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O desafio é mais complexo quando postulamos uma sociedade e processos
educativos que tenham como parametro nao o mercado e o capital, mas o ser
humano. Trata-se de reiterar e dar saturacao historica ao ideario de Protagoras
que coloca o ser humano como medida de todas as coisas. Neste horizonte, o
patrimonio natural e cientifico e os processos culturais e educativos nio podem
estar subordinados ao mercado e ao capital, mas ao conjunto de direitos que
configuram a possibilidade de qualificar a vida de todos os seres humanos. A
educacio, nesta perspectiva, ¢ elemento crucial no processo de emancipacio da
classe trabalhadora e de estabelecer praticas sociais comprometidas com a
dignidade e a vida de todos os seres humanos. (GAUDENCIO FRIGOTTO)
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RESUMO

Este trabalho analisa a producdo académica do NUPES, mais
especificamente, 23 cadernos de Pesquisa da Série “Documentos de Trabalho”, do
periodo de 1989 a 2005. Tem como objetivo investigar se a producdo académica do
NUPES antecipou-se no, ambito cientifico, ao processo politico ¢ ao movimento de
construcao da legislagdo educacional, a partir da década de 1990, no que tange as
mudangas oficiais para a educacdo superior no Brasil. O nosso objetivo especifico
consiste em identificar a concep¢do de autonomia cientifica constante das publicagdes
desse Nucleo, e também a evolucdo desse conceito. Procuramos também refletir sobre
como as aspiragdes politicas, visualizadas e projetadas pelo NUPES durante quase duas
décadas, estdo sendo incorporadas pelo arcabougo juridico educacional e
fundamentando as politicas para ciéncia e tecnologia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPq, analisadas aqui por meio dos editais
selecionados no periodo de 2003-2004. A pesquisa apontou indicios de que as propostas
do NUPES, projetadas ao longo de 16 anos de existéncia, os tornou ndo apenas um
protagonista, mas parte organica do campo tematico, tedrico e metodologico desse
processo de reformas da educagdo superior. Suas pesquisas, publicagdes, debates, rol
tematicos, anteciparam-se as politicas que hoje estdo sendo incorporadas por meio de
leis, decretos, medidas provisorias. Nesse sentido, as politicas apontam que o Estado
vem sofrendo uma nova orientacdo politica, que vinha sendo academicamente
produzida pelo NUPES, ha quase duas décadas no Brasil. E essas orienta¢des, com foco
nas universidades publicas, vem se materializando sob a forma de politicas que
estimulam a sua mudanca de gestdo, a forma de contrata¢do de seus servidores, dos seus
gastos e também no novo papel demandado a essa universidade. Todas as analises nos
levam a um lugar comum, indicando um movimento de mudangas quanto a cultura
académica na universidade, quanto a mudanca de perfil do professor-pesquisador (agora
empreendedor) e quanto aos processos de flexibilizacdo que essas politicas exigem,
indicando perda crescente de autonomia cientifica no espaco académico da
universidade. Todo o movimento de mudangas relatado nos remetem a uma nova
politica de Estado, em que este, lanca mao do fundo publico para o investimento em
politicas direcionadas pelo setor produtivo, facultando uma nova dimensdo do

conhecimento, que ndo mais obedece ao tempo do politico, do académico e nem se



origina do social, infringindo os trés pilares da universidade: autonomia cientifica,
financeira e didatica.

Palavras-chave: Educa¢ao Superior, NUPES, Autonomia Cientifica.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the NUPES academic production,
specifically 23 serial researches of “Work Documents” periodic from 1989 to 2005. The
principal objective is to investigate if NUPES academic production was antecipated, in
scientific means, to political process and educational laws development process since
90’s decade, keeping in mind Brazilian superior educational official changes. Our
specific aim is to identify the concept of scientific publication autonomie of this section,
and this concept evolution also. We tried to reflect how political aspirations, vizualazed
and projected by NUPES for almost two decades are been incorporeted by educational
law “‘arcabouco” and based on science and tecnologie Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPq, analized here by the “editais” from
2003-2004. The research point out evidences that NUPES proposal Project after 16
years turned them not only a protagonist but na important part of thematic, theorical and
methodological field of superior educational reform process. Their researchs,
publications, discussions abreviated politics that are incorporate to life by laws, decrees,
and measures. The politics point out that the State is suffering a new political
orientation, that had been done by NUPES from two decades in BRazil. These
orientations focusing on public universities has been materializing under political forms
stimulating the management switc, employes hire, its spend, and the new function that
demands to the university. All the analysis bring us to a commun place, indicating a
academic culture, professor-researcher profile (now a entrepreneur) and flexibility that
this politics demands, are changing movements into the university, indicating less
scientific autonomie power in academic university space. All this movement bring us to
a new State politics, that uses public means to invest in politics direct from productiv
section, providing a new knowedlege dimension, not meeting politic and academic time
neither social comportament, breaching the three pilars of the university: scientific,
financial and didactic autonomy.

Key-words: Superior education, NUPES, Scientific autonomy
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INTRODUCAO

O presente texto denominado “NUPES: protagonista da politica para
educaciao superior Brasileira? (1989-2005)”, foi desenvolvido como parte dos
requisitos para obtengdo do grau de mestre em Fundamentos da Educag¢do na
Universidade Federal de Sdo Carlos-UFSCar, ¢ fruto dos estudos desenvolvidos ao
longo das atividades realizadas no programa de Pds-graduagdo em Educagdo nesta
universidade.

A escolha do objeto de estudo deveu-se pela necessidade em aprofundar
os trabalhos que tiveram como objeto de estudo a trajetdria académica do NUPES,
partindo da sua producdo intelectual. Nesse sentido, buscou-se retomar e atualizar os
estudos que ja haviam sido objeto de preocupacio dos professores Francisco Palharini'
e Jodo dos Reis Silva Jr. %, que em seus artigos apontaram para a necessidade de
pesquisas que direcionassem um olhar mais sistematico sobre as producdes académicas
desse Nucleo, na tentativa de desvelar os meandros que envolveram a sua criagdo, a sua
produgdo e a sua influéncia tedrico-ideolodgica sobre a recente legislacdo da educacao
superior, que vem sendo construido no Brasil a partir da década de 1990.

Palharini (1998) ao escrever sobre as publicacdes relativas ao NUPES
por meio do projeto “A producdo cientifica sobre educacdo superior no Brasil (1968-
1995): avaliagdo e perspectivas” tendo o objetivo de dispor a base de dados para
pesquisadores, analisou as publicagdes desse Nucleo do periodo de 1989-1995,
descrevendo, em um breve ensaio, sua constituigdo e organizacdo. J& levantava a
hipdtese de que este Nucleo teve o papel de prover as bases tedricas e conceituais das
politicas publicas no campo da educagdo superior, conferindo legitimidade ao processo
politico que estava se construindo. Em seu artigo, quando levantou questdes a respeito
da criagdo e da proficuidade da produgdo do NUPES, argumentou “[...] ¢, sem duvida,
uma historia que merece e estd por ser contada” (1998, p.102).

Silva Jr. (2004, 2005) também em artigos recentes, teve como foco o

estudo da producao académica do NUPES. Argumentou que, com base na produgdo de

" PALHARINI, Francisco de Assis. Caderno NUPES: o novo protagonista na formulagio teérica da
politica para o ensino superior. In. MOROSINI, Marilia e SGUISSARDI, Valdemar. A educacio
superior em periodicos nacionais. Espirito Santo: FCAA/CNPq, 1998.

2 SILVA JR., Jodo dos Reis. O nucleo de estudos sobre ensino superior da Universidade de Séo Paulo: um
dos principais atores da reconfiguragdo da educacdo superior no Brasil de FHC? Revista Lusofona de
Educacio, Portugal, V. 04, p.13-32, 2004.

SILVA JR. Jodo dos Reis. O NUPES e as bases tedricas das novas faces da educagéo superior no Brasil:
uma hipétese? In: SILVA JR. Jodo dos Reis. Pragmatismo e populismo na educaciio superior. Sio
Paulo: Xama, 2005.
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Palharini (1998), buscou atualizar e dar maior sustentagdo tedrica a hipotese levantada
por aquele autor: “[...] buscamos mostrar as relagdes complexas e contraditorias, mas
orgénicas, entre a produ¢do do NUPES e as novas faces da educagado superior brasileira,
com origem na reforma do Estado, e a mudanga na producao do Brasil de FHC” (2005,
p.66).

Entretanto, apesar da grande relevancia dos trabalhos desses dois autores,
fez-se necessario o aprofundamento de algumas questdes, dentre as muitas existentes,
que foram levantadas, publicadas e debatidas pelo NUPES. Neste sentido, o pequeno
nimero de publicagdes a respeito da trajetoria politico-académica desse Nucleo, e as
orientagdes realizadas pelos artigos acima referidos, foi o que nos estimulou, neste
trabalho, a analise do percurso desse nucleo, a partir dos anos 1990, tendo como ponto
de partida o estudo da sua producdo académica.

Buscamos, neste sentido, estabelecer identificagdo entre as propostas do
NUPES para educagdo superior brasileira, que se manifestaram ao longo de 16 anos de
atuacdo, seja sob forma de publicagdes, pesquisas, seminarios, seja assumindo cargos
importantes e estratégicos na politica educacional brasileira, ou no direcionamento de
suas publicacdes, conferindo-lhes identidade académica e politica, que foram sendo
incorporadas, posteriormente, pela legislagdo educacional brasileira no que tange ao
nivel da educacgao superior.

Todo esse percurso nos levou as seguintes indagagdes: qual seria a
concep¢do de educagdo superior para esse Nucleo? Haveria identificacdo entre as
propostas desse Nucleo e a faceta assumida pela educagdo superior brasileira a partir da
década de 1990? Se ha, quais sao? Qual seria a concepgao de autonomia cientifica para
esse Nucleo? Estas sdo algumas indagacdes a que responderemos ao longo deste
trabalho.

O NUPES foi criado ao final dos anos 1980, coincidindo com os novos
“ares democraticos” que se instalavam no Brasil e com o inicio da abertura econdmica
do pais, que culminaria, em longo prazo, e mais especificamente no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), no processo de reformas do Estado brasileiro, ainda
em andamento no Brasil, sendo traduzidas agora pelo Governo Luis Inacio Lula da
Silva.

Esse processo de reformas trouxe graves conseqiiéncias, tanto no ambito
politico quanto juridico brasileiro, pela exacerbacdo da cultura mercantil. Incluimos

neste contexto a reforma na educacdo, com a consolidagdo da atual Lei de Diretrizes ¢
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Bases da Educagdo Nacional- LDB n°® 9394/96 e o Plano Nacional de Educagdo
aprovado em 2001 como algumas das expressdes, no campo educacional, dessas

reformas em andamento.

No Brasil, essas mudangas ganharam concretude a partir de meados
dos anos 1990, quando fundada em uma alianga politica, o governo
Fernando Henrique Cardoso pds em movimento, com muita
capacidade politica e administrativa, a tradu¢do brasileira da
mundializagdo do capital, com graves conseqiiéncias para economia
brasileira (que se desnacionalizou e se desindustrializou), para a
democracia (que agora ¢ desenvolvida em uma sociedade
desorganizada) e para as esferas sociais da atividade humana, que se
passaram a organizar fortemente pela logica mercantil. No que toca a
educagdo, tal processo verificou-se nas reformas de todos os niveis de
ensino, em suas naturezas publica e privada; porém, dada a sua
propria logica, isto se tornou mais explicito no setor privado,
redesenhado por seus representantes para assumir posicdo hegemonica
na esfera educacional e indicando, a longo prazo, o predominio de
tracos culturais privados em toda a esfera educacional. (SILVA JR.,
2005, p.17)

No ambito politico, ndo poderiamos deixar de citar que em 1995, apos a
posse do novo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que sob a coordenagdo de
Luis Carlos Bresser Pereira, instituiu o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, definindo objetivos e tragando o estabelecimento de diretrizes “para reforma
administrativa publica brasileira”, sendo este o documento oficial das reformas
subseqiientes no campo de agdo da politica brasileira, tornando-se, em primeira
instancia, o manifesto dessas politicas (BRASIL, 1995, p.09).

Essas alteragdes que foram verificadas no ambito politico e juridico
vinham sendo antecipadas, cientificamente, como questdo de fundo no que se refere as
pesquisas e os estudos dedicados pelo grupo de pesquisadores que compunha o NUPES,
desde a sua criagdo. Ao tratarem de temas como avaliacdo, autonomia universitaria,
politicas para pesquisa, fontes de financiamento, organizagao das Instituigdes Federais
de Ensino Superior (IFES), relagdo universidade com o setor produtivo, pareciam ja
inferir o lugar, os fins, as metas e o novo paradigma que deveria ser desenhado para a
educacao superior no Brasil, mediante o atual processo de acumulagdo capitalista, o que
implicaria, a longo prazo, em alteragdes na condugao das politicas para este nivel de

ensino, como veremos mais adiante.
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Devemos observar, ainda, que o projeto politico, que vinha ganhando
solidez desde a primeira campanha de FHC a Presidéncia da Republica no Brasil, foi o
que direcionou a constru¢ao de um campo metodologico e tematico, conferindo assim
identidade académica e politica ao NUPES (SILVA JR., 2004). Elevando este Nucleo a
um patamar de importancia na historia recente da politica para educagdo superior
brasileira.

Tendo em vista esse projeto politico nacional, seria necessaria a adocao
de um novo paradigma de gestdo universitaria e a consolidacdo de uma nova identidade,
por parte da institui¢ao universitaria. Tais politicas faziam parte de uma agenda mundial
de reformas no Estado e nas suas instituigdes republicanas, que foram refor¢adas no
documento de Reforma do aparelho do Estado, onde foram levantados aspectos
importantes a serem seguidos no Brasil, que iriam desde a diminui¢do da capacidade
financeira dos Estados nos investimentos publicos, sobretudo, sociais, até¢ a busca de
novos mecanismos de autonomia de gestao financeira para as universidades.

Para esse Nucleo, o sistema de educacao superior publico necessitava de
mudangas estruturais, que iriam desde mudangas no padrdo de gestdo, financiamento,
avaliacdo, paradigma de pesquisa, na relacao entre Estado e universidade, universidade
e setor produtivo, na diversificacdo de cursos, numa tentativa de adequagdo, desse
sistema, aos desafios que eram supostamente postos pelo novo paradigma cientifico e
tecnologico.

Essas mudancas de padrdo do sistema de ensino superior, segundo os
Documentos de Trabalhos publicados pelo NUPES®, ja vinham sendo seguidas por
diversos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, sendo que um grande
condicionante, que fora apresentado pelas universidades, nas Ultimas décadas, segundo
as producdes do NUPES, dizia respeito ao grande numero de atividades que estas
passaram a comportar ¢ que nao foram acompanhados pelo orgamento necessario a sua
realizagao. Havia também uma outra questdo que dizia respeito a demanda cada vez
crescente para esse nivel de ensino e que ndo vinha sendo acompanhada pela sua oferta.

As pesquisas realizadas sobre o ensino superior durante as décadas de
1980 e 1990 no Brasil, indicavam, de acordo com Durham (2001, p.7-8), que estas
estavam fortemente voltadas para os sistemas federal e estadual de ensino, e revelaram a

existéncia de uma profunda crise no sistema publico, que o levou a um estigio de

3 A titulo de exemplificagio, podemos aqui citar os seguintes Documentos de Trabalho: 3/89, 12/90,
2/93, 3/96 09/98, 01/05.
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estagnagdo. Por outro lado, apenas ao final da década de 1980, o sistema particular
passou a ser investigado mais a fundo, permitindo, s6 entdo, a visdo em conjunto do
sistema.

Essas pesquisas também apontavam que no ensino particular houve
estagnagdo de crescimento durante a década de 1980, tal qual no sistema publico;
entretanto, esse sistema, na década de 1990, retomou seu crescimento, enquanto que o
sistema federal cresceu de forma modesta e o Estadual teve um aumento apenas
substancial (DURHAM, 2001, p.7-8).

Em decorréncia da crescente expansdo do sistema educacional, tal como
o ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, ainda segundo Durham (2001, p.07), havia um
forte indicativo de que a demanda por educagdo superior também devesse crescer nos
proximos anos. Essas andlises que foram realizadas pelo NUPES, concluiram ser, de
fundamental importancia, a coexisténcia e o equilibrio entre os sistemas publico e
privado, e que residia no sistema publico a raiz da crise da educagdo superior. Como

bem complementava:

As pesquisas entdo feitas demonstraram que a raiz do problema residia
na obsolescéncia do sistema burocratico de controles publicos ¢ na
irracionalidade do sistema de financiamento; propunha-se entdo uma
reforma profunda das relagdes entre poder publico e instituicdes
de ensino superior. A reforma proposta exigia a plena autonomia
administrativa e financeira das universidades ¢ o estabelecimento
de um sistema de financiamento baseado em indicadores objetivos
de desempenho e de qualidade, sustentados por processos
continuados de avaliacdo. Sem isso, seria impossivel uma
racionaliza¢do do uso de recursos de modo que o sistema publico se
expandisse para fazer face a pressdo da demanda. (DURHAM, 2001,
p.7-8, grifo nosso).

O excerto acima revela que, com base em pesquisas empiricas, o NUPES
supostamente buscava munir seus argumentos em favor de uma nova politica estatal,
sobretudo, na relacdo deste com a universidade, por meio do financiamento, dada a
obsolescéncia do sistema burocrdtico de controles publico e a irracionalidade do (seu)
sistema de financiamento.

O modelo de ensino superior, para que se conseguisse absorver
quantitativamente a demanda exigida para esse nivel de ensino, de acordo com Durham
(1990, p.01), necessitava sofrer uma série de reformas estruturais e organizacionais,

partindo da tese que, dado o esgotamento do Estado de bem-estar social e a emergéncia



17

de uma nova forma de administragdo publica, em face as alteragdes do setor produtivo,
havia a necessidade de modificacdes na estrutura da educagao superior, que tivesse em
vista o atendimento as novas exigéncias e demandas que vinham sendo impostas pelo

processo de modernizagao:

As universidades do mundo todo passam hoje por um acelerado
processo de transformacao que esta, direta ou indiretamente, associado
as mudancas profundas que ocorrem na sociedade moderna. E
certamente indicativo de natureza global dessas forcas sociais o fato
de que, apesar da diversidade do contexto cultural, politico e
econdmico dos diferentes paises, as universidades enfrentam, em
todos eles, problemas semelhantes que se manifestam na
generalizagdo de certos temas e tendéncias. Avaliacdo e relagdo com o
setor produtivo constituem dois desses temas que parecem preocupar
universidades do mundo todo. (Durham, DT 12/90, p.01)

Uma observagdo atenta nos indica que, segundo a visdo tedrica e politica
do NUPES, o padrao de exceléncia para o ensino superior estava no modelo dos paises
que passaram por crises estruturais e de financiamento como estas, € que teriam,
portanto, muito a nos ensinar por ja terem atravessado crises semelhantes as nossas. Os
Estados Unidos, para estes pesquisadores, seria um importante exemplo a ser estudado,
uma vez que l4, as solugdes para crise buscaram um caminho de coesdo entre a demanda
por ensino de massa, o desenvolvimento de novas relagdes com o setor produtivo, que
em tese, ampliaria a autonomia administrativa e de gestdo das universidades, a partir de
sistema de avaliacdo orientador de fluxo de recursos. (DT 03/05, p.31)

A estrutura universitaria foi apontada nesses trabalhos como perdularia e
dispendiosa, o que, para esse grupo, indicava a necessidade de alteragdes nessa
estrutura, visando a adequagdo do sistema as mudangas que ocorreram no mundo todo,
que foi demandado pela revolugdo cientifica e tecnologica. Nesse sentido, 0 modelo que
foi formalmente acatado pela legislagdo educacional brasileira vigente em nivel
universitario, conhecido como modelo humbolditiano, ndo seria mais apropriado para

ser multiplicado no sistema publico de ensino:

[...] por outro lado, foi também apontado que o crescimento desejavel
implica numa diferenciacdo dos modelos institucionais. De fato, o
modelo de universidade que associa ensino e pesquisa ¢ demasiado
oneroso para permitir uma ampla democratizacdo do acesso ao ensino
superior; além do mais, sendo pesadamente tedrico e académico, nio €
adequado para atender a uma demanda muito heterogénea, que nao
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estd necessariamente interessada numa formagdo desse tipo.
(DURHAM, 2001, p.8)

Havia, para o NUPES, nesta perspectiva, que se alterar a base
organizacional da instituicdo universitdria, a sua fungdo social, seus padroes de
financiamento, o papel do Estado nas politicas de regulamentagao desse nivel de ensino,
e o padrao de desempenho académico, condicionando o financiamento de pesquisas e
projetos a esse padrdo, por meio de avaliagdo por indicadores de desempenho, ou seja,
através de procedimentos que, por exceléncia, sio adotados em empresas. Havia
também a necessidade de racionalizagdo de gasto publico com esse nivel de educacao, e

incentivo, por parte do Estado, em diversificar fontes de financiamento:

O cerne das novas politicas que estdo sendo propostas refere-se ao
setor publico e implica na alteragdo da relacdo entre as instituicdes de
ensino superior ¢ o Estado, substituindo o sistema altamente
centralizado e burocratico de controles governamentais associado ao
financiamento incremental por um outro, baseado na contengdo da
expansdo dos gastos publicos, na descentralizagdo administrativa e na
introdugdo de processos de avaliacdo. A tendéncia ¢ a mesma que se
observa nos paises desenvolvidos onde o ensino superior ¢ financiado
e controlado diretamente pelo Estado, como na Europa, e consiste no
que Guy Neave definiu como a emergéncia do Estado avaliador. (DT
07/97, p.12-13)

Para o NUPES, a diminui¢do de recursos orgamentarios para as
universidades devia estar aliada ao estimulo as relagdes com o setor produtivo e a
ampliacdo de processos de avaliacdo, sendo que estes mecanismos estavam
correlacionados e indicavam tanto uma profunda alteragdo nas demandas sociais em
relacdo a universidade, quanto uma necessaria mudanga nos mecanismos de controle
exercidos pelo poder publico. Estes mesmos problemas e algumas tendéncias que foram
observadas nas universidades européias, segundo os documentos de trabalho, foram
encontrados na América Latina, embora de forma menos clara, o que indicaria a
natureza global dos fendmenos observados. (DT, 12/90)

Segundo Schwartzman (2001, p.13), essas politicas acima citadas, vém
sendo adotadas no Brasil, mesmo que de forma fragmentada. Para confirmar tal
assertiva, partiu da tese de que o ensino superior brasileiro estaria passando por uma

importante “revolucdo silenciosa”, que segundo ele “poucos percebem na sua
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abrangéncia”, e que também seguiram as principais recomendagdes do “Task Force™,

documento do Banco Mundial e da UNESCO.

E possivel, no entanto, que as tendéncias que vém ocorrendo no Brasil
¢ em outras partes do mundo acabem por fazer implodir, por si sd, o
formato antigo do ensino superior, abrindo espago para um sistema
muito mais adequado e justo do ponto de vista social. Um sistema
mais adequado seria uma sistema mais amplo, que permitisse que o
Brasil chegasse a proporcionar algum tipo de educagdo superior a pelo
menos 30% da sua populacdo em idade escolar, em contraste com
menos de 10% que é o que acorre hoje [...] que fosse socialmente mais
justo, permitindo amplo acesso a educag@o superior em fungdo do
mérito, ¢ ndo em funcdo da origem social das pessoas; e mais
autonomo, fazendo das corporagdes profissionais ¢ instituigdes de
ensino poélos dinamicos de produgdo e transmissdo de conhecimentos
e de criaghio de padrdes de qualidade e referéncia.
(SCHWARTZMAN, 2001, p.19-20, grifo nosso)

Ainda baseado no Documento do “Task Force on Higher Education and
Society”, em que em um dos seus capitulos foi sugerida, pelos autores, uma lista de
“desirable features of a higher education system”, Schwartzman levantou algumas
caracteristicas necessarias que tornariam o sistema de educagdo superior mais adequado.
E ainda alertou: “[...] na maioria dos casos essas caracteristicas ja vém sendo
introduzidas no Brasil, como em outras partes, por processos muito amplos que tém a
ver com o proprio crescimento da educacdo superior, e as transformagdes da cultura, da
economia e do sistema internacional” (SCHWARTZMAN, 2001, p.20).

Dentre as caracteristicas citadas pelo autor estavam: estratificacio;
financiamento estavel e adequado; competicao; flexibilidade; padrdes de qualidade bem
definidos; protecdo contra manipulacio politica; vinculos definidos com outros setores
(educagdo secundaria, instituicdes publicas e privadas); estrutura adequada que
estimulasse a inovagdo e o desempenho e recursos sistémicos.

Sobre uma dessas caracteristicas, Schwartzman afirmou que uma das
recomendacdes do “Task Force” reforcava a competicao entre instituicdes por fundos

publicos e privados:

4 “Task Force on Higher Education and Society” é um Grupo especial sobre educagio e sociedade,
formado por 13 paises que foram convocados pelo Banco Mundial e pela UNESCO para reunir a
experiéncia proveniente desses paises, ¢ assim explorar a educag@o superior num mundo em
desenvolvimento. Vale ressaltar que o representante do Brasil na composicdo desse grupo ¢é o prof. José
Goldemberg, ex-Reitor da USP, que em 1989, por meio de portaria, deu existéncia ao NUPES, ex-
ministro da Educagdo do governo Fernando Collor (1990-1992) e também membro associado do NUPES.
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A competitividade entre institui¢des publicas, por outro lado, tem
sido muito pequena, limitada que € pelas normas burocraticas de
isonomia, pela estabilidade dos empregos e pela impossibilidade que
tém os professores de se transferir de uma instituicao a outra em busca
de melhores condi¢des de trabalho. O “provdo” tem sido um fator de
grande importancia para estimular a competi¢do entre institui¢des,
sobretudo no sistema privado, onde existem recompensas e prejuizos
imediatos associados a bons e maus resultados. E de esperar, no
entanto, que a competitividade comece a penetrar com mais for¢a no
setor publico, na medida em que o regime de contratacdo de
professores se flexibilize, os recursos publicos passem a ser
distribuidos em funcdo de resultados efetivos das institui¢des, e que
existam mais espacos para a busca de recursos adicionais junto aos
setores publicos e privados. (SCHWARTZMAN, 2001, p.22)

O que Schwartzman propds acima, no exercicio de seu papel de grande
intelectual do NUPES, seria uma mudanca no padrao estrutural de todas as politicas
dirigidas para a educacgdo superior, devendo serem orientadas pela l6gica mercantil, que
em seu discurso emergia como demanda social de cardter democratico. E esta logica,
delineada acima por Schwartzman, é a que, aparentemente, vem orientando as politicas
implementadas no Brasil.

Os dados acima sdo indicativos da hipotese de que se o NUPES
antecipa-se no ambito cientifico a todas as politicas que vém sendo desenvolvidas no
Brasil, no que toca a educagdo superior, preparando um terreno académico com
pesquisas financiadas por grandes fundagdes, diversos estudos que procuraram mapear a
educacdo superior, desaguando num casamento perfeito, quando foram convidados, por
outros pares, a assumirem cargos importantes de dire¢do no sistema de educagdo
superior, logo ele assume um papel de intelectual coletivo do projeto politico em curso
em geral, e da educacao superior em especifico.

Ainda aventamos a hipotese de que as similitudes do discurso do NUPES
com as orientagdes do Banco Mundial e as reformas da educacdo superior que vém
sendo implementadas, de forma fracionada, sob a forma de decretos, medidas
provisorias, leis, ao longo das ultimas duas décadas, podem no minimo indicar que este
Nucleo foi parte organica desse enredo chamado educagdo superior.

Para que todas essas politicas fossem implementadas, seria necessario,
no plano politico, um estreitamento dessas relagdes. Podemos argumentar, nessa
perspectiva que, nao desinteressadamente, os grandes intelectuais e articulistas do
NUPES ocuparam cargos estratégicos nas secretarias e conselhos de educacdo superior

durante os governos difos democraticos e propulsores da reforma, influenciando e
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fortalecendo, tedrica e ideologicamente, sobremaneira, a formulagdo do arcabougo
juridico para educacao superior no Brasil.

O governo Lula, também numa aparente continua¢do das politicas
anteriores, inaugurou uma ofensiva em dire¢do a exacerbacao de politicas que tivessem
foco no investimento, por meio do financiamento, em pesquisa aplicada dentro das
universidades, e também no estimulo a parcerias entre universidade e setor produtivo,
incentivando claramente a compra e venda de patentes, regulamentando, via decreto
oficial, incentivos fiscais proporcionais ao investimento de empresas nas universidades,
e que serdo tratadas mais a frente.

Diante desse cenario, podemos supor que o NUPES antecipou-se no
ambito cientifico, de carater pragmdtico, ao processo politico e ao movimento de
construcdo da legislagdo educacional no que tange o nivel superior. Algumas das
tendéncias que foram construidas pelo NUPES ao longo de 16 anos de extensos
trabalhos envolvendo pesquisas, consultorias, debates académico-cientificos, apontaram
para tendéncias que hoje vém sendo assumidas no Brasil, seja na forma de leis,
decretos, seja na dire¢@o de politicas publicas.

Com este trabalho, temos o objetivo geral, de investigar, atualizando e
ampliando cautelosamente as hipoteses levantadas por Palharini (1998) e Silva Jr.
(2004), de que a producdo académica do NUPES antecipou-se a historia recente das
diversas reformas e paradigmas que vem sendo adotadas no Brasil, a partir da década de
1990, no que tange as mudancas oficiais da Educacdo Superior, e aqui, no caso em
espécie, as politicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que estdo sendo
assumidos no Brasil.

Procuramos também verificar se a legislagdo da educagdo superior possui
relagdo de identidade com as propostas derivadas da producdo académica do NUPES.
Nossa suposicao ¢ a de existéncia de tal relacdo de identidade na formagao estratégica
desse Nucleo, numa das maiores ¢ mais referenciadas universidade brasileiras, e que
agregava uma linha teérico-metodolédgica e ideoldgica de universidade e de analise da
educacdo superior, que vem sendo necessdria para a constru¢do e legitimagdo do
chamado novo pacto social brasileiro’, caracterizado por uma ciéncia engajada ao

processo constante de subordinacdo a cultura mercantil:

> Ver SILVA JR., Jodo dos Reis. O limite Politico da Democracia na Educagdo Superior brasileira
delineados por intelectuais da academia. Avaliaciio: revista de avaliacio da Educa¢do Superior,
Campinas, v.12, n.3, p. 140-155, set. 2007.
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Historica e necessariamente, a constru¢do dos novos pactos sociais,
neste caso nacionais, mas com unidade planetaria, passa pela mudanga
da contradicdo entre as esferas indissociaveis e antagonicas publicas e
privadas, em qualquer das atividades humanas, na sociedade civil ou
no Estado, e nas institui¢cdes sociais publicas ou privadas. (SILVA JR.,
2007, p.190)

O nosso objetivo especifico consiste em identificar a concepgdo de
autonomia cientifica exposta ao longo das publicacdes desse Nucleo e também a
evolucdo desse conceito. Partimos da hipotese de que esse Nucleo tinha uma concepgao
de “autonomia cientifica” que permitia que a pesquisa fosse regulada de fora da
universidade, seja por grandes corporagdes mundiais ou nacionais, seja pelo proprio
Estado, por meio do financiamento ou mesmo através de outras atividades como:
contratos de pesquisa, criacdo de cursos, estidgios, investimento em equipamentos,
pagamento de assessorias, contratacdo de pesquisadores e até da criagdo de fundagdes
de direito privado no espago publico.

Ao partimos dessa hipdtese estaremos argumentando que o NUPES
defendeu uma politica de pesquisa para a universidade moderna que contraria
totalmente a concepcio de universidade® ancorada no principio liberal classico baseado
em Locke, concepcdo que também ¢ compartilhada por autores que discutem essa

tematica, como Sguissardi e Silva Jr., os quais definem a func¢ao da universidade como:

[...] a universidade atual- originaria do Estado moderno e cujos
objetivos sociais e forma organizacional sdo destinados a manutengao
e regulagdo do pacto social contemporaneo- deve concomitantemente

contribuir para construcdo da consciéncia critica institucional desse
tempo historico da humanidade. Assim, toda a politica relativa a
universidade havera de ser uma politica de Estado e ndo de governo,
tendo por objetivo ordenar as relacdes que materializam a sociedade
na direcdo da intensificagdo de seus tracos de humanidade. (2005,

p.17)

O acervo de publicagdes desse Nucleo conta com um total de 125
Cadernos de Pesquisas que sdo divididos em 3 séries, com caracteristicas especificas

proprias, assim denominadas: “Série Documentos de Trabalho” (113 cadernos), “Série

% De acordo com Sguissardi e Silva Jr. a institui¢do Universitaria, como uma institui¢do republicana, tem
em seu centro uma dupla contradi¢do: “contribui para manuten¢do e regulagdo do pacto social
contemporaneo, fundado na economia, ¢ para consciéncia critica institucional desse tempo historico da
humanidade” (2005, p.18)
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analises preliminares” (9 cadernos) e “Série capa- azul- seminarios” (3 cadernos), que
foram publicadas no periodo de 1989-2005.

As publicagdes que foram utilizadas e analisadas neste trabalho foram 23
Cadernos de Pesquisas da Série Documentos de Trabalho (DT), os quais trabalhavam,
mais particularmente, com a concepcao de universidade a partir da categoria autonomia.
O recorte que fizemos na analise dessa producdo deu-se pelo trabalho com a categoria
“autonomia cientifica”. A partir da leitura dos cadernos do NUPES, buscamos
identificar a concepcao de autonomia cientifica para esse nucleo, e se esta concepcao € a
mesma concep¢ao dos documentos oficiais. Também utilizamos como fontes primarias
artigos publicados em periddicos e livros pelos pesquisadores que compunham o
NUPES.

Para compor esse estudo, determinamos como recorte historico o periodo
de 1988 e 2005, periodo em que se deu a criacdo e atividade de producdo intelectual do
NUPES, e também, ndo acidentalmente, o periodo em que se iniciou e sistematizou o
processo de reformas brasileiras no governo de FHC (1995-2002) e herdadas pelo
governo Lula a partir de 2003.

Tentamos estabelecer, tendo em vista a atual politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, orquestrada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas
agéncias, relacio entre as formulagdes teoricas do NUPES e as diversas Leis’ aprovadas
nesse periodo e que fazem parte do arcabouco juridico da legislagdo da educagdo
superior no Brasil, com destaque para a Lei n°10.332/2001 que instituiu mecanismo de
financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio, para o
Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aeronautico e para o Programa de Inovagdo para Competitividade, e d4 outras

providéncias.

7 Torna-se valido também citar outras Leis que serdo trabalhadas ao longo deste trabalho, sdo elas: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°9394/96, A Lei de n°.10.168/2000 que institui
contribui¢do de intervencdo de dominio econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a
Interag¢do Universidade-empresa para o apoio a Inovagdo; a Lei n°.8.958/94 que dispde sobre as relagdes
entre as instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de

apoio.



24

Para efeito de organizagdo e estruturagao deste estudo, trabalhamos no 1°
Capitulo, sob o titulo “O NUPES e as politicas para a educagdo superior”, na
identificagdo das posi¢des politicas representada pela figura do NUPES, sobre a
identidade universitaria a partir das publicagdes desse Nucleo. Inicialmente tragamos
uma revisdo sobre a criacdo e o desenvolvimento desse Nucleo, que durante dois
gOovernos sucessivos, proveu as bases teorica de um projeto politico em construgdao. No
2° Capitulo sob o titulo “heteronomia universitdria? Uma andlise das politicas para
educacdo superior no Brasil a partir da década de 1990.”, procuramos refletir sobre
como as aspiracdes politicas, visualizadas e projetadas pelo NUPES durante 16 anos,
estdo sendo incorporadas pelo arcabougo juridico educacional, fundamentando, nesse
sentido, as politicas para ciéncia e tecnologia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, analisadas aqui por meio dos editais
selecionados no periodo de 2004-2005. No que compete a este capitulo, buscamos
refletir sobre a decorrente aproximacao destas instituigdes com o setor produtivo, seja
via fundacgdes ou, como no caso em espécie, por meio de editais que induzem pesquisas,
por meio do financiamento, e ao estimulo dessa parceria entre universidade e setor
produtivo. Este novo relacionamento, que foi tutelado pela legislagdo recente, pode
trazer como conseqiiéncias tanto a destituigdo do que acreditamos ser o objetivo
universitario convergido para o po6lo publico e a perda da autonomia cientifica dessa

instituicao, sobretudo, no que diz respeito ao trabalho do professor pesquisador.
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CAPITULO1

1. O NUPES E AS POLITICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR

Quando os historiadores da Universidade brasileira se debrucarem
analiticamente sobre o percurso dessa instituicdo, apos a década de 70,
defrontar-se-d0 com varios protagonistas no que se refere aos
diferentes projetos de modernizacdo ¢ democratizagdo. Dentre eles
poderiamos destacar os projetos propostos pela SBPC, CRUB,
ANDES e, mais recentemente, o NUPES- Nucleo de pesquisa sobre
ensino superior- da Universidade de Sao Paulo. Este, principalmente
pelo fato de constituir-se provedor das bases tedricas ¢ de contribuir,
por meio dos seus principais quadros, para a formulagdo de politicas
para o ensino superior durante praticamente trés governos sucessivos.
(PALHARINI, 1998, p.96)

Recuperando aquilo que Palharini (1998), na citagdo acima, anuncia
enquanto hipotese, e levando em consideracao as hipdteses e os objetivos necessarios
para o desdobramento deste trabalho e a aparente posi¢ao estratégica do NUPES nas
politicas para educagdo superior no Brasil, sua matriz tedrica afinada com as
recomendacdes dos organismos multilaterais e com as reformas institucionais realizadas
no Brasil de FHC, a partir do aparelho do Estado, que trouxeram novas orientagdes para
a educacdo, em especial para a educagdo superior, ndo podemos desprezar a importancia
desse Nucleo no delinear de tais politicas.

Estudar com afinco suas publicagdes representa entender o movimento
organico das reformas, ou, nas palavras de Schwartzman, a revolugdo silenciosa que
vem tentando se consolidar na educacao superior brasileira. Neste capitulo, exporemos a
concepcao de universidade do NUPES, com base em seus Documentos de Trabalho.

Para efeito didatico, dividimos esse capitulo em 5 subitens: A criacdo de
um intelectual coletivo das politicas para a educacdo superior, a atividade de pesquisa
no Brasil, a transformacao da educagdo superior, a autonomia universitaria e avaliacdo,
financiamento e relacdo com o setor produtivo. Esses subitens irdo nos auxiliar no
entendimento da concepgdo universitaria para o NUPES e conseqiientemente no

conceito de autonomia cientifica.
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1.1- A criaciio de um intelectual Coletivo® das politicas para a educacio superior

Em prefacio para o livro “Novas faces da educagdo superior no

1”9

Brasil”™, sob o titulo “A face do horror”, Francisco de Oliveira teceu uma severa critica

do que considerava “politicas de horror” que foram perpetradas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso na educagdo superior brasileira e que foram sendo defendidas e

propagadas pelos que fizeram o NUPES :

[...] Se é verdade que a concepgdo com que esse governo racionaliza
sua atuacdo ¢ a mesma que grassa internacionalmente e, no caso em
espécie, da educacdo superior, defendida e aplicada por importantes
organismos como o Banco Mundial e o Banco Interamericano [de
desenvolvimento], o que, em primeira instancia, o tornaria apenas um
caudatario de tendéncias do neoliberalismo global, também ¢ verdade
que as concepgoes, pressupostos e teorias que dirigem essa agdo estdo
sendo defendidas e propagadas ha mais de uma década pelos que
fizeram o NUPES [..] Nao acidentalmente, alguns dos antigos
principais pesquisadores do NUPES ocupam postos-chaves em
setores decisivos para a formulagdo e implementacdo das politicas
educacionais no aparelho do Estado; outros, ainda que deslocados para
fungdes ndo diretamente envolvidas com a educagdo superior,
influenciaram notavelmente o que se passa na area, € outros , mesmo
ndo participando do NUPES, atuam como fortes “publicizadores”-
termo tdo caro a Bresser Pereira- dessas orientagdes. (OLIVEIRA,
2001, p.07, grifo nosso)

Diante das citacdes de Palharini (1998) e Oliveira (2001), que
complementam as hipdteses de Silva Junior (2004, 2005), destacamos a importancia de
se entender a atuacao desse Nucleo nas formulacdes politicas para a educacao superior
no Brasil. Colocamos como meta, no limite deste trabalho, o entendimento de suas
concepcdes € pressupostos, estando estes numa aparente posi¢do de principais
provedores das bases teoricas no que diz respeito as politicas para o ensino superior do
Brasil, que influenciaram a constru¢do do novo ordenamento-juridico educacional com
uma politica de universidade afinada com as concepg¢des e orientacdes emanadas do

Banco Mundial.

3

8 Em nosso estudo abordaremos o termo “intelectual coletivo” baseado em Antonio Gramsci. Ver:
GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho.Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1982; GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno.
Lisboa: Seara Nova, 1976.

? SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis, SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educaciio superior no
Brasil. 2° edigdo revisada. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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Neste capitulo, faremos uma exposi¢do dos conceitos e propostas desse
Nucleo para a area da educacao superior, tendo como objeto de analise a concepcao de
universidade e de autonomia identificadas por meio da leitura dos Documentos de
Trabalho e pelos artigos publicados pelos pesquisadores associados desse Nucleo.

O NUPES - Nucleo de Pesquisas sobre educagdo superior foi criado em
30 de agosto de 1988. Formado por um grupo composto por pesquisadores de campos
multidisciplinares da Universidade de Sao Paulo-USP, reunindo especialistas das
diversas areas do conhecimento que tinham como denominador comum o interesse pela
pesquisa no campo da educacdo superior, tendo, aparentemente, um consenso em torno
de um projeto para este nivel de educacdo. Eles se definiam como uma unidade
académica, entendida por nds como uma ag¢ado coletiva orientada para um fim Unico.

Ao que indicavam os documentos encontrados no acervo do Nucleo,
houve, na sua criagdo, um esforco por parte de seus dois maiores intelectuais, Eunice
Ribeiro Durham e Simon Schwartzman, para envolver em suas atividades um nimero
significativo de professores e pesquisadores cujo principal objetivo fosse a constituicdo
de um campo de estudos sobre a tematica educagdo superior, ainda muito incipiente,
segundo eles, no campo da pesquisa educacional brasileira.

Em seu primeiro ano de existéncia, “todo trabalho quotidiano do NUPES
foi conduzido por duas pessoas, Eunice Ribeiro Durham e Simon Schwartzman, com o
apoio de dois assistentes de pesquisa em nivel de mestrado” (NUPES, 1990, p.05). Essa
posicdo de coordenacdo que se seguiu durante as atividades do Nucleo poderiam
explicar o elevado nimero de publicagdes e artigos utilizados neste trabalho envolvendo
esses dois autores.

Apesar de ndo apresentarem inicialmente, com a criacdo do Nucleo, a
finalidade de atuarem diretamente em func¢des administrativas dentro e/ou fora da
universidade, o Nucleo ndo descartava a hipotese de serem convocados a participarem
de algumas atividades ligadas a defini¢des de politicas para o campo, uma vez que se
titulavam como “primeira unidade académica na América Latina com este escopo e esta
vocagdo”. (NUPES, 1990, p.01)

No seu relatério do primeiro ano de funcionamento, argumentam ser
natural pessoas com envolvimento nesse tipo de tematica serem chamados a opinar ou
participar de atividades que estivessem ligadas a defini¢do de politicas e sua
implementagdo, em varios niveis de responsabilidades, tanto dentro quanto fora da

universidade. E que apesar de compreenderem que estas atividades de “transferéncia de
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conhecimentos” por parte de seus pesquisadores fossem de grande importancia, o
“NUPES enquanto tal foi definido desde o inicio como unidade académica, sem fungdes
administrativas ou gerenciais dentro ou fora da USP, exceto aquelas necessarias ao seu
proprio funcionamento” (NUPES, 1990, p.01).

Vale ressaltar que um dos mais importantes intelectuais e fundadores do
NUPES, Eunice Ribeiro Durham, ocupou varios postos politicos na educagao nacional,
podemos citar aqui: (9/1990-9/1991) Secretaria Nacional de Educacdo Superior e
Representante do Conselho de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica,
(07/1992-09/1992) foi presidente da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) durante o governo Collor (1990-1992), (03/1990-03/1991) foi
representante da CAPES no Conselho Cientifico do CNPq, (04/1990-10/1991) Diretora
geral da CAPES-Ministério da Educacao (MEC), (01/1995-02/1995) Presidente interina
da CAPES durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, (01/1995- 01/1997)
Secretaria Nacional de Politica Educacional do MEC. (03/1989-03/1990), foi ainda
vice-presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)-SP.

José Goldemberg, outro associado, (1990-1991) foi Secretario de Ciéncia
e Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e também assumiu a pasta
do Ministério da Educagdo (1991-1992), durante o governo Collor, um ano apds ter
dado existéncia oficial, como Reitor da Universidade de Sao Paulo-USP (1986-1989),
ao NUPES.

Outro intelectual de inegédvel atuagdo e importancia na constituicdo e
desempenho do NUPES, que ocupou posto chave no governo e que também se destacou
como participante em comissoes ¢ assessorias do MEC foi o professor Simon
Schwartzman, que, por cerca de 4 anos, esteve a frente da Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica-IBGE (04/1994-12/1998), periodo em que convidou Maria
Helena Magalhdes Castro, pesquisadora associada ao Nucleo, para ocupar a pasta de
Coordenadora de Cooperacao Técnica da Presidéncia do IBGE (1996-1997), essa que,
posteriormente, também assumiu consultorias no MEC (1999-2000).

Ao contrario do exposto pelo NUPES em seu relatorio do inicio de suas
atividades, as fung¢des administrativas foram exercidas a exaustdo pelos seus principais
pesquisadores, e tais atividades foram consideradas pelo Nucleo como necessdrias ao
seu proprio funcionamento, o que seria mais um indicativo de que o exercicio dessas

atividades, aliado a um amplo corpo de pesquisadores, tenha sido fator relevante do
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fortalecimento da influéncia das posi¢des desse Nucleo nas politicas brasileiras para a
educagao superior.

A avaliagdo do seu funcionamento, realizada pelo proprio Nucleo,
ressaltava que, em menos de um ano, este se consolidou como um centro de pesquisas
produtivo, com fluxo continuo de trabalhos, muitos dos quais em vias de publicagdo em
revistas especializadas, em nivel nacional e internacional (NUPES, 1990, p.06). E

complementava:

[...], além disso, seus pesquisadores tém sido constantemente
requisitados para colaborar em estudos e pesquisas que conduzem a
elaboragdo de politicas especificas para o setor. Essa colaboracdo tem
sido dada em relagdo a propria universidade de Sao Paulo, a inimeras
universidades federais, ao Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais Paulistas ¢ ao Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras [...] dessa forma, a sua reputacdo se acha, em grande parte,
consolidada. (NUPES, 1990, p.06)

O proprio Conselho Consultivo externo do NUPES, apods avaliar o
primeiro ano de funcionamento deste, foi incisivo ao definir o papel que desempenharia

nos proximos anos:

O NUPES promete ser o mais importante centro de pesquisa da
América Latina para o estudo da educagdo superior. Ja possui talento,
tanto para pesquisa quanto para fazer ouvir sua voz em relacdo as
politicas governamentais do setor. Ja possui lagos internacionais com
grupos equivalentes na Europa, nos Estados Unidos e em outros paises
da América Latina. A posi¢do que o NUPES ocupa permitir-lhe-a
desempenhar um papel de lideranga na constru¢do de uma rede de
centros de pesquisa e pesquisadores individuais na América Latina,
que devera aumentar o entendimento desse dominio institucional cada
vez mais complexo e opaco que denominamos educacdo superior.
(NUPES, 1990, p.6, grifo nosso)

Tendo em vista 0 acima exposto, € apds analisarmos a trajetoria desse
Nucleo na area da educacao superior por meio de sua producao académica e da atuacao
de seus principais associados em cargos importantes no aparelho estatal, poderiamos
supor que um dos objetivos das suas atividades foi: incitar um novo direcionamento das
politicas para educagdo superior, com uma visdo € um projeto proprio de ensino
superior demandados pela nova forma de atuagdo do capitalismo e defendidos por

organismos multilaterais como o Banco Mundial. Quando analisados com minudéncia,
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sdo claros na sua posi¢do e fazem uso de muitas pesquisas empiricas para confirmar
suas teses.

Cabe perguntarmos, € ¢ o que pretendemos deixar claro ao final deste
trabalho, se o NUPES teve, ao longo de seus 16 anos'® de atuagio, ndo s6 no campo
académico da educacdo superior, mas, sobretudo, no campo politico-estratégico, a
funcdo de caudatario ou protagonista de uma histéria recente nas politicas para
educagdo superior no Brasil? Ou lhe coube o exercicio das duas posi¢des?

Um elemento relevante, que ajuda a refletir sobre a indagagao acima, ¢ o
fato de que o representante brasileiro na composicao do grupo Task Force on Higher
Education and Societ, um Grupo especial sobre educagdo e sociedade formado por 13
paises que foram convocados pelo Banco Mundial e pela UNESCO para reunir a
experiéncia proveniente de seus paises, e que teve como resultado desse trabalho um
dos maiores manifestos da educacdo superior, o famoso documento Higher Education
in Developing Countries: Peril and Promise'', foi o prof. José Goldemberg, ex-reitor da
USP, que, em 1989, por meio de portaria, deu existéncia ao NUPES.

A constituigdo do Nucleo foi praticamente concomitante com a
promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira de 1988, um momento politico importante
e cheio de tensdes sociais vivenciadas no Brasil, que marcou a ruptura do ciclo militar
nas politicas brasileiras e, conseqiientemente, o inicio de um novo projeto de
modernizagdo do Estado brasileiro que viria a se concretizar, mais tarde, com Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

Por decisdao do Reitor da USP na época, o prof. José Goldemberg, esse
Nucleo foi criado pela Portaria GR 2382, mas s6 comegou a funcionar em 1989. Em 28
de dezembro, por meio da Portaria GR 2413, passou a constituir-se Nucleo de Apoio a
Pesquisa nos termos do Estatuto da USP e dos seus respectivos regimentos, tendo um
prazo de funcionamento inicial de 5 anos (PALHARINI, 1998). Entretanto, somente em

27 de abril de 1990, por meio da resolugdo N° 3678, o Reitor Roberto Leal Lobo e Silva

% Vale ressaltar que a partir do ano de 2005 o NUPES passa a ser denominado: Nucleo de Pesquisa de
Politicas Publicas da Universidade de Sdo Paulo (NUPPs).

""Este documento de acordo com Catani e Oliveira (2000, p.30) “tornou-se um dos documentos mundiais
mais importantes no contexto de reestruturag@o da educacdo superior, especialmente na América Latina e,
em particular, no Brasil, uma vez que procura diagnosticar a crise atual e definir politicas ¢ estratégias
para implementagao das reformas nesse nivel de ensino”.
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Filho, ap6s pronunciamento do Conselho de Pesquisa, instituiu oficialmente o NUPES
como um dos primeiros Nucleos de apoio a pesquisa (NAP’s'?) da USP.

O objetivo da criagdo do NUPES seria o de:

[...] desenvolver e manter um espago académico, na Universidade de
Sdo Paulo, para estudos e pesquisas sobre o ensino superior, voltado
tanto para dentro da Universidade, reunindo professores e alunos de
pos-graduagdo interessados no tema, como para fora, estabelecendo e
mantendo vinculos e projetos colaborativos com pesquisadores de
outras institui¢des. (NUPES, 1990, p.01)

O objetivo inicial da criagdo do NUPES vinha, aparentemente, acenando
para a correspondente posi¢do e importancia que ele assumiria tdo logo a sua criagao,
uma vez que se constituiu, por meio de seus principais quadros que assumiram posigoes
estratégicas no Ministério da Educacdao (MEC) e em outros 6rgaos governamentais,
num grande intelectual das politicas para educagdo superior no Brasil, antecipando, a
partir de seus seminarios e publicagdes, as recentes reformulacdes politicas e
estratégicas para a area, que foram sendo assumidas pelo ordenamento juridico-
educacional, mesmo que de forma fragmentada.

A estrutura do NUPES compreendia um conselho diretor, formado por
professores da Universidade de Sao Paulo, pesquisadores, professores e alunos de pos-
graduagdo da USP e de outras instituicdes, submetidos a aprovacao de projeto por parte
deste conselho. Possui também um diretor cientifico, responsavel por suas atividades
cotidianas.

A constitui¢do e o desenvolvimento do NUPES como Nucleo de pesquisa
de uma universidade, de acordo com analise baseada em seus documentos, deu-se de
forma bastante acelerada. A sua proximidade com a reitoria, palavras retiradas do seu
proprio documento, € com a coordenagdo administrativa da universidade facilitou-lhes
a “obtencdo de trés microcomputadores, a instalagdo de uma maquina de xérox, duas
linhas telefonicas, assinatura de um conjunto inicial de revistas e atendimento das suas

necessidades administrativas de rotina”. (NUPES, 1990, p.02)

2 A partir da resolugdo n°3657, de 15 de fevereiro de 1990, obedecendo ao estatuto da USP,
estabeleceram-se as normas para cria¢do, funcionamento, renovagao e desativagdo dos Nucleos de apoio a
pesquisa (NAP’s). Estes nticleos tém por objetivo reunir especialistas de um ou mais Unidades e orgaos
em torno de programas de pesquisa de carater interdisciplinar e/ou instrumental a pesquisa, tendo seu
funcionamento subordinado ao cumprimento dos seus programas de atividades, em perfeita harmonia
com o funcionamento dos outros 6rgaos responsaveis pela pesquisa académica.
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Note-se que tais insumos eram de dificil aquisi¢do no Brasil, naquele
momento em que a abertura de mercado ainda engatinhava, € que, mesmo nessas
condigdes, o NUPES foi atendido nas suas necessidades estruturais. Talvez a
justificativa de sua proximidade com a reitoria se deva ao fato de que as gestdes
sucessivas de dois ex-reitores da USP na época, Prof. Jos¢ Goldemberg (1986-1990) ¢
Prof. Roberto Leal Lobo e Silva Filho (1990-1993), foram decisivas, somadas ao fato de
estes também serem pesquisadores associados ao NUPES.

Ainda no quesito financiamento, este Ntcleo também contou com apoio
financeiro significativo dentro e fora da USP, recebendo, inclusive, apds seu
nascimento, apoio financeiro do Ministério da Educacdo (MEC), o que permitiu a
compra de parte da estruturacdo mobiliaria e a instalacio de aparelhos de ar
condicionado nas salas de sua sede, tudo somado aos que foram conseguidos dentro da
USP. Recebeu também aportes financeiros significativos da fundacdo Ford,
FLACSO/Chile e do CNPq para projetos de pesquisa que fossem relevantes na

formulagao politica para o ensino superior.

Além disso, o nucleo conta hoje com trés apoios distintos oriundos da
Fundacdo Ford. O primeiro, no valor de 119 mil dolares por dois anos,
cobre os custos de translado e a complementacfo salarial do diretor
cientifico, contratacdo de pesquisadores, aquisi¢do de livros e
despesas com pesquisa, 0 outro, no valor de cerca de 40 mil ddlares
por dois anos (dentro da doagdo recebida pela FLACSO/Chile),
permite a participacdo do nticleo no estudo comparado sobre politicas
de educagdo superior na América Latina, e o terceiro, no valor de 50
mil délares por um ano, cobre a pesquisa colaborativa sobre fluxos
demograficos no sistema educacional brasileiro, conduzida em
cooperagao com a equipe do Laboratorio Nacional de Computagao
Cientifica do CNPq, sob responsabilidade de Sergio Costa Ribeiro
(NUPES, 1990, p.2, grifo nosso).

Devemos abrir um paréntese e ressaltar que, no Brasil, nunca houve
facilidade para a obten¢ao de recursos publicos. Desde sua fundagdo, contudo, o Nucleo
foi agraciado com recursos e facilidades, tanto interna quanto externamente a USP,
seguindo a risca a orientacdo de que ha necessidade de se fazerem parcerias com
fundacdes e faculdades privadas, abrindo possibilidades para que as pesquisas sejam
reguladas de fora da universidade, dentro de um espago essencialmente publico.

Um outro fator relevante mostra que, acompanhadas dos recursos de

valor consideravel vinham as orientagdes para as pesquisas. Outro fator pertinente foi o
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fato de o diretor cientifico do NUPES receber complementagdo salarial da Fundagdo
Ford, um indicativo claro do autofinanciamento das pesquisas na universidade.

Em sua criagdo, o Nucleo contou com a vinculacdo de 10 acdes entre
projetos de pesquisa e levantamentos. Dentre os diversos projetos das politicas para
educacdo superior estdo os temas: formacdo de professores, carreira académica, pos-
graduacdo e analises comparativas entre os sistemas de educagdo superior na América

Latina. Todos abaixo listados:

a- Situagdo e perspectiva do ensino Superior no Brasil
(Simon Schwartzman e Eunice R. Durham);

b- Acompanhamento do processo legislativo sobre o
ensino superior no Brasil (Eunice R. Durham);

c- Estudo comparativo sobre politicas de educagdo
superior na América Latina (Simon Schwartzman e
Eunice R. Durham);

d- Fluxos demograficos do Sistema educacional brasileiro
(Sergio Costa Ribeiro e pesquisadores associados);

e- The Anthropology and Ecology of the knowledge
Production Systems (Simon Schwartzman)

f- Destino dos alunos da USP ((Simon Schwartzman e

Maria Helena Magalhaes Castro);

g- Estudos da Evasdo (E. Wolynec, H. L. Marin ¢ J. J.
Paul);
h- Utilizacdo de tecnologia da informagdo na gestdo de

instituicdes de Ensino Superior: estudo comparativo
entre institui¢des européias e latino-americanas (E.
Wolynec, e H. L. Marin);

i- Indicadores de desempenho e modelos de planejamento
(E. Wolynec, H. L. Marin);

J- Estudo de custos unitarios, custo de aluno e custo

graduado (E. Wolynec, H. L. Marin);

Esses projetos, em geral, caracterizavam-se por estudos que visavam

cercar o rol tematico das discussdes dessa 4area, tanto nacional quanto
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internacionalmente, tentando fazer um mapeamento da educagdo superior no Brasil,
com o objetivo de divulgar o resultado dessas pesquisas, por meio de semindrios e
publicacdes, e exercerem influéncia no encaminhamento das politicas nacional e
estadual em tramitacdo na €poca, uma vez que a base desses estudos, que serviria de
modelo para as demais institui¢des, seria a USP.

E valido lembrar que no momento da redacdo desses projetos e da escrita
desse documento, em 1990, o Brasil estava iniciando uma nova etapa politica e
econdmica, ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96 ainda nao
havia sido aprovada. As tematicas levantadas pelas pesquisas envolveram questdes
cruciais naquele momento, como: avaliagdo, planejamento, gestdo, evasdo, custo-aluno,
politicas latino-americanas e processo legislativo. Esses estudos foram importantes na
tentativa de influenciar teoricamente as reformas pelas quais vem passando a area da
educacdo superior.

Dentre as atividades propostas pelo Nucleo, destacava-se a pesquisa que
se consolidou em 1989, sobre a “Situagdo e perspectivas do ensino superior”,
coordenada pelos maiores intelectuais do NUPES: Simon Schwartzman e Eunice R.
Durham, cujo objetivo principal foi a produ¢do de um documento global sobre o ensino
superior no Brasil de modo a fornecer contribuicdes temadticas e influir no
encaminhamento das politicas nacional e estadual. (NUPES, 1990, p.02)

Essa pesquisa teve como primeira atividade a realizagdo de um
seminario, em abril de 1989, sobre a “Situagdo e perspectivas do ensino superior
brasileiro”, desdobrando-se em um Documento de Trabalho. No seminario, foram
identificados itens importantes para a definicdo de uma politica para educagdo superior
para a proxima década, o que levou ao levantamento de uma série de temas como:
relacdo universidade e setor produtivo, autonomia universitaria e formacdo de
professores (NUPES, 1990, p.02).

Ainda no final de 1989, o NUPES realizou em colabora¢do com o MEC,
o Seminario intitulado “A avaliacdo do ensino superior: contextos, experiéncias,
desdobramentos e perspectivas” e ainda promoveu um encontro de educadores e
pesquisadores com Deputados Federais de diferentes partidos, sobre a LDB em
tramitacdo na época. Desse encontro surgiram, como desdobramento, o projeto
intitulado “Acompanhamento do processo legislativo sobre ensino superior”, que se

desdobrou em semindrios e Documentos de Trabalho (PALHARINI, 1998, p.99-100).
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Nota-se que as pautas e projetos levantados pelo Nucleo eram, ndo desinteressadamente,
pautas de grande efervescéncia politica postas naquele periodo histérico.

Podemos observar, a partir da leitura das produgdes desse Nucleo, que o
NUPES foi formado e, logo em seguida, foi amplamente financiado e requisitado para
dar o suporte tedrico as reformas que estavam se construindo naquele momento, por
meio da adocdo de uma nova politica de Estado considerada necessdria para a
atualizacdo historica do capitalismo. Mesmo que no ato de sua criagdo ndo tenha ficado
claro o verdadeiro propdsito de sua constitui¢do, ao que tudo indica, a contribui¢ao dos
trabalhos do NUPES se consolidou na area da educag@o superior, acenando para uma
clara intencionalidade desse grupo, na busca dessa influéncia.

Apoés semindrios e debates organizados por esse Nucleo, as discussoes
eram transformadas em Documentos de Trabalho que serviriam para embasar uma
determinada matriz tedrica das reformas para a area, pensando sempre o contexto
nacional em relagdo ao contexto mundial.

Os seminarios realizados por esses intelectuais iam ao encontro de uma
determinada visdo de educagdo superior que abrangia: novas formas de avaliagdo,
diversificacdo de fontes de financiamento, novo papel da universidade, nova relagdao que
se deveria construir entre Estado e universidade e nova perspectiva de autonomia e das
relagdes estreitadas entre universidade e setor produtivo.

O movimento metodologico que foi realizado pelo NUPES nessas
ultimas décadas nos instigou a curiosidade e nos levou a realizar estudos como os ja
desenvolvidos por Palharini (1998) e Silva Jr. (2004,2005), que j& levantavam a
hipétese de que este, enquanto provedor das bases teodricas contribuiu, principalmente
por meio de seus principais quadros e da constru¢cdo conceitual de suas publicagdes,
para a formulagdo das politicas para educacdo superior. Nesse sentido, Silva Jr.

afirmava que:

[...] € possivel inferir, no minimo, que o NUPES foi criado com
caracteristicas e objetivos claramente relacionados com um projeto
politico nacional para o Brasil, guiado por intelectuais que buscavam
orientar, de determinada forma, os rumos do pais. A produgdo
académica, de pronto tornava-se a base para a elaboracdo das politicas
que viriam desenhar o campo educacional desse nivel de ensino, como
se pode observar, mais recentemente, na reconfiguragdo da educagio
superior ¢ em outras produgdes do NUPES [...]. Destaca-se, ainda, que
o projeto politico, desde a primeira campanha de FHC a Presidéncia
da Republica, orientou a producdo de um campo metodologico e
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tematico que deu identidade académica e politica ao Nucleo. (2005,
p.67)

Dessa andlise da producao do NUPES no periodo de 1989 a 1995,
Palharini (1998, p.106-107) destacou o que chamou de “eixos norteadores” da produgao
desse Nucleo, com enfoque no fato de que numa producao oriunda de diferentes autores
haveria sempre o risco de se atribuir a alguns aquilo que ¢ hegemodnico no discurso de

outros. Destacamos alguns desses pontos:

1. De um modo geral, a producdo do NUPES, por meio dos seus
principais autores, parte da compreensdo de que, em fun¢do dos
acelerados processos de mudanga que se verificaram no cenario
econdmico internacional, o grau de desenvolvimento econdmico tende
a definir a posicdo que cada pais, nesse cenario, vai ocupar. Assim
sendo, considera imprescindivel a constituicdo de modernas estruturas
cientificas que contribuam para modernizar a economia brasileira;

2. Nesse sentido, enfatiza a importdncia de wum projeto de
desenvolvimento econdmico que leve em consideragdo a necessidade
de se buscar autonomia tecnoldgica, especialmente nas areas de ponta;

3. Em fung¢do dessas modificacdes que se operam sobre a producido do
conhecimento, ressalta a importancia da qualificagdo docente como
forma de melhorar a qualidade do ensino e da pesquisa produzida,
devendo esta ultima ser orientada para a solucao de problemas;

4. Enfatiza a significativa expansdo dos sistemas de ensino e postula que
a tendéncia atual ¢, cada vez mais, de ampliagdo da demanda pelo
ensino superior. Entretanto, em decorréncia da crise do Estado,
verifica-se uma forte contracao nos investimentos no ensino superior e
em pesquisa, além de existirem limitagdes constitucionais para os
gastos com a educagao;

5. Propde um modelo centrado fundamentalmente na autonomia de
gestdo financeira, administrativa e pedagogica, a exemplo das
estaduais paulistas. A autonomia universitdria, portanto, ¢ tratada

como subordinada aos resultados do processo de avaliagdo.
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Devemos observar que, para o NUPES, deveria haver uma estreita
relagdo entre a pesquisa universitaria e o processo produtivo. Nesse sentido, a pesquisa
cientifica, orientada para a solucdo de problemas, e ndo mais para reflexdo da causa
desses problemas, seria regulada pelas necessidades da economia, sendo sua demanda
nao mais guiada pelo social, mas pelo processo produtivo.

Essas sdo apenas algumas questdes que foram levantadas pelo NUPES e
que nos fazem crer cada vez mais na existéncia de uma relacdo de identidade entre as
proposicdes desse nucleo e as politicas ou propostas que pretendem instituir, na nossa
universidade, um novo Ethos, cuja ciéncia engajada é o centro. Para Silva Jr. (2005,

p.69):

Tais “eixos norteadores” (referindo-se a Palharini) parecem orientar
um projeto politico para o pais, que o insira na universalizacdo do
Capitalismo por meio da linear relagdo tdo defendida por aqueles que
véem, na educacdo, a centralidade para a emancipag¢do humana, isto &,
desenvolvimento cientifico, aplica¢do tecnoldgica e dinamismo, por
intermédio da inovagdo tecnoldgica. Do que decorreria a necessidade
de um cidadao trabalhador, cientista e toda sorte de profissionais que
fossem competentes para se tornarem empregaveis e capazes de
resolver problemas, sem questionar a razdo de sua emergéncia na
esfera social e do trabalho. Um novo ser social, que tem na categoria
profissionalizagdo todo espaco de mediacdo entre ele e a sociedade e
entre a sociedade e o Estado: a sociedade puramente epistémica.

A partir da leitura dos Documentos de Trabalho do NUPES, alguns eixos
norteadores retirados dessa produgdo dao idéia do que seja a identidade universitaria
para o Nucleo:

1. de acordo com a producdo académica desse Nucleo, a
universidade tenderia a modificar-se e adaptar-se em face de alteracdes emanadas das
modificagdes econdmicas e, conseqiientemente, do setor produtivo. Disso decorreriam
ajustes na sua gestao, no uso de recursos publicos, no seu financiamento, na sua fungao
social e na sua avaliacdo, alteragdes proprias do mundo moderno que atendem as
exigéncias de mudangas que ja se processaram em outros paises;

2. as universidades sdo importantes instituigdes para o mundo
moderno, sobretudo no que diz respeito ao suporte cientifico e tecnolégico necessario
ao setor produtivo e a economia, e também a formacdo de pessoal qualificado para o
desenvolvimento e a utilizagdo eficiente desses avangos cientificos, reservando um

lugar para o Brasil na luta por melhores posi¢des no mercado mundial;
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3. considera, em suas analises, que parte essencial da crise por que
vem passando a educagdo superior, tanto no Brasil como nos paises desenvolvidos, diz
respeito a escassez de recursos em face do custo crescente da educagdo superior, em
decorréncia das novas fungdes exercidas pelas universidades, e do custo que este tipo de
instituicdo costuma ter, o que impede o atendimento quantitativo as demandas
crescentes para esse nivel de ensino;

4. a grande ressalva feita ao modelo de universidade ¢ a
entronizagdo do ideario, desde a reforma universitaria de 1968, realizada no Brasil, de
que o modelo de universidade de pesquisa deve ser o ideal e deve ser multiplicado. Para
o NUPES, devem coexistir dois modelos de universidade: a universidade de ensino e a
universidade de pesquisa.

5. a universidade de pesquisa deve ser voltada para a pesquisa de
ponta, a formacdo de pesquisadores altamente qualificados, e deve ser
preferencialmente publica, por ter um alto custo, ndo podendo assim prescindir do
investimento publico. A universidade de ensino deve voltar-se preferencialmente para a
satisfacdo das demandas por ensino de massa, para a atualizagdo profissional e para as
atividades de extensdo;

6. apesar de concordarem que a universidade de pesquisa deve se
consolidar no sistema publico de ensino, devido o seu alto custo, afirmam que o
desenvolvimento da pesquisa nas universidades privadas também ndo podem prescindir
de pesado apoio estatal para seu fortalecimento, ndo descartando também a
possibilidade de um estabelecimento de parcerias, dessas universidades, com o6rgaos do
proprio Estado ou com o setor produtivo;

7. a aquisicdo de recursos, tanto estatais quanto de outras fontes de
financiamento, deve, em contrapartida, estar sujeita a um sistema de avaliacdo por
indicadores de produgdo, a partir do desempenho académico dos pesquisadores e de
grupos de pesquisa, condicionando esse financiamento ao resultado desse processo de
avaliacdo e estimulando o processo “natural” de competi¢do entre institui¢des publicas e
privadas;

8.  isso implicaria uma concep¢ao de moderniza¢do tendo como centro
a modificagdo da relagdo do Estado com a universidade, o que tendera a substituir
controles burocraticos baseados em multiplicagdo de normas, por um sistema baseado

na associacao entre autonomia de execucao e controle de desempenho.
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No final de margo de 1990, o NUPES reuniu pela primeira vez seu
conselho consultivo externo, com o objetivo de avaliar periodicamente o desempenho
do Nucleo e para fazer recomendagdes sobre as suas atividades. E importante elucidar
que esse conselho era formado por pesquisadores como Burton Clark, Allan M. Carter,
José¢ Joaquim Brunner, Ulrich Teicheler e José Arthur Gianotti, todos de importante
referencial tedrico para os pesquisadores associados ao Nucleo.

Ap6s trés dias de atividades, seu conselho concluiu que o Nucleo vinha,
na pratica, desempenhando duas importantes missdes: uma mais académica, no
desenvolvimento de pesquisas, ¢ outra mais aplicada, levando em consideracdo a sua
participagdo nas questdes da politica de ensino superior no Brasil. (NUPES, 1990)

Para que as atividades desse Nucleo tivessem vida longa, foi necessaria a
publicagdo de cinco resolugdes que prorrogassem a atuacao do Nucleo; a tltima a ser
aprovada foi a de n°5093, em 08 de janeiro de 2004, um ano antes do término oficial
desse Nucleo.

Para efeito de realizagdo deste trabalho, tornou-se necessario um recorte
analitico diante do volume de questionamentos e hipdteses levantadas e do grande
volume de producdo que esse Nucleo acumulou ao longo dos seus 16 anos de
existéncia.

O recorte se fez por meio do objeto, isto ¢, buscando a maxima
aproximacao do significado de autonomia cientifica da instituigdo universitaria para este
Nucleo, para, em seguida, analisd-la a luz de categorias analiticas tais como: relacao
publico/privada, autonomia universitaria, financiamento e avaliacdo, a partir da analise
dos Documentos de Trabalho produzidos por esse grupo no periodo de 1989-2005, e

que tinham como objeto esta temadtica. Para tanto, analisamos os 23 cadernos abaixo

listados:
Numero do Autoria(s) Ano de
Documento de Publicacao
Trabalho

2 Eunice Ribeiro Durham 1989
3 Eunice Ribeiro Durham e Simon Schwartzman 1989
6 Simon Schwartzman 1989
9 Eunice Ribeiro Durham 1989
10 Ronaldo Braga 1989
2 José Goldemberg 1990
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8 Eunice Ribeiro Durham 1990
9 Sergio Costa Ribeiro 1990
12 Eunice Ribeiro Durham 1990
8 Helena Sampaio 1991
2 Lucia Klein 1992
2 Eunice Ribeiro Durham 1993
5 Eunice Ribeiro Durham, Simon Schwartzman e José | 1993
Goldemberg
9 Maria Helena de Magalhaes Castro 1994
3 Eunice Ribeiro Durham e Helena Sampaio 1995
3 Jacques Schwartzman 1996
7 Eunice Ribeiro Durham 1997
1 Eunice Ribeiro Durham 1998
9 Eunice Ribeiro Durham 1998
1 Eunice Ribeiro Durham 2002
1 Adriano Naves de Brito 2004
1 Eunice Ribeiro Durham 2005
3 Eunice Ribeiro Durham 2005

Quadro 1- Numero/ano e autoria dos Documentos de Trabalho analisados.

Devemos observar que, dos 23 cadernos analisados, 11 sdo de autoria de
uma Unica autora, Eunice Ribeiro Durham, e mais 3 em co-autoria com ela, o que
representa um percentual de 61% da andlise de uma mesma autora, ratificando o que ja
haviamos exposto anteriormente, ou seja, que Durham ¢ uma dos principais intelectuais

desse Nucleo.

1.2- A atividade de pesquisa no Brasil

No Documento de Trabalho (12/90) intitulado “Avaliagao e relagdes com
o setor produtivo: novas tendéncias do ensino superior Europeu”, Durham avaliava uma
visita de representantes das universidades latino-americanas, patrocinadas pelo
Conselho de Reitores Europeus (CRE), as instituicdes de ensino superior européias,
com o objetivo de apreciar de que forma temas como avaliagcdo e relagdo com o setor
produtivo estavam sendo encaminhados nesses paises € como esses encaminhamentos

poderiam ser adaptados ao contexto latino-americano.
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Para esta professora emérita da USP, “Apesar das diferengas do sistema
educacional no qual estdo inseridas, da diversidade de sua estrutura organizativa e da
politica educacional a qual estdo submetidas”, todas as instituicdes visitadas tinham em
comum o desenvolvimento de formas semelhantes de institucionaliza¢do das relagdes
com o setor produtivo e, com excecdo de Miinster, todas elas estavam envolvidas em
processos de avaliagdo interna e/ou externa em diferentes combinagdes. (DURHAM,
DT 12/90, p.02)

Para a autora, as mudangas por que vém passando as universidades nos
ultimos séculos estdo, em grande parte, relacionadas com o desenvolvimento da
pesquisa cientifica que, como reiterado acima, requereu desses paises a
institucionaliza¢do da relagdo com o setor produtivo e de processos de avaliagdo interno
e externo.

A transformac¢do das universidades em centros de pesquisa, segundo
Durham, promoveu, pela primeira vez, a conexdo entre ciéncia e tecnologia e uma
ligagcdo crescente com o setor produtivo, adquirindo a pesquisa, dessa forma, ampla
legitimidade e prestigio. (DURHAM, DT&8/90, p.02-03)

O desenvolvimento da pesquisa na universidade ampliou as suas fung¢des,
de acordo com Durham, para além das tradicionais preocupagdes que ja tinham com o
ensino ¢ a formacdo de profissionais para o mercado de trabalho, quando esta
incorporou a fun¢do de produgdo de novos tipos de conhecimento, a institucionaliza¢do
da investiga¢do cientifica e a reproducao de pesquisadores. (DT 12/90, p.02)

Aliada a essas fung¢des, a transformagdo que se introduziu no ensino foi a
institucionalizagdo e ampliagdo da pds-graduacdo, como instrumentos de formacao de
novos pesquisadores. Mas essa inovacao, para Durham, ndo modificou radicalmente os
cursos de graduagdo nem promoveu a sua rapida expansdo. Na grande maioria dos
paises europeus, as universidades, privadas ou publicas, foram, até a década de 1960,
institui¢des relativamente pouco numerosas, que atendiam a um publico relativamente
restrito (DT 08/90, p.02).

Podemos extrair das construgdes acima que tradicionalmente a
universidade, por muito tempo, ocupou-se apenas com as atividades de ensino e com a
formagdo de quadros profissionais. A inclusdo da pesquisa, ao que indicava Durham,
mudou o foco original da universidade, acrescentando a esta, além da fun¢do do ensino,

a institucionalizacdo da pesquisa e a formagao de pesquisadores.
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Ainda segundo a autora, a absor¢do da pesquisa por parte da universidade
implicou uma crescente necessidade de expansao da sua estrutura fisica e também um
aumento dos seus custos. O detalhe ¢ que esses custos ndo fizeram parte do orgamento,
o que vem demonstrando a incapacidade, por parte delas, em arcarem com suas
despesas. A solugdo que foi encontrada, indicadas por Durham, nos diferentes paises foi
a criacdo de formas paralelas de financiamento da pesquisa, que seguissem na dire¢ao
tanto tradicional, por meio de fundo publico, quanto na busca por fundos de empresas
privadas, de outros 6rgdos publicos ou até mesmo de doacdes. (DURHAM, 1990. p.2-3)

O que Durham aparentemente tentava mostrar, no que ela chamou de
“processo de transformagdo das universidades”, foi que esse processo era global e que,
mesmo em virtude das diferencas nacionais existentes entre os paises, o importante seria
tomar como exemplo as medidas adotadas nesses paises que ja passaram por essa
“crise” e que poderiam auxiliar o Brasil na crise por que vem passando a sua estrutura
universitaria, sobretudo no que diz respeito ao seu financiamento.

Valendo reiterar o que Singer (2001, p.4), baseado em estudos de Joseph
Ben-David, referencial tedrico de inspira¢do dos pesquisadores associados ao NUPES,
argumentava em seu artigo intitulado “a universidade no olho do furacdo”, sobre a
identidade universitaria moderna em face da importancia assumida pelo conhecimento
cientifico para o desenvolvimento econdomico mundial. Para Singer, a universidade
moderna quando surge na Alemanha, tendo por missdo a producdo de conhecimento
cientifico e cultura leiga, no comego do século XIX, na versdo européia, tendeu a ser
publica e evitou imiscuir-se com a induastria. Em contrapartida “a universidade nos EUA
era diferente. As maiores e mais prestigiosas eram privadas e sem fins lucrativos,
sustentadas pelos pagamentos dos alunos, por filantropia individual e empresarial e por
subsidios publicos” (SINGER, 2001, p.2-3).

Ainda baseada em Singer, as universidades norte-americana tinham como
caracteristicas a competicdo por alunos, por contribui¢cdes privadas e também por
subsidios e que “para obté-los ndo hesitavam em atender demandas, dos governos e
das empresas” (SINGER, 2001, p.3, grifo nosso) superando assim a universidade
alema na produ¢do de conhecimento cientifico, devendo este fato estabelecer relagdo
“com a superioridade competitiva da industria norte americana em relacao a alema”
(SINGER, 2001, p.03). Nesse sentido “a universidade dos EUA - tanto privada como
publica-nunca deixou de estar no mercado” (SINGER, 2001, p.03, grifo nosso).
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A diferenca acima relatada entre os modelos universitarios alemdo e
norte-americano, poderia nos auxiliar no entendimento das propostas do NUPES,
sobretudo numa aparente influéncia de suas propostas para educagdo superior sob
inspiracdo da experiéncia norte-americana. Seria nesse sistema pos-secundario norte-
americano a inspira¢do da proposta desse Nucleo?

No Brasil, de acordo com Durham, o sistema universitario é recente e se
institucionalizou de forma diferente nesses dois séculos de existéncia, tendo seu inicio
oficial marcado pela transferéncia da coroa portuguesa para Brasil. No inicio, era um
ensino direcionado apenas para a formacdo dos profissionais liberais, dos quadros da
burocracia estatal e da igreja, sendo voltados exclusivamente para o ensino, ¢ deixando
as atividades de pesquisa a cargo de institutos nacionais e estaduais, dos quais boa parte
estava voltada para a investigacdo de interesses do pais. Entretanto, no século XX, a
essas fungdes somaram-se muitas outras pressdes que foram realizadas no sentido da
diversificacio e ampliagdo do ensino superior ¢ da necessidade imanente do
desenvolvimento, por parte da universidade, da pesquisa cientifica. (DURHAM, DT
01/02, p.04)

Com a reforma de 1968, ainda de acordo com Durham, a educagao
superior brasileira obedeceu a um modelo de ensino de carater publico e gratuito,
oferecido preferencialmente pelas universidades e devendo estar associado a pesquisa.
Esse modelo ¢ o que ainda vigora hoje, tomando o modelo de universidade de pesquisa
como sendo ainda o modelo preferencial de educagdo superior.

Com base no Documento de Trabalho 01/02, Durham, fez criticas ao
ideario que agregava o ensino de boa qualidade apenas a institucionalizagcdo da pesquisa
“O nosso universo académico € extremamente preconceituoso e acredita que, fora da
USP, o ensino ¢ incapaz de levar o aluno a pensar.” (p.15).

Para Durham, bastaria visitar uma boa escola técnica federal que
oferecesse excelente ensino tecnoldgico “para ficar impressionado com o espirito
inovador que permeia a institui¢do, em virtude da integragdo teoria e pratica, e se
verificar a alta qualidade da escola, cujo corpo docente trabalha em tempo parcial e ¢
recrutado da magistratura local” (DT 01/02, p.15). Nesse sentido, o curso de analise de
sistema, exemplificados pela autora, poderia oferecer boa qualificagdo para uma
colocacdo no mercado de trabalho “sem necessariamente reproduzir a estrutura do

Instituto de Matematica e Estatistica da USP”. (DT 01/02, p.15)
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A partir da citagdo acima, observamos que o modelo de universidade
adotado no Brasil, ou seja, o Modelo Humbolditiano, que agrega entre suas
caracteristicas a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, regime de
dedicacdo exclusiva para professores e qualificacdo docente que o habilite & pesquisa
ndo era considerado pelo NUPES um modelo que devesse ser multiplicado no ensino
superior publico. Pelo contrario, a pesquisa deveria estar presente apenas em alguns
centros de exceléncia (para eles, a USP ¢ um excelente exemplo), mas, dadas as
condigdes materiais ¢ a necessidade do mercado de trabalho, deveria haver a
coexisténcia de instituicdes de ensino, sobretudo nas estatais, que agregassem boa
qualidade sem, necessariamente, dispor dos altos custos e da estrutura que exige uma
universidade de pesquisa.

Nesse sentido, podemos argumentar, baseadas no Documento de
Trabalho (DT 01/02) que a proposta apresentada por Durham iria em dire¢do a uma
diferenciagdo institucional, ou seja, haveriam escolas superiores cuja a fungdo precipua
seria 0 ensino e a extensdo, ou seja, a divulgacdo do conhecimento “a pratica ¢
frequentemente um exercicio intelectual e precisamos de instituicdes de ensino que
ensinem com a pratica” (DURHAM, DT 01/02, p.16) sendo assim, para a autora “ uma
universidade, tal como a USP, voltada para pesquisa de ponta, ndo tem nem a
flexibilidade, nem vocagdo para este tipo de ensino”.(DURHAM, DT 01/02, p.16). E no
caso das universidades, estas seriam capazes, por meio da pesquisa, de produzir esse
conhecimento, “[...], além disso, as universidades de pesquisa sdo, por necessidade,
pesadamente académicas e oferecem, por isso mesmo, um tipo de ensino tedrico,
voltado para formagdo de pesquisadores, que interessa muito pouco a uma grande
propor¢ao de jovens”. (DURHAM, DT 01/02, p.15)

Essas mesmas idéias foram expostas por Claudio Moura Castro, em
artigo publicado num dos livros organizados pelo NUPES, resultado do Seminario
“Ensino superior em transformacgdo”, em que proferiu conferéncia sob titulo bastante
sugestivo: Ensino superior: o desafio de andar pra frente.

Ao iniciar sua andlise denominada “modelo Unico da gloriosa
universidade de pesquisa versus diversificagdo", Claudio Moura Castro afirmava que,
durante muitos anos, no Brasil, tivemos um ensino superior resumido em escolas
profissionais e que, nos anos de 1930, apareceram as nossas refardatdrias
universidades, que, em sua maioria, ndo passavam das mesmas escolas profissionais, s6

que agora regidas por reitoria unica. Na década de 1960, entretanto, houve um enorme
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esforco no sentido de desenvolver o modelo classico de Humbolt “[...] os cristdos
novos, convertidos a crenca de Humbolt, ndo quiseram ver nesse modelo uma
alternativa dentre muitas, em um pais particularmente diferenciado” (CASTRO,
2002, p.54, grifo nosso) sem atentar para o fato de que “o que era uma boa idéia para
certas instituicdes com vocacao para tal virou uma féormula sagrada a ser reproduzida
em massa”. > (CASTRO, 2001, p.54)

E interessante observar o que estaria nas entrelinhas da citagdo acima;
Castro ndo critica a existéncia de pesquisa nas universidades, s6 considera que nem
todas as institui¢des que sdo denominadas de universidades tém vocag¢do ou pendor para
assumir tal posic¢ao.

Ainda, segundo Castro (2001), o mito da universidade de pesquisa como
solugdo universal seria nocivo para o pais, modelo que, segundo ele, s6 faria sentido
para um nimero modesto do sistema pds-secundario, a exemplo do que se da em todas
as nagdes avancadas que assim organizaram seu sistema. Para confirmar tal assertiva,

ilustra com o exemplo do sistema universitario norte-americano:

[...] nos Estado Unidos, de um total de 3.600 instituicdes de ensino
superior, 200 (5,6%) consomem 94% dos fundos de pesquisa ¢ 70 sdo
consideradas verdadeiras universidades de pesquisa. As outras nem
fingem fazer pesquisas e nem pagam por pesquisa de fingidinho [...]
temos que entender, ensino pos-secundario inclui muitas coisas
diferentes: ensino de elite, profissional, educagdo geral, cursos curtos.
Nos paises avangados, o nimero de graduados de cursos curtos ha
muito ultrapassa os graduados dos cursos convencionais de quatro
anos ou mais (CASTRO, 2001, p.54).

Nessa posi¢do assumida, ainda de acordo com Castro, o maior inimigo
da pesquisa foi o mito de que todos deveriam fazé-la “O menosprezo ao ensino sem
pesquisa desvaloriza essa atividade tao vital e nobre, como se fosse facil fazer bom
ensino e como se todo ensino precisasse de pesquisa para ser bom” (CASTRO, 2001,
p.54-55). Segundo ele, os contra-exemplos estdo ai para quem quiser ver “O melhor ensino
americano acontece nos liberal arts colleges, onde nao ha pesquisa institucionalizada. E
o melhor ensino francés se da nas Grandes Ecoles, onde, até pouco tempo, a pesquisa

era ndo apenas inexistente, mas considerada nociva ao ensino”. (CASTRO 2001, p.54-

13 E valido ressaltar que, para Claudio Moura Castro, a USP nio esté incluida nessa generalizagdo “a
generalizacdo acima ignora a presenca da USP, com seu ensino e pesquisa de qualidade datados de
periodo bem anterior” (2001, p.54).
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55, grifos do autor). Persistir nessa falacia, no entanto, seria para ele, tanto desmoraliza-
la quanto dispersar e consumir recursos. Exemplo desse desperdicio de recursos se
deve, por exemplo, ao fato de que algumas universidades mantém professores em tempo
integral sem que estes tenham preparagdo ou pendor para a pesquisa, quando poderiam
utilizar esses recursos em niicleos de pesquisa produtivos ou promissores.

O que estariam sugerindo as afirmativas de Castro transcritas acima?
Num primeiro momento, criticava severamente o modelo humbolditiano de
universidade e trazia como contra-exemplo os Estados Unidos e a diversificagdo de seu
sistema pos-secundario para, em seguida, argumentar sobre a desvalorizagdo do ensino
em relacdo a pesquisa. Ao que parece, o que o autor propde ¢ uma clara diferenciagao
entre universidades de pesquisa e universidades de ensino. Supde ainda que dirigir
recursos e esforcos para a multiplicagdo de universidades de pesquisa ndo seria
condizente com a realidade internacional, sobretudo no modelo francés, em que até
pouco tempo, nas grandes Ecoles, a pesquisa era ndo apenas inexistente, mas
considerada nociva ao ensino.

As posigdes até aqui apresentadas e assumidas por Durham (2002) e
Castro (2001) sugerem uma outra questao que fora elucidada nesse mesmo livro em que
Castro fez suas constatacdes acerca da pesquisa na universidade, discorrendo sobre a
qualidade dos alunos. Para Castro (2001, p.55), o grande problema do nosso sistema de
ensino universitario seria o fato de ele “ignorar o aluno real, ndo se esforcar para se
adaptar a ele, sequer reconhecer que ele existe”.

Nosso ensino, para este autor, fingiria estar lidando com alunos que
“poderiam ter sido aceitos em Harvard, em Oxford ou na universidade de Toquio”, em
vez de entender o aluno real de nosso sistema, ou seja, que ““ a nova geracao de alunos ¢
academicamente mais fraca e a proxima sera mais fraca ainda, pois, inevitavelmente,
nao ha um reservatério infinito de alunos do mesmo naipe dos que ai ja estdo.
(CASTRO, 2001, p.55, grifo nosso)

Em meio a toda essa discussdo enunciada até agora, torna-se valido
analisar as propostas de reestruturacdo da educagdo superior, por meio de documentos
internacionais, que por hipotese levantada por nds, inspiraram as propostas do NUPES
para esse nivel de ensino. Para a andlise dessas orientagdes em relagao a educacao
superior, utilizaremos o documento do Banco Mundial (BM) publicado em 1995 “La
Ensendnza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”, este documento, de

acordo com Oliveira & Catani (2000), tornou-se um dos documentos mundiais mais
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importantes no contexto de reestruturacdo da educagdo superior, em especial na
América Latina, e em particular no Brasil, por que procurava, ao mesmo tempo,
diagnosticar a crise vivenciada por esse nivel de ensino, e assim definir as estratégias
para implementagdo de reformas.

Na caracterizagdo da crise atual, delineadas pelo BM, os aspectos
significativos da crise seriam: a realidade fiscal da diminuicao dos recursos publicos
(crise do financiamento), os quais [impediam] a preservacao e melhoria da qualidade do
ensino ¢ também a sua expansdo; os elevados percentuais gastos por estudante
(custo-aluno); as baixas taxas de matriculas que compreendem o uso ineficiente dos
recursos; a baixa relacio estudante/docente; a subutilizacido dos servicos
académicos; duplicagdo de programas; elevadas taxas de evasdo e repeténcia; a sub-
representacdo de mulheres em muitos paises; elevado montante gasto com a
subvencio de servicos estudantis; o crescimento da escolarizacdo basica e a pressao
pelo aumento das matriculas no ensino superior, desequilibrio dos gastos existentes
entre o ensino primario, secundario e superior; baixa eficiéncia do sistema como um
todo o que leva as baixas taxas de rentabilidade social. (OLIVEIRA; CATANI, 2000,
p.30, grifo nosso)

Se observarmos na citagdo acima o rol de preocupacao, caracterizagio e
diagnostico da crise da educacao superior relatada ¢ a mesma que o NUPES baseia-se
para retratar a também crise do sistema de educacdo superior brasileiro enunciada por
eles em seus Documentos de Trabalho, apontando solugdes, as quais serdo aqui
relatadas, e que aparentemente vao ao encontro dessas orientagdes propostas pelo BM
aos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, haveria a proposicdo de quatro orientagdes chaves, por
parte do BM, para os paises em desenvolvimento, e que serviram de parametro para a

reforma necessaria para este nivel de ensino:

1-Fomentar maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo o
desenvolvimento de institui¢des privadas; 2- proporcionar incentivos
para que as instituigdes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, na participacdo dos estudantes nos
gastos e na extrema vinculagdo entre o financiamento fiscal e os
resultados; 3- redefinicio da funcdo do governo na educacdo
superior; 4- adaptar politicas que estejam destinadas a outorgar
prioridade a objetivos de qualidade e equidade. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.14)
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Em relacdo a primeira orientacdo Fomentar maior diferenciacdo das
instituigoes, incluindo o desenvolvimento de institui¢oes privadas, o BM justificava que
a estrutura tradicional de universidade européia se demonstrou custosa e pouco
apropriada ao mundo em desenvolvimento. Nesse sentido haveria um estimulo na
dire¢do de uma maior diferenciacdo no ensino superior, para o desenvolvimento de
institui¢des nao universitarias ¢ ao fomento de instituicdes privadas, que pudessem
contribuir para o atendimento da demanda pds-secundaria e que também fossem
sensiveis as necessidades do mercado de trabalho. (BANCO MUNDIAL, 1995)

Para Sguissardi (2000) cada uma dessas “orientagdes” supde explicita ou
implicitamente concepgdes teorico-politicas em torno da educagdo superior. No caso
das criticas as universidades de pesquisas européias, estas residiriam no alto custo
desses programas e na baixa adequagao as necessidades dos paises em desenvolvimento,
apresentando como solu¢do uma maior diferenciagdo institucional, por meio da criagdo
de institui¢des ndo universitarias dos mais variados tipos: colégios politécnicos,
institutos profissionais e técnicos de ciclos curtos, community colleges (com dois anos
de ensino académico ou profissional), além do investimento em ensino a distancia.
(SGUISSARDI, 2000, p.71)

Em relagdo a segunda orientagdo, o BM alertava para o fato de que as
experiéncias demonstravam que, para maior eficiéncia e qualidade das instituigdes
publicas, o governo deveria aplicar extensas reformas em seu financiamento com os
objetivos de I)mobilizar mais fundos privados para educagdo superior,; 2)proporcionar
apoio a estudantes qualificados que ndo podem seguir estudos superiores devido a
renda familiar insuficiente; 3) melhorar a atribuicdo e a utilizagdo dos recursos fiscais
entre e dentro das institui¢oes.(BM, 1995, p.07)

Para o financiamento do ensino superior, poder-se-ia contar também com
o fomento de atividades que gerem recursos, tais como: cursos de curta duragdo,
pesquisa contratada pela industria e servicos de consultoria (SGUISSARDI, 2000,
p.71). Ainda de acordo com o Banco “uma meta poderia ser a de que as instituicdes
obtivessem recursos que cobrissem 30% dos gastos ordindrios a custa dessas fontes ndo
governamentais. Varios paises tem atingido essa porcentagem apenas com a cobranca
de matricula” (BM, 1995, p.08)

Na terceira “orienta¢do” ressaltavam a importancia de se redefinir a
funcdo do governo e no estabelecimento de um novo relacionamento com as

instituicdes, sobretudo as estatais. O éxito dessas reformas dependeria de trés
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orientagdes “1) o estabelecimento de um marco coerente de politicas; 2)maior apoio nos
incentivos € mecanismos orientados ao mercado para aplicar as politicas; 3) maior
autonomia administrativa das institui¢des publicas” (BM, 1995, p.10, grifo nosso)

De acordo com Sguissardi (2000, p.72), o Banco considerava a
participagdo do governo na educagdo superior excessiva e ineficiente na maioria dos
paises, devendo haver maior esfor¢o na criagdo de politicas eficientes, que valorizassem
o desenvolvimento de IES tanto publicas quanto privadas, devendo o Estado se reservar
muito menos ao suporte financeiro dessas instituicdes e mais no poder de controle, via
fiscalizacdo e avaliagao.

No que toca a autonomia administrativa, esta politica implicaria na
descentralizagao de todas as fun¢des administrativas chaves, dentre elas “atribui¢des
para fixar matriculas, contratar e despedir pessoal e utilizar atribui¢des orgamentarias de
forma flexivel e nas distintas categorias de gastos” (BM, 1995, p.11). Tecendo uma
analogia com as propostas do NUPES, essas atribui¢cdes seria aquilo que o Nucleo
chamou de or¢camento global.

O direcionamento administrativo autdnomo das proprias instituicdes de
ensino superior, segundo o Banco, “[seria] uma condi¢do sine qua non para o €xito das
reformas, sobretudo, ao que se relaciona com a diversificagdo do financiamento e a
utilizacdo mais eficiente dos recursos” (BM, 1995, p.11), porém, aliado a este
“alargamento” da autonomia estariam a responsabilidade na manuten¢do do
desempenho académico e administrativo.

Na quarta e ultima orientagdo do BM, estava aquela que considerava os
objetivos prioritarios da reforma da educacgdo superior, em fun¢do da medi¢do do seu
progresso “1) melhor qualidade da educacdo e da investigacdo; 2) maior adaptacdo da
educacdo pos-secundaria as demandas do mercado de trabalho; 3) maior equidade”
(1995, p.11-12).

Para o Banco, seria necessaria a ado¢do de mecanismos eficientes de
avaliacdo, reservando ao governo o papel de credencialista, fiscalizador e avaliador
dessas politicas, o estabelecimento de vinculos entre o setor produtivo e a educagdo pos-
secundaria e o condicionamento de recursos estatais, tanto para IES publicas quanto
privadas, ao seu desempenho académico.

Ao fazer um resumo dessas orientagdes, Sguissardi (2000, p.72) afirmava
que “As necessidades do ajuste econdomico e fiscal dos paises em desenvolvimento, as

premissas da analise econdmica do tipo custo/beneficio norteiam as principais diretrizes
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do Banco para a reforma dos sistemas de educagdo superior nesses paises”: sendo assim
“priorizam-se os sinais do mercado ¢ o saber como bem privado”. (SGUISSARDI,
2000, p.72, grifo nosso)

Se fizermos uma analogia dessas orientagdes com as politicas para a
educacdo superior brasileira, iremos encontrar inimeras relagdes de identidades. Ao
analisar a repercussdo dessas concepgdes e recomendacdes para os paises em
desenvolvimento, Sguissardi (2000, p.74) foi categorico ao afirmar que “A simples
leitura dos principais documentos publicados pelo BM seria suficiente para verificar-se
a profunda influéncia de seus diagnosticos e orientagdes sobre a educagao superior junto
as politicas publicas da maioria dos paises”. Ainda segundo o autor, essas orientacdes se
verificam “[...] em areas como as da legislacdo, do processo de privatizacdo e
diferenciag¢do institucional, do financiamento publico e diversificacdo de fontes de
recursos, € da natureza das institui¢des, entre outras” (SGUISSARDI, 2000, p.74).

As razdes decorrem, de acordo com este autor, da ordem politica e
econdmica que se tornou hegemonica em termos globais, e de onde decorrem “a
mundializacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e a crise e reforma minimalista dos
Estados nacionais” (SGUISSARDI, 2000, p74). Quando levamos em conta a realidade
brasileira, por meio das reformas pontuais “que vao da legislagdo (LDB, Decretos,
Portarias, Propostas de Emendas Constitucionais sobre autonomia, projetos de
desenvolvimento institucional, etc.) ao financiamento (montantes e percentuais sobre o
PIB aplicados em educacao superior pelo Fundo Publico)” (SGUISSARDI, 2000, p.74)
¢ inevitavel sua identificagdo com as “orientagdes” e recomendagdes acima descritas
pelo BM. Quando levado em conta o financiamento, os dados revelaram que tanto os
montantes globais quanto os percentuais dos gastos com as IFES (Institui¢des Federais
de Educacdo Superior), em relacdo aos gastos com educagdo publica pelo governo
federal diminuiram, de 1995-1999, 21,9% em 1995 e¢ 17,6% em 1999, e ainda nesse
mesmo periodo o total das matriculas tiveram um aumento de 12%. (SGUISSARDI,
2000, p.75).

Se considerarmos o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, no periodo de
1995-1999, houve reducdes em termos absolutos e percentuais dos recursos publicos
investidos nas IFES que passaram de 0,79% em 1995 para 0,61% em 1999. Quanto a
privatizacdo do sistema, se consideramos apenas o percentual de matriculas, temos de

1994 a 1998 um aumento de 36% nas IES privadas contra apenas 12% nas IES federais,
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sendo que as IES privadas contavam, nesse ultimo ano, com 67,8% dos efetivos
discentes. (SGUISSARDI, 2000, p.75).

Estes dados sdo categdricos ao menos para indicar que vem havendo, nos
ultimos anos, a retracdo dos investimentos publicos na educacdo superior e a expansao
de matriculas da rede privada, o que indicaria a direcdo assumida pelas politicas
educacionais brasileiras.

Para o NUPES, a introducdo da pesquisa nas universidades brasileiras
alterou radicalmente o panorama da ciéncia no pais, com a ampliacdo do niimero de
mestres e doutores saidos dos cursos de pds-graduagdo e com a consolidagdo de grupos
de pesquisa que se tornaram o principal suporte institucional para a pesquisa e para a
formacdo de pesquisadores. (DT 9/98, p.02)

No Documento de Trabalho 9/98, Durham argumentava que a pesquisa
estruturou-se em fungdo “da nova organizagdo departamental das universidades, da
institucionalizagdo da pds-graduagdo, incentivada pela CAPES, e pelo apoio financeiro
fornecido pelo CNPq” (DT 9/98, p.0l1). E que na década seguinte, politicas
implementadas como a generalizacdo de tempo integral ou regime de dedicagdo
exclusiva, nas universidades publicas, foram as que criaram condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento das pesquisas. (DT 09/98, p.01)

Acrescente-se ainda que, no Brasil, algumas medidas foram tomadas no
sentido de se desenvolver o ideal de universidade de pesquisa, na tentativa de suprimir a
formacgao profissional, havendo um esfor¢o para o desenvolvimento da pesquisa a partir
da expansdo da pés-graduagao, predominantemente nas universidades federais. Medidas
como o aumento do numero de professores em regime de dedicacdo exclusiva e
ampliacdo da area de atuacdo das agéncias de fomento foram tomadas com o intuito de
desenvolver o campo da pesquisa.

Em seu discurso, os membros do NUPES vao apresentando as similitudes
e contradi¢des entre as politicas desenvolvidas aqui, em relagcdo a educagdo superior, €
as adotadas na mesma época na Europa e em outras partes do mundo. Enquanto no
Brasil havia politicas que iam ao encontro da predominancia do modelo de universidade
de pesquisa nas instituigdes publicas, no resto do mundo, as politicas vinham na
contramdo, apoiando medidas como: diversificagdo de fontes de financiamento, de
cursos e da relacdo universidade-setor produtivo.

Ainda de acordo com os Documentos de Trabalho, a complexidade das

funcdes da universidade e a necessidade de expansdo desse sistema pela demanda do



52

capitalismo, somadas a crise do financiamento publico devido a esse crescimento, tanto
nos paises desenvolvidos quanto na América Latina, estabeleceram como necessaria a
superagao das limitacdes desse modelo de universidade de pesquisa. (DURHAM, 1997)

As medidas essenciais, para Durham, em meio a toda essa mudanga
enfatizada até agora, seria a substituigdo de um modelo altamente centralizado e
burocratico do Estado por um outro caracterizado pela contencdo da expansdo dos
gastos publicos, pela descentralizagdo administrativa e pela introducao de processos de
avaliacdo — para ela “é importante observar que as atividades de pesquisa sujeitas a
esses novos financiamentos passam a ser objeto de diferentes formas e tipos de controle
através de processos de avaliagdo” (DURHAN, 1990, p.03). Seria, para eles, a
emergéncia do que se convencionou chamar de Estado avaliador na busca de maior
racionalizagdo e competi¢do no uso dos recursos.

Podemos notar ainda que, de acordo com o que vem sendo exposto, por
meio das publicagcdes do NUPES, a promocao de processos de avaliagdo e a criagdo de
mecanismos de interagdo entre o sistema de ensino superior € o setor produtivo
constituem solugdes para os problemas gerados pelo alto custo desse sistema em face
das demandas por ele agregadas. Entretanto, esquece seus pesquisadores de
contextualizar a crise da universidade, sobretudo no contexto dos paises europeus, que
passaram a possuir, num determinado contexto historico, dentre suas caracteristicas, a
forte retracdo dos investimentos publicos em virtude da crise do Estado de bem-estar
social.

Apesar da propalada crise de financiamento por que vem passando o
ensino superior publico, essa contextualizagdo, tdo necessaria para uma séria avaliagao
da estrutura universitaria ¢ da sua identidade frente a essas mudangas estruturais, nao foi
explorada pelas publicacdes que fundamentaram este trabalho. O que percebemos,
entretanto, foi um aparente esforco de desqualificagdo do Estado burocratico e
centralista e de superqualificacdo do Estado gestor e avaliador.

Nao podemos, nesse sentido, deixar de abrir um paréntese para
contextualizar a propalada crise da universidade, localizadas no bojo de uma politica em
que o conhecimento cientifico e técnico agregou grande valor comercial, assumindo,
assim, o saber, o status de mercadoria. Associamos, dessa forma, tais politicas as
mudangas estruturais por que vem passando o sistema capitalista ao longo do século XX
e XXI, denominadas por Harvey (1992) de passagem do modelo fordista para

acumulacao flexivel. No que pesam as analises sobre a crise estrutural do capitalismo
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para Harvey, a producdo organizada do conhecimento passou por notaveis expansdes na
ultima década, assumindo, ao mesmo tempo, um cunho mais comercial “como o
provam as incomodas transi¢cdes de muitos sistemas universitarios do mundo capitalista
avancado (que passam) de guardides do conhecimento e da sabedoria para produtores
subordinados de conhecimento a soldo do capital corporativo” (HARVEY, 1992,
p.151).

Nessa perspectiva, o ensino superior assumiu lugar estratégico nas
politicas dos paises, visto que, diante de mudangas na base produtiva do capitalismo, o
conhecimento cientifico e técnico entrou na luta competitiva por mercados, e o saber se
tornou uma mercadoria chave a ser mercantilizada. Tudo isso foi atrelado ao
enfraquecimento dos Estados Nacionais e a contragdo de investimentos publicos. A
educagdo superior em sua nova demanda incluiu tanto a corrida por investimentos em
pesquisas quanto formag¢do técnica para o mercado de trabalho, demandas estas que
passaram a ser orientadas pela econdmica. E este movimento implicito, e cuja
orientagdo chega ao Brasil, que fora aparentemente tutelada academicamente pelo
NUPES, que parece exercer influéncia na educagdo superior brasileira.

Neste sentido, para Durham (DT 1/98, p.10), o fendmeno da
globalizacao implicou na intensificagdo da competicdo entre os paises, € a posi¢do no
mercado passou a depender cada vez mais da capacidade desses paises em gerar e
absorver inovagoes tecnoldgicas, sendo todos os recursos deslocados para essa direcao.
Essa geragdo de tecnologia, intimamente ligada a investigagdo cientifica, criou pressao
pelo uso da capacidade de pesquisa instalada na universidade a fim de promover o
desenvolvimento tecnologico.

Uma politica que estimulasse o usufruto de toda a capacidade de
pesquisa para o desenvolvimento cientifico instalado nas universidades publicas,
segundo Durham, devia também considerar a relacdo destas com o setor produtivo.
Nessa linha de raciocinio, ela argumentava que “o idedrio universitario cultivado no
Brasil vinha promovendo, até recentemente, a oposicdo sistematica a esse tipo de
enlace” (DT 02/93, p.41), em primeiro lugar essa oposi¢ao se sustentava mediante uma
ideologia que recusava qualquer tipo de colaboragdo com empresas privadas “porque
constituiria uma alianga com o capitalismo que se desejava destruir” (DT 02/03, p.41) e
também pelo receio de que “houvesse um atrelamento da pesquisa a interesses
particularistas, em detrimento do desenvolvimento das ciéncias bésicas e da capacidade

critica das universidades”. (DT 02/93, p.41)
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Entretanto, para Durham, a relagdo entre a universidade e o setor
produtivo, sobretudo por meio do financiamento torna-se a cada dia mais essencial, pois
“ndo haverd crescimento econdmico no pais sem inovagdo tecnoldgica, e esta depende
da pesquisa e de um processo de formacgdo de recursos humanos que estd associado ao
desenvolvimento da competéncia cientifica” (DT 02/93, p.41). Consistindo, nesse
sentindo para Durham (2002, p.42) nas universidades publicas a capacidade nacional e
cientifica do pais.

Diante do acima exposto, seria possivel inferir que Durham propunha
uma utilizagdo, por parte do setor produtivo, da capacidade de pesquisa instalada nas
universidades, ou seja, nesse sentido, a universidade deveria estabelecer relacdo entre
sua investigacdo cientifica e as necessidades do mercado a fim de promover o
desenvolvimento tecnologico. Outra questdo ressaltada pela autora seria a instalagdo de
um paradigma cientifico, em que os recursos e a capacidade de formagdo profissional
fossem deslocados para essas politicas.

Convém destacar, como bem lembrou Durham, que o idedrio
universitario cultivado no Brasil vinha promovendo, até recentemente, a oposi¢io a
esse tipo de enlace, mas que as recentes politicas dirigidas para o setor estdo ai pra
confirmar a afirmativa sobre o novo paradigma cientifico proposto pela autora: Lei de
Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica n°10973/04, Lei n°11.079/04, que institui as normas
para a contratagao de parcerias publico-privadas no ambito da administra¢ao publica, e
os Fundos Setoriais, sobretudo o fundo verde-amarelo.

Todas as leis citadas acima vao ao encontro de algumas “reivindicagdes”
propagadas no discurso do NUPES e tentam elevar a universidade estatal ptublica em
direcdo ao seu autofinanciamento. E o temor dos que se opunham, nas universidades
publicas, a essas politicas, de que houvesse um atrelamento da pesquisa a interesses
particularistas, em detrimento do desenvolvimento das ciéncias basicas e da
capacidade critica das universidades, ja ¢ uma dura realidade nas nossas instituigdes,
pois empresas privadas e editais de agéncias de fomento do governo ja dispdem de
recursos, amparados legalmente, que direcionam as pesquisas para determinadas areas
do conhecimento, na busca de certos objetos, colocando o pesquisador sem escolha: ou
o financiamento ou nada.

A propria comunidade cientifica, para Durham, fez massivas criticas ao
Estado, por considerar baixo o percentual do PIB brasileiro dirigido a pesquisa, quando

comparado ao dos paises desenvolvidos. Segundo Durham, eles, entretanto, se
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esqueceram de que esses percentuais elevados ndo sdo resultados dos investimentos
totais por parte do governo, e sim oriundos da parceria e/ou investimentos de empresas
privadas. Seguindo esse raciocinio, a autora afirmava que, no Brasil, ndo podemos
prescindir do setor privado para investimentos nessa area. (DURHAM, 1993, p.42)

Ao considerar o elevado custo da pesquisa, Durham propde um
estreitamento da relacdo entre universidade e setor produtivo, podendo essa relagao
“significar, para aquela, aportes de recursos significativos, sob forma de renda propria,
que aumentaria sua autonomia financeira” (DT 2/93, p.42), desde que “academicamente
controlada” esse tipo de parceria “pode trazer beneficios, ndo s6 para o
desenvolvimento da pesquisa, mas, inclusive, para o proprio ensino, especialmente nas
areas técnicas, modernizando-o”. (DT 2/93, p.42)

Nesse sentido, o aumento da autonomia financeira resultante dessa
parceria, relatada cima por Durham, aproxima-se, identitariamente, com uma
heteronomia cientifica, infringindo um dos preceitos mais caros a instituicdo
universitaria, que seria a “autonomia cientifica”, ou liberdade académica. A relagdo com
o setor produtivo tende a direcionar o conhecimento a demandas que ndo contemplam
aos objetivos universitarios.

E, ainda, o tipo de gestdo e avaliagdo que vem sendo defendido acima
pelos que formaram o NUPES, como demonstrado at¢ o momento, necessario ao
desenvolvimento dessa “parceria”, nos sugere uma espécie de “privatizacdo” das
universidades, tanto pela apropriagdo de seus conhecimentos, de seu espaco, de seus
fins e de seus pesquisadores, quanto pela politica que vem sendo seguida no Brasil, que
em nada se assemelha a autonomia subjetiva a criagdo da institui¢do universitaria, e
parece estar direcionando a produg¢do de uma nova cultura universitdria, prenhe de
valores mercantis.

No Brasil, de acordo com Durham, no Documento de Trabalho 9/98 (DT
9/98, p.15), a clara inviabilidade do modelo de educagdo superior existente, ndo tem
promovido, com exce¢do em alguns setores, um movimento de renovacdo e adequagao
das instituicdes a uma realidade social em transformagdo. Para mudanga dessa situagao,
seria necessaria, para Durham, em primeiro lugar, uma modificacdo na arena politica
que condicionaria o relacionamento entre os atores “a arena das praticas politicas, na
medida em que ¢ dominada pelo centralismo burocratico” apresenta dentre as suas

caracteristicas: a acdo do Estado sobre o conjunto do sistema por meio da multiplicag@o
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de normas legais, as relagdes centralistas e burocraticas, que facilitam as praticas
clientelistas e a verticalizagao do sistema. (DURHAM, 9/98, p.16)

Para Durham (DT 9/98, p.17), o inico ator importante e que se coloca de
maneira um tanto excéntrica na arena politica é constituido pela comunidade cientifica,
em que “atua também, e principalmente, face a outro interlocutor, que ndo ¢ o
Ministério de Educagdo, mas as agéncias de fomento, como FINEP, CNPq, CAPES,
FAPESP! ¢ etc.”. Sendo assim, sua influéncia na politica educacional é muito menor,
mas tende a ser relevante na medida em que “ao contrario dos demais atores',
defendendo o desenvolvimento da pesquisa no ambito da universidade, valoriza a
qualificacdo académica que ¢ fornecida pelo doutorado” (DURHAM, 9/98, p.17) Dessa
maneira, este seria para Durham “um dos poucos pontos de apoio para uma politica de
diferencia¢do salarial, de valorizacdo da competéncia académica e da alocagdo de
recursos através de exame de mérito de projetos e/ou de desempenho”. (DURHAM, DT
9/98, p.17)

Em relagdo aos recursos para pesquisa, estes para Durham (DT 9/98,
p.18), seguem um modelo a0 mesmo tempo diferente e semelhante ao ja existente “¢
diferente porque supde uma competicdo pelos recursos baseada na competéncia
diferencial dos pesquisadores e dos grupos de pesquisas.” Nessa dire¢do, veremos
adiante que vem sendo por meio dessas agéncias financiadoras que a chamada
excentricidade esta se transformando em politica publica. Ou seja, o que aparentemente
estd nas entrelinhas do discurso de Durham seria a importancia do papel e da atuacdo
dessas agéncias de fomento a pesquisa, aliando novas formas de financiamento,
avaliacdo de produtividade e estabelecimento de relagdes com o setor produtivo, o que
nos indicaria que a reforma proclamada pelo NUPES ha quase duas décadas para
educacdo superior vem se realizando por meio dessas agéncias, sobretudo, no fomento a
pesquisa e a pos-graduacgdo. Esta parece ter sido a forma excéntrica encontrada por eles
para dar “vida” a um projeto politico em gestacdo hd quase duas décadas.

Segundo Durham, uma politica de desenvolvimento cientifico, deve ter

como pilar a aceitacdo da “competicido ¢ seletividade que sdo proprias do

' Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo.

> O movimento sindical e estudantil, que para Durham (DT 9/98, p.17) “em termos desses atores, o que
se pode dizer ¢ que as diferentes formas de centralismo (burocratico, institucional, sindical e do
movimento estudantil) tendem a se reforgar mutuamente e a exacerbar a dimensdo corporativa da agdo
politica. A defesa de interesses corporativos, por sua vez, se orienta no sentido de garantir vantagens ¢
direitos através de legislagcdo, o que acaba por fortalecer o detalhismo legalista proprio do modelo
burocratico centralizador”.
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financiamento da pesquisa, evitando-se a indiferenciacdo (caracteristica) da politica
atual e o tratamento isondmico de instituigdes muito diversas quanto ao seu potencial de
produgdo cientifica” (DT 2/93, p.41, grifo nosso). Para a autora “Nao se trata de excluir,
a priori, qualquer instituicdo, mas de exigir delas um esforco real de qualificacdo e
produgdo para obten¢do de recursos diferencias” (DT 2/93, p.41, grifo nosso). Nesse
sentido, Durham defende que as verbas para pesquisa ndo facam parte de um percentual
fixo no orcamento, distribuido a todas as IFES indiferencialmente, mas sim que obedeca
a critérios “em funcdo da avaliacio do mérito e viabilidade de projetos de
desenvolvimento de grupos emergentes ¢ do desempenho dos grupos consolidados”
(DT 2/93, p.41, grifos nosso).

A competicdo e a seletividade, indicadas acima como condi¢do
necessaria ao financiamento da pesquisa, sao aspectos culturais proprios do mercado, e
parecem indicar uma espécie de instalagdo da sele¢do natural no meio académico, onde
os recursos disponiveis seriam disputados e, nessa luta desenfreada, somente os mais
fortes sobreviveriam. Os mais fortes, nessa analogia, sdo aqueles que possuem, dentre
suas caracteristicas, todos os adjetivos citados no texto: qualificacdo, produgdo, mérito
e desempenho. O que caracteriza cada um desses adjetivos, que indicamos no texto
supracitado, seria determinado por uma concepg¢do de ciéncia que, ao que parece,
qualifica-os como sendo possuidores de caracteristicas eminentemente mercantis.

Uma outra questdo enfatizada pelos Documentos de Trabalho do NUPES
abordava a criagdo das Fundac¢des de Apoio, que foi considerada, por eles, um
importante mecanismo para se escapar da rigidez da administragdo publica. As
Fundagdes foram consideradas indispensdveis para a gestdo e a aplicagao dos recursos
extra-orgamentarios destinados a pesquisa e fazem parte do rol de mecanismos que
apoiavam a defesa pela diversificacdo de orgamentos destinados a universidade, em
especial para a pesquisa (DURHAM, 2005, p.19).

Durham argumentava que “a tentativa de interferéncia do MEC nas
fundagdes se encaminha no sentido de destruir um dos poucos instrumentos existentes
que permite flexibilizar a administragdo dos recursos proprios, extra-orcamentarios”
(DT, 03/05, p.20), e que essas facilitariam, portanto, entre outras coisas, a contratacao
de pessoal temporario e a aquisi¢ao de equipamentos e de material de consumo para a

execucao de projetos especificos.
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As Fundagdes de Apoio a Pesquisa, de acordo com Durham, também
estariam auxiliado no caminho da autonomia universitaria em relagdo aos parcos

recursos do Estado:

[...] a universidade precisa contar com mecanismos institucionais
ageis e flexiveis para operar esse relacionamento. A politica geral de
garantir autonomia das universidades ¢ fundamental. Enquanto a
autonomia plena ndo se estabelece, as Fundacdes de Apoio a Pesquisa,
paralelas as universidades, sdo essenciais, ndo sO para captar esses
recursos, como, inclusive, para gerir os proprios projetos de pesquisa
cientifica apoiados por agéncias financiadoras governamentais,
nacionais ou internacionais. A possibilidade de aplicar os recursos
para evitar sua corrosdo pela inflagdo e a contratacdo de pessoal
temporario sdo duas questdes fundamentais para a execugdo de
projetos desse tipo que a existéncia de fundagdes propicia e facilita
(DT, 2/93, p.42).

Nao podemos deixar de destacar que as fundacdes de apoio sdo
abordadas pelos Documentos de Trabalho do NUPES como a face da flexibilidade
administrativa do sistema, € que promoveria, assim, a plena autonomia. Esta autonomia
plena, que foi discutida e defendida pelo NUPES como importante e necessaria para a
adequacdo da estrutura universitaria ao novo paradigma cientifico, organizativo e
administrativo, foi também discutida e amparada nos documento da reforma do aparelho
Estatal a la Bresser Pereira'®.

No segundo bimestre de 2008, a flexibilidade e a agilidade
administrativa das fundacdes de apoio a pesquisa fizeram parte dos principais
noticiarios (midia, imprensa, televisiva) como o abaixo, descrito em reportagem sob o

titulo universidades publicas e fundagoes privadas, publicado no dia 06 de marco de

2008, destacando que:

Os recentes casos que envolvem fundagdes privadas e universidades
publicas, como o que levou as manchetes a Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos e a Universidade de
Brasilia, colocaram na berlinda a relagdo entre esses dois tipos de
entidades [...] na medida em que escandalos como a reforma de um
apartamento e a revelacdo de um automoével de luxo foi colocado a
disposi¢ao de um reitor de universidade publica, tiveram efeitos tdo

' BRESSER PEREIRA. Luiz Carlos. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil- para uma nova
interpretacdo da América Latina. Sdo Paulo: Editora 34, 1996.
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impactantes que ofuscaram os aspectos realmente relevantes. E hora
de analisar mais cuidadosamente como ocorrem as mas relagdes entre
instituicdes privadas, como as fundagdes, e institui¢des publicas,
como as universidades. (06 de abril de 2008)"’

Complementando a citacdo, em virtude desses Ultimos acontecimentos
que envolveram denuncias de irregularidades na condugdo das Fundagdes ditas de apoio
as universidades, o MEC resolveu interferir, baixando portaria interministerial que
limita as a¢des das fundagdes nas universidades. Na reportagem abaixo, publicado em

27 de abril de 2007, podemos apreciar a noticia de tal decisao:

O Ministério da Educacdo (MEC) anunciou hoje medidas que véo
limitar as agdes das fundagdes de apoio a universidades. O anuncio foi
feito apds dentincias de irregularidades envolvendo a Universidade de
Brasilia (UnB) com a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnolégicos (Finatec). Segundo o ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, a idéia ¢ que as fundag¢des fiquem restritas ao apoio a
pesquisa, evitando situagdes como o caso da UNB. Para isso, foi
assinada uma portaria interministerial entre 0 MEC e o Ministério de
Ciéncias e Tecnologias, estipulando que, a partir de agora, todas as
contas ¢ o estatuto das fundagdes de apoio sejam subordinados ao
Conselho Superior das Universidades. Além disso, a portaria prevé
que todos os recursos transferidos da fundagdo para a universidade
sejam feitos em espécie e incorporados a receita da universidade,
ficando, assim, sujeitos as regras de licitagdo.

Vale ressaltar que antes do antuincio dessa Portaria por parte do Ministério
da Educagdo, as fundagdes de apoio ndo estavam submetidas as regras de licitagao

publica.

1.3- A transformacio da educac¢io superior

[...] O modelo tnico de ensino superior, que considera apenas
universidades de pesquisa, ¢ intrinsecamente elitista e iniquo, pois
exclui a maior parte dos jovens do ensino superior publico (DT 01/02,
p.11, grifo nosso).

" MELLO, Mariana. MEC limita acdes de fundaciio ligada a universidade. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,0i12743712-E1306,00.html>. Acesso em 28 abr. 2008.
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Em seu artigo intitulado “A politica para o ensino superior brasileiro ante
o desafio do novo século”, Eunice Durham alertava que, no Brasil, o debate sobre o
ensino superior vem sendo marcado por discursos ideoldgicos muito apaixonados e que
ndo levam em conta as transformagdes em curso para além das fronteiras nacionais. A
autora considerava que essas tendéncias gerais sdo reconhecidas e atribuidas a algum
tipo de conspiracdo internacional, cujo objetivo seria destruir as conquistas antes
asseguradas (DURHAM, 1998, p.09).

No Brasil, de acordo com Durham, como ja aconteceu em outros paises
do mundo que tiveram que rever o seu modelo de financiamento universitario, o dilema
reside no fato de que temos cada vez mais um maior nimero de alunos a atender, sem o
devido acompanhamento da receita que requer a manuten¢cdo de universidades de

pesquisa. Durham afirmava que:

O que eu quero enfatizar ¢ que ndo se trata simplesmente de uma
questdo de neoliberalismo ou socialismo. O Estado de Sdo Paulo
consome hoje 10,4 por cento da receita do ICMS (além do que recebe
da FAPESP, do CNPq e da CAPES) para custear trés universidades
que conseguem atender apenas 15 por cento dos alunos atualmente
matriculados do ensino superior do Estado. Para atender a demanda
atual, preservando o mesmo nivel de custo, seria necessario destinar as
universidades praticamente todo o ICMS, o que, convenhamos, ¢
inteiramente irrealista, especialmente se levarmos em conta a
necessidade permanente de melhorar o ensino médio [...] 0 mesmo
ocorre em nivel federal: dos 18 por cento da receita de impostos que o
Ministério da Educagdo recebe para a educagdo, mais de 2/3 sdo
destinados a manutencdo das universidades federais, que, no seu
conjunto, atendem a cerca de 22 por cento dos alunos do ensino
superior. Estamos, portanto, abragados a um dilema: o ensino de
qualidade associado a pesquisa é cada vez mais caro, o nimero de
alunos a serem atendidos é cada vez maior e os recursos publicos sdo
finitos (DT, 01/02, p.09).

Os dois excertos acima se complementam numa tentativa de mostrar que
a educagdo superior, da forma como estaria organizada, ndo reproduziria, segundo
Durham, a democracia; ao contrario, foi considerado elitista e iniquo, pelo baixo
atendimento que vem oferecendo e pelo seu alto custo. Esse alto custo ndo se
justificaria, segundo a autora, se fosse levando em conta a qualidade das pesquisas € o
grau de produtividade por parte da universidade. Nesse sentido, para Durham, o modelo
de educacdo superior que leva em consideracdo apenas universidades de pesquisa deve

ser revisto.
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E interessante nos atermos ao discurso de Durham: se, por um lado,
afirmava ser irrealista o custo de wuniversidades de pesquisa, por outro,
contraditoriamente ao que expunha em falas anteriores, ressaltava a qualidade atribuida
ao ensino com pesquisa, transformando essa conjuga¢do num dilema: o ensino de
qualidade associado a pesquisa é cada vez mais caro, o numero de alunos a serem
atendidos é cada vez maior e os recursos publicos sdo finitos.

A autora afirmava, em principio, que devem sim ser consideradas
politicas de expansdo do ensino superior publico que atendam a um maior niimero de
jovens interessados nesse nivel de ensino, e que o ensino associado a pesquisa teria um
alto custo devido a manutencdo de uma ampla infra-estrutura, compreendida por
laboratdrios, bibliotecas, professores de alto nivel, com regime de trabalho de dedicacao
exclusiva e consolidagdo de pos-graduacao stricto sensu.

A autora ainda considerava como solu¢do para o dilema apresentado
acima, a racionaliza¢do dos gastos, incluindo a restricdo da expansdo de universidades
de pesquisa, devendo estas compreender em menor nimero, € que devem ser avaliadas
na condicao de centros de exceléncia pela pesquisa que produzem e pela produtividade
de seus pesquisadores. Quanto aquelas que ndo fazem pesquisas de exceléncia, a
solugdo parecia direcionar-se para um tipo de “rebaixamento” a condi¢do de
universidades de ensino.

O discurso da professora Eunice parece indicar que a responsabilidade
dessa ndo expansdo estaria sendo atribuida ao alto custo da universidade de pesquisa.
Para refletir sobre tal assertiva, devemos também estar atentos para as politicas que
foram sendo assumida pelo governo brasileiro, a partir de 1995, em que a solugao
encontrada foi ao encontro de transformar as bases de uma administracdo burocratica
para uma administragdo do tipo gerencial, cujas caracteristicas além da orientacdo do
servigo ao cidaddo e a agdo pela busca de resultados “pressupde que os politicos e os
funcionarios publicos sdo merecedores de grau limitado de confianca; como estratégia
serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criacdo e a inovagao, ¢ utiliza o contrato
de gestdo como instrumento de controle publico. (BRESSER PEREIRA, 1998, p.28).

Na mesma linha de raciocinio, complementava elucidava quais as
principais caracteristicas de uma administracdo do tipo gerencial: “A administracao
gerencial; a descentralizacdo; a delegacdo de autoridade e de responsabilidade ao gestor
publico; o rigido controle sobre o desempenho, aferido mediante indicadores

acordados e definidos por contrato” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.29, grifo nosso).
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Essas caracteristicas fariam parte de modos muito mais eficientes de gerir o Estado,
sendo recursos efetivos na luta contra as novas modalidades de privatizagao do Estado.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.28)

Para Bresser Pereira (1998), os Estados Modernos seriam formados por
quatro setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas do Estado, os servigos nao
exclusivos e a producao de bens e servicos. Ao definir as atribui¢des do denominado
nucleo dos servicos ndo exclusivos do Estado, enfatizava que “sdo todos aqueles que o
Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado,
podem ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico-nio estatal”
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.34). E deste setor fazem parte os servigos de educagao,
saude, cultura e pesquisa cientifica. Quanto da terminologia propriedade publico-ndo
estatal, explicava “publica, no sentido de que se deve dedicar ao interesse ‘publico’, de
que ndo visa ao lucro. ‘ndo-estatal’ porque ndo fazem parte do aparelho do Estado”.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.35)

Ao referir-se a um dos servigos nao exclusivos do Estado, que aqui nos
interessa, no caso a universidade, Bresser Pereira foi claro quanto a sua convicgao sobre

a definicdo do que ele chama de organizagdes.

Nos Estado Unidos, todas as universidades sdo organizagdes publicas
ndo-estatais. Podem ser consideradas ‘privadas’ ou ‘controladas pelo
Estado’, mas, a rigor, ndo visam ao lucro e também ndo empregam
servidores publicos. Sdo parcialmente financiadas ou subsidiadas pelo
Estado- sua face ‘privada’ é menor que a face ‘controlada pelo
Estado’- mas s3o entidades independentes, controladas por juntas que
representam a sociedade civil e- em posi¢do minoritaria pelo Estado.
No Reino Unido, as universidades e os hospitais sempre estiveram sob
o controle do Estado; agora ja ndo ¢ assim: hoje sdo ‘organizagdes
quase ndo-governamentais’. Ndo foram privatizadas: passaram do
controle do Estado para o controle publico. (BRESSER PEREIRA,
1998, p.35)

Diante das possibilidades de relagao entre o Estado e os servigos nao-
exclusivos, no caso brasileiro, o Estado seria visto como um subsidiador ou financiador
desses servicos nao-exclusivos “o subsidio pode ser dado diretamente a organizagdo
publica ndo estatal, mediante dotacdo orcamentaria- no Brasil costumamos a chamar
esse tipo de institui¢do de ‘organizagdes sociais’” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.35),
mas também, como expressdo de uma mudanga radical “(esse subsidio) pode ser dado

diretamente ao cidaddo sob a forma de vouchers. E podem continuar a ser financiado
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pelo Estado, se a sociedade entender que essas atividades ndo devem ficar submetidas
apenas a coordenacdo do mercado”. (BRESSER PEREIRA, 1998, p.35)

Esse marco legal, marcado oficialmente pela Reforma Administrativa do
Aparelho do Estado, nos sugere com clareza o lugar que a universidade passa a ocupar
nos setores de servigos ndo exclusivos do Estado, em que a universidade publica deixa
de ser financiada inteiramente pelo fundo publico, passando a ser incentivada a buscar
maior conexdo com o setor produtivo, parecendo residir nessa politica de ajuste
neoliberal a crise do financiamento publico, pela propria mudanga de orientacdo do que
deva ser considerado de financiamento genuinamente estatal.

A universidade, caracterizada nesse processo como um servigo publico
ndo-estatal, vem sofrendo as conseqiiéncias desse processo implicando na implantagdo
de politicas que direcionem desde a racionalizagdo do seu orgamento, a pressdo pela
diminui¢do de seu funcionalismo, o aumento da relagdo professor-aluno, e sendo esta
gerida tal qual uma empresa, também tera que mostras resultados “satisfatorios”.

Voltando a Durham, a natureza da crise desse nivel de ensino, na
especificidade latino-americana, j& havia sido diagnosticada por estudos de José
Joaquim Brunner, que a caracterizavam como esgotamento do modelo de organizagdo
do sistema de ensino superior publico latino-americana nos ultimos decénios, chamado

de “modelo incrementalista” '®

, sendo esta crise bastante semelhante a ocorrida na
Europa na década anterior (DURHAM, 1998, p.10), na grande maioria desses paises
europeus, até meados da década de 1960, as universidades eram caracterizadas por
serem instituigdes pouco numerosas e que atendiam a um publico restrito. A introdugdo
da pesquisa na vida universitdria implicou, entretanto, a crescente necessidade de
investimentos na infra-estrutura, aumentando assim os custos relativos ao ensino
superior. Ao final da segunda guerra, mostrando debilidade em arcar com os altos
custos decorrentes da insercdo da pesquisa, segundo a autora, as universidades criaram,
nos diferentes paises, formas paralelas de financiamento (DURHAM, 1990, p.03).

A solugdo encontrada por esses paises residiu em dois sistemas diversos

“um tradicional, baseado em fundos publicos para educagdo e/ou taxa cobrada de

estudantes, outro, novo, ligado a pesquisa, utilizando, em grande parte, fundos de outros

18 Segundo DURHAM, este compreende “[...] uma organizagdo das universidades (e outras institui¢des de
nivel superior) na qual o seu funcionamento depende ndo s6 da garantia de manutencdo do mesmo
volume de funcionamento, ano apés ano, mas de seu constante incremento [...] corresponde a uma
organizagdo interna das institui¢des de ensino, na qual o novo somente ¢ admitido como acréscimo &
organizagdo tradicional, com seus interesses investidos, os quais precisam ser mantidos” (DURHAM,
1998, p.10)
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organismos publicos ou doagdes de fundagdes privadas, ou financiamentos por
empresa” (DT 12/90, p.03). Sendo que para Durham, seria importante observar que as
atividades de pesquisa sujeitas a esses novos financiamentos passaram a ser objetos de
diferentes formas e tipos de controles por meio de processos de avaliagdo. (DT, 12/90,
p.03)

Se para Durham os paises ndo podem prescindir da criagdo de
universidades de pesquisa, apesar do seu carater de dispéndio, qual seria a saida para
esse entrave? A funcdo da universidade, como parece ter sugerido o NUPES em
passagens anteriores, estaria centrada na formagdo de pessoal, papel este que deveria ser
desempenhado pela universidade visando o desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Nesse sentido, podemos argumentar que a fun¢do da universidade atual, estaria se
restringindo as demandas do setor produtivo, marginalizando a esfera formativa do ser
social, na qual seu trabalho, caracterizado como imaterial, passa também a assumir
caracteristicas mercantis.

A propria Eunice Durham, no Documento de Trabalho 03/05, falava
sobre as marcas distintas que assinalaram a trajetoria das universidades desde a sua
criagdo, principalmente da natureza desse trabalho realizado nas universidades.
Trabalho que, para a autora, ndo se define em termos de producdo material (como dos
artesdos) nem da prestacdo de servigos (como a dos barbeiros), embora formasse
profissionais prestadores de servigos. (DURHAM, 03/05, p.11).

A universidade para Durham, de fato, desde seu inicio, teve como
objetivo central algo de imaterial, que é o conhecimento expresso em palavras ditas ou
escritas. A instituicdo universitaria seria também, para esta autora, uma instituicao de
ensino onde se transmite um saber acumulado, tratando-se ndo de todo o conhecimento
ou de todo o saber, mas daquele que poderia ser caracterizado como letrado: que se
utilizando, discutindo e produzindo textos, exigiria um pensamento disciplinado pela
logica, organizando teorias sobre o mundo e sobre o proprio saber (DURHAM, 03/05,
p.11).

Se os objetivos a serem realizados pelas universidades, segundo a autora,
possuem caracteristicas que os distinguem da produgdo material e da prestagdo de
servi¢os, como acima expunha, entdo por que restringi-la, na modernidade, a formadora
de mdo de obra “qualificada” para o mundo do trabalho, permitindo que a sua

autonomia académico-cientifica seja impregnada por objetivos outros que ndo aqueles
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que tenham o ser humano como fim, mas como meio para se chegar as maximas do
mercado?

O Documento de Trabalho 01/02 explicitava a valoriza¢do do trabalho
ndo material em relagdo ao trabalho material, valorizando a escolarizagdo mais
avancada que foi se tornando um vetor de ascensdo social das classes médias: “Essa
pressdo por expansdao das vagas ficou muito clara, no Brasil e na Europa, com a
movimentagdo estudantil da década de 1960, que precedeu a grande expansdo do ensino
universitario da década seguinte” (DURHAM, DT 01/02, p.05).

Isso, para o NUPES, explicaria a crescente demanda por expansdo das
universidades nas ultimas décadas, que, “ao invés de uns poucos estabelecimentos
dedicados a educar uma pequena elite, passou a ser necessario um nimero cada vez
maior de instituigdes, para abrigar uma porcentagem crescente da populacdo jovem”
(DURHAM, DT, 01/02, p.05).

Infere-se das afirmativas o esgotamento do modelo, decorrente da crise
do Estado de bem-estar social, pela contragdo de investimentos publicos que levou as
universidades a buscarem novas fontes de financiamento. A expansdo desse sistema,
segundo indicativo dessa producdo, ndo obedeceu a um carater de justiga social e, se
passou a abrigar uma porcentagem crescente da populag¢do jovem, esse carater de
expansao do ensino superior deveu-se muito mais as exigéncias de um mercado que
buscava mao-de-obra qualificada para tocar sua produ¢do do que a uma busca de tornar
esse nivel de ensino menos elitista. Nao podemos, porém, descartar a contradi¢do que
esse processo de expansdo trouxe as classes menos favorecidas, como forte instrumento
de democratizagao e acesso a educacao superior. Nao podemos também perder de vista
o carater de importancia que o movimento estudantil, tanto na Europa quanto no Brasil,
assumiu na busca dos direitos de expansao a esse nivel de ensino.

Durante conferéncia realizada na ceriménia de concessdo do titulo de
professora Emérita da USP, Eunice Durham, quando discursava a respeito da
universidade, reafirmava sua convicgdo:“[...] universidades que associam ensino e
pesquisa sdo indispensaveis para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico
e social de qualquer pais” (DT, 01/02, p.03). Porém, o grande problema residiria no fato
de que “o termo universidade, no Brasil, ¢ praticamente sindbnimo de ensino superior.
Uma das diferengas basicas entre minha posi¢cdo e de meus colegas ¢ o fato de eu
reconhecer que nem no Brasil nem em nenhum outro pais o ensino superior se reduz a

universidade (DT, 01/02, p.03).
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Na argumentagdo exposta pelo seu discurso, Durham nos sugere a
impetracao da tese de que o Brasil reproduz o modelo de ensino superior de pesquisa,
afirmativa que seria no minimo discutivel. Para confirmar nossa suposi¢do, utilizamos
um artigo de Sguissardi (2004) '°, que, baseado em dados do censo da educacio
superior, demonstrava que a caracteriza¢io de dois pardmetros de classificacio” para
Instituigdes de Ensino Superior (IES) nos remeteria a seguinte questao: “que modelo de
universidade predominou entre as instituicoes de ensino superior nos ultimos
30anos>'?”.

O autor afirmava que, se esses parametros de classificagdo fossem
minimamente aceitaveis para serem aplicados a realidade atual de nosso subsistema,
poderiamos inferir, sem maior necessidade de demonstracdo empirica, que esta tese da
existéncia do modelo unico, hegemonico, engessado, “manietando a expansdo e o
desenvolvimento da educagdo superior no pais - tantas vezes brandidas pelos que se
opdem a associagdo entre ensino-pesquisa-extensdo e a organizacdo prioritaria das IES
como universidades” (SGUISSARDI, 2004, p.42) possuiu propdsito entre outros de
flexibilizagdo desse subsistema e isto, segundo Sguissardi, constitui verdadeira falacia
“o0 que se pode afirmar e facilmente demonstrar ¢ que se estd em presenca de uma
dualidade ou superposi¢dao de modelos” (SGUISSARDI, 2004, p.42).

Ainda segundo o autor, do ponto de vista quantitativo, haveria evidéncias
de que o modelo neonapolednico predomina entre as IES e que este ainda continuaria se
ampliando, mas que, do ponto de vista qualitativo, haveria a necessidade de se nuangar

a expressao:

19 SGUISSARDI, Valdemar. A universidade neoprofissional, heteronoma e competitiva In: MANCEBO,
Deise: Editora C; FAVERO, Maria de Lourdes A. (org). Universidade: politicas, avaliagdo e trabalho
docente. Sao Paulo:Cortez, 2004.p.33-52.

% De acordo Sguissardi (2004), as IES poderiam ser classificadas como neonapolednicas ou neo-
humbolditianas “nas primeiras predominariam “critérios” e “indicadores” como: auséncia de estrutura de
pesquisa e pds-graduagdo stricto sensu consolidada e reconhecida, presenga majoritaria de docentes em
regime de tempo parcial ou horistas ¢ sem qualificagdo pos-graduada que o habilite a pesquisa;
isolamento das unidades [...] dedicagdo quase exclusiva as atividades de ensino; estrutura administrativo-
académica voltada para formag¢do de profissional etc. Nas neo-humbolditiana, ao contrario,
predominariam “critérios” ou “indicadores” como: presenga de estruturas de producao cientifica e de pos-
graduacao stricto sensu consolidada e reconhecida, presenga majoritaria de docentes em regime de tempo
integral e com qualificacdo pos-graduada que habilite a pesquisa; integracdo das unidades em torno de
projetos comuns de ensino e pesquisa; associacdo de ensino, pesquisa (extensdo) em diferentes niveis;
estrutura administrativo-académica voltada para formacdo de profissionais ¢ para formagdo de
pesquisadores na maioria das areas do conhecimento”.

1A analise foi feita obedecendo a esses critérios e indicadores que apontem maior ou menor presenga
dessas caracteristicas por partes das IES.
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Apenas para ilustrar essas afirmacdes, como se poderia admitir que
adotam o modelo aqui denominado neo-humbolditiano as 884 IES
isoladas e os 140 Centros Universitarios e Faculdades Integradas, de
um total de del.180 IES no pais, no ano de 2000, sem nenhuma
obrigagdo legal de fazer pesquisa e extensdo[...] o mesmo se pode
indagar das 85 universidades privadas, sendo mais de 60% privadas
stricto sensu, com fins lucrativos [...] sobrariam, no ano 2000, 71
universidades publicas, destas 39 federais, 30 estaduais e 2
municipais. Uma vez mais caberia a pergunta: quantas dessas
passariam pelos “critérios” e “indicadores” do propalado modelo
unico, o neo-humbolditiano? Quantas dessas instituicdes possuem
estruturas de pesquisa e pos-graduacdo consolidadas? Quantas
dispdem de um corpo docente predominantemente em regime de
tempo integral ¢ com qualificacdo académico-cientifica necessaria
para o desenvolvimento da pesquisa? Quantas, enfim, implementam a
associagdo ensino-pesquisa (extensdo) para além dos programas e
cursos de pds-graduacao stricto sensu? (SGUISSARDI, 2004, p.43).

Com base nesses dados, infere-se que a tese do modelo unico de
universidade de pesquisa, que foi propalada pelos que compunham o NUPES, residiria
muita mais numa maneira de desqualificar a universidade publica quanto ao mau uso
que faz dos recursos publicos, na tentativa de justificar tanto a retragdo de investimentos
publicos para esse nivel quanto as politicas quanto de incentivo de sua proximidade com
o setor produtivo.

De acordo com os Documentos de Trabalho do NUPES, a evolugdo da
educagdo superior compreendeu a progressiva absor¢ao de novas fungdes por parte das
universidades que incluiram, entre suas atividades, além da fun¢ao tradicional do ensino
de graduacdo e da pesquisa, a ofertas de cursos de treinamento; aperfeicoamento e
reciclagem para adultos com curso superior concluido ou incompleto; formacgdo
avancada em nivel de poés-graduacdo; cooperagdo com o setor produtivo para o
desenvolvimento tecnoldgico; os servigos mais diversos de assessorias a Orgaos
publicos e privados; colaboragdo na melhoria da qualidade do ensino basico em relagdo
com o desenvolvimento de uma cidadania responséavel e as necessidades do mercado de
trabalho; prestagdo dos servigos de saude, especialmente por meio de hospitais
universitarios; acdo no campo cultural; inclusive mantendo museus, orquestras, radios,
televisdo, jornais e revistas (DT, 01/02, p.06).

Essa crescente absor¢ao de novas funcgdes da universidade foi nomeada
por Durham de “universidade multifuncional”. Essas seriam para Durham essenciais a
sociedade moderna, mas sua ampliacdo e manutengdo exigiria constante aplicagdo e

ampliagdo de recursos do fundo publico. (DT 01/02, p.06).
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Os Documentos de Trabalho do NUPES sugerem a necessidade de
revisdo da atual politica de educacao superior oriunda da década de 1950, quando da
discussao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (lei n° 4024/61),
que optou por convergir investimentos para a criacdo de grandes universidades publicas
e gratuitas, que aliassem o ensino a pesquisa. De acordo com esses documentos, essa
politica, para a época, foi necessaria porque a institui¢do universitaria era essencial para
o desenvolvimento econdmico e social do pais, e também por se tratar de um oneroso
empreendimento que, por essa razao, nao podia ser mantido sem recursos publicos (DT,
2/93).

Nos paises desenvolvidos, como cita Durham, a busca para solugdes

desses problemas seguiram trés orientagdes:

De um lado, estabeleceu-se uma pressdo, por parte dos orgdos
financiadores, publicos ou privados, no sentido de uma racionalizagdo
dos gastos e de uma avaliagdo muito estrita da relagdo custo-
beneficio. Isso se aplica tanto a pesquisa como ao ensino, pois, em
face da pressdo da populacao por acesso a educagdo superior, tornou-
se necessario exigir das universidades uma utilizagdo mais intensa de
seus recursos humanos, aumentando o numero de estudantes
atendidos. Uma das implicacdes dessa politica ¢ a exigéncia de
moderniza¢do do sistema gerencial das universidades, pois, dada a
complexidade crescente de suas atividades e o vulto dos recursos
que maneja, ¢ impossivel que sejam administradas com eficiéncia
sem o uso de técnicas e instrumentos proprios das grandes
organizacées. Outra ¢ a introducdo de diferentes sistemas de
avaliagdo do desempenho académico, que fazem parte desse esforgo
de racionalizagdo da aplicagdo de recursos publicos (DT, 01/02, p.07,
grifo nosso).

As saidas encontradas pelos paises desenvolvidos, como fora relatado por
Durham, também vém sendo assumidas recentemente no Brasil por meio da legislacao.
No que diz respeito ao processo de racionalizag¢do dos gastos, obedecendo a critérios de
custo-beneficio, aplicados tanto no ensino quanto na pesquisa, temos o exemplo dos
vultosos financiamentos dirigidos, por parte das politicas assumidas pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia a editais que valorizam pesquisas nas areas aplicadas.

Quanto a utilizacdo mais intensa de seus recursos humanos, aumentando
o numero de estudantes atendidos, temos a politica do REUNI (Plano de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais) para comprovar o pacto assumido entre MEC e
as IFES que contempla, em uma de suas metas, a elevagdo da proporgdo

professor/aluno. E as Fundagdes de apoio que também foram criadas para contemplar a
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intermediagdo entre as universidades e setor produtivo, dada a complexidade crescente
de suas atividades e o vulto dos recursos que maneja, sendo impossivel que sejam
administradas com eficiéncia sem o uso de técnicas e instrumentos proprios das
grandes organizagoes. No que toca a avaliacdo, o modelo CAPES de avaliagdo parece
seguir a légica de avalia¢do do desempenho académico, que faz parte desse esforgo de
racionaliza¢do da aplicagdo de recursos publicos.

O discurso acima proferido por Durham ainda indica as novas finalidades
atribuidas a instituicdo universitaria neste século XXI, quando a universidade deixa de
ser vista como um investimento publico e passa a ser tida, avaliada e gerida pelo uso de
técnicas e instrumentos proprios das grandes organizagoes, € cuja relagdo custo-
beneficio ¢ manipulada ndo pela necessidade social, mas pela sua eficiéncia e eficicia,
resultando um produto final a semelhan¢a de uma organizagao privada, “o lucro”.

De outro lado, Durham afirmava que, na Europa, esse movimento
resultou no incentivo oficial a diversificagdo do sistema de ensino superior. Além das
tradicionais universidades, subsistiram e floresceram, ou foram criados outros tipos de
instituicdes: institutos tecnologicos (como os Fachhochschulen alemaes), escolas
especializadas de formagio profissional de alto nivel (como as Grandes Ecoles
francesas), ou institutos de formagdo bésica (como os colleges norte-americanos) nos
quais as atividades de ensino sdo preponderantes € a pesquisa ¢ mais de cunho
pedagdgico ou aplicado (DT 01/02, p.07).

Quando remetidos a historia da educagdo superior no Brasil, os
Documentos de Trabalho destacavam que até a década de 1920, o sistema de ensino
superior era formado por escolas autonomas, voltadas para a formacao de profissionais
liberais, e para pesquisas que aconteciam em parcos centros, aliadas ao interesse
nacional. Na década de 1960 foi incentivada a formagdo de um moderno modelo de
educacdo superior que aliasse o ensino e a pesquisa de forma “desinteressada”, sendo
esse modelo fortalecido € modernizado com a reforma de 1968 (DURHAM, 1998).

Nesse sentido, as universidades publicas passaram a constituir o
principal suporte institucional para a pesquisa e formacao de pesquisadores, e também
as representantes do modelo dominante de ensino superior com prestigio e de
financiamento eminentemente publico. Apesar do prestigio de que gozariam as
universidades publicas, pela inser¢do da pesquisa e pela conseqiiente qualidade
proveniente de um corpo docente formado por mestres e doutores, em meados da

década de 1980, de acordo com as informagdes coletadas pelo NUPES, elas passaram a
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perder prestigio. Durham, no Documento de Trabalho 9/98, levantava trés hipoteses

para explicar essa perda:

Em primeiro lugar, ¢ possivel que o fato de as universidades publicas,
valorizando a pesquisa, ndo terem atendido a expansdo da demanda
por ensino superior, restringindo o nimero de vagas e resistindo a
abertura de cursos noturnos, deve ter causado uma insatisfa¢do
generalizada daquela parcela da populagdo que se viu obrigada a se
socorrer do ensino superior privado. Aumentam, na imprensa, as
criticas ao fato de que as universidades publicas, gratuitas, mantendo
rigidos padrdes de acesso, privilegiam os estudantes provenientes de
familias mais ricas [...] criou-se assim uma imagem de que as
universidades publicas utilizam recursos publicos para financiar os
estudos de uma minoria de privilegiados. (DT 9/98, p.02)

A segunda hipotese estaria intimamente associada a primeira e dizia
respeito ao reconhecimento, por meio de pesquisas realizadas na década de 1990, do
elevado custo da universidade publica, quando comparada a muitas universidades no
exterior ou mesmo as privadas no Brasil (DURHAM, 1998).

E ainda uma terceira hipotese que fora levantada pela autora, que
afirmava que no periodo pés-ditadura militar, quando as universidades esgotaram suas
forcas em prol da resisténcia a esse regime, sua luta voltou-se para o poder interno e
para reivindicagdes salariais promovidas por meio de sucessivas greves. Assim, “Para
alguns setores da populacdo, a imagem da comunidade académica como herodica
defensora da democracia parece ter dado lugar a uma outra, a de um grupo corporativo
cuja atuagdo e reivindicagdes tinham muito pouco a ver com a preocupacao de atender
as necessidades sociais” (DT 01/98, p 02).

Dessa forma, foram os fatores relacionados ao ensino e ao seu custo, que
para Durham, esteve associado ao desprestigio da universidade “mas o fato é que isso ndo
parece ter sensibilizado nem a populagdo nem os orgdos responsaveis pela conducdo da
economia, para os quais crescentemente as universidades publicas se caracterizam como um
saco sem fundo a engolir quantidades cada vez maiores de recursos ptblicos (DT, 1/98, p.03).

Como comentario ilustrativo do excerto acima, Amaral (2003), quando
escreveu trabalho na tematica Financiamento da Educagdo Superior no Brasil, alertava
sobre a falacia que se instaurou em nosso meio, cujo objetivo Unico seria mostrar a
sociedade a ineficiéncia dessas instituigoes ‘“desde o fomento de uma odiosa
contraposi¢do entre os diversos niveis de ensino até a divulgaciao de valores absurdos

para o custo aluno” (AMARAL, 2003, p.192, grifo nosso). E ainda completava “Os
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governantes esperavam, assim, obter o apoio da sociedade para as mudancas
pretendidas” (AMARAL, 2003, p.192, grifo nosso).

Abra-se ainda um paréntese para o que indicam esses discursos,
sobretudo, para a imagem que se faz, tanto da comunidade académica quanto do
funcionalismo publico que compunha as universidades, vistos de maneira negativa, pois
sao dos poucos setores da sociedade civil organizada que ainda possuem forca para
fazer oposi¢do a essas politicas privatizantes e mercantis que vém, aos poucos, sendo
perpetradas em nossas universidades, seja na forma da criacdo de Fundagdes de Apoio &
pesquisa, no incentivo das parcerias publico-privadas ou na venda de patentes, realidade

hodierna da nossa universidade estatal-publica.

1.4- Autonomia Universitaria

Segundo os Documentos de Trabalho do NUPES, o fato de a instituicdo
universitaria ter passado por diversas modificagcdes da sua criacdo até os dias atuais fez
com que ela assumisse diferentes papéis que foram demandados pelos mesmos fatores
historicos. Se ela foi criada para ter autonomia de pensamento no exercicio da
investigacao cientifica em relacao ao Estado e a Igreja, e era, prioritariamente, um lugar
de acesso a poucos, nos dias atuais, ela modificou sua maneira de ser e sua propria
funcdo social, tornando-se uma importante aliada do setor produtivo na busca de novas
tecnologias que permitam aos paises sairem na frente na busca de melhores posi¢des na

economia.

Uma politica de desenvolvimento cientifico das universidades deve
contemplar também sua relacdo com o desenvolvimento tecnologico
e, conseqiientemente, a relagdo da universidade com o setor produtivo
[...] quando se analisa o que se passa no resto do mundo, verifica-se
que esse relacionamento constitui um desenvolvimento inevitavel, que
resulta da transformacdo do sistema produtivo e da natureza do
trabalho de investigagdo cientifica. A crescente relevancia da pesquisa
para o desenvolvimento tecnoldgico e a necessidade do uso da
tecnologia na propria pesquisa tornam essa conexdo necessaria. A
opg¢ao que se coloca para as universidades ndo ¢ a de aceita-la ou ndo.
E a de controla-la institucionalmente, ou permitir que se desenvolva
de forma desordenada, individualizada e, freqlientemente, ilegal do
ponto de vista das regulamentacdes das instituicdes de ensino
superior, como hoje esta ocorrendo. Ha de se reconhecer que esse
relacionamento ¢ também necessario, do ponto de vista da
universidade, pois ela ndo pode isolar-se do acelerado processo de
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inovagdo tecnoldgica que ¢ impulsionado pelo setor produtivo sem se
tornar obsoleta, no que se refere a formacao de pessoal qualificado e
ao desenvolvimento da pesquisa (DT, 2/93, p.40).

A citagdo acima nos faz lembrar um artigo de Simon Schwartzman, sob o
titulo “A universidade como empresa econdomica”, preparado para apresentacdo em um

(3

seminario realizado no Chile, sobre a tematica “ O papel das universidades no
desenvolvimento social”, em 1996, um ano apo6s Fernando Henrique Cardoso ter
publicado oficialmente, no “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, o novo
direcionamento das politicas do Estado.

Em seu artigo, Schwartzman ressaltava que a tendéncia atual da gestao
das universidades hoje se direcionam em “reduzir os custos e buscar recursos proprios”,
tendéncia que no passado eram “naturalmente, atividades tipicas de empresas
econdmicas, as quais as universidades ndo estavam acostumadas” (SCHWARTZMAN,
1996, p.18). Para Schwartzman Finalmente “a légica econdmica esta sendo
introduzida nos sistemas universitarios em todo o mundo”, sendo que esta ldgica
estaria sendo introduzida por meio de “ mecanismos de avaliagdo estabelecidos pelos
governos ¢ Ministérios de educagdo, num esfor¢o de tornar a atribuicao de recursos para
as instituicdes de educagdo superior mais racionais e transparentes.”
(SCHWARTZMAN,1996, p.21, grifo nosso).

O sistema de avaliacdo seria caracterizado, segundo este autor, por um
sistema de indicadores quantitativos, denominado “de performance”,ou seja, estaria
baseado “do numero de papers publicados ao nimero de alunos por professor”
(SCHWARTZMAN, 1996, p.21, grifo nosso). Por outro lado, Schwartzman alertava
para criagao de mecanismos de avaliacdo qualitativa externa, acrescentando assim uma
dimensdo qualitativa aos resultados brutos dos indicadores numéricos. Mecanismos
estes de avaliagdo que estariam colocando “as universidades num mercado competitivo
por resultados, eficiéncia e reconhecimento, aos quais estdo associados recursos que
vém dos fundos publicos e que levam a introdugdo de mecanismos de gestdo do tipo
empresarial na dire¢do das universidades”. (SCHWARTZMAN, 1996, p.21)

O significado, segundo a etimologia, da palavra performance,
“espetaculo no qual o artista fala e age por conta propria”, ndo casuisticamente ilustra
também o quadro em que se encontram as nossas universidades publicas, um verdadeiro
espetaculo em que o artista (professor) precisa falar e agir por conta propria (buscar

financiamento, publicar a exaustdo, assistir a diminui¢do do tempo de pesquisa,
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ministrar aulas, orientar graduandos e pos-graduandos, participar de eventos cientificos
de pesquisa, participar ou coordenar projeto- pesquisa, exercer funcdes administrativas
e ainda receber baixos salarios).

Outro aspecto da fala de Schwartzman foi o papel atribuido a avaliacdo e
ao financiamento, que sdo os grandes protagonistas da introdugdo dessa [dgica
economica que esta sendo introduzida nos sistemas universitarios em todo o mundo. O
resultado da avaliacdo condicionaria o financiamento e o tempo da pesquisa ao tempo
do econdmico, que, por sua vez, tem pressa em obter resultados e na formacdo de
pessoal. E foi essa a 1dgica tdo bem explicitada acima.

Ainda na mesma dire¢ao, Schwartzman (1996) alertava que, na América
Latina, a introducdo de formas gerenciais mais modernas, os sistemas de avaliagdo
externa e a preocupagdo com as necessidades dos seus clientes foram percebidos por
muitas pessoas, tanto dentro quanto fora da universidade, como elemento indispenséavel
na lida das universidades com as novas “corporagdes” universitarias, representadas
pelos sindicatos de funcionarios, professores e estudantes, para evitar paralisacao desses
servicos pelos mecanismos tradicionais de gestdo colegiada (SCHWARTZMAN, 1996,
p.22).

Essa mesma constatagio de Schwartzman havia sido levantada por
Durham, no Documento de Trabalho 03/05, que tratou da criagao da universidade de
Brasilia por Darcy Ribeiro, numa tentativa de rompimento desta com a rigidez da
burocracia estatal brasileira, e que fora instituida como fundagdo dotada de um conselho
curador e de pessoal contratado pelo regime de CLT, isto é, fora do funcionalismo
publico. Houve, entretanto, resisténcia ao que chamaram de forma adequada de gestao
para o seu pessoal “mais uma vez, a pressdo da orientagdo centralista burocratica da
administracdo publica, aliada aos docentes e funciondrios, que ansiavam pelos
privilégios dos servidores publicos [...] promoveram novamente a descaracteriza¢ao da
iniciativa”. (DURHAM, 2005, p.04).

Ainda de acordo com Durham, esses interesses corporativos de docentes
e funciondrios das universidades publicas tém promovido uma espécie de cegueira
generalizada no que toca as especificidades da administracdo e organizagcdo dessas
universidades, que nao poderiam ser tratadas como reparticdes publicas. E toda essa
resisténcia, segundo a autora, teve como fim ultimo a preservacdo de privilégios e
vantagens do servigo publico em detrimento da autonomia administrativa (DURHAM,

2005, p.05).
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Apesar do reconhecimento da importancia de se atentar para a complexa
relagdo que sempre envolveu a identidade historica universitaria na direcdo de sua
autonomia moral e intelectual em relacdo a Igreja e ao Estado, ndo se pode deixar de
enfatizar que atualmente novos atores, de aparente ingenuidade, como o mercado,
também significam uma ameaca a essa identidade universitaria construida durante
séculos.

No Documento de Trabalho 9/89, Durham examinava com detalhes as
diferentes dimensdes da autonomia e os limites impostos a cada uma delas, quais sejam:
autonomia cientifica, autonomia de gestdo financeira, autonomia administrativa e
autonomia didatica.

A autonomia cientifica, de acordo com o documento supracitado, foi
colocada como a questdo originaria da liberdade de conhecimento, sendo o cerne de
toda autonomia universitaria. Esta consistiria na liberdade em se estabelecer quais os
problemas relevantes para a investigacdo, definindo assim “a forma pela qual os
problemas podem ser pesquisados e julgar os resultados da investigagdo por parametros
internos ou processos de conhecimentos, independentemente dos interesses externos

que os contrariem”. (DT 9/89, p.04)

A autonomia cientifica, ainda segundo esses documentos, estaria
submetida a autonomia de gestdo financeira, pois esta seria necessaria para garantia da
sobrevivéncia das areas cientificas de dentro da universidade que ndo tivessem
relevancia politica ou econdmica imediata, porém ndo significando que a pesquisa
devesse se desenvolver desligadas dos problemas sociais “a liberdade de pesquisa se
exerce sempre também em funcdo de pressdes que emanam do contexto social e
nacional aos quais as universidades devem responder”. (DT 9/89, p.05)

Para Durham, autonomia cientifica também deve se desdobrar na
autonomia dos pesquisadores, devendo ser atribuida ao proprio pesquisador a decisdo
sobre quais as questdes a serem pesquisadas com recursos materiais e intelectuais
existentes e de que forma os problemas do campo seriam transformados em objeto de
pesquisa cientifica (DURHAM, 1989, p.05).

Durham também considerava legitimo que instituigdes externas as
universidades fomentassem incentivos financeiros e politicos para o desenvolvimento

de areas de particular relevancia e interesse para sociedade, cabendo também, ndo a
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universidade, mas a comunidade cientifica a avaliagdo do mérito ¢ da relevancia do
conhecimento produzido (DURHAM, 1989, p.05).

Um retorno as citacdes anteriores da professora emérita da USP, que,
num primeiro momento, apresentava a autonomia cientifica como necessaria a garantia
de sobrevivéncia de determinadas areas cientificas. Entretanto, contraditoriamente ao
que expunha acima, Durham toca numa questao que ¢ um indicativo de heteronomia nas
universidades, que diz respeito ao que ela sutilmente denominava incentivos financeiros
e politicos.

A universidade, para atender aos interesses da sociedade, deveria,
todavia, ser incentivada e fomentada pelo fundo publico, o que contraria parte da idéia
da autora. Atente-se ainda para o fato de que a subvencdo privada da pesquisa tende a
condicionar os interesses ao polo privado.

No caso da autonomia de gestdo financeira, o que Durham propunha a
universidade era a geréncia de uma espécie de recurso ou or¢amento global, a partir do
qual a universidade deveria decidir, centrada em suas proprias demandas, com o que
gastar e em que investir, numa espécie de confronto de prioridades, pois na medida em
que esta instituicdo fosse possuidora de autonomia de gestdo financeira encarregar-se-ia
“ a cada momento, decidir entre aumentar igualmente o salario de todos, favorecer
certas categorias, reestruturar a carreira, ampliar o numero de docentes e funcionarios,
satisfazer as necessidades dos laboratorios, bibliotecas, salas de aula, restaurantes,
bolsas, fundos de pesquisa e assim por diante”. (DURHAM, DT, 9/98, p.03). Sempre
pesando cada uma dessas necessidades em relagdo as demais. (DURHAM, DT, 9/98,
p.03).

A auséncia de autonomia de gestdo financeira que viria caracterizando as
universidades publicas, em especial as federais, de acordo com os Documentos de
Trabalho do NUPES, vem sendo a responsavel pela situacdo de descalabro em que
muitas se encontram, promovendo irresponsabilidade administrativa e impossibilitando
a priorizagao de gastos. (DURHAM, 1989, p.05).

Dessa maneira, a autora referia-se a verdadeira autonomia como sendo
“Autonomia administrativa ¢ de gestdo financeira, tal como ocorre hoje com as
universidades estaduais paulistas”. (DURHAM, DT 9/98, p.24). Dessa forma, para
Durham, ao garantir como minimo o nivel atual de financiamento, o total dos recursos
deveria ser repassado as universidades, ficando estas responsaveis pela sua alocagao,

inclusive pelos recursos destinados a folha de pagamento “Estabelecido um piso salarial
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isondmico, na nova carreira, os vencimentos do pessoal docente ¢ administrativo, em
cada instituicao, deverdo ser decididos internamente, dentro dos limites do orcamento
global”. (DT 9/98, p.24)

Isso para Durham significaria que o nivel salarial passaria a depender da
eficacia da administracdo na utilizacdo dos recursos orgamentarios provenientes do
governo, ¢ também da sua politica de pessoal e de sua capacidade de diversificar as
fontes de recursos, dessa forma “a autonomia romperd com a subordinacao dos reitores
ao ministro e a burocracia governamental, aliviando enormemente o custo da gestao do
sistema. Rompendo com o centralismo burocratico, a autonomia enfraquece também o
centralismo sindical” (DT 9/98, p.24), e sendo assim “o nivel dos salarios dependera
muito menos da for¢a de pressdo politica unificada dos sindicatos e muito mais da
gestdo interna e eficiente dos recursos disponiveis”. (DT, 9/98, p.24).

Qual autonomia estd sendo defendida acima por Durham? Trata-se, ao
que parece, de retirar o Estado da centralidade do que ¢é definido em termos de
prioridade, passando essa tarefa as universidades. Estas ficariam responsaveis pela
alocagdo interna, [desses recursos] inclusive no que diz respeito ao montante que
deveria ser destinado a folha de pagamento, e o piso salarial passaria a depender da
capacidade de negociacdo ¢ empreendedorismo de cada universidade, ficando esses
recursos a depender da eficacia da administragdo na utilizagdo dos recursos
or¢amentdarios provenientes do governo, da sua politica de pessoal e de sua capacidade
de diversificar as fontes de recursos. Todo esse conjunto de medidas parece sugerir um
tipo de privatizagao transvertida numa pseudo-autonomia.

Uma outra questdo enfatiza algo que diz respeito ao funcionalismo
publico, na seqiiéncia de contetidos do Documento de Trabalho 9/98, em que deveria
ser Estabelecido um piso salarial isondmico na nova carreira, onde “os vencimentos do
pessoal docente ¢ administrativo, em cada instituigdo, deverdo ser decididos
internamente, dentro dos limites do or¢amento global” (DURHAM, DT 9/98, p.25).
Para Durham, isso significaria que “o nivel salarial passard a depender da eficicia da
administracdo na utiliza¢do dos recursos or¢amentarios provenientes do governo, da sua
politica de pessoal e de sua capacidade de diversificar as fontes de recursos”.
(DURHAM, DT 9/98, p.25). Esta politica de “autonomia” poderia significar, a exemplo
do que acontece em muitas empresas privadas, o enxugamento do funcionalismo

publico (funcionarios e docentes) com demissdes em massa, o que, em ultima instancia,
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promoveria e acentuaria a precarizagdo do trabalho desses profissionais e o
comprometimento, tanto da qualidade quanto dos objetivos dessa institui¢ao.

De acordo com Durham, a imensa vantagem dessa autonomia (de gestao
financeira) ¢ que ela promoveria uma verdadeira democratizagdo da universidade, de
trés formas diferentes: estimulando mecanismos de negociagdo, e dessa forma
promovendo a participagdo das diversas categorias da universidade; controlando
interesses corporativos dessas categorias, e assim priorizando as demandas no seu
conjunto; promovendo a transparéncia interna e externa, tornando facil a critica da
alocagdo e uso desses recursos (1998).

No Documento de Trabalho 03/96, Schwartzman alertava para a
necessidade de se processarem mudancas quanto a forma de administracdo das
universidades, elucidando que “boa gestdo de universidade exige autonomia de decisdo
e execuc¢do. Universidades ndo podem ser administradas como 6rgaos da administragdo
direta” (SCHWARTZMAN, 1996, p.20). Para tanto, Schwartzman ainda ressaltava que
para uma boa gestao seria indispensavel a pratica efetiva do preceito constitucional que
lhes conceda autonomia, nao s6 didatico-cientifica (que efetivamente ja possuem), mas
também administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, sendo o instrumento dessa
autonomia o ja enfatizado or¢amento global. (SCHWARTZMAN, 1996, p.20).

Nessa dire¢do, Schwartzman afirmava que “o financiamento da
universidade deve ser feito por meio de indicadores de desempenho que levem em conta
exatamente a quantidade e a qualidade desses servigos” (SCHWARTZMAN, 1996,
p-20), assim, um novo modelo de financiamento estabeleceria uma real revolucdo entre
o poder publico e as universidades “recompensando automaticamente todos os esfor¢os
no sentido de ampliar o atendimento a populagdo, melhorar a qualificacdo do corpo
docente e desenvolver a pesquisa, punindo a ineficiéncia e a ociosidade” (DT, 3/96,
p-20).

A implantagdo desse tipo de autonomia requeriria, segundo
Schwartzman, um nivel gerencial superior ao existente nas IFES, podendo a
universidade elevar seu orgamento, dependendo de sua capacidade a geracdo de
recursos proprios ¢ o desenvolvimento de projetos junto as agéncias de fomento
(SCHWARTZMAN, 1996, p.21).

Uma outra forma de autonomia seria por meio da relagdo da universidade
com o setor produtivo, podendo essa parceria significar aporte de recursos

significativos, sob forma de “renda propria”, o que conseqiientemente se transformaria
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num aumento da autonomia financeira (em relacdo ao Estado). Isso implicaria a
capacidade da universidade de elevar seu orgamento a partir da sua propria capacidade
de levantar recursos proprios.

Diante do exposto, percebem-se as contradicdes presentes nos
Documentos de Trabalho do NUPES, posto que essa parceria poderia condicionar a
autonomia universitaria. No que toca a autonomia cientifica, poderia significar
pesquisas realizadas dentro da universidade publica, mas cujo conhecimento produzido
ndo seria publico, ndo podendo ser divulgado, em obediéncia & Lei da Propriedade
Industrial®?, atual realidade nas universidades publicas; adequacio dos curriculos em
virtude de referencial tedrico exigido por pesquisas encomendadas por empresas,
mediante a parceria publico-privada, entre outras politicas que s6 apdiam tal suposicao.
Como afirmava um dito popular “quem paga a conta, escolhe o cardapio”.

O grande objetivo com a prioridade deste tipo de gestdo, de acordo com
esses Documentos de Trabalho, seria o corte de gastos considerados supérfluos,
defendendo o enxugamento da maquina administrativa, mesmo que isso implicasse em
diminui¢do de necessidades basicas, como ampliagdo de docentes e funciondrios, de
bibliotecas, laboratdrios, infra-estrutura, ou até mesmo mudangas que poderiam,
inclusive, até abalar a estabilidade do funcionalismo publico, na busca de um maior
comprometimento com as fungdes delegadas.

Para justificarem assertiva acima, argumentavam que na década de 1990,
0 gasto com pessoal representou cerca de 90% do total dos gastos da universidade,
aplicando-se pouco em outros setores € em investimentos. Ainda nesta linha de

argumentacao, Durham afirmava que:

A causa deste fendmeno reside na estrutura de gastos com folha de
pessoal. Utilizando novamente comparagdes internacionais, verifica-
se que o numero de funcionarios administrativos € excessivamente
elevado, onerando pesadamente a folha de pagamento. No caso das
universidades federais, em muitos Estados, a universidade se
transformou num verdadeiro cabide de emprego por pressdo das
oligarquias locais. Mesmo nas estaduais paulistas, as distorgdes,
embora menores, sdo assim mesmo significativas. Mao de obra ociosa
no corpo docente também foi comum, embora recentemente a
dificuldade financeira para preencher todas as vagas decorrentes das
aposentadorias tenha produzido redugdo substancial no nimero de
professores em atividade (DT, 01/02, p.10-11).

22 Lei n°9.279/96 que regula direitos e obrigagdes relativas & propriedade industrial.
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Medidas drasticas apontadas pelo NUPES como necessarias em virtude
dos gastos supérfluos, sobretudo no que diz respeito a folha de pessoal, alegando
ociosidade, sdo sugeridas sem ao menos se questionar o condicionamento dessa
qualidade nas fung¢des universitarias diante de tantos cortes ou perdas.

Podemos traduzir essa verdadeira alocagdo de recursos também de trés
formas, utilizando a mesma metodologia de Durham: quando vocé estimula
mecanismos de negociacdo, faz com que as reivindicacdes sejam transferidas do
governo para a propria comunidade universitaria; dessa forma, a negociagdo se
processara no sentido das demandas emergenciais, ¢ ndo em torno das necessidades,
evitando assim aumento de gastos publicos para o governo e cumprindo o objetivo de

3

23 . . ;11: r . . , s~
“enxugar”“ a maquina publica; dessa forma, a propria sociedade terd condi¢des de

avaliar a instituicdo universitaria, transformando, assim, certas reivindicagdes que ha
pouco eram direitos em desperdicio de dinheiro publico.

Essa avaliagdo, que fora indicada pelo NUPES, se daria por meio de
indicadores de desempenho, a partir dos quais se processaria uma avaliacdo de
desempenho comparativa entre universidades, considerando a sua eficicia, ou seja, a
partir da produ¢@o de bom resultado ou de efeito desejado. O resultado dessa avaliacdo
condicionaria o aumento ou diminuicdo de recursos que seriam repassados e

determinaria se a universidade cumpriu ou ndo, com eficdacia, as suas fungdes sociais.

A forma tradicional da relagdo entre o Estado e¢ a universidade
consiste no reconhecimento ou, mais especificamente, no
credenciamento. Cabe ao Estado reconhecer que uma institui¢ao de
ensino superior satisfaz as exigé€ncias estabelecidas para o status
universitario, as quais consistem na comprovagdo de sua capacidade
de desempenhar adequadamente as suas fungdes de ensino e pesquisa.
A exigéncia de que este credenciamento ou reconhecimento seja
periodicamente renovado constitui a forma por exceléncia através das
quais os poderes publicos podem exercer através da fiscaliza¢do, sem
ferir a autonomia da institui¢do. O credenciamento deve ser feito
através da avaliacdo. O que a autonomia implica, portanto, & que a
acdo fiscalizadora e controladora do poder publico ndo se dé na gestdo
interna da universidade, mas na exigéncia da comprovacao do seu
desempenho na demonstragao de que a instituicdo ¢ capaz de cumprir
satisfatoriamente as fungdes sociais que a legitimam. (DT 9/89, p.15,
grifo do autor).

2 0O sentido da palavra enxugar esta entre parénteses pelo fato de ndo significar, de fato, cortes
supérfluos, mas esgotamento, cessar os gastos com a educagdo publica, o que ja vem sendo uma tendéncia
mundial e mais adiante sera discutida nos limites deste trabalho.
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O sistema de avaliacdo acima, proposto pelo NUPES, sugeria que apenas
institui¢des que obedecessem a certos critérios envolvendo a comprova¢do de sua
capacidade de desempenhar adequadamente as suas funcoes de ensino e pesquisa
tenham status de universidade. Esses critérios passariam pela produtividade de seus
professores, pela capacidade de buscarem financiamentos externos, seja por meio dos
orgdos de fomento, ou até mesmo na busca de parcerias com empresas, condicionariam
o tempo de defesa dos alunos, a atribui¢do de bolsas, e coloca-las-iam num mercado
competitivo, dos ando busca de recursos a resultados satisfatorios. Essas politicas ndo
s30 mais estranhas as nossas realidades se levarmos em consideragdo os critérios de
fomento da nossa pos-graduagao stricto sensu.

Nesses termos, a “verdadeira democratiza¢do” da universidade, ao que
indicam esses Documentos de Trabalho, ndo vai ao encontro da ampliacdo de recursos
pela necessidade de atendimento, cada vez maior, de um niimero maior de pessoas, nem
tampouco no sentido de ampliacdo do investimento publico com vistas a melhorar o
atendimento ¢ o cumprimento da fun¢do social da universidade, mas parece ir em
direcdo da redistribuicdo dos que eles chamam de “recursos escassos j& existentes”, a
partir de um sistema de prioridades impostas por tensas negociagdes entre as mais
variadas categorias, tratando assim as relagdes, as demandas e a organizagdo de uma
institui¢ao universitaria como uma empresa.

Em se tratando da relagdo entre Estado e universidade quanto ao seu
financiamento, Durham se posicionava afirmando que a questdo que se coloca hoje para
as universidades publicas seria “como assegurar sua autonomia em face da dependéncia
quase total em relacdo aos fundos publicos que o Estado administra”. (DURHAM, DT
9/98, p.10). Para Durham, o repasse de recursos possibilitaria o controle estatal na
gestdo universitaria, provocando uma permanente interferéncia deste na sua gestdo,
podendo esse controle “ser utilizado como instrumento de coer¢ao ideologica,
destruindo, na pratica, a autonomia admitida em teoria” (DURHAM, DT 9/98, p.10).

Nesse sentido, Durham expunha que o preceito constitucional da
autonomia estaria refletindo as praticas no interior das universidades brasileiras “¢ isso
0 que tem acontecido com as universidades brasileiras, e a inser¢do do artigo sobre
autonomia no préprio corpo da Constituicao Federal ¢ o reconhecimento da necessidade

de se proteger a universidade dessa ingeréncia excessiva” (DT, 9/89, p.10).
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Uma outra contradigdo notada nesses escritos dizia respeito ao
financiamento publico, que colocaria as universidades numa relagdo de dependéncia
com o Estado; a que tipo de dependéncia ela entdo estaria sujeita numa relagdo com o
setor produtivo privado, se o interesse das corporagdes privadas € justamente o lucro?

De acordo com os Documentos de Trabalho, o instrumento que
promoveria o controle do uso racional dos recursos publicos para universidade e
estabeleceria um processo de democratizacdo seria a avaliacdo publica, especialmente
do ensino e da pesquisa, sendo que, para o NUPES, esta substituiria o controle externo
por parte do poder publico, fazendo-se necessario, para eles, a substituigdo de um
controle externo por um controle por resultados, ou seja, o desempenho institucional
seria medido pelos produtos da pesquisa por meio do desempenho académico-cientifico
dos professores, realizado a partir das publicacdes.

A avaliagdo, nesse caso, de acordo com esses Documentos de Trabalho,
seria um importante instrumento de medi¢do do desempenho final “em ternos do ensino
que ministra, da pesquisa que realiza e da extensao que promove” (DT, 9/89, p.11).
Podendo, neste caso, atuar num duplo sentido: tanto por parte do controle publico, por
meio dos resultados de desempenho, quanto por parte da avaliacdo do seu desempenho
no que compete a sua fungdo social, pretendendo aumentar a qualidade do ensino e da
producado cientifica por meio de instrumentos avaliativos que possam favorecer, com 0s
parcos recursos disponiveis para a universidade, os grupos de maior produtividade.

Nessa perspectiva, a avaliagdo, para o NUPES, seria, portanto, um
importante instrumento para melhor redistribuicdo e uso dos recursos publicos, que se
desdobrariam em resultados por meio de pesquisas, trazendo resultados sob as formas
de produtos acabados, aumentando assim a produtividade das universidades. Dessa
forma, como um circulo, esses resultados poderiam orientar novos financiamentos
publicos ou serviriam de pardmetros, como uma espécie de Plataforma Lattes™, para a
captacao de recursos externos. Dessa maneira, para o NUPES, o desempenho passaria a
ser o critério de referéncia nessas avaliacoes.

Vale ressaltar que esse processo avaliativo, debatidos ao final da década
de 1980 e inicio da década de 1990, se desdobrou em politicas publicas, podendo ser
citadas, por exemplo, o modelo CAPES de avaliagdo e também o uso da Plataforma

Lattes do CNPg; ambos s3o usados para avaliar a competéncia de pesquisadores e

?* Plataforma Lattes ¢ a base de dados de curriculo de pesquisadores e instituigdes, das 4reas de ciéncia e
tecnologia, atuando no Brasil.
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grupos de pesquisa, a partir da sua produtividade, dando visibilidade a estes na busca de
novos financiamentos tanto publicos quanto privados, ou mesmo na manutencao dos ja

existentes.

1.5-Avaliacdo, financiamento e relacio com o setor produtivo.

A partir dos estudos desses Documentos de Trabalho do NUPES,
pudemos perceber que a avaliacdo era considerada um instrumento necessario para
promogdo e desenvolvimento da pesquisa cientifica. Para eles, ao se implementarem
sistemas de avaliacdo nas universidades, inicia-se um processo de publicidade desses
produtos, cujo intuito seria realmente avaliar se elas vém ou ndo cumprindo seu papel
social de maneira “eficiente”, “eficaz” e com “qualidade”, isso tudo aliado a exposi¢ao
publica do desempenho delas, de modo a estabelecer uma espécie de controle social
acerca do uso dos recursos publicos que lhes foram fornecidos.

Nessa perspectiva, de acordo com esses documentos, os indicadores de

desempenho deveriam ser a medida e a forma de avaliacdo das universidades:

[...] a preservagdao da autonomia e a promog¢do da responsabilidade
social s6 poderdo caminhar conjuntamente quando houver orgdos
externos a universidade que ndo interfiram na forma pela qual ela
distribui internamente os recursos, mas julgue, a posteriori, a
legitimidade dessa distribuigdo em fungdo do desempenho ¢
condicione o aumento dos recursos a capacidade da instituigdo de
cumprir, com eficacia, as suas fungdes sociais (DT, 09/89, p.07, grifo
Nnosso).

O resultado do trabalho do professor universitario, partindo-se da
premissa acima, seria avaliado pela quantidade de atividades académicas que
desempenha, independente da qualidade ou da maturidade que esses produtos tenham
adquirido. Nesse sentido, a velocidade com que se deveria produzir na universidade
deveria assemelhar-se ao tempo da circulagdo de mercadorias, de cujo valor seria
determinado de fora, ou seja, determinado exteriormente ao pesquisador, o que
indicaria, em ultima instancia, heteronomia.

A avaliagdo dessa forma descrita, pelo NUPES, também contribuiria com
o processo de legitimacdo e reconhecimento de boas universidades, em que seu
desempenho, uma vez tornado publico, serviria como parametro na comparagdo com as

demais, sendo esse processo necessario para a confirmagdo da sua credibilidade durante
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a solicitacdo e¢ na obten¢do de recursos adicionais, introduzindo racionalidade e
tornando o processo mais democratico.

O reitor em exercicio na USP, durante o periodo de 1986-1990, José
Goldemberg, também pesquisador associado ao NUPES, ao avaliar o impacto do que
ele chamava processos de avaliagdo na universidade de Sao Paulo, afirmava que, apesar
da avaliacao ter sido recebida, a priori, com desconfianca e polémica, esta se tornou um
instrumento essencial para a promocdo da transparéncia que exigiria uma gestdo
democratica. Esse processo influenciou, em sua opinido, a implantagdo de uma nova
pratica e de um novo espirito na universidade (GOLDEMBERG, DT, 2/90, p.04)

Apesar da resisténcia, Goldemberg afirmou que tal como previa
“estabeleceu-se [...] uma nova mentalidade que implica valorizar a produgdo cientifica e
desenvolver um esfor¢co coletivo, em cada departamento, para melhorar seu
desempenho.” (GOLDEMBERG, DT, 2/90, p.04). Refletindo esse sistema, inclusive na
adocdo de uma “nova atitude quanto a avaliagdo individual, pois o novo estatuto da USP
determinou que todos os docentes, mesmo os efetivos, e inclusive os titulares, fossem
avaliados sistematicamente a cada 5 anos”. (GOLDEMBERG, DT, 2/90, p.04)

Nesse sentido, houve uma supervalorizagdo da producao cientifica, por
meio da avaliacdo quantitativa de indicadores de desempenho académico-institucional.
Esse tipo de avaliagdo, ja em 1989, havia sido introduzido pela USP para avaliar
institucionalmente a produ¢do de cada departamento, sendo fornecido, para tanto, uma
avaliacdo individual de cada docente, a partir de categorias conhecidas pela comunidade
académica, tais como: artigos de periodico, artigos de jornal, livros, capitulos de livros,
patentes, producdo artistica, relatorios técnicos, resenhas, tradugdes e trabalhos
apresentados e publicados em anais de congressos, tendo cada atividade uma
correspondente pontuagao.

Segundo Goldemberg:

[...] julgamos que valeria a pena fazer um esforgo determinado de
obter as informagdes pertinentes como um subsidio importante para
uma avalia¢do global da universidade. Julgamos mais que, se os dados
desse tipo fossem coletados durante varios anos, dariam uma idéia da
evolucdo das atividades da universidade ¢ sinalizariam aos 5 mil
docentes da USP que a universidade valoriza seu trabalho, e que sua
inclusdo no anudrio de publicagdes- como nas universidades
americanas -era uma forma de reconhecimento (DT, 2/90, p.03, grifos
do autor).
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E importante refletir se esse tipo de avaliagdo proposta pelo NUPES,
baseada em indicadores de produgdo académica, sobretudo pela quantidade desses
produtos, ndo condiciona a autonomia cientifica, uma vez que avalia cada professor, que
deve ter um minimo para atingir o padrdo anual de producdo. O pesquisador, por sua
vez, também sofreria pressdo sobre o tempo da sua pesquisa, sobre o tempo de
maturacdo de uma publicagdo e sobre o que e como pesquisar, pois ao existir uma tabela
que hierarquiza o desdobramento das atividades de pesquisa, certamente o pesquisador
tenderia a publicar o que lhe forneceria maior pontuacdo e o que lhe traria mais
prestigio, ja que essa operacdo seria determinante para a obteng¢do de recursos tanto
internos quanto externos a universidade.

Nao menos importante ¢ também levantar-se a seguinte hipotese: a
avaliacdo de desempenho, seguindo os critérios acima relatados, ndo estaria ferindo o
principio da autonomia cientifica ao permitir que, tanto dentro quanto fora da
universidade, a pesquisa seja pautada por esses indicadores de desempenho?

Uma outra questdo diz respeito ao que os Documentos de Trabalho
chamam de democratizagdo dos dados. Uma vez publicados esses dados a respeito da
produgdo de cada professor, tornar-se-ia possivel uma espécie de “vigilia” de um sobre
a producdo do outro, podendo gerar graves desavencas no espaco académico das
universidades, acirrando a competi¢do e a discriminagdo sobre aqueles que ndo possuem
os mesmos padrdes de produtividade.

Tomando sempre como referéncia a tendéncia mundial, o NUPES
afirmava que, em muitos paises, vem se desenvolvendo um “sistema de financiamento
de pesquisa condicionado através de avaliagdes”, que seriam organizados por
determinados grupos estatais ou privados especificos, a partir da qualidade dos projetos
e da capacidade de grupos de pesquisadores para desenvolvé-los. O mérito, portanto,
constituir-se-ia como o critério orientador para o fornecimento ou nao do financiamento
para determinada agdo. Mas de que forma seria avaliado esse mérito? Por meio da
produtividade de cada pesquisador em particular e/ou do grupo de pesquisa constituido.

A tendéncia de relacionar avaliagdo e financiamento j& vinha sendo
utilizada, como elucidado nos Documentos de Trabalho, por diversos paises Europeus,
dentre eles Franca, Holanda e Inglaterra. O caso dos Estados Unidos foi citado pelo
NUPES como padrdo, por esse pais se caracterizar pela “extrema descentralizacdo do
ensino superior, pela parcimdnia de processos de normatizacdo estatal e pela grande

autonomia das institui¢des” (DT 8/90, p.06). Segundo Durham, no sistema americano, a
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flexilibilidade, diversidade e qualidade das instituigdes de ensino superior dependem,
em grande medida, de mecanismos semelhantes aos do mercado, envolvendo, assim, a
competicao entre instituicdes diversas, dessa maneira “as universidades competem para
atrair estudantes, para contratar pesquisadores e docentes de prestigio, para obter fundos
publicos e privados e se especializam no oferecimento de servigos a clientelas
diferenciais”. (DT, 8/90, p.06). Caracterizando esse sistema por depender “de uma alta
mobilidade de estudantes e docentes e de uma escala movel e altamente diversificada de
salarios e vantagens”. (DT, 8/90, p.06)

Nesse sistema, o processo de avaliagdo, segundo o NUPES, seria
multiplo e promovido de diferentes formas pelas universidades, por associagdes
profissionais ou cientificas, ¢ mesmo nas instituigdes privadas “dizem respeito aos
cursos considerados melhores em cada area do conhecimento, aos grupos de pesquisa
mais importantes em cada area cientifica, as amenidades que as universidades oferecem
a natureza de suas instalagdes, e assim por diante. Funcionam como um mapa para
orientagao (como cotacao de bolsa) num mercado competitivo” (DT, 8/90, p.06).

E justamente nessa questio que reside uma grande discussio do NUPES
no que se refere a atual dindmica das universidades brasileira. A falta de mobilismo, a
morosidade, a falta de instrumentos de avaliagdo eficazes que avaliem e condicionem os
recursos, a estabilidade tanto dos docentes quantos dos funciondrios e numa excessiva
folha de pagamento constituem, para eles, condicionantes importantes para a evolugao
dessa instituicdo e para que elas se ajustem as novas exigéncias do mundo moderno.

Nessa perspectiva, seria imperioso o desmonte dessa politica
corporativista para a modernizagdo ¢ a adequacao do ensino superior as exigéncias do
mercado e do desenvolvimento econdmico, dependendo, basicamente, de alteracdo na
esfera de relacionamento entre os Estado e as institui¢des. O que incluiria medidas,

13

dentre as quais podemos citar “a substituicdo do sistema de normas legais pelo
estabelecimento de metas de desempenho e processos de avaliagdo; descentralizacao da
execucdo com efetiva autonomia das institui¢des.” (DURHAM, DT, 9/98, p.23). E
ainda podemos enfatizar a “distribuicdo de recursos de acordo com avaliacdo de
projetos futuros e de desempenho passado, conforme critérios objetivos, transparentes e
de dominio publico.” (DURHAM, DT, 9/98, p.23)

Os processos de avaliagdo teriam, para Durham, um papel preponderante

nesse contexto. O Estado teria a possibilidade, por meio da avaliacdo, de orientar seu

financiamento e se relacionar mais estreitamente com o setor produtivo, nessa
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perspectiva, a avaliagdo ndo seria um modismo ou uma simples manifestagdo de
autoritarismo do Estado, esta seria “um processo que, se utilizado com os necessarios
controles democraticos, pode [...] possibilitar as universidades o estabelecimento de
uma politica que lhes permita compatibilizar as pressdes externas com o espago de
autonomia que lhes ¢ proprio”. (DT, 8/90, p.05).

E aqui, uma indagagdo: com base no Documento de Trabalho acima,
como possibilitar que essas pressdes externas, que partiriam das demandadas do setor
produtivo para a universidade, ndo tenham interferéncia direta no conteudo da pesquisa,
na prioriza¢do de areas e no tempo necessario para essa pesquisa? Considerando que
esse setor também contribuiria para o seu financiamento, € que o tempo da pesquisa, o
tempo do conhecimento e o tempo da circulagdo e da producdo capitalista ndo sdo os
mesmos, pode-se assegurar a ndo interferéncia?

A universidade, nesse contexto, poderia vir a assumir um papel de
“colaboragdo” com o setor produtivo, exigida pela auséncia de recursos suficientes por
parte do Estado em atender satisfatoriamente o ensino de massa. Esse ¢ o retrato da

universidade para o NUPES:

A universidade precisa urgentemente de reforma. E hoje um
paquiderme moroso e caro, sob risco de fossilizagdo permanente. A
avaliacdo € um instrumento necessario para lutar contra a letargia
permanente, a auto-satisfagio ou auto-glorificagio imobilista. E a
forma de nos abrirmos a sociedade, permitindo que ela nos veja com
as nossas mazelas e nossas virtudes. E a tnica forma de prestarmos
conta para a sociedade dos recursos que ela nos repassa e que
freqlientemente usamos tdo mal (DURHAM, DT 8/90, p.09).

Nao foi apenas o fator de escassez de verbas que permite e estimula a
relagdo da universidade com o setor produtivo, mas a importancia que a ciéncia € a
tecnologia passaram a exercer no mercado internacional e na disputa entre nagdes,
principalmente a partir da segunda metade do século XX, o que gerou uma pressdao no
desenvolvimento da pesquisa cientifica a servigo do desenvolvimento economico.

Haveria varias formas de colaboracdo, citadas pelos Documentos de
Trabalho do NUPES, entre a universidade e o setor produtivo, conhecidas como “de
fora para dentro” ou “ de dentro para fora”. Dentre as atividades de colaboragdo de “fora
para dentro”, foi destacado pelo NUPES: uso de laboratério, equipamentos, bibliotecas,
cursos, utiliza¢ao dos resultados de pesquisa na universidade, pelas empresas, passiveis

de exploragdo comercial, estabelecimentos de contratos para financiamento de projetos
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de investigacdo realizados na universidade, que possuam interesse cientifico e que
possibilitem a geracdo de tecnologia ou produtos para produgdo industrial. As
colaboragdes de “dentro para fora” consistiriam no estimulo a criagdo de empresas que
explorassem comercialmente o resultado da investigagdo realizada pela universidade ou
que aproveitassem a capacidade técnica do pessoal nela formado (DT, 12/90, p.11-12).

Notamos também que nao ha criticas por parte do NUPES, quando expde
as tendéncias européias, quanto ao uso dos resultados publicos das pesquisas, também
financiados pelo dinheiro publico para fins privados, e que estimula, inclusive, a criagdo
de empresas especificas para a exploracdo comercial desses resultados, enquanto os
verdadeiros beneficiarios desses resultados, a sociedade como um todo, ndo se beneficia
destes. Essa auséncia de critica poderia significar anuéncia a esse tipo de pratica?

A partir desses escritos, eis alguns pontos, destacados por eles, a serem
considerados: primeiro, a importancia da triade que deveria ser criada para
favorecimento da relacdo universidade e setor produtivo, que diz respeito a criagdo de
novos mecanismos de avaliacdo, gestdo e financiamento para que a universidade possa
continuar cumprindo o seu papel, adaptando-se as novas mudangas impostas pela nova
forma de atuacdo do Estado em face das mudancas produtivas do capitalismo. Em
segundo lugar, essa tendéncia seria mundial, ndo podendo o Brasil ficar & margem desse
processo, sendo necessaria uma nova politica universitaria.

Para concluirmos, podemos afirmar que para o NUPES, esse tipo de
universidade de pesquisa ndo pode sobrepor-se a outras alternativas de ensino superior.
Apesar da necessidade de se constituir universidades desse tipo, que aliem ensino e
pesquisa, elas nao podem constituir o modelo hegemdnico do ensino superior, de acordo
com os esses pesquisadores.

O desenvolvimento da pesquisa, segundo eles, contribuiu para o
crescimento acelerado dos custos das universidades, sendo atividade cada vez mais
dispendiosa, mas que se tornou um elemento fundamental e indispenséavel da revolugao
técnico-cientifica, constituindo-se parte integrante do processo de producdo de
conhecimentos, que € proprio da sociedade moderna.

Essa conjugacdo ensino-pesquisa acarretou uma crise € um aumento da
necessidade de financiamento por parte da universidade, demandando sua reestruturacao
a partir de dois elementos: ampliacdo da capacidade de atendimento da universidade,
pela modernizagdo do sistema gerencial desta, que implica mudangas tanto nas fontes de

financiamento quanto na sua estrutura organizativa, e introdu¢do de diferentes
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instrumentos de avaliagdo por desempenho académico, que fazem parte do esforco de se
racionalizar a aplicagdo de recursos publicos.

A relacdo com o setor produtivo, nessa perspectiva, seria inevitavel e
resultando em alteracdes no sistema produtivo, da natureza do trabalho e da
investigacdo cientifica, que seria uma tendéncia mundial, ndo cabendo a universidade
aceitar ou ndo essa tendéncia, mas buscar mecanismos internos de controle desse
movimento (DURHAM, 1997).

Em sintese, num primeiro momento, 0 NUPES ndo critica a existéncia de
universidades de pesquisa, pelo contrario, reconhece sua importancia, sobretudo no que
diz respeito ao suporte que representa ao desenvolvimento cientifico e tecnologico,
necessario para o setor produtivo, para a economia e também na formagao de pessoal
qualificado para o desenvolvimento e utilizagdo eficiente desses avangos cientificos e
inovacgdes tecnologicas.

A ressalva feita por eles seria quanto a necessaria coexisténcia de varios
modelos de ensino superior, coexistindo as universidades de pesquisa, voltadas para
abrigar pesquisa de ponta, com pesquisadores altamente qualificados, caro orcamento e
em numero menor, com as universidades de ensino, voltadas preferencialmente para
satisfazer as demandas do ensino de massa, da atualizagdo profissional e das atividades
de extensao.

Devido o vultoso orcamento que envolve a universidade de pesquisa, esta
devia consolidar-se no sistema publico, pois o seu alto custo, que envolve a introducdo e
a manutencdo da pesquisa, ndo pode ser assumido pelas universidades privadas.
Entretanto, abre espaco para a possibilidade do estabelecimento de parcerias no
financiamento das universidades publicas, sobretudo com 6rgaos do proprio Estado ou
com o setor produtivo.

Essa possibilidade de parcerias abre espago também para o
direcionamento da pesquisa nas universidades, parcerias que, em contrapartida, devem
ser submetidas ao sistema de avaliacdo e de produgdo por desempenho por parte dos
pesquisadores e grupos de pesquisas, condicionando o financiamento ao resultado desse
processo de avaliagdo.

Esse sistema de avaliacdo, por sua vez, proposto pelo NUPES, com base
em indicadores de desempenho académico-cientifico, faz parte do que se chama “um
esfor¢o de racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos” (DURHAM, 2002, p.07),

que também se transforma num indicador de perda de autonomia, uma vez que os



89

financiamentos publico e privado passam a ser condicionados por esse desempenho,
influenciando o sistema paralelo de financiamento da pesquisa por meio da CAPES,
CNPq e das FAP’s.

Essas instituicdes que fornecem financiamento por meio de
complementacdo salarial e bolsa condicionam seus auxilios a rigorosa analise de
projetos, com limitagao de recursos, tempo determinado para apresentagao de resultados
e apreciacdo do projeto final e, no caso das bolsas, padrao de tempo e de produtividade,
o que vem indicando uma heteronomia, em que a pauta da pesquisa ¢ determinada por
agentes externos e nao pelo pesquisador.

O desmonte do atual sistema de educagdo superior torna-se imperioso
para o que eles chamam de modernizagdo do sistema e para sua adequacdo as
exigéncias do mercado e do desenvolvimento econdmico. Esse desmonte depende
basicamente da maneira de o Estado se relacionar com as IFES, concedendo a elas
autonomia plena. Essa autonomia significa autonomia de gestdo financeira e
administrativa, que garantird o atual financiamento e também permitird a diversificacao
de novas fontes de financiamento. A autonomia, nesse sentido, segundo os Documentos
de Trabalho, romperd as amarras da universidade que estd subordinada a burocracia
governamental, € o controle publico sera feito por meio da avaliagdo de desempenho.

Nessa perspectiva, ¢ possivel crer que o sistema de ensino superior
nesses moldes tenderd a ser regido e controlado pelas leis do mercado,
descaracterizando a identidade da instituicdo universitaria e a concep¢ao de autonomia

aqui defendida.
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CAPITULO I1

2.0 HETERONOMIA UNIVERSITARIA? UMA ANALISE DAS POLITICAS
PARA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990.

Neste capitulo, nos deteremos a verificar se, de fato, as politicas que
foram projetadas e propagadas pelo NUPES durante quase duas décadas, foram sendo
incorporadas pela legislacdo educacional recente, especificamente para o nivel da
educagao superior. E se foram assumidas, como podemos percebé-las? Sob que aspectos
elas vem sendo demonstradas nas politicas que vem sem sendo assumidas mais
recentemente, sobretudo, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)? Traremos
neste trabalho, como exemplo ilustrativo, a analise dos editais do CNPq correspondente
ao periodo de 2004-2005 na tentativa de comprovar a nossa hipotese inicial sobre o
protagonismo desse Nucleo, na condicdo de intelectual coletivo que defendeu, a partir
de uma determinada visdo de Estado, uma concepcdo de educacdo superior, ancorada
nas reformas politicas que o mundo e o Brasil vém sofrendo, e que vem sendo percebida
de maneira clara, mesmo que de forma fragmentada, por meio das leis, portarias,
decretos e financiamento publico.

Didaticamente, para compor esse trabalho, dividimos este capitulo em 4
subitens: A Educagdo Superior brasileira pds-Constituicdo de 1988 e a questdo da
Autonomia Cientifica; Indicadores de heteronomia na universidade estatal publica;
Universidade publica: da autonomia a heteronomia?; A heteronomia universitaria vista

sob a otica dos editais do CNPq.

2.1. A Educacido Superior brasileira pdos-Constituicio de 1988 e a questio da

Autonomia Cientifica.

A educacdo superior brasileira, sobretudo a estatal publica, que fora
transferida para o setor dos servigos nao-exclusivos do Estado, no ambito da reforma
administrativa do aparelho estatal, tornou-se alvo de uma série de medidas de ordem
legal, cujo intuito Ultimo seria o de dar legitimidade politico-juridica a todas as
orientagdes e justificativas contidas no documento da “Plano diretor da reforma do

aparelho do estado”.
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Em livro intitulado Novas faces da educacdo superior no Brasil,
Sguissardi e Silva Jr. (2001) levantavam quais os principios defendidos por aqueles que
acreditavam nesse novo projeto de educacao superior, alegando que o sistema federal de
ensino estaria em crise, e esta crise decorreria da ndo capacidade de absor¢do, por parte
do ensino federal superior, de sua crescente demanda. E que ainda estaria obsoleto nos
seus curriculos, demonstrando incapacidade deste ensino universitario em preparar para
o mercado (como se este fosse o fim ultimo desse nivel de ensino).

Segundo este ideario, a historia da universidade brasileira seria marcada
pelo elitismo e pelo modelo de ensino superior que primaria pela organizagdo de
universidades de pesquisas (conhecido como modelo humbolditiano), sendo este
modelo caro e insustentavel financeiramente em tempos de crise do Estado.
(SGUISSARDI; SILVA JR., 2001)

Esse modelo de universidade que agrega ensino, pesquisa e extensdo, que
aos olhos desses criticos oficiais, deveria ser um modelo restrito a apenas algumas
institui¢des, € que a maioria delas deveria encarrega-se prioritariamente, senao
exclusivamente, apenas do ensino.

De acordo com Sguissardi e Silva Jr. (2001, p.48), esta idéia de haver
uma distingdo entre “universidades de pesquisa e universidades de ensino, vem sendo
defendidas por alguns estudiosos dos problemas da educagdo superior no pais, desde
meados dos anos 80”. Essa proposta de distingdo entre universidades de ensino e
universidade de pesquisa, segundo nos demonstram Sguissardi e Silva Jr. (2001), foi
defendida em 1986 pelo Grupo de Estudos para a reformula¢do do Ensino Superior
(GERES), grupo formado pelo MEC e que propunha essa alternativa ao sistema.

Uma nota de rodapé no trabalho de Sguissardi e Silva Jr. nos demonstra
quem eram esses defensores do sistema alternativo defendido pelo grupo GERES, e que

para o leitor deste trabalho ndo soard estranho:

Por outro lado, a proposta do GERES era defendida por intelectuais
como o Prof. Simon Schwartzman, a Prof. Eunice Ribeiro Durham e
Sérgio Costa Ribeiro, membros fundadores do Nucleo de Estudos
sobre Ensino Superior (NUPES) da USP, e o Prof. Arthur Guiannotti,
ex-professor da USP e entdo membro do CEBRAP e membro do
Conselho Consultivo do NUPES. Destaca-se que desde o inicio do
governo Collor de Mello e a partir da indicagdo do Prof. José
Goldenberg para o MEC, o NUPES sempre esteve muito presente no
aparelho do Estado, seja através da Profa.Eunice Durham, que ocupou
desde essa data até os dias de hoje, quase ininterruptamente, cargos de
grande importancia junto ao MEC (Coordenadora da Fundacdo
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CAPES, Secretaria de Politica Educacional do MEC, Membro do
Conselho Nacional de Educagdo, entre outros), seja através da
participacdo, em comissdes formadas pelo MEC, de varios membros
ativos e produtivos intelectualmente como Simon Schwartzman (atual
presidente do IBGE), de Maria Helena M. Castro, Jacques
Schwartzman, Sérgio Costa Ribeiro, Elisa Wolinec, Claudio Neiva,
etc. (SGUISSARDI ; SILVA JR,, 2001, p.48).

E valido para nds que o excerto acima retirado do trabalho de Sguissardi
e Silva Jr. (2001) tende a reforcar a tese inicial deste trabalho, que se preocupou, dentre
seus objetivos, em verificar a relagdo de identidade estabelecida pelo ordenamento
juridico da educacgdo superior brasileira e as propostas do NUPES.

Dentre os fatores responsaveis pela crise do sistema publico de ensino
superior, apontados por aqueles que defendiam a diferenciagdo institucional, estava o
modelo humbolditiano das universidades de pesquisa, que vinha se mostrando, muito
mais uma vontade registrada em lei que um fato real. Apesar da Lei n°® 5.540/68 ter
estabelecido a universidade como forma de organizagao para o ensino superior, onde, ao
menos em tese, se verificaria a associacdo entre ensino e pesquisa (e extensao), os dados
mostravam que das quase 900 IES existentes no pais, apenas 140 estavam organizadas
como universidades, sendo as demais, na sua grande maioria, instituigdes isoladas onde
raramente se faz pesquisa. (SGUISSARDI; SILVA JR., 2001, p.50)

Ainda dessas 140 instituigdes organizadas como universidade, apenas 4
delas desenvolveram programas de poés-graduacdo em sentido estrito, e a presenga de
po6s-graduacdo nessas universidades nem sempre significa que la se faz pesquisa.
(SGUISSARDI; SILVA JR., 2001, p.51).

Havia, entretanto, outros fatores que vinham corroborar a afirmativa de
crise do sistema. Dentre os fatores citados estavam a unidade salarial e de carreira
existente nos sistemas publicos, incluindo-se ai a concessao indiscriminada de regime
de dedicagdo exclusiva nas IES publicas; sistema de financiamento universitario
predominantemente com verbas publicas, associando ainda o mau uso desses recursos
por parte das universidades; a falta de autonomia efetiva por parte deste setor, com forte
intervengdo estatal; o baixo crescimento da educagdo superior com defasagem em
relagdo a demanda, baixa relacdo docente-aluno, alto valor do custo-aluno; e falta de
qualidade e equidade (SGUISSARDI; SILVA JR., 2001, p.51).

Ao que revelavam Sguissardi e Silva Jr. (2001), para cada aspecto destes

acima levantados em relagdo aqueles que compdem a crise desse nivel de ensino, as
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propostas legais apresentadas propuseram a superagdo do modelo de universidade de
pesquisa, acenando para maior diferenciacdo institucional: “do ponto de vista legal,
cada IES pode ter sua propria carreira, com pisos e tetos salariais também proprios, de
acordo com as possibilidades orcamentarias” (SGUISSARDI; SILVA JR., 2001, p.51).

No que tange a superagdo da dependéncia orgamentdria do ensino
superior publico das verbas federais, foi proposto que “programas de diversificacao das
fontes de financiamento, a comecar pela aprovacdo de uma emenda constitucional que
reconhe¢a a autonomia financeira das universidades” (SGUISSARDI; SILVA JR.,
2001, p.51), uma alternativa seria a introducdo do ensino pago em todas as instituigdes,
incluindo as oficiais; uma outra alternativa estreitava a vinculagao entre o financiamento
e os resultados, que seriam avaliados de acordo com critérios oficiais; e ainda no caso
de insuficiéncia de recursos, autonomia das universidade em relagdo a firmagdo “de
convénios de pesquisa, de prestagdo de servicos via assessorias, a iniciativa privada, ndo
tendo sido suficientemente discutido o risco de vir a atender preferencialmente as
demandas do mercado em detrimento das demandas da sociedade” (SGUISSARDI;
SILVA JR., 2001, p.52)

Em relacdo ao excessivo envolvimento do governo em relagdo a
manuten¢do dessas IES, o que se recomenda ¢, além da redefini¢do do papel do governo
nas atividades nao-exclusivas do Estado, a adog¢ao por parte desse governo do papel de
fiscalizacdo e de regulacdo em substituicdo a sua manutencao (SGUISSARDI; SILVA
JR., 2001, p.52).

Todas essas medidas, que visam complementar o discurso da crise da
capacidade de financiamento, por parte do fundo publico, no financiamento da educagao
superior, na medida em que este, em contrapartida, ndo vinha atendendo as suas
demandas de atendimento, nem trazia resultados satisfatorios, apesar do “largo
investimento”, por parte do Estado, visavam complementar mais uma ectapa das
reformas das instituicdes republicanas, com o objetivo de legitimar o conteudo
defendido no documento do MARE, e também as orientacdes advindas de organismos
como o BM. Este ultimo foi enfatico ao desenhar que esta seria a saida, cabendo aos
paises ndo a condigdo de aceitacdo, mas a condi¢do de reformular estratégias, diga-se de
passagem, bem definidas por eles, e adequagao, dessas orientagdes, a realidade de cada
pais.

A reposta oficial a essa suposta crise do sistema de ensino superior, esta

sendo traduzida, por meio da legislacio competente, ao longo desses quase 13 anos
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desde a publicagdo do documento de MARE. Entretanto, apesar da tentativa em dire¢ao
da transformacao das universidades publicas em organizagoes sociais, alguns
instrumentos juridico-legais vém condicionando a autonomia universitaria, sobretudo a
autonomia cientifica, quando viabiliza institucionalmente a possibilidade de parcerias
entre as universidades e o setor produtivo.

Essas medidas parecem apontar para o gradativo afastamento do Estado
da manutencdo de suas responsabilidades com esses setores denominados ndo
exclusivos do Estado, destacando a universidade, e induzindo essa universidade,
financiada pelo fundo publico, a buscar recursos no mercado, podendo trazer consigo
uma carga de interesses que nao sao os interesses publicos.

Passaremos agora a nos deter em quatro importantes leis para a
discussdo da autonomia cientifica nas universidades publicas, quais s3o: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96; a Lei n° 10.168/2000 que
institui contribuicdo de intervengdo de dominio econdomico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o apoio a Inovagao; a Lei
n° 8.958/94 que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnolédgica e as fundacdes de apoio; a Lei n° 10.332/2001 que
institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegoécio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa
Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e
Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o Programa de Inovagdo para

Competitividade, e d& outras providéncias.

2.2 Indicadores de heteronomia na Universidade Estatal Publica.

A Lei n°.8.958/94 que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de
apoio, que foi aprovada com o objetivo, ao menos em tese, de apoiar as atividades de

pesquisa cientifica e tecnologica nas universidades federais, como constante no Art. 1°

As instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da
Lei n° 666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado,
instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisas ensino ¢ extensdo e de desenvolvimento institucional,
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cientifico e tecnologico de interesse das instituicdes federais
contratantes.

A natureza desta fundacdo consta no artigo 2° “As institui¢des a que se
refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundagoes de direito privado, sem
fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro”. (grifo nosso)

Em publicacdo da Adusp sob o titulo Universidade publica e fundagoes
privadas: aspectos conceituais, éticos e juridicos, a Associagdo dos Docentes da USP
desenvolveu um trabalho de andlise da trajetoria dessas instituigdes no interior da USP,
sendo criticas em relacdo a criagdo ¢ manuten¢ao dessas fundacdes na universidade.
Afirma que as fundacdes ditas de apoio “sdo organismos privados que ao longo das
ultimas décadas disseminaram-se de forma ampla e preocupante no ambito das
instituicdes publicas de ensino superior”. (2004, p.06, grifo nosso). Tal posicionamento
demonstra que a existéncia do NUPES-USP nao significou homogeneidade de
pensamento dentro da universidade estatal publica.

Para Adusp, o fato das Fundac¢des de Apoio serem constitucionalmente
definidas como sem fins lucrativos, ndo se sustenta, escamoteando praticas dentro da
universidade que levam a mercantiliza¢ao das atividades universitarias, que vao desde a

criacdo de cursos de extensao ou /afo sensu a subcontratacao de docentes:

Cabe assinalar que a auto-defini¢do das fundagdes privadas “de apoio”
como entidades “sem fins lucrativos” escamoteia a voca¢do e as
praticas empresariais da maior parte delas, organizadas que sdo com o
proposito de realizar negdcios — assessoria, consultoria, projetos,
cursos pagos — que propiciem remuneragdo adicional aos docentes
que nelas atuam. Note-se que sua condicdo juridico-formal de
entidades “incumbidas estatutariamente de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional”, e “sem fins lucrativos”, concede-lhes
privilégios como isenc¢do fiscal (letra “c”, do inciso VI, do artigo 150
da Constituicdo Federal; e MP 1858-6 para o caso da Cofins) e
dispensa de licitagdo por parte do poder publico. (ADUSP, 2004,

p-8)

A contratagdo de professores, por parte dessas institui¢des, obedece ao

Art. 4° que dispde sobre a forma dessa subcontratacao:

As instituigdes federais contratantes poderdo autorizar, de acordo com
as normas aprovadas pelo 6rgdo de diregdo superior competente, a
participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundagdes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribui¢Oes funcionais.



96

E ainda no que se refere ao status do contrato desses servidores alerta no
paragrafo 1° que “A participacao de servidores das instituicdes federais contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza. Podendo as fundacdes contratadas, para sua
execucdo, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo”. O que estaria
caracterizando prestacdo de servigos.

A nosso ver, essa forma de contratagdo ndo passaria de uma saida para
complementacdo salarial desses docentes, que ha anos sofrem com o congelamento de
seus saldrios e falta de reajustes, estando essa pratica em perfeita harmonia com as
caracteristicas do nucleo das atividades ndo exclusivas do Estado, onde as universidades
se situam no plano diretor da reforma do Estado. E mais ainda, quanto ao polissémico
conceito autonomia, sobretudo financeira, que nesse caso em espécie, transformaria a
natureza de uma funcdo que antes era eminentemente estatal-publica, sendo agora
também divida com o mercado.

O art. 2° do Decreto de n° 5.205/2004 que complementa a Lei acima
citada, dispdoe sobre a possibilidade de celebragdo de contratos e convénios com
institui¢des outras que nao a institui¢ao apoiada: “A fundacao de apoio podera celebrar
contratos e convénios com entidades outras que a entidade a que se propde apoiar, desde
que compativeis com as finalidades da instituicdo apoiada expressas em seu plano
institucional”. E ainda dispde sobre essas atividades celebradas entre a institui¢do
apoiada e as fundagdes “Os contratos de que trata o caput dispensam licita¢do, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993”.(grifo nosso)

Uma vez que esta legislagdo permitiu a entrada de fundagdes de direito
privado no interior das nossas universidades, usando recurso publico, financiado pelo
fundo publico, no espago publico e que ainda dispensam, na transagao dessas atividades,
a licitacao, podemos qualificar essas agdo como uma tentativa de escamotear uma forma
de privatizagdo do ensino publico e ainda estatal.

Dentre as denuncias da Adusp com relagdo a atuagdo dessas fundagdes

ditas de apoio, destacamos:

Na quase totalidade das fundagdes, os recursos arrecadados sdo, na
sua maior parte, apropriados privadamente pelos docentes que delas
fazem parte; 4 - Parcela substantiva das verbas auferidas pelas
fundagdes ligadas a USP provém de orgdos publicos federais,
estaduais e municipais. Na década de 1990, tais verbas chegaram a
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representar até 80% da receita total de algumas das fundagdes. A
maior parte desses contratos ndo passou por licitacdo, como revela
estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU); 5 - Os cursos pagos
promovidos pelas funda¢des tornaram-se uma industria,
comprometendo e ferindo o carater publico da USP, em
descumprimento flagrante dos artigos 206 ¢ 208 da Constituicdo
Federal (gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais e acesso
segundo a capacidade de cada um), a tal ponto que, atendendo a
pressdo de entidades representativas, a Pro-Reitoria de Pos-Graduagao
decidiu, em 2002, suspender a autoriza¢do para novos cursos pagos de
pos-graduagdo lato sensu; 6 - As fundagdes apropriaram-se do
simbolo da USP, utilizando-o como uma logomarca ao seu bel-prazer
e sem qualquer 6nus em anuncios e materiais de propaganda, e
ocuparam prédios e instalagdes da universidade, em varios casos
permanentemente; 7 - Além de quebrar a isonomia salarial, as
atividades privadas (cursos pagos, projetos de consultoria e outras)
vém induzindo modificagdes na graduacdo e na pods-graduacgio
gratuitas, afetando a grade curricular, o programa das disciplinas e a
relacdo entre docentes e alunos, bem como o objeto das pesquisas, que
passou a ser determinado, em larga escala, pelo “mercado”. (ADUSP
2004, p.9)

Algumas dessas atividades incentivadas e financiadas pelas fundagdes
ditas de apoio® contradizem também artigos da atual LDB. No que se refere ao seu art.
43° da LDB, que dispde sobre as finalidades da educagdo superior: inciso I “estimular a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo”
(grifo nosso), Inciso III “incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive” (grifo
nosso), no Inciso VI “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade” e no Inciso VII “promover a
extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas
na institui¢ao” (LDB n° 9.394/96, 1996, p.16-17, grifo nosso).

O artigo 43° e seus incisos estabelecem todas as finalidades que
deveriam levar ao comprometimento da educag¢do superior com o desenvolvimento
humano em todos seus sentidos e na sua diversidade, sendo que, suas acdes e reflexdes,

deveriam estar voltadas para esse entendimento.

% Usamos a expressdo “ditas de apoio”, porque ao que indica o documento da Adusp, a grande maioria
dos recursos manejados por essas fundagdes sdo provenientes do fundo publico.
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Na LDB, contradizendo aquilo que foi exposto sobre a finalidade do
ensino, encontramos também a busca de um hibridismo, pois, se por um lado,
estabeleceu e assegurou recursos para estabelecimentos publicos provenientes da Unido
no seu art. 55° “Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral,
recursos suficientes para manuten¢do e desenvolvimento das instituigdes de educagdo
superior por ela mantidas” (grifo nosso), por outro, consta no art. 53°, que dispde sobre
o exercicio de sua autonomia: “VII - firmar contratos, acordos e convénios; IX -
administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do nas
leis e nos respectivos estatutos; X - receber subvengdes, doacdes, herancas, legados e
cooperacao financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas”.

A LDB legaliza as agdes das fundagdes amparando atividades tais como
as citadas pela Adusp como: a promoc¢do de cursos pagos, a quebra de isonomia salarial
pela promocgao de atividades remuneradas por parte dos docentes, e a indugdo, pelo
mercado, na grade curricular e na programacao de disciplinas, mostrando o flagrante
processo de privatizagdao nessas institui¢cdes, o que, para nos, ¢ um forte indicativo de
perda ou condicionamento da autonomia cientifica dentro da universidade estatal
publica.

Haveria ainda, no artigo 54° da LDB, apoio juridico ao que, em ano
anterior, havia sido prescrito no Documento de Reforma do Aparelho do Estado em
relacdo a transformacdo das universidades estatais em organizagoes sociais “As
universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal” (grifo nosso). Abrindo assim espago para uma nova
organizagdo e relacdo entre a universidade e o poder publico.

No paragrafo 1° “No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao”, Inciso I: “propor o
seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes € 0s recursos disponiveis”
(grifo nosso), Inciso V “adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas
peculiaridades de organizagao e funcionamento”.

No que se refere ao Artigo 54°, seu paragrafo e incisos [ e V, a LDB s6
veio acentuar ainda mais as propostas que vinham sendo defendidas e propagadas pelo

NUPES no ambito académico, apoiando a reforma da organizacdo e estruturacio das
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universidades estatais, e dando ainda respaldo, de carater juridico, ao documento de
reforma publicado em ano anterior. Pois, ao propor um regime juridico especial as IES
federais, respaldou a critica que comumente vinha sendo feita ao regime juridico de seu
pessoal e a busca por novas fontes de financiamento. Medidas estas que comprometem a
autonomia da institui¢do universitaria.

Para Sguissardi e Silva Jr., essa “generalidade e flexibilidade da LDB,
como guarda-chuva das reformas pontuais, possibilitam ao MEC editar normas
complementares via decretos e portarias” (2001, p.55) e é essa caracteristica da LDB
que vem possibilitando, de maneira legal, esse hibridismo dentro da universidade
estatal-publica.

Uma outra prova de heteronomia dentro da universidade estatal-publica
foi institucionalizada na aprovagdo da Lei n°10.168/2000 que institui a contribuicdo de
dominio economico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Intera¢do
Universidade-Empresa para o Apoio a inovagdo. No seu Art. 1° estabelece os objetivos
dessa pseudo-parceria e estimulo a essa interagdo Universidade- Empresa Art. 1° “[...]
cujo objetivo principal € estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo” (grifo nosso), mostrando claro incentivo ao
uso do espago publico para pesquisas que interessem ao setor produtivo e ao Estado.

A Lei de n° 10.332/2001 que institui os mecanismos de financiamento
para o Programa de Ciéncia ¢ Tecnologia para o Agronegdcio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos -
Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o
Programa de Inovagdo para Competitividade, e d4 outras providéncias, nos mostra o
lugar e os fins da ciéncia, e para onde deve convergir toda capacidade cientifica, cultural
da universidade publica e que na verdade obedecem ao lugar que a ciéncia passa a
assumir no processo de globalizacdo e na posi¢ao dos paises no ambito mundial.

O Art. 1° nos mostra as areas chamadas prioritdrias dentro desse
processo: “do total da arrecadagdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico, instituida pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, serao destinados,

a partir de 1° de janeiro de 2002:

1 —-17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio; 11 — 17,5% (dezessete
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inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude; III — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) ao Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma,;
IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico; V — 10% (dez por
cento) ao Programa de Inovagdo para Competitividade.

Os programas acima referidos objetivam, de acordo com o Art. 2°
“incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro, por meio de
financiamento de atividades de pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnologico de
interesse das areas do agronegocio, da saude, da biotecnologia e recursos genéticos, do
setor aerondutico e da inovacdo para a competitividade” (lei 10.168/2000, grifo nosso).
O que nos indica que a pauta da pesquisa cientifica na universidade vem tornando-se
cada vez mais periférica ao pesquisador, que, pela falta de incentivo em pesquisa basica
e em outras areas, tende a moldar-se a esses interesses, os quais sdao financiados por
meio de bolsa por parte dos 6rgaos de fomentos ou incentivos financeiros quando por
meio de empresas.

No que diz respeito ao Programa de Inovacdo para competitividade, o
Art. 3° define sobre os recursos destinados ao Programa de Inovagdo para

Competitividade, previstos no inciso V do art. 1° e no art. 5° desta Lei:

I - estimulo ao desenvolvimento tecnologico empresarial, por meio de
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo; II - a
equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operacdes de
financiamento a inovagdo tecnologica, com recursos da Financiadora
de Estudos e Projetos - Finep; IIl - a participagdo minoritiria no
capital de microempresas e pequenas empresas de base tecnologica e
fundos de investimento, através da Finep; IV - a concessdo de
subvengdo economica a empresas que estejam executando Programas
de Desenvolvimento Tecnologico Industrial - PDTI ou Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario - PDTA, aprovados em
conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e V - a
constituicdo de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos
investimentos privados em fundos de investimento em empresas de
base tecnoldgica, por intermédio da Finep, conforme disposto em
regulamento. (grifo nosso)

E ainda no paragrafo 2°: “A regulamentacdo da subvencdo econdmica de
que trata o inciso IV e dos demais instrumentos do Programa de Inovagdo para
Competitividade dara prioridade aos processos de inovagdo, agregacdo de valor e

aumento da competitividade do setor empresarial”.
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Podemos inferir que os recursos e as prioridades em relagdo a producao
de conhecimentos na universidade estdo sendo demandados pelo modo de produgdo
havendo, nesse sentido, uma apropriagdo por parte do capital dos recursos do fundo
publico. Seguindo essa dire¢do, a finalidade da educacdo superior deixaria de ser o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo para priorizar aos
processos de inovagdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade do setor
empresarial, transformando a universidade numa empresa produtiva e mercantil.

Os Fundos Setoriais, mais especificamente o fundo verde-amarelo,
estudados aqui e que regulam a parceria entre universidades-empresas, foram criados na
perspectivas de serem fontes complementares de recursos para o financiamento e
desenvolvimento de setores considerados estratégicos para o pais. As receitas desse
fundo advém das contribui¢des incidentes sobre o resultado da exploragdo de recursos
naturais pertencentes a Unido, parcelas dos Impostos sobre Produtos Industrializados
(IPI) de certos setores e também da contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Econémico
(CIDE). Ou ainda recursos oriundos de diferentes setores produtivos que derivam de
receitas variadas como royalty.

No site do FINEP?®, administrador desses fundos, acessado em 22 de

janeiro de 2008, expdem-se com orgulho os resultados dessa parceria:

Desde a sua implementacao [...] os fundos setoriais tém se constituido
no principal instrumento do Governo Federal para alavancar o sistema
de C,T&I do pais. Eles tém possibilitado a implantagdo de milhares de
novos projetos em ICT’s, que objetivam ndo somente a geragdo de
conhecimento, mas também sua transferéncia para empresas. Projetos
em parceria tém estimulado maior investimento em inovagao
tecnologica por parte das empresas, contribuindo para melhorar seus
produtos e processos e também para equilibrar a relagdo entre
investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia.

Note-se que o as empresas estdo utilizando, amparadas legalmente, do
espago publico, dos professores com formagao e dos recursos publicos, para realizarem
pesquisas que atendam as demandas do mercado, mas que na verdade deveriam agregar
as demandas sociais, pois por elas sdo financiados. Na verdade, nessas politicas de
patentes, que geram lucratividade para estas empresas ¢ também para a universidade, a
sociedade que financia de fato essas pesquisas, em sua maioria, nao tera acesso a essas

tecnologias produzidas e/ou quando do acesso ainda pagarao caro por ela.

6 O site é www.finep.gov.br.
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Em editorial sob o titulo “Empresas ganham incentivos para fazer
pesquisa” retirado da pagina da CAPES em 21 de novembro de 2007, era enfatizada a
formalizacdo de politicas que estdo sendo dirigidas para o aumento de incentivo, por
parte do governo, as empresas privadas, via concessao de incentivos fiscais, legislando

sob o percentual que cabe a cada um sobre os resultados dessa parceria:

As empresas que investirem em pesquisa cientifica, tecnologia
aplicada e inovacdo tecnoldgica terdo isengdo fiscal. As bases do
incentivo a producdo de conhecimentos estdo no Plano de Ao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2007-2010, que foi anunciado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na terca-feira, 20, em Brasilia.
Dentre as agdes, o presidente sancionou a Lei n® 11.487/2007, que
altera as regras de isencdo fiscal para empresas. O objetivo ¢
aproximar as institui¢des cientificas e tecnologicas do sistema
produtivo industrial. Hoje, as universidades e instituicdes publicas sdo
referéncias na pesquisa aplicada, mas esse potencial podera gerar
propriedade intelectual para o pais se estiver articulado com os
sistemas produtivos.[...] A nova lei estabelece critérios do direito de
propriedade intelectual. As empresas que investirem em pesquisa
receberdo isengdo fiscal proporcional ao direito de propriedade.
Quanto menor a isen¢do fiscal, maior ¢ o direito da empresa sobre a
pesquisa e vice-versa. As instituigdes cientificas e tecnoldgicas, por
exemplo, terdo sempre um percentual da propriedade intelectual, que
sera de 15%, no minimo, ¢ 83%, no maximo. Pela lei, podem
participar institui¢des cientificas ou tecnoldgicas, como universidades,
institutos e laboratorios.

Em linhas gerais, podemos qualificar essas agdes, que vem sendo
juridicamente apoiadas e propaladas sob a forma de rubricas constitucionais, como uma
alternativa encontrada por aqueles que se apoiavam na defesa do Estado gerencial para
transformagdo das universidades em organiza¢do social. O retrato da universidade
publica hoje, que serd abaixo ratificado, nos mostra a saida encontrada pelo poder
publico na dire¢ao da privatizagdo da universidade estatal publica, j4 que na forma
literal da Lei ainda nao o conseguiram realizar, em sua plenitude, devido ainda haver
grande forca exercida pelo movimento docente, muitas vezes desqualificados como
meros corporativistas. Essa questdo j& enfatizada por Sguissardi e Silva Jr. (2001), nos

revelou que:

Tanto as medidas implementadas pelo MARE, quanto as de incentivo
do MEC parecem apontar para um gradativo afastamento do Estado
das responsabilidades constitucionais de manutencdo desse servico
publico e inducdo a busca de recursos para sua manutengdo junto a
fontes privadas, incluindo-se a adog¢do do ensino pago. Apontam
também na direcdo de gradativa transformacdo das IES em
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universidades de ensino, do fim da carreira docente nacional e da
matriz salarial isondmica e conseqiiente implantacdo de regimes
precarizados de trabalhadores nas IFES. (p.70, grifo do autor).

Nesse sentido, o que os excertos vém nos apontando ¢ que a crise nao ¢
do Estado, mas, sobretudo, da nova orientagdo politica que este Estado vem sofrendo ha
quase duas décadas no Brasil, e que nas universidades publicas vem se materializando
sob a forma de novas orientacdes no que tange a sua gestdo, a forma de contratagdo de
seus servidores a seus gastos e também ao novo papel demandado a essa universidade,
que aparentemente retira seu foco dos problemas sociais, passando a se articular com o

setor produtivo, que via de regra, visa ao lucro.

2.3 Universidade publica: da autonomia a heteronomia?

Tratar o conceito de autonomia implica tratar da propria identidade da
instituicdo universitaria em confronto direto com as novas fungdes que hoje sdo
impostas a essa instituicdo na modernidade. Implica também num exercicio de reflexao
historicamente delimitado, mas que, a nosso ver, nao pode perder o seu real sentido e
muito menos estar subjugada ao que ela propria sempre combateu desde a sua criagdo e
que consiste na sua autonomia de pensamento em relacdo ao Estado e a igreja em cada
época.

Na contemporaneidade, a luta desta institui¢do deve estar assentada na
luta, sim, pela sua autonomia, devendo atender, sobretudo, as exigéncias impostas pela
atual realidade, mas ndo podendo ser regulada principalmente pelo mercado, que nos
tempos atuais assumiu um papel de complementagdo financeira em tempos de retracdo
dos investimentos, por parte do Estado, para campos hoje nomeados de “servigos nao-
exclusivos do Estado”, dentre os quais estdo as universidades, os hospitais, centros de
pesquisa, museus, dentre outros.

A grande luta da instituicdo universitdria na atualidade consiste em
manter-se fiel a sua historia, ao seu real sentido, e disso decorre convergir seu potencial
de reflexdo critica, cientificamente voltado para o publico, ou seja, para a sociedade, de
onde derivaria o pacto social.

Neste capitulo, tornou-se imperioso discutir acerca do que entendemos

por universidade, sobretudo, na atual discussdo em torno da diferenciacdo do que
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significa uma organizagdo e uma instituigdo universitaria, implicando
consequentemente na busca do sentindo de autonomia cientifica para esta institui¢ao.
Esta ¢ uma tentativa de pautar a contraposi¢do do sentido de autonomia empregado nos
Documentos de Trabalho do NUPES, que fora exposto no primeiro capitulo deste texto,
e nos Documentos oficiais (do MARE e MEC), com o que para nos seria a verdadeira
concep¢do de autonomia, e que nesses textos (os Documentos de Trabalho e os
Documentos oficiais), aparentemente, vem indicando se tratar de heteronomia.

A universidade, na sua real acep¢do ¢ o lugar da davida, da critica, da
investigacdo, da reflexdo e da busca desinteressada pela verdade. Seria necessario para
o cumprimento de sua verdadeira fungao e para realiza¢ao de sua autonomia académico-
cientifica que esta estivesse livre de interesses particularistas, onde podemos destacar: o
econdmico, o politico, o Estatal e o mercado. Favero (2004) ao citar Lefebvre (1979),
exaltava aquelas que seriam atualmente as grandes tarefas da universidade, e que s

poderiam ser realizadas mediante pesquisa, discussdo e encaminhamento de proposta:

[...] salvar a razdo dilacerada, desmantelada, fragmentada por
conflitos. Para isso, tem-se de superar a oposi¢do entre a forma e o
conteudo, entre o racional e o geral, e descobrir um novo movimento
de pensamento, que seja capaz de mergulhar no real abandonado e
nele encontrar raizes e alimentos, que seja capaz de estabelecer o real
com todas as caracteristicas. (LEFEBVRE, 1979, p.171 Apud
FAVERO, 2004, p.201).

Nesse sentido, a funcdo social da universidade seria, para Lefebvre, o
palco de discussdo sobre a sociedade, ndo em termos puramente tedricos € abstratos,
mas, sobretudo, devendo ser o espago onde se desenvolve um pensamento tedrico-
critico de idéias, opinides, posicionamentos e encaminhamento de solugdes dos
problemas (FAVERO, 2004, p.202).

De acordo Silva Jr. e Sguissardi (2005, p.18), a identidade histérica da
universidade, originaria do Estado moderno, e cujos objetivos precipuos foram
destinados “a manutencdo e regulacdo do pacto social contemporaneo - deve
concomitantemente contribuir para a constru¢do da consciéncia critica institucional
deste tempo histérico da humanidade”. Dessa forma, para Silva Jr. e Sguissardi (2005,
p.18), “toda a politica relativa a universidade havera de ser uma politica de Estado, e
nao de governo, tendo por objetivo ordenar as relacdes que materializam a sociedade na

direcdo da intensificacdo de seus tragos de humanidade”.
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Favero (2004, p.198), na mesma direcdo, acrescentava que
compreende a universidade como uma instituicdo que deveria ser pensada como um
espaco aglutinador e multiplicador de conhecimento, tendo como eixos-base a
investigacdo cientifica e a formacdo de profissionais, mediante praticas educativas
muito bem definidas. Sendo assim, partindo dessas premissas, Favero caracterizava a
universidade como sendo uma instituicdo dedicada a promog¢dao do “avanco e a
socializacdo do saber e do saber-fazer; espaco de inven¢do, descoberta, producdo de
teorias e divulgacao de novos conhecimentos”, sendo caracterizado como “[um] espago
de inovacdo, de criagdo de cultura, desenvolvimento de novas tecnologias e
encaminhamento de solu¢des de problemas da realidade social”. (FAVERO, 2004, 198)

Para Chaui (2003) a universidade consistiria numa instituicdo social, e,

para tanto, deveria exprimir de modo determinado a estrutura e o modo de

funcionamento da sociedade como um todo.

Tanto € assim que vemos no interior da instituigdo universitaria a
presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem
divisdes e contradi¢des da sociedade. Essa relagdo interna e expressiva
entre universidade e sociedade € o que explica, alias, o fato de que,
desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma
instituicdo social, isto €, uma acao social, uma prdtica social fundada
no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigdes,
num principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante
ordenamentos, regras, normas ¢ valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela. (p.05, grifo do autor).

Nessa mesma direcdo, Chaui argumentava que a legitimidade da
universidade moderna fundava-se, essencialmente, na concep¢ao de autonomia do saber
em face da religido e do Estado, em outras palavras, “depois da revolucdo francesa, a
universidade concebe-se a si mesma como uma instituicdo republicana e, portanto,
publica e laica” (2003, p.5). Nesse sentido, se ela ¢ publica, usando a categoria lockiana,
porque estaria submetida a sociedade, ou seja, podemos argumentar que tentar pensa-la
de um modo diferente, dentro da propria doutrina liberal, seria uma contradi¢ao
imanente a criacao desta universidade como uma institui¢do republicana.

Dentre os principios caros a institui¢do universitaria e que se constituiu
na sua propria esséncia, temos a autonomia universitaria. Desse modo a universidade
seria entendida, para Chaui, como uma institui¢do que se dedica a promog¢ao do avango

do saber, sendo também um espaco de invencdo, de descoberta, e de elaboragcdo de
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teorias. Sendo assim, Chaui argumentava que a universidade também seria o lugar da
pesquisa, da produgdo de conhecimento, devendo, ao mesmo tempo, ser o espaco de
socializacdo do saber na medida em que divulga e socializa o saber nela produzido. Para
esta autora, a universidade, vista sob essa dtica, tem “a autonomia ndo [como] um fim
em si mesma, e sim, [como] condi¢do necessaria para a concretizagdo dos fins da
universidade. Ou seja, [a autonomia] ¢ uma exigéncia que se apoia no proprio ser dessa
instituicao. (FAVERO, 2004, p.202, grifo nosso).

Com base no dicionario, compreendemos a etimologia da categoria
autonomia por “faculdade de se governar por si mesmo; direito ou faculdade de se reger
por (uma nagdo) por leis proprias; liberdade ou independéncia moral ou intelectual”
(FERREIRA, 2004, p.233). Favero (2004), baseada em Cunha (1982), lembrava que o
vocéabulo corresponde a sua forma grega composta de duas raizes, que sdo aufos e
nomos. A palavra autonomia, portanto, resulta da aglutinacdo desses dois termos, “autos
significa por si mesmo, algo que se basta, que € peculiar; nomos pode significar tanto lei
como regra ou ordem” (CUNHA, 1983, p.84 Apud FAVERO, 2004, p.202).

Ao mesmo tempo Cury (1991), ao analisar a identidade da aglutinagdo
dessas duas raizes, argumentava haver uma identidade trazida de autds e uma pequena
diferenga especifica dada pela dupla origem de nomos. Nesse sentido, pela sua
identidade a universidade seria dutos, que significa por si mesmo, algo que se basta. E
no que diz respeito a palavra nomia, apresentando polissémica de conceito, podendo,
nesse sentido, tanto significar lei, regra, modelo a seguir, como uma religido delimitada,
(sendo assim) a universidade seria dutos ou ndo seria universidade, ja que dutos ¢ a sua
substancia, mas, por outro lado, a universidade também ¢ nomia. (CURY, 1991 p.25
Apud FAVERO, 2004, p.202).

Podemos inferir dessa aglutinacdo de raizes duto e nomos que a
universidade ¢ ao mesmo tempo dutos pela sua propria esséncia que sempre busca a
autonomia necessaria seja intelectual e/ou moral para o desenvolvimento de seu
objetivo delimitado historicamente, mas, a0 mesmo tempo, por ser uma institui¢ao
republicana, e, portanto publica, ndo pode ser soberana, devendo estar sujeita as regras
da propria sociedade.

Chaui (2003, p.06), nesta direcdo complementava que a universidade,
vista como uma institui¢do social, cujas mudancas acompanham as transformacdes
sociais, econdmicas e politicas, de cunho republicano e democratico, a relacdo desta

com o Estado ndo pode ser tomada como relagdao de exterioridade, pois “pois o carater
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republicano e democratico da universidade é determinado pela presenga ou auséncia da
pratica republicana e democratica no Estado” (CHAUI, 2003, p.06). S6 sendo possivel a
universidade como instituicdo social, diferenciada e autébnoma, em um Estado
republicano e democratico. (2003, p.06)

Para Sguissardi e Silva Jr. (2005), nos tempos modernos a instituicao
universitaria possui identidade e perenidade histérica proprias, das quais se originam
seus principios. Esses principios, seriam para esses autores, diversamente contrarios ao
que pretenderiam muitos reformadores (a exemplo do que querem os reformadores
brasileiros ao langarem o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, ao
colocarem as universidades no setor de servigos nao exclusivos do Estado e ao
definirem esta instituicdo como uma organizacao social).

Tais principios que fariam parte da composi¢ao da identidade historica da
universidade, sdo: relagdo publico/privado, autonomia universitaria, financiamento da
universidade, democracia universitaria, relagdo universidade-sociedade, avaliacdo
universitaria e associagdo entre ensino, pesquisa € extensdao. Passamos a desenvolvé-los
a seguir.

No que tange a relagdo publico-privado, esses autores argumentavam
que, na modernidade, a contradicdo entre as esferas publico-privada seria intrinseca a
toda esfera da atividade humana, posto que “a universidade deve organizar-se e manter
sua dinamica interna e suas relagdes com a sociedade e com o Estado voltadas para o
po6lo publico, restringindo ao maximo o espago do podlo antitético, o privado.
(SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.18)

Convém destacar que o publico identifica-se com o a sociedade, e que
deu origem ao poder politico que se materializou no Estado, sendo assim, o publico
torna-se o podlo antitético do privado no ambito da sociedade e do Estado. Disso
podemos concluir, a partir de Locke, desde a criagdo do Estado moderno, que a natureza
desse Estado e do poder politico por ele exercido, emerge da sociedade e a ela deve

submeter-se (SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.19).

[...] Por essa razdo, desde a criagcdo do Estado, e particularmente do
Estado moderno, existe uma contradi¢do entre o publico e privado em
qualquer esfera da atividade humana, especialmente no interior do
proprio Estado e das instituigdes, por acdo dos atores que nela
trabalham. Tal contradi¢do historica deriva, de um lado, da outorga
das atividades de legislar, julgar e executar, que sdo individuais no
Estado natural, para esfera normativa do pacto social (o Estado), e de
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outro da instituicdo mesma que sustenta o pacto social, por meio do
poder politico, que € o proprio Estado. [...] isso implica afirmar a
predominancia de um poélo da contradigdo, o publico, ou do seu
antitético, o privado, em fun¢do de como se organizam a sociedade, o
Estado e as relagdes entre eles mediadas pelo poder politico, com base
na natureza ¢ na economia. No entanto, como seu lugar é a
sociedade, seu ethos deve ser, segundo a concepc¢io liberal classica,
predominantemente publico. (SGUISSARDI; SILVA JR., 2005,
p.14-15, grifo nosso)

Ainda baseados em Locke (1991), Sguissardi e Silva Jr. complementam

sua posicao no que diz respeito ao polo publico da contradi¢ao publico-privado:

Assim, posto que o publico se identifica com a sociedade, com a
organizacdo do Estado e com o poder politico exercido pelos
governantes, cabe a sociedade, na perspectiva liberal, ainda segundo
Locke, cuidar para que o poder politico a ela se submeta, e que o polo
publico da contradi¢gdo seja sempre mais forte em razdo das
caracteristicas de origem historica. Se o contrario ocorrer serd por
vontade politica da sociedade, que pode ndo estar esclarecida da
constitui¢ao historica de sua vida cotidiana em sociedade. Pode estar
embasando seu modus vivendi numa visdo de mundo que mais oculta
do que revela o Estado como uma instituicdo autbnoma, sem sua
ancora na propria sociedade, na economia e na natureza. (2005, p.15)

Se nos basearmos na concepgdo acima, podemos alegar que a autonomia
universitaria, difundida nos documentos da reforma e nos Documentos de Trabalho do
NUPES, estaria pendendo para o p6lo antitético do publico, que seria o privado.

Um dos principios caros a identidade da institui¢do universitaria, o qual ¢

objeto de nosso trabalho, seria da autonomia universitéria:

[...] por hipotese, a universidade deveria gozar de autonomia, para
além do ordenamento juridico estabelecido pelo Estado moderno, com
o fim de concretizar suas razdes de ser: contribuir para o pacto social
contemporaneo, fundado na economia, e para consciéncia critica
institucional desse tempo historico. (SGUISSARDI; SILVA JR.,
2005, p.18)

Haveria, entretanto, nos dias atuais, uma contraposi¢ao real ao principio
de autonomia, qual seja o principio da heteronomia. Se a autonomia sugere
autodeterminacao, independéncia e liberdade; heteronomia deve residir na subordinagao

a ordens e agentes externos a universidade, adequacdo as demandas do mercado e a
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agendas estatais marcadas pelo polo privado/mercantil (SGUISSARDI; SILVA JR.,
2005, p.18).

Nesse sentido, o principio da autonomia universitdria, estaria inserido
numa contradi¢do referente a cada época ja que, ao mesmo tempo, esta institui¢do tem a
funcao de ser “critica de seu tempo, o faz para preservac¢ao da racionalidade social nele
instituido. Isso implica dizer que sua organizacdo e sua gestdo devem pender sempre
para o publico, seja no campo universitdrio em geral, seja numa institui¢do em
particular”. (SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.18).

Um outro principio caro a universidade publica seria o financiamento. O
financiamento deveria sempre obedecer ao investimento publico e, se ndo o for, corre o
risco de comprometer a identidade da institui¢do universitaria e da sua capacidade de
ser uma institui¢ao critica de seu tempo histérico. Sendo assim, se o financiamento se
originar de politicas publicas de ofertas que sejam formuladas de acordo com um
or¢amento produzido segundo uma racionalidade diferente da que deu origem ao poder
politico e ao Estado, estaria comprometendo a identidade da instituicdo universitaria e a
sua capacidade de critica institucional de seu tempo histérico. (SGUISSARDI; SILVA
JR., 2005).

Nesse sentido, a educagdo superior deve ser reconhecida como um bem
publico e, como tal, jamais como um bem econdmico como o querem as reformadores
das politicas mundiais para educacdo superior, arquitetados pelo Banco Mundial e que,
contrariando a doutrina liberal cléssica que trata a universidade como institui¢do
republicana, sendo esta bem publico financiado com recursos do fundo publico,
pretendem, com a consolidacdo dessa reforma, desviar essa instituicdo das suas
caracteristicas historicamente determinadas e que tem a ver com a propria criagdo do
Estado moderno.

Para Sguissardi e Silva Jr. (2005, p.19), ¢ na “identidade da universidade
moderna que se funda o fato de que o financiamento da educagdo superior publica deve
ser estatal e refletir as reivindicagdes da sociedade civil”. Dessa forma, a identidade
universitaria tende a “fortalece [r] o ethos publico na sociedade- e na universidade-
conforme o sentido histdrico e legitimo da origem do poder publico ¢ do Estado”
(SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.19).

O principio da democracia universitaria e da relagdo universidade-
sociedade foi também discutido por Sguissardi e Silva Jr. como sendo inerente a

construcdo da identidade da universidade publica. Assim “[...] a universidade, ainda que
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tenha que se submeter ao ordenamento juridico do Estado, de alguma forma,
reciprocamente, o submete, posto que aquele deve submissdo a sociedade, isto ¢, ao
ethos publico” (2005, p.19). Para esses autores, a democracia seria um fator necessario
para que as politicas pendessem para o polo publico e, sendo assim, as atividades
académicas desenvolvidas na universidade deveriam estar proximas das demandas
sociais ¢ da sociedade civil, correndo o risco de comprometer a esséncia dessa

instituicdo: a autonomia. Por essa razao:

Na relacdo da universidade com a sociedade-origem do ethos publico-
mediante a associagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, nenhuma
dessas atividades-fim da universidade deve se prestar, por qualquer
razdo, a complementag¢do de or¢camentos universitdarios insuficientes,
mormente quando estes resultam de politicas administrativo-
financeiras deliberadas de governos que visam a forcar essa
dependéncia externa, isto é, a heteronomia. (SGUISSARDI; SILVA
JR., 2005, p.20, grifo nosso).

Outro principio que compunha a identidade universitaria seria o da
avaliacdo. Este seria um momento “[...] ético da pratica universitaria, no qual os atores
institucionais devem ponderar se estdo consolidando, no que fazem, uma cultura que
realize a identidade da instituicdo universitaria” (SGUISSARDI; SILVA JR., 2005,
p-20). Haveria, entretanto, que se ponderar acerca de que po6lo da contradicdo esta
avaliacdo estaria privilegiando e disso decorreriam duas caracteristicas que

determinariam o projeto académico—cientifico dessa institui¢ao:

[...] a auto-avaliagdo, a autoformacao, a responsabilidade perante suas
fungdes ou finalidades historicas, seu controle, segundo os canones da
heteronomia? Se a avaliagdo fortalecer tdo somente a dimensdo mais
instrumental e pragmatica da identidade da institui¢do universitaria,
ela estard contribuindo para a destruicdo da instituicdo. Isso
novamente coloca em destaque a natureza imprescindivel da
sociedade e da comunidade universitaria para, em seu movimento,
acentuar o polo publico da contradicdo, e jamais o seu antitético.
(SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.21)

O ultimo principio enfatizado por Sguissardi e Silva Jr. (2005), seria a

associacao entre ensino, pesquisa € extensao. Sobre este principio alertavam:

As amarras historicas do conhecimento, de sua produgdo e
socializa¢do, que estdo no centro da associagdo ensino, pesquisa e
extensdo, devem ser objetos de exame de todos os cidaddos, mas cabe
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a todos os atores universitirios jamais permitir a submissdo do
conhecimento a uma determinada racionalidade social, pois nessa
condigdo seriam negados a identidade universitaria e todos os
principios dela decorrentes. O conhecimento ¢ por si transgressor. Se

r r

ndo o for, ndo é conhecimento, ¢ instrumento a servigo de projeto
politico de governo que entende o Estado de forma autdnoma em
relacdo a sociedade civil e a economia, o que pode levar-e legitima-
los-aos totalitarismos que vicejaram ao longo do século XX. (2005,

p.21)

A instituicdo universitiria na atualidade ¢ alvo de grande interesse por
parte do mercado, na medida em que o conhecimento cientifico e a produ¢do imaterial
se tornam uma mercadoria chave a ser produzida e mercantilizada. Para Chaui (2003,
p.08) seria a transformagdo da ciéncia aliada as mudangas tecnologicas em decorréncia
das transformacdes do modo de producdo capitalista. A ciéncia, nessa perspectiva
“tornou-se a for¢a produtiva e, como tal, inserida na légica do modo de produgdo
capitalista”.

A ciéncia, assim, aliada a transformacdo do capital e articulada a
circulagdo de informacdo, produziu o que Chaui chama de idéia de sociedade do
conhecimento, no qual o conhecimento e a informacdo passaram a compor o proprio
capital, passando este a depender disso para sua acumulacio e reproducdo. Dentre os
efeitos produzidos por essa nogdo estaria o poder econdmico, que passaria a se basear
na posse de informagdo e que, portanto “tornam-se secretas e constituem um campo de
competicdo econdmica e militar sem precedentes, a0 mesmo tempo em que,
necessariamente bloqueiam poderes democraticos” (2003, p.9).

Nessa diregdo, argumentada por Chaui, a chamada sociedade do
conhecimento, do ponto de vista da informagdo seria regida pela logica do mercado
(sobretudo o financeiro) “de tal sorte que ela ndo ¢ propicia nem favoravel a ac¢do politica
da sociedade civil ¢ ao desenvolvimento efetivo de informagdes ¢ conhecimentos
necessarios a vida social e cultural” (2003, p.9), o que indicaria o seu uso para fins
eminentemente mercantis.

Essa chamada sociedade do conhecimento trouxe conseqiiéncias para as
instituicdes universitarias e modificagcdes no comprometimento da no¢ao de autonomia,
esséncia historica da institui¢do universitdria. Sob este ponto de vista, Chaui

argumentava:

[...] longe de indicar uma possibilidade de grande avango e
desenvolvimento auténomo das universidades, enquanto institui¢des
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sociais comprometidas com a vida de suas sociedades e articulada a
poderes e direitos democraticos, indica o contrario: isto ¢, tanto a
heteronomia  universitaria (quando a universidade produz
conhecimentos destinados ao aumento de informagdes para o capital
financeiro, submetendo-se as suas necessidades ¢ a sua logica) como a
irrelevancia da atividade universitaria (quando as suas pesquisas sao
autonomamente definidas ou quando procuram responder as
demandas sociais e politicas de suas sociedades) (2003, p.09).

Nesse sentido, como conseqiiéncia desse processo, haveria também uma
clara modificacdo no que concerne ao papel da pesquisa e ao seu financiamento. Para
Chaui, o sinal de heteronomia estaria claro, principalmente nas areas das chamadas
pesquisas bdsicas em que os objetivos e métodos de pesquisa, sobretudo nas
universidades latino-americanas, seriam determinados pelo vinculo a grandes centros de
pesquisa desses paises, ¢ tais vinculos seriam colocados como condigdo para o
financiamento das pesquisas € também como instrumento de reconhecimento académico
internacional (CHAUI, 2003, p.09).

Esse processo de reformas, citados acima por Chaui, no que diz respeito
a mudanca do padrio da ciéncia em decorréncia da prépria reestruturacdo do
capitalismo por meio de diretrizes que conduzem a alteragdes na esfera publica, bem
como na condugdo das politicas publicas, vem se institucionalizando no Brasil por meio
de mudangas no ordenamento juridico, onde destacamos aqui na forma de Leis, que
tentam oficializar tais modificagdes “[...] numa sintese de interesses tanto nacionais
quanto internacionais” (SILVA JR., SGUISSARDI, 2005, p.05).

No Brasil, essa nova forma historica do Estado vem se concretizando
desde os anos 1990, mas particularmente durante os oitos anos de governo de Fernando
Henrique Cardoso, tendo, como manifesto politico “neoliberal”, criado, durante o seu
governo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, lancado em 1995, quando
tinha a frente do Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado Bresser
Pereira.

Na apresentagdo desse documento ao qual chamaram Plano Diretor, a
reforma do Estado deveria ser entendida num contexto de redefini¢ao do papel desse
Estado, onde este deixaria de ser o “responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcao
de promotor e regulador desse desenvolvimento” (MARE, 1995, p.17). Para a

realizacdo dessa nova funcdo redistribuidora ou realocadora, o Estado coletaria seus
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impostos, destinando-os “aos objetivos cldssicos de garantia da ordem interna e da
seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e aos objetivos
econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento”. (MARE, 1995, p.17-18)

Neste Plano enfatizou-se ainda um outro processo importante e que se
caracterizaria pela descentraliza¢do, para o setor publico ndo-estatal, da execugdo de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas deveria ser subsidiado
pelo Estado, como ¢ o caso dos servigos de educacdo, saide, cultura e pesquisa
cientifica. (MARE, 1995, p.17-18)

A esse processo de transferéncia ou descentralizacdo de atividades
exclusivas do Estado, denominada de publico nao-estatal, foi chamado de
“publicizacao”.

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal
devolve ao Estado a capacidade de definir e implementar politicas
publicas. Através da liberalizagdo comercial, o Estado abandona a
estratégia protecionista da substitui¢do de importagdes. O programa de
privatizacdes reflete a conscientizagdo da gravidade da crise fiscal e
da correlata limitagao da capacidade do Estado de promover poupanga
forcada através das empresas estatais. Através desse programa,
transfere-se para o setor privado a tarefa da produgdo que, em
principio, este realiza de forma mais eficiente. Finalmente através de
um programa de publicizagdo, transfere-se para o setor publico nao
estatal a producao de servicos competitivos ou nao-exclusivos do
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle. (MARE, 1995, p.18,
grifo nosso)

As palavras de ordem desse novo movimento que vem se instalando no
Brasil sdo: publico-ndo estatal, privatizacdes, descentralizagdo, onde caberia ao Estado
o papel de regulador e promotor dos servi¢os, € ndo mais o de prestador direto. A
sociedade nesse processo, em seu novo papel de autonomia, promoveria, juntamente
com o Estado e a iniciativa privada, as politicas sociais. Vale ressaltar o Estado, nesse
processo, apenas subsidiaria os servigos sociais, resultando este subsidio apenas numa
contribui¢do ou auxilio, se eximindo do papel provedor dessas politicas sociais, como a
educacdo, comprometendo, dessa maneira, o principio da autonomia, sobretudo da
autonomia cientifica, na medida em que o financiamento deixaria de ser provido pelo

Estado:

Desse modo, o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto
de servigos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente os servigos sociais como educagao
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e saude que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimentos em capital humano; para a democracia, na
medida em que promovem cidadios; e para uma distribui¢ao de renda
mais justa, que o mercado ¢ incapaz de garantir [...] Como promotor
desses servigos, o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade.
(MARE, 1995, p.18)

A respeito da andlise dessa reforma que designou como servigos nao-
exclusivos do Estado a satde, a educagdo superior e a cultura, Chaui (2003, p.06) fez
algumas ponderacdes sobre os efeitos dessa localizagdo da educacdo nos setores ndo
exclusivos do Estado: “a) a educagdo deixou de ser concebida como um direito € passou
a ser considerada um servigo; b) a educagdo deixou de ser considerada um servico
publico e passou a ser considerada um servigco que pode ser privado ou privatizado”.

Um outro ponto importante debatido por Chaui e que nos interessa no
limite desta discussdo, seria a mudanga, observada no documento da Reforma do
Aparelho do Estado, ndo desinteressadamente, da definicdo de universidade como uma
organizacio social e ndo mais como instituicio social.

Para Chaui (2003, p.06), uma organizacdo se difere de uma instituicao
por ser definida por uma pratica social determinada de acordo com sua
instrumentalidade “estd referida ao conjunto de meios (administrativos) particulares
para obtencdo de um objetivo particular” (CHAUI, 2003, p.06), nesse sentido, “por ser
uma administragdo, ¢ regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsao, controle e
éxito” (CHAUI, 2003, p.06), ndo lhe competindo o questionamento de sua existéncia ou
sua fung¢do social “pois isso, que para instituicao social universitaria ¢ essencial, ¢, para
organizagdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, pra que e onde existe”.
(CHAUI, 2003, p.06)

Entre esses dois conceitos, além de uma consideravel diferenga
etimologica entre organizacao e instituicdo®’, reside também uma diferenca nos fins,
meios e nos objetivos que se pretende estabelecer, aqui no caso da universidade, e que
também deve ser levado em conta quando da densidade histdrica e politica que leva ao

uso de um ou outro conceito:

" De acordo com o dicionario Aurélio, instituigdo significa “estrutura decorrente de necessidades sociais
basicas, com carater de relativa permanéncia, e identificavel pelo valor de seus cddigos de conduta,
alguns deles expresso em leis, institutos; e organizag@o seria “modo pelo qual se organiza um sistema;
associa¢d@o ou instituicdo com objetivos definidos; planejamento, preparo”.
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A instituicdo social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que
sua eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso
significa que a instituigdo tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa, enquanto que a organizacdo tem
apenas a si mesma como referéncia, num processo de competi¢do com
outras que fixam os mesmos objetivos particulares [...] a instituigdo se
percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade [...] que lhe permita responder as contradigdes [...] ao
contrario, a organizagdo pretende gerir seu espago e tempo
particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos pdlos da
divisdo social, ¢ seu alvo ndo ¢ responder as contradigdes, € sim
vencer a competi¢io com seus supostos iguais. (CHAUI, 2003, p.06)

Podemos supor, com base no exposto acima, que a no¢ao de universidade
adotada no Documento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e também
contida nos Documentos de Trabalho do NUPES, esta relacionada as caracteristicas
condizentes com uma organizagdo universitdria, € que esta visdo organizacional de
universidade, segundo Chaui, produziu o que ela denominou de universidade
operacional, sendo instituida “por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel” (2003, p.07, grifo nosso).

Nesse sentido esta universidade denominada de operacional estaria
estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e também pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Ela seria definida e
estruturada “por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento ¢ a formagao
intelectual, estd pulverizada em micro-organizagdes que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual”. (CHAUL 2003,
p.07)

Sendo assim, “a heteronomia da universidade é vista a olho nu: o
aumento insano de horas/aula, a diminui¢do do tempo para mestrados e doutorados, a
avaliacdo pela quantidade de publicacdes, coloquios e congressos, a multiplicacdo de
comissdes e relatorios, etc.” (CHAUI, 2003, p.07). Dessa forma, a pesquisa sofre grave
modificacdo no que diz respeito a sua estruturacdo, seu objetivo, seu tempo. Chaui
argumentava que numa organizacao ‘“uma ‘pesquisa’ € uma estratégia de intervencao e
de controle de meios ou instrumentos para a consecu¢do de um objetivo delimitado”
(2003, p.08). Partindo dessa premissa, “uma “pesquisa” € um survey de problemas,
dificuldades e obstaculos para realizagdo de um objetivo, e um célculo para solugdo
parciais e locais para problemas e obstaculos locais”. (CHAUI, 2003, p.08, grifo do

autor). Nesse sentido, para Chaui, numa organizagdo, portanto, a pesquisa nao seria
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conhecimento de alguma coisa, mas a posse de instrumentos cujo objetivo seria de
intervir e controlar alguma coisa, “Por isso mesmo numa organizagao nao ha tempo para
reflexdo, a critica, o exame de conhecimento instituido, sua mudang¢a ou sua superacao”.
(2003, p.08)

Sob esse prisma, a avaliagdo, ja citada anteriormente como um dos
principios da constituicdo da identidade universitaria, dentro de uma organizacgao
universitaria, tem seu sentido reduzido, tendo como indicadores as nocdes de custo-
beneficio, pautado pela idéia de produtividade que avalia a produgdo nos termos de seu
tempo e seus custos (CHAUI, 2003, p.08). Sendo assim, do ponto de vista de uma
organizacdo, o sentido universitario ¢ reduzido, levando ao abandono da formacao para
pesquisa e assim “lanca mao da fragmentagdo competitiva [...] (ela o faz) porque esta
privatizada e a maior parte de suas pesquisas é determinada pelas exigéncias do
mercado, imposta pelos financiadores. Isso significa que a universidade publica produz
um conhecimento destinado a apropriacdo privada”’. (CHAUI, 2003, p.08, grifo nosso).

Quando falamos em universidade como instituicdo social e publica,
apoiando-nos em Sguissardi e Silva Jr., vimos que a base de seu principio, e da qual
decorrem todos os outros ¢ a autonomia. H4 uma grande diferenga, entretanto, quando
analisamos o documento de Reforma do Estado e vemos expresso num documento
legal, uma nova concepc¢do de universidade, que se diferencia da anterior, € que para
Chaui tratava-se de organizagao universitaria, ou, universidade operacional.

A organizagdo universitaria ou universidade operacional, como vimos,
possui caracteristica, fins ¢ objetivos diferentes da institui¢do universitaria, sua base nao
se ancora na autonomia, mas em seu polo antitético representado pela heteronomia.

Encontramos suporte para discussdo desse conceito em Schugurensky
(2003), que quando avaliou o sistema educacional canadense nas Ultimas décadas do
século XX, observou que as tensdes encontradas no sistema educacional do Canada nao
se diferenciavam das tensoes vividas em outros paises. Uma das caracteristicas dessa
tensdo residiria, para o autor, no aumento da populagdo estudantil, acompanhado da
diminui¢do do financiamento governamental. Ele proprio argumentava: “o centro desse
debate estd num dos dilemas mais dificeis que devem enfrentar os governos
democraticos e as universidades: como harmonizar os objetivos do setor publico, os
interesses privados e o ethos académico” (SCHUGURENSKY, 2003, p.109).

Schugurensky (2003, p.109-110), ressaltava as transformagdes ocorridas

no sistema de educagdo superior canadense nos ultimos anos, € que tais mudangas,



117

citadas por ele compreendem, dentre outras, a redugdo or¢camentaria, deterioragdo da
infra-estrutura, privatizagdo, aumento de taxas estudantis, intensificagdo das relagdes
com o setor empresarial, transferéncia dos recursos da investigacdo bésica para a
investigagdo aplicada, énfase em disciplinas com maior proximidade com o mercado,
financiamento condicional, segmentacdo vertical do sistema, maior competéncia
interinstitucional e intra-institucional por recursos, novas formas de gerenciamento,
criacdo e expansao de universidades privadas, enfraquecimento da fungdo de extensdo
(servigo a comunidade), e em geral, uma transi¢do em direcdo a um modelo de educagio
superior que parece cada vez mais convergir em dire¢ao a heteronomia.

Quanto a mudanca dos objetivos e finalidades da universidade,
Schugurensky (2003, p.112) argumentava que durante o periodo econdmico fordista e
de Estado de Bem-estar social, mais particularmente nas décadas de sessenta e setenta
quando do apogeu da teoria do capital humano, a universidade era percebida como um
investimento publico de crucial importancia para o crescimento econdomico € para
criagdo de emprego. Foi na emergéncia do Estado neoliberal e na dindmica da
globalizacdo que a universidade passou a ser percebida como parte do problema
econdmico desse Estado pela sua falta de competitividade internacional. Tais aspectos
j& foram em diversos momentos por nds demonstrados de forma que o autor confirma
nossas analises.

Nessa dire¢do, o autor afirmava que na adog¢do dessa nova perspectiva,
que foi impulsionada por grupos empresarias € governamentais, a universidade passou a
drenar recursos publicos e contribui pouco, por meio de suas atividades de docéncia e
investigacdo, para geracao de uma economia mais competitiva. A participagdo do
sistema, outrora considerado como um direito social inalienavel passou a ser
interpretado como um privilégio individual, e os objetivos de autonomia institucional,
critica social e desenvolvimento cultural, passaram a ser percebidos como obsoleto
reduto de interesses particulares.

Nesse processo de mudanga, o Estado benevolente que financiava a
universidade em fun¢do das matriculas foi convertido em um Estado avaliador e
regulador que condicionava os recursos a obtencao de resultados. (SCHUGURENSKY,
2003, p.112).

Desta forma, Schugurensky confirma nossas suspeitas ao levantar a
hipotese de que a principal tendéncia para educagdo superior residiria na transi¢do de

um modelo centrado na autonomia para outro centrado na heteronomia, e conceituava:
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O modelo heteronomo é o poder de definir a missdo, a agenda e os
produtos da universidade que residem cada vez mais em agéncias
externas ¢ cada vez menos em seus proprios orgdos de governo.
Enquanto o principio da autonomia sugere a capacidade de
autodeterminacdo, independéncia e liberdade, o conceito de
heteronomia se refere a subordina¢do a uma ordem imposta por
agentes externos. Uma andlise das transformagdes que tem ocorrido
nas ultimas décadas em diferentes regides do mundo sugere que um
grande numero de universidades tem perdido uma importante
propor¢ao de sua autonomia institucional, e devem adequar grande
parte de suas atividades as demandas do mercado e as agendas do
Estado. (2003, p.112, grifo nosso)

Ao assumirmos as caracteristicas do conceito de heteronomia acima
definido por Schugurensky, podemos indicar que o movimento que vem ganhando
solidez no Canada ja faz parte da realidade das nossas universidades publicas, mesmo
com intensidades proprias, j& que ainda ndo chegamos ao extremo da cobranca de
matriculas em nossas universidades estatal-publicas. Por outro lado, a hetenomia ja ¢é
vista a olho nu, quando incentivada a criagdo de fundag¢des de direito privado na
universidade, quando o governo apoia, por meio de concessoes fiscais e financiamento
publico, as empresas privadas, pelo incentivo de parceria das empresas com as
universidades publicas, quando o financiamento de pesquisas ¢ condicional e favorece
apenas determinadas areas. Todos esses indicadores nos mostram a submissdo da
universidade em relagdo a essas politicas, nos indicando o alto grau de heteronomia ao
qual as universidades brasileiras estdo hoje submetidas, e que condicionam a autonomia
cientifica, mormente propalada na LDB n° 9.294/96.

Uma outra andlise a respeito das caracteristicas assumidas pela
universidade no Brasil nos ultimos anos, feita por Sguissardi (2004), decorreu da
afirmativa de que a universidade no Brasil encontra-se em transito para uma um modelo
que a caracteriza como neoprofissional, heteronoma e competitiva.

Para este autor, haveria indicadores suficientes para supor essa mudanga
de modelo, tais como: o aumento de IES privadas em relagcdo as publicas no pais, a
evolucdo crescente do numero de matriculas no setor privado, a redugdo do
financiamento publico de 1994 a 2001 em relacdo ao PIB nacional, o aumento do
numero de Fundag¢des Privadas de apoio institucional em IES publicas.

Para Sguissardi (2004, p.47), esses dados seriam mais do que suficientes
para demonstrar no dia-a-dia o crescimento do que ele chamou de “modelo

neoprofissional” das universidades de ensino ou escolas profissionais, € que o
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fortalecimento desse modelo causaria consequentemente, o definhamento do modelo
neo-humbolditiano, isto ¢, das universidades de pesquisa ou que associassem ensino-
pesquisa (e extensdo), sendo também suficientes para demonstrar a tendéncia “ndo a
passagem de uma universidade autdbnoma para uma universidade heterénoma—como
estaria ocorrendo em paises como Canadd (Schugurensky, 2002), Australia (Meek,
2002) e Argentina (Mollis, 2002)” (SGUISSARDI, 2004, p.47), mas a tendéncia “de
uma universidade com autonomia, no caso das estaduais paulistas e das privadas, e sem
autonomia, no caso das federais, demais estaduais € municipais, para uma universidade
heteronoma e competitiva”. (SGUISSARDI, 2004, p.47)

Quando fazemos uma analise das tendéncias internacionais € nacionais,
tendéncias estas que as universidades publicas vém seguindo, podemos inferir a mesma

conclusdo que Sguissardi expunha nas consideracdes finais de seu artigo

Nao ¢ outro (cum grano salis) o modelo de universidade que decorre
do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), quando situa a
universidade e as instituigdes de pesquisa no setor dos servigos nio
exclusivos do Estado e competitivo, ou quando propde a
transformacao das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) em
organizacdes sociais [...] ndo é outro o modelo sugerido pelo World
Bank (1994) em seus documentos Higher education: the lessons of
experience (1994) e The financing and manegement of higher
education: a status reporto worldwide reforms (1998) [...] enfim, ndo
¢ outro o modelo sugerido pelo Capitulo da Educagdo superior na
LDB (Lei N 9394/96) (SGUISSARDI, 2004, p.49, grifo do autor).

Quando vemos acima confrontados dois projetos politico-académicos de
universidade em disputa, ndo podemos também deixar de pensar nas propostas
derivadas dos Documentos de Trabalho do NUPES, que ao longo de 16 anos
pretenderam por meio de metodologias proprias e com a participagdo em posigoes
estratégicas no governo, legitimar aquela concepcdo de universidade difundida pelo
Banco Mundial, acolhida nos documentos de reforma, na atual LDB (n° 9394/96), e nas
demais leis que incentivam a privatizacdo da universidade, e que, sob o véu da
“autonomia” distorcem um conceito republicano, que nada mais vem nos indicando do
que simplesmente heteronomia.

Tendo em vista toda essa discussdo em torno das politicas para as
universidades, no préoximo subitem, nos deteremos a comprovar concretamente o
quadro de heteronomia que presenciamos em nossas universidades, sobretudo, na

tentativa de mostrar os fins, a direcdo e o lugar que a ciéncia passou a ocupar nas
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agendas dos orgaos de fomento, demonstrando, a partir de um levantamento realizado
na sala de imprensa do CNPq, por meio dos editais publicados no periodo de 2004-
2005, o direcionamento dessas pesquisas, na tentativa de comprovar a nossa hipdtese de
perda da autonomia cientifica por parte das universidades publicas, e que reflete, em

especial, no trabalho de seus professores-pesquisadores.

2.4 A heteronomia universitaria vista sob a otica dos editais do CNPq.

O presente subitem que partindo das reflexdes sobre as transformacgdes no
modo de produgdo e os ajustes politico, apresentadas anteriormente, tem o objetivo de
verificar como, de fato, as idéias propagadas pelo NUPES por quase duas décadas vem
sendo traduzidas, por meio da legislagdo recente, no interior de nossas IES, mais
particularmente as estatais, e também vem caracterizando as politicas do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Assim, queremos refletir sobre a decorrente aproximacgao
destas instituicdes com o setor produtivo, seja via fundagdes ou, como no caso em
espécie, por meio de editais que vem induzindo as pesquisas na universidade estatal,
tendo por finalidade a promocao de parceria entre os setores publico e privado.

Este novo relacionamento, como ja exposto anteriormente, foi instituido
por meio da legislagdo recente® e pode trazer como conseqiiéncias tanto a destituicdo
do que acreditamos ser o objetivo universitario voltado para o p6élo publico quanto para
a perda da autonomia cientifica dessa instituicdo, sobretudo, no que diz respeito ao
trabalho do professor pesquisador.

Nos deteremos a demonstrar, a partir do levantamento e leitura realizados
na amostra de 30 editais lancados pelo CNPq® no periodo de 2004-2005, como as
politicas, ditas de autonomia pelos reformadores, vem condicionando a autonomia

cientifica da instituicdo universitdria por meio de indu¢do de pesquisa para areas

¥ Podemos citar como exemplo a Lei n°10.973/2004 que dispde sobre os incentivos & inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e dé outras providéncias; Lei n° 11.079/2004 que
institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria piblico-privado no dmbito da administragdo
publica e Lei n°11.487/2007 que altera a lei n°11.196/2005 para incluir novo incentivo & inovagdo
tecnologica e modificar as regras relativas a amortizagdo acelerada para investimentos vinculados a
pesquisa e ao desenvolvimento.

* O Conselho Nacional de desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPq) é uma agéncia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) destinada ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldogica e a
formagdo de recursos humanos para a pesquisa no pais. Sua historia estd diretamente ligada ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Brasil contemporaneo.
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consideradas, pela Politica Nacional de Ciéncia, tecnologia & Inovagdo (PNCT&I),
como estratégicas para o desenvolvimento econdomico do pais.

O fortalecimento da produgdo cientifica aplicada e técnica, a drenagem
que vem sendo realizada nos recursos da universidade por parte do governo federal, o
incentivo da relagdo empresa-universidade, a alocacdo de recursos, por parte do governo
federal, para o fomento de empresas privadas atendendo a Politica Industrial,
Tecnolodgica e de Comércio Exterior (PITCE), além de serem politicas de Estado, estdo,
nos ultimos anos, ganhando solidez como demonstraremos a seguir.

Nosso objetivo com esse levantamento ¢ a tentativa de comprovar a
nossa hipotese de perda ou condicionamento da autonomia cientifica na universidade,
que tem seu espaco e sua producdo, nos ultimos anos, condicionados aos
financiamentos que ja possuem objetos pré-estabelecidos, ou a delimitagcdo de campos a
serem investigados, com resultados esperados, mesmo que esta produ¢do nao traduza a
realidade social.

O levantamento realizado na sala de imprensa do CNPq contou com 30
editais langcados no periodo de 2004-2005 e que foram organizados, por nos, sob as
seguintes categorias: editais de apoio a publicagdes cientificas; editais para concessdo
de bolsa de Iniciagdo Cientifica (IC); editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas e
de desenvolvimento de produtos e processos inovadores) na area de nanotecnologia.;
editais de pesquisas que visam a cooperacdo internacional; editais vinculados aos
fundos setoriais; edital universal; editais que visem o fortalecimento da saude; edital do
Institutos do Milénio; editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas
e editais para formacao de recursos humanos para area de Biotecnologia.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) ¢ a mais antiga agéncia de financiamento de pesquisas do Brasil, e tem
promovido no pais, durante seus 55 anos de existéncia, o fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico, contribuido na formulagdo das politicas nacionais de C,T&lI
(Ciéncia, Tecnologia e Inovacao). Entre os objetivos dessa agéncia, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, podemos destacar:

e Ampliacdo e fortalecimento da competéncia nacional por meio da
formagao de recursos humanos de alto nivel em todas as areas da ciéncia, da tecnologia

e da inovagao;
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e Apoio & criagdo e manuten¢do de infra-estrutura fisica que ofereca
condigdes competitivas para a pesquisa e pos-graduacao, através do financiamento de
projetos;

e Divulgagcdo e disseminacdo de conhecimentos gerados, criando
melhores condi¢des de desenvolvimento e inclusdo social para a populagado brasileira;

e Geragdo e disponibilidade de informagdes sobre pesquisadores e
institui¢des, permitindo uma avaliagdo constante do estagio da evolucao da ciéncia no
Pais. (RELATORIO DE GESTAO DO MCT, 2006).

Seguindo sua tradigdo de fomentar a pesquisa cientifico-tecnologica o
CNPq vem mantendo como instrumentos principais para o norteio de suas acdes: (1) a
concessao de bolsas de varias categorias visando a formagdo e absorcao de recursos
humanos; e (2) a concessao de recursos financeiros, sob a forma de auxilio, dirigida aos
pesquisadores, grupos e, eventualmente, instituicdes executoras ou gerenciadoras de
projetos, para financiamento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Adicionalmente,
trés mecanismos apoiam as agdes da agéncia: (1) calendario anual, que se aplicam a
algumas atividades permanentes como a concessao de bolsas de produtividade e apoio a
eventos; (2) editais, para a concessdo de bolsas ou financiamentos para agdes
especificas com recursos do proprio CNPq ou do FNDCT; e (3) estabelecimento de
convénios e parcerias em apoio a acdes especiais executadas pelo proprio CNPq ou
terceiros. (RELATORIO DE GESTAO DO MCT, 2006).

Dentre os Programas considerados prioritarios, cabe aqui destacar os trés
mais importantes:

1. Programa de Capacitacao de Recursos Humanos para a Pesquisa, com
calendario fixo e que compreende a concessdo de bolsas no Pais e no exterior (iniciagdo
cientifica junior, iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e poés-doutorado).

2. Programa de Expansdo e Consolidagdo do Conhecimento, dirigido ao
financiamento de projetos de grupos de pesquisa em todas as areas (edital universal),
fomento a nticleos de exceléncia (Pronex), Programa dos Institutos do Milénio, redes
tematicas (nanociéncia e nanotecnologia, entre outras), absor¢ao e fixacdo de recursos
humanos (bolsas de produtividade em pesquisa, bolsas de desenvolvimento cientifico
regional, bolsas de apoio técnico, bolsas de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdao —

DTI/RHAE), além dos editais dos Fundos Setoriais.
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3. Programa de Cooperacgdo Internacional, cujo grande objetivo seria de
estimular o intercambio entre pesquisadores, fomentando parcerias no processo de
absor¢do e dissemina¢do de conhecimento e tecnologia. O programa apdia agdes
bilaterais e multilaterais envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Além
da atuagdo direta pela concessao de quotas de bolsas aos cursos e pagamento de taxa de
bancada aos bolsistas de doutorado, o CNPq atua junto aos pesquisadores, financiando
os seus projetos. Assim, o esforco visando a formacdo e capacitacdo de quadros ¢é
complementado pelas a¢des de estimulo & pesquisa e financiamento de projetos através
de chamadas publicas™. (RELATORIO DE GESTAO DO MCT, 2006).

Retomando um pouco a defini¢do de universidade que mantém na sua
esséncia, o sentido do seu carater eminentemente publico, tem presenciado, nos ultimos
anos, um deslocamento desse sentido “de instituicdo social, concebida como espago de
criacdo, critica, produ¢do do conhecimento a elevar a compreensdo e a qualidade de
vida humana, agora tende a se reduzir a organizagcdo que se estrutura e que age em

fun¢do da economia” (SOBRINHO, 2003, p.100).

3% Editais universais sdo abertos a todas as dreas do conhecimento e financiam numerosos projetos de
pequeno porte. No edital 2006 foram aprovados 2.558 projetos com investimentos da ordem de R$ 90
milhdes. Ainda na linha de atendimento a demanda espontanea, o edital de ciéncias humanas e sociais é
dirigido a essa comunidade especifica e busca preservar o seu espaco de competitividade. E importante
ressaltar, também, o apoio a Editoracdo de Periddicos Cientificos Nacionais e o calendario de fluxo
continuo para atender a participagdo em eventos cientificos no exterior. O Pronex financia projetos de
grupos de pesquisa considerados nicleos de exceléncia. O programa beneficia, no momento, 242 nucleos
em 18 estados, com investimentos de R$ 100 milhdes em trés anos, divididos entre 0 MCT/CNPq e as
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa. Ainda neste campo, o programa Institutos do Milénio apoia
redes de pesquisa com nivel internacional, em que atuam muitos dos integrantes da Academia Brasileira
de Ciéncias. Eram 17 institutos atuando no programa, entre 2001 e 2005, e com o langamento do segundo
edital o MCT/CNPq passou a apoiar 34 institutos, com orgamento de R$ 90 milhdes para o triénio. No
“Casadinho”, o objetivo ¢ estimular a interagdo entre grupos de pesquisa de programas de pds-graduagio
consolidados, de qualquer regido, com grupos de pesquisa vinculados a programas de pds-graduagao néo
consolidados das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ do Espirito Santo. Estdo sendo apoiadas 98
parcerias, com investimento total de R$ 30 milhdes. Além disso, 62 parcerias foram aprovadas em novo
edital, lancado e julgado em 2006, com recursos adicionais de R$ 20 milhdes. Os recursos para esse
programa sdo oriundos dos Fundos Setoriais, que também proporcionam recursos para o langamento,
todos os anos, de algumas dezenas de editais tematicos, aprovados pelos seus comités gestores. O repasse
dos recursos ao CNPq ¢ feito pela Finep, secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). (RELATORIO DE GESTAO DO MCT, 2006).



124

Ela (a universidade) deixa de ser compreendida na sua dimensdo de
direito humano para ser entendida como um beneficio individual, em que dentro de um
“quase-mercado” educacional, os conhecimentos por ela produzidos, tendem também a
se transformar em uma “quase-mercadoria”, e durante esse processo “a formagao plena
do ser humano tende a se reduzir, na educagdo superior instrumentalizada para o
mercado, ao sucesso individual, especialmente a capacitacdo para empregos, quer eles
existam ou ndo” (SOBRINHO, 2003, p.100).

As afirmagdes de Sobrinho (2003) seriam o retrato vivo da perda do
sentido publico e de direito humano que as reformas atuais vém construindo nas
universidades publicas estatais brasileiras. A conseqiiéncia maior que essas reformas
empreendidas no Brasil e em alguns paises da América Latina, que visavam adequar o
Estado e a sociedade a ordem capitalista, foi o deslocamento do sentido social como
centro dos valores universitarios, deslocados para o polo econdémico. (SOBRINHO,
2003, p.100)

Estas reformas usurpa(m) e apaga(m) o lugar e a primazia dos valores
que tém sentido social e, em seu lugar, os valores que assumem centralidade sdo:
competitividade, eficiéncia, eficacia, consumismo, produtivismo, empreendedorismo,
lucro, rentabilidade (SOBRINHO, 2003, p.101). E s3o esses mesmos valores que
caracterizaram o politico, o juridico da educagdo superior brasileira, € como veremos, se
expressam por meio de editais que s6 ajudam a comprovar nossa hipotese da perda da
autonomia pelas IES.

A autonomia universitaria em meio a todo esse movimento se anula
diante desses imperativos externos, trazendo como conseqiiéncia a defini¢ao, por parte
do mercado, dos temas preferenciais da pesquisa, dos seus produtos prioritarios, dos
perfis profissionais, as competéncias e habilidades que passam a ser requeridas nos
postos de trabalho, os tempos e os ritmos de capacitacdo e da pesquisa (SOBRINHO,
2003).

O que estaria ocorrendo, segundo Sobrinho (2003), na universidade
estatal-publica seria um processo de privatizagdo por dentro que vem se traduzindo na
adogdo de procedimentos que passam pela terceirizagdo, venda de servigos, criagdo de
fundacdes, aluguel de espaco, flexibilizagdo de contratos, submissdo dos tempos
académicos aos tempos da politica e da economia.

A privatiza¢do educacional, nesse caso, “adquire contornos diferentes e

menos visiveis. O Estado ndo vende uma universidade publica. No ambito educacional
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ocorre um outro tipo a que se pode chamar de privatizagdo branda, branca, por dentro,
pseudoprivatizagao” (SOBRINHO, 2003, p.106, grifo nosso) Sobrinho alertava que em
grande medida esta privatizac¢do se expressa na perda do sentido social e publico que em
graus varidveis vem sendo experimentado por essas instituicdes, que sofrem pressdao

para adequarem-se ao mercado:

Isto ndo se limita a questdo da gratuidade. Mesmo que a matricula
continue gratuita no sistema publico, as instituicdes vém sofrendo uma
forte pressdo para que se privatizem ideologicamente e adotem
procedimentos mercadoldgicos. Em troca de pagamentos, professores
vendem servigos, confeccionam produtos e promovem cursos e
pesquisas que beneficiam setores determinados do mercado, de modo
especial as empresas industriais. As concepg¢des de formagdo e as
prioridades de pesquisa passam a ser definidas pelos setores mais
fortes da economia, nem sempre coincidindo com os valores e
necessidades da sociedade mais ampla. Os tempos de formagdo e de
produgdo académicas sujeitam-se a as urgéncias da politica e da
economia. Para obter mais eficiéncia econOmica, isto €, aumentar o
lucro, sdo criados orgdos intermediarios, fundagdes, escritorios de
transferéncia de tecnologias, empresa - jinior e outras instincias de
feicdo mais empresarial que académica. (SOBRINHO, 2003, p.107,
grifo nosso).

O processo de privatizagdo por dentro que vem se delineando na
universidade estatal-publica, por pressao das politicas estatais ¢ do mercado, bem
analisadas aqui por Sobrinho, vem se confirmando por meio de leis que priorizam a
relagdo universidade-empresa, a exemplo dos fundos setoriais verde-amarelo, da lei de
propriedade intelectual que rege a venda de patentes na universidade, da criagdo de
fundacdes ditas de apoio que passam a fomentar a relacao universidade-setor produtivo,
a influenciar, por meio de financiamento, a priorizagdo de investimentos em projetos
que visem a producdo de produtos e servicos € que sejam competitivos, trazendo
contrapartida para o mercado pela geracao de lucros.

No caso em espécie, a leitura dos editais publicados pelo CNPq vao nos
revelar o teor dessas politicas, em que veremos, por meio do financiamento, a
submissao das universidades a um processo denominado por Sobrinho de economizagdo

da educagdao (SOBRINHO, 2003).
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Na categoria de editais financiados pelos recursos dos chamados Fundos
Setoriais31, em nosso levantamento foram selecionados 9 editais, significando maior
representatividade dessa categoria dentre os editais estudados.

O primeiro edital estudado tinha por objetivo atender a demanda de
empresas ou entidades empresariais, constituidas sob as leis brasileiras, que estivessem
interessadas no engajamento de recursos humanos qualificados necessarios as suas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), por meio do
financiamento de projetos com o claro objetivo de desenvolvimento tecnoldgico e de
inovagao no ambito do Programa RHAE-Inovagao.

As propostas de projetos a serem submetidas, deveriam estar nitidamente
compreendidas nas areas priorizadas na Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE), quais sdo: semicondutores, software, firmacos e medicamentos e
bens de capital, e as consideradas portadoras de futuro: biomassa, biotecnologia e
nanotecnologia, assim como as engenharias relacionadas as areas acima mencionadas.
Haveria nessa chamada 3 categorias de projetos: os do tipo A que se referiam a
propostas de desenvolvimento tecnoldgico de produtos e/ou processos, bem como da
promog¢do da inovacdo tecnologica de interesse do proprietario de empresas,
desenvolvimento de expertise para acesso a tecnologias de ponta ou emergentes e
implantacdo de processos de gestdo tecnologica empresarial. Este tipo de projeto teria
como demandante/proponente Pequenas, Médias e Grandes Empresas.

Os projetos do tipo B seriam referentes a propostas originadas a partir da
iniciativa de entidades empresariais (entidades tecnoldgicas setoriais, associagdes e
organizagdes empresariais ou equivalentes) ou de empresas ancoras/lideres em seus
setores de atuagdo. Em ambos os casos, 0s projetos deveriam representar potencial de
grande impacto econdmico-social no setor. Projetos do Tipo C recebiam propostas
referentes ao desenvolvimento tecnologico de produtos e/ou processos, € teriam como

demandante/proponente a micro-empresa € a empresa em estagio de incubacgao.

31 O Governo Federal, por meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou 14 fundos setoriais
para fazer as politicas de incentivos a Ciéncia & Tecnologia (C&T). Para o proprio Ministério, a criagdo
desses fundos respondem a dois propoésitos especificos: incentivar o desenvolvimento tecnologico
empresarial e a constru¢do de um novo padrido de financiamento que seja capaz de responder as demandas
crescentes de aumento de investimento em C&T e que contemple novas fontes de recursos. Os 14 Fundos
Setoriais sdo: fundos setorial de Aeronautica, fundos setorial de agronegdcio, fundos setoriais de
biotecnologia, fundos setorial de energia, fundos setoriais espacial, fundos setorial de recursos hidricos,
fundos setoriais para tecnologia de informagdo, fundos setoriais de infra-estrutura, fundos setorial
Mineral, Plano nacional de ciéncia e tecnologia do setor de Petrdleo e gas natural, fundos setorial de
satde, fundos setorial de transportes terrestres, fundos setoriais para o desenvolvimento tecnologico das
telecomunica¢des e fundos setoriais verde-amarelo.
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O valor global de recursos, no ano de 2004, comprometido nesta
chamada foi estimado em R$7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais), oriundos dos
Fundos Setoriais do MCT. E destes, no minimo 30% seriam destinados a projetos
desenvolvidos por empresas sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regionais.

Este edital foi o primeiro com o objetivo de alocacdo direta de recursos
visando o fomento de pesquisas em empresas apos a implantagdo da nova Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que tem por objetivo elevar o
padrao de competitividade das industrias brasileiras e sua melhor inser¢ao no mercado
internacional. As propostas de projetos a serem submetidas a esses editais deveriam
atender as exigéncias de areas priorizadas por essas politicas, que, ao seu entender, estdo
visando a criacdo de produtos que sdo estrategicamente fundamentais para a
modernizagdo da industria brasileira.

E um indicador claro de apropriagio consentida, por parte do
capitalismo, amparado pelo Estado, dos recursos do fundo publico e que nos mostram
os encaminhamentos desses mesmos recursos.

O segundo edital, ainda na categoria Fundos Setoriais, tinha por objetivo
o financiamento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica nas areas de Materiais
Avangados, Nanotecnologia, Plasma, Supercondutividade e Fusdo Nuclear, com
potencial aplicacdo no setor de energia. Dentre os que poderiam se submeter ao presente
edital, estavam os pesquisadores individuais ou grupos de pesquisadores vinculados as
seguintes instituicoes de pesquisa, denominadas instituigdo de execucao do projeto:
Instituicdes de Ensino Superior credenciadas junto ao Ministério da Educagao; e
Institui¢cdes de pesquisa e desenvolvimento nacionais e reconhecidas pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

Os projetos apresentados poderiam ainda ser desenvolvidos em parceria
com instituicdes de natureza semelhante a instituicdo de execu¢do do projeto ou ainda
com empresas publicas ou privadas, residentes nas incubadoras ou parques
tecnologicos, ou microempresas ¢ empresas de pequeno porte, doravante denominadas
colaboradoras. O pesquisador deveria ter o endosso formal de todas as instituigdes
envolvidas com o projeto, assegurando a disponibilidade de infra-estrutura para sua
execugdo. Os projetos que contassem com a participagdo de empresa ou grupo de

empresas teriam preferéncia em relagdo aos demais.
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As pesquisas que fossem aprovadas seriam financiadas com recursos
oriundos do CT-Energ no valor global estimado de R$8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), sendo R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) com desembolso em 2004 ¢ os
restantes R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) com desembolso em 2005 e estes
recursos seriam prioritariamente destinados a cobrir gastos nas rubricas de capital,
custeio e bolsas. Vale ressaltar que uma parcela de 30% do valor global deste edital
deveria necessariamente ser destinada a projetos desenvolvidos por pesquisadores
vinculados a institui¢des de ensino e pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste como previsto em Lei.

Notemos que, por meio do presente edital, além de condicionar a area de
investigacdo do pesquisador ainda tutelam sua parceria com as empresas € o colocam
numa posi¢do de destaque em relagdo aqueles que ainda ndo a possuem.

Nosso objetivo ndo ¢ demonizar esse tipo de parceria, mas se estas
possuem o lucro como substancia principal que comanda as suas atividades, certamente
“acabam negando o sentido publico e social da educagao superior e passam a favorecer
prioritariamente setores do mercado, em geral a grande industria, e individuos
privilegiados ou grupos isolados que se tornam beneficiarios privados de um bem de
interesse geral” (SOBRINHO, 2003, p.107).

Outro edital, nesta mesma categoria, tinha por objetivo o apoio a projetos
que visassem ampliar e aperfeicoar os servigos de assisténcia técnica e de informacgao
sobre propriedade intelectual e questdes associadas em apoio ao processo de
patenteamento, sobretudo, nos setores e segmentos das pequenas e médias empresas, €
ainda a promog¢ao de estabelecimento de escritorios de negocios em propriedade
intelectual como mecanismo de orientacdo ¢ assessoramento, atuando na interface entre
as empresas ¢ as instituicdes de ensino e pesquisa, direcionados ao aumento da
eficiéncia e da velocidade da inovagdo tecnologica, tendo como referéncia as diretrizes
da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior - PITCE e a Lei de Inovagao.
Dentre as linhas de pesquisa eleitas estavam: linha 1) que compreendia Nucleos de
Apoio ao Patenteamento; linha 2) Escritorios de Transferéncia de Tecnologia.

Poderiam se candidatar para o presente edital, como proponentes,
institui¢des de pesquisa, publica ou privada, sem fins lucrativos, entidades técnicas e/ou
de classe (que poderdo ser representadas por Fundacdo de Apoio criada para tal fim),
por intermédio de pessoa fisica, indicada como coordenadora do projeto. As propostas

que fossem aprovadas seriam financiadas com recursos no valor global estimado de R$
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2.000.000,00 (dois milhdes de reais), oriundos do CT-Verde Amarelo, em que poderiam
ser solicitados até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para gastos com itens de custeio,
de capital e bolsas. As eventuais solicitacdes de recursos destinados a bolsas deveriam
respeitar os seguintes limites: bolsas de Desenvolvimento Tecnologico e Industrial
(DTI) - até 40% do valor solicitado; Especialista Visitante de Curta Duracao (BEV)
e/ou Treinamento no Pais (BEP) - até¢ 20% do valor solicitado. Uma parcela minima de
30% do valor global deveria, necessariamente, ser destinada a projetos cuja instituigao
executora se situe nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, nos termos da Lei.

Nao podemos deixar de mencionar que no Brasil estd havendo, nos
ultimos anos, grande incentivo, sobretudo por parte do governo federal, como vemos
claramente no edital supracitado, ao apoio dessa parceria entre as universidades e as
empresas € o patenteamento de servicos e produtos, intermediados por meio da criagdo
de escritdrios de patentes, que em grande medida vem se tornando um negocio rentavel,
e que se especializam em assessoramento e venda do resultado dessas pesquisas
(patentes).

Esse tipo negocio gera royalty aos cofres publicos, as empresas e aos
seus criadores, acirrando uma competi¢do entre estes pesquisadores tanto na busca por
financiamento quanto na busca por prestigio junto & comunidade cientifica. Esse tipo de
“negdcio” subtrai o lugar da pesquisa basica na universidade e direciona seus esfor¢os
ndo mais a partir do social, mas da economia que usa a capacidade intelectual e o
espaco publico em favor de seus objetivos.

Um quarto edital na categoria Fundos Setoriais, previu recursos
destinados a apoiar processos de incubagdo e pré-incubagdo de empresas com foco
especifico no desenvolvimento de produtos e processos inovadores baseados em
nanotecnologia e nanociéncia com vistas a aplicagdo comercial e/ou social.

Este edital foi lancado pelo CNPg/MCT contendo recursos da ordem de
R$ 1 milhdo, provenientes do Fundo Setorial de Biotecnologia - CT-BIOTEC, para
contemplar projetos por meio de duas chamadas. A primeira chamada visou apoiar os
projetos voltados a pré-incubagdo de empreendimentos com potencial de
desenvolvimento de produtos e servigos na area de nanotecnologia de interesse do
mercado, a partir de processos de prospeccao e selecdo de propostas, a serem
operacionalizados pelas instituigdes gestoras de incubadoras de empresas junto as
universidades e instituicdes de pesquisa. As propostas deveriam estar voltadas

integralmente a elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Economica — EVTE’s.
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A segunda chamada visou o apoio a projetos de empresas ja incubadas no
setor, a ser intermediado pelas instituicdes gestoras de incubadoras de empresas. Para o
presente edital, puderam se candidatar pesquisadores, especialistas e gestores
individuais, vinculados a instituicdes publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que
fossem gestoras de incubadoras de empresas, devendo as agdes projetadas serem
voltadas inteiramente ao atendimento das demandas das empresas ou de potenciais
empreendimentos pelo setor.

O que haveria de comum entre os trés editais acima? Todos foram
financiados por meio de recursos publicos, com objetivos pré-determinados e visando o
estimulo a criacdo, seja na forma de produtos, consultorias, formagdao de recursos
humanos, cria¢do de escritorios (por nés denominadas de Fundagdes de apoio) prevendo
um ajuste dos objetivos académicos aos objetivos e necessidades do setor produtivo e
que estariam conduzindo a mudangas na forma de se produzir conhecimento.

Quando ha esse deslocamento da universidade para o ambito de uma
organizacao social, a universidade, de acordo com Silva Jr. (2003), submete-se as regras
do privado, numa clara subordinacdo de suas praticas sociais, em que se destacam a
docéncia, a pesquisa e as atividades de extensdo, a uma racionalidade mercantil. Nesse
sentido, quanto ao lugar da produgdo cientifica, Silva Jr. (2003, p.61) alerta que esta,
induzida pelo financiamento, tende a tornar-se uma central de resolucao de problemas
técnicos e sociais voltada, em ultima instancia, para os objetivos do governo ou de
quem a financia, “tornando-se, mais do que nunca, a ‘ciéncia engajada’ e, assim,
instrumentalizada e ndo critica, além de confundir-se com o objeto no momento da
producao”. (2003, p.61)

As caracteristicas acima explicitadas por Silva Jr. podem ser observadas,
dentre outros, no edital de n°43/2005, constante da categoria “apoio para formagdo de
recursos humanos”, que tinha por objetivo expandir o conhecimento basico e aplicado
sobre Biotecnologia, por intermédio do apoio a grupos atuantes na area para realizagdo
de cursos de curta duragdo, em nivel de pos—graduacdo, e cujos interessados eram os
paises Brasil e a Argentina.

O apoio se daria por meio da realizagdo de cursos de curta duracdo, em
nivel de pos—graduacdo. A iniciativa inseriu-se no ambito do Programa Centro
Brasileiro - Argentino de Biotecnologia — CBAB, e as proposta que fossem aprovadas

seriam financiadas com recursos no valor global estimado de R$ 500 mil, e os
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proponentes deveriam ser professores e pesquisadores vinculados a universidades,
institutos, centros e fundagdes de pesquisa e desenvolvimento, publicas ou privadas.

O edital acima propde uma chamada que visa estimular o investimento na
formagao de recursos humanos, em nivel de pds-graduagdo, para habilitar alunos numa
determinada area do conhecimento considerada estratégica na competicdo por espagos
no mercado internacional. E uma clara evidéncia de heteronomia, j4 que a formagdo
acima demandada ndo surge de uma demanda ou de interesse publico, a que deveria
responder a universidade, mas a interesses puramente voltados ao setor produtivo.

Na categoria de edital Programa dos “Institutos do Milénio”, foi langado
para o periodo de 2005-2008 um edital que previa investimentos da ordem de R$ 90
milhdes para os proximos trés anos, que seriam destinados a redes de pesquisa no Brasil
com exceléncia reconhecida. O objetivo central do Programa Institutos do Milénio seria
apoiar as instituicdes que constituam a vanguarda do conhecimento cientifico e
tecnologico em diversos campos da Ciéncia e Tecnologia, atuando em consonancia com
a politica brasileira de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que tivessem o objetivo de
elevar a novos patamares o desempenho do pais nesse campo.

Pelo edital dos Institutos do Milénio os grupos interessados poderiam
submeter projetos em uma de duas modalidades: “Demanda Espontinea” ou “Areas
Induzidas”. A primeira seria destinada as redes de pesquisadores com exceléncia
cientifica ou tecnoldgica ja4 reconhecidas pelos seus trabalhos, em qualquer area do
conhecimento. Ja a modalidade 'Areas Induzidas' abrangeria temas eleitos como
prioritarios pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e considerados de interesse
estratégico nacional: 'Farmacos e produtos naturais', "Violéncia e Seguranca Publica',
'Desenvolvimento de softwares', "Terapia génica', 'Energia Nuclear', 'Fontes Alternativas
de Energia', "Nanotecnologia' e 'Biodiversidade Amazonica’, dentre outros os 19 temas
propostos no edital.

Cada grupo aprovado receberia financiamentos que iriam de R$ 500 mil
a R$ 2 milhodes anuais, por um periodo de até trés anos. As propostas seriam avaliadas
por comissdo designada pelo MCT considerando a relevancia para a sociedade e para o
pais, a alta qualificagdo cientifica e a capacidade de propor arranjos e mecanismos
institucionais criativos e inovadores.

Para andlise do referido edital, convém destacar as duas categorias de
projetos que poderiam ser submetidos a avaliagdo para recebimento de recursos do

presente edital. Na categoria demandas espontineas, o edital se destinava as redes de
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pesquisadores com exceléncia cientifica e tecnoldogica mediante reconhecimento do
trabalho que desenvolvem.

Para discutir essa categoria, langamos mao de Meneghel et.al, (2002,
p.44) que em pesquisa realizada sobre a relacdo universidade X empresa no Brasil, sob a
logica da avaliagdo, alegavam que a presenga de um professor-empreendendor a frente
desse tipo de parceria ¢ bem vista na selegdo de projetos: “tanto os estudos de caso
quanto as entrevistas destacaram o papel exercido por lideres de pesquisa/institucionais
com transito académico-politico, capazes de captar recursos e fechar contratos com
empresas”.

Meneghel et. al, (2002) ainda ressaltava que em tempos de retracao
estatal nos recursos destinados a ciéncia e a tecnologia, a instituicdo académica requer a
presencga de profissionais que além de possuirem competéncia técnica tenham somada a
esta a capacidade de empreendedorismo na busca por recursos a serem revertidos a
propria instituigdo. Esse perfil, segundo os autores, traz maior seguranga quando as
empresas buscam as parcerias com universidades. Baseada em Castro (1993) Meneghel

et. al (2002) exemplificavam como se estabelecem essas parcerias:

A primeira questdo para qualquer empresario ¢ saber qual serd o
retorno do investimento e em que prazo. Temos que fazer este calculo,
falar esta lingua. Depois, temos que enfrentar a imagem que a
universidade tem de furar prazos e a questdo do risco que a pesquisa
tecnoldgica envolve. Estamos entrando no problema da especificacao
do contrato e isto é um processo que ndo se resolve no primeiro
contato [...]. Cada industria € uma industria, precisamos identificar o
problema e trazer a discussao para o plano concreto, inclusive porque,
muitas vezes, o diretor que estd nos contratando ndo sabe direito o que
quer. (CASTRO, 1993, p.24-25 apud Meneghel et. al 2002, p.44).

Aparentemente, esse perfil empreendedor na figura do professor ou nos
grupos de pesquisa pela busca por recursos no mercado, parece também vir estimulando
a aceitacdo desse perfil de projetos por partes dos editais. No edital da categoria
“cooperagdo internacional” a contrapartida buscada nos projetos seria justamente essa
capacidade do pesquisador na busca por contrapartida financeira de outras fontes de
financiamento.

O edital CNPq n°033/2004 visava a cooperagdo internacional, por meio
da assessoria competente estimulando a Colaboragdo Interamericana em Materiais —

CIAM, que visava o estabelecimento de agdes cooperativas na area de Ciéncia e
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Engenharia dos Materiais - com énfase em Materiais Avancados - entre paises
americanos. Os paises participantes da iniciativa e suas respectivas Instituigdes
financiadoras eram: Argentina (Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas -
CONICET), Canadéd (Natural Sciences and Engineering Research Council - NSERC),
Chile (Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica - CONICYT),
Colombia (Instituto Colombiano para el Desarollo de la Ciencia y Tecnologia -
COLCIENCIAS), Estados Unidos (National Science Foundation - NSF) e México
(Consejo Nacional de Ciéncia y Tecnologia - CONACYT). Para fins desse presente
Edital, foram incorporados ao Programa, a Jamaica (National Commission on Science
and Technology) e Trinidad & Tobago (National Institute of Higher Education —
NIHERST).

As parcerias a serem realizadas deveriam envolver grupos de
pesquisadores ou pesquisadores individuais de, no minimo, mais dois paises (um deles,
obrigatoriamente, pais latino-americano) participante do CIAM, além do Brasil. O apoio
concedido se destinaria especificamente a “mobilidade” de pesquisadores atuantes em
projetos conjuntos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D&I) que,
“preferencialmente, apresentassem contrapartida financeira de fontes nacionais ou
internacionais”. O valor global de recursos para fins deste financiamento de propostas
que viessem a ser selecionadas foi estimado em R$ 600 mil reais para um periodo de 3
anos. Os projetos conjuntos de pesquisa seriam apoiados com valores que variavam de
R$ 25 mil a R$ 60 mil, para o pagamento de passagens, diarias e seguro-saude.

Um outro edital desta categoria teve por objetivo apoiar, de forma
complementar, atividades de cooperagao internacional no desenvolvimento de projetos
conjuntos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, no ambito do Convénio
bilateral entre o CNPq e o IRD. O apoio era especifico para a mobilidade de
pesquisadores atuantes em projetos de P&D&I que, preferencialmente, Além da
contrapartida obrigatéria do IRD, por forca de Convénio, “seria recomendavel a
existéncia de contrapartida de outras fontes na forma de recursos financeiros, ou ndo
financeiros, efetivamente necessdrios para a execucdo do projeto e que possam ser
economicamente mensuraveis ¢ demonstraveis, que fossem de fontes nacionais ou
internacionais”.

Os seguintes temas eram considerados preferenciais: crosta terrestre e
seus ambientes; evolugdo e riscos naturais, climas: variabilidade; redes de observacgoes;

paleoclimas, recursos hidricos: qualidade; contaminagdes; transferéncias de matéria;
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biogeoquimica; modelagem, sensoriamento remoto e geoprocessamento. Biodiversidade
agricola e microbiana: dindmica e ecologia de ambientes naturais e¢ modificados;
Biodiversidade: funcionamento dos solos: seqiiestro de carbono; agrossistemas;
produtos naturais; conhecimentos tradicionais associados; seguranca alimentar;
Ecologia aquatica e recursos pesqueiros; Politicas de desenvolvimento sustentavel e de
inovagao: globalizacdo; migracdes; desenvolvimento urbano; identidades e patrimdnios
culturais e territoriais; Doengas tropicais: territorios e condi¢cdes de surgimento;
epidemiologia e prevengao.

Os projetos conjuntos de pesquisa seriam apoiados com valores que
variavam de R$ 30 mil a R§ 100 mil, para o pagamento de passagens, diarias e seguro
satide por um periodo de até 4 anos.

As tabelas irdo nos mostrar a totalidade desses editais, avaliados quanto
ao tempo de execucdo, montante de recursos destinados, areas prioritarias de
financiamento, e natureza desses recursos.

As tabelas abaixo falam por si s6 quanto aos objetivos deste capitulo. No
que se refere a quantidade de editais, constante da tabela 1, o maior nimero de
chamadas encontra-se na categoria Fundos Setoriais, o que confirma a politica recente
de investimentos em Ciéncia e Tecnologia ¢ Inovagdo por parte do Governo Federal.
Notem que as chamadas para pesquisas consideradas “livres” ou para areas de ciéncias

humanas e sociais se apresentam em menor nimero.

Tabela 1- Quanto ao numero de editais por categoria no periodo de 2003-2004

CATEGORIAS QUANTIDADE
Editais de apoio a publicagdes cientificas 2

Editais para concessao de bolsa de Iniciagdo 1

Cientifica (IC)

Editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas ¢ | 2
de desenvolvimento de produtos e processos
inovadores) na area de nanotecnologia

Editais que visavam pesquisas de cooperagio 5
internacional

Editais vinculados aos fundos setoriais 9
Edital universal 1
Editais visem o fortalecimento da satide 6
Edital do Institutos Milénio 1
Editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e 2
Sociais Aplicadas

Editais para formagao de RH em Biotecnologia. 1
TOTAL 30

Fonte: sala de imprensa do CNPq. Disponivel em: <http:// memoria.cnpq.br/notocias/indice.htm> acesso
em: 10 de maio. 2008.




135

Quanto ao tempo de execugdo dos projetos, todos os editais abaixo, na

tabela 2, estipulam prazos para obtencao de resultados, que muitas vezes ndo obedecem

ao tempo de maturagcdo necessario ao processo de conhecimento cientifico, o que

prevalece, portanto, ¢ o tempo do econdmico, da circulagdo do capitalismo, tendo,

assim, as pesquisas, que se adequarem ao tempo dos editais € consequentemente esse

tempo ndo sera regido pelo tempo de maturacdo do pesquisador, mas pelo tempo do

mercado.

Tabela 2- Quanto ao prazo de execug¢do das propostas

CATEGORIAS TEMPO (MESES)
Editais de apoio a publicacdes cientificas 12 meses
Editais para concessao de bolsa de Iniciacao 36 meses

Cientifica (IC)

Editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas e
de desenvolvimento de produtos e processos
inovadores) na area de nanotecnologia

Editais que visavam pesquisas de cooperagdo
internacional

1° edital: 36 meses
2° edital: 36 meses
3° edital: 36 meses
4° edital: 48 meses
5° edital: 36 meses

Editais vinculados aos fundos setoriais

1° edital: 24meses
2° edital: 24meses
3¢ edital: 24meses
4° edital: 12meses
5° edital: 24meses
6° edital: 48 meses
7° edital:24 meses
8° edital: 24 meses
9° edital: 12 meses

Edital universal

24 meses

Editais visem o fortalecimento da saude

1° edital: 12 meses
2° edital: 24 meses
3° edital: 24 meses
4° edital: 24 meses
5° edital: 24 meses
6° edital: 24 meses

Edital dos Institutos do Milénio

36 meses

Editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas

1° edital: 12 meses
2° edital: 12 meses

Editais para formacio de RH em Biotecnologia.

10 meses

Fonte: sala de imprensa do CNPq. Disponivel em: <http://memoriacnpq.br/noticias/indice.htm> Acesso

em: 10 de maio. 2008.

Quanto as 4areas de conhecimento constantes para chamadas de

financiamento, dispostas na tabela 3, a prioridade converge para areas consideradas

estratégicas e de futuro, quais sejam a pesquisa aplicada em Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagdo em detrimento das pesquisas basicas. Nesse sentido, cabe ao pesquisador
incorporar além de novas caracteristicas proprias desse mercado competitivo, como o
empreendedorismo, saber conciliar sua capacidade académica a capacidade em
desenvolver projetos que sejam atraentes ao mercado. O Brasil, diante dessas mudangas,
parece estar seguindo a tendéncia mundial em que “[havendo] o questionamento do
modelo mertoniano (do fazer pesquisa desinteressada), [sendo que este movimento]
estaria vinculado a transformacao no acesso aos resultados da pesquisa, mas também no
proprio modus operandi de pesquisadores e instituigdes”. (Meneghel et. al, 2002, p.46,

grifo do autor)

Tabela 3- Quanto as areas de conhecimento

CATEGORIAS AREAS

Editais de apoio a publicac¢des cientificas Todas as areas

Editais para concessao de bolsa de Iniciagdo Todas as areas

Cientifica (IC)

Editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas ¢

de desenvolvimento de produtos e processos Nanotecnologia, nanobiologia, Nanomagnéticos,
inovadores) na area de nanotecnologia Nanoestruturados.

Editais que visavam pesquisas de cooperagio 1° edital: manejo costeiro, polui¢do maritima,
internacional recursos vivos, portos e oceanos profundos.

2° edital: formagao de redes de projetos tematicos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(P&D&I); atividades de cooperagdo em projetos
conjuntos de P&D&I; e eventos de C&T&L

3° edital: Ciéncia e Engenharia dos materiais, com
énfase em materiais avancados.

4° edital: Crosta terrestre, climas, Recursos
hidricos, biodiversidade agricola e microbiana,
Biodiversidade, Ecologia aquatica e recursos
pesqueiros;  Politicas de  desenvolvimento
sustentdvel e de inovagdo, doencas tropicais,
epidemiologia e prevencao.

5° edital: design de futuras infra-estruturas de
redes e plataformas de servico de comunicagio;
desenvolvimento de dados multimidia e
processamento de informac¢do multimidia; garantia
de confianga e seguranca de sistemas intensivos
em software; modelos e sistemas acoplados para
simular e controlar sistemas complexos; simulagdo
visualizardo.

Editais vinculados aos fundos setoriais 1° edital: Politica industrial € Tecnologia de
Comércio

2%edital: Matérias avangados, Nanotecnologia,
Plasma, Supercondutividade e fusdo nuclear com
potencial aplicacdo para area de energia elétrica.

3° edital: Exploracio de offshore em aguas
profundas, Producdo de 6leos pesados de campos
maritimos, processamento de Oleos pesados
visando a produg@o de derivados leves, tecnologias
para ampliar produgdo do gas natural.

4° edital: Processos produtivos agroecologicos;
agregacdo de valor aos produtos e acesso ao
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mercado, atividades rurais ndo-agricolas.

5° edital: nucleo de apoio ao patenteamento e
Escritorios de transferéncia de tecnologia,

6° edital: formacdo e fixa¢do de doutores em
exploracdo geologica e tecnologia mineral na
regido amazonica brasileira.

7° edital: Apoio as atividades de cooperagdo em
ciéncia e Tecnologia

8° edital: Avaliacdo economica e analise de custos
da saude, satide na regido amazdnica, Neoplasias,
saude mental, Hanseniase, saude dos povos
indigenas e satde na regido amazonica.

9° edital: desenvolvimento de produtos e
processos baseados em nanotecnologia, que visem
aplicag@o comercial e/ou social.

Edital universal

Todas as areas do conhecimento

Editais visem o fortalecimento da saude

1° edital: fortalecimento de comités de ética em
pesquisa

2° edital: Mortalidade
Morbimortalidade neonatal.

3° edital: Saude bucal

4° edital: Qualidade e humanizagdo no SUS

5° edital: Pesquisas avaliativas em atengdo basica
a saude.

6° edital: Alimentacdo, nutrigdo e promog¢do da
alimentacdo de vida saudavel.

materna €

Edital dos Institutos do Milénio

Demandas espontaneas: qualquer area

areas induzidas: fiarmaco e produtos naturais,
violéncia e seguranca publica, desenvolvimento de
software, terapia génica, energia nuclear,
nanotecnologia, biodiversidade amazdnica.

Editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas

Ambos visam apoio a projetos nas areas de
Ciéncias Humanas e Sociais e Sociais aplicadas.

Editais para formacio de RH em Biotecnologia.

Recursos Humanos em Biotecnologia

Fonte: sala de imprensa do CNPq. Disponivel em:< http://memoriacnpq.br/noticias/indice.htm>. Acesso

em: 10 de maio. 2008.

Em relagdo ao financiamento e a natureza dos seus recursos, exposto

abaixo na tabela 4, observamos o esfor¢o, por parte do Governo Federal, por meio do

financiamento de pesquisas, em conceder estimulo ao desenvolvimento do setor

produtivo, sendo este tipo de politica considerada de naturalizagdo do fundo publico

pelo capital resultante das reformas das instituigdes republicanas brasileiras (SILVA Jr.,

2008, p.14).

Tabela 4- Quanto a natureza dos recursos
CATEGORIAS

NATUREZA

Editais de apoio a publicagdes cientificas

Tesouro Nacional

Editais para concessdo de bolsa de Iniciacao
Cientifica (IC)

Tesouro Nacional

Editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas e
de desenvolvimento de produtos e processos
inovadores) na area de nanotecnologia

Tesouro Nacional




Editais que visavam pesquisas de cooperagdo
internacional
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1° edital: Tesouro Nacional
2° edital: Tesouro Nacional
3° edital: Tesouro Nacional/ e que
preferencialmente apresentassem contrapartida
financeira de fontes nacionais e internacionais. -
4° edital: Tesouro Nacional/ e que
preferencialmente apresentassem contrapartida
inancei S nacionais e internacionai
financeira de fontes nacionais e internacionais
5° edital: Tesouro Nacional/ e que
preferencialmente apresentassem contrapartida
financeira de fontes nacionais e internacionais

Editais vinculados aos fundos setoriais

1° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais.

2° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais CT-
Energ

3° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais
CTPETRO

4° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais
CTagronegocio

5° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais CT-
Verde Amarelo

6° edital: Tesouro Nacional/Fundos Setoriais CT-
MINERAL

7° edital: Tesouro Nacional

8° edital: Tesouro Nacional/ CT-SAUDE/CNPq e
Ministério da saude.

9° edital: Tesouro Nacional/ CT-BIOTEC

Edital universal

Tesouro publico/orgamento do CNPq

Editais visem o fortalecimento da satide 1° edital: DECIT**/SCTIE*/Ministério da Satde
2° edital: DECIT/SCTIE/Ministério da Saude.
3° edital: DECIT/SCTIE/Ministério da Saude.
4° edital: DECIT/SCTIE/Ministério da Saude.
5° edital: CNPq/Ministério da saide.
6° edital: CNPg/Ministério da saude.

Edital dos Institutos do Milénio Tesouro nacional

Editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e Tesouro Nacional/CNPq

Sociais Aplicadas.

Editais para formacio de RH em | CBAB*/ CNPq

Biotecnologia.

Fonte: sala de imprensa do CNPq. Disponivel em:< http://memoriacnpq.br/noticias/indice.htm>. Acesso

em: 10 de maio. 2008.

O proprio aporte de recursos financeiros, numa diferenciacdo clara entre

as politicas de “areas livres” e as politicas de C&T, I, com montante de recursos

consideraveis para esta segunda, nos fazem inferir a direcdo das politicas e a acentuacao

do processo de privatizagcdo por dentro que ja vem ocorrendo na universidade estatal

publica, e que condiciona a produ¢do do conhecimento.

32 Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia.
33 Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
3* Centro Brasileiro Argentino de Biotecnologia.
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Tabela 5- Quanto ao valor total de investimentos

CATEGORIAS

VALOR GLOBAL EM R$

Editais de apoio a publicagdes cientificas

2.500.00,00 (dois milhdes e meio de reais)

Editais para concessdo de bolsa de Iniciacdo
Cientifica (IC)

26.000.00,00 (vinte e seis milhdes de reais)

Editais de apoio as atividades de P&D (pesquisas ¢
de desenvolvimento de produtos e processos
inovadores) na area de nanotecnologia

1° edital: 2.000.00,00 (dois milhdes de reais)
2° edital: 200.000,00 (Duzentos mil reais)

Editais que visavam pesquisas de cooperagio
internacional

1° edital: 1.630.000,00 (um milhio, seiscentos e
trinta mil reais).

2° edital: 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

3° edital: 600.000,00 (seiscentos mil reais)

4° edital: 30.000,00 (trinta mil reais) a 100.000,00
(cem mil reais) por projetos.

5° edital: 300.000,00 (trezentos mil reais)

Editais vinculados aos fundos setoriais

1° edital: 7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil
reais)

2° edital: 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)

3° edital: 9.000.000,00 (nove milhdes de reais)

4° edital: 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
5° edital: 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

6° edital: 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos
mil reais)

7° edital: 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

8° edital: 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais)

9° edital: 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

Edital universal

42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes)

Editais visem o fortalecimento da saiude

1° edital: 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
2° edital: 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

3° edital: 1.000.000,00 (um milh&o de reais)
4° edital: 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

5° edital: 4.116.000,00 (quatro milhdes e cento de
dezesseis mil reais).

6° edital: 4.460.000,00 (quatro milhdes e
quatrocentas e sessenta mil reais)

Edital dos Institutos do Milénio

90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)

Editais voltado as Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas

1° edital: 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
2° edital: 3.000.000,00 (tré€s milhdes de reais)

Editais para formac¢ao de RH em Biotecnologia.

500.000,00 (quinhentos mil reais)

Fonte: sala de imprensa do CNPq. Disponivel em:< http://memoriacnpq.br/noticias/indice.htm>. Acesso

em: 10 de maio. 2008.

Todas as analises dos dados acima nos levam a um lugar comum,

indicando um movimento de mudangas quanto a cultura académica na universidade, e

também em relagdo a mudanga de perfil do professor-pesquisador (agora empreendedor)

e quanto aos processos de flexibilizagdo que essas politicas exigem, indicando perda

crescente de autonomia cientifica no espago académico da universidade. A contrapartida

também existe e consiste na oposi¢do, sobretudo dos movimentos de docentes, que
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fazem frente a essas politicas que vém se instalando na universidade estatal, lutando por
um espaco publico e dirigido por valores sociais.

Aliado aos indicadores acima ja enfatizados, h4d ainda outros que
merecem, no limite deste trabalho, serem analisados, para efeito de entendimento do
processo de mercantilizagdo da esfera educacional que vem sendo delineando, por meio
do Estado, sobretudo, quando avaliamos a relacao organica do investimento muito
maior, por parte do tesouro nacional, as politicas de Pesquisa & Desenvolvimento em
relacdo ao investimento em educagdo superior. De acordo com o Relatorio anual de

2006 do Ministério de Ciéncia e tecnologia:

Os desafios daqueles que governardo o Brasil a partir de 2007 ndo séo
simples. Para os governos, tanto o federal quanto os estaduais, o mais
importante é continuar ampliando os investimentos publicos em
C,T&I. O total hoje investido ainda é reduzido. Nao ultrapassa 1,3%
do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto os paises industrializados
investem 3%. No MCT e suas agéncias, ¢ importante continuar a
expansdo dos programas de formagdo de recursos humanos em todas
as areas do conhecimento, uma vez que, para atingir a mesma
proporg¢ao da populagdo verificada nos paises industrializados, deveria
ter o Pais 500 mil pesquisadores. Em maior concentragdo, sempre que
possivel, em areas estratégicas para o desenvolvimento — como as
engenharias, a quimica, a informdtica e a biotecnologia. O maior
desafio, no entanto, esta no estimulo a pesquisa ¢ a inovac¢do nas
empresas. A experiéncia internacional e o solido consenso entre
cientistas e empresarios comprovam que este ¢ o caminho por onde
deve avangar o Brasil. Foi este o caminho seguido por paises de
industrializacdo recente, como a Coréia do Sul, China, Taiwan e
Cingapura que, com inova¢ao tecnoldgica, conseguiram transformar
suas economias de pobres e dependentes em economias dindmicas e

com altas taxas de crescimento. (2006, p.124).

O relatdrio acima esta totalmente ancorado nas politicas que j& vinham
orientando o governo brasileiro desde o inicio dos anos 90, intensificado, a partir de
1995, e formalizado na publicacdo das diretrizes do Documento de Reforma do
Aparelho do Estado, numa clara aceitagdo, por parte do governo brasileiro, da nova
forma histdrica do capitalismo, ancoradas em politicas que acentuam muito mais o p6élo
mercantil que o publico do Estado.

Tal como havia sido sugerido no relatorio acima, os graficos abaixo s
comprovam as politicas, por meio do financiamento estatal, que segundo eles, baseado
na experiéncia internacional seria o caminho pra onde o Brasil deveria avancar. No

Grafico 1, os nimeros confirmam a evolu¢do dos gastos do tesouro nacional, com a
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atual politica de investimento em C&T que vem sendo realizada pelo Ministério da
Ciéncia e tecnologia (MCT), e por algumas de suas agéncias, como o CNPq.

No ano 2000 o total de recursos aplicados pelo MCT foi de R$
1.255.601.668,42, sofrendo uma evolugdo em relagdo a 2005, que chega a casa de R$
2.029.862.802,75. Os investimentos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico-CNPq também sofreram uma evolucao entre os anos de 2000

a 2005, passando de R$ 630.761.282,79 para R$ 768.931.194,53.

Investimentos do Governo em C&T, aplicados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. —— —
@ Ministério da Ciéncia e
Tecnologia
3.000.000.000,00
2 2500,000.000,00 ] B Conselno Nacional de
= Desenvolvimento Cientifico e
= 2.000.000.000,00 Tecnoldgico .
S 0 Comissao Nacional de Energia
> 1.500.000.000,00 Nuclear-CNEN
24
< 1.000.000.000,00 - O Agéncia Espacial Brasileira- AEB
£ 500.000.000,00 H
[<}]
i B Fundo Nacional de
0,00 . o
Desenvolvimento Cientifico e
C&T 2000 C&T 2005

Grifico 1- Investimento do Governo em C&T, aplicados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Fonte: Indicadores Nacionais de C&T/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:<
http//www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.html. Acesso em 20 de maio. de 2008.

O Gréfico 2 também aponta a evolucdo dos recursos investidos em C&T,
pelo Governo Federal, que em 6 anos quase que dobrou seu investimento para essa area,

passando de R$ 5.795,44 em 2001 para R$ 11.049,55 em 2006.
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Investimento do governo federal em Ciéncia e Tecnologia (C&T),
2000-2006
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Grifico 2- Investimento do Governo federal em C&T de 2000-2006.
Fonte: Indicadores Nacionais de C&T/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:<
http//www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.html. Acesso em 20 de maio. de 2008.

Se o investimento em Ciéncia e Tecnologia, por parte do tesouro publico,
vem aumentado nos ultimos anos, o mesmo ndo se pode falar em relacdo ao
investimento em educacao superior, que vem variando entre 0,8% e 0,9% em relacdo ao

percentual do PIB, no periodo de 2000 a 2005, como consta no grafico 3.

Percentual do Investimento Publico Total em Relagao ao

PIB

6

5 |
g 49 @ Total
§ 31 m Educacgéo Basica
g 2 L O Educagéo Terciria

1 41

0
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Grifico 3: Percentual do Investimento publico total em relacdo ao PIB
Fonte: MEC/INEP

Quando comparado o investimento entre P&D e o investimento em
educacdo superior em varios paises, como demonstra abaixo o grafico 4, observamos a

tendéncia de maiores investimentos em P&D se comparado aqueles realizados na
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educacao superior. No Brasil, em 2005, o percentual do PIB investido em P&D foi de
1,02%, percentual superior ao investido educagao superior 0,9%.

Paises como Estados Unidos e Japdo, investem respectivamente em P&D
2,7, 3,3 e em Educagdo Superior 2,4 ¢ 0,8. Os percentuais demonstram que o Brasil vem
adotando uma politica de investimentos em ciéncia, pesquisa, desenvolvimento e
Inovacdo, em que o conhecimento assume carater de mercadoria € toma como
referencial a expansdo da economia, como j& havia sido sinalizado pela produciao do

NUPES. Esses dados estdo contidos no Grafico 4.

Investimento em Conhecimento em % do PIB 2004-
2005
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Grifico 4: Investimento em Conhecimento em % do PIB.
Fonte: Indicadores Nacionais de C&T/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <
http//www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.html. Acesso em 20 de maio. de 2008.

O Gréfico 5, nos apresenta a evolugao da rentincia fiscal que vem sendo
mantida pelo governo federal em fomento as empresas privadas cujo objetivo estaria
aliado ao incentivo da parceria publico-privado, onde as empresas que investirem em
pesquisa cientifica, tecnologia, aplicada e inovacdo tecnoldgica, receberiam em
contrapartida isencdo fiscal proporcional ao seu investimento. Essa politica esta
contemplada no Plano de Ac¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao 2007-2010, com
recente lei®> sancionada, em que foram alterada as regras de isencdo fiscal para as
empresas. O objetivo seria o de aproximar as institui¢des cientificas e tecnologicas do

sistema produtivo. A renuncia fiscal do governo federal passou de um total de R$

35 Lein®11.487/2007.
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1.310.167 em 2000 para R$ 1.988.112 em 2006, indicando uma apropriagdo, tutelada

pelo Estado, dos investimentos do fundo publico para o ambito privado.

Evolugao do Valor da Renuncia Fiscal do Governo
Federal segundo as Leis de Incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e capacidade tecnolégica, 2000-2006
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Grifico 5: Evolugdo do valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as Leis de incentivo a
pesquisa, desenvolvimento e capacidade tecnoldgica, 2000-2006.

Fonte: Indicadores Nacionais de C&T/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:<
http//www.mct.gov.br/index.php/content/view/2042.html. Acesso em 20 de maio. de 2008.

Todo o movimento de mudangas relatado nesse segundo capitulo, no que
diz respeito as politicas assumidas no Brasil, ja contempladas em capitulo anterior, nos
remetem a uma nova politica de Estado, em que este langca mao do fundo publico para o
investimento em politicas direcionadas ao setor produtivo, facultando uma nova
dimensdo do conhecimento, que ndo mais obedece ao tempo do politico, do académico
e nem se origina do social, infringindo os trés pilares da universidade: autonomia
cientifica, financeira e didatica. E esse movimento, indicado por esse estudo, revelou o
protagonismo do NUPES no que se referem as politicas para educagdo superior e que
pautou tal concepcdo de universidade, ancorando cientificamente, esse projeto de

sociedade em curso mundialmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

De todo modo, o que se vé nesse fragmento aleatorio na forma de
literatura académica consiste em um modo de produzir a vida humana
que busca dividir o indivisivel (somos indivisiveis), especializar ao
maximo o ser humano (ele ¢ genérico) e, por meio de processos de
formagdo, promover nossa adaptacdo a essa sociedade, para o que
contribui a educacdo em todos os seus niveis e modalidades, e nela a
pratica institucional escolar realizada na cotidianidade. (SILVA JR.,
2007, p.15)

Para Silva Jr. (2005, p.108), seria no Estado que encontrariamos a origem
historica do institucional e do politico de qualquer instituigdo republicana ou
organizacdo da sociedade atual, sendo que, a existéncia humana e as suas necessidades
decorrentes em sociedade, precedem criagdo histérica desse proprio Estado.

Nesse sentido destacava que, baseado em Locke, haveria uma
contradi¢do intrinseca na criacdo do Estado e do poder politico por ele exercido, que
emergindo da sociedade, deveria também a ela submeter-se. Por essa razao haveria uma
contradi¢do entre o publico e o privado em qualquer esfera da atividade humana,
especialmente, no interior do proprio Estado e de suas instituicoes (SILVA JR., 2005,
p-109).

Esta contradicao historica acima referida derivaria, de um lado, da
outorga das atividades de legislar, julgar e executar, que no estado natural eram
privadas, para a esfera normativa do pacto social, ou seja, do Estado. Podendo-se
apontar para um duplo movimento que produziria a indissociavel contradi¢ao publico-
privado na sociedade e no Estado moderno (SILVA JR., 2005, p.109).

Essa contradi¢do histérica e indissociavel entre os polos publico e
privado estaria presente em todas as relagdes, fornecendo a possibilidade, por meio do
seu entendimento, no auxilio a leitura de mundo, ¢ também na compreensdo do
entendimento de nossas politicas, da organizacao desse Estado, da sociedade, da relagao
entre eles, cujo o objetivo seria inferir qual dos polos da contradi¢do estaria mais
acentuado.

Em funcdo da origem do Estado e da sociedade, tais como hoje estdo
organizados, ¢ importante “na perspectiva liberal, segundo Locke, cuidar para que o
poder politico a ela se submeta, e que o pdlo publico da contradi¢do seja sempre o mais
forte em razdo de suas caracteristicas de origem histdricas”, ou seja, devendo estar

submetido ao pélo publico, a sociedade (SILVA JR., 2005, p.110).
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A nova forma historica que vem sendo assumida pelo capitalismo nas
ultimas décadas, buscou atualizar, por meio das reformas, a contradi¢do histérica
publico-privado, acentuando a dimensdo estatal/mercantil e escamoteando a real
contraposi¢do das dimensdes estatal/publico versus privado/mercantil. (SILVA JR.,
2005, p.113).

Seria essa suposta contradicdo entre o estatal/mercantil, no lugar da real
contradi¢do publico/privado, que viria justificando o atual estidgio de reformas ao qual
estariam sendo submetidas as instituicdes republicanas brasileiras, sobretudo, a
educacional, que estando sujeita a politica econdmica que vem sendo aceita no Brasil
desde o inicio dos anos 1990, foi submetida por um amplo processo de reformas
institucionais, durante o governo FHC, por meio de regulag¢des formalizadas no ambito
do arcabougo juridico, numa tentativa de buscar legalizar uma gama de facilidades
facultadas ao capital e que, em contrapartida, se adensa no atual mandato presidencial
(SILVA JR., 2005, p.114).

No Brasil, o processo de mercantilizacdo da esfera publica, baseado na
suposta contradi¢do estatal/mercantil, produziu, no ambito educacional, e em especial
na educacado superior, transformagdes que estariam conduzindo a mudangas no modo de
producdo do conhecimento e no fazer ciéncia, condicionando a identidade historica da
universidade estatal publica. Desta forma, as nossas universidades vém passando por
um processo de ajustes ao sistema econdmico, na tentativa de adequa-la as necessidades
do mercado, numa verdadeira negacao do publico, ou seja, da sociedade.

Academicamente, o NUPES produziu, ao longo de 16 anos, no ambito da
educagdo superior, um suposto projeto de modernizacdo ¢ democratizagdo para este
nivel de ensino. A sua producdo académica tornou-se a base cientifica para pautar esse
suposto projeto de modernizagdo, estabelecendo relagdo de identidade entre aquilo que
fora defendido por esse Nucleo durante quase duas décadas e a recente legislagdao para
educagdo superior, bem como a concepcao de universidade exposta nesses documentos.

Esse protagonismo do NUPES no campo académico, numa tentativa de
conferir legitimidade as politicas que vinham sendo gestadas no Brasil de FHC, na
constru¢do de um determinado paradigma de educagdo superior, ¢ do lugar da
universidade nesse processo, orientados por um suposto conceito de autonomia com
vistas a legitimacdo desse politico e desse juridico, conferiu aos que compunham o

NUPES um lugar politico nesse processo.
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Nesse sentido, o NUPES foi ndo apenas um protagonista, mas parte
organica do campo tematico, tedrico e metodologico desse processo de reformas. Suas
pesquisas, publicacdes, debates, rol temadticos, anteciparam-se as politicas que hoje
estdo sendo institucionalizadas por meio de leis, decretos, medidas provisorias, lhes
conferindo legitimidade académica, numa tentativa de delinear as novas faces da
educacgao superior brasileira. (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

A concepcdo de universidade identificadas nas suas publicagdes nos
fizeram lembrar o processo de privatiza¢do por dentro ao qual a universidade estatal
publica vem sendo submetida e que fora enfatizado por Sobrinho neste trabalho. Para o
NUPES, tal como o Estado burocratico, o modelo de universidade de pesquisa estaria
falido politica e academicamente. Seus cursos e curriculos ndo estariam adequados as
modernas exigéncias do mercado de trabalho, sua pesquisa académica ndo se
transformaria em produtos ou servigos uteis a sociedade (SCHWARTZMAN, 2008,
p.11), sua politica de pessoal, além de excedente e corporativista, ¢ um incentivo a
ociosidade e a inércia, quando confere estatuto de estabilidade ao servidor publico,
incluindo ai os professores.

Nesse sentido, o que vinha sendo indicado por esse Nucleo, seria a falta
de conexdo entre as pesquisas realizadas na universidade publica, a forma como vem
sendo organizadas, que nao contribuem para o desenvolvimento do pais, € muito menos
vem sendo estimulada a atender as demandas tanto da sociedade, quanto do setor
produtivo, e isso estaria associado ao fato de serem integralmente financiadas pelo
governo. (SCHWARTZMAN, 2008, p.11)

Tudo isso, aliado ao modelo de universidade de pesquisa, que segundo
eles, ndo se aplicaria a maioria das nossas universidades, devendo coexistir, nesse
sentido dois modelos: das universidades de ensino, em grande maioria, atendendo a
coexisténcia publico/privado, e das universidades de pesquisas ou centros de exceléncia,
onde, de fato, seria realizada a pesquisa, sendo financiada pelo poder publico devido ao
alto custo que agrega, mas conferindo autonomia a esta universidade, na busca por
investimentos privados para complementagado salarial, orgamentaria e investimentos em
pesquisas.

Uma das saidas apontada seria um maior estimulo a autonomia dessa
instituicdo, havendo duas maneiras de incentivar essa mudanca: uma, de cima para
baixo, que ja vem sendo realizada quando da tutela juridica, por meio da criacdo de leis,

a exemplo da lei de inovagdo tecnologica, que estimularia a relagdo entre a universidade
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e o setor produtivo; e a outra, de baixo para cima, dando maior incentivo as
universidades para que elas nao fiquem restritas ao ambiente académico
(SCHWARTZMAN, 2008, p.12).

E isso incluiria tanto uma politica de incentivo a busca por parcerias com
as empresas, quanto por recursos do proprio Estado, atribuindo um sistema avaliativo de
ganho e de perda, com fins e metas pré-estabelecidas, para que essas atividades
académicas fossem cumpridas “a risca”, pois, da forma como esta organizado haveria
sempre um risco quando o pesquisador [recebesse] seu saldrio diretamente do
ministério. E se o ministro nao gostar da pesquisa? (SCHWARTZMAN, 2008, p.12).

Partindo dessa premissa, de acordo com o aqui exposto pelo NUPES, as
universidades publicas ndo deveriam seguir a logica do servi¢o publico, por esta logica
ndo possuir flexibilidade para habilitar o novo modelo de gestio que vem sendo
instalado nelas: ndo tem flexibilidade para pagar melhor determinado pesquisador e
nem pra trabalhar de forma diferenciada um departamento que tenha potencial para
produzir mais, ou mesmo para conseguirem dinheiro, diante de seu empreendedorismo,
junto ao governo ou as empresas privadas. (SCHWARTZMAN, 2008, p.12).

Diante desse cenario, podemos afirmar que o NUPES antecipou-se no
ambito cientifico de cardter pragmatico ao processo politico e ao movimento de
constru¢do do arcabouco juridico-educacional brasileiro. Os dados acima sao
indicativos da hipotese de que se o NUPES antecipa-se no ambito cientifico a todas as
politicas que vém sendo desenvolvidas no Brasil, no que toca a educagdo superior,
preparando um terreno académico com pesquisas financiadas por grandes fundagdes,
diversos estudos que procuraram mapear a educacdo superior, desaguando num
casamento perfeito, quando foram convidados, por outros pares, a assumirem cargos
importantes de direcdo no sistema de educacgdo superior, logo ele assume um papel de
intelectual coletivo do projeto politico em curso em geral, ¢ da educagdo superior em
especifico.

Em linhas gerais, podemos qualificar essas a¢des juridicamente apoiadas
e propaladas sob a forma de rubricas constitucionais, como uma alternativa encontrada
por aqueles que se apoiavam na defesa do Estado gerencial, com o objetivo de
transformagao das universidades estatais em organizagdes sociais,

O retrato da universidade publica hoje nos revela a saida encontrada pelo
poder publico, em direcdo a sua privatizagdo, que vem sendo exercida diante da

instalagdo, no ambito juridico: na Reforma do Aparelho do Estado, na LDB, nas leis de
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parceria publico-privado, na criacdo de fundacdes de apoio, na lei de inovacdo
tecnologica, nas leis que regem os fundos setoriais, na politica industrial, tecnoldgica e
de comércio exterior (PIECE), nas politicas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) de incentivo a pesquisas académicas aplicadas e voltadas para o
desenvolvimento industrial brasileiro.

No ambito social a tendéncia acima demonstra que as formulagdes
teoricas do NUPES que se manifestam sob a forma de Leis, ndo se tornou letra morta
como costuma a acontecer no Brasil, estas estdo sendo visualizadas nas politicas do
PROUNI, na educacdo a distdncia, na diminui¢do ou estagnacdo do financiamento
estatal, no Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior-SINAES, no REUNI, nos
editais do CNPq, na reforma do Estado que permitiu o estatal/mercantil, enfim,
tutelando a autonomia universitaria, de um lado, pelo mercado, e, de outro, pelo proprio
Estado. O que nos demonstra que o processo de reformas da educagdo superior estd em
pleno vapor.

Nesse sentido, as politicas apontam que o Estado vem sofrendo uma nova
orientagdo politica, que vinha sendo academicamente produzida pelo NUPES, hé quase
duas décadas no Brasil. E essas orientacdes, com foco nas universidades publicas, vém
se materializando sob a forma de politicas que estimulam a sua mudanga de gestao, a
forma de contratagcdo de seus servidores, orientam seus gastos € também no novo papel
demandado a essa universidade, que aparentemente retira seu foco dos problemas
sociais, passando a articular-se com o setor produtivo, que, em geral, visa ao lucro.

Para comprovagdo da hipotese de perda da autonomia universitaria,
sobretudo a cientifica, mediante essas politicas de orientagdo pragmatica, que objetivam
transformar a identidade histérica universitaria, lhe conferindo maior proximidade com
o setor produtivo, com vistas & manutengdo do pacto social pragmatico da modernidade,
numa clara acentua¢do, no ambito da contradigao publico-privado, do polo antitético do
publico, ou seja, do privado, ¢ mais particularmente do seu carater mercantil,
trabalhamos aqui com a analise dos editais do CNPq, correspondentes ao periodo de
2004-2005. Por meio desses editais, pudemos visualizar de forma mais evidente aquilo
que foi projetado pelo NUPES ha 15 anos atras, e que a sua concepgdo de educagdo
superior e todas as caracteristicas que englobam esse processo, vem se verificando de
forma clara e detalhada.

O que ficou comprovado, por meio da analise tanto dos editais do CNPq,

quanto da tendéncia mundial & associagdo a essa nova orientacao politico-filosofica para
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0 ajuste ¢ manutencdo do processo de acumulagdo capitalista, tendéncia de clara
assunc¢ao pelo NUPES, foi a submissao, orientada pelo financiamento e pela avaliagao,
aos fins, aos objetivos e a politica da universidade estatal publica, as politicas
implantadas pelo governo federal, que, sob o discurso do uso da capacidade cientifica
da universidade, se apropriam do seu espago, dos seus pesquisadores, da sua autonomia,
transformando a universidade em mediadora entre o Estado e o setor produtivo.

No exercicio desses editais, essas politicas estdo sendo financiadas pelo
tesouro nacional, mas pautadas pelo setor produtivo por estarem afinadas as politicas
deste setor, orientadas nao pelo tempo e os objetivos do académico, mas pelo tempo da
economia, observado pelo tempo de execugdo das pesquisas, que ja ¢ estabelecido pelos
editais.

Orientados pelo financiamento, os editais ja pré-estabeleciam o perfil de
pesquisador, as areas prioritarias para pesquisa, algumas metas, o tempo de execu¢do da
proposta, a contrapartida esperada, que, no caso em espécie, seria a capacidade
individual ou do proprio grupo de pesquisadores de serem empreendedores na busca por
mais recursos no mercado, por meio do estabelecimento de outras parcerias para o
mesmo projeto.

Esses indicativos foram essenciais para comprovagdo da hipotese de
perda gradativa da autonomia universitaria, numa clara assun¢do, por parte da
universidade, tendo em vista o processo de afastamento progressivo do Estado em seu
financiamento, estabelecido por meio de politicas, e numa clara postura assumida e
divulgada em documentos oficiais, pelo governo federal, que acentuam o podlo
privado/mercantil da contradicdo, alterando o modus operandi de fazer politica
desinteressada, para uma forma de pesquisa pragmatica e com foco na ciéncia engajada
ao mercado (SILVA JR., 2003).

O aporte de recursos financeiros que vem sendo investidos pelo MCT as
pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagdo com os investimento do Estado na
educacdo superior estatal, ou mesmo em outras areas, se comparadas ao percentual do
PIB e ao percentual de investimentos dos editais as politicas que atendem aos interesses
do setor produtivo, todos esses dados indicam a tendéncia desses investimentos, em que
a ciéncia e a tecnologia tornaram-se forcas produtivas, e a universidade foi a escolhida
para o desenvolvimento dessa capacidade, mesmo que isso significasse a

descaracterizagao de sua verdadeira identidade.
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A contrapartida recebida pelo Estado, diante dessa tendéncia de
investimentos, seria a indu¢do ao autofinanciamento da universidade, comumente
chamado de autonomia financeira. Essa autonomia financeira defendida pelo NUPES,
apropriada pelo arcabouco politico/juridico, propalado nos documentos da reforma do
Estado em 1995, na LDB 9394/96, nas leis de estimulo a parceria publico-privado, nos
editais do CNPq, no Plano de acdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, todas elas
induzem o autofinanciamento da universidade.

Sendo assim, a autonomia defendida juridicamente pela LDB n° 9394/96
ndo passa de uma abstragdo. Ja que, diante desse processo de indugdo da universidade
ao seu autofinanciamento, ela também teve afetada a sua autonomia: didatica, financeira
e cientifica, pois se a pesquisa estd sendo pautada por agentes externos, ou seja, sendo
periférica ao pesquisador, ela vai produzir um tipo de conhecimento que visa atender a
esses interesses. Ela, em contrapartida, vai orientar a criacdo de cursos e as mudangas
curriculares, na universidade, para adequa-los a essas exigéncias.

O processo de avaliagdo também serd orientado pelo modus operandi da
producdo do conhecimento. Todo conhecimento produzido, sobretudo, as pesquisas
financiadas, teses e dissertacdes tendem a ser enviesadas pela area de pesquisa do
orientador. Entdo que autonomia ¢é esta? E a autonomia que esta pautando o processo de
mercantilizagdo da universidade estatal publica e que conduzira a formacgao, orientada
pelo pragmatismo, de seres humanos tendencialmente solitarios, mudos, amedrontados,

uteis... e desumanamente sem liberdade. (SGUISSARDI; SILVA JR., 2005, p.18).
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