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RESUMO

Neste trabalho procurei investigar o impacto causado pelos resultados dos ren-
dimentos dos alunos negros nas provas do Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar
do Estado de Sdo Paulo (SARESP) na regido de Piracicaba - SP e possiveis mudangas
ocorridas em relacdo a metodologia de ensino, escolha de livros didaticos, planejamento
de a¢des ou reformulagdes de curriculo.

Para essa pesquisa, foram selecionadas doze (12) escolas da rede publica estadu-
al de ensino pertencentes a jurisdicdo da Diretoria de Ensino de Piracicaba cujos alunos
das 5% séries foram avaliados no SARESP edicao 2000. A pesquisa se desenvolveu a
partir da analise dos resultados das doze escolas nessa avaliagao externa e também atra-
vés de relatorios, planos de agdes, documentos oficiais e entrevistas com as pessoas
envolvidas na aplicagdo das provas: professores, professores-coordenadores, diretores
de escola, supervisores de ensino, dirigente regional de ensino, pais € alunos.

Dentre os varios elementos que podem interferir no rendimento escolar, elegi o
livro didatico de Lingua Portuguesa para as 5 séries, analisando os livros mais solicita-
dos no Programa Nacional do Livro Didatico/2000.

A andlise da interpretagdo do SARESP permitiu identificar um projeto governa-
mental muito bem articulado e baseado em avaliagdes técnicas ¢ discussdes educacio-
nais atuais, mostrou que houve expectativas positivas e negativas por parte da comuni-
dade escolar e por parte da sociedade em geral. Também foram identificadas agdes
pontuais e fragmentadas que ndo atingiram todos os objetivos propostos pela Secretaria.
O tratamento dado ao problema das varidveis que interferiram negativamente no rendi-
mento escolar limitou-se a uma publicac¢do oficial, ndo havendo articulagdo entre os
resultados da avaliagdo e o aprimoramento do projeto pedagogico da escola. Em relacao
ao livro didatico, foram ainda observadas alteracdes e transformacdes positivas na re-
presentacdo do negro nos atuais livros, no entanto, eles ainda exigem o trabalho critico
do professor para trabalhar de modo a respeitar a pluralidade cultural encontrada na sala

de aula.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a pesquisa realizada sobre o
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) ¢ o
resultado do rendimento escolar apresentado pelos alunos negros de doze (12) escolas
publicas estaduais da regido de Piracicaba (SP) nessa avaliagdo de monitoramento im-
plantada pela Secretaria Estadual de Educa¢ao (SEE).

Neste trabalho serdo apresentados alguns dados da populagdo brasileira e, prin-
cipalmente, os dados do proprio SARESP cujas classificagdes dividem as pessoas em
cinco categorias: preto, pardo, branco, amarelo e indigena. Quando os dados estiverem
se referindo a pesquisas que usam essa nomenclatura, serdo assim mantidos, quando
forem por mim citados, serdo tratados sob a designacio de negros'. Os grupos raciais
amarelos e indios nao serdo explicitados na maioria das tabelas e indices por dois moti-
vos: o objetivo deste trabalho estd centrado sobre a questdo do rendimento escolar do
aluno negro e as pessoas que se declaram como indigenas ou amarelos na regido de Pi-
racicaba ndo chegam a 1% da populagao local.

O SARESP faz parte da politica educacional implementada no Estado a partir de
1995, estando inserido nas medidas relacionadas a mudancas no padrao de gestao e des-
concentragdo na administracdo. Segundo a Secretaria, essa avaliagdo de monitoramento
tem o objetivo de fornecer dados que possibilitem a consolidagdo ou o redimensiona-
mento das decisdes da escola e o aprofundamento da reflexdo sobre suas metas e agoes;
visa, por meio da aplicacao de provas especificas, de questiondrios socioecondmicos, de
relatorios das escolas e das Diretorias de Ensino (DE) e, principalmente, da identifica-
cdo das varidveis extra ou intra-escolares que interferem no desempenho dos alunos
estabelecer uma cultura avaliativa que contribua para a melhoria da qualidade de ensi-
no. Essa avaliagdo externa estaria avaliando ndo s6 o aluno e a escola, mas o proprio

sistema educacional.

"' O emprego dos termos preto ou negro nio é apenas uma questdo de nomenclatura. Para pesquisadores
consagrados e para o Movimento Negro, negro designa todo e qualquer descendente de africano no Bra-
sil, pardo e preto representam a dominagdo e subalternidade. O emprego da palavra negro envolve toda
uma organizacdo politica desse segmento ainda hoje discriminado e explorado. Trata-se, na verdade, de
um ponto de partida basico para uma acdo politica que envolve a auto-estima e o resgate da cidadania,
com seus direitos e deveres ¢ a superagdo de um quadro de profundas desigualdades.



Como os alunos que se autoclassificaram como pretos ou pardos nos questiona-
rios do SARESP apresentaram nas provas um rendimento escolar abaixo dos alunos que
se autoclassificaram como brancos, julguei necessario investigar que aspectos estdo
interferindo negativamente nesse rendimento. Alguns desses aspectos foram buscados
nos livros didaticos utilizados pelos professores nas 5 séries, verificando o modo como
o negro ¢ representado neles. Os livros de Lingua Portuguesa do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) edicao 1999/2000 para as 5* séries teriam aspectos que pudes-
sem contribuir negativamente para a auto-estima do aluno negro e, conseqiientemente,
para o baixo rendimento nas provas do SARESP? O livro didatico de Lingua Portugue-
sa, apos a reformulagdo do Guia de Livros para o PNLD, estaria ajudando o professor
no trabalho em sala de aula com temas como discriminagdo, auto-estima, preconceito,
cidadania?

O objetivo dessa pesquisa foi buscar o qué do discurso oficial sobre a eliminagao
ou diminui¢do do preconceito e discriminacdo esta sendo colocado em prética, tendo
como dados diagndsticos os resultados do SARESP e como material subsidiario os li-
vros didaticos recomendados pelo MEC e utilizados nas 5% séries do ensino funda-
mental. As doze (12) escolas selecionadas apresentam caracteristicas relevantes nesse
trabalho, tais como comunidade atendida, localizagdo em relagdo ao centro da cidade,
classificagdo no sistema de avaliagdo e por permitirem um bom contato profissional
para o levantamento de dados e realizag@o das entrevistas e conversas.

Além da hipotese de que o livro didatico contribuiu para o rendimento escolar
dos alunos negros avaliados, também busquei constatar de que maneira a idéia de de-
mocracia racial, que reina no senso comum do corpo docente das escolas pesquisadas e
que tem servido como elemento ideoldgico do discurso oficial do governo estadual e de
seus orgaos descentralizados entre os anos 1995 a 2002, continua mantendo muitos pro-
fessores e gestores escolares alheios a discussdes sobre os problemas relacionados aos
alunos negros.

As reflexdes e questionamentos baseiam-se na observacdo de minha atuacio
como professora por treze (13) anos e como funcionaria da Diretoria de Ensino de Pira-
cicaba por trés (03) anos.

Desde 1986, quando ingressei como professora efetiva de Portugués, venho tra-

balhando na rede publica estadual de ensino. Durante todos esse anos, pude acompanhar



e viver as inimeras mudancas implantadas pela SEE dos ultimos governos. Apds ter
trabalhado durante quatro anos em duas escolas de periferia com um numero expressi-
vo de alunos negros, a minha transferéncia para uma escola maior fez-me observar o
rendimento escolar de alunos brancos e de alunos negros, ¢ constatar a diminui¢ao do
numero de alunos negros nas séries finais do ensino fundamental e nas trés séries do
ensino médio. Além disso comecei a questionar o papel do livro didatico como instru-
mento facilitador do trabalho do professor e como elemento importante no processo da
aprendizagem do aluno das classes populares.

Em marc¢o de 1999, procurando entender melhor as agdes da SEE e formulagdes
de politicas publicas feitas pelos 6rgdos centrais, aceitei trabalhar na Oficina Pedagogica
da Diretoria de Ensino. Foi 14 que pude acompanhar mais de perto a maneira com que a
Secretaria implementa muitos de seus projetos, pude notar também como os projetos,
mudancas e decretos foram recebidos pela equipe escolar e pela populacao em geral.

Foi nesse inicio de 1999 que a Oficina Pedagogica teve sua equipe reestruturada
recebendo quatro novos integrantes, eu era uma delas. Preocupados em entender tantos
problemas e inquietudes educacionais comecamos a estudar os projetos da Secretaria:
Sala Ambiente, Prevencdo também se ensina, Recuperagdo nas Feérias, Corregdo de
Fluxo, Comunidade Presente, SARESP ¢ PNLD. Dentre todos os projetos implantados
pela Secretaria, o SARESP e o PNLD chamaram-me a aten¢do por estarem relacionados
direta ou indiretamente com o rendimento escolar e com a tematica negra.

A SEE realizou, apds trés edigdes do SARESP, uma andlise comparativa apenas
em Lingua Portuguesa e Matematica, pois sdo consideradas disciplinas basicas para
desenvolver os contetidos das outras disciplinas do curriculo escolar. Através de questi-
onarios socioecondmicos, identificou algumas das variaveis que podem determinar as
diferengas de resultados entre os alunos. Tragando o perfil dos alunos em vinte e trés
(23) variaveis, revelou que em Lingua Portuguesa a “cor da pele” ¢ um dos fatores que
mais interferem no processo de aprendizagem. O que significa que os alunos negros
apresentaram um rendimento inferior ao apresentado pelos alunos brancos. Sendo as-
sim, a andlise da prova de Lingua Portuguesa também se fez necessaria, bem como a
investigacao sobre a existéncia de preconceito e discriminagao em sala de aula.

A escolha da 5? série se justifica por ser uma etapa critica da vida escolar: € o

inicio do segundo ciclo do ensino fundamental com caracteristicas bem distintas do ci-



clo I — sete (07) professores em vez de apenas um, curriculo por areas de estudo e disci-
plinas sem relagdo direta umas com as outras. E nessa série que os indices de evasio e
repeténcia foram, durante muitos anos, altissimos. Geralmente os alunos das 5* séries
sdo jovens e adolescentes que se encontram em fase de grandes mudangas psicossociais,
inclusive aqueles que se véem obrigados a ingressar precocemente no mercado de tra-
balho.

Ha muito tempo que o livro didatico ¢ criticado pelo seu conteudo, pelo uso in-
devido e por propagar somente a ideologia da classe dominante, disseminando muitas
vezes diversos preconceitos. Porém, ¢ sabido que os textos, exercicios e propostas de
pesquisas contidos nele, se bem selecionados e trabalhados adequadamente, podem nao
somente formar leitores, mas também formar leitores criticos, reflexivos e criativos,
cidaddos com condigdes de exigir e lutar por modificagdes sociais.

A importancia do PNLD se faz notar pelo fato de que foi através da edi-
¢201999/2000 que todo o ensino fundamental passou a ser contemplado com a distribui-
¢do gratuita de livros didaticos e o Guia de Livros Didaticos, com pareceres da comis-
sdo de avaliagdo, foi distribuido pela primeira vez. Na edi¢do 2002, o Guia foi reelabo-
rado, muitos livros de Lingua Portuguesa foram excluidos e novos titulos passaram a
fazer parte da relagao recomendada pelo MEC.

Para conferir minhas hipoteses, analisei os trés livros didaticos de Lingua Portu-
guesa para as 5 séries mais solicitados pelas 12 escolas no PNLD 1999/2000 e os seis
mais solicitados no PNLD 2002 comparando as representacdes do negro nesses livros.
Analisei a prova de Lingua Portuguesa do SARESP/ 2000, comparei os resultados apre-
sentados pelos alunos brancos e pelos alunos negros, participei da elaboragdo do plano
de acdes da DE e acompanhei diversas discussdes sobre a montagem do projeto peda-
gbgico das escolas pesquisadas.

Para isso, no capitulo 1 foi feito um breve historico sobre a avaliagao da apren-
dizagem em nosso pais e sobre a implantacdo de um sistema de avaliagdo do rendimento
escolar do Estado de Sao Paulo. No capitulo 2 foram analisados a aplicagdo das provas
do SARESP e os resultados obtidos. O objetivo dessas analises ¢ demonstrar como o
SARESP foi desenvolvido e como a variavel ‘cor da pele’ analisada pela SEE nao pode
ser ignorada visto os resultados do rendimento escolar dos alunos brancos e dos alunos

negros. No capitulo 3 ¢ apresentado um historico do livro didatico e hd comentarios



sobre seu papel no processo ensino-aprendizagem. Também foram analisados os livros
didaticos mais solicitados no PNLD 1999/2000 e no PNLD 2002. No capitulo 4, a dis-
criminagdo e a pratica do professor sao analisadas brevemente.

O acompanhamento das discussdes sobre a escolha dos livros didaticos e o le-
vantamento de dados relacionados ao rendimento dos alunos e a autoclassificagao deles
enquanto brancos ou negros nos relatérios do SARESP em Piracicaba s6 foi possivel
porque, durante o desenvolvimento da pesquisa, tive a oportunidade de trabalhar como
assistente na Diretoria de Ensino, o que possibilitou o acesso aos treinamentos dados
pelos o6rgdos centrais, aos debates, a conversas ¢ a textos diversos. As discussdes ocorri-
das nas reunides com professores, professores-coordenadores, diretores e supervisores
progrediram até a formulagdo de algumas questdes que resultaram na proposta dessa
pesquisa.

Em muitos desses encontros debateu-se sobre o niumero de alunos negros que
ingressavam em cada série e o nimero de concluintes; o nimero de alunos negros que
apresentavam dificuldades na disciplina de Lingua Portuguesa, a razdo de tais dificulda-
des; o que achavam do livro didatico; o lugar em que sentavam os alunos negros e o
porqué da escolha do lugar; quais alunos costumavam ser mais indisciplinados; diferen-
c¢a de rendimento entre os alunos negros e brancos nas provas do SARESP.

Tanto o PNLD quanto o SARESP sdo programas que possibilitam o debate so-
bre as diferencas no desempenho escolar e apresentam novas propostas para a analise da
discriminacao racial na escola publica. A analise da implementacdo e desenvolvimento
desses dois projetos pode exemplificar, de certo modo, a politica publica no periodo
1995-2002 e o modo que sdo abordados os aspectos que interferem negativamente no

processo de aprendizagem dos alunos.



Capitulo I — Avaliacio de Rendimento Escolar

1.1 - Breve historico da avaliacido da aprendizagem na escola piblica

Nao ¢ proposito neste trabalho realizar um histérico profundo sobre a avaliacao
educacional no Brasil, mas uma visdo global, que propicie a compreensdo do desenvol-
vimento da avaliacdo individual para a avaliag@o institucional, creio ser necessaria para
se entender como a SEE implantou a avaliagdo de monitoramento no Estado de Sao
Paulo.

As pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)
revelam que a avaliagcdo no Brasil ¢ a andlise da problematica educacional, até os anos
1950, centraram-se na perspectiva individual e nas diferengas de desempenho explica-
das no plano biopsicoldgico. A avaliacdo da aprendizagem era entendida como mensu-
racdo de capacidades e caracteristicas individuais por meio de testes.

Em meados dos anos 1950, estudou-se muito as relagdes entre o sistema escolar
e a sociedade e, assim, a avaliacdo da aprendizagem ndo foi uma tematica privilegiada
nas investigacoes.

Em dezembro de 1960, Theodore W.Schultz, economista norte-americano e ga-
nhador do prémio Nobel de economia em 1979, fazia um discurso sobre os investimen-
tos em ‘capital humano’, na qualidade de presidente da Associacdo Americana de Eco-
nomia. Nesse discurso a expressdo ‘capital humano’ foi usada para designar outro tipo
de riqueza que ndo os bens fisicos: o conhecimento humano. Capital humano designa,
assim, os investimentos destinados a formagao educacional e profissional da populagao
de um pais, sua nutri¢cdo, sua saude e sua educagao.

SCHULTZ (1973, p.35-41) afirmava que o investimento em educagao esta dire-
tamente ligado a elevagdo de ganhos financeiros individuais e a propria renda nacional.
Ressaltou que um grande problema dos paises pobres é que investem o capital recebido
de outros paises ou de grandes corporagdes em equipamentos, mercadorias, bens e qua-
se nada ¢ direcionado diretamente ao ser humano, provavelmente porque os rendimen-
tos vindos da educagdo sdo mais vagarosos e nem sempre quantificados claramente,

afinal de contas o capital humano faria parte do individuo e, apesar da escolaridade,



cultura e capacitacao diversas aumentarem seus rendimentos, ele ndo pode ser vendido
como uma mercadoria qualquer.

Assim, na metade da década de 1960, sob a influéncia da teoria do capital hu-
mano e do tecnicismo, passou-se a afirmar que a educag@o ia mal porque era mal admi-
nistrada. O foco das pesquisas voltou-se para a racionalizagdo do trabalho. Diversos
teoricos e educadores acreditavam que tal racionalizacdo produziria o efeito esperado:
capacidade de obter bons desempenhos do sistema educacional.

Na década de 1970, o ensino fundamental ndo mantinha relagdo direta com o en-
sino médio que ficou num impasse entre uma educagdo geral e o ensino profissionali-
zante, tornado obrigatorio pela lei 5692/71. A concepcdo de avaliagio como mensura-
cdo deu lugar a dimensdo tecnologica da avaliacdo, que colocou énfase no seu carater
cientificista e nos métodos e procedimentos operacionais.

Com o abandono da obrigatoriedade do ensino profissionalizante em 1982, as
teorias critico-reprodutivistas ampliaram a compreensdo do fendomeno educacional,
recuperando a sua dimensdo social que extrapolou inclusive a propria escola.

Um dos autores mais discutidos entre os pesquisadores ¢ académicos das mais
diversas areas das ciéncias humanas foi Pierre Bourdieu, para quem o sistema escolar ¢
um dos fatores mais eficazes de conservagado social, pois fornece a aparéncia de legiti-
midade as desigualdades sociais e sanciona a heranga cultural e o dom social ¢ tratado
como dom natural. Bourdieu contrapds ao conceito de capital humano o conceito de
capital cultural’. Para esse sociologo francés, o capital humano considera o sucesso ou
fracasso escolar como efeito das aptiddes naturais, ndo escapa ao economicismo € igno-
ra que o rendimento escolar depende do capital cultural previamente investido pela fa-
milia e que o rendimento econémico e social do certificado escolar depende do capital
social, ou seja, das boas ¢ influentes relagdes sociais, também herdadas da familia.

Muitos educadores que antes acreditavam que o sistema escolar fosse um exce-
lente meio de diminuir as desigualdades sociais, ao interpretarem os textos de Bourdieu,
sentiram-se perdidos e passaram a acreditar que a escola apenas reproduzia a estrutura
social tal qual ela é. Assim, a consciéncia do que a avaliagdo ndo deveria ser, nem sem-
pre foi acompanhada de discussdes para a construcao de uma metodologia e instrumen-

tos adequados que permitissem abordar aspectos técnico-pedagogicos da avaliagdo sob

2 Ver capitulo IV, pagina 107 deste trabalho.



uma postura critico-transformadora. Apesar das discussoes académicas e publicacdes a
respeito, a avaliagdo continuou a ser uma simples prova que reproduzia o que era dado
em sala de aula e cuja fung@o principal era classificar os alunos em ‘fracos, médios e
fortes’. Muitos professores continuaram ndo fazendo da avaliagdo um instrumento dia-
gnostico para o replanejamento de contetido e mudangas metodoldgicas.

Entre 1980 e 1990 a tematica da avaliagdo continuou ndo sendo privilegiada. De
acordo com pesquisadores, a produgdo sobre avaliacdo educacional nesse periodo foi de
apenas 1,3% da produgdo da area da educagdo (Fundagao Carlos Chagas, 2000, p.8) O
enfoque desses estudos centrou-se na caracterizagao e analise das praticas avaliativas na
escola e deram mais énfase as denuncias sobre as formas escolares de reproducdo das
desigualdades sociais.

Na escola publica estadual paulista, dois dos autores mais lidos foram Cipriano
Luckesi e Jussara Hoffmann que buscavam, juntamente com muitos outros, construir
um novo tipo de avaliagdo que modificasse e superasse as praticas avaliatorias que as-
sumiam simplesmente a funcdo classificatoria, seletiva e discriminatéria. A partir de
seus textos, os professores passaram a discutir a diferenca entre avaliagdo e verificagdo
da aprendizagem e também o papel do erro num processo ensino-aprendizagem.

Em decorréncia de exigéncias de organismos multilaterais que vém tendo papel
importante na defini¢do e financiamento das politicas educacionais, a avaliagdo de mo-
nitoramento, aferi¢do padronizada do rendimento escolar dos alunos, comegou a ser
implantada no Brasil.> Apoiados em estudos sobre desenvolvimento industrial, tecnolo-
gia e educagdo, o desafio atual ndo ¢ mais o acesso a escola, mas sim a qualidade do

ensino que estd sendo oferecido aos brasileiros. Nesse sentido, preocupados com a pro-

> OLIVEIRA (1999, p.23) argumenta que € polémico afirmar o grau de influéncia do Banco Mundial na
defini¢do da politica educacional estadual. A autora relembra-nos que sabemos que em Sao Paulo o Ban-
co Mundial participou do financiamento de projetos como o Ciclo Basico, a Escola Padrio e varias medi-
das implementadas a partir de 1995, como a Reorganizagdo das Escolas, as Classes de Aceleracdo, o
Programa de Educagdo Continuada para professores, a Informatizacdo do Sistema de Informagdes da SEE
e outras. Tendo sido negociado desde 1987, o financiamento do Banco foi aprovado em 1991 e comegou
a ser executado em 1992. Inicialmente, o atendimento se voltou para as regides mais pobres e para alunos
das séries inicias. A partir de 1995, o atendimento ampliou-se incluindo os alunos das 8 séries de diver-
sas regides. No final de 1998, as preocupagdes voltaram-se quase que exclusivamente para a relacao cus-
to-beneficio do sistema, a descentralizacdo e a desconcentragdo administrativa ¢ a avaliagdo do rendi-
mento dos alunos. A autora argumenta que considerar o Banco Mundial como o grande formulador da
politica educacional implementada pela SEE/SP ¢ simplificar o problema, visto que muitos técnicos da
educacdo transitaram entre o Banco e 6rgdos governamentais, ndo como funcionarios diretos do Banco,
mas compartilhando estudos e metodologia. Rose Neubauer da Silva, secretaria estadual de educagéo até
abril de 2002, ¢ um exemplo disso.



dutividade do sistema educacional, foi introduzida, pelo INEP, em 1990, a avaliacao de
monitoramento através do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB)
instituido pelo Ministério da Educagdo e Desporto (MEC). Segundo o proprio MEC, a
implantacdo do SAEB objetivava contribuir para a formulagdo de politicas do ensino
publico no Brasil e estabelecer um sistema de controle de ensino dos contetidos mini-

mos previstos nos curriculos e dos padrdes de qualidade da escola brasileira.

1.2 - A Implantacio de um Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar

1.2.1 - O Historico do SARESP

A Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo, que ja havia participado des-
sa primeira avaliacdo pelo SAEB, procurando estabelecer uma politica de avaliagdao
propria, instituiu, em 1992, o Programa de Avaliagdo Educacional da Rede Estadual no
qual 306 escolas incluidas no entiio Projeto Escola-Padrdo*, envolvendo 27.609 alunos
de todas as 8% séries, foram avaliadas nos contetidos de Portugués, Matematica, Ciénci-
as, Historia e Geografia, com questdes referentes as varias séries do 1° grau.

Dando continuidade a avaliagdo do rendimento dos alunos, em 1994, a SEE /SP
passou a avaliar toda a rede publica estadual numa amostra de 818 escolas, envolvendo
152.279 alunos das 4* e 8" séries.

A agenda governamental da atual administracdo comecou a ser exposta publica-
mente em 1994, no programa de educacao do entdo candidato ao governo do Estado de
Sdo Paulo, senador Mario Covas. Assinado por uma Comissdo Organizadora composta

por Rose Neubauer da Silva, Gilda Portugal Gouvéa e Hubert Alquéres, esse documento

* Programa de Reforma Educacional instituido pelo decreto n® 34.035, de 22 de outubro de 1991 ¢ revo-
gado pelo decreto n° 40.510, de 04 de dezembro de 1995. Esse projeto incluia a implantagdo de um Plano
Diretor, Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo — HTPC , Coordenagdo, Caixa de Custeio e Conselho
de Escola, 30% de acréscimo aos saldrios dos que adotassem um regime de dedicag@o profissional exclu-
siva, 20% de acréscimo aos salarios dos que tivessem carga noturna. Os diretores das escolas com mais de
1.500 alunos também tinham 40% acrescidos a seus salarios. As salas de aula das Escolas-Padréo conti-
nuaram repletas de alunos, apesar do projeto prever, no maximo, 30 alunos no Ciclo Basico e 35 nas
séries subseqiientes. A qualidade do ensino e a participacdo da comunidade na escola permaneciam prati-
camente as mesmas. Houve resisténcia de diversos professores "antigos de casa" em adotar as diretrizes
reformadoras que visavam principalmente o trabalho interdisciplinar, com contetidos planejados e discu-
tidos coletivamente e que ndo seguiam necessariamente a ordem colocada pelo livro didatico. Os profes-
sores dessas escolas, em sua maioria, apesar de diversos cursos, viagens, reunides, reformas, ndo modifi-
caram a concep¢do de aula e avaliagdo que tinham até entéo.
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trazia orientacdes gerais, porém bastante claras e definidas, da politica educacional a ser

implantada no Estado a partir de 1995. Os principais eixos da agenda e as medidas que

viriam a ser implementadas para sua consecu¢ao eram:

Medidas relacionadas a racionalizacdo do uso dos recursos publicos

Cadastramento geral de alunos do ensino de 1° e 2° graus
Programa de reorganizagdo das escolas da rede publica estadual
Classes de aceleracao

Recuperagdo nas férias

Programa de progressao continuada

Reorganizacao curricular

Novo plano de cargos e carreira do magistério

Medidas relacionadas a mudangas no padrdo de gestao

A - Descentralizacao no oferecimento do ensino fundamental via

municipalizacdo ou programas de parceria Estado-

Municipio.

B — Desconcentragdo na administragao (novo sistema de gerenci-

amento e controle das escolas):

Extin¢ao das Divisdes Regionais de Ensino (DRE)
Agilizacao nos mecanismos de repasse de verbas as DE e as
escolas

Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar de Sao Paulo
Programa de Educagdo Continuada para capacitagao dos
profissionais da escola (PEC)

Instru¢do para planejamento de projetos educacionais nas
escolas segundo as Normas Regimentais Basicas das Escolas

Estaduais, tendo em vista a autonomia das escolas

(OLIVEIRA, 1999, p.26)

Dentre essas medidas, a que estd diretamente relacionada com a discussdo sobre

a melhoria da qualidade de ensino ¢ o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar de

Sdo Paulo — SARESP.
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A metodologia adotada pelos sistemas de avaliagao do ensino basico, derivada da
Teoria de Resposta ao Item — TRI — permite a comparacdo dos resultados obtidos. A
TRI, de matriz positivista, permite informar o que os alunos de diferentes séries sabem
ou sdo capazes de fazer em determinado momento e acompanhar a evolucao desses alu-
nos ao longo dos anos.

A TRI tem como elemento central os itens, e ndo a prova como um todo, e preci-
sa de um grande numero de itens de uma area de conhecimento, os quais devem propor-
cionar boa cobertura da proposta curricular que, em principio, devera ter sido desenvol-
vida com os alunos.

Utilizando-se da TRI, em abril de 1996, e ampliando o seu programa de avalia-
cdo institucional, o governo estadual implantou o Sistema de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo — SARESP’. A SEE realizou a avaliacio de alunos matriculados
nas 3% e 7% séries do ensino fundamental de todas as escolas da rede estadual, nos conte-
udos de Portugués e Matematica para alunos de ambas as séries e de Ciéncias, Historia e

Geografia para os alunos das 7% séries.

1.2.2 - Objetivos do SARESP

Segundo documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacdo, o SARESP

tem objetivos gerais e especificos.

Sao objetivos gerais:

e Desenvolver um sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos
dos ensinos fundamental e médio do Estado de Sao Paulo que
subsidie a Secretaria da Educacdo na tomada de decisdo quanto a
Politica Educacional do Estado.

e  Verificar o desempenho dos alunos nas séries dos ensinos fun-
damental e médio, nos diferentes componentes curriculares, de
modo a fornecer ao sistema de ensino e as equipes técnico-
pedagogicas das Delegacias de Ensino® e das escolas dados que

subsidiem:

> Sistema implantado pela Resolugdo SE n° 27, de 29 de Marco de 1996.
% O Decreto n° 43.948, de 09 de abril de 1999, alterou a denominagio e reorganizou as Delegacias de
Ensino que passaram a ser chamadas de Diretorias de Ensino.



- a capacitacao dos recursos humanos do magistério;

- a orientacdo da proposta pedagogica desses niveis de ensino, de

modo a aprimora-la;

- a viabiliza¢do da articulag¢do dos resultados da avaliagdo com o

planejamento escolar, a capacitagdo e o estabelecimento de metas

para o projeto de cada escola, em especial a correcao do fluxo es-
colar.
Seus objetivos especificos sdo:

e Fornecer dados que possibilitem a consolidagdo ou o redi-
mensionamento das decisdes da escola e o aprofundamento da
reflexdo em termos de suas metas e agdes, no ano ¢ ao longo
dos anos.

e Identificar, nos componentes curriculares de Lingua Portu-
guesa, Matemadtica, Ciéncias, Histéria e Geografia, aspectos
curriculares criticos que demandem interven¢do imediata e
prioritaria de professores, escolas, Diretorias de Ensino e de
todo o sistema educacional.

e Obter informagdes sobre fatores intervenientes relativos ao
desempenho escolar, estabelecendo relagdes entre eles - por

exemplo, entre as caracteristicas da Escola e os interesses dos

alunos (SAO PAULO, 2001).

1.2.3 - Pressupostos

O SARESP envolve uma série de pressupostos tedricos € metodologicos:
Abranger todas as escolas da rede estadual de ensino publico. A ava-
liagdo no SARESP, diferentemente de outros programas de avaliagao
que trabalham geralmente com amostras de escolas e alunos, ¢ do
tipo censitario, isto quer dizer que abrange uma grande populacdo,
dados, fatos, desempenhos e varidveis.

Possibilitar estudos longitudinais que permitem a andlise dos even-

tos, fatos, fenomenos, em uma linha continua no tempo. Assim, por

12
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exemplo, no SARESP, pode-se analisar o desempenho dos alunos, ao
longo de seu processo de aprendizagem, ou seja, analisar a evolugdo
dos mesmos alunos em anos seguidos: 1996, 1997, 1998, e assim por
diante. O estudo longitudinal pode ser adotado com relagdo a escola e
a propria Diretoria de Ensino.

e Fornecer, de imediato, resultados de avaliagdo e possibilitar orienta-
¢do continua do aluno.’

e (Contextualizar o ensino envolvendo diversos componentes curricula-
res, questionario de caracterizacdo dos alunos, relatorios da escola e
da Diretoria de Ensino.®

e Elaborar provas com base nas propostas curriculares da SEE/CENP.

e Qarantir a qualidade das provas através de uma amostra de alunos da
rede estadual de ensino. Os resultados obtidos nessa pré-testagem sao
submetidos a uma analise estatistica ¢ de contetido, com base nessas

analises sdo feitas reformulagdes de melhoria nas provas.

1.2.4 - Equipes envolvidas

Desde sua implantacdo, a estrutura institucional do SARESP ¢ formada por or-
gaos centrais e descentralizados.
Dos 6rgdos centrais fazem parte:
a) Equipe de Gerenciamento da Avaliagdo - composta por técni-
cos da FDE (Fundacao para o Desenvolvimento da Educag¢ao)
b) Equipe Central - composta por técnicos da Secretaria da Edu-
cacdo, através de representantes de seus diversos Orgaos —

ATPCE (Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Edu-

7 Como as provas do SARESP até 1998 eram aplicadas no inicio do ano e corrigidas pelos proprios pro-
fessores, os resultados da avaliacao ficavam disponiveis na escola, o que, segundo a Secretaria, permitiria
rapidez na analise, possibilitando aprimorar o planejamento pedagdgico, bem como subsidiar na defini¢do
de metas pela equipe escolar.

¥ Interessante observar a afirmacdo da SEE a respeito da contextualizagio do ensino: “Pela diversidade de
instrumentos, verifica-se a preocupagdo com uma visdo global das informagdes de avaliagdo, de modo
que os desempenhos dos alunos sejam analisados no contexto em que foram gerados” (SAO PAULO,
2001).
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cacional), CENP (Coordenadoria de Estudos ¢ Normas Peda-
gobgicas), CEI (Coordenadoria de Ensino do Interior), COGSP
(Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande
Sao Paulo) e FDE.

Em cada regido participam:

a) Equipe de Avaliacdo da DE: composta por supervisores e as-
sistentes técnico-pedagdgicos (ATPs) da Oficina Pedagogica’.
O numero de integrantes varia, segundo o numero de escolas
subordinadas a DE.

b) Equipe da Escola: composta por diretor, professores-
coordenadores, e por professores das séries e dos componentes

curriculares envolvidos na avaliagdo a ser realizada.

Além dessas equipes, o0 SARESP conta também com assessoria externa especia-
lizada em avaliacdo educacional que tem sido fornecida por diferentes institui¢des e
consultores, tais como a Fundacao Carlos Chagas, SELECT — Sele¢do de Recursos Hu-

manos e a Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP).

1.2.5 - Instrumentos de avaliacao

Os instrumentos de avaliagdo que sao usados pelo SARESP sao os seguintes:
» Cadernos de Prova
Sao constituidos de questdes objetivas, abordando o contetido
basico das séries avaliadas nos componentes curriculares selecio-
nados para a avaliacdo. Inclui também um Questiondrio do Aluno
com questdes voltadas para tragar o perfil e sua opinido sobre a
escola, visando o estabelecimento de algumas correlagdes entre
os dados coletados e a identificagdo de fatores intervenientes no
rendimento escolar.
# Questionario da Escola

Contém questoes referentes ao projeto pedagdgico da Escola, a

? Orgdo descentralizado de capacitagio docente que ha em toda Diretoria de Ensino.
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sua infra-estrutura, a sua forma de capacitacao de professores,
entre outros. Tem fundamental importancia no SARESP, uma vez
que auxilia na analise e interpretacdo dos resultados dos desem-
penhos dos alunos e permite orientacdes para melhoria educacio-
nal.

s Relatorio de Observagao dos Pais
Trata-se de um instrumento que propicia aos pais e demais respon-
saveis pelos alunos expressar suas opinides sobre o processo avali-
ativo da Escola.

# Relatorio do Aplicador
Instrumento no qual o professor responsavel pela aplicagao das
provas deve registrar as ocorréncias durante a prova.

# Relatorio de Avaliacao da Escola
Contém as orientagdes e o instrumento que possibilitardo a Escola
elaborar seu relatorio.
O Relatorio de Avaliagdao da Escola deve refletir ndo s6 o empe-
nho e a profundidade da discussdo ocorrida apos o processo de
aplicagdo e corre¢do das provas como também a andlise e inter-
pretacao dos resultados.

# Relatorio de Avaliagdo da Delegacia de Ensino
Contém as orientagdes e o instrumento que possibilitardo a Direto-
ria elaborar seu relatorio final.
O Manual para Elaboracao do Relatorio Final orienta as Diretorias
de Ensino para o trabalho de compilagdo dos relatorios elaborados
pela Escola e para a analise do processo educativo realizado no seu

ambito de atuacao.

1.2.6 - Capacitacao

As capacitagdes proporcionadas pela SEE/CENP visam responsabilizar os edu-
cadores, tanto das escolas como das DEs pela elaboragdo das provas, aplicagdo, corre-
¢do, analise dos dados coletados, elaboracao de relatérios sobre eles, proposigdo e exe-

cucao de medidas que visem superar os problemas detectados.
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De 1996 a 2001, com o objetivo de garantir as condi¢des para a implantacao e
desenvolvimento do SARESP, ocorreram atividades de capacitacdo destinadas aos diri-
gentes regionais de ensino, aos coordenadores de avaliagdo (supervisores de ensino) e
aos assistentes técnico-pedagdgicos das DEs, os quais, por sua vez, capacitaram as
equipes escolares'”.

As DEs se responsabilizaram pela mobilizagdo da comunidade em relagdo ao
SARESP e, quando necessario, auxiliaram as equipes escolares no treinamento de ou-
tros professores das escolas. As atividades de capacitagdo deram énfase a compreensao
dos procedimentos operacionais a serem seguidos pelas escolas na implantacdo do SA-
RESP, sintetizados em manuais, instrumentos e modelos de relatorios. Segundo a pro-

pria SEE, em 1997 e 1998,

“as capacitacdes privilegiaram questdes de analise dos dados obtidos
no SARESP ¢ a elaboragdo de relatorios de modo que pudessem reali-
zar a leitura de dados educacionais que estes instrumentos permitem e
aproveitar melhor as multiplas possibilidades que oferecem, habilitan-
do-os, ainda, para repassar esse aperfeicoamento na capacitagdo que
ministram as equipes escolares (...) discutir, junto ao professorado, as-
pectos centrais do curriculo de cada série” (SAO PAULO, 2001).

1.2.7 - Aplicacio

Desde 1996, o SARESP ampliou sua abrangéncia, ano a ano, como demonstra o

quadro a seguir:

Ano Séries de onde foram||Componentes curriculares Séries de aplicagdo

retirados os contetidos das provas

' Em Piracicaba, nos anos 1997 e 1998 a Oficina Pedagégica ndo tinha ATP de Portugués e, portanto,
ndo participou das discussdes sobre a analise pedagogica das questdes avaliadas nas provas e das capaci-
tagdes que orientavam para a elaboragdo de diagnosticos e implementacdo de acdes necessarias. Também
nao houve participagdo nos Programas de Educa¢do Continuada — PEC — para os quais a SEE contratou
algumas universidades do Estado (USP, UNICAMP, UNESP) e outras agéncias capacitadoras para tra-
balharem os pontos frageis do curriculo escolar junto aos professores e ATPs. Nos anos 2000 e 2001,
havia na DE representantes das disciplinas de Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias e
Alfabetizacdo, porém as capacitagdes deram énfase a procedimentos operacionais, visando a elaboragdo
de relatorios.
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1996 Ciclo Basico Portugués e Matematica & série do ensino
fundamental

6° série Portugués, Matematica, Ciéncias e||7* série do ensino
Histéria/Geografia fundamental

1997 3* série Portugués e Matematica # série do ensino
fundamental

7% série Portugués, Matematica, Ciéncias ¢||8* série do ensino
Historia/Geografia fundamental

1998 4% série Lingua Portuguesa e Matematica ||5* séric do ensino
fundamental

8" série Lingua Portuguesa, Matematica,|[1* série do ensino

Ciéncias e Historia/ Geografia médio

2000 4%série Lingua Portuguesa, Matematica ||5%érie do ensino
fundamental

6" série Lingua Portuguesa, Matematica || 7°séric do ensino
fundamental

Ensino Médio Lingua Portuguesa, Matematica ||3%série do ensino

médio

2001/2002 | Ciclo Basico Lingua Portuguesa 4%érie do ensino
fundamental

Ensino Fundamental Lingua Portuguesa 8%érie do ensino
fundamental

Obs.: A partir de 1998 a designacdo do componente curricular Portugués fica sendo Lingua

Portuguesa. As provas de Lingua Portuguesa e Portugués incluiam redagdo.

1.2.8 - As provas do SARESP

1.2.8.1 - Resultados gerais das provas de 1996 e 1997

O SARESP tem carater censitario, todos os alunos que freqiientavam as séries

envolvidas foram avaliados, entretanto cada aluno ¢ avaliado em apenas um compo-

nente curricular, ou seja, parte dos alunos responde a prova de Lingua Portuguesa, parte




18

a de Matematica, e assim por diante. As provas sdao formuladas de acordo com os prin-
cipios gerais contidos nas Propostas Curriculares — 1° grau da SEE/CENP, sabendo que
cada disciplina curricular possui uma Proposta e também uma Pratica Pedagogica, pu-
blicagdo contendo exemplos diversos de exercicios' .

Na primeira aplicagdo do SARESP, a prova de Portugués dos alunos da 3* série
foi constituida por 28 questdes, o desempenho nas provas foi expresso por uma nota que
corresponde ao total de pontos obtidos, atribuindo-se um ponto a cada item correta-
mente respondido. Além da prova, os alunos também realizaram uma prova de redagao,
que foi avaliada de forma independente, utilizando-se para tanto uma escala de pontos
que variava de 0 a 10 pontos. As provas de redagdo foram corrigidas pelos professores
de cada escola a partir de critérios definidos pelo manual de corregdo especifico. A pro-
va de Lingua Portuguesa aplicada aos alunos da 7 série foi constituida por 30 questdes
objetivas para o periodo diurno e noturno.

A média de acertos dos alunos das 3 séries foi 19,6 pontos, equivalentes a
70,10% de acertos, considerado um desempenho bom; na prova de redagdo o desempe-
nho foi considerado mediano. A média de acertos dos alunos das 7* séries foi 16,5 pon-
tos, equivalentes a 55% de acertos, considerado um desempenho mediano.

Nas provas de Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia o desempenho geral
dos estudantes ficou muito aquém do que seria desejavel, com indices abaixo de 50% de
acertos. Buscando-se variaveis que pudessem interferir no desempenho dos alunos le-
vantou-se para os alunos das 3% séries o sexo e a idade; para os alunos das 7* séries o
sexo, a idade, nivel de instrucao e ocupacao do pai e da mae, habitos culturais e de la-
zer.

Na segunda aplicagdo do SARESP, o desempenho dos alunos das 4 séries foi
considerado satisfatorio, com 57,57% de acertos na prova de Lingua Portuguesa e média
de 5,44 nas redagdes. O desempenho dos alunos das 8* séries foi considerado mediano
com 56,03% de acertos e com média de 5,52 nas redacdes para o periodo diurno e
52,57% de acertos e média de 4,76 para o periodo noturno. Nas demais disciplinas,

tanto na 4° série como na 8§ série, o desempenho foi considerado mediano

' A Proposta Curricular de Lingua Portuguesa — 1° grau esti em vigor desde 1985 e a Pratica Pedagdgica
de Lingua Portuguesa — 1° grau, desde 1993. Diante da palavra ‘proposta’ cabe a idéia de uma aceitagéo
ou recusa, porém a Secretaria a utiliza como referéncia para a elaboragdo das provas do SARESP e para
estabelecer a relagdo dos contetidos indicados para cada série, negando assim a autonomia da escola na
elaboragdo de seu Projeto Pedagogico.
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1.2.8.2 - Variaveis que interferem na prova de Lingua Portuguesa

Quanto aos perfis dos alunos, ¢ interessante notar que além das variaveis anunci-
adas pela primeira aplicagdo do SARESP, a Secretaria classificou os alunos pela “cor da
pele”'?. Observou-se nas 4* séries que a representatividade dos alunos que se autoclassi-
ficaram como sendo negros esteve proxima de 30% da proporcao dos alunos brancos,
nas 8* séries as freqiiéncias observadas evidenciaram maior presenca de alunos brancos
(68,8% no periodo diurno e 58,3% no noturno), seguidos pelos alunos negros (27,8% no
periodo diurno e 38,4% no noturno). Os alunos classificados pela cor amarela represen-
taram uma porcentagem minoritaria (3,4% no diurno e 3,2% no noturno). Segundo da-
dos e classificagdes da SEE/FDE, na avaliagao de 1997, a predominancia era de alunos

brancos e do sexo masculino, como demonstra o quadro a seguir:

Perfil dos alunos no SARESP 97

Participagao Relativa %

Sexo Cor da pele

feminino |masculino |branca |parda |preta |amarela

4% série 49,86 50,14 50,75 (26,99 |14,67 |7,59
8* série diurno 58 42 68,8 27,8 3,4
8" série noturno | 48 52 58,3 38,4 3,2

Fonte: SARESP 97

> Segundo Guimaries (1999), primitivamente “cor”, no Brasil, designava uma construgio racialista que
se estruturava em torno de uma ideologia onde os mesticos de ragas diferentes tendiam a regredir para
uma das ragas cruzadas. Essa teoria explicava, pela reversdo, a fixagcdo de caracteres somaticos, fenotipi-
cos e de carater. De acordo com Guimaraes, a partir de 1940, pelo menos no plano do discurso, tal teoria
desaparece e “cor” passa a indicar caracteristicas fenotipicas, ainda que essa denominagdo seja ambigua e
subjetiva visto que ha inumeras maneiras de se definir a “cor” de uma pessoa. “Cor” significa mais que
simples cor da pele, inclui o tipo de cabelo, o formato do nariz ¢ dos labios entre outras caracteristicas
fisicas. Para a antropologia social a importancia da “cor” é o fato de ela estar associada com a hierarquia
social e conseqiientemente com poder e prestigio social.
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Para verificar que caracteristicas do perfil dos estudantes estavam associadas a
diferentes niveis de desempenho foram realizados alguns cruzamentos que evidencia-
ram haver relacdo entre as variaveis do perfil e o rendimento alcangado. De acordo com
a SEE, as trés varidveis que mais interferiram no desempenho dos alunos na prova de
Lingua Portuguesa foram: género, cor da pele e relagdo idade-série.

Em Lingua Portuguesa, na 4* série, as meninas, quando comparadas aos meninos,
apresentaram melhores médias; estudantes de cor branca, quando comparados aos que
se declararam pardos, apresentaram médias mais altas e quando comparados aos que se
declararam pretos ou amarelos, apresentaram médias mais altas ainda. Comparando-se
os alunos que se declararam pardos com aqueles que se declararam pretos a diferenca ¢
em favor dos pardos. Na 8 série, estudantes do sexo feminino alcangaram melhores
resultados quando comparados a estudantes do sexo masculino (+2,25), melhores re-
sultados foram obtidos pelos estudantes classificados como sendo de cor amarela, se-
guidos pelos estudantes de cor branca, parda e preta. A diferenga entre “amarelos” e
“brancos” ¢ de 2,79; entre os “amarelos” e “pardos” ¢ de 4,47; e entre “amarelos” e
“pretos” ¢ de 7,27 pontos. A diferenca existente entre “brancos” e “pardos” ¢ de 1,67;
entre “brancos” e “pretos” € de 4,47 e entre “pardos” e “pretos” ¢ de 2,80 pontos.

Diferencas relativas a defasagem idade-série indicam que para cada ano de atraso
na escolaridade ha uma perda de 1,53 ponto nos niveis de habilidade, quanto mais o
aluno estiver defasado em relacdo a série correspondente a sua idade, pior € seu desem-
penho nas provas do SARESP. Em relacdao a idade/série a distor¢ao mais acentuada ¢
encontrada no noturno. Cor, sexo e idade sdo varidveis importantes em todas as séries e
disciplinas; na disciplina de Portugués, a cor da pele junto com a idade, ¢ o fator que
mais influencia. Na 4* série, por exemplo, a habilidade média obtida pelos alunos bran-
cos passa do ponto 52; pelos alunos negros nio chega ao ponto 45 (SAO PAULO,
1998). A participagdo relativa das variaveis que interferem no rendimento escolar em
Lingua Portuguesa na 4° série sdo as seguintes: sexo 1,72%; cor da pele 21,56% e idade
25,37%. Na 8* série do diurno, esses indices sdo: sexo 5,29%; cor da pele 12,88% e ida-
de 6,85%. Na 8% série do noturno sdo: cor da pele 3,75%; idade 19,67%. A seguir grafi-

cos comparativos dessas influéncias em Lingua Portuguesa e Matematica:
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Influéncia de variaveis no ensino — 4* série
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Fonte: SEE (1999)
1.2.8.3 - As provas do SARESP em 2000 a 2002

Consideradas basicas para a aprendizagem de todo e qualquer conteudo curricu-
lar, as disciplinas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica passaram a ser as duas Unicas a
constarem das provas do SARESP a partir de 2000. A Secretaria Estadual de Educagao
deixou de publicar, através de suas revistas, os resultados de desempenho dos alunos e

também a analise pedagogica dos itens das provas. As Diretorias de Ensino receberam
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uma listagem com a média e classificagdo das escolas. De acordo com a avaliacdo da
SEE, 345 escolas foram consideradas como "destaque" e 680 ficaram "acima da média".

As 1.025 escolas melhores classificadas receberam viagens de natureza historica,
cultural e ambiental. As escolas de "destaque" foram conhecer outros Estados do Brasil,
enquanto que as "acima da média" viajaram para municipios de Sao Paulo.

Para essas viagens, a Secretaria da Educagdo destinou um orgamento de R$ 8
milhdes. Puderam viajar dez pessoas por escola premiada: dois professores ou inte-
grantes da equipe pedagogica, um pai (de preferéncia participante da Associacao de Pais
e Mestres), um funcionario administrativo da escola e seis alunos. Além disso, a Secre-
taria destinou para todas as 4.100 escolas avaliadas um total de R$ 30 milhdes para
aquisicdo de material pedagdégico e implementacdo de projetos juvenis, independente-
mente da classificagdo que receberam. As 1.025 escolas tiveram autonomia para investir
seus recursos adicionais, mas as que nao alcangaram as metas, para receber os recursos,
necessitaram ter seus projetos aprovados.

Além da premiacdo as escolas que apresentaram um bom desempenho, um bdnus
mérito aos professores € um bonus gestdo para professores-coordenadores, diretores e
vice-diretores de escola, supervisores de ensino, assistentes técnico-pedagogicos e diri-
gentes de ensino de todas as 146 Diretorias de Ensino do Estado de Sao Paulo foi cre-
ditado como se fosse um 14° salario. Os critérios para o pagamento dos bonus foram os
seguintes: configuracdo da escola, considerados o tamanho e a tipologia; desempenho
da escola, verificando a evolugdo do desempenho da escola, através do acompanha-
mento dos percentuais de abandono. Esses bonus foram calculados de acordo com a
classificagdo das escolas, independente do rendimento de uma classe ou outra, do tra-
balho de um professor ou de outro.

No ano de 2001, as escolas que foram avaliadas pelo SARESP foram agrupadas
por cores, de acordo com o percentual de rendimento de seus alunos. A classificacao das

escolas foi a seguinte:
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Desempenho da escola em relagio

Cor a média geral do Estado
Azul Bem acima da média
Verde Um pouco acima da média

Amarelo |Dentro da média

Laranja |Pouco abaixo da média

Em 2001, como as provas seriam apenas de Lingua Portuguesa, os supervisores
de ensino, responsaveis pela aplicacdo do SARESP, amparados pela SEE, orientaram as
escolas que dessem prioridade as aulas de Portugués. Assim, durante o més de outubro e
novembro os alunos das 4 e das 8 séries tiveram quase que somente aulas de prepara-
¢do para as provas, num revezamento de professores de outras disciplinas aplicando os
exercicios e testes das provas dos anos anteriores. Mais uma vez a avaliagdo externa nao
foi importante enquanto diagnostico, mas apenas como um fim em si mesmo, sendo
usada apenas para treinamento daqueles que ndo estavam suficientemente familiariza-
dos com esse tipo de instrumento avaliativo.

A 1% fase do SARESP/2001 foi aplicada, em novembro, para todo o Estado en-
volvendo aproximadamente 864.730 concluintes da 4* e 8* séries. Deles, cerca de 300
mil ndo conseguiram acertar mais de 15 das 30 questdes apresentadas na prova e foram
encaminhados, juntos com os alunos que ndo obtiveram conceitos minimos necessarios
durante o ano letivo, para a recuperagao nas férias de janeiro.

Para essa recuperacdo nas férias, as equipes pedagogicas das DE treinaram e ca-
pacitaram, por uma semana, os professores para trabalharem com projetos interdiscipli-
nares. O projeto que envolvia Portugués, Educacdo Artistica e Educacao Fisica era de-
nominado “Jogos e Brincadeiras”. A orientagdo geral fornecida pela SEE/CENP e
transmitida aos professores foi que os conteudos curriculares ndo eram a esséncia do
projeto, o importante era incentivar os alunos a gostarem de pesquisas e de leituras em
geral. Entretanto, durante o “treinamento”, os professores ndo tiveram tempo habil para
discutir o que diferencia uma pesquisa de uma simples colagem de dados e informagdes.
Também ndo foi indicado as escolas o desenvolvimento de um projeto especifico de

leitura.
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Um exemplo de que o sistema de avaliacdo de monitoramento ainda precisa ser
aprimorado e que ndo se ajustou ao contexto socio-educacional dos 6rgdos descentrali-
zados foi essa capacitacdo que ocorreu em janeiro de 2002. A atribuicdo das aulas foi
feita apds a capacitacao, diversas turmas montadas exclusivamente pelo seu rendimento
no SARESP ficaram sob a responsabilidade de professores treinados para trabalhar
projetos e ndo com conteudos especificos da lingua portuguesa. Muitos dos profissio-
nais selecionados eram graduados em outras disciplinas do curriculo e ainda havia estu-
dantes de graduacdo das mais diversas disciplinas. A insuficiéncia de conhecimento
sobre os conteudos especificos da lingua portuguesa resultou negativamente na falta de
critérios claros de avaliacao.

No dia 24 de janeiro de 2002, cerca de 260 mil estudantes que participaram da
recuperagdo nas férias foram submetidos a 2* fase do SARESP/2001, 51 mil foram re-
provados e encaminhados para a Recuperacdo de Ciclo".

Durante os anos de 1999 e 2000, a SEE promoveu encontros e reunides para dis-
cutir a avaliacdo na rede publica, diversos educadores afirmaram que ela ndo se restrin-
gia apenas a medir a quantidade de informagdes retidas pelos alunos, assumindo uma
funcdo seletiva e classificatéria. A avaliagao ndo se reduziria apenas a atribuir notas, e
sim verificar em que medida os alunos estavam alcangando os objetivos propostos para
0 processo ensino-aprendizagem e quais eram os aspectos relevantes na aquisi¢do de
conhecimentos, tais como comportamentos motores, cognitivos, afetivos e sociais.

Teresa Roserley Neubauer da SILVA' (1996) analisando os indicadores que ca-
racterizam os problemas educacionais, apresentou, no inicio de seu cargo como Secreta-
ria Estadual de Educagdo, suas prioridades e deu énfase a autonomia administrativa,
financeira e pedagogica das escolas. Porém, quando a SEE concedeu ao SARESP/2001
o poder de promover ou reter os alunos ao final dos dois ciclos do ensino fundamental,

Neubauer recebeu inumeras criticas por parte dos professores e por parte do Sindicato

3 A Recuperacio de Ciclo visa retomar todas as disciplinas com uma maior integracdo entre elas, utili-
zando-se de recursos e materiais variados, preparando os alunos para a avaliagdo que sera feita novamente
no final do ano. Foram montadas classes onde a maioria era formada por alunos reprovados pelo SARESP
e classes onde havia apenas um aluno nessa condi¢ao. Os professores foram capacitados mensalmente,
durante cinco dias, pelos assistentes-técnicos. Ha muitas auséncias e reclamagoes. A dire¢do da escola diz
que tais capacitagdes tiram muito o professor da sala de aula; os professores alegam que o ensino foi
rebaixado mais ainda, pois o projeto utiliza o material e metodologia do projeto Corregdo de Fluxo —
Classe de Aceleracdo, o que significa textos e exercicios através de fichas, auséncia de gramatica siste-
matizada e pouca produgdo textual.
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dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdao Paulo (APEOESP que afirmou que
“avaliar os alunos é prerrogativa dos professores e que ao proceder dessa forma a SEE
retira da escola o pouco de autonomia que ainda lhe resta, transformando professores,
conselhos de classe e conselhos de escola em meros executores de politicas pré-
determinadas de forma autoritaria pelos gabinetes da secretaria”. (APEOESP, 2001).

Como resposta a essas criticas, a SEE lembrou aos dirigentes de ensino e a toda
equipe escolar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei 9394/96 - em
vigor, preve tais avaliagdes e também que o conselho escolar poderia analisar cada caso
e recorrer das decisdes de retengdo. Dos 300 mil alunos encaminhados para a recupera-
¢do nas férias, cerca de 25% foram reprovados ou aprovados pelas proprias escolas,
mesmo depois do resultado do SARESP. Segundo Rose Neubauer (CAFARDO, 2002),
isso mostrou que os conselhos de escola tiveram a chance de provar que seus alunos
eram melhores ou piores do que o exame tinha mostrado em novembro de 2001.

Desde a primeira aplicagdo do SARESP, em 1996, os professores sentiram-
se intimidados, ndo sabiam qual era o propdsito da Secretaria ao implantar tal avaliagao
de monitoramento; alguns temiam que as escolas que apresentassem baixo rendimento
fossem fechadas.

Em 1997, 1998 e 2000, tanto as subsedes da APEOESP como as subsedes do
Centro do Professorado Paulista (CPP) promoveram encontros para discutir estratégias
de resisténcia e até mesmo boicote na aplica¢dao ou corre¢ao das provas. Exemplificando
o temor, a inseguranca ¢ descontentamento diante da maneira que se dava a politica de
avaliacdo do governo estadual, houve, em diversas cidades paulistas, casos de fraude,
fichas dticas rasuradas, gabaritos colocados na lousa, professores ajudando na resolugdo
das questdes. Agora, em 2001, as discussdes eram sobre a autonomia do conselho es-
colar diante das reten¢des pelo SARESP.

Em 05 de dezembro de 2002, deu-se a aplicagdo da 6* edicdo da avaliagdo de
monitoramento desenvolvida pela SEE. Mais uma vez foram avaliados os alunos das 4*
e 8% séries do ensino fundamental e mais uma vez ocorreram discussdes sobre a reten-
¢do ou promoc¢ao dos alunos. O bonus mérito e bonus gestdo também foram pagos a

todos os envolvidos.

4 Rose Neubauer da Silva, professora da USP, pesquisadora da Fundacdo Carlos Chagas, foi secretaria
estadual de educacdo de janeiro de 1995 a abril de 2002.
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A SEE, em 1999, apos a aplicagdo de trés avaliagdes do SARESP, havia obtido,
através dos questionarios que acompanhavam as provas, o perfil do aluno da rede esta-
dual e as varidveis que mais interferem no desempenho, entretanto, a partir de 2001 o
questionario foi retirado das provas.

Como a situacdo de distor¢do idade-série provoca custos adicionais aos sistemas
de ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente longo no ensino funda-
mental, corrigir essa situagdo constituiu prioridade da politica educacional e o SARESP
foi um bom instrumento para diagnosticar tal distor¢do". Em 2001 foi implantado o
projeto Corrigindo o Fluxo do Ciclo II — Classes de Aceleragao.

Em relacdo a diferenga de rendimento escolar detectada pela varidvel “cor da
pele” quase nada foi feito, apesar de Heraldo Marelim VIANNA (1998), professor, pes-
quisador da Fundagdo Carlos Chagas e assessor da SEE na implantagdo do SARESP, ao
analisar questdoes metodologicas de sistemas de avaliagdo de monitoramento, constatar
que a escola faz parte de uma estrutura supostamente democratica, mas que ha em toda
escola problemas ligados a seletividade social, as vezes em um nivel mais aprofundado,
chegando a discriminagdo, em decorréncia de sexo, etnicidade ou raga e condig¢do socio-
econdmica, o que precisa ser investigado, considerando que esta situagdo pode ter, e
certamente tem, impacto sobre a aprendizagem e o rendimento escolar. Ele também

afirma que

“A questdo da traducdo das conclusdes de uma avaliagdo em linhas
de acdo pratica precisa ser pensada previamente. Nao se pode deixar
para depois — o que faremos agora? -, nem permanecer perplexos com
os dados, sem pensar que uma avaliagdo esta associada a mudangas, a
renovacdo ¢ a transformacdo ou melhoria das condi¢des existentes.
Avaliacdo implica processo decisorio relacionado aos problemas que
geraram a avaliacdo” (VIANNA, 1998, p.156).

Maria Concei¢ao Conholato, gerente e coordenadora da equipe de Avaliagao
da FDE, informou, através de conversa telefonica, que os dados relativos a “sexo” e
“cor da pele” dos alunos avaliados pelo SARESP/2000 foram distribuidos em tabelas,
porém esses dados nao foram separados por regido. Segundo Conholato, o questionario

socioecondmico € a problemdtica em relacdo a variavel “cor da pele” ndo serdo mais

1> Sobre o0s custos adicionais causados pela distor¢io idade-série ver Jodo Batista Arajo e Oliveira, Cus-
tos e beneficios de um programa para regularizar o fluxo escolar no ensino fundamental: novas evidén-
cias. ( Ensaio, 32)
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estudados, pois serdo analisadas exclusivamente as informagdes creditadas a escola
onde o aluno estuda, ndo apenas em relacdo a aspectos cognitivos, mas também quanto
a funcao social.

A escola, através da Secretaria Estadual de Educacio, tem recebido um conjunto
de investimentos, como livros para a biblioteca, abono salarial, verbas para reformas de
laboratério de informatica e de ciéncias, entretanto corre-se o risco, mais uma vez, de
buscarem culpados pelo desempenho escolar. Juan Enrique FROEMEL, diretor da
Unesco, analisando a influéncia do professor no processo de aprendizado do aluno, em

entrevista a Jodo Luiz MENDES (2002), afirma que

“Os sistemas educativos t€ém muitas varidveis que interferem no
processo de aprendizagem. Ndo se pode analisar a questdo apenas por
meio de uma variavel. O professor é importante, mas ele estd dentro de
uma escola e de um pais com uma situagdo econdomica que, de alguma
maneira, ira condicionar a sua contribui¢do. O que acontece na sala de
aula nem sempre depende do professor, mas diria que uma parte muito
importante depende dele. Uma das conclusdes mais perigosas que se
possa fazer € que os alunos aprendem ou ndo porque os professores sao
bons ou ndo. Seria atribuir ao professor uma responsabilidade que nio
¢ s0 dele. Ele ¢ muito importante, porém nao ¢ o unico fator” (MEN-
DES, 2002, p. 8-9).

Ao constatar, através do SARESP, diferencas de rendimento escolar entre alunos
negros ¢ alunos brancos, cabe a Secretaria Estadual de Educagdo e as escolas desenvol-
ver uma politica educacional que seja includente e que vise diminuir ou até mesmo eli-
minar tais diferencgas. O estudo das varidveis que interferem no rendimento escolar ndo
deveria ter sido abandonado, afinal uma avaliagdo de monitoramento exige o conheci-
mento das caracteristicas da populacdo envolvida na investigacao, entre elas a etnicida-
de, para que os resultados sejam ajustados aos procedimentos de planejamento e esses

por sua vez a realidade em que a educacgdo se da.

Capitulo IT1 — O SARESP/2000
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2.1 — Caracteriza¢do do municipio de Piracicaba - SP

A - Area: 1.372 km2

Populagdo: total........ccecvvveeveeennenn. 329.158
homens......cccceeeeennnn.... 162.433
mulheres.......cccccceee..... 166.725

Densidade populacional... 239,95 hab/km2
B - Numero de escolas existentes no ensino fundamental:

Municipais: 17

Estaduais: 51

Obs: O Ciclo I do Ensino Fundamental (1* a 4* séries) estd sendo gradati-
vamente municipalizado

C - Numero de professores por area de atuacao:

Municipal
Estadual
Total

Urbana
Rural
Total

Urbana
Rural
Total

Pré-escolar

Fundamental

Educagao de
Jovens e adultos

173
20
193

193

174
21
195

1.378

24

1.402
1.597

41

44



Total

29

376

376
420

388
44
432
1.754
24
1.778
2.210

D - Numero de professores em exercicio, em sala de aula (todos os niveis/modalidades)

Professores

E - Numero de escolas

Municipal
Estadual
Total

Urbana
Rural
Total

Urbana
Rural
Total

Municipal
Estadual
Total

Urbana
Rural
Total

389
44
433
2.018
24
2.042
2.475
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Urbana
Rural
Total

Pré-escolar
45

54

54

Fundamental
12

17
49

51
68

EJA
22

25
26

26
51

Total
79
17
96
75

77
173

2.2 - Caracterizacao da Diretoria de Ensino
A Diretoria de Ensino — Regido de Piracicaba com sede na Rua Jodo Sampaio,
666 — Bairro S3o Dimas em Piracicaba ¢ jurisdicionada a Coordenadoria do Ensino do

Interior, da Secretaria do Estado da Educacao do Governo do Estado de Sao Paulo e foi
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criada sob Decreto 7510/76 de 29/01/76 — DOE de 30/01/76. Tem como patronimico,
desde 05/09/91, o Prof. Joao Teixeira de Lara.

O prédio publico estadual ¢ proprio, sua posicao geografica ¢ de facil acesso ao
publico e atende uma regido formada por seis municipios: Aguas de Sdo Pedro; Char-
queada; Piracicaba; Saltinho; Santa Maria da Serra e Sao Pedro. A Rede oferece Ensino
Fundamental e Ensino Médio, modalidade regular e supléncia, Educagdo Especial (defi-
ciente mental, visual e auditivo), Curso Normal de Nivel Médio e Curso Técnico de
Nivel Médio. Também conta com Centro Estadual de Educagdo Supletiva de Ensino
Fundamental e Médio.

A Diretoria de Ensino (DE) divide-se em dois blocos: um para assuntos admi-
nistrativos e outro para assuntos pedagogicos. O Dirigente de Ensino coordena todos os

departamentos ¢ mantém contato direto com a Secretaria Estadual de Educacao.

2.2.1 - Pessoal Pedagégico

Como os supervisores de ensino atualmente dividem-se entre um trabalho peda-
gbgico e administrativo, a Oficina Pedagodgica ficou sendo, dentro de todas as DEs, o
setor responsavel pela capacitacao e treinamento dos docentes das diversas areas e dis-
ciplinas curriculares.

Em 1996 e 1997, a Oficina Pedagdgica da DE de Piracicaba contava com sete
(07) professores que exerciam a fun¢do de assistentes técnico-pedagdgicos (ATPs) e
atendiam as disciplinas e/ou areas de Educacao Fisica, Geografia, Historia, Matematica,
Ciéncias, Classe de Aceleracdao, Ensino Fundamental 1* a 4* séries, Magistério, Classe
de Educacdo Especial e Educacdo a Distancia; ndo contando com profissionais de Lin-
gua Portuguesa e Educacdo Artistica. Em dezembro de 1998, houve mudancas no qua-
dro da Oficina e as disciplinas e areas atendidas eram: Matematica, Geografia, Biologia,
Magistério, Classe de Aceleragdo e Alfabetizacdo. Somente em margo de 1999 o quadro
de ATPs foi completado com Educagdo a Distancia, Historia, Ciéncias, Lingua Portu-
guesa e Educacdo Fisica, ndo contando mais com a ATP de Magistério, ATP de Alfabe-
tizagdo e ainda, sem a ATP de Educagdo Artistica.

Nos anos de 1998 e 1999, a DE colocou um niimero muito grande de projetos a
serem desenvolvidos/acompanhados junto as Unidades Escolares, ficando as orienta-

coes técnicas especificas para o SARESP prejudicadas. Com base nas orienta¢des for-
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necidas pela equipe SARESP/SP (apds analise do relatorio da DE /1998), iniciou-se um
trabalho pedagdgico, com 10 unidades escolares no 1° semestre/1999, que foi interrom-
pido por conta de um acidente ocorrido em junho, com as ATPs de Geografia e de Ma-
tematica (falecimento da mesma). O trabalho interrompido que vinha sendo desenvolvi-
do foi substituido por capacitagdes gerais de docentes de algumas areas (Historia, Por-
tugués, Magistério e Alfabetizacdo), tendo como tema curriculo/metodologia/avaliagdo.
Na Diretoria de Ensino, em 2000, os setores responsaveis pelo encaminhamento,
orientagdo, assisténcia e execugdo das orientagdes técnicas, administrativas e funda-

mentalmente pedagdgicas, eram:

Setor Pessoas ‘ Atendimento

17

Supervisdo

Coordenacao 01

Orientacao/Acompanhamento das escolas no

processo ensino/aprendizagem. Implantagéo e

Oficina Pe- Implementacgédo de projetos.

A.T.P.deEd. a 01

dagogica Assisténcia aos professores coordenadores e
Distancia . . .
docentes das diferentes areas de ensino.

A.T.s. de Biblio- 02

teca

|
|
A.T.P.s de areas ‘ 05

2.2.2 - Contextualizacao
A Diretoria de Ensino de Piracicaba atende 39 escolas particulares e tem 64 es-
colas publicas estaduais vinculadas e dessas, 51 participaram do SARESP/2000. Essas
escolas podem ser distribuidas como:
e 10 localizadas na area central do municipio;
e 12 em area proxima ao centro;
e 13 em areas de periferia;
e (05 em areas periurbanas, mas com caracteristicas rurais;
e (3 em area rural, mas localizadas em bairros/areas distritais;
e 08 localizadas em outros municipios

e 15 delas consideradas de alto risco.
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Considerando a localizagao geografica e o atendimento do corpo discente, a re-
organizagdo das escolas trouxe-lhes um fato novo: o fluxo de alunos mudou; escolas
que atendiam alunos do proprio bairro e que ja dispunham de um conhecimento privile-
giado de sua comunidade, passaram a atender um niimero bastante grande e diversifica-
do de alunos oriundos de outros bairros. Algumas reiniciaram um trabalho de pesquisa
sobre o perfil desses alunos, mas nem todas elas colocaram tal procedimento como prio-
ritario para conhecimento de sua realidade'.

Embora muito investimento tenha sido feito no sentido de levar as Unidades Es-
colares a uma relativa autonomia com relacao a Projeto Pedagdgico, Plano de Gestao,
redistribuicdo e aplicacdo de verbas e tomadas de decisdes, os supervisores de ensino da
Diretoria de Ensino, no Relatorio Final do SARESP/2000, relataram que a regido ainda
possui escolas com padrdo de gestdo conforme as seguintes caracteristicas:

e Escolas onde prevalece uma postura tradicional voltada para
uma gestdo centralizadora e burocratica com trabalhos peda-
gbgicos pontuais e isolados, mas com conhecimento de sua
realidade;

e Escolas onde prevalece a postura tradicional e centralizadora
ignorando a realidade de seu entorno.

e Escolas que tém deixado para um segundo plano o trabalho
pedagdgico em fungdo da problematica social ali instalada.

Relataram também que existem escolas com gestdo participativa, apresentando
coesao nos varios segmentos da comunidade escolar, investindo em orientagdo técnica e
mudancga de postura, acreditando que o pedagogico favorece a agdo preventiva e inte-
gradora, onde o coletivo € capaz de estruturar uma dindmica de atuacdo atenta e atuante
no cotidiano escolar; escolas que colocam o SARESP como eixo articulador e orienta-
dor de seu projeto pedagogico, enquanto que outras simplesmente o ignoram, pois a
propria estrutura do sistema educacional assim o permite.

Ha de se considerar ainda o papel e postura tanto do quadro administrativo

quanto do pedagodgico no interior dessa pratica de gestdo escolar, assim como a desejada

1 e . . ~
% A SEE iniciou o processo de reorganizagio das escolas em novembro de 1995 reagrupando os alunos
por faixa etéria e separando as escolas em quatro tipos: de 1* a 4* séries; de 5% a 8 séries; de 5 a 8% séries
e ensino médio e somente escolas de ensino médio. A reorganizagao das escolas facilitou a municipaliza-
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abertura das escolas para a participacdo da comunidade. Das 51 unidades escolares
participantes do SARESP, 41 possuem Professor Coordenador Pedagogico e o restante
ndo, algumas porque o niimero de salas e alunos ndo comporta um coordenador e outras
por estarem com o quadro de pessoal incompleto. Poucas escolas tém-se convertido no
unico espaco de lazer da comunidade, trabalhando com teatro, esportes, musica ou com
outros projetos dos quais a comunidade participa. Entretanto, a maioria das escolas,
temerosas em perder o controle da situacdo e incapazes de lidar com liderancas comu-

nitarias, ndo permite essa parceria.

2.2.3 - Analisando e Interpretando os resultados obtidos

A participacdo no SARESP/2000 foi considerada satisfatoria, principalmente
com relagdo as 5% séries (93%) e 7*séries (90%) havendo um decréscimo na 3* série do
Ensino Médio (76%). Dos 16.794 alunos previstos, a participacdo de 14.663 na prova
censitaria e 60 na prova de referéncia, levou a 88% de participagdo'’. Notou-se que os
alunos da 3" série do Ensino Médio sdo mais resistentes a este tipo de avaliagao.

A significativa participagdo do Ensino Fundamental deveu-se ao trabalho de
sensibilizacao proposto e executado pelas equipes das Unidades Escolares, que, em sua
maioria, coordenou e acompanhou varias reunides com professores, pais e alunos, para
transmitir informagdes sobre o processo de avaliagdo. A finalidade dessas reunides foi
simplesmente assegurar a participagdo dos alunos no dia da aplicag@o da prova; sobre os
objetivos dessa prova ou sobre a problematica diagnosticada nas provas dos anos anteri-
ores nada foi dito. Interessante observar que algumas escolas utilizaram além de faixas,
cartazes, murais, folhetos na comunidade, o uso, como veiculo de esclarecimento, dos
jornais locais, informag¢des em cultos religiosos, linhas de 6nibus e passeata com os
alunos pelas ruas principais do bairro. Idéntica a¢do aconteceu com relagdo ao Ensino
Médio, com excegao das passeatas, tudo para assegurar a freqiiéncia dos alunos.

Analisando-se os percentuais dos acertos da Diretoria de Ensino, verificou-se

que a variagdo girou em torno de 29,87% e 48,91%. Dos componentes envolvidos

¢do gradativa no Estado de S@o Paulo e foi o projeto da SEE que mais oposi¢do recebeu por parte dos
sindicatos e populagdo em geral.

' A prova de referéncia ¢ uma pré-testagem cujo objetivo é validar os itens dos diferentes componentes
curriculares avaliados, por meio da aplicagdo de uma prova em uma amostra de alunos que apresentam
caracteristicas semelhantes as da populagdo a ser examinada. A prova do SARESP ¢ considerada uma
prova censitaria, visto que abrange muitos alunos em todo o Estado.
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pode-se constatar que os que ficaram acima da média foram: 5* série: Lingua Portugue-

sa diurno e noturno, Matematica diurno. 7* série: Lingua Portuguesa diurno e noturno e
Ciéncias diurno e noturno, 3* série do Ensino Médio: Lingua Portuguesa diurno, Mate-
matica diurno e Biologia diurno, sendo que os demais componentes/periodos ficaram

abaixo da média de 17,29 pontos.

Quadro de acertos da Diretoria de Ensino por componente e série

Ling.Port. | Ling.Port. | Mat. | Mat. Ciénc. | Ciénc. |Bio. Bio.

Séries | Diurno Noturno |Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno

S*E.F. | 18,69 17,93 17,76 15,62 18,75
7T*E.F. | 17,98 17,75 16,57 |11,95 19,04 |18,98
3*EM | 17,41 15,64 18,99 |14,21 19,57 | 17,17

Das provas aplicadas nesta Diretoria levantaram-se os seguintes dados:

Nota média: 17,29 pontos

Mediana: 16,52 pontos

Desvio padrao: 5,72

Coeficiente de variacao: 0,33 = 33%

Fonte: Relatorio Final da Di-

retoria de Ensino de Piracicaba — 2000

Considerando os dados acima, conclui-se que a prova foi considerada dificil para
os alunos, tendo em vista a mediana abaixo da média e um coeficiente de variagao re-
velando uma grande heterogeneidade. Foi apontada, pelos proprios supervisores, no
relatorio encaminhado a SEE, como causa desta heterogeneidade a grande rotatividade
dos professores, a formagdo deficiente do profissional da educagdo, o descompromisso
de grande parte dos professores e alunos e a dificuldade da Diretoria de Ensino em arti-
cular agdes para promocao de uma melhor qualidade no ambito educacional. Nota-se
nesse relatorio que houve uma preocupacdo maior de responsabilizar os professores
pelos resultados apresentados.

Das 47 escolas avaliadas na 5* série do Ensino Fundamental, 13 escolas conse-

guiram alcancar, em todos os componentes avaliados, desempenho igual e/ou maior que
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a média da Diretoria de Ensino; 7 delas com apenas um componente abaixo da média; 4
com metade dos componentes avaliados abaixo da média; 9 com apenas 1 componente
na média e 14 ndo conseguiram alcancar desempenho igual a média da DE.

Os dados acima remetem a uma situagao delicada e a uma divergéncia dos re-
sultados alcancados. Algumas escolas apresentaram rendimento insatisfatoério no Ensino
Fundamental e satisfatério no Ensino Médio ou vice-versa, ou melhoria do desempenho
a partir das 5%. séries, o que nos leva a observar um bom trabalho pedagogico crescente
no interior da escola, ja que escolas de 5% a 8 séries recebem alunos das mais diversas
unidades escolares. As escolas que possuem desde o ensino fundamental ao ensino
médio deveriam apresentar resultados satisfatorios, pois, pelo menos 50% de seu
alunado permanece na mesma escola desde a 1? série do ensino fundamental, o que ndo
se verifica ao analisarmos os resultados do SARESP/2000. Escolas que tém desde o
ensino fundamental ao ensino médio sdo mais numerosas (relagdo professor/aluno) e
também mais complexas quanto a gestdo e a administragdo. Como exemplo, ha uma
escola avaliada em todas as séries e componentes, com 60 classes, 1868 alunos, 71
docentes, bairro periférico com relativa periculosidade, infra-estrutura fisica
considerada adequada, mas ndo para comportar uma grande diversidade de alunos,
direcdo que havia sido designada ha um ano e meio, dois vice-diretores e dois

professores coordenadores (diurno e noturno).

2.2.4 - Desempenho Geral

A Diretoria de Ensino obteve um rendimento que pode ser considerado insatis-
fatorio, visto que em todos os componentes curriculares avaliados obteve um desempe-
nho que atingiu menos de 50% de acertos. Das 47 escolas que realizaram as provas de
5% série, 33,3% delas ultrapassaram a média da DE, isto ¢, ultrapassaram os 17,29 pon-
tos. Com relacdo a 7* série, 49 escolas realizaram a prova e apenas 24,48% atingiram a
média, enquanto que de 20 escolas avaliadas no Ensino Médio, 30,0% posicionaram-se
na média ou acima dela. Nas escolas com desempenho inferior & média da DE em todos
os componentes curriculares avaliados, no Ensino Fundamental, s3o comuns as caracte-
risticas:

e corpo docente com uma média de 30% sendo efetivos e os

demais ACTs ou OFAs, apresentando alta rotatividade e



37

muitos docentes completando carga horaria nessas unida-
des'®.

e O grande niumero de docentes por componente curricular oca-
siona a fragmentagdo do trabalho pedagogico. Nao ha um tra-
balho interdisciplinar, o que existe sdo algumas disciplinas
trabalhando um mesmo tema ou projeto.

e Os alunos vém de diversos bairros, apresentam renda familiar
média-baixa e um grande nimero de falta as aulas. O grau de
escolaridade dos pais, em sua maioria, atinge o ensino fun-
damental.

e Todas elas possuem Professor Coordenador Pedagogico, al-
gumas das escolas contam com professores- coordenadores
ha mais de 03 anos na funcao.

e Existe um grande comprometimento do Projeto Refor-
¢o/recuperacao, pois, as escolas ndo dispdem de espago fisico
para atendimento adequado.

e Notadamente, essas escolas ndo avaliaram profundamente
seus pontos de insucesso € colocaram os docentes como o0s
unicos responsaveis pelos resultados apresentados.

e Criticaram o modo como o sistema de progressao continuada
foi implantado.

Nos proprios relatorios finais, os professores classificaram muitos dos alunos
como sendo carentes de recursos financeiros, carentes de carinho familiar ou ainda criti-
caram severamente aqueles que foram aprovados apenas porque a Progressdo Continua-

da est4 instalada no atual governo."’

'8 Professores ACT (admitidos em caréter temporarios) ou os OFA (ocupante de fungo atividade) parti-
cipam da atribuicdo de aulas na Diretoria de Ensino e normalmente trabalham em duas ou mais escolas
para completar a jornada de trabalho e muitos trocam de escola a cada ano.

"% Sistema de ensino adotado em 1998 pelo Estado de Sdo Paulo que foi instituido pela deliberagio CEE
09/97. Esse sistema, com o ensino fundamental organizado em dois ciclos, é reconhecido legalmente pela
nova LDB que estimula essa forma de organizagdo, tem relacdo direta com as questdes da avaliagdo do
rendimento escolar e da produtividade dos sistemas de ensino. Trata-se, na verdade, de uma estratégia que
contribui para a viabilizagdo da universaliza¢do da educagfo basica, da garantia de acesso e permanéncia
das criangas em idade propria na escola, da regularizagdo do fluxo dos alunos no que se refere a relagdo
idade/série. A SEE orienta que se realizem continuadamente avaliagdes parciais da aprendizagem e recu-
peragdes paralelas durante todos os periodos letivos, porém muitas vezes as avaliagdes foram eliminadas
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Ana Maria SAUL? (1992) ao analisar a cultura avaliativa no Brasil, critica o
modo como estdo sendo desenvolvidas as avaliagdes nas escolas e afirma que ela trans-
formou-se num instrumento burocratico para os gestores dos sistemas de ensino e puni-
tivo para os alunos. Para essa autora a avaliagdo no Brasil se reveste de carater autorita-
rio e, para contrapor-se a esse tipo de avaliagdao, propde uma avaliagdo emancipatoria
que seguiria 03 eixos: democrética, critica institucional e de construcao coletiva.

Através de uma avaliacdo democratica o usudrio teria direito a informagdo e a
utilizagdo dos resultados para melhorar ou redirecionar suas atividades; com uma avali-
acdo critica institucional seria feito um diagnoéstico da prépria instituicao escolar com a
descri¢ao de todos os seus dados, com a andlise do projeto pedagdgico e, por fim, have-
ria o planejamento coletivo de novas agdes.”!

A avaliagdo educacional ¢ um assunto em destaque nas discussoes atuais, inclu-
sive na midia, ¢ a avaliagdo de monitoramento serve como um instrumento importante
para prestar contas a populacdo dos recursos que foram confiados a 6rgaos publicos,
principalmente aos usudrios mais proximos, ou seja, alunos e pais. A SEE afirma que o
SARESP visa a melhoria da qualidade de ensino, mas nao ha consenso sobre o que vem
a ser uma educacao de qualidade principalmente quando essa qualidade estrutura-se em
modelos de eficiéncia econdmica visando, principalmente a contengao de verbas.

O tipo de avaliagdo emancipatdria que Saul propde poderia ter acontecido, mas
o que se pdde observar na regido de Piracicaba foi um certo distanciamento dos objeti-
vos propostos e as agoes realizadas. O diagndstico e a andlise do projeto pedagogico
muitas vezes foram feitos somente pela dire¢dao e coordenacao da escola. A critica ins-

titucional acabou sendo reduzida a levantamentos de dados, tais como nimero de alu-

juntamente com a repeténcia. Pela progressao continuada um aluno sé pode repetir uma determinada série
uma unica vez. Na pratica, a avaliagdo foi mais aplicada no final de cada ciclo, ou seja na 4* e 8" séries,
usada como instrumento de retencgao.

2 professora especialista em avaliagdo e em pesquisas em educagdo cujos textos tém sido lidos e discuti-
dos nos encontros de capacitagdo e treinamento dos professores da rede publica, nas parcerias entre a
SEE/SP e a PUC/SP.

2! Pela primeira vez na historia da nossa legislagio de ensino, a Lei 9.394/96 utiliza a expressdo "Proposta
Pedagogica". Aparece no inciso I do Artigo 12: "Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: "I- elaborar e executar sua proposta peda-
gogica". O termo proposta pedagogica tem o mesmo significado de projeto pedagogico, inclui todas as
acdes que resultardo no Projeto Plurianual, antes denominado Plano Diretor. O Conselho Estadual de
Educacgao declara que “(...) o projeto pedagogico ¢, no fundo, um esfor¢o de integragdo da escola num
proposito educativo comum, a partir da identificacdo das praticas vigentes na situagdo institucional. Nao
apenas as praticas estritamente de ensino, mas também todas aquelas que permeiam a convivéncia escolar
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nos, numero de professores, recursos audiovisuais, distdncia entre a escola e a DE. Da-
dos como numero de livros ou niimero de auséncia dos professores foram muito mais
importantes do que o método que o professor utiliza ou a concepcdo de avaliacdo que

norteia seu trabalho.

2.2.5 - Ac¢oes da Diretoria de Ensino

As ATPs das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa realizaram um tra-
balho voltado para as 5% e 7%s séries do Ensino Fundamental e para 3%s série do Ensino
Médio. Em conjunto com os professores, estudaram e discutiram, durante o ano de
2000, os contetidos que haviam apresentado dificuldades nas provas anteriores. Partici-
param da capacitagdo, por convocacao, em Matematica 51 escolas e 30 escolas partici-
param por convite, em Lingua Portuguesa. As reunides nao tinham uma freqiiéncia es-
tavel, o horario das reunides, as vezes, coincidia com o horario de aulas.

A disciplina de Historia desenvolveu de setembro a dezembro um trabalho com
um grupo de 64 professores, ou seja, um representante por escola e mais alguns convi-
dados. Usando como norteador os relatdrios do SARESP 97/98, objetivando a interpre-
tacdo das questdes, conteudo abordado e sugestdes para a orientagao do planejamen-
to/2001. Além de um Plano de Ensino elaborado coletivamente, apos a leitura e discus-
sdo da proposta curricular e analise dos Parametros Curriculares Nacionais de Historia,
ndo houve nenhum resultado concreto, pois, a partir do ano 2000, as provas aplicadas
pela Secretaria somente continham contetdos de Lingua Portuguesa e Matematica.

A area de Geografia iniciou um curso de 45 horas — “Alfabetizando com a Geo-
grafia” - para amenizar problemas em alfabetizacdo e trabalhar com conceitos especifi-
cos; participaram das primeiras reunides 62 professores e alunos do 4° ano do Magisté-
rio. O curso foi interrompido porque a ATP responsavel por discutir os problemas rela-
cionados a alfabetizagdo afastou-se da func¢do, voltando para a sala de aula.

A acdo dos Supervisores de Ensino pautou-se pela presenga sistematica nas es-
colas, entretanto foi prioritariamente administrativa. As orientacdes técnicas desenvol-
vidas foram as relativas ao treinamento do pessoal envolvido na divulgacao, na aplica-

¢do das provas e na redagdo do Relatério de Avaliacdo da Escola. Participaram deste

e comunitaria. E de todo esse universo de ‘praticas discursivas’ e ‘ndo discursivas’ que € preciso tomar
consciéncia para compatibiliza-las com os valores de uma educagdo democratica” (Indicagdo CEE 13/97).
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treinamento 49 diretores e vice-diretores, 60 professores coordenadores-pedagogicos e
251 docentes. As reunides ocorreram em outubro, novembro e dezembro.

A Oficina Pedagdgica da DE de Piracicaba, através das ATPs de Portugués e
Histéria, mesmo sem receber orientagdes dos 6rgaos centrais, desenvolveu durante qua-
se todo 0 ano de 2000 um projeto reunindo mensalmente os professores-coordenadores
das 51 escolas a serem avaliadas™. O projeto baseava-se na leitura e discussio de textos
que abordavam temas como racismo, preconceito, discriminacdo, cidadania e direitos
humanos. Coletivamente discutiam-se e planejavam-se atividades a serem desenvolvi-
das com os alunos em sala de aula. Procurou-se entender e discutir a diferenca de ren-
dimento entre alunos negros e alunos brancos nas avaliacdes de monitoramento e nas
avaliagdes bimestrais de cada escola participante do projeto.

Os resultados desse projeto foram parciais, limitaram-se a auto-avaliagdes dos
professores, inclusao dos temas estudados nos debates e pesquisas a serem desenvolvi-
dos com os alunos e propostas de inclusdo desses mesmos temas no Plano de Ensino.
Com a mudanga do dirigente de ensino, no final do ano, esse projeto foi interrompido.

Em 2001, as agoes diretamente relacionadas ao SARESP nao tiveram continui-
dade. Houve apenas reunides sobre corre¢ao de redacao e sobre questdes técnicas, como

preenchimento de fichas e elaboragdo de relatorios.

2.2.6 - Processo de Divulgacao dos Resultados

A Diretoria de Ensino realizou reunides com os diretores e professores coorde-
nadores pedagogicos para apresentar os resultados oficiais obtidos e a posi¢do de suas
Unidades Escolares com relagdo a média da regido. Apresentou ainda a andlise feita
pela equipe da DE sobre os resultados e apontou as capacitagdes pertinentes que preten-
dia desenvolver acompanhadas do cronograma. Parabenizou as escolas que obtiveram
melhor desempenho, fixou nos murais os graficos e tabelas do rendimento de todas as

escolas avaliadas.

20 projeto em questao denominava-se “Igualdade entre diferentes” e era assessorado pela Comissao
Ecumeénica Nacional de Combate ao Racismo, através do Prof. Antonio Olimpio de Sant’Ana e pelo Nu-
cleo de Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal de Sdo Carlos, através da Prof* Dr* Petronilha
Beatriz Gongalves ¢ Silva e também da Prof* Dr* Maria Célia Cota.
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Em relacao a média do Estado, a Diretoria de Ensino de Piracicaba teve uma es-
cola que ficou bem acima da média, quinze (15) escolas ficaram um pouco acima da
média, vinte e sete (27) ficaram dentro da média e oito (08) escolas ficaram um pouco
abaixo da média. Apesar da afirmagdo das proprias integrantes da equipe de Avaliagao
da FDE, que vem gerenciando e coordenando as a¢des do SARESP, de que a avaliagcao
“ precisa ser aprimorada, sobretudo no que diz respeito a seus resultados, de modo a
evitar que as escolas se sintam ameagadas, gerando — como jd ocorrido em sistemas
similares em outros paises — agoes deturpadoras deliberadas na tentativa de falsear os
resultados, através do uso de uma série de artificios ” (BITAR et al., 1998, p.19), mui-
tas escolas que ficaram abaixo da média ou na média foram de certo modo constrangi-
das pelo tratamento que passaram a receber nas reunides para comentar as classificagoes
das escolas da DE de Piracicaba. Quando as discussoes resultantes de uma avaliacao de
monitoramento limitam-se aos aspectos pontuais € convencionais, limitam-se também
as mudangas de atitudes e de praticas pedagdgicas. Nas duas reunides com diretores e
professores-coordenadores a que pude comparecer, notei que o “problema” do rendi-
mento escolar foi discutido de modo draméatico, com supervisores e dirigente de ensino
buscando “culpados” pelos resultados das escolas que haviam ficado abaixo da média
do Estado, ndo havia a preocupacao de discutir uma metodologia ou proposta pedagogi-

ca que visasse a melhoria dos rendimentos.

2.2.7 - Analise de Outros Instrumentos de Avalia¢ao

O SARESP se propoe a verificar e identificar fatores intervenientes no rendi-
mento escolar do aluno; e os questiondrios do aluno, do professor-coordenador e do
diretor nos ddo um perfil da comunidade escolar e dos gestores do ensino. Correlagdes
entre os dados e os alunos assim como os dados e gestores (diretores, coordenadores)
nos levam a questionar, apontar, identificar situagdes e possibilidades de planejamentos
que visem melhorar o rendimento escolar.

A - Questionario dos Alunos

Houve clareza, simplicidade e linguagem acessivel na grande maioria das ques-
tdes. Através do relatorio das escolas e dos relatos dos professores-coordenadores nas
reunides da DE, constatou-se que o item 03, ao questionar se o aluno se considerava

branco, preto, pardo ou mulato, amarelo ou indigena, foi apontada por diversos alunos
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como sendo discriminatoria®. A seguir, transcreve-se o item 3 do Questionario de In-
formacodes sobre o aluno — 5% série do Ensino Fundamental:

3. Vocé se considera:

(4) branco(a)

(B) preto(a)

(C) pardo(a) ou mulato(a)

(D) amarelo(a)

(E) indigena

A estrutura das questdes de n° 06 a 15 confundiu os alunos das 5% séries. Como

muitos alunos das escolas avaliadas tém mae que trabalha como doméstica, a questao n°
15 foi muito preconceituosa e discriminatdria ao colocar essa profissio numa mesma
relacdo com varios objetos e eletrodomésticos:

Assinale, nas questoes de 6 a 15, o que tem em sua casa:

Naotem | Tem 1 | Tem mais de 1
6. banheiro a b c
7. tv em cores a b c
8. microcomputador a b c
9. videocassete a b c
10. maquina de lavar roupas a b c
11. aspirador de po a b c
12. telefone a b c
13. freezer a b c
14. carro a b c
15. empregada a b c

Nao se colocou a preferéncia do aluno com relagdo aos componentes curricula-
res com os quais mais se identifica. Seria interessante fazer sondagem acerca de: utiliza-
¢do de temas transversais nas aulas; assuntos ligados a pluralidade cultural; orienta¢do
sexual/violéncia; postura do aluno x depredagdo do patrimdnio publico; tipo de meto-

dologia/estratégias de ensino-aprendizagem utilizadas pelo professor nas aulas. Nao se

2 Dentre as doze escolas pesquisadas, duas escolas apontaram, através de relatorio, e trés professores-
coordenadores relataram, verbalmente, que alunos das 8° séries queixaram-se da questao afirmando que
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incentivou no questionario pergunta alguma sobre o professor-coordenador, o qual tem
estreita relagdo com o alunado e o processo ensino-aprendizagem. Faltaram perguntas
sobre a participagdo dos pais na vida escolar dos filhos. Pode ser um dado importante a
considerar: o envolvimento dos pais e o desempenho do aluno.

A questao n° 30 “Seus professores querem que vocé aprenda e va bem na esco-
1a?” gerou calorosas discussdes nas escolas, pois alguns professores acharam-na impro-
pria, por entenderem que todos os professores querem que seus alunos aprendam.
Quando entendido que o “querer” talvez signifique nao sé inteng¢ao, mas todo um esfor-
¢o do professor (procurando outras metodologias, materiais, propondo novos exercicios
e mostrando-se comprometidos com o aluno), a pergunta passa a ter sentido e € possivel
encontrar professores que querem que os alunos aprendam, mas ndo querem ter traba-
lho. Seria interessante para maior clareza que a pergunta fosse reelaborada. A seguir, a
transcri¢ao da questao 30 do questionario:

30. seus professores querem que vocé aprenda e va bem na escola?
(A) sim, a maioria deles
(B) sim, mas so alguns deles

(C) ndo, a maioria ndo se preocupa com isso

B - Questionario dos Pais

As instrugdes e questdes colocadas sdo claras, simples, com linguagem acessivel
e de facil compreensdo. Entretanto, muitos pais nao sabem quais sao os objetivos das
provas, qual ¢ o contetido de cada disciplina e muito menos sabem como se da o relaci-
onamento de professores-alunos e professores-dire¢do. A participagdo dos pais € consi-

derada fundamental pela SEE:

“concretamente, o envolvimento dos pais tem sido vital no acompa-
nhamento da aplicacdo e da correcdo das provas: os que acompanham a
aplicacdo e a corre¢do — de dois a quatro por escola — elaboram, tam-
bém, um relatorio de observacdo, que visa sistematizar sua participagdo
e registrar as informagdes que obtiveram acerca do SARESP, sua per-
cepcao sobre a aplicacdo e a correcdo das provas e suas observacdes
relativas ao processo de analise dos resultados” (BITAR et al., 1998,

p.-15).

eram considerados negros e ndo pretos. Ndo houve mengdo alguma a alunos das 5% séries em relacdo a
isso.
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Durante as aplicagdes das provas do SARESP em 2000 e 2001, foram entrevis-
tados dois pais, um em cada escola, mas eles ndo sabiam dizer propriamente a que ti-
nham vindo. Repetindo o que tinham ouvido da dire¢do, afirmaram que os alunos esta-
vam fazendo uma prova importante para o futuro da escola e, como a escola possuia
poucos funciondrios, estavam ajudando na disciplina do patio e na distribui¢do de ca-
chorros-quentes. Exerceram a funcao de fiscais no que diz respeito a lisura da aplica¢do
da prova, porém sem entender os objetivos dessa aplicacdo. Outros trés pais que foram
entrevistados durante o ano de 2002 temem agora pela reten¢do através do SARESP,
apesar de nao saberem explicar ao certo por que seus filhos sdo avaliados, como serao
utilizados os resultados e se os resultados das provas dos anos anteriores foram discuti-

dos junto a pais, alunos e equipe escolar.

C - Questionario do Professor —coordenador

A Parte I - Perfil do Professor Coordenador ndo traz questdao alguma sobre o que
ele pensa ou como se posiciona em relagdo a politica socioecondmica e educacional de
seu Estado ou pais. O item 5 e os itens 7 a 19 do questionario, transcritos a seguir, me-
recem especial atengdo, pois através deles questionava-se sobre atividades de formacgao

continuada e temas abordados:

5. Vocé freqiientou atividades de formagdo continuada (cursos, encontros, semind-
rios etc.) relacionadas a Educagdo nos ultimos dois anos?

a) sim, oferecidas pela SEE/Oficinas Pedagogicas/Escola

b) sim, oferecida pela SEE/Oficinas Pedagogicas/Escola e por iniciativa propria
¢) sim, por iniciativa propria

d) ndo

Os conteudos relacionados abaixo constavam das atividades de formag¢do continu-

ada das quais vocé participou nos ultimos dois anos?
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Sim | ndo
7. temas relacionados as disciplinas especificas a b
8. pratica de ensino a b
9. metodologias da Educacao a b
10. teorias educacionais a b
11. avaliagdo escolar a b
12. planejamento escolar a b
13. curriculo a b
14.Gestdo escolar a b
15. dindmica de grupo a b
16. dindmica de sala de aula a b
17.prevencgao de DST e/ou violéncia a b

Através da andlise dessas questdes e do relato dos proprios coordenadores das 12
escolas envolvidas nesta pesquisa, observou-se que, do modo como a questao foi redigi-
da, simples reunides ocorridas de maneira assistematizada, na DE, poderiam ser consi-

deradas atividades de formag¢do continuada. Com excecdo dos itens 14 e 15 (gestdo es-
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colar e dindmica de grupo) que foram abordados nos encontros do Circuito Gestdo™ e
do item 17 (prevengdo de DST) que foi muito estudado durante o ano de 2000, o estudo
e discuss@o dos demais contetidos, quando aconteceram, deu-se por iniciativa da propria
DE, sem orienta¢des diretas da SEE.

Em relagdo a esses itens, os temas transversais (item 18) merecem uma atengao
ainda mais especial, visto que se relacionam com os Pardmetros Curriculares Nacionais.
Os Parametros Curriculares Nacionais, publicagdes do MEC distribuidas para quase
todas as escolas publicas a partir de 1997, objetivam orientar os professores no desen-
volvimento dos contetidos curriculares e apresentam temas transversais que estdo vin-
culados ao cotidiano da maioria da populacdo. Além do curriculo composto pelas disci-
plinas tradicionais, propdem a inser¢do de temas transversais como ética, meio ambien-
te, pluralidade cultural, trabalho e consumo, saude e orientacdo sexual . Esta estrutura
curricular devera estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educagdo e dos conselhos de educacdo dos estados e municipios. A justifi-

cativa sobre a implantacdo da transversalidade nos curriculos escolares ¢ que:

“Por serem questdes sociais, os Temas Transversais t€ém natureza dife-
rente das areas convencionais. Tratam de processos que estdo sendo
intensamente vividos pela sociedade, pelas comunidades, pelas famili-
as, pelos alunos e educadores em seu cotidiano. Sao debatidos em dife-
rentes espacgos sociais, em busca de solugdes e de alternativas, con-
frontando posicionamentos diversos tanto em relagdo a intervengdo no
ambito social mais amplo quanto a atuagdo pessoal. Sdo questdes ur-
gentes que interrogam sobre a vida humana, sobre a realidade que esta
sendo construida e que demandam transformac¢des macrossociais e
também de atitudes pessoais, exigindo, portanto, ensino e aprendiza-
gem de conteudos relativos a essas duas dimensdes” (BRASIL, 1998,
p-26).

A inclusdo dos temas transversais deve se dar de modo interdisciplinar, de modo
que o conteudo comum do curriculo escolar ndo seja prejudicado, mas sim aprimorado e
integrando-se as diversas areas do conhecimento. O trabalho com questdes sociais exige
que os educadores estejam preparados para selecionar conteudos que componham o

exercicio da cidadania.

2 Série de encontros de capacitagio que a SEE vem promovendo para fortalecer a gestdo escolar com
professores-coordenadores, diretores, vice-diretores, supervisores de ensino e assistentes-técnicos. Apesar
da avaliagao institucional ter sido alvo das discussdes no modulo IV, essas discussdes ndo resultaram em
acoes concretas.
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“a inclusdo dos temas implica a necessidade de um trabalho sistemati-
co e continuo no decorrer de toda a escolaridade, o que possibilitara um
tratamento cada vez mais aprofundado das questdes eleitas. Por exem-
plo, se ¢ desejavel que os alunos desenvolvam uma postura de respeito
as diferencas, ¢ fundamental que isso seja tratado desde o inicio da es-
colaridade e que continue sendo tratado cada vez com maiores possibi-
lidades de reflexdo, compreensdo e autonomia” (BRASIL, 1998, p.29).

Estaria o professor, individualmente ou apenas entre os seus colegas de trabalho,
apto a planejar uma série de atividades transversais organizadas e direcionadas para
uma determinada meta? Tome-se, por exemplo, o tema ‘Pluralidade Cultural’. Para tra-
balha-lo adequadamente o professor abordaria fundamentos éticos, juridicos, historicos
e geograficos, socioldgicos, antropoldgicos, psicoldgicos e pedagdgicos, populacionais;
consideraria a linguagem e suas representagdes ampliando a compreensdo da complexi-
dade do pais.

A Secretaria Estadual de Educagao estimula a utilizagdo dos PCNs, mas ndo tem
proporcionado cursos para a implementacdo desses temas na sala de aula. A simples
leitura de tais publicagdes nao tornara o professor um profissional ‘critico, consciente e
participativo’ dentro do sistema educacional brasileiro. Em muitas atividades propostas
pelas escolas, em seus planos de ensino, a pluralidade cultural da populagdo brasileira
restringiu-se a comemoragao de algumas datas, a uma religido ‘exdtica’ (quando relaci-
onada a grupos africanos ou asiaticos) ou a algumas dangas e comidas ora picantes ora
insossas (quando relacionada a grupos indigenas ou latinos).

A Parte II — Pratica Pedagogica suscitou davidas e angustias ao colocar como
alternativas das questdes os termos “muitas vezes” e “regularmente”; os coordenadores
discutiram qual seria a melhor resposta para a SEE (ver o item completo no anexo).

Através das entrevistas, pode-se perceber que muitos professores-coordenadores,
considerados gestores da educacdo, ndo tém nem idéia de quais métodos e livros estdo
sendo utilizados pelos professores em sala de aula. Muitos professores de Portugués
nem sequer se lembravam do titulo do livro, nome do autor ou editora do livro de onde
tiravam muitos dos exercicios aplicados no dia-a-dia. Nao sabem dizer também qual
referencial tedrico esta implicito (ou explicito) em seus textos e atividades. A maioria
dos professores-coordenadores e dos professores de Portugués nao soube citar artigo ou

livro lido nos ultimos anos sobre avaliacdo e em relacdo ao SARESP nao souberam di-
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zer quais seriam os padroes de desempenho adequado a cada classe/série € o que repre-

sentavam os 15 pontos minimos exigidos nessa prova.

D - Questionario do Diretor

Assim como o questiondrio do professor-coordenador, o questionario do diretor
¢ composto de duas partes, a 1* sobre o perfil do diretor e a 2 sobre a gestido pedagé-
gica, nessa parte as diividas foram as mesmas que ocorreram no questionario do coor-

denador: que tipo de resposta mais agradaria a SEE.

2.2.8 - Relatorio de Avaliacao das Escolas

Os itens solicitados neste relatdrio sdo pertinentes e permitem uma visao abran-
gente do contexto educacional das escolas. Porém, os relatdrios das escolas nao trazem
um diagnoéstico qualitativo eficiente, pois o SARESP, enquanto avaliagdo externa, ainda
¢ questionado como instrumento de reflexdo da a¢do pedagdgica. Também seria interes-
sante acrescentar analise dos pais e dos alunos sobre o resultado da avalia¢do. Nao s6 o
corpo docente e diretivo pensarem porque conseguiram tais resultados, mas também o
que pensam os discentes e pais dos escolares avaliados.

O Relatoério traz em si um incentivo aos professores para uma participagdo mais
construtiva no processo de avaliacdo, supondo mudanga de rumos de sua escola, a partir
dos diagnoésticos que possibilita. Notadamente existiu uma grande dificuldade em se
relacionar os dados quantitativos aos qualitativos.

Algumas escolas afirmaram que ha uma atencao especial em relagdo a avaliacao
e que ela ¢ feita diariamente, por tudo que o aluno produz, pelas tentativas e pelo seu
progresso, mesmo que seja minimo. Colocaram ainda que € preciso avalia-los num todo,
nao sendo possivel classifica-los pelo numero de respostas certas ou erradas. Através de
respostas que se obtém nas avaliacdes cotidianas ¢ que as escolas norteariam seu traba-
lho. Afirmagdes como essas, muitas vezes, contradisseram com o baixo desempenho
apresentado pelos alunos. Ficou clara a falta de compreensdo do SARESP enquanto
instrumento diagnoéstico de processo ¢ desencadeador de agdes que visem a melhoria do
rendimento escolar.

Pela leitura dos relatérios, constatou-se que um grande ntimero de projetos foi re-

alizado, mas seus objetivos e finalidades se perderam durante a realizagdo, pois ainda
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perdura uma auséncia de interacao e direcionamento entre eles. Em sua grande maioria
foram ac¢des isoladas, sem articulagao.

Praticamente todas as escolas apontaram o processo de atribui¢do de aulas, as
constantes faltas dos docentes, a remo¢ao no meio do ano, o grande niimero de licengas-
saude concedidas como elementos geradores da alta rotatividade a que as mesmas esti-
veram expostas nesse ano de 2000. Esses fatos teriam levado, conseqiientemente, a um
trabalho segmentado, sem seqiiéncia, e que prejudicou grandemente o trabalho pedagé-
gico das unidades escolares.

Grande parte das escolas reconheceu a importancia do professor-coordenador,
mas admitiu que ele, muitas vezes, foi desviado das suas funcdes. Apesar de boa parte
das escolas possuirem recursos didatico-pedagdgicos suficientes, de acordo com os re-
latorios, eles ndo foram utilizados adequadamente pelos docentes. Constatou-se ai uma
contradi¢do, pois seis entre os quinze professores entrevistados afirmaram que a propria
dire¢do da escola ¢ um entrave, ndo permitindo o uso destes materiais livremente pelos
docentes e alunos.

Notou-se, através da leitura dos relatdrios das escolas, que muitos projetos que
as escolas desenvolveram durante o ano letivo ndo tinham continuidade de um ano para
outro. Muitas a¢des foram pontuais e ndo estavam vinculadas aos objetivos propostos
pelo Projeto Pedagogico da Escola.

Uma das maiores dificuldades e necessidades apontadas pelas escolas em seus
relatorios, sem duvida, se concentrou na habilidade do aluno desenvolver capacidades
na leitura, interpretagdo e criagdo de textos. Porém, em nenhuma das doze escolas hou-
ve projetos especificos para resgatar o aluno leitor. Outro item apontado para justificar o
baixo rendimento ou rendimento insatisfatorio de alguns alunos foi a preocupagdo com
o cumprimento do contetido programatico x lacunas de aprendizagem do aluno x reto-
mada de contetido. De acordo com o sistema de progressao continuada o professor deve
retomar os contetidos na medida em que o alunado dele necessita para construir seu co-
nhecimento. Entretanto, o professor viu-se obrigado a cumprir o contetido programéatico
indicado para a série em que trabalhava, visto que a prova do SARESP ¢ baseada na
proposta pedagogica elaborada pela SEE/CENP. Além da progressao continuada e das
classes de aceleracdo que teriam resultado num nimero excessivo de alunos ndo alfabe-

tizados, sem poder inclusive ler as provas do SARESP adequadamente, as escolas ainda
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colocaram outros itens para justificar o baixo desempenho dos alunos: alunos desinte-
ressados pelo aprendizado e até mesmo pela prova em questdo; pais que participam
pouco do processo ensino-aprendizagem; numero excessivo de alunos em sala de aula;
indisciplina e violéncia.

A dire¢dao e os coordenadores das escolas avaliadas praticamente se eximiram
dos resultados apresentados, responsabilizando professores, alunos e comunidade em
geral.

Verificou-se, ao proceder a leitura dos relatdrios de avaliagdao, que poucos deles
trouxeram a analise proposta pelo Manual de Orientagcdo para Elaboracdo do Relatorio
pela Escola de forma eficiente no tocante aos assuntos ali elencados como:

— Taxa de abandono x freqiiéncia dos alunos (sabedores que
somos do grande problema de evasdo que ocorre no periodo
noturno).

— Projeto pedagdgico da escola (até onde o projeto foi feito e
decidido pelo grupo da escola? Até onde ¢ verdadeiramente
utilizado e seguido, com clareza, objetividade e transparén-
cia? Até onde ¢ praticado pelos docentes?).

— Progressao continuada (seu conhecimento levaria a um com-
prometimento com o ensino e asseguraria ao aluno um acom-
panhamento continuo por parte do professor. Até onde tem
sido compreendido, colocado em pratica de forma eficiente?).

— Conteudos desenvolvidos em sala de aula x planos de ensino.

(Na analise das questdes com menor e¢/ou maior porcentagem
de acertos, as equipes das Unidades Escolares colocaram al-
gumas consideragdes, mas na andlise de correlacdo quantida-
de/qualidade isto ndo foi feito.)

Ap0s a publicagao dos resultados comparativos do SARESP 96/97 sobre o ren-
dimento dos alunos e a influéncia da variavel “cor da pele” nesse rendimento, notou-se,
ainda que timidamente, mas de modo positivo, uma maior preocupacdo com a auto-
estima dos alunos e sua relacdo com o desempenho escolar. Observou-se também uma
preocupacgdo com o uso de recursos pedagogicos, com uma biblioteca contendo um bom

acervo e verdadeiramente utilizada e, por fim, com um laboratério de ciéncias e de in-
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formatica. Notadamente se apontou como determinante para a melhoria do rendimento
dos alunos a capacitagdo dos docentes.

O projeto pedagdgico construido coletivamente ja ¢ visto e admitido como ne-
cessario para que as acdes das escolas se realizem com sucesso. O estilo de gestao parti-
cipativa, proposto pela propria SEE nos seus “Circuito Gestdo” estd colocando em xe-
que os diretores mais tradicionais e intransigentes. Atitudes coercitivas e autoritarias,
ndo sdo totalmente aceitas dentro da escola, porém ainda observou-se um certo autorita-
rismo por parte de diretores na aplicagdo das provas do SARESP, escolhendo professo-
res ¢ dando instru¢des de modo rispido a eles. Houve falta de energia elétrica numa das
escolas avaliadas em Piracicaba e os alunos continuaram a prova a luz de velas; tanto a

direcdo quanto os professores temiam reprimendas.

2.2.9 - Relatorio de Avaliacao da Diretoria de Ensino

O relatorio final apresentado pela DE seguiu as orientagdes do Manual de Ins-
trucdes para Elaboragdo do Relatorio Final. Quanto a avaliacdo dos encontros e capaci-
tagdes promovidos pela SEE/CENP/FDE, a equipe da DE relatou a dificuldade de rela-
cionar os resultados quantitativos aos qualitativos. Argumentou que, apesar das equipes
responsaveis terem feito exercicios simulados de analise quanto ao desempenho de uma
escola ou de uma diretoria de ensino, as orientagdes foram gerais e ndo abordaram os

resultados enquanto diagnostico norteadores de futuras agdes.

2.2.10- Analise dos Manuais da Avaliaciao

Quanto a qualidade dos manuais, com relagdo a facilidade de manuseio e enten-
dimento das orientagdes, foram considerados eficazes pela DE e pelas escolas. Nao se
teve acesso aos Manuais de Informatica, pois as informagdes técnicas foram via Inter-
net, entretanto, tornou-se de conhecimento geral os grandes problemas enfrentados pelas
escolas para digitar os dados finais; os computadores, em sua maioria ndo eram adequa-
dos. Houve necessidade de compra de softwares para configuracdo dos programas, o
que resultou em atrasos na digitagcdo dos resultados.

Com relagdo aos cadernos de questdes, folhas de respostas e cadernos do aplica-
dor, notou-se a ma qualidade de impressao, e ainda a confusdo gerada por questdes cu-

jas alternativas ndo respondiam adequadamente ao que se havia perguntado.
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2.2.11 - Analise da prova de Lingua Portuguesa por série e periodo

As provas de Lingua Portuguesa, aplicadas em 2000 foram divulgadas logo apos
a sua aplicacdo. Essa andlise centra-se na prova para a 5% série, aplicada a grupos de
alunos de 48 escolas publicas, nos quais estavam representadas oito (08) escolas de
outras cidades que pertencem a jurisdicdo da DE de Piracicaba. Dentre as 48 escolas
avaliadas, quatro (04) se localizam em zona rural; a tinica escola que possui 5% série no
noturno encontra-se entre essas quatro.

A prova, transcrita em anexo, ¢ formada pela parte especifica, que inclui textos
com suas respectivas questdes e pela redacdo. A andlise da prova refere-se aos itens de
respostas objetivas, relativos a leitura, questdes gramaticais de ortografia, semantica e a
outros. Nao se analisa a redagdo e os problemas relacionados a ela.

A metodologia utilizada para a analise da prova aplicada na 5* série foi a se-
guinte: uma primeira leitura efetuada por um professor de outra area/disciplina para
tentar reconstruir as possiveis dificuldades encontradas pelos alunos (no caso, um pro-
fessor de matematica); a seguir, os itens foram analisados detalhadamente verificando se
houve casos de falha ou incoeréncia na elaboragdo da prova; depois foram analisados os
itens que mais apresentaram dificuldade e, conseqiientemente, com maior indice de er-

ToS.

Quadro de percentuais e médias de acertos da Diretoria de Ensino

5% série do Ensino Fundamental

DIURNO NOTURNO
PROVA REDACAO PROVA REDACAO
% |Meédiasde| % |Médiasde | % |Meédiasde | % |Médiasde
acertos acertos acertos acertos
46,73 | 18,69 46,96 4,70 44,82 | 17,93 47,86 | 4,79

Fonte: Relatorio Final da Diretoria de Ensino de Piracicaba — SARESP 2000

Analisando os percentuais de acertos na disciplina de Lingua Portuguesa da Di-
retoria de Ensino, verificou-se que a variacao ficou entre 44,82% e 47,86%; o rendi-

mento pode ser considerado insatisfatorio, visto que os alunos, considerados em sua
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totalidade, ndo atingiram 50% de acertos na prova. Alguns questionamentos sdo perti-
nentes, tais como: Por que os indices de acertos dos alunos do noturno sdo menores que
os do diurno? Por que a pontuacdo das redagdes ndo ultrapassa a média de 5,64 pontos,
sabendo-se que o total de pontos é 10?

As provas do SARESP sao elaboradas a partir de matrizes que indicam os temas
e metas do curriculo a serem desenvolvidos em cada série e disciplina. Esses parametros
sdo retirados das Propostas Curriculares elaboradas pela Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas (CENP). O proprio relatorio final da DE declarou que em relagao
a muitas questdes foi dificil justificar o baixo rendimento dos alunos tendo em vista
apenas o contetdo avaliado, pois era o indicado pela proposta curricular de Lingua
Portuguesa; além disso, as questdes tinham alternativas claras, sem confusdo no enunci-
ado, e, muitas vezes, o conteudo abordado ja havia sido estudado em diversas séries
anteriores. No relatorio final levantou-se a hipotese de falha metodologica e a necessi-
dade de um trabalho especifico de investigagdo dos reais motivos desse baixo rendi-
mento.

Para esse estudo, julgo ser necessario que a propria escola, através de todos os
docentes, discuta a pratica docente, o0 modo como planejam e elaboram suas agdes e,
especialmente, como realizam a avaliacdo da aprendizagem. Em relagdo a pratica do-
cente deve ser considerado como os livros didaticos sdo utilizados no dia-a-dia, se sdo
tidos como transmissores de verdades absolutas, se proporcionam trabalhos em equipe
ou se simplesmente apresentam regras sistematizadas da lingua portuguesa.

Nos resultados encontrados, nao se percebeu grandes diferencas na média entre
os periodos diurno e noturno (vide média de 18,69 contra 17,93 pontos), nem mesmo
quanto ao comparecimento as provas (houve um comparecimento levemente menor no
periodo noturno, resultado de uma série de fatores que costumeiramente trazem dificul-
dades em se manter a presenca neste periodo).

Em relacdo a prova de Lingua Portuguesa, as escolas fizeram constar do relato-
rio final da escola que o questionario socioecondmico foi longo e atrapalhou a aplicagao
da prova; a prova, por sua vez, trazia muitos textos e muitas questoes.

Sobre as questdes observa-se que, no periodo diurno seis (06) delas ficaram com
indice de acertos igual ou abaixo de 35%; no periodo noturno esse indice aumentou para

quinze (15) questdes. Comparando-se as provas aplicadas nas diversas séries, observou-
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se também que o indice de acertos da 3* série do ensino médio foi menor do que o indi-
ce de acertos da 7* série e esse, por sua vez, menor que o indice de acertos da 5* série.
Comparando-se os periodos, os alunos do periodo diurno apresentaram um desempenho

melhor do que os alunos do periodo noturno em todas as séries avaliadas.

2.2.12 - A Prova Objetiva da 5" Série do Ensino Fundamental

Apesar desta andlise recair sobre a prova de lingua materna, muitos problemas
encontrados na prova de Lingua Portuguesa também podem ocorrer em outras discipli-
nas nas quais a linguagem intervenha na escrita ou compreensao de textos e frases.

Serdo ressaltados, nessa analise, os pontos negativos da prova a fim de que seja
possivel transferir para outras experiéncias avaliativas uma observagdo critica que se
tentard praticar através dos itens aqui propostos.

Em relacdo a lingua portuguesa, os quinze (15) professores entrevistados apre-
sentaram uma opinido generalizada de que os alunos das 5 séries ndo tém o habito de
leitura, e que, apesar da democratizagdo do acesso a escola publica, os alunos que hoje
sdo promovidos do ciclo I ao ciclo II 1éem muito menos do que os alunos que eram
promovidos antes da Progressao Continuada ser implantada. Os professores também
afirmaram que além de os alunos lerem menos, quando 1éem ¢ de modo superficial, pois
apresentam muitas dificuldades nas questdes de interpretacao de textos. Ao serem ques-
tionados da causa disso, responderam que existe uma certa “pregui¢a” em relagdo ao ato
de ler, os alunos estariam mais interessados em falar, cantar, assistir televisdo e ver
imagens coloridas e para isso procuravam escolher livros alegres, coloridos e com ima-
gens atuais. A mesma “preguica” ocorreria para justificar o baixo desempenho nas reda-
¢oes, os alunos ndo gostam de escrever.

Apesar de apresentar multiplas vantagens no caso do nimero elevado de alunos
a serem avaliados, a prova objetiva do SARESP/2000 apresentou problemas em sua
elaboracdo, aplicacdo e, principalmente, os resultados apresentados tiveram como con-
seqiiéncias inumeras criticas. Diversos professores relataram que houve tanto casos de
alunos que apresentaram mau desempenho durante todo o ano letivo e, ao escolherem

aleatoriamente as respostas, obtiveram rendimento aceitavel (15 pontos no minimo)
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quanto casos de bons e excelentes alunos que ficaram nervosos diante da responsabili-
dade dessa prova e obtiveram um rendimento insatisfatério (abaixo dos 15 pontos).*
Apesar da Proposta Curricular de Lingua Portuguesa, elaborada pela propria
SEE/CENP, orientar que as escolas publicas devem respeitar a linguagem oral e a ma-
neira coloquial dos alunos se expressarem nos exercicios escritos € nas produgdes textu-
ais, na avaliagdo em questdo, esse tipo de linguagem ndo ocorreu com muita freqiiéncia
nos textos apresentados aos alunos e nem nas oragdes ou frases que formaram as alter-
nativas das respostas. Magda BeckerSOARES? (1993) observa que a linguagem de-
sempenha um importante papel em relagcdo ao fracasso escolar, ocorrendo um verdadei-

ro confronto ou comparagdo entre os uso da lingua e destaca que:

“ as relagdes entre linguagem e cultura constituem a questdo fun-
damental, nuclear, tanto na ideologia da deficiéncia cultural quanto na
ideologia das diferencas culturais; em conseqiiéncia desempenha um
papel central nas explicagdes do fracasso escolar, no quadro de cada
uma dessas ideologias.” ( Soares, 1993, p.16)

Os alunos das escolas avaliadas pelo SARESP, na regido de Piracicaba, apre-
sentam uma diversidade cultural que nem sempre é contemplada pelos livros ou textos
trabalhados pelos professores. Sao alunos das mais diversas origens socioecondmicas,
muitos freqiientam as escolas centrais, outros freqlientam as escolas da periferia ou da
zona rural, algumas dessas escolas, devido ao alto indice de violéncia, sdo classificadas
como sendo escolas “de risco” e os professores evitam trabalhar nelas; muitos alunos
tém contato direto com a lingua escrita e sdo costumeiros leitores, porém ha inumeros
outros alunos que se expressam mais oralmente, s6 l€em por obrigagdo e cujo uso da
lingua esta longe de ser a variedade considerada como padrdo ou da norma culta e pres-
tigiada pela escola.

Soares (op.citada) comentando sobre a ideologia das diferengas culturais e sua

relagdo com a escola afirma que

» Acompanhando a aplicagdo das provas, em 2000 e 2001, pude observar casos de desmaio, vomito e
choro durante a aplicag@o das provas. Também constatei que houve diversos casos de alunos de 4%série
que ndo conseguiam ler a prova e, ainda, casos de alunos “chutando” as respostas através da brincadeira
“mamae mandou eu marcar essa daqui...”. Na véspera da aplicacdo das provas em dezembro de 2002,
recebi cinco (05) telefonemas de alunos ou pais questionando se realmente as provas ndo seriam mais
instrumentos para a aprovagao/retengdo de um ciclo a outro.

% professora doutora pela UFMG, pesquisadora sobre a relagdo linguagem/sociedade, as transformagdes
sociais e os processos de discriminagdo linguistica.
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“ A escola, como institui¢do a servico da sociedade capitalista, as-
sume e valoriza a cultura das classes dominantes; assim, o aluno pro-
veniente das classes dominadas nela encontra padrdes culturais que sdo
0s seus e que sdo representados como ‘certos’, enquanto os seus pro-
prios padrdes sdo ou ignorados como inexistentes, ou desprezados
como ‘errados’. Seu comportamento ¢ avaliado em relagcdo a um ‘mo-
delo’, que é o comportamento das classes dominantes; os testes e pro-
vas a que € submetido sdo culturalmente preconceituosos, construidos a
partir de pressupostos etnocéntricos, que supdem familiaridade com
conceitos e informagdes proprios do universo cultural das classes do-
minantes. Esse aluno sofre, dessa forma, um processo de marginaliza-
cdo cultural e fracassa, ndo por deficiéncias intelectuais ou culturais,
como sugerem a ideologia do dom ¢ a ideologia da deficiéncia cultural,
mas porque ¢ diferente, como afirma a ideologia das diferencas cultu-
rais. Nesse caso, a responsabilidade pelo fracasso escolar dos alunos
provenientes das camadas populares cabe a escola, que trata de forma
discriminativa a diversidade cultural, transformando diferengas em de-
ficiéncias ”

(SOARES, 1993, p.15-16).

Um bom exemplo das afirmagdes acima € o primeiro texto constante da avalia-
¢do do SARESP 2000 (ver anexo). A prova de lingua portuguesa se inicia com um texto
informativo sobre o Hopi Hari, um parque de diversdes situado no km 72 da Rodovia
dos Bandeirantes. Apesar do texto ndo ser longo, apresenta diversos problemas. O texto
em questdo ¢ copia do guia informativo que circulou nos jornais da capital e em alguns
jornais de cidades do interior paulista. Por razdes de espaco, a diagramagdo foi modifi-
cada e as letras ficaram menores.

Durante a aplicagdo dessa prova, acompanhei uma professora em uma escola de
um bairro da periferia de Piracicaba e pude questionar vinte (20) alunos sobre o parque
em questdao. Desses 20 alunos, quinze (15) desconheciam o que era o Hopi Hari, cinco
(05) se lembravam de terem visto uma propaganda na televisdo. O parque de que se
trata o texto ndo faz parte do universo cultural dos alunos avaliados nessa escola. Nesse
sentido, as provas foram falhas ao ndo respeitarem a diversidade cultural e o pluralismo
de valores dos alunos da rede publica.

Apos o texto, havia seis (06) questdes, trés delas apresentaram indice de acertos

menor que 35%. A seguir, a copia do texto e as respectivas questdes:

Ban bini quer dizer bem-vindo em hdpes, a lingua que se fala aqui. E Hopi Hari quer dizer muita alegria, muito riso.

b -
Hopl Hari & um pals com @ KAMINDA MUNDI INFANTASIA
tudo que os outros paises t&m .
Capital, governante, moeda, Em Kaminda Mundi, Infantasia é o lugar

bandeira, passaporte, hino, 1ca La Tour Eiffel, uma queda da criancada, Lé mora
consulado e lingua propria, livre de arrepiar os cabelos. aturma da Vila Sésamo. Tudo aqui am Hopi Hari & feiln
alé com diciondrio. Vocd vaise

fe co Py para divertir. Sol e alegria sdo ag
divertircomo nunca. . % marcas registradas desssl
S8o0 760.000 m de alearia {% MISTIERI ARIBABIBA maravilhozs luoar Vocd vai
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1- A mensagem principal do folheto é:
(A) ensinar uma nova lingua, o hopés.
(B) mostrar que temos diversoes internacionais no Brasil.
(C) direcionar o visitante para a diversao escolhida, pelo mapa do
parque.
(D) Apresentar as atragoes do parque de diversdo Hopi Hari.

3- No texto, a palavra ‘‘félego” estd acentuada porque é proparoxi-
tona. Marque a alternativa em que todas as palavras sdo proparo-
Xitonas:

(A) inesquecivel, lingua.
(B) eletronicas, Séesamo.
(C) Sésamo, vaivém.

(D) diciondrios, paises.

4- Hopi Hari é um pais com tudo que os outros paises tém. Capital,
governante, moeda, bandeira. O sentido da frase acima fica muda-
do em:

(4) Hopi Hari ¢ um pais com tudo que os outros paises téem? Ca-
pital, governante, moeda, bandeira.

(B) Hopi Hari ¢ um pais com tudo que os outros paises tém! Ca-
pital, governante, moeda, bandeira.

(C) Hopi Hari é um pais com tudo que os outros paises tém: ca-
pital, governante, moeda, bandeira.

(D) Hopi Hari é um pais com tudo que os outros paises tém... ca-
pital, governante, moeda, bandeira.

A linguagem utilizada no folheto reproduzido nesta avaliacdo faz um jogo lin-

giiistico e ora inventa palavras ora as empresta da lingua inglesa. O titulo do texto ¢ Bon
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Bini a Hopi Hari ¢ logo abaixo temos Bon bini quer dizer bem-vindo em hopes, a lin-
gua que se fala aqui. E Hopi Hari quer dizer muita alegria, muito riso.

A primeira oracdo que inicia o texto ¢ “Hopi Hari é um pais com tudo o que os
outros paises tém.” Essa afirmacdo provavelmente ndo permitiu a compreensao real do
texto. Além de questionar os alunos sobre a existéncia e localizagdo do parque, constatei
que muitos deles ndo sabiam o significado das palavras passaporte, consulado, corre-
deiras, loop, cine 3D e marca registrada.

Dentre os 15 professores entrevistados que trabalham com a lingua portuguesa,
foi consenso que o texto foi imprdprio para alunos da 5* série, principalmente de cida-
des do interior, algumas sendo pequenas e de atividades quase que exclusivamente agra-
rias. Para interpretar corretamente o texto, faz-se necessario ter o habito de assistir a
televisdo e ler jornais para saber que Hopi Hari ¢ um parque de diversdes € nao um pais
com capital e que as regides de que se fala no texto sdo simplesmente espagos diversifi-
cados dentro do proprio parque. Para verificar a aprendizagem e o nivel de habilidades
em Lingua Portuguesa hd inimeros outros textos com conceitos e/ou informagdes nao

tao direcionados a populagdo de classe média.

ApOs as 6 questdes relacionadas, direta ou indiretamente, ao 1° texto, havia um
outro, com qualidade grafica inferior ao anterior. O texto em questdo era do tipo infor-
mativo e nele as palavras ficaram levemente apagadas e distorcidas atrapalhando uma
perfeita legibilidade. O assunto tratado ¢ a alimentagdo correta de animais, passaros e
peixes domésticos. O texto ¢ mais longo e as palavras e expressdes desconhecidas fo-
ram poucas. Novamente trés questdes relacionadas ao texto apresentaram indice de
acertos abaixo de 35%.

O 3° e 4° textos nao apresentaram muitas dificuldades.

As questoes 26 a 28 referem-se a uma tira de humor e foram as que mais apre-
sentaram problemas de interpretacdo porque as Historias em Quadrinhos (HQ) sdo pou-
co exploradas em sala de aula. As diversas alternativas apresentadas na questdo 27, de
certo modo, estavam corretas. A questdo teve o segundo menor indice de acertos

(22,11%).
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Pl 172
173..17%....

27. A historia perderia a graga se:

(A) Suria conseguisse contar seus passos.

(B) O colega de Suria ndo perguntasse o que aconteceu.
(C) Suria ndo visse a borboleta.

(D)Suria contasse a seu colega o que aconteceu.

O 6° texto foi um antincio publicitario sobre o balé da cidade de Sao Paulo e suas
4 questdes ndo apresentaram dificuldades para os alunos. Uma poesia introduzia mais 3
questdes ¢ uma delas, a de numero 34, questionando se o personagem da poesia estava
irritado, impaciente, aborrecido ou exaltado, teve o menor indice de acertos (13,22%) da
DE. Uma andlise mais detalhada do significado dessas palavras revela um aparente des-
caso, ou, no minimo, uma prova elaborada de maneira pouco criteriosa. Alunos desco-
nhecem o significado original das palavras e a gradacdo de sentido que elas possuem.
De acordo com o dicionario Aurélio e o minidicionario Sacconi, facilmente encontrados
nas escolas publicas, impaciente e irritado sdo sindnimos, exaltar-se equivale a irritar-
se, irritagdo € encontrada como sindnimo no verbete impaciéncia.

O ultimo texto apresentado nessa prova era um informativo reproduzido de uma
revista para jovens e adolescentes. Seguiam-se a esse texto 4 questdes; a de numero 39,
transcrita a seguir, apresentou um indice abaixo de 35%.

39. No texto, a frase “Pega para seus pais te levarem a um especialis-

”» r . . .
ta” contém um erro gramatical. Assinale a alternativa que apresenta a

forma gramaticalmente correta.
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(A) Peca para seus pais levarem-no a um especialista.
(B) Pega para teus pais te levarem a um especialista.
(C) Pede para seus pais te levarem a um especialista.

(D) Pede para teus pais levarem-no a um especialista

Os alunos demonstraram dificuldades no emprego de verbo conjugado com pro-
nome obliquo masculino de 3* pessoa do singular na fun¢do de objeto direto (levarem-
no), principalmente pelo fato das pessoas, tanto alunos quanto professores, em nossa
regido, usarem o pronome vocé na linguagem cotidiana, inclusive com fun¢ao de objeto
direto. Essa questdo foi um exemplo de um exercicio que se distancia dos usos naturais
ou cotidianos da linguagem. Apesar do discurso da SEE sobre os PCN e os temas trans-
versais, eles ndo sao encontrados na prova em questdo. Nada nos faz lembrar da plurali-
dade cultural ou at¢ mesmo que hé alunos das mais diversas classes sociais freqiientan-
do a escola publica. As imagens apresentadas na prova sdo cinco: visdo geral do parque
Hopi Hari, um gato persa, uma foto de uma diretora de arte de revista feminina , uma
tira de historia em quadrinhos e uma figura recortada formando uma bailarina. Nota-se,
pela maior parte das ilustracdes e temas dos textos, que os padrdes culturais dos grupos
dominantes foram privilegiados e considerados legitimos na elaboragdo da prova. Ape-
nas na tira de HQ ha a figura de uma menina, descendo de um 6nibus e indo a pé para a
escola. A menina foi identificada, pelos alunos, como sendo negra por causa do cabelo e
“cor da pele”. No 1° quadro da HQ os alunos identificaram um 6nibus, mas como no
ultimo quadro ¢ feita a pergunta de quantos passos havia entre a casa da personagem

Surid e a escola, os alunos chegaram a perguntar se ela morava num 6nibus ou trailer.

2.2.13 - O Desempenho dos alunos negros e brancos

A média alcangada pelos alunos das 5% séries da regido de Piracicaba na prova de
Lingua Portuguesa do SARESP 2000 foi de 18,69 pontos no periodo diurno e 17,93
pontos no periodo noturno. As 12 escolas que fazem parte dessa pesquisa foram seleci-
onadas por algumas caracteristicas relevantes para esse trabalho: localizacao em relagao
ao centro da cidade, grande diversidade da comunidade atendida pela escola, bom rela-

cionamento profissional para a coleta de dados e conversas com diretores, professores-
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coordenadores e professores de Portugués; e, principalmente, pelo nimero de alunos
negros cursando a 5 série em 2000.

Para a montagem das turmas que fariam a prova, permitiu-se que a propria es-
cola selecionasse os alunos que iriam responder as questdes de Lingua Portuguesa e
aqueles que iriam responder as questdoes de Matematica. Para a montagem das turmas, a
SEE orientou que se escolhessem, aleatoriamente, alunos de diversas salas/classes e
fosse montada uma tUnica turma. Entretanto, o que se pode observar na montagem das
turmas para a prova de Lingua Portuguesa, nas 12 escolas pesquisadas, foi a predomi-
nancia do nimero de alunos brancos (80,30%) sobre o nimero de alunos negros, inclui-
dos ai os que se autoclassificaram como sendo “pretos”, “pardos’ou “mulatos”
(19,70%). Delicadamente®’ questionei sobre a montagem das turmas, os professores-
coordenadores e os diretores dessas escolas responderam que selecionaram primeira-
mente os alunos considerados ‘melhores’, depois os ‘médios’ e finalmente alguns mais
‘fracos’que tinham diversas dificuldades de aprendizagem, afinal a escola também esta-
ria sendo avaliada através desse sistema de monitoramento.

Pela porcentagem de participa¢ao dos alunos negros (19,70%) em relagdo a por-
centagem de participacdo dos alunos brancos (80,30%) pode-se ver claramente quem
sao os alunos considerados fracos pela coordenacao das escolas: nas 12 escolas pesqui-
sadas, de um total de 533 alunos, 428 eram brancos e 105 eram negros. Continua exis-
tindo, por parte de muitos professores, o preconceito em relacdo a capacidade dos alu-
nos negros; essa baixa expectativa do rendimento deles nas provas do SARESP pode ter
algumas de suas origens na maneira que o negro foi e continua sendo representado nos
livros didaticos. No quadro seguinte pode ser visualizado o nimero de alunos das esco-
las pesquisadas, bem como as médias obtidas e a porcentagem de diferenca entre ne-

2
gros e brancos”®.

T A palavra ‘delicadamente’ é pertinente para retratar essa etapa da pesquisa: os professores, diretores e
professores-coordenadores mostraram-se totalmente inseguros para responder os questionarios, fornecer
os dados, principalmente os relacionados & média dos alunos e sua classificacdo quanto a “cor da pele”.
Por diversas vezes “perderam” os dados, os questionarios; as solicitagdes foram sempre seguidas de inu-
meras explicagdes sobre o objetivo da pesquisa e todos eles se recusaram a ter as entrevistas gravadas e
exigiram “promessas” de confidencialidade dos dados fornecidos temendo represalias da Diretoria de
Ensino ou da propria Secretaria Estadual de Educacao.

% Para a realizagdo desse quadro foram colhidos os seguintes dados: nome da escola; periodo avaliado;
n°de alunos por turma; nome do aluno; nota obtida em Lingua Portuguesa; porcentagem de acertos; média
da sala em geral; autoclassificagdo como sendo branco(a), preto(a), pardo(a), mulato(a) [Os alunos que se
autoclassificaram, no item 3 do questionario socioeconémico do SARESP, como sendo preto(a), pardo(a)



62

Porcentagem de acertos de alunos negros e de alunos brancos

nas provas de Lingua Portuguesa — SARESP 2000

Escola Total | Média n° alunos bran- n® alunos ne- Diferenca da
alunos |sala cos/média obtida gros/média obtida | média do
na sala aluno negro

em relagdo

ao aluno

branco
1.Rosa 43 18.20% |40 18% 03 17% -1%

2.Cravo 68 16.59% |61 17% 07 13% -4%

3.Lirio 14 23.33% |09 27.33% |05 20% -7.33%

4.Violeta 36 16.05% |29 17.03% |07 14.28% |-4.8%

5.Jasmim 21 28.86% |17 29.88% |04 24.50% |-5.38%
6.0rquidea 40 16.50% |35 16.65% |05 154% |-1.25%
7.Camélia 63 17.65% |46 18.80% |17 14.53% |-4.27%
8.Margarida 96 15.72% |90 15.65% | 06 16.66% |+1.01%
9.Tulipa 13 16.69% |07 19.42% |06 13.33% |-6.09%
10.Samambaia 70 14.49% |51 14.70% |19 13.89% |-0.81%
11.Horténsia 39 25.69% |18 26.88% |21 24.66% |-2.22%
12 Nenufar 30 16.13% |25 15.72% | 05 18.20% | +2.48

total 533 18.82% |428 19.75 105 17.12 1.70%

Participagdo aluno 100% 80.30% 19.70%

branco/aluno negro

E notavel que, se analisado separadamente, no rendimento dos alunos brancos
apenas trés grupos apresentaram a média abaixo da média da sala — uma escola com
0,20% , uma com 0,07% e a outra com 0,41%. O rendimento dos alunos negros, anali-
sado separadamente, demonstra que, com exce¢do de apenas dois grupos, todos os ou-
tros ficaram abaixo da média da sala. A maior média alcangada pelos alunos brancos,
isoladamente, foi de 29,88%; os alunos negros apresentaram como maior média o indice
de 24,66%. Em relacdo a média da sala a maior diferenca, para mais, dos alunos brancos
¢ de 4%; dos alunos negros ¢ de 2,48%. A maior diferenca, para menos, entre os alunos
brancos ¢ de 0,41%; entre os alunos negros ¢ de 4,36%.

A Secretaria Estadual de Educacao ao publicar os resultados do SARESP/97 e
comparé-los com os dados de 1996 verificou que, na disciplina de Lingua Portuguesa,
na 4* série a varidvel “cor da pele” tem uma participacao relativa de 21,56%; na 8* série

do diurno esse indice cai para 12,88 e na 8 série do noturno vai para 3,75. Poderiamos

ou mulato(a) foram indicados nesse quadro como negros]; média dos alunos brancos; média dos alunos
negros.
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pensar que houve um certo progresso de uma série a outra se nao houvesse a evasao e

o " . 29
trajetoria irregular dos alunos negros da 5* a 8* séries do ensino fundamental”.

Clarilza Prado de SOUZA" (1998) afirma que a década de 90 trouxe como desa-
fio a necessidade de integrar as contribui¢des criticas das Ultimas décadas e construir
instrumentos que permitam analisar o rendimento escolar e compreender os processos
de producdo das desigualdades sociais.

Segundo ela, a década de 90 preconizava uma

“avaliagdo que deveria ser util, factivel, ética e exata. Util no sentido
de possibilitar aqueles envolvidos em uma agéo educativa o julgamento
do que vai bem e do que ndo vai bem com um dado processo ou resul-
tado. Factivel, isto €, sem perder o rigor, garantir a utilizacdo de proce-
dimentos compativeis com a situagio e as condigdes. Etica, no sentido
de comprometer-se com os direitos dos participantes € com a honradez
dos resultados. Exata, garantindo o rigor na aplicagdo dos procedi-
mentos e no julgamento dos resultados (...) a implantagdo do SARESP
coloca a questdo da qualidade do ensino a ser esperado em um proces-
so de escolarizag@o e a importancia do controle da eqiiidade da educa-
¢do em nivel da macroestrutura” (SOUZA, 1998, p.167).

A situacdo educacional dos negros no Brasil ¢ uma das principais dificuldades a
serem enfrentadas a fim de diminuir as desigualdades sociais entre negros e brancos,
portanto, faz-se necessario investigar que aspectos estdo interferindo negativamente no
rendimento dos alunos negros da escola publica estadual e promover melhores condi-

¢oes de aprendizagem para todos.

¥ De acordo com o IBGE 2000, a populagio branca tinha em média 6,6 anos de estudo, enquanto a preta
tinha 4,6 anos e a parda, 4,9 anos. A ampliag@o do acesso a escola ndo se traduziu em uma diminui¢ao
das desigualdades raciais: a propor¢do dos brancos com 12 anos ou mais de estudo (equivalente a conclu-
sdo do ensino médio sem retencdes) € de 10,9%; a dos negros € 2,8%.

30 pesquisadora do Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundagio Carlos Chagas, area de interes-
se/pesquisa: avaliagdo na educagdo basica.



64

Capitulo III - O livro didatico no Brasil

3.1 — Introducao historica da politica do livro didatico

Como a relagdo entre o governo e o livro didatico ¢ antiga e define a politica do
livro didético no Brasil, optou-se por comecar a falar sobre o livro didatico no Brasil a
partir de 1930. Como bem observa Freitag®' et al (1987, p.5), no Brasil, o periodo com-
preendido entre a Revolugao de 1930 e a irrupgdo do Estado Novo, em 1937, foi carac-

terizado como uma fase de intensa agitagao politica, de reconstrugdo social e renovagao
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educacional. Foi a partir de 1930 que foram criados o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, o Instituto Nacional do Cinema Educativo, o Servigo do Patrimonio Histo-
rico e Artistico Nacional, o Servigo Nacional de Teatro e o Servico Nacional do Livro.

Também foi durante a década de 1930, quando o Brasil iniciava seu processo de
industrializagcdo, que os educadores e intelectuais comecaram a discutir sobre a identi-
dade cultural brasileira e Gilberto Freyre, ao langar o livro “Casa-Grande e Senzala”
visto pela critica como um livro que revolucionou os estudos sociais no Brasil ao apre-
sentar conceitos ¢ métodos novos com grande qualidade literaria, desenvolveu o con-
ceito de “democracia racial” pregando que o pais devia se orgulhar de sua integracao
racial.

Com o decreto-lei federal n° 1006, de dezembro de 1938, consolidado anos de-
pois pelo decreto-lei 8460/45, o Estado centralizava na esfera federal o poder de legislar
sobre os livros didaticos em todo o territorio nacional, criando a Comissdo Nacional do
Livro Didatico e estabelecendo as condi¢des de producdo, importacdo e utilizagdo do

livro didatico. Esse decreto definiu pela primeira vez o que ¢ um livro didatico:

“Art. 2°,§1° Compéndios sdo livros que exponham total ou parcial-
mente a matéria das disciplinas constantes dos programas escolares; li-
vros de leitura de classe sdo os livros usados para a leitura dos alunos
em sala de aula; tais livros também sdo chamados de livros de texto, li-
vro-texto, compéndio escolar, livro escolar, livro de classe, manual, li-
vro didatico” (FREITAG et al, 1987, p.6).

Coerente com os ideais ditatoriais da época, esse decreto estabelecia que so podi-
am ser adotados os livros autorizados pela Comissdo Nacional do Livro Didatico, cuja
relagdo deveria ser publicada no Diario Oficial semestralmente. **

Em 1951 foram criadas as comissoes estaduais, mas, em Sao Paulo, como seu

trabalho era bem assistematico, essa comissao foi extinta em 1963. Em substituicdo a

3! Pesquisadora e professora-titular do Departamento de sociologia da Universidade de Brasilia.

2 FRANCO (1982, p.20), professora da UNICAMP e pesquisadora da Fundagio Carlos Chagas cuja area
de interesse ¢ livro didatico e legislagdo, observa que ao nortear os trabalhos da referida comissao, o ca-
pitulo V desse decreto, de cunho eminentemente ideoldgico, por oposi¢do ao que impediam, passa a soli-
citar dos autores que valorizem a familia; defendam a indissolubilidade do casamento; que preguem a
necessidade do sentimento religioso; que nio despertem ou alimentem a oposi¢ao e a luta entre as classes
sociais e racas; que sejam otimistas em relagdo ao pais e que ndo questionem implicita ou explicitamente
o regime politico, as forcas armadas ou os orgdos e institui¢cdes oficiais. Obviamente o conceito de familia
era idealizado e, assim como a religido, com padrdes eurocéntricos. O mito da democracia racial reinava
nos livros didaticos e maquiava o preconceito, a discriminagdo e o racismo que aconteciam no mundo
real.
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Comissao Estadual do Livro Didatico, foram criadas as Equipes Técnicas que por sua
vez foram extintas em 1976 e criadas as Equipes de Curriculo que se limitavam a indi-
car obras compativeis com as propostas pedagogicas.

Na década de 1960, durante o regime militar foram firmados os famosos convé-
nios MEC/USAID (Ministério da Educagdo e Cultura — United States Agency for Inter-
nacional Development). Dentre outros, alguns objetivos desses acordos eram a distri-
buicdo gratuita de aproximadamente 51 milhdes de livros para os estudantes brasileiros;
instalacdo de bibliotecas e cursos de treinamento para professores e instrutores dos mu-
nicipios até mesmo para os de escolas estaduais e federais. O que o governo federal des-
crevia como ajuda, os criticos da educacdo brasileira denunciavam como o controle
americano do mercado livreiro no Brasil, controle esse que garantiria também o con-
trole ideologico, especialmente através do livro didatico.>* Em 1966, foi criada a Co-
missdo do Livro Técnico e do Livro Didatico — COLTED que coordenava e executava
as atividades do MEC relacionadas a producao, edi¢do e distribuicdo de livros didaticos
para os estudantes brasileiros.

Em 1967 foi criada a Fundagdo Nacional de Material Escolar (FENAME) com
objetivo de criar e distribuir materiais didaticos as instituicdes escolares. Como a FE-
NAME nao possuia recursos suficientes para a producdo de material didatico necessa-
rio, em 1970 implantou-se o sistema de co-edicdo com editoras nacionais e este ficou
sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Livro (INL).

A presenga no livro didatico na escola publica se intensificou a partir de 1971,
com a lei 5692/71 que implementava a escola fundamental de 8 anos. Assim as Secreta-
rias de Educacdo criaram os Guias Curriculares com o objetivo de garantir a continui-
dade entre o antigo ensino primario e o ginasial. Como tais propostas eram um tanto
vagas, foram os autores dos livros didaticos que acabaram por operacionaliza-las. Os
livros passaram a constar na capa a informagao de que havia sido “elaborado de acordo
com os Guias Curriculares”. A COLTED foi extinta e ¢ criado, pelo decreto 68.728/71,
o Programa do Livro Didatico — PLID.

33 Otaiza ROMANELLI (1979, p.213) foi uma das educadoras que muito bem criticou os tais acordos
denunciando o controle ideoldgico do sistema educacional brasileiro através de uma reforma autoritaria e
vertical que prendia o nosso sistema educacional ao modelo econdmico dependente, imposto pela politica
norte-americana aos paises da América Latina.
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A responsabilidade das co-edi¢des do livro didatico, que desde 1970 ficava sob
a responsabilidade do Instituto Nacional do Livro, em 1976, passou a ficar com a
FENAME que instituindo o livro gratuito, aumenta a tiragem dos livros e faz aparece-
rem dois problemas: as editoras disputando o mercado e o livro didatico como fonte
principal de seus lucros; a impossibilidade de atender a todos os alunos que precisavam
do livro gratuito, assim, grande parte dos municipios foi excluida do programa. Como
solugdes mediadoras, a FENAME estabeleceu critérios de avaliacdo, selecdo e indicagdo
de livros didaticos e também houve a escolha de alguns estados, escolas e bibliotecas a
serem contemplados com a distribui¢ao gratuita dos livros. Os critérios de julgamento
contidos nos Instrumentos de Avaliagdo de Livros Didaticos eram voltados quase que
unicamente para os aspectos graficos e quanto aos aspectos sociais repetiam o que ja
constava do decreto-lei 8.460/45.

FRANCO (1982, p.23) ressalta que esses Instrumentos na verdade nao podiam
ser classificados como mediadores para a selecdo dos livros mais adequados, mas sim
como mediadores que garantiam um livro gratuito e padronizado, formando seguidores
e reprodutores passivos dos valores dominantes, visto que a adequagdo da linguagem a
realidade dos alunos, as desigualdades sociais e as diferencas regionais era negligencia-
da.

No Estado de Sao Paulo, a Fundacdo do Livro Escolar ( FLE) que também deve-
ria editar e distribuir livros em co-edi¢do, por ndo ter recursos suficientes, selecionava
da FENAME os livros que julgava adequados para a sua regido e os distribuia gratuita-
mente para as escolas mais carentes. Dentre esses livros muitos foram seguidos pelos
professores com ou sem adaptacdo e alguns foram simplesmente guardados na escola.

A criagdo de comissdes, fundagdes, institutos e a promulgacdao de decretos, se
analisados isoladamente, perdem o seu real valor, mas vistos num contexto socio-
politico do sistema educacional do Estado Novo e posteriormente no governo militar
(1964-1985), passam a ter uma importancia bem maior, como esclarece Freitag (1987,
p.16), tais fatos inserem-se num conjunto de medidas visando a reestruturagdo e o con-
trole ideologico, buscando-se anular as influéncias européias. Para os dirigentes milita-
res o modelo anglo-saxdnico era mais produtivo do ponto de vista técnico, econdomico e
politico; o modelo francés havia levado os estudantes a um bacharelismo improdutivo e

a politizagdo excessiva. Buscava-se, assim, o silenciamento das criticas.
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No Brasil, o livro didatico descartavel passou a ser adotado indiscriminadamente,
visto que os técnicos da USAID tinham-no recomendado como adequado para que o
proprio aluno fizesse o seu aprendizado, seguindo o seu proprio ritmo através do ensino
programado por unidades, assinalando as alternativas corretas. A matéria era apresenta-
da oferecendo regras praticas e o aluno colocava uma “cruzinha” na alternativa correta.
Durante 15 anos o livro descartavel foi financiado e promovido pelo Estado, um livro
usado apenas durante um ano letivo e que trazia uma concep¢do mecanica de aprendi-
zagem, centrada na teoria do estimulo e resposta, ndo permitindo o desenvolvimento do
raciocinio, da criatividade e do senso critico 4,

A producdo e distribuicao do livro didatico no Brasil, desde 1938, estiveram, de
certo modo, ligadas as criangas consideradas desfavorecidas economicamente®”, mas a
partir de 1980 essa relagdo torna-se mais explicita com a criagdo do Programa do Livro
Didatico — Ensino Fundamental (PLIDEF), do Programa do Livro Didatico — Ensino
Médio (PLIDEM) e do Programa do Livro Didatico — Ensino Supletivo (PLIDESU).

Nao s6 a politica do livro didatico, como a prépria politica educacional do pais
foi assumindo uma conotagdo cada vez mais assistencialista. A escola passou a ser local
também de atendimento de saude, de distribui¢do de alimentos e de material didatico.
Essa politica assistencialista para a crianga carente culminou na criagdo, em 1983, da
Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE) através da lei 7.091/83, uma instituicao
totalmente assistencialista, voltada para as camadas pobres da populacdo escolar e que
incorporou os programas que eram da FENAME.

Em 1984 da-se fim ao sistema de co-edicdo e o MEC passa a ser o comprador
dos livros produzidos pelas editoras participantes do Programa do Livro Didético.

Com diversos programas assistencialistas, o governo foi pouco a pouco descom-
promissando-se com a educagdo, fato evidenciado pela reducdo anual de verbas para a
educagao. Paradoxalmente a esse descompromisso, houve cada vez mais a atengdo dada
ao livro didatico. Sobre a opg¢do da politica educacional oficial pelo carente, FREITAG

et al observam que

3* Sobre livro didatico descartavel no Brasil,ver Otaiza Romanelli, Histéria da Educac¢do no Brasil:
1930-1973 (1979); J.B.A.A. Oliveira, O livro didatico: os livros descartaveis. Exigéncia pedagogica ou
apenas um bom negocio? (Cadernos de Pesquisa, (44): 90-94, fev.1983)

3> Segundo FREITAG et al. (1987), no decreto lei-federal de 1938 j4 havia referéncia “as criangas neces-
sitadas” (cap. I, art.8°) e a entrega gratuita de livros didaticos se destinava a elas.
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“(...) o Estado ndo ¢ responsavel apenas por aquelas camadas popula-
res, ditas ‘carentes’mesmo que se trate da maioria da populagdo escolar
(...) o Estado esta reforgando a fungdo assistencialista da escola e ne-
gligenciando a sua verdadeira fungdo educadora, de preparar as novas
geragOes brasileiras para a vida em sociedade enquanto cidaddos e pro-
fissionais.(...) é mais facil ao governo investir em programas assisten-
cialistas do que buscar a superagdo das contradi¢des profundas que ca-
racterizam a estrutura de classe brasileira” (FREITAG et al, 1997,
p.31-32).

Com a Nova Republica, o Programa do Livro Didatico, a partir de agosto de
1985, recebeu a denominagdo de Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD - e
seus objetivos foram ampliados. Além de ter reintroduzido o livro reutilizdvel, exceto
para a 1?* série, o PNLD tinha agora como meta atender todo o ensino fundamental, da
1* a 8" série de todas as escolas publicas, principalmente na disciplina de Comunicagao
e Expressao/Portugués e na disciplina de Matemadtica, a escolha do livro passou a ser
feita pelo professor, a aquisicao dos livros e sua distribuicdo gratuita as escolas manti-
das com recursos do Governo Federal.

As discussdes sobre centralizagdo/descentralizacdo de compra e distribuigao,
qualidade/quantidade do livro didatico, livro didatico para todos/livro didatico para os
desprivilegiados socioeconomicamente continuaram. Também continuaram as discus-
sdes sobre o preconceito, discriminacao e ado¢cdo de medidas eficazes de combate ao
racismo no livro didatico, assim, em 1987, pressionados por diversas entidades negras, a
FAE convidou representantes de organizagdes negras de todo o pais para participar de
um evento no qual se fez um balango dos problemas de discriminacdo que afetam o li-
vro didatico.(GONCALVES e SILVA, 2000, p.153)

Os debates sobre os negros ¢ a educagdo continuaram em 1988, ano em que se
comemorava o Centenario da Aboligdo e era promulgada uma nova Constitui¢ao do
Brasil. Com a Constituicdo de 1988, o Estado passou oficialmente, através do artigo

208, a assumir o compromisso de garantir o Ensino Fundamental aos estudantes e essa

garantia se estende aos programas suplementares:

“Art.208 - O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante
a garantia de:

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, ali-
mentagio e assisténcia a saude” (SAO PAULO, 1988, p.38).
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O envolvimento do MEC com o livro didatico vinha se limitando, através da
FAE, a aquisi¢do e a distribuicdo gratuita dos livros didaticos escolhidos pelos professo-
res, sem uma intengdo mais direta e sistematica de discutir a qualidade desses livros. A
partir de 1993, por meio do Plano Decenal de Educacdo para Todos e tendo em vista
muitas pesquisas e publicacdes denunciando a falta de qualidade, seu carater ideoldgico
e discriminatoério, sua desatualizacao, suas incorregcdes conceituais e suas insuficiéncias
metodoldgicas, o MEC passou a participar mais diretamente das discussdes sobre a
qualidade do livro didatico, assumindo a diretriz de capacitar adequadamente o profes-
sor para avaliar e selecionar o livro didatico utilizado por este. Também, em 1993, for-
mou uma comissdo de especialistas encarregada de avaliar a qualidade dos livros mais
solicitados ao MEC e estabelecer critérios gerais para a avaliacdo das novas aquisi¢des
(BRASIL, 2001, p. 12).

Desde 1995, o Ministério da Educagao, em relagao ao PNLD, vem desenvolven-
do a¢des que visam a melhoria da qualidade do livro didatico utilizado nas escolas pua-
blicas de todo o pais, para isso realizou encontros, mesas-redondas, semindrios, pales-
tras dos quais participaram, entre outros, dirigentes e equipe técnica do MEC, da Funda-
cdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagao (UNDIME), do Conselho de Secretarios da Educacdao (CONSED), da Camara
Brasileira do Livro (CBL), da Associacdo Brasileira dos Autores de Livros Educativos
(ABRALE), da Associagdo Brasileira dos Editores de Livros (ABRELIVROS), Sindi-
cato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e especialistas de diversas areas do co-
nhecimento.

Em dezembro de 1995, foi realizada uma reunido técnica para apresentacdo e dis-
cussdo dos critérios de avaliagdo de livros didaticos de 1* a 4* série que haviam sido
estabelecidos pela FAE, em 1994, com a presenca dos mesmos interlocutores citados
acima. Esses critérios eram:

e 0s livros ndo podem expressar preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao;
e ndo podem conter ou induzir a erros graves relativos ao con-
teado da area, como por exemplo, erros conceituais. (FAE,

1994)
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Para a avaliag¢do dos livros didaticos apresentados ao PNLD, foram formadas equi-
pes de especialistas das diversas areas do conhecimento, sendo que muitos atuavam
também em sala de aula ou estavam diretamente ligados a pesquisa e a formacao de
alunos e professores, dentro de sua area de especializagdao. Cada equipe possuiu um co-
ordenador e um assessor que desenvolveram a andlise e a avaliacdo junto aos especia-
listas-pareceristas. Ao final da etapa de elaboragdo e consolidacdo, os pareceres dos
livros foram transformados nas resenhas que fizeram parte do Guia de Livros Didaticos:
1* a 4% séries, agrupadas por area do conhecimento — Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias e Estudos Sociais.

A andlise dos livros gerou quatro categorias de classificacdo: excluidos, ndo-
recomendados, recomendados com ressalvas, recomendados®®. Além do Guia, as esco-
las e diretorias de ensino receberam um catalogo com todos os livros inscritos, pois po-
diam solicitar um livro ndo-recomendado pelo MEC. S6 ndo puderam optar por livros
que, em virtude de apresentarem preconceito, discrimina¢do ou erro conceitual grave,
haviam sido excluidos do PNLD.

Em 1996 a FAE foi extinta ¢ o PNLD ficou a cargo do Fundo Nacional de Des-
envolvimento da Educagdo (FNDE) criado em 1968 e que executa o programa com re-
cursos provenientes do Salario-Educacdo®’. Além dessa mudanga de carater institucio-

nal, em 1997, os livros para alfabetizacdo (cartilhas, pré-livros e livros de leitura inter-

36 A categoria ‘excluidos’ era composta de livros que apresentassem erros conceituais, indugdo a erros,
desatualizag@o, preconceitos ou discriminagdes de qualquer tipo; a ‘ndo-recomendados’ era constituida
pelos manuais nos quais a dimensdo conceitual se apresentasse com insuficiéncia, sendo encontradas
impropriedades que comprometessem significativamente sua eficacia didatico-pedagogica; a ‘recomen-
dados com ressalvas’ era composta por aqueles livros que possuissem qualidades minimas que justificas-
sem sua recomendagdo, embora apresentassem, também, problemas que, entretanto, se levados em conta
pelo professor, poderiam ndo comprometer sua eficacia; ‘recomendados’ era constituida por livros que
cumprissem corretamente sua fungéo, atendendo, satisfatoriamente, ndo s6 a todos os principios comuns e
especificos, como também aos critérios mais relevantes da area. (MEC, 2001, p.13)

37 Contribuigao social criada pela lei federal 4.440/1964 e prevista no art. 212, § 5°, da Constituigdo Fede-
ral de 1988, o salario-educagdo serve como fonte adicional de recursos do Ensino Fundamental publico,
permitindo as trés instancias do Governo investirem em programas, projetos e acdes implementados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, segundo diretrizes tragadas pelo Ministério da Educa-
¢do. O valor arrecadado diretamente pelo FNDE, bem como o arrecadado pelo INSS, é somado, consti-
tuindo a Arrecadacdo Bruta. Deste total, 1/3 constitui a Quota Federal. A Quota Estadual, correspondente
a 2/3 da Arrecadagdo Bruta, ¢ repassada mensalmente as Secretarias de Educagdo Estaduais e do Distrito
Federal, na mesma propor¢do da sua arrecadacdo, constituindo-se numa das fontes de financiamento do
Ensino Fundamental publico nas redes estaduais e municipais de educagdo. Sao contribuintes qualquer
empresa individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade
Social, salvo as excegdes previstas em lei. O percentual € de 2,5% e incidente sobre o valor total das re-
muneracgdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no més, aos empregados.
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mediaria) foram acrescentados aos demais livros de 1* a 4* séries e uma nova categoria
para a classificacdo dos novos foi incluida: a dos livros ‘recomendados com distingdo’®.

A partir de 1997, o processo de inscrigdo dos livros passou a ser realizado com
base em edital publicado no Diario Oficial da Unido e nos jornais de grande circulagdo
no pais. Houve também a utilizagdo mais sitematica do Censo Escolar para nao haver
tanto desperdicio ou falta de livros, o processamento de dados foi totalmente informati-
zado e, a pedido do MEC, um novo modelo logistico foi implantado pelos Correios®
para a distribui¢do e entrega dos livros. Desde 1998, o Instituto de Pesquisas Tecnologi-
cas (IPT) submete os livros didaticos a 43 experimentos para avaliar sua qualidade fisi-
ca, visando uma durabilidade minima de trés anos.

Também foi a partir de 1996 e 1997 que as repercussdes da comissdo de avalia-
¢do se fizeram mais evidentes ao acompanhar a universalizagdo do atendimento pelo
PNLD e ao estender suas analises a todas as disciplinas obrigatorias do curriculo do
ensino fundamental. Diversos editores reagiram contra as avaliagdes feitas pelas comis-
soes contratadas pelo MEC, que reprovaram e excluiram da lista de compras diversos
livros didaticos de varias editoras. Poderiamos crer que as queixas dos autores apenas
representavam interesses financeiros contrariados, nao fosse a opinido de académicos
respeitaveis nao envolvidos na avaliacdo afirmando que o MEC desenvolveu um pro-
cesso de avaliagdo dos livros um tanto quanto arrogante, elegendo prioridades metodo-
logicas e, ao escolher uma sé linha de ensino, o construtivismo, excluiu os autores que
seguem outras correntes pedagogicas alegando incoeréncia metodoldgica e decidindo
quem e que livro estd fora de seu Guia. A propria Associagdao Brasileira dos Autores de
Livros Educativos (ABRALE) ja havia enviado para a FAE, em junho de 1995, uma

proposta para a melhoria da qualidade do livro didatico e um dos principios era que

¥ Na categoria ‘recomendados com distingdo’ estavam incluidos os livros didaticos que se destacassem
por apresentar propostas pedagogicas elogiaveis, criativas e instigantes. (BRASIL, 2001, p.15)

3 Em cerimonia realizada em 13 de maio de 2002, em Amsterd3, Holanda, a Empresa de Correios ¢ Te-
légrafos (ECT) foi anunciada como a grande vencedora da categoria Servigos ao Cliente, apresentando o
Programa Nacional do Livro Didatico, na disputa do World Mail Awards 2002, premiagdo anual criada e
mantida pela consultoria britanica Triangle para distinguir as iniciativas de maior destaque do setor postal
mundial. Em 2001, a ECT distribuiu 115,1 milhdes de exemplares de titulos didaticos e dicionarios, bene-
ficiando aproximadamente 31,9 milhdes de estudantes de cerca de 162 mil escolas publicas, inclusive as
situadas em regides remotas, em remessas que atingiram 48.500 toneladas de livros ao longo de quatro
meses.
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houvesse a observagao dos preceitos democraticos na avaliagdo do livro, respeitando-se
o pluralismo de tendéncias e enfoques pedagdgicos, bem como de posigdes ideologicas.

Houve casos de autores e editores denunciando a presenca de autores de livros
fazendo parte da comissdo de avaliacdo ou ligados ao Centro de Pesquisas para a Edu-
cacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC), 6rgio que faz as resenhas e o Guia.*’
Em 1997, as editoras inscreveram 1.159 titulos de 1* a 8 série, dos quais 329 foram
reprovados pelas comissdes de avaliadores (HOFLING, 2000, p.169).

Desde que foi implantado, o PNLD ¢ utilizado como propaganda da politica edu-
cacional brasileira e a descentralizagao de compra e distribuicdo dos livros € vista como
um sucesso e exemplo positivo de exercicio de democracia, entretanto, ocorre também
uma acentuada centralizagcdo da participacdo de certos grupos editoriais na decisdo e
definicao da politica publica para o livro didatico que pode comprometer o processo do
PNLD. A centralizagdo das decisdes da politica do livro didatico em apenas um 6rgao
tem como vantagem a racionaliza¢do de todo o processo, no entanto, como bem observa
OLIVEIRA et al (1984, p.116-117), deixa também o programa vulneravel a corrupgao e
a pressao do mercado editorial. Além disso, a centralizacdo de praticamente quase todas
as decisoes no processo de selecdo dos livros que fardo parte do programa impede que
outras tendéncias politicas e ideologicas participem do processo decisério. E improvavel
supor a auséncia de grupos editoriais no programa do livro didatico, uma vez que o
MEC nao produz obras didaticas, mas ¢ questionavel a compra de milhdes de livros e
dicionarios de um nimero reduzido de editoras. Jorge Abrahdo de CASTRO*' (1996)
aponta que o MEC sofreu influéncias permanentes dos processos politicos informais,
formando-se em torno do programa do livro didatico uma ‘trama de interesses’ capaz de
interferir no seu desenvolvimento. De acordo com Castro, em seu trabalho sobre o Pro-
cesso de Gasto Publico do PNLD, no inicio da década de 1990 as decisoes relativas ao

PNLD eram assim definidas:

% Sobre o descontentamento das editoras em relagdo aos livros escolhidos pela Equipe Técnico-
Pedagogica do MEC, ver “Editoras de livro didatico vao a justica” (Folha de S.Paulo,21/05/96 - Cotidia-
no), “Livros Didaticos” (Folha de S.Paulo, 22/05/96 — Opinido), “Editoras criticam avaliagdo” (Folha de
S.Paulo, 14/05/97 — Cotidiano), “A ira dos excluidos - Autores de livros didaticos reprovados pelo MEC
reclamam dos critérios e contestam avaliagdo” (Isto €, 01/jul/98).

*I Membro da Diretoria de Politicas Sociais do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (Ipea) e
professor do Departamento de Economia da Universidade Catolica de Brasilia(UCB). Pesquisador sobre
os gastos publicos aplicados na educagdo bésica dos brasileiros.



“(...) d) a organizacao das decisdes sobre os quantitativos a serem ad-
quiridos na DADP ( Diretoria de Apoio Didatico Pedagdgico) foi reali-
zada em reunides “fechadas” entre os burocratas especialistas da FAE
e os representantes das editoras, o que potencializou ainda mais a
existéncia da rede de intermediagdes e permitiu a manutengdo e entre-
lacamentos das conexdes entre a industria livreira especializada na
producdo de livros didaticos e os dirigentes da FAE; e) as editoras li-
deres tinham até um calendario especial para as negociagdes, eram as
primeiras e dispunham de um tempo maior para discutir suas propos-
tas; (...) h) as encomendas, em alguns momentos, foram quase total-
mente pagas antes do recebimento, 50% no ato da assinatura do con-
trato, 25% na entrega de 75% dos livros encomendados e o restante no
dia da entrega total dos livros” (CASTRO, 1996, p.37).
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A dependéncia do mercado editorial brasileiro em relagdo ao livro didético ¢

evidenciada pelas vendas de exemplares. Em 1997, por exemplo, os livros didaticos

representavam 58% do total de livros vendidos no Brasil. Em 1998, essa porcentagem

se elevou para 64%.

Participacao dos subsetores editoriais por exemplares vendidos - 1998
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro

Apesar das criticas e dentincias, o trabalho de avaliagdo pedagdgica, coordenado

pela Secretaria de Educacao Fundamental (SEF) continuou aperfeigcoando os critérios

estabelecidos, assim foi realizada a avaliagao dos livros didaticos de 1* a 4* série inscri-

tos no PNLD/97, das disciplinas de Lingua Portuguesa, Ciéncias, Estudos Sociais e

Matematica, num total de 466 obras, que ao passarem por um processo de reavaliagdo

foram recomendadas ou ndo. Ao final do processo, as obras foram assim classificadas:

Avaliacio de Livros Didaticos de 1" a 4* Série — PNLD 97

63 Recomendadas

92 Recomendadas com Ressalvas
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281 Nao — Recomendadas

80 Excluidas

Para o PNLD/98, foram inscritos 454 titulos das disciplinas de Lingua Portu-
guesa (cartilhas e livros didaticos), Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais, assim classi-
ficados:

Avaliacao de Livros Didaticos de 1" a 4* Série — PNLD 98

19 Recomendados com Distincao

47 Recomendados

101 Recomendados com Ressalvas

211 Nao-Recomendados

76 Excluidos

O Guia referente ao PNLD/98 continha resenhas dos livros ‘recomendados com
distin¢ao’, dos ‘recomendados’ ¢ dos ‘recomendados com ressalvas’. Os livros ‘ndo-
recomendados’ ndo foram resenhados, apenas foram relacionados no final do Guia.

Em 1999, nao houve escolha de livros destinados as 2%, 3* e 4* séries, visto que
os entregues em 1998 deveriam ser reaproveitados. Houve apenas pedidos de comple-
mentacao para os novos alunos. Para os alunos da 1? série foi feita a escolha de 05 livros
por aluno, sendo uma cartilha de Lingua Portuguesa, um livro de Lingua Portuguesa,
um de Matematica, um de Ciéncias e um de Estudos Sociais. Para os alunos de 5* a §*
série foram escolhidos 05 livros por aluno das disciplinas basicas: Lingua Portuguesa,
Geografia, Historia, Ciéncias e Matematica.

Em relacdo ao segundo ciclo do ensino fundamental, houve mudangas do pro-

cesso de avaliagdo, por meio da revisdo dos critérios até entdo utilizados como parame-
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tros para avaliacao e classificagdo dos livros didaticos, nao houve mais a categoria de
livros nao-recomendados.
Os livros foram classificados por ordem alfabética e foram assinalados com es-
trelas indicando a seguinte classificacao:
03 estrelas — recomendados com distingao;
02 estrelas — recomendados;

4
01 estrela - recomendados com ressalvas.

Para esse PNLD/1999 foram inscritos 438 titulos® de 5% a 8 série assim distri-

buidos:

112 Historia

65 |ICiéncias

69 |Geografia

120/ Lingua Portuguesa

7 Matematica

Em 1999, ap6s anos de escolha de livros didaticos, os professores continuaram
com certa dificuldade na escolha de livros didaticos e modulos literarios para o seu tra-
balho anual, principalmente os professores de 5* a 8” série, pois o programa se ampliava
gradativamente para todo o ensino fundamental. No manual do PNLD hé um roteiro
para analise do livro didatico questionando proposta pedagdgica, manual do professor e
aspectos tipograficos entre outros itens, porém devemos lembrar que o principio da livre

escolha pelo professor acaba esbarrando no fato de ele ndo estar, na maioria das vezes,

> Egon de Oliveira Rangel, consultor do MEC e integrante da comissdo Técnica de Avaliagio do Livro
Didatico e coordenador da area de Portugués, quando falava no Seminario Perspectivas da Educagao
Fundamental, na UNIMEP - Piracicaba, em maio de 2000, ao ser questionado sobre a presenga de livros
com ressalvas no Guia, respondeu-nos que ha professores que preferem trabalhar com livros mais “fra-
cos” e com restri¢des, pois ndo conseguiriam acompanhar um livro critico e criativo.

# Contrariando a tendéncia de redugdo de titulos avaliados, no PNLD/2000-2001 foram avaliados 569
livros.
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totalmente apto para avaliar e selecionar um livro que tenha realmente uma proposta
pedagbgica coerente com a proposta pedagdgica da escola em que trabalha e, princi-
palmente, que seja adequado para os alunos que irdo utilizé-lo.

As principais dificuldades encontradas pelo professor referem-se aos critérios
comuns para a avalia¢ao e escolha de um livro didatico, principalmente os relacionados
aquilo que o MEC denominou de ‘requisito metodoldgico basico para a construgdo da
cidadania’. De acordo com o Guia de Livros Didaticos — PNLD 1999, o bom livro dida-
tico ndo podera “ veicular preconceitos de origem, cor, condi¢gdo econdmico-social, et-
nia, género e qualquer outra forma de discriminacdo; fazer doutrinagdo religiosa, des-
respeitando o carater leigo do ensino publico” (BRASIL, 1998, p.15). Entretanto, muitas
discriminagdes e preconceitos sdo disseminados pelo livro didatico sem que a maioria
dos professores perceba. A esse respeito, o professor do Departamento de Antropologia
da USP, Kabengele MUNANGA, afirma, na apresentagdo do livro ‘Superando o Ra-

cismo na Escola’, que

“ndo precisamos ser profetas para compreender que o preconceito
incutido na cabeca do professor e sua incapacidade em lidar pro-
fissionalmente com a diversidade, somando-se ao conteudo pre-
conceituoso dos livros e materiais didaticos e as relagdes precon-
ceituosas entre alunos de diferentes ascendéncias étnico-raciais,
sociais e outras, desestimulam o aluno negro e prejudicam seu
aprendizado” (MUNANGA, 1999, p.8).

A dificuldade na avaliag@o ndo se faz presente apenas em relagio aos critéri-
0s comuns, mas também na leitura, interpretacdo e preenchimento das ‘fichas avaliato-
rias’ constantes do ‘Roteiro para Andlise do Livro Diddtico™.

No Guia de Livros Didaticos - PNLD 1999/2000, os critérios relacionados a

construcdo da cidadania sdo retomados a cada disciplina apresentada. Segundo o MEC,

“Contribuir para o desenvolvimento da ética necessaria ao convivio
social e a construg¢do da cidadania, no livro didatico de Lingua Portu-
guesa, significa:

* Nas reunides ocorridas na Diretoria de Ensino de Piracicaba, em 1999 e 2001, professores e coordena-
dores afirmaram que lhes faltavam leituras e discussdes para uma melhor andlise dos critérios de seleg@o
para a escolha dos livros didaticos. Na disciplina de Lingua Portuguesa, ao preencherem as fichas dessa
publicagdo que acompanhava o Guia de Livros, muitos professores ndo dominavam os termos intertextu-
alidade, coesdo, coeréncia entre outros; nas disciplinas de Historia e Geografia, em relagdo aos erros con-
ceituais, tiveram grande dificuldade com os termos anacronismo, voluntarismo ¢ nominalismo.
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a) nao veicular, nos textos e nas ilustracdes, preconceitos que levem a
discriminagdes de qualquer tipo;

b) ndo fazer do livro didatico um instrumento de propaganda e doutri-
nacao religiosas;

¢) estimular, nos meios ja referidos, o convivio social e a tolerdncia,
abordando a diversidade da experiéncia humana com respeito e
interesse” (BRASIL, 1998, p.34).

Dos 120 livros didaticos da Lingua Portuguesa, inscritos no Guia do PNLD
1999/2000, apenas 77 foram indicados. Dentre esses livros, havia aqueles que, apesar
das ressalvas se referirem apenas a aspectos lingiiisticos e literarios, ndo atendiam ade-
quadamente as propostas curriculares da SEE/CENP, aos PCNs e, menos ainda, atendi-
am aos requisitos metodoldgicos basicos referentes a construcdo da cidadania. Alguns
deles j& eram adotados nas salas de aula e continuaram por mais um ano, até¢ a edi¢ao do

PNLD 2002.

3.2 — Avaliacio do livro de Lingua Portuguesa — PNLD 1999/2000

Como os livros didaticos de Lingua Portuguesa sempre foram distribuidos pelo
PNLD as escolas publicas e como a carga horaria semanal das aulas de Portugués, no
ensino fundamental, equivale a aproximadamente 25% da carga horaria total, ¢ inegavel
a importancia que esse livro representa tanto para o trabalho didrio do professor quanto
para a formagdo do aluno e, conseqiientemente, para o rendimento dos alunos nas pro-
vas do SARESP.

Dentre muitos livros didaticos de Lingua Portuguesa adotados pelas escolas pu-
blicas, tomou-se como exemplo um dos livros mais solicitados na regido de Piracicaba
durante varios anos, o livro didatico Curso Moderno de Lingua Portuguesa, 5%série
(Douglas Tufano) que teve sua 1* edi¢gdo em 1991 e até 1999 constava do PNLD. Na
classificagao geral feita pela Equipe Técnica do MEC, esse livro recebeu apenas uma
estrela, o que significa ‘recomendado com ressalvas’, porém as ressalvas se referiam a
aspectos lingliisticos e a qualidade literaria dos textos, entendendo-se qualidade literaria

4
como a presenca de textos de autores consagrados™.

# Segundo dados do MEC (BRASIL, 2001, p.33), no PNLD/97, cerca de 72% das escolhas dos professo-
res recairam sobre os livros ndo-recomendados e apenas 28% sobre os recomendados. No PNLD/98, a
soma dos livros recomendados (com distingao, 21,88%; com ressalvas 22,15%; ou recomendados,
14,64%) constituiu o grupo mais escolhido. No PNLD/99, com a eliminag&o da categoria dos ndo-
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Apesar de o Guia de Livros Didaticos assim como os Parametros Curriculares
Nacionais terem sido elaborados pelo MEC e pela Secretaria de Educag¢dao Fundamental,
o livro Curso Moderno raramente aborda os temas transversais propostos nos PCN: éti-
ca, meio ambiente, pluralidade cultural, saude, orientacdo sexual, trabalho e consumo.

Existe uma predominancia de contextos rurais no livro e, como conseqiiéncia,
varios temas contemporaneos sdo deixados de lado, como informatica, globalizacao,
sexualidade, drogas ou outros propostos pelos PCN.

O Guia para escolha do livro didatico/98, ao apresentar os critérios para analise
do livro didatico e os critérios eliminatorios, afirma que o livro “ndo deve veicular, nos
textos e nas ilustracoes, preconceitos que levem a discriminagoes de qualquer tipo™.
Curso Moderno,entretanto, apresenta varios tipos de preconceitos:

A mulher branca ¢ vista de modo estereotipado, ¢ tola ou simplesmente bonita.

recomendados, a escolha dos vros didaticos recomenda-
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O homem branco ¢ visto comumente como esperto e inteligente e estd quase

sempre trabalhando bem vestido.

O homem negro aparece sempre como sendo pobre, mal vestido e estd sempre a

fazer servigos bracais.

dos com ressalvas
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A figura acima aparece exemplificando o adjetivo ‘forte’e ao lado, exemplifi-

cando o adjetivo ‘negro’hd um cavalo.

As criangas brancas estdo sempre brincando ou fazendo ‘poses’.




As criangas negras ou mesti¢as estdo sempre trabalhando ou andando pelas ruas.

82
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A cultura dos negros ¢ vista sempre como sendo folclorica

Nao ha manual do professor. Ha o livro do professor que ¢ idéntico ao livro do
aluno, com as respostas impressas em azul ao lado das perguntas. H4 ainda algumas
poucas orientagdes de como o professor devera trabalhar determinada questdo ou as-
sunto. No final do livro ha uma citagdo de Célestin Freinet, educador francés e logo em

seguida aparece o objetivo do livro:

“Ampliar a capacidade do aluno de compreender e enviar mensagens
por meio da lingua portuguesa — esse € o objetivo principal do Curso
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Moderno de Lingua Portuguesa. Para atingir esse objetivo, a colecdo
oferece material de apoio* para desenvolver habilidades de leitura de
diversos tipos de textos e atividades que melhorem e ampliem a capa-
cidade de expressdo oral e escrita” (TUFANO, 1991, p. 205).

Apo0s o objetivo do livro, héa os objetivos dos Textos de abertura:

“Dois objetivos principais nortearam a escolha dos textos que abrem as
unidades: a diversidade de elaboragdo da linguagem que apresentam e
a possibilidade que oferecem para uma reflexao sobre questdes signifi-
cativas para o aluno. Textos com variados niveis de linguagem e de di-
versas modalidades (narrativos, descritivos, dissertativos) enriquecem
a experiéncia do aluno enquanto leitor e o ajudam a perceber os dife-
rentes usos da lingua portuguesa. Mas esses textos devem servir tam-
bém como material para o exercicio da reflexdo critica; por isso, esco-
lhemos aqueles cujos temas sdo significativos para o aluno, estando no
seu horizonte de interesse ¢ ao alcance de sua compreensdo. Dessa
forma, os textos da coleg@o apresentam uma gradual ampliagdo desse
horizonte, que parte dos problemas mais pessoais nas primeiras séries
para chegar a discussdo de problemas sociais de grande amplitude nas
ultimas séries” (TUFANO, 1991, p.206).

Os temas dos textos selecionados pelo autor podem ser resumidos em: escolha da
profissdo, os perigos da ingenuidade, a importancia de agir segundo a prépria conscién-
cia, a dualidade dos sentimentos humanos, a esperteza, a avareza, os perigos da imitagao
do comportamento de outros, a dor da saudade, vaidade, bajulacio e falsidade, a desco-
berta do amor, o dia das maes, respeito a natureza e a vida animal, as emog¢odes de um
encontro amoroso, transcendéncia na morte ¢ a importancia de aprender na juventude.
Nota-se a auséncia de temas relacionados a questdes sociais, politicas ou econdOmicas.
O fato de nenhum texto abordar problemas sociais de modo profundo e honesto, mas
sim através de varios estereotipos ou de omissdo das diferencas culturais de varios seg-
mentos da sociedade brasileira e de reproduz de forma simplificada e mediocre o coti-
diano de muitos dos alunos, faz acreditar que a imagem que o autor tem de um aluno de
5% série € unicamente infantil.

Ao serem questionados sobre a predominancia da escolha de livros didaticos ‘re-
comendados com ressalvas’, 08, dentre os 15 professores entrevistados, justificaram que

tiveram muitas dificuldades no uso efetivo de livros ‘recomendados’ e ‘recomendados

% O material de apoio em questdo se refere aos proprios textos, ilustragdes e reproducdes constantes do
proprio livro didatico.
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com distingdo’, afinal, os livros ‘recomendados com ressalvas’ eram mais adequados
aos alunos que tinham, ndo traziam temas “fortes” como drogas, violéncia, desemprego
e, além de tudo, ajudavam no ensinamento de virtudes e de comportamento. A esse res-
peito, Maria de Lourdes Chagas Deir6 NOSELLA (1979), esclarece que

“As chamadas ‘boas maneiras’ sdo padrdes de comportamento da fa-
milia burguesa quanto aos relacionamentos sociais, transmitidos a cri-
ancas de toda e qualquer classe social, indiscriminadamente, como re-
gras universais. As criancas pertencentes a classe dominante, que ja ti-
veram uma primeira socializagdo em suas proprias familias, ndo en-
contrardo dificuldades em compreender ¢ seguir os ensinamentos dos
textos. Esse desempenho, entretanto, sera mais dificil de ser compreen-
dido e assimilado pelas criangas da classe social dominada, que tive-
ram, provavelmente, um outro tipo de socializagdo primaria em suas
familias de origem. (...) Impde-se, arbitrariamente, uma cultura domi-
nante as criangas da classe social pobre, alienando-as de construir sua
propria cultura e de considera-la valida e ndo inferior, comparada com
a cultura da classe dominante” (NOSELLA, 1979, p.142).

No livro Curso Moderno, ha algumas poucas poesias nos capitulos e nos textos
suplementares, sem qualquer atividade sugerida ou simplesmente para verificagao de
ocorréncias gramaticais.

Ap6s o objetivo dos textos de abertura, ha apresentagdo das diversas se¢des do
livro, ou seja, Estudo do texto ¢ sua divisdo em Relendo o texto, Refletindo sobre o
texto e Explorando o vocabulario; Redaciao; Exercicios de linguagem; Gramatica;
Textos poéticos. As duas ultimas paginas do livro contém um quadro com o resumo
das unidades onde se notara que os exercicios de linguagem confundem-se na maioria
das vezes numa gramatica sistematizada (ver anexos). Ha também, no final do livro, 06
textos suplementares, sem qualquer comentario ou orientacdo de trabalho; um quadro
com as conjugacdes dos verbos irregulares; o vocabulario dos textos apresentados e um
resumo da estrutura das unidades.

Ressalta-se que o livro do professor ndo traz informagdes sobre a formagao ¢ a
experiéncia profissional do autor, ndo apresenta a bibliografia utilizada na elaboragao do
livro, ndo apresenta sugestdes bibliograficas para uso do professor, raramente sugere
outros procedimentos metodoldgicos para desenvolver os temas do livro didatico, ndo
sugere possibilidades de enriquecimento e articulagcdo desses temas com outros, nido
sugere leituras complementares para o aluno, nao inclui consideragdes a respeito do

acompanhamento e da avaliacdo da aprendizagem do aluno, ndo sugere que os resulta-
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dos da avaliagdo sejam atualizados para diagnosticar as dificuldades do aluno e nao
apresenta objetivos de ensino correspondentes aos desenvolvidos no livro do aluno.
Quanto aos aspectos tipograficos, o livro do aluno tem boa legibilidade tipogra-
fica adequada a idade/série dos alunos, apresenta uniformidade nos caracteres tipografi-
cos, apresenta programacao visual que facilita a leitura. Os titulos dos textos seguem
uma uniformidade entediante, sdo sempre na cor verde, assim como a maioria dos sub-
titulos. A cor rosa ¢ usada para os titulos e subtitulos relacionados a exercicios de gra-
matica. Quanto as imagens, os desenhos estdo diretamente relacionados aos textos, mas
sao graficamente pobres, coloridos em tons pastéis e ndo sao atraentes. H4 em todo o
livro varias fotos coloridas, mas a abordagem ou ndo tem relagdo com o assunto traba-
lhado pelo texto ou ¢ muito mais complexa do que toda a unidade até entdo. A capa do
livro traz um garoto andando de skate e sorrindo, numa rampa propria para a pratica
desse esporte. O fundo ¢ colorido em azul, parte das palavras do titulo e o numeral or-
dinal estdo em tons de cobre avermelhado combinando com a cor do rapaz ou menino.
Como o skate tem atraido muitos de nossos jovens, talvez a inten¢do da capa seja sedu-
zir e agradar aos alunos a que se destina. Mas a capa serve apenas como chamariz, pois

o livro em si ndo proporciona brincadeiras nem desafios.

PNLD 97/98
LIVRO PARA ESCOLHA DO PROFESSOR

O livro Curso ibém ¢ falho no que se refe-
re a diversidade de textos, como por exemplo, ndo ha um texto de jornal ou revista, uma
bula de remédio ou qualquer texto atual que estimule o debate. As tiras de humor tam-

bém sdo pouco exploradas, na realidade so6 a gramatica ¢ enfocada. Nao se fala sobre a
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expressdo ou discurso dos personagens, por exemplo, ou de seu contexto historico-
social.

O autor coloca como objetivo principal do livro “ampliar a capacidade do aluno
de compreender e enviar mensagens”. Na realidade isto ndo ¢ feito de forma eficiente,
pois os textos sao muito mal explorados, as perguntas sdo previsiveis € ndo estimulam
o aluno a refletir, as respostas as questdes sdo encontradas sempre no proprio texto, na
ordem em que aparecem nele e ndo fazem o aluno refletir criticamente.

A produgdo de texto ¢ extremamente dirigida, ndo favorece o ato de interlocu-
¢do: o qué, para que, para quem escrever? Nao faz alusdo a corregdo textual, sugerindo
reelaboracdo dos textos do aluno e ndo contribui para formar produtores de textos e sim
somente reprodutores de uma norma culta padrao.

Em relacdo a oralidade o aluno ¢ levado apenas a reproduzir e repetir informa-
coes. Logo apos a pagina de rosto do livro e da ficha catalografica, ha uma breve fala

para o aluno:

“Para vocé

Ampliar o conhecimento da linguagem significa aumentar nossa capa-
cidade de comunicacdo e expressdo, fazendo-nos compreender melhor
as pessoas e o mundo em que vivemos.

O objetivo deste curso € ajuda-lo nessa tarefa. Com o auxilio de seu
professor, vocé conhecera bons escritores, desenvolvera suas habilida-
des de leitura e aprendera a escrever diversos tipos de texto. Esperamos
que nosso trabalho torne as aulas de Lingua Portuguesa agradaveis
para vocg, estimulando-o cada vez mais a prosseguir em seus estudos.”
(TUFANO, 1991)

Para Dominique MAINGUENEAU* (1996, p.141-142), muitas vezes o autor
sente a necessidade de se justificar por apresentar uma obra ao publico, pois a tomada
de palavra ¢ uma incursao territorial que pede reparagdes. Dizer e justificar seu dizer
sdo indiscerniveis e ¢ nos prefacios, adverténcias e predmbulos de todos os tipos que o
autor negocia seu sucesso e recorre as mais diversas estratégias infringindo varias leis
do discurso. Segundo MAINGUENEAU, além das leis gerais que presidem ao inter-

cambio verbal, cada género de discurso define as suas proprias leis. As leis do discurso

47 Lingtiista francés, filosofo e analista do discurso para quem o discurso, na maioria das vezes, ‘diz’
muito mais do que podemos perceber sem uma analise profunda; as palavras abordam, envolvem, partici-
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sao moduladas, o publico estrutura suas expectativas de acordo com o tipo (género) de
texto que estd em contacto, seria o principio de cooperagdo. Os géneros ndo bastam por
si 8O para definir todos os contratos literarios. Pode-se distinguir trés tipos de obras: as
que se limitam a um unico género; as que misturam muitos géneros ; as que se apresen-
tam fora de qualquer género. Deve-se, entdo, observar que nem sempre uma boa obra ¢
aquela que busca definir suas proprias regras, pois ha excelentes obras que aceitam ple-
namente as regras de um género e obras mediocres que pretenderam ser originais, mais
do que a pertinéncia a um determinado género, o que importa ¢ a maneira como a obra
gera suas relagdes com esse género.

Note-se que o Para vocé do livro Curso Moderno comega com afirmacao de que
‘ampliar o conhecimento da linguagem significa...compreender melhor as pessoas e o
mundo em que vivemos’, porém, da maneira com que a linguagem ¢ tratada nos textos e
exercicios, ignorando a pratica educacional voltada para a compreensdo da realidade
social, visto os temas abordados nos diversos textos do livro, essa compreensdo do
mundo e das pessoas ndo ¢ estimulada. Em relacdo aos ‘bons escritores’ fica a duvida
qual foi o critério para classifica-los como sendo bons, visto que além de Monteiro Lo-
bato, Clarice Lispector e Rubem Alves, os outros escritores, apesar de serem desconhe-
cidos pelo publico leitor nao-docente, sdo campedes de vendas de livros paradidaticos
pela mesma editora. O simples fato de que diversos autores sdo apresentados aos alunos
que utilizardo esse livro ndo implica em desenvolvimento de habilidades, muito menos
quando a reflexdo e explora¢dao dos textos sdo superficiais e totalmente sistematizadas.
Em todo o livro, ndo hé incentivo para pesquisas individuais ou para trabalhos que re-
almente despertem e induzam a um conhecimento da realidade de nosso pais.

O titulo “Curso Moderno de Lingua Portuguesa” nos d4 a impressao de que algo
novo nos sera apresentado; moderno na forma ou no conteudo, quando na verdade nos
deparamos com um livro nada moderno ou inovador. Como o livro didatico ainda €, em
muitas escolas, o Unico livro que o aluno tem acesso, ou por falta de outros ou por falta
de estimulo para a leitura, a utilizagdo desse livro requer um professor critico que con-
temple outras formas e metodologias para refletir junto aos alunos e leva-los a aprofun-
dar e reconstruir os temas apresentados. O livro Curso Moderno foi editado pela primei-

ra vez em 1991 e depois foi reformulado. As edi¢gdes que se seguiram, em 1993, 1997 e

pam de uma complexa rede de significados e, portanto, podem se prestar a manipulagdo ou construgdo de
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em 1998, nao sofreram qualquer alteragdo no seu contetido ou mesmo na sua diagrama-

¢do. O proprio MEC reconhece que

“dentre os livros modificados, observou-se a presenca expressiva de
atualizagdes superficiais (sobretudo no aspecto grafico, mais facil-
mente reconhecivel), assim como de atualizagdes baseadas em solu-
¢Oes predominantemente editoriais, como a atribui¢do de novos titulos
a livros anteriormente avaliados, com ou sem modificagdes, e inscrigdo
de versoes similares de um mesmo livro, com titulos diferentes (o que
caracterizaria uma espécie de auto-plagio). Tendo em vista as novas
colecdes inscritas, assim como cole¢des modificadas reinscritas, obser-
vou-se um indesejavel processo de uniformizagdo pedagogica e edito-
rial, baseada na repeticdo das solugdes editoriais, graficas e pedagogi-
cas das colegdes avaliadas mais positivamente pelo PNLD, particular-
mente daquelas recomendadas com distingdo” (MEC, 2001, p.41).

Um livro assim pouco iria contribuir para o desenvolvimento de capacidades que
permitem intervir na realidade de modo que ela possibilite melhor qualidade de vida a
todos, sejam eles negros ou brancos.

Um novo Guia foi distribuido para o PNLD/2002.** Além da publicagio e dis-
tribui¢do do Guia as escolas e DEs, a exemplo de anos anteriores, também foi publicado
e distribuido um Manual para a Indicacdo dos Livros Didaticos e Informativos. Para
esse programa, 569 livros foram analisados por uma equipe constituida por cerca de 150
membros de diferentes estados do pais; o livio Curso Moderno de Lingua Portugue-
sa, juntamente com mais 247 livros, foi excluido.” Talvez as analises efetuadas pelos
assistentes das diversas disciplinas curriculares das DE do Estado de Sdo Paulo e envia-
das a equipe técnica pedagdgica do MEC e aos coordenadores das areas e os diversos
estudos de grupos e equipes preocupados com a qualidade do livro didatico tenham
contribuido para tais exclusdes. O grande problema ¢ que ele continua sendo usado por-

que muitos professores ndo “gostaram’ dos livros novos.

consciéncia critica, entre outras fungdes.

* O Guia de Livro Didatico para as 5* a 8" séries, publicado em 1998, serviu ao PNLD 99, 2000 ¢ 2001, o
guia publicado no final de 2001 serviu ao PNLD 2002 e permanece valido até o PNLD 2004.

¥ Desde 1996, o governo avaliava os livros isoladamente. A partir de 2001, se um livro de uma colegdo é
excluido, os demais também sdo. No ano de 2000, o percentual de reprovagao foi 50%. Em 2001, das 104
colecgdes inscritas por 12 editoras — um total de 414 titulos nas areas de ciéncias, matematica, portugués,
geografia e historia - 65 passaram pela triagem de professores de aproximadamente 22 universidades que
participaram pela primeira vez do processo de avaliagdo. A area de ciéncias foi a que teve o pior desem-
penho, das 19 colegdes inscritas, 13 foram reprovadas. As seis colegdes que restaram foram recomenda-
das com ressalvas. Na area de Portugués houve 36% de cole¢des excluidas, no Guia 22% foram recomen-
dadas (09 colegdes) e 42% foram recomendadas com ressalvas (13 colegdes).
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A preferéncia por um livro que foi classificado com ressalvas ndo significa uma
contradi¢do nem tedrica nem pratica, afinal, como afirma Bourdieu (Nogueira, 1997), se
o sistema escolar contribui para reproduzir a estrutura social e todas as suas mazelas, o
fato do professor escolher esse livro pode ser uma espécie de escolha, até mesmo in-
consciente, de perpetuar a dominagdo. O professor, sob a aparéncia de preferéncia indi-
vidual, estaria expressando as estruturas sociais externas da qual ele ¢ originario; sua

escolha traz implicita a sua ideologia ou uma ideologia nele introjetada.

3.3 — Avaliacio do livro de Lingua Portuguesa — PNLD 2002

As andlises agora se voltam especificamente para uma comparacgdo entre os li-
vros do PNLD 1999/2000 e para os livros do PNLD/2002. Essa comparagao ¢ impor-
tante por dois motivos: a partir de 1999 o programa do livro didatico ampliou-se para
todo o ensino fundamental, aos critérios de avaliacao dos livros didaticos foi acrescen-
tada a categoria de coeréncia metodologica da obra, nesse ano o SARESP avaliou pela
segunda vez os alunos de 5% série; em 2002 foi elaborado o segundo Guia de Livros Di-
daticos com alteragdes significativas quanto a escolha e apresentacao dos livros.

Conforme os relatorios dos proprios representantes das editoras que mais fre-
quientaram a Diretoria de Ensino de Piracicaba, entre 1999 e 2001, os didaticos mais
vendidos nessa regido para o PNLD 1999 e para o PNLD 2000 foram os livros da Edito-
ra Atica, Editora FTD, Editora Scipione e Editora Moderna.™

O livro didatico de Portugués, ap6s a reformulagdo do Guia, estaria ajudando o
professor no trabalho em sala de aula com temas sobre discriminagao, auto-estima, pre-
conceito, cidadania e outros problemas sociais? Ou ainda estariam veiculando discrimi-
nacdes de diversos tipos?

O livro didatico ¢ um importante instrumento na formagdo de conceitos e pre-
conceitos, ele ndo ¢ uma obra neutra e inocente, esta carregado de determinada visao de
mundo. O importante € que essa visdo de mundo ndo se limite apenas a uma classe soci-
al e que ndo perpasse nocdes de que algumas culturas e/ou etnias sdo superiores a ou-

tras. Em um livro didatico tanto os textos quanto as ilustracdes devem ser analisados

%% Nem todos os livros puderam ser avaliados/discutidos pelos professores que participaram do processo
de escolha, visto o tempo reservado para os encontros de capacita¢cdo. Em 2000, a divulga¢do do projeto
aconteceu em julho, as reunides preparatorias com a equipe central foram no més de agosto e a escolha
dos livros e a digitagdo aconteceram em setembro.
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criticamente pois, como afirma Maria de Lourdes Chagas Deir6 NOSELLA (1979, p.
163),

“€ necessario observar que a mensagem visual se torna eficiente ins-
trumento ideoldgico complementar dos textos, devido a sua forca co-
municativa — rapidez e impacto emotivo — muitas vezes maior do que a
comunicacao escrita.”

Segundo Ana Célia SILVA (2000), pesquisadora das representagdes do negro no
livro didatico e parecerista do tema transversal Pluralidade Cultural e Educagao, durante

muito tempo

“o livro didatico, de um modo geral, omite ou apresenta de forma sim-
plificada e falsificada o cotidiano, as experiéncias e o processo histori-
co-cultural de diversos segmentos sociais, tais como a mulher, o bran-
co, 0 negro, os indigenas, os trabalhadores, entre outros. (...) A crianga
negra era ilustrada e descrita através de esteredtipos inferiorizantes e
excluida do processo de comunicagdo, uma vez que o autor de dirigia
apenas ao publico majoritario nele representado, constituido por crian-
cas brancas e de classe média” (SILVA, 2000,p. 15-16).

Além do livro Curso Moderno, outros dois livros foram também muito utiliza-
dos, em 1999 e 2000, pelos professores das 5 séries das 12 escolas escolhidas para a
pesquisa. Sdo eles: Portugués — Linguagens; A palavra é sua. Seguindo os passos ja
trilhados por SILVA (2000), foram investigadas as maneiras como se dao as representa-
¢oes sociais do negro nas ilustracdes e/ou textos nesses trés livros didaticos de Portu-
gues.

A seguir, os resultados obtidos nessa fase da pesquisa, através de quadros das
representacoes mais freqiientes onde a categoria ‘familia’ foi compreendida como o

conjunto formado por mae, pai e filho(s); mae e filho(a)(s) ou pai e filho(a)(s)

Representacées mais freqiientes no livro didatico de Lingua Portuguesa
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PNLD 1999/2000

Homem | Homem | Mulher | Mulher | Crian- |Cri- |Fami- |Fa- |Total
negro |branco |negra |branca |cas/ angas/ | lia milia | de
jovens |jovens |negra |bran repre-
negros |bran- ca senta-
€08 coes
Curso 07 115 01 19 05 63 - 02 212
Moderno
Portugués 02 124 03 32 05 114 -—-- 04 284
Linguagens
Apalavraé |12 50 01 25 18 89 02 01 198
sua
Total por 21 289 05 76 28 266 02 07
subcategoria
Porcentagem | 6,78% | 93,22% [6,17% |93,83% [9,53% (90,47 |22,23 77,77
% % %

Nota-se, claramente, que ha predominancia da representacdo masculina sobre a
feminina e a predominancia do branco sobre o negro: de 310 homens, 93,22% sao
brancos e 6,78% sdo negros; de 81 mulheres, 93,83% sdo brancas e 6,17% sdo negras;
de 294 criangas ou jovens, 90,47% sdo brancos e 9,53% sdo negros. Observou-se que
das 10 familias representadas nos livros, 77,77% ¢ composta por brancos e 22,23% ¢
composta por negros. Dos trés livros mais solicitados no PNLD 1999, dois simples-
mente ignoram a presenca da familia negra.

Visitando as bibliotecas das 12 escolas pesquisadas, pode-se observar quantida-
de enorme de livros de Historia enviados para os programas anteriores que se encontram
na biblioteca a disposi¢ao dos alunos para leitura e pesquisa. Em muitos desses livros a
contribuicdo do negro para a formagdao economica do pais deu-se quase que exclusiva-
mente pela escraviddo. No PNLD/99, para a 5* série, apenas trés livros receberam a
classificagdo de recomendados (duas estrelas) e oito livros receberam a classificacdo de
recomendados com ressalvas (uma estrela). Os livros recomendados com ressalvas fo-

ram os mais solicitados novamente.
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E abordando o periodo da escraviddo no Brasil que os livros de Histéria mais
se referem aos negros. Um dos livros mais solicitados para as 4* séries, em 1999, na
regido de Piracicaba foi ‘Trilhos e Trilhas’. No capitulo 4, ‘Do fim da escraviddo aos
nossos dias: o trabalho assalariado’ ha textos criticos em relagdo aos problemas atuais
por que passam 0s negros e, muitas vezes, os brancos: humilhag¢des, preconceitos, situa-
coes de exploracdo. Porém nao ha nenhuma representacdo de uma pessoa negra bem
sucedida. O mesmo se repete no ultimo capitulo. Na pagina que abre a unidade ‘Direito
de todos nos’, hd uma senhora negra sorrindo, mas ao tratar de direitos, deveres, cida-
dania, participacao e solidariedade, nas doze (12) reproducdes as pessoas, tanto as que
podem ser classificadas como brancas ou como negras, estdo sérias e relacionadas a

problemas socioecondomicos.

T ——

Direitos de
todos nos

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente.

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de | u .
indo-se aos e aos estrangeiros residentes no pais o direto a
vida, a liberdade, a ¢a e & propriedade.”

Adaptagho dos Artiges 1% & 5° da Constituigio Brasileira. Juarez de Oliveira (org.). Constituigdo
da Repiblica Federathva do Brasi. 9. ed. 580 Paulo, Saraiva, 1994. p. 3 e 5.
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Muitos livros para a 5* série quando abordam a formagdo do povo brasileiro
relacionam a contribui¢@o tanto do negro como do indio com elementos pitorescos ou

curiosos, folclorizando suas culturas. No livro ‘Historia e vida integrada’ (PILETTI &
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PILETTI), muito solicitado nos ultimos cinco (05) anos, para a 5* série, s6 ha a repre-
sentagdo do negro duas vezes, uma lavadeira da Costa do Marfim e uma mulher partici-
pando da Conferéncia Mundial da Mulher, em 1995, na China. O continente africano,
através de um mapa, s6 é colocado para apresentar a localizacdo do Egito; somente o
Egito antigo, a vida dos faraods e as obras de arte sao abordados, ndo havendo referéncia
alguma a outros povos. Ana Célia SILVA (1973), analisando a ideologia do embran-

quecimento diz que

“O fim legal da escraviddo no Brasil colocou para a minoria domi-
nante e para outros brancos imersos na sua ideologia, o problema do
negro majoritario na sociedade e com peso social. Isso porque a maio-
ria dos negros ja era crioula, isto é, negros nascidos no Brasil, domi-
nando a lingua portuguesa e com uma grande maioria economicamente
independente, por terem sido alforriados muito antes da abolicdo ou
por serem escravos de ganho, desempenhando as mais diversas profis-
soes. A este respeito, Herbert Klein demonstrou efetivamente o alcance
e a importancia da posi¢ao social ocupada pelo negro forro antes da
abolicdo. Assim, em 1872, data do primeiro censo nacional (16 anos
antes da aboli¢@0), os negros forros constituiam 74% da populagdo de
cor. Essa classe de homens ha muito conseguira acesso a ocupagdes
qualificadas e, as vezes, até a posigdes proeminentes como artistas, po-
liticos e escritores. O ponto essencial a ser notado é que os homens de
cor livres estabeleceram um grau consideravel de mobilidade ocupaci-
onal e social, enquanto a escraviddo ainda predominava por todo o pa-
is” (SILVA, 1973, p.55).

Dentre os livros de Histdria pesquisados, nenhum faz referéncia sobre a posi¢ao
social do negro que nao seja a de escravo ou a de abandonado a propria sorte.

A discriminagdo racial no livro didatico ndo ocorre apenas no ensino fundamen-
tal, de 1* a 8* série, mas também com os livros para o ensino médio. O livro ‘Toda a
Historia — Historia Geral e Historia do Brasil’, quando se refere a presenga negra nas

Américas, introduz o capitulo desse modo:

“Os primeiros trabalhadores brasileiros foram os indigenas do lito-
ral que, no inicio do século XVI, em troca de espelhos e contas colori-
das, ajudaram a extrair o pau-brasil e a erguer as primeiras vilas. Mas
eles se rebelaram quando os colonos tentaram escraviza-los e obriga-
los ao trabalho didrio. Muitos grupos quase foram exterminados e os
sobreviventes fugiram para o interior; outros se abrigaram nas aldeias
de catequese dos jesuitas, que sempre lutaram contra a escraviddo indi-
gena. Apesar dos esfor¢os dos padres, a escravidao dos indios continu-
ou, sobretudo em Sao Paulo. Paralelamente, nas regides agucareiras, os
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senhores de engenho passaram a trazer escravos da Africa” (ARRUDA
e PILETTI, 1997, p.160).

Afirmacdes como essas podem induzir tanto o aluno negro quanto o aluno bran-
co a pensar que o povo africano foi escravizado porque ndo reagiu e nao lutou tanto
quanto os indigenas e também a acreditar que todos os religiosos lutaram contra a es-
craviddo. Os indigenas s6 comegaram a trabalhar com a chegada do europeu, no inicio
do século XVI?

Em nenhum momento os autores do livro explicam porque os indigenas foram
preteridos pelos africanos para trabalharem nos engenhos de agucar e nao diferenciam
uma cultura centrada no lucro e na acumulacgdo de capital da cultura indigena; ndo citam
os conhecimentos do povo africano sobre metalurgia ou agricultura, ¢ muito menos
que, além da Igreja, muitos pensadores e intelectuais compactuaram com a escravidao
de negros africanos, legitimando-a com uma “ideologia de inferiorizagdo cientifica” do
negro. Nao comentam que a Igreja Catdlica condenou a escraviddo de indios porque
queria converté-los ao catolicismo, mas ndo fez restricdes ao uso de mao-de-obra escra-
va de negros africanos pois a considerava compativel com os seus ensinamentos e inte-
resses e, apesar de algumas vezes recriminar os senhores de engenho pelos maus-tratos
a que os escravos eram submetidos, os religiosos contrarios a escravidao representavam
uma pequena parcela da Igreja; os autores do livro didatico ndo comentam que, mesmo
na segunda metade do século 19, quando o movimento abolicionista ganhou forga, a
Igreja Catolica no Brasil ndo se posicionou contra a escravidao, a ndo ser pouco antes
que a Lei Aurea fosse assinada em 13 de maio de 1888. O fato de que algumas ordens
religiosas se transformaram em grandes proprietarias de escravos ¢ simplesmente igno-
rado.

E muito importante que o professor participe ativamente para modificar a cultura
racista, inibindo as manifestacdes discriminatérias e explicando a importancia do povo
negro na formagdo da sociedade brasileira, ajudando, assim, o desenvolvimento da
consciéncia da cidadania das criangas e jovens, eliminando os esteredtipos depreciativos
que acabam com a auto-estima da crianga negra ou mestica e que estimulam as criangas
brancas a se sentirem superiores. Entretanto, essa tarefa esbarra no problema da falta de
formacgao de professores para tratar tais questdes adequadamente em sala de aula. Ka-

bengele MUNANGA (1999) comenta que
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“(...) ndo podemos esquecer que somos produtos de uma educagdo

eurocéntrica e que podemos, em fungdo deste, reproduzir consciente ou
inconscientemente 0s preconceitos que permeiam nossa sociedade.
Partindo da tomada de consciéncia dessa realidade, sabemos que nos-
sos instrumentos de trabalho na escola e na sala de aula, isto €, os livros
e outros materiais didaticos visuais e audiovisuais carregam o mesmo
conteudo viciado, depreciativo e preconceituoso em relagdo aos povos
e culturas ndo oriundos do mundo ocidental. Os mesmos preconceitos
permeiam também o cotidiano das relagdes sociais de alunos entre si e
de alunos com professores no espago escolar. No entanto, alguns pro-
fessores, por falta de preparo ou por preconceitos neles introjetados,
ndo sabem langar mao das situagdes flagrantes de discriminagdo no es-
paco escolar e na sala de aula como momento pedagdgico privilegiado
para discutir a diversidade e conscientizar seus alunos sobre a impor-
tancia e a riqueza que cla traz a nossa cultura e a nossa identidade naci-
onal” (MUNANGA,1999, p.7-8).

Além de ndo estar preparado para trabalhar com a pluralidade étnico-racial den-
tro das salas de aula, ¢ sabido também que os professores com mais pontos (mais anti-
gos), os efetivos e/ou os considerados “melhores” escolhem as classes “melhores” e
mais “fortes”.”’ A diferenca dos rendimentos escolares acaba se confundindo com um
tratamento desigual, justamente na escola publica, onde, supostamente, a educagdo ofe-
recida aos alunos deveria ser igual tanto em termos pedagdgicos como no relaciona-
mento professor-aluno.

Em relagdo a disciplina de Portugués, também ha muitos livros didaticos deixa-
dos para pesquisa de alunos, o Curso Moderno passou a ser um deles. Em muitos desses
livros, a contribuicdo do povo negro limita-se a aspectos folcloricos, a algumas palavras
incorporadas ao nosso idioma e a algumas comidas exdticas. As pessoas negras retrata-
das sdo musicos, cantores ou jogadores de futebol. No PNLD/99, para a 5 série, apenas
um livro de Portugués recebeu a classificacdo ‘recomendado com distingao’ (trés estre-
las), 06 livros foram classificados como recomendados (duas estrelas) e 12 livros foram
classificados como ‘recomendados com ressalvas’(uma estrela). Com um maior niimero
de livros no estoque das bibliotecas encontra-se o livro que recebeu 3 estrelas, o ALP —

Andlise, Linguagem e Pensamento que foi considerado “dificil” para o trabalho em sala

°!' A atribuigdo de aulas é feita de acordo com a pontuagdo dos professores e essa pontuagdo ¢ calculada
pelos anos de exercicio docente, freqiiéncia anual, titulos de graduacdo, pos-graduacdo e certificados de
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de aula. Os professores alegaram que precisavam preparar muitos exercicios € lerem
muito também para poderem acompanha-lo; os alunos ndo teriam “pré-requisitos” para
entender tal livro, assim preferiram adotar os livros classificados como ‘recomendados
com ressalvas’.

Infelizmente os objetos do senso comum utilizados para a reconstrug¢do da repre-
sentacdo social do negro sdo, em nossa sociedade, cheios de estereotipos e preconceitos
que ndo s6 o tornam diferentes, mas desiguais. Buscando verificar a possivel transfor-
macdo no modo com que o negro ¢ representado no livro didatico do PNLD 2002, fo-
ram analisados os seis (06) livros mais solicitados em Piracicaba e regido no ano de
2001 no PNLD/2002 para serem utilizados até¢ 2004. Os livros sdo: ALP- Analise, Lin-
guagem e Pensamento — Lingua Portuguesa; Linguagem Nova; A palavra ¢ sua - Lingua
Portuguesa; Encontro e Reencontro em Lingua Portuguesa — Reflexdo e Agdo; Portu-
gués em Outras Palavras; Portugués: Linguagens.

Da andlise desses 6 livros, um quadro de freqiiéncia de descricdo das categorias
foi elaborado:

Representacdes mais freqiientes no livro didatico de Lingua Portuguesa

PNLD 2002
Categorias—caracteri- | Descri¢do das categorias | Freqiién- | Total | Porcentagem
zagdo pela cor cia
Homens negros 76 18,35%
Adultos Homens brancos 338 414 81,64%
Mulheres negras 42 18,42%
Mulheres brancas 186 228 81,58%
Criangas e jovens Meninos negros 21 11,30%
Meninos brancos 165 186 88,70%
Meninas negras 47 14,60%
Meninas brancas 275 322 85,40%
Nucleo familiar Familia branca 33 86,85%
Familia negra 05 38 13,15%

cursos oferecidos pela SEE. A atribuico € prerrogativa da direcdo escolar, mas costumeiramente ¢ dada
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Apesar de nao se encontrar mais a populacao negra de modo claramente estereo-
tipado, com caricaturas e so pertencente a uma classe socioecondmica desprivilegiada,
observa-se que a freqiiéncia de representagdes do negro no livro didatico ainda ¢ muito
menor do que a representagdo do branco.

Dentre os livros analisados, 04 apresentam a capa ilustrada com seres humanos.
Nesses livros, o negro ¢ representado na capa 02 vezes com trés ocorréncias € o branco
¢ representado nos 4 livros com 7 ocorréncias. Os dois livros restantes apresentam figu-
ras geométricas ou abstratas na capa.

Nos 06 livros didaticos analisados, a representagdo do negro como minoria per-
siste nas ilustracdes com trés ou mais persongens. Na maior parte das vezes em que apa-
rece um personagem negro ele estd sozinho ou formando par com um personagem bran-
co. A representagdo estereotipada do negro, como havia ocorrido no livro ‘Curso Mo-
derno’, ndo mais ocorreu nos novos livros. A representacao do negro pertencente a clas-
se popular, com criangas trabalhadoras, foi bem mais significativa, no entanto, hé a re-
presentagdo do negro como professor, escritor, médico e deputado. As ilustragdes do
negro como aluno freqiientando a escola, estudando ou lendo apareceram 19 vezes. A
interacao decriangas e adultos negros com outras etnias/povos foi ilustrada pelo menos
08 vezes.

Tanto meninos como meninas foram representados praticando atividades de la-
zer diversas, porém as atividades sdo simples como soltar pipa, jogar bola no campi-
nho,correr, pescar, brincar de roda, brincar com passaros, ouvir musica ou assistir tele-
visao. Nao houve a estigmatizacdo dos negros em relagao a fungdes subalternas, tanto
0s negros como os brancos foram representados como pobres trabalhadores.

No Brasil, de acordo com o Censo 2000, os brancos constituem 53,7% da popu-
lagdo, os negros 6,21% e os pardos 38,45%, perfazendo essas duas ultimas classifica-
coes 44,66% do povo brasileiro. Apesar de haver uma transformagdo na representagdo
do negro nos livros didaticos, constata-se que essa representacdo ainda esta longe de ser
uma representa¢do numericamente proporcional a populagdo negra brasileira.

Em um desses 06 livros didaticos analisados, ha uma menina negra sendo elogi-

ada como bonita; além da menina também hé a representagao do negro como deputada,

ao professor a opgdo de escolher a classe/periodo em que trabalhar.
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um rapaz numa galeria de arte. Na mesma unidade onde ha a representacao de um ho-

mem negro como cirurgido, encontra-se o texto a seguir:

“Criancas escravizadas

Explorar o trabalho de uma crianga é sempre muito ruim. Mesmo as-
sim, existem trabalhos infantis que sdo considerados piores.

E o caso de criangas que sdo usadas como escravas junto com suas fa-
milias.

Os donos de fazendas e empresas que fazem isso cobram a comida e o
aluguel dos trabalhadores. Mas o dinheiro cobrado pela alimentagdo e
moradia é sempre maior do que o salario que esses fazendeiros pagam
para essas pessoas.

Nessas condigdes, os trabalhadores ficam sempre devendo. Para piorar,
os fazendeiros ndo deixam ninguém ir embora. Quem tenta fugir e ndo
consegue apanha.

Era assim que os antigos senhores de engenho no Brasil tratavam seus
escravos” (FARACO & MOURA, 2001, p.137).

Ao abordar o trabalho infantil em cinco paises, as duas fotografias que se refe-

rem ao Brasil ilustram o trabalho de criangas negras ou pardas. Entretanto, nesse mesmo

livro, ha aspectos positivos em relacdo ao preconcetio que existe na linguagem cotidia-

na. Em uma unidade apds a que traz o texto citado acima, ha uma proposta de pesquisa

sobre o significado da expressao “situacdo negra” e os possiveis preconceitos no uso de

nossa linguagem cotidiana:

“(...) observe a expressdo: ‘situagdo negra’. O adjetivo negra esta em-
pregado em sentido figurado, significando dificil, problematica. Esse
emprego, embora comum, pode mostrar o preconceito racial presente
até na linguagem. Pergunte a seus pais ou parentes se conhecem pala-
vras derivadas de negro, que normalmente sdo utilizadas com sentido
negativo, por exemplo: denegrir a imagem de alguém. Faca junto com
os colegas uma relagdo dessas palavras ou expressoes e, o que ¢ mais
importante, evite emprega-las em seus textos falados ou escritos”
(FARACO & MOURA, 2001, p.152).

Realmente os livros didaticos estdo melhorando em relagdo a representagdao do

negro e de seu papel na sociedade, mas ainda hd muito a ser feito, ¢ grande a freqliéncia

com que o negro ainda ¢ associado a sofrimento, a trabalhos pesados e a problemas so-

ciais.



101

Capitulo IV - As desigualdades educacionais

4.1 — A pratica do professor diante das desigualdades educacionais

A representagao social do negro no livro didatico tem sofrido transformacdes
positivas, os estereotipos e discriminacdes explicitas tém diminuido significativamente,
tanto nos textos quanto nas ilustragcdes apresentadas. Entretanto, ainda € perspassada,
através da educacdo oficial, uma ideologia da classe dominante com um curriculo quase
que exclusivamente centrado em valores e culturas eurocéntricas, definindo, de certo
modo, a funcdo de cada um na sociedade, mantendo as desigualdades sociais. O livro
didatico, através da ideologia que dissemina, pode produzir uma educacao diferenciada
para cada aluno, introjetando neles a nog¢do que as desigualdades sociais sdo naturais.

A partir do momento que o professor se omite diante dos esteredtipos presentes
no livro didético, ele estd contribuindo ativamente para que a exclusdo de muitos alunos
continue. Nao basta abrir escolas, ¢ preciso que a educacdo ministrada nelas seja de
qualidade e qualidade também significa desenvolver no aluno habilidades e competén-
cias para que ele possa interferir no meio em que vive, diminuindo as desigualdades
sociais.

A escola tem um papel importantissimo na constru¢do do sentimento de perten-
cimento e exclusdo social. Nesse sentido € importante e interessante olhar para a pratica
do professor e verificar que historias estdo sendo produzidas dentro da escola publica,
qual ideologia estd sendo disseminada e ensinada a todos sem distingdo; ¢ importante
verificar que livro o professor utiliza.

A Secretaria Estadual de Educagdo, ao afirmar veementemente, que a formagao
docente tem, como conseqiiéncia, resultado em baixo rendimento escolar dos alunos e
em evasdo, tem se descompromissado de ela propria oferecer orientagdes e cursos que
habilitariam o professor numa tarefa importantissima. Além disso, a SEE tem ignorado
a complexidade cultural e econdmica de alunos e professores. O MEC também tem
mostrado que a formacdo docente ndo tem sido adequada para o desenvolvimento de
competéncias basicas para a atuacdo profissional, também tem evidenciado que a leitura

para o desenvolvimento da atualizacdo e formagao profissional € pouco freqiiente.
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Isso ¢ claramente constatado quando o assunto ¢ escolha de livro didatico e sis-
temas de avaliagdo escolar. Dentre outros fatores, como a organizagdo do trabalho na
escola, as condigdes de trabalho do professor e a falta de orientagdes que auxiliem e
subsidiem o professor, a realiza¢dao da escolha do livro adequado ndo tem sido priorida-
de dos professores. A leitura sobre o assunto ¢ quase nula. Muitas vezes o professor
escolhe o livro ‘recomendado com ressalvas’ achando-se incapaz de trabalhar com um
livro mais complexo.

Nao ¢ somente através das imagens estereotipadas ¢ de textos preconceituosos
que o livro apresenta problemas, ¢ também pelo fato de continuar afirmando que o Bra-
sil vive uma perfeita democracia racial. A fun¢do do educador ¢ combater qualquer
imagem negativa ou estereotipada do povo brasileiro, seja ele indio, negro, mestico ou
branco. Mas ¢ quando sua propria pratica estd permeada de preconceitos ¢ discrimina-
¢oes?

Como ja foi dito, a Diretoria Regional de Ensino (DE), 6rgdo descentralizado da
Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), possui um setor responsavel por retransmitir
aos professores, professores-coordenadores e diretores de escolas as orientagdes e en-
caminhamentos pedagogicos relativos ao processo ensino-aprendizagem recebidos dos
orgdos centrais, principalmente da Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagogicas
(CENP). Esse setor ¢ a Oficina Pedagogica e seus membros, os assistentes-técnico pe-
dagogicos (ATP), sdao professores das diversas disciplinas do curriculo oficial que sdo
afastados da sala de aula e designados para prestarem servigos na Diretoria por tempo
indeterminado.

A Oficina Pedagogica ¢ responsavel por desenvolver e acompanhar diversos
projetos ou programas implantados pela Secretaria, um deles ¢ o projeto ‘Escola nas
Férias’. Para esse projeto sdo orientados professores que trabalhardo, durante o més de
janeiro, com os alunos que nao apresentaram, durante o ano letivo, rendimento satisfato-
rio para prosseguirem nas séries seguintes.

Em janeiro de 2002, o ‘Escola nas Férias’ envolvia professores de Portugués,
Educacdo Artistica ¢ Educagdo Fisica e era denominado ‘Jogos e Brincadeiras’. Ocu-
pando, na época, a funcdo de ATP de Lingua Portuguesa, eu estava no patio de uma
escola realizando uma das atividades quando uma das assistentes nos trouxe o material

para prepararmos o café. Nao querendo interromper nossas atividades, solicitei a ela que
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entregasse tudo para a cozinheira da escola; ela se dirigiu diretamente para a unica pes-
soa negra que se encontrava entre nds. Entretanto, essa pessoa era uma das professoras
envolvidas no projeto; a cozinheira, uma mulher loirissima, encontrava-se num banco
ao lado, lendo uma revista sobre moda feminina. Questionei, em particular, tanto a ati-
tude da ATP quanto a ndo-reagdo da professora. A professora negra respondeu que nao
se importava com esse tipo de acontecimento e que isso lhe era comum; a assistente
respondeu-me que se dirigiu diretamente para a professora por causa de sua “racga”.

Desde 2001, a SEE, através da DE, tem ministrado cursos de informatica aos
professores. Um dos cursos de informatica da disciplina de Histéria ocorreu nas manhas
de sabado em uma escola que, apesar de situar-se proxima a regido central da cidade,
possui uma populagdo extremamente heterogénea, com alunos brancos e de classe mé-
dia e alunos brancos e negros vindos de um bairro pobre que tem o apelido de Vila
Africa. Foi numa dessas manhis, no primeiro dia do curso, que uma professora pediu
para a Unica pessoa negra no patio que lhe abrisse o portdo do estacionamento para que
ela pudesse guardar o carro. Ela estava falando com a diretora da escola que passava
orientacdes para a zeladora, uma mulher branca. A diretora dessa escola faz parte do
movimento negro de Piracicaba e questionou a atitude da professora; esta, sentindo-se
pressionada, chorou. O curso de Historia era sobre a ‘Permanéncia e mudancas: do pos-
Segunda Guerra aos dias atuais’, o médulo que abria o curso denominava-se ‘Violéncia
ontem e hoje’ e iniciava-se com um video contendo depoimentos de judeus e era segui-
do por um clip musical que questionava onde estavam os negros em nossa sociedade ¢
como se davam as diversas formas de discriminacao. Na hora do debate a professora
colocou o que havia acontecido e pediu desculpas a todos os presentes.

Esses fatos ocorridos demonstram bem que no pensamento social do brasileiro o
negro tem um papel demarcado dentro dos espagos sociais. Apesar da conhecida e pro-
pagada convivéncia harmoniosa entre os diferentes grupos €tnicos no nosso pais, esta-
beleceu-se uma hierarquizagdo social de brancos e negros; estes ocupariam os segmen-
tos sociais menos favorecidos, aqueles seriam destinados a formar a elite dominante.

Dentre as 64 escolas publicas estaduais vinculadas a DE, o publico negro (inclu-
indo ai os que se denominam negros, mesti¢os, pardos ou mulatos) participante das reu-
nides de orientagdes, capacitacdes e treinamentos ocorridos de marco de 1999 a janeiro

de 2002 se resume a uma diretora, 06 vice-diretores, 15 professores-coordenadores; da
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disciplina de Matematica, 20 professores; da disciplina de Portugués, 07 professores. A
Diretoria de Piracicaba tem 60 funcionarios, nenhum deles se classificou como negro;
somente uma pessoa se autoclassificou como ‘parda’ argumentando que nao sabe preci-
sar ao certo a sua “raca”, reconheceu a existéncia de ancestrais negros em sua arvore
genealdgica, mas, para ela, as marcas de sua ascendéncia africana se manifestam com
menor intensidade em sua aparéncia fisica, ou seja, em sua cor de pele e em seus cabe-
los.

Ha algumas palavras com significados que suscitam discussodes diversas, atuais e

complexas, uma delas ¢ a palavra raga:

“Raga s.f. (1473 cf.Rlor) 1 divisdo tradicional e arbitraria dos gru-
pos humanos, determinada pelo conjunto de caracteres fisicos heredita-
rios (cor da pele, formato da cabeca, tipo de cabelo etc) [Etnologica-
mente , a nogdo de raga é rejeitada por se considerar a proximidade
cultural de maior relevancia do que o fator racial; certas culturas de ra-
cas diferentes estdo muito mais proximas do que outras da mesma
raca.] <r.branca > <r.amarela> <r. negra> 2 conjunto de individuos
pertencentes a cada um desses grupos 3 o conjunto dos seres humanos;
a humanidade 6 coletividade de individuos que se diferencia por sua
especificidade sociocultural, refletida principalmente na lingua, religido
e costumes; grupo étnico (...)” (HOUAISS, 2001,p.2372).

O que costumamos denominar raga — branca, negra, amarela — ¢ apenas uma
relacdo de caracteristicas fisicas que sdo passadas de gerag¢ao a geragdo como as elenca-
das acima. Atualmente, a maioria dos socidlogos e bidlogos contesta a nog¢ao bioldgica
de raga em virtude do nimero de cruzamentos ao longo da histdria. Todo grupo humano
merece ser tratado com respeito e dignidade pelo simples fato de ser humano, entretanto
pessoas com diferentes ideologias, afirmando a superioridade de um grupo sobre o ou-
tro, usam e abusam do conceito de raca para se defenderem e alardearem que muitas
diferencas culturais, intelectuais e financeiras se devem as diferengas genéticas. Essas
diferengas passam a permear todas as relagdes humanas, sejam elas de trabalho, politi-
cas ou religiosas e sdo constantemente recriadas e reproduzidas; raga seria um conjunto
socialmente construido de categorias usadas para a opressao social e, conseqlientemen-
te, para a desigualdade. O negro, por ter a cor da pele como algo que o diferencia nota-
velmente do branco, passa a ser visto por muitos brancos como um estranho, como um

ser diferente e de uma raca subalterna, ocorrendo, como esclarece ITANNI (1978, p.51) o
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conceito sociologico de raca negra. O negro ndo ¢ visto como sendo igual ao branco e
além dessa diferenca também € visto como inferior, de uma segunda ou até mesmo ter-
ceira raga, depois do branco ou do indio.

O racismo tem uma curiosa caracteristica, acaba se introjetando em muitos ne-
gros que se tornam eles proprios racistas e querem embranquecer € compartilhar das
idéias e valores da elite dominante branca. Esse desejo €, as vezes, inconsciente e cheio
de conflitos. Como durante muitos anos foram considerados ‘coisa’ou ‘animal irracio-
nal’e sem alma e atualmente ainda sdo considerados por muitas pessoas como um ser
inferior, esse sentimento de inferioridade foi introjetado por muitos negros. Assim, ha
negros que ndo gostam de ser negros e de suas proprias caracteristicas fisicas.

De acordo com o relato dos professores entrevistados, muitos de seus alunos sao
‘racistas’, evitam andar com colegas negros ou mesticos, recusam-se a sentar ou com-
partilhar atividades com criancas negras. Assim, muitos acabam internalizando os valo-
res culturais brancos e compartilham do preconceito. Porém, quando o préprio negro
ndo gosta de ser negro ou privilegia as relagdes com os brancos em detrimento das rela-
¢des com 0s negros ¢ uma conseqiiéncia do racismo e nao a causa.

Na escola e, as vezes, na propria familia, a crianga ¢ ensinada a tolerar, contor-
nar ou até mesmo a ignorar ¢ desconhecer o preconceito e discriminagdo que sofrem. A
maioria dos professores entrevistados ndo reconhece o preconceito e a discriminagdo no
cotidiano escolar e a pergunta sobre o que dizem aos alunos diante da hipdtese de esta-
rem sendo discriminados ou de estarem discriminando alguém responderam:

“Deus fez todo mundo igual independente da cor da pele, nosso sangue ¢ igual e
todos tem alma, branca, preta ou incolor. Nao devemos tratar ninguém com desrespei-
to...” (professora branca)

“Ah! Raramente acontece alguma coisa assim, na escola ndo ha discriminagao,
muitos alunos brigam entre si por que sao mal educados, ai aproveitam para ofender e
quando falam ‘neguinho’, ‘preto sujo’ou outras coisas ¢ porque querem provocar, mas
ndo acredito que pensem realmente assim.” (professor branco)

“Eu aparto a briga ou interrompo as discussoes, faco um sermao. Como sou ne-
gro também, se eu ficar falando muito, eles vao achar que eu também fiquei chateado e

eu ndo estou preparado para falar sobre essas coisas, estou aprendendo.” (professor ne-

gro)
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“Muitas vezes é cisma do aluno, alguns tém mania de persegui¢do. E culpa da
mae, ela vive aqui e sempre reclama de tudo...” (professora branca)

Porém quando a desigualdade ¢ constatada, como no caso dos resultados do
SARESP, a maior parte dos professores alegou que ¢ problema financeiro ou desestrutu-
ra familiar e que a escola tem pouco a fazer. Também nao sabem citar nada relacionado
a lei ou conhecimentos biologicos.

Perguntados sobre pessoas negras importantes na histoéria do Brasil, souberam
citar Zumbi; apenas uma das professoras que ¢ negra também citou André Rebougas.
Em relacao as artes, lembraram-se apenas de cantores e artistas da televisao. Questiona-
dos se em alguma aula ja discutiram sobre o papel de Nelson Mandela, Martin Luther
King ou Malcom X, os professores ndo s6 negaram, como nao souberam explicar a im-
portancia deles na luta pelos direitos dos negros. Comentando sobre politica brasileira,
citaram a ministra Benedita da Silva, mas recorreram a falta de tempo para justificar o
fato de ndo acompanharem sua atuacdo. No que diz respeito ao papel do negro na cultu-
ra brasileira, limitaram-se a aspectos folcloricos ou artisticos, ndo souberam citar livros,
revistas ou jornais abordando temas especificos em relagcdo a escola e alunos negros,
deixaram bem claro que na escola a maioria continua ensinando apenas sobre os negros
e a escraviddo no Brasil coldnia.

Apenas trés dos 15 professores souberam dizer quem era o gedlogo Milton San-
tos e sobre o prémio recebido na Franga. Falando sobre literatura, nem mesmo a profes-
sora negra sabia que Machado de Assis era negro.

Ao ser questionado sobre problemas de discriminagdo na escola, Joaquim, 41
anos, negro, cobrador de 6nibus, casado pela segunda vez com uma mulher branca com
quem tem um filho de 11 anos disse:

“Meu filho chegou em casa com muitas figurinhas e canetas novas e disse que
havia ganhado dos colegas. Como isso se repetiu mais duas vezes, apertei ele e ele res-
pondeu que alguns colegas da classe mandaram que ele roubasse da outra sala porque
ele era preto e tinha que aprender a roubar sem ser visto ou descoberto.”

Perguntei, entdo, qual foi sua atitude. Sua resposta foi:

“Primeiro pensei em bater nele, cheguei a dar uns bons gritos, depois me acal-
mei, conversei com ele e expliquei que os moleques ndo foram seus amigos e que ele

vai passar um bocado na vida, conversei com ele, falei que nossa vida ndo ¢ facil. Pen-
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sei em ir falar com a professora, mas no ano passado ele foi xingado pelos colegas da
classe e a diretora disse que era coisa de crianga, resolvi ndo ir 14 para ndo piorar a situ-
acdo do meu menino...”

Um bom exemplo de introjecdo do racismo foi Oliveira Viana, escritor flumi-
nense muito lido nos anos 1950. Além de escrever de modo a impressionar os leitores
de sua época, mesmo sendo um mesti¢o, seus textos eram exemplos do racismo euro-
peu, da crenga na eugenia e do sentimento de inferioridade racial. Os principios basicos

de Viana eram:

“ 1. Os acontecimentos da vida de um povo se explicam pela sua
formagao racial.

2. O comportamento psicologico de um povo ¢ determinado
pela sua raca. (Assim como o temperamento de uma pessoa €
determinado pela sua morfologia)

3.A raga negra, que tem um comportamento psicologico insta-
vel, nunca criou nem vai criar civilizagdo” (Santos, 1994,
p.30).

Em abril de 1999, pude presenciar um caso exemplar de introje¢do do racismo e
constatar o despreparo de uma professora para abordar uma questdo tdo ampla e com-
plexa. Na biblioteca publica municipal de Piracicaba, houve um ‘Debate sobre Racis-
mo’>? com breves relatos sobre a situacdo das diversas etnias e culturas presentes em
nossa cidade. Quando um aluno questionou o motivo de tanta desigualdade entre bran-
cos e negros, uma professora negra, da disciplina de Portugués e que fazia parte do pu-
blico afirmou que a maioria dentre os pobres € negra e assim sendo precisam reconhecer
que os pobres ainda ndo estdo preparados para o mercado de trabalho atual que inclui
grandes conhecimentos tecnologicos e que, tendo a abolicdo completado um pouco mais
de 100 anos, era compreensivel que os negros ndo ascendessem socialmente. Declarou
que os negros ja estavam melhorando de vida, afinal havia no pais muitos jogadores de
futebol, cantores e sambistas fazendo sucesso e ganhando muito dinheiro.

Um membro participante da mesa de debates contra-argumentou que héa ainda

muito racismo no Brasil, a professora em questdo rebateu afirmando que no Brasil ndo

>2 Esse debate foi promovido pelo Centro de Documentagdo, Cultura e Politica Negra - 6rgio vinculado a
Secretaria Municipal de A¢ao Cultural - e pela Secretaria de Estado da Cultura — Sistemas de Biblioteca
na noite de 23/04/99 e contou com representantes da cultura arabe, japonesa, indigena, sirio-libanesa e
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ha racismo, o que acontece ¢ que muitos negros tém o chamado “complexo de cor”, por
se sentirem inferiores ndo se esforcam muito e acabam abandonando a escola o que pio-
ra ainda mais sua condi¢ao socio-economica.

Muitos s3o os modos de contribuir para que a situagdo dos negros nao continue
ameacando os privilégios dos brancos: passar uma idéia negativa sobre eles, ndo permi-
tir 0 acesso a bons empregos e estabelecer determinados papéis na sociedade, tais como
cantores, dangarinos, jogadores, empregadas domésticas e segurangas entre outros. O
fato do proprio negro introjetar esses valores prejudica-o ainda mais. Entretanto, ¢ com-
preensivel que muitas criangas ndo queiram ser negras, afinal durante muito tempo so
havia bonecas loiras ¢ mesmo hoje elas sdo as mais facilmente encontradas, nas lojas
mais simples e nos mercados de bairros. As apresentadoras de programas infantis sdao
todas loiras; os her6is dos livros infantis sdo todos brancos, as princesas, os principes, as
fadas, os anjos também. Os livros infanto-juvenis que apresentam personagens negros
quando ndo sdo totalmente desconhecidos pelos professores, sdo muito mais caros que
os outros livros. Ha criangas negras que querem ser como os artistas, cantores ou joga-
dores negros, no entanto, os modelos ainda se limitam a essas profissdes.

Os negros nao sao poucos em nosso pais. Encontra-se no Brasil a segunda maior
populagdo negra do mundo atrds apenas da Nigéria, entretanto, eles formam a maioria
dos pobres e miserdveis, tanto na cidade como no campo. A maior parte dos negros de-
sempenha atividades de baixa remuneragdo, muitos estdo ligados ao subemprego; resi-
dem em areas de risco como encostas e favelas com inumeros problemas de infra-
estrutura e saneamento basico.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) responsavel pelos cen-
sos demograficos em nosso pais incluiu o quesito “cor” nos censos desde 1872, época
em que classificava a populagio entre livre e escrava™. As opgdes de classificagio para
o entrevistado livre eram branco, preto, pardo e caboclo. As opgdes para o entrevistado

livre classificar a “cor” de seus escravos eram preto e pardo (ARAUJO, 1987).

negra. O publico era formado principalmente por professores e alunos do ensino fundamental e médio
das escolas publicas de Piracicaba e regido.

%3 Para Guimardes (1999), tal classificacdo estava baseada na teoria da reversio onde o grupo de cor signi-
ficava membros da raga pura + fenotipos da raca em reverséo.
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Atualmente, no Censo Demografico, assim como em outras pesquisas, ¢ utiliza-
da a divisdo das pessoas em cinco categorias: preto, pardo, branco, amarelo e indigena
para classifica-las quanto a cor ou raga®.

O Censo 2000, considerado o maior e mais preciso recenseamento ja realizado
no Brasil, traz informagdes sobre os 5.507 municipios brasileiros. O Censo revela, além
de dados econdmicos, importantes mudangas sociais € comportamentais. A populagdo
que se declarou de cor preta aumentou quase duas vezes mais que a que se declarou
branca e oito vezes mais que a parda, mas os brancos constituem 53,7% da populacao,
sendo que, entre empregadores, os brancos sdao 80%.

Em 2000, pelas declaragdoes fornecidas pela populacdo do pais, 91.298.042
(53,7%) consideraram-se brancos, 10.554.336 (6,2%) pretos, 65.318.092 (38,4%) par-
dos, 761.583 (0,5%) amarelos e 734.127 (0,4%) indigenas.

No confronto dos resultados censitarios de 1991 e 2000, diminuiu a proporgao de
pessoas que se declararam pardas e aumentou a de pretos, o que pode ser um indicativo
de mudanga nos padrdes de identificagdo e de autoclassificacdo do brasileiro. Nesse
periodo, a taxa média de crescimento da populagdo de cor branca foi de 2,12%, da preta
4,17% e da parda 0,53%. Segundo os nlimeros dos censos, a propor¢do de pessoas que
se declararam brancas declinou de 1940 (63,5%) até 1991 (51,6%), e em 2000 essa pro-
porcdo apresentou ligeiro crescimento (para 53,7%). A proporc¢do da populacdo preta,
que vinha caindo também desde 1940 (14,6%), apresentou um crescimento na sua pro-
porcao, passando de 5%, em 1991, para 6,2% em 2000. Em contrapartida, a proporg¢ao
da populacdo de pardos, que vinha crescendo desde 1940 (21,2%), atinge, em 1991, a
propor¢ao de 42,4% e cai para 38,4% em 2000. A propor¢do da populacdo indigena
passou de 0,20%, em 1991, para 0,43% em 2000.

Proporcao da populagdo residente por cor ou raga — Brasil — 1940 — 2000

>* Interessante notar que quando se referem aos indigenas, muitas pesquisas empregam o termo etnia. De
acordo com Johnson (1997), etnicidade ¢ um conceito que se refere a uma cultura e estilo de vida co-
muns, especialmente da forma refletida na linguagem, maneiras de agir, formas institucionais religiosas,
no modo de se vestir e de produzir arte. Muitos socidlogos recusam a distingdo entre raca e etnia, mas o
verdadeiro problema no nosso pais é que quando muitos professores falam de etnia e ao relacionarem o
termo diretamente aos indigenas brasileiros disseminam ndo somente a nogdo de subcultura como tam-
bém a nogdo de inferioridade e subalternidade.
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Anos Cor ou raca (%
Branca Preta Amarela Parda Indigena

1940 63,47 14,64 0,59 21,21 _
1950 61,66 10,96 0,63 26,54 -
1960 61,03 8,71 0,69 29,50 -
1980 54,23 5,92 0,56 38,85 -
1991 51,56 5,00 0,43 42,45 0,20
2000 53,74 6,21 0,45 38,45 0,43

Fonte:IBGE, Censo Demografico 1940 - 2000

Em 2000, apesar da quase universalizagdo do acesso a escola das criancas de 07
a 14 anos, quase 1 milhdo delas (5,9%) ainda eram analfabetas e, destas, 77,8% residi-
am em municipios com até 100 mil habitantes; nos municipios menos populosos as ta-
xas de analfabetismo sdo maiores. Embora tenham caido para todos os grupos de cor, as
taxas de analfabetismo ainda sdo duas vezes mais elevadas para as criangas pretas ou
pardas (9,9% e 8,5%) do que para as brancas (3,0%). Os resultados revelam que, apesar
de a média de anos de estudo ter aumentado de forma generalizada na ultima década, as
desigualdades raciais permanecem. Em 2000, a populagdo branca tinha em média 6,6
anos de estudo, enquanto a de cor preta, 4,6 anos, ¢ a parda, 4,9 anos>>. Embora conti-
nue tendo a menor média de anos de estudo (4,1), a populacao indigena foi a que mais
avangou (em 1991, sua média era de 2,1). A maior média de anos de estudo foi encon-
trada entre as pessoas de cor ou ragca amarela, com 8,7 anos de estudo. As taxas de anal-
fabetismo entre as meninas eram, em geral, mais baixas do que entre meninos, mas
chama a atencdo essa diferenga entre as criangas pretas: taxa de 12,4% para os meninos
e 7,1% entre as meninas. A mesma diferenca ocorre com a escolaridade das mulheres
que, em geral, superam a dos homens.

Sonia Tié SHICASHO (2002), analisando os indicadores socioecondmicos,
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), verificou que o qua-
dro geral das desigualdades raciais manteve-se praticamente inalterado apesar dos avan-

c¢os alcangados nos niveis de educacdo e rendimento da populagdo brasileira no periodo

de 1991 a 2001.

> Sobre a heterogeneidade na escolarizagdo da populagdo brasileira e seus reflexos na desigualdade de
renda, ver Ricardo Henriques, Desigualdade Racial no Brasil: Evolugdo das condigoes de vida na década
de 90 (IPEA, 2001).

%6 Técnica colaboradora da Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). O IPEA ¢ uma fundagdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
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De acordo com os dados da PNAD, as taxas de analfabetismo para pessoas de
15 anos ou mais de idade, embora tenham caido para todos os grupos de cor, ainda
eram, em 2001, duas vezes mais elevadas para negros (18%) do que para brancos (8%).
Na regido Sudeste, onde, de acordo com o PNAD de 1999 se encontram 54,49% da po-
pulacdo classificada como preta, sdo encontradas as menores taxas de analfabetismo do
Brasil, os negros (11,5%) também apresentam uma taxa superior a dos brancos (5,4%)
(ver anexo). Os dados acima sdo muito importantes ainda mais considerando-se a distri-
bui¢do da populagdo no Estado de Sdo Paulo e, conseqiientemente, a distribuicdo dessa

populagdo na escola publica.

Distribuicdo da populaciio por Cor segundo Regiio — 1999 (em %)

Regides
Cor Total
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste  Sul

Amarela 5,60 5,20 1,86 71,21 16,13 100
Branca 6,01 15,92 2,62 51,78 23,66 100
Indigena 20,00 14,53 25,84 19,61 20,02 100
Parda 8,70 46,72 8,65 31,09 4,84 100
Preta 4.61 30,14 2,17 54.49 8,60 100

Fonte: Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (PNAD) de 1999

Para SHICASHO, o fato de que quase todas as criangas brasileiras foram colo-
cadas na escola (96,5%) teve um efeito de eqiiidade racial, pois a maioria das que esta-
vam fora era negra. Pode-se dizer assim que os diferenciais raciais refletem discrimina-
¢do no passado, mas ndo no presente, assim, seriam apenas a mera reproducdo das desi-
gualdades de classe condicionando o desempenho escolar. Segundo esse ponto de vista,
os alunos negros teriam pais mais pobres € menos instruidos que os alunos brancos.

Para testar tal hipotese, Luciana JACOCOUD”’ e Nathalie BEGHIN®® (2002),
construiram um modelo no qual simulou-se qual seria o nivel educacional dos negros se
seus pais tivessem o mesmo nivel educacional dos brancos. Os resultados encontrados
revelaram que a maior parte do diferencial racial pode ser atribuida a discriminagdo na
escola; as desigualdades historicas em relagdo a educagdo representam, de acordo com o

modelo, apenas 37% da diferenga entre negros e brancos.

> Técnica colaboradora do IPEA, doutora em Sociologia, 4reas de concentragio/interesse: seguridade
social e desigualdades sociais, raciais e regionais.

58 Técnica do IPEA, bacharel em Economia, areas de concentrag@o/interesse: pobreza, desigualdades
sociais e raciais, terceiro setor e parceria Estado/sociedade
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Para Regina Pahim PINTO’

“Esta diferenga entre brancos e ndo-brancos mantém-se no 1° grau,
seja pela maior dificuldade de acesso ou pela entrada mais tardia neste
nivel de ensino, ou ainda por uma trajetoria escolar mais lenta e mais
conturbada do negro, que se expressa através de elevados indices de
repeténcia e exclusdo (inclusive numa idade precoce) e por um maior
numero de saidas e voltas para o sistema escolar. Como conseqiiéncia,
ndo s6 se agrava o atraso escolar que ja se iniciara no nivel da pré-
escola, como também a crianga negra chega a ponto de saida do siste-
ma de ensino com um numero médio de séries completadas muito infe-
rior ao dos brancos” (PINTO, 1992, p.43).

Como demonstram os dados do IBGE, o negro ndo desapareceu, como pensa-
vam e desejavam os adeptos da teoria do embranquecimento. Mariléia dos SANTOS

(2001), ao analisar a presenga negra na histéria da educacao brasileira, afirma que

“Embora os negros ndo tenham desaparecido da sociedade brasilei-
ra como os tedricos adeptos do eugenismo esperavam como forma de
atingir a “melhoria racial do Brasil” parece inegavel o seu ocultamento
da histdria. Isso pode ser constatado quando se percebe que o negro s
recebe visibilidade na historia do Brasil quando a referéncia ¢ feita so-
bre o periodo da escravidao” (SANTOS, 2001).

Além da invisibilidade do negro em muitos periodos da histéria do Brasil, ha
outra séria questdo na pratica docente: a crenga da inferioridade intelectual dos alunos
negros. Maria Teresa Ramos DIAS (1979), num estudo em que buscava confirmar a
teoria do capital cultural desenvolvida pelo socidlogo francés, Pierre Bourdieu, entre
alunos pobres e alunos de classe média, encontrou resultados contrastantes em relagao

ao capital cultural. Para Bourdieu,

“A ag@o do privilégio cultural s6 é percebida, na maior parte das
vezes, sob suas formas mais grosseiras, isto é, como recomendagdes ou
relagdes, ajuda no trabalho escolar ou ensino complementar, informa-
¢do sobre o sistema de ensino e as perspectivas profissionais. Na reali-
dade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que
diretas, um certo capital e um certo ethos, sistema de valores implicitos
e profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre outras
coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituigdo escolar. A he-
ranga cultural, que difere, sob dois aspectos, segundo as classes sociais,
¢ a responsavel pela diferenga inicial das criancas diante da experiéncia
escolar e, conseqiientemente, pelas taxas de éxito (BOURDIEU, 1998,
p.40).

%9 Pesquisadora do Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundagdo Carlos Chagas, areas de inte-
resse/pesquisa: pluralidade étnica e escola publica, livros didaticos de leitura, avaliagdo na educagdo basi-
ca.
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Mas, o que DIAS constatou sobre essas diferencas e taxas de éxito € que crian-
cas pobres tinham um desempenho bom em escolas de classe média e que alunos de
classe média quando estudando em escolas de classes populares apresentavam um baixo
desempenho. Para ela, se os alunos pobres tinham um bom desempenho nas escolas de
classe média, a teoria do capital cultural ndo estava correta simplesmente porque a pro-
pria escola criava uma norma institucional de desempenho a partir das caracteristicas
sociais de seu alunado; se os alunos sao de classe média a expectativa ¢ alta e a taxa de
sucesso ¢ altissima; se os alunos sdo pobres a expectativa sobre a aprendizagem ¢ baixa
e a taxa de fracasso ¢ altissima.

O que nos chama a atencao nesse estudo é quando os dados de classe social fo-
ram cruzados com os dados raciais. O que DIAS observou ¢ que dentre os alunos pobres
0s negros apresentavam os piores resultados em relacdo aos alunos brancos e que per-
tencendo a uma mesma classe social tendiam a freqlientar uma escola de alunos mais

pobres ainda. Para DIAS,

“(...) o processo de defini¢ao social da clientela escolar e das repre-

sentacoes ideoldgicas a ele associadas condicionam a apropriacdo da
cultura escolar pelos diferentes grupos sociais.
Se por um lado, as representagdes ideoldgicas associadas aos grupos sociais,
incorporadas e expressas pelos profissionais da educagao, refletem os ele-
mentos que compdem a ideologia dominante da sociedade brasileira, por
outro, e exatamente por isto, justificam e legitimam as diferengas estrutu-
rais, transformando-as em diferencas entre os individuos” (DIAS, 1979,
p.23).

Uma das justificativas de Carlos HASENBALG® (1987, p.26.) é que isso ocorre
porque os professores atuam no sentido de reforgar a crenga de que os alunos pobres e
negros nao sdo educéveis e apresentam quase sempre um baixo desempenho. Através da
montagem das turmas para a aplicagdo da prova do SARESP em 2000, pode-se verificar
que poucos alunos negros foram selecionados. Esse pensamento realmente domina nao
sO professores, mas a propria diregdo das escolas ao afirmarem que tinham escolhidos

.. . T .
primeiramente os alunos mais ‘fortes’ e ‘médios’, leia-se brancos, e depois os alunos

mais ‘fracos’, leia-se negros ou pardos.

80 pesquisador do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) e do Centro de Estudos
Afro-Asiaticos/RJ
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Dentre os 15 professores entrevistados nessa pesquisa, somente um assumiu o
fato de ter sido, em diversos momentos, preconceituoso em relagcdo a seus alunos bran-
cos € negros e que se sentia despreparado para abordar temas como racismo, precon-
ceito ou discriminagdo. A maioria negou que a escola discrimina os alunos negros ¢
afirmou que nao ha nessa instituicdo nenhuma atitude racista e que todos os alunos sao
tratados igualmente. Questionados de como reagiram diante de possiveis casos de ra-
cismo entre os alunos, sejam eles na escolha de colegas para formacgdo de grupos, tra-
balhos ou semindrios, sejam eles de discussdes ou brigas na sala de aula ou patio, eles
responderam que “discursam” sobre a importancia de tratarmos a todos com respeito e
igualdade. Justificaram o siléncio em relacdo a temas que abordassem o preconceito na
escola afirmando que discutir sobre isso poderia agravar a situagdo ou até mesmo incitar
novos casos. Em relacdo a pluralidade cultural, limitaram-se a comemoracdes de deter-
minadas datas como Dia do Indio, Abolicdo da Escravatura, Dia de Combate ao Racis-
mo; o modo que essas datas foram “comemoradas” foi principalmente através da elabo-
racdo de cartazes ou apresentacdes de dangas diversas ou capoeira.

Para Luiz Alberto Oliveira GONCALVES (1987) o fato de o professor afirmar
que trata todos os alunos da mesma maneira revela uma das formas pelas quais a dis-
criminagao racial se manifesta na escola. Ao discursar sobre o “tratamento igual a todos
os alunos” o professor simplesmente ndo considera o direito de seus alunos se reconhe-
cerem como negros a partir de suas diferencas. O professor confunde diferenca com
desigualdade e, ao negar a diferenca, mutila a particularidade cultural da crianga negra e
silencia o cidadao.

O livro didatico ndo ¢é por si um mecanismo de exclusdo do aluno negro, mas,
como afirma a professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, o livro didatico faz
parte dos mecanismos através dos quais os brancos se tornam racistas em relacdo aos

negros®'. Quanto ao trabalho do professor ela comenta que

“talvez seja mais facil para o professor criticar situagdes de racismo
com a crianca negra do que com a crianga branca, pois aquela vive si-
tuacdes de racismo e € capaz de percebé-la, inclusive no livro didatico.
Ja, a crianga branca, que ndo vivencia estas experiéncias, tera mais di-
ficuldades para percebé-las e critica-las.”(Cadernos de Pesquisa, 1987,
p.32)

6! Essa posicio ¢ expressada por Silva em um debate com militantes do movimento negro e pesquisadores
presentes no Seminario “O negro e a Educa¢@o”(dez.1986), Cadernos de Pesquisa, 63,p.30-35.
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BOURDIEU (1998, p.40) afirma que “ndo é suficiente enunciar o fato da desi-
gualdade diante da escola, é necessario descrever os mecanismos objetivos que deter-
minam a elimina¢do continua das criangas desfavorecidas”. Desde 1950 ha estudos e
denuncias ricas sobre a representacdo do negro nos livros didaticos e paradidaticos no
Brasil, porém a denuincias nem sempre foram seguidas de acdes significativas.

A propria professora e pesquisadora Rose Neubauer da SILVA, ocupante do
cargo de Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, analisando os problemas rela-

cionados com o ensino fundamental e os artigos escritos a respeito, diz que

“Em sintese, as pesquisas sobre a escola publica mostram que ela &,
em geral, uma escola de saber minguado, com curriculos inadequados,
professores malpreparados e preconceituosos, esta aparente “unicidade
na pobreza” mascara uma perversa duplicidade. Na verdade, aos mais
pobres — aqueles que precisariam de mais recursos, escolas mais equi-
padas, professores competentes e comprometidos com a educacao das
camadas populares — resta, tdo-somente, o rebotalho. Os dados séo cla-
ros: a seletividade se processa ndo s6 no sistema como um todo mas, e
espantosamente, no seio mesmo do espaco escolar. Fraudam-se, pois,
no interior da escola, as expectativas de assegurar o direito — tdo pro-
palado nas intengdes e tdo solapado na pratica — a escolaridade basica”
( SILVA e DAVIS, 1992, p.38)

Porém, as diferencas de desempenho entre os alunos brancos e os alunos negros
encontradas nas avaliagdes de rendimento efetuadas pela propria Secretaria Estadual de
Educagdo ndo demandaram mudangas curriculares, ndo houve reunides para discutir as
variaveis que interferiram nos resultados para que os negros tivessem um pior desempe-
nho nesse exame e, principalmente, os professores ndo receberam orientacdes de como
tratar o preconceito ou discrimina¢do em sala de aula. E verdade que muitos dos alunos
chegam as escolas em condic¢des distintas, que tém menos livros em casa € menos aces-
so a leitura, mas cabe a escola desenvolver uma politica educacional que seja includente
e busque diminuir tais diferencas com uma educagdo de qualidade.

O questionario que acompanhava a prova do SARESP, através do qual foi cons-
tatada a diferenca de rendimento entre alunos negros e alunos brancos, foi simplesmente
retirado.

A escola, através da Secretaria Estadual de Educacdo, tem recebido um conjunto

de investimentos, como livros para a biblioteca, abono salarial, verbas para reformas de
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laboratorio de informatica e de ciéncias, entretanto corre-se o risco, mais uma vez, de

buscarem culpados pelo desempenho escolar.

CONCLUSOES

O estudo do SARESP ¢ do PNLD apontou algumas caracteristicas do processo
de implementacdo da politica educacional no Estado de Sao Paulo entre os anos de 1999
e 2002. Deve-se deixar bem claro que se tais programas ao serem realizados tivessem
alcangado todos os seus objetivos, teriam dado uma contribuicdo consideravel para a
melhoria da qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas. Apesar de saber que a
democratizagdo do acesso a escola publica ndo atinge os 100%, ¢ consenso entre educa-
dores e comunidade que a qualidade do ensino precisa ser melhorada. Seria totalmente

justificada a implementacdo dos dois projetos analisados se deles resultassem agdes
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visando diminuir, ou at¢ mesmo eliminar, as desigualdades de rendimento escolar e
acoes que promovessem melhores condi¢des de aprendizagem para todos os alunos.

Diversos projetos e programas da SEE ligados a racionalizagdo do uso dos re-
cursos publicos receberam iniimeras criticas, a avaliacdo do ensino foi um deles. O sin-
dicato dos professores, os alunos, a midia e até mesmo o poder judiciario se manifesta-
ram e expressaram suas divergéncias, entretanto, as oposi¢des ndo foram articuladas
com projetos ou agdes alternativas. Os professores, num primeiro momento, contesta-
ram muito a implanta¢do dessa avaliagdo de monitoramento argumentando que ela ape-
nas atendia a uma politica que se prestava a exigéncias de organismos internacionais,
como Banco Mundial. Depois de trés edi¢des de avaliacdo, as queixas recairam sobre o
processo de retencdo e aprovacao dos alunos pelo SARESP. Os pais e alunos interessa-
ram-se apenas pela promocao/ retengdo nas séries finais do ciclo I e ciclo II do ensino
fundamental.

Quanto ao PNLD, muitos professores demonstraram pouco interesse pelas andli-
ses dos livros didaticos, como se a escolha de livros, compra e distribui¢do deles pelo
MEC nao lhes dissesse respeito. O proprio sindicato dos professores pouco se manifes-
tou. A preocupagao com o estudo da ideologia subjacente aos livros didatico, ironica-
mente, limitou-se a equipe pedagogica da Diretoria de Ensino. A propria Secretaria nao
demonstrou preocupagdo em debater a escolha dos livros, visto que nas reunides de ori-
entagdes foram abordados aspectos burocraticos em demasia. Os poucos aspectos litera-
rios contemplados foram tratados com superficialidade, como se fossem exercicios para
alunos do ensino médio.

Nao se pode omitir o fato de que a Secretaria deu um salto qualitativo no que se
refere a implementacdo de uma avaliagdo externa, visto a abrangéncia do projeto e a
possibilidade de transforma-la em dados diagndsticos a serem trabalhados. Porém, pela
analise, vé-se que a autonomia das escolas — outro discurso oficial da SEE — ficou com-
pletamente comprometida.

A discriminagdo ¢ encontrada na educagdo escolar de maneiras distintas; uma
delas encontra-se nos materiais didaticos usados pelo professor, principalmente no livro
didatico, ainda um veiculo de muitos preconceitos. Apesar dos critérios de selecdo e

exclusdo de livros didaticos que sao seguidos pela equipe responsavel da Secretaria de
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Educagdao Fundamental do MEC, alguns livros ainda apresentam certos estereotipos e
discriminacoes.

Tratou-se aqui, através da avalia¢do de resultados e do programa do livro didati-
co, de denunciar o siléncio oficial diante de praticas discriminatorias sistematizadas que
continuam a ocorrer no sistema educacional paulista®®. Diante das muitas discussdes
sobre agdes afirmativas e denlncias sobre desigualdades raciais, diversos educadores e
politicos afirmam que ndo seria positivo racializar as politicas governamentais. GUI-

MARAES, citado por OLIVEIRA, afirma que

“Apesar de reconhecerem a existéncia do racismo e que 0s negros
sdo vitimas desse processo, ha uma forte posi¢do de que nao cabe ao
Estado a aplicacdo de politicas especificas para o combate dessas
desigualdades, sob o argumento da inconstitucionalidade de tais
procedimentos e que somente politicas universais poderdo dar
conta dessas desigualdades — aliado ao fato de que, num mundo
que se pretende “democratico e moderno”, os individuos preci-
sam ser avaliados a partir do mérito”(OLIVEIRA, 2001, p. 19).

Entretanto, a fim de gerar maior igualdade de oportunidades entre negros e brancos, o
quadro geral da situacdo educacional dos negros no Brasil representa a principal dificul-
dade a ser enfrentada. Todo programa ou projeto educacional, seja ele o SARESP ou o
PNLD, deve ser analisado e avaliado, pois sdo partes integrantes da politica educacio-
nal do governo paulista.

A discriminagdo, apesar de amplamente rejeitada no discurso de professores, de
gestores escolares e da propria SEE, ainda ¢ reproduzida em sala de aula por muitos
professores. Apesar de ndo reconhecida em um primeiro momento, ¢ facilmente revela-
da através dos resultados dos alunos negros no SARESP. Além de ter revelado a exis-
téncia da discriminagdo, os resultados demonstram o desrespeito pela diversidade cultu-
ral inserido no sistema educacional. Os dados diagnodsticos poderiam criar possibilida-
des a todas as criancas de tornarem-se cidaddos plenos; ao constatar o baixo rendimento
dos alunos negros, agdes comcretas e planejadas no coletivo poderiam reverter a situa-

¢ao de exclusao.

62 Sobre praticas discriminatérias no relacionamento entre colegas e entre professores e alunos consultar
CAVALLEIRO (2000).
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Segundo os PCNs, distribuidos a partir de 1997, a escola deve estimular os alu-
nos a respeitarem e valorizarem as diferentes culturas brasileiras. Porém, a proposta
sobre pluralidade cultural ainda ndo ¢ desenvolvida de modo sistematizado, o fato de
que a diversidade da populagdo brasileira ¢ fator fundamental de nossa sociedade ainda
nao ¢ entendida plenamente nem pelos professores nem pelos alunos.

Dentre os 15 professores entrevistados, apenas dois se interessaram realmente
pela relacdo aluno negro-rendimento escolar apo6s comegarem a participar dos encontros
e discussdes promovidos pelo movimento negro. Entretanto, em tais reunides nao se
discutiram estratégias a serem utilizadas em sala de aula, a formagao dos militantes nao
¢ direcionada a professores. E inquestionavel a importancia das reunides do movimento
negro, porém quando as informacgdes sdo direcionadas apenas a determinado grupo, sua
finalidade ¢ parcialmente obtida, pois as pessoas que ndo fazem parte desse grupo ficam
a margem das discussoes, descobertas e idéias, nao percebendo, na maioria das vezes, o
que o outro sente, pensa € passa em uma sociedade como a nossa. O reconhecimento e
constatagdo das desigualdades ¢ essencial para a organizagdo politica do movimento,
porém a participacdo dos professores ¢ de vital importancia, visto que a escola sendo
uma institui¢do de socializacao poderia ter a tarefa de refletir sobre o valor de cada cul-
tura, cada povo, cada pessoa.

A escola ndo pode ser considerada essencialmente racista e discriminatéria, mas
também nao ¢ democratica com relagdo aos negros, visto que seus valores culturais ra-
ramente sdo explicitados. H4, no senso comum, uma atitude por parte da comunidade
escolar de ignorar a questao racial e de afasta-la para longe; muitos atribuem os casos de
discriminacdo e preconceito a pobreza, resultado da escravidao, preguica e falta de co-
ragem do proprio negro ou ao seu proprio complexo de inferioridade.

O professor ndo pode ser um mero reprodutor do que acontece na sociedade em
geral, deve ser um profissional comprometido com a construcao de uma sociedade mais
democrética e solidaria, mas para isso precisa de instrumentos para lidar com temas que
lhe sido praticamente desconhecidos ou ignorados. E louvavel a promulgacio da lei
10639 que altera a LDB para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatorie-
dade da tematica ‘Historia e cultura Afro-Brasileira’, mas assim como ocorreu com 0s
PCNs, ndo bastam a publicacdo e distribui¢do de livros ou similares. O educador devera

ser preparado para lidar com os contetidos necessarios ao conhecimento histérico e cul-
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tural do povo negro, fazendo também uma auto-avaliacdo sobre os valores e conceitos
que ele proprio traz sobre esse tema. O trabalho do professor e as atividades dos alunos
ndo podem limitar-se a cartazes sobre zumbi, 13 de maio ou 20 de novembro e todo o
restante ser centrado em herdis, lideres ou datas cujo valor nega a participacdo do povo
negro.

Diante dos resultados do SARESP, a SEE ou as proprias escolas, através de seus
gestores, poderiam estimular a discussdo sistematizada sobre a pluralidade cultural e
racial. Nos HTPC® semanais, além de atividades isoladas e pontuais como comemora-
coes de datas importantes, poderia haver a construcao coletiva de um projeto anual
emvolvendo discussdes sobre preconceito, promog¢do da auto-estima, valorizacdo da
identidade dos alunos, entre outros. A SEE deveria aprofundar as discussdes nos encon-
tros do Circuito Gestdo e ao abordar o SARESP ndo mais buscar somente os responsa-
veis pelos resultados, mas sim os motivos de tais desempenhos. Um sistema educacio-
nal realmente comprometido com a formacao dos alunos, atualmente precisa considerar
questdes como multiculturalismo, diferencas de linguagem, de religido, de raca, de et-
nia, de religido entre outras. Questdes como essas representam papéis importantes numa
escola que ira formar cidadaos aptos a viver num pais multicultural como o Brasil, por
1sso a educacdo formal deve envolver todos os grupos sociais € ndo apenas os que ja sao
privilegiados, possibilitando assim que os alunos negros tenham a situagdo de exclusdo
revertida, ndo so para o sucesso escolar, mas para a vida em sociedade.
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