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RESUMO

O objetivo desta dissertagcdo ¢ analisar as mudancas ocorridas na pds-graduagao da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), entre 2000 e 2010, apds a adocdo, pelo
Brasil, de um novo modelo de desenvolvimento econdmico, em que o pais passou do
regime de acumulagcdo monopolista para o de acumulagdo predominantemente financeiro,
com o objetivo de assumir notdvel papel no contexto da economia mundializada e
financeirizada. O periodo que se propde a analisar nesta dissertagdo ¢ um marco para a
universidade publica brasileira, em especial para o nivel de pos-graduacao, que passou a
desempenhar uma fungdo econdmica e estratégica, para configurar o pais como uma
plataforma de wvalorizagdo do capital financeiro. Esse movimento determinou a
implementagdo, pelo Estado, de um conjunto de politicas publicas que outorgou a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo um espago central e mais relevante e que impds novas exigéncias a
universidade publica, em especial a pos-graduacdo, por ser este o locus privilegiado de
producdo de conhecimento desta instituigdo. Em vista disso, esta se viu obrigada a
expandir-se, para transformar-se em instrumento de produ¢do de valor, orientando, cada
vez mais, este nivel de educagdo superior a atender as demandas do setor produtivo do
pais.

O trabalho procurou demonstrar como as politicas macroecondmicas implementadas
no periodo analisado produziram consequéncias na educacdo superior, mais
especificamente, na pds-graduacdo, analisando o caso da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Os dados apresentados neste trabalho nos permitiram constatar que, no
periodo analisado, ocorreu uma expansao acentuada da pds-graduacdo, resultado da nova
politica de educacdo superior, que vem se apoiando no trinomio Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C,T&I), com o objetivo de consolidar o chamado Sistema Nacional de Inovagao
no pais. As condi¢des discutidas e analisadas neste trabalho revelam a existéncia de um
sistema de pos-graduacdo que vem formando um niimero crescente de pesquisadores, em
areas enfatizadas pelas politicas Industrial e de C,T&l, que refletem as demandas
econdmicas do pais, principalmente do setor industrial e do capital financeiro. O
realinhamento econdmico produzido no periodo analisado gerou consequéncias para a
educacdo superior, alterando, extraordinariamente, a cultura das institui¢des publicas
universitarias, bem como seu funcionamento, especialmente o da pos-graduacao, resultando
no empresariamento do conhecimento e no chamado produtivismo académico, que altera de
maneira significativa a cultura das institui¢des publicas de educagdo superior, bem como
sua produgdo cientifica.

PALAVRAS-CHAVE: UFMG. Poés-graduagdo. Producdo de conhecimento. Educacdo
Superior. Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to analyze changes in the graduate level program of
education at the Federal University of Minas Gerais (UFMG) Brazil, between 2000 and
2010 — after Brazil adopted a new model of economic development, characterized by
financial dominance accumulation which has served to position Brazil in the globalized
economy. The time frame analyzed in this thesis was a milestone period for the Brazilian
public university system at large and UFMG, especially at the graduate level. Changes in
graduate education programs which occurred during this period played a strategic role in
establishing a platform for financial capital accumulation and economic development
within Brazil. This movement of graduate education program development led to the
implementation by Brazil of a set of State initiated public policies that caused science,
technology and innovation research to become a high priority focus within the public
university system of Brazil. This served to create a central and highly relevant obligation —
imposing new demands on the Brazilian public university — with regard to graduate level
education programs serving as the locus for knowledge production at Brazilian higher
education public institutions. This positioned the Brazilian public higher education system
as a significant public policy instrument toward meeting increasing demands of the private
sector of Brazil for science, technology and innovation development. This study undertook
to demonstrate how the macroeconomic policies implemented during the period of study
produced consequences in higher education, more specifically, at the graduate level. This
was accomplished by analyzing the case of the Federal University of Minas Gerais
(UFMG). The data obtained for this study allowed for observation of a remarkable
expansion of graduate level education during the analyzed period, brought about as a result
of the public policy for higher education to focus on science, technology and innovation,
with the goal to consolidate the National Innovation System in Brazil. The conditions
discussed and analyzed in this study reveal the existence of a graduate system of education
that has been reformulated as a result of governmental policy to increase the number of
researchers in strategic areas in accordance with the Industrial and Science, Technology
and Innovation policies of Brazil, reflecting the economic demands of the industrial and
financial sectors of the country.The economic realignment produced during the analyzed
period generated consequences for higher education within Brazil — causing significant
changes in the organization and functioning of the public university system of Brazil,
especially at the graduate education level. These changes brought about commercialization
of academic research and an orientation toward academic productivity for the benefit of the
Brazilian economy. This also resulted in a culture change within Brazilian public
institutions of higher education with regard to scientific production.

KEY WORDS: UFMG - Graduate Education. Knowledge Production. Higher
Education. Science, Technology and Innovation. Public
Policies.
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INTRODUCAO

“O conhecimento torna-se varidvel
chave do desenvolvimento e do
aumento de competitividade de
qualquer setor da economia. O desafio
da politica sintetiza-se em ampliar a
base desse conhecimento e transforma-
lo em riqueza para todos os
brasileiros.”(Carlos Américo Pacheco,
Secretario Executivo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia do Governo
FHC)

Esta dissertacdo busca contribuir para o entendimento das mudangas ocorridas na
universidade publica brasileira, a partir da segunda metade da década de 90 até o final da
primeira década do século XXI, quando o Brasil adequou seus fundamentos
maroecondmicos para dar inicio a um novo modelo de desenvolvimento econdmico
alicer¢ado no regime de acumulagdo predominantemente financeiro. Este texto € resultado
das reflexdes ocorridas durante os encontros do Grupo de Pesquisa Economia Politica da
Educacdo e Formacdo Humana (GEPEFH), no Departamento de Educagdo da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCAR), sob a coordenacdo do Prof. Dr. Jodo dos Reis Silva
Junior. O periodo que se propde analisar nesta dissertacdo € um marco para a universidade
publica brasileira, que passou por um processo de profundas e estruturais mudangas, reflexo
da adocao pelo pais deste novo modelo de desenvolvimento econdmico que o conduziu a

participar ativamente no cenério da economia mundializada'.

O que se busca com a presente dissertagdo? Com este trabalho, pretende-se
contribuir para o entendimento das mudangas ocorridas na universidade publica brasileira, a

partir da segunda metade da década de 90 até o final da primeira década do século XXI. Tal

! Segundo Chesnais (1996), a mundializagio da economia refere-se a uma nova etapa de internacionalizago
capitalista que determina um novo regime de acumulagdo e valorizagdo do capital, caracterizado pela
mundializa¢ao das operacdes do capital em sua forma industrial e financeira. Portanto, esse novo regime de
acumulacao compreende tanto o capital produtivo aplicado na industria e nos servigos, quanto o capital
concentrado que se valoriza na forma dinheiro no mercado financeiro, principalmente através de aplicagdes
em fundos, no mercado de agdes e negociagdes de dividas publicas de muitos paises e o Brasil, tendo como
marco o Plano Real. Este plano, ao contrario dos outros produzidos na década de 1980, natureza anti-
inflacionaria, foi um plano de ajuste estrutural dos fundamentos econdmicos do pais e um excelente meio para
a op¢do de um modelo de crescimento econdmico em cujo centro encontra-se a atracdo de capitais
estrangeiros. Capital financeiro e ficticio na sua forma acionaria.
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recorte se justifica pela trajetoria do Brasil que, naquele momento, a partir da ultima
década do século XX, atento as mudancas propiciadas por uma economia mundializada, o
pais passou a adequar seus fundamentos macroecondmicos para dar inicio a um novo
modelo de desenvolvimento econdmico, alicercado no regime de acumulagao,
predominantemente, financeiro. Esta época foi marcada por uma série de mudancas nas
esferas comercial, produtiva, tecnologica e financeira que levaram a expansdo da
internacionalizacdo da produgdo, desregulamentacdo do sistema financeiro mundial,
aumento do fluxo internacional de capitais, maior integragdo dos sistemas financeiros
mundiais e elevacdo da concorréncia nos mercados produtivos e financeiros. Tal mudanga
exigiu reformas institucionais na Republica Federativa do Brasil, pautadas pela matriz

teodrica, politica e ideologica produzida no processo de reforma do aparelho de Estado.

A expansao da economia no ambito global estd associada a incorporagdo de avangos
tecnologicos que demandam conhecimentos cada vez mais especializados, resultando em
uma maior complexificacio do processo produtivo que passa a exigir uma nova
qualificacdo do trabalhador, diminui¢do do custo da for¢a de trabalho, transformando o
processo de acumulag¢do, de valorizagdo do capital, reproducdo social, e,
fundamentalmente, da sociabilidade do trabalhador. Esse movimento determinou a
implementag¢do, pelo Estado, de um conjunto de politicas publicas, em resposta as
mudancas dos fundamentos econdmicos, com o objetivo de configurar a economia do pais
como uma plataforma de valoriza¢do do capital financeiro, que impds novas exigéncias a
universidade publica, outorgando a ciéncia, a tecnologia e a inovagao um espago central, o
que demandaria da pds-gradua¢do uma nova fung¢do, por ser este o /dcus privilegiado de

producdo de conhecimento da universidade.

Essa nova configuracdo econdmica foi impulsionada e determinada pelos
organismos multilaterais (Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial) orientados

. . . . 2 ., .
pelas diretrizes impostas pelo chamado Consenso de Washington®, marcando o inicio de

% O Consenso de Washington ¢ uma denominagio dada ao encontro realizado em 1989 em Washington com
representantes do governo norte-americano, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento com representantes de varios paises com o objetivo de sistematizar e
consensuar as principais diretrizes de politica econdomica com base no ideario neoliberal e que deveriam ser
implementadas pelos paises participantes do encontro. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a)
disciplina fiscal; b) priorizagdo dos gastos publicos; c¢) reforma tributaria; d) liberalizagdo financeira; e)
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um novo regime econdmico e politico mundial, ancorado no ideédrio do neoliberalismo e
que tinha como premissa a liberalizacdo comercial em nivel mundial com o objetivo de
estabelecer uma ampla rede de intercdmbios comerciais, produtivos e financeiros. Isso
estabeleceria uma nova ordem econdomica mundial, em conformidade com os valores
impostos pelo que Harvey (2008) denominou de “fundamentalismo do livre mercado”,
infligido pelos Estados Unidos, que fomentou politicas de liberalizagdo da economia dos
paises em desenvolvimento, em especial do Brasil, resultando na abertura de seus mercados

ao investimento estrangeiro € no aumento do fluxo de capital externo direto.

Salama (2007) demonstra que este aumento do fluxo de investimento estrangeiro
direto (IED), neste periodo, foi resultado de um modelo de desenvolvimento econdmico,
cada vez mais dependente da entrada de capitais, adotado por paises como o Brasil, em
resposta as crises econdmicas de momentos anteriores. Esse modelo de desenvolvimento
baseava-se na rapida abertura econdmica, provocando, em algumas situagdes, a destruicao
ou reestruturagao do aparelho produtivo e privatizagdes, como foi o caso do Brasil, em
resposta a uma profunda reforma do aparelho do Estado, que transformou as instituigdes

republicanas, a exemplo do ocorrido com as universidades publicas.

Alguns economistas denominam esta etapa de acumulagdo do capitalismo de “regime
de acumulagdo com domindncia de valorizacdo financeira.” (CHESNALIS, 1996) O que
caracteriza esse novo regime de acumula¢do ¢ o fato de este ser rentista, ou seja, de
apropriar-se da renda gerada no setor produtivo, buscando obter, no curto prazo, a maxima
rentabilidade e maior liquidez possivel. E, desta maneira, sendo avesso ao risco, o que
enseja e reproduz a especulacdo, redirecionando os investimentos para o mercado
financeiro. O resultado dessa nova racionalidade de reprodug¢do do capital levou a
mudancas de paradigmas tecnoldgicos, a flexibilizagdo do trabalho, a reestruturagdo

produtiva e a difusao das tecnologias de informag¢do e comunicagao.

E possivel se compreender o dominio do capital financeiro, considerando-se os

desdobramentos do capital’ observados ao longo do desenvolvimento do capitalismo.

regime cambial; f) liberalizagdo comercial; g) investimento direto; h) privatizacdo; i) desregulagdo; j)
propriedade intelectual.

> O capital apresenta-se de maneira desdobrada, como mencionado por Serfati (1998), sendo, de um lado o
capital-propriedade, materializado nos ativos financeiros com direitos a rendimentos e, de outro, o capital-
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Segundo Serfati (1998), esta capacidade do capital de se apresentar sob forma desdobrada ¢
uma condicdo para o desenvolvimento das sociedades por acdes e progresso da Bolsa de
Valores. Dai a mudanca para um novo paradigma de acumulacdo em que o conhecimento
se torna um fator-chave de producdao de riqueza. O valor destes titulos ou agdes ¢
determinado com base nos fluxos de rendimentos (dividendos) futuros esperados, assim
como os titulos da divida emitidos pelo Estado, sendo estes ultimos meros reconhecimentos
de dividas a serem pagas. Estes ativos financeiros (agdes, titulos) o capital “ficticio”,
segundo Marx, pois sdo constituidos por antecipacdes de rendimentos (dividendos, juros) e

constrangem, desta maneira, a acumulacao do capital industrial.

A mera propriedade destes ativos financeiros ¢ o que confere a seus possuidores o
direito a rendimentos sem que estes participem da produgdo real de valor na sociedade,
caracterizando-os como rentistas. Portanto, o “fazer dinheiro”, de acordo com Serfati,
passou a ser o principal motor da producao capitalista, o que leva a uma relacdo de
predominancia do capital financeiro sobre a criagdo de valor. O processo de producao
passou a ser apenas um intermediario necessario para se atingir o fim, que seria se fazer
dinheiro. E essa capacidade de reproducio do capital que levaria as nagdes capitalistas ao
que Serfati chamou de “vertigem”, de querer fazer dinheiro, sem a intermediacdo do
processo produtivo, o que significa produzir capital portador de rendimentos financeiros, ou

seja, capital financeiro.

Essa logica de valorizagdo do capital permitiu mudar o regime de acumulagio
produtiva para um de predominancia financeira, apds a liberalizacdo generalizada e
desregulamentacdo dos mercados financeiros. Isso resultou em um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, dependente da entrada de capitais, levando, conforme Salama
(2002), a um agravamento das desigualdades sociais, tanto entre rendimentos do trabalho e
do capital, como no plano dos rendimentos do trabalho (entre trabalhadores qualificados e

nao qualificados, ambos com nova sociabilidade).

A predominancia financeira, portanto, produz efeitos consideraveis sobre o conjunto

da economia global, com o aumento da finanga especulativa cuja rentabilidade beneficia

fungdo, ou seja, aquele que ¢ investido no processo de producdo e que se apresenta na forma de meios de
produgao.
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exclusivamente os detentores do capital financeiro. Nesse novo regime de acumulagdo, os
critérios de rentabilidade sdo impostos pela alta administragdo das grandes corporagdes, sob
o dominio dos acionistas que, na sua maioria, sdo representados por fundos de investimento
e fundos mutuos. Trata-se, agora, de uma nova etapa na inser¢ao das economias no
capitalismo financeiro mundial, com o papel crescente da l6gica acionista e dos fundos de

investimento estrangeiros, € com a financeirizacao da gestdo das empresas.

A busca por valorizagdo financeira levou a uma pressao cada vez maior pela
liberalizagdo dos mercados financeiros, pela desregulamentacdo dos mercados de capitais,
por regras de politica monetaria que favorecessem os proprietarios do capital financeiro,
como a elevacdo das taxas de juros, e politicas de valorizagdo cambial, o que significava
criar um ambiente institucional favoravel aos negocios do capital financeiro. A criagdo
deste ambiente institucional implicava, acima de tudo, o controle dos gastos do Estado, fim

da regulacdo estatal e liberdade maxima para o capital (PAULANI, 2008).

Para se inserir no capitalismo financeiro mundial, o Brasil experimentou, ao longo da
década de 1990, uma série de transformagdes econdmicas e politicas com consequéncias
importantes para suas institui¢gdes republicanas, em especial a universitaria. No pais, este
periodo foi marcado pelo cenario de estabilidade economica e reformas que resultaram na
abertura comercial e financeira, desregulamentacdo, internacionalizagdo da estrutura
produtiva, ajustes fiscais e privatizagdes. Tais mudancgas tiveram por objetivo preparar o
pais para sua insercdo no ambito internacional de valorizagdo financeira, tendo como
ancora o controle inflacionario, a valorizagdo cambial e taxas de juros as quais eram
mantidas em patamares elevados e beneficiavam os interesses dos credores do Estado e os
do capital financeiro. Essa equacdo permitiu maior remuneragdo aos titulos publicos,
propiciando, consequentemente, um aumento das despesas do Estado com servigo da
divida, comprometendo uma grande parcela do or¢amento da Unido, o que fez diminuir
consideravelmente os gastos governamentais em setores estratégicos para a sociedade. Em

2012, 41,4% do orgamento da Unido representava gastos com pagamento da divida publica!

Segundo dados do Ministério do Planejamento, o or¢amento total para o ano de 2012
foi de R$2,2 trilhdes. As despesas com a divida publica (interna e externa) totalizaram

R$910,0 bilhoes, dos quais, R$653,9 bilhdes corresponderam a rolagem da divida ou ao seu
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refinanciamento, o que representa a substituicdo de titulos, anteriormente emitidos, por
titulos novos, com vencimento posterior. O pagamento da divida contemplou juros no total
de R$129,6 bilhdes ¢ amortizacdo (diminuigdo do principal da divida) de R$128 bilhoes.
Portanto, uma parte significativa dos impostos recolhidos pelo Estado, com base na renda
produzida pela sociedade, passou a ser utilizada no pagamento dos servigos da divida, ou
seja, os detentores destes ativos financeiros receberam uma grande parcela da renda real,

mesmo sem terem participado da producao.

A adocdo dessa logica que transformou o Brasil em plataforma de valorizacdo
financeira internacional s6 foi possivel com a institucionaliza¢do de algumas medidas que
outorgaram maior autonomia ao Banco Central, a fim de garantir uma politica monetaria
que honrasse continuamente o pagamento dos servicos da divida e que remunerasse, com
juros elevados, os detentores dos titulos publicos, dando continuidade ao processo de
liberalizagdo financeira cujo objetivo foi gerar novas oportunidades de investimento e de
entrada massiva de fluxos de capital estrangeiro. Desta forma, com a autonomia do Banco
Central, foi possivel criar alguns mecanismos e incentivos para atrair os investidores
estrangeiros sem a necessidade de, periodicamente, recorrer a autorizagdo do Congresso.
Esta autonomia foi inserida em um contexto mais amplo de reformas realizadas com base
no ideario neoliberal com a finalidade de reestruturar o Estado brasileiro, modernizar a
estrutura produtiva e a economia, sob o discurso da produtividade e competitividade,
subordinando o pais aos imperativos do capital financeiro. Essas reformas resultaram em
mudangas significativas nas instituicdes republicanas com consequéncias para as
universidades publicas federais. Neste cendrio, a universidade ¢ induzida a assumir um
novo papel, a desempenhar uma fungdo estratégica para a produ¢do de um conhecimento
orientado cada vez mais para inovagdo tecnoldgica e ciéncias aplicadas, a fim de conferir
maior sustentabilidade a competitividade do aparato produtivo e ampliar sua capacidade de

gerar riquezas.

No livro Trabalho intensificado nas federais: pos-gradua¢do e produtivismo
académico (SGUISSARDI;SILVA JUNIOR, 2009), os autores observam que, em
seminario sobre a reforma constitucional sob o patrocinio da Presidéncia da Republica,

Luiz Carlos Bresser Pereira — que futuramente seria o ministro titular do Ministério da
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Administragao Federal e da reforma do Estado (Mare) — defendia a tese de um Estado
moderno, social-democrata, que se constituiria, a partir de 1995 com a Reforma do Estado,
orientado pelo Plano Diretor para a Reforma do Estado. Isso nos permite compreender as
mudangas ocorridas na educagdo superior, que levariam a constru¢ao de uma nova cultura
institucional da universidade publica, alterando estruturalmente suas fungdes sociais e

econdmicas, como mencionado anteriormente.

Deve-se destacar, no contexto da reforma do aparelho Estado, a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) n. 9.394, em dezembro de 1996, segundo a
qual as instituicdes federais de ensino superior (Ifes) deveriam contratar um terco de
doutores ou mestres em regime de dedicagdo integral para realizar pesquisa, o que, segundo
Sguissardi e Silva Junior (2009, p.42), “[...] impulsionaria a pds-graduagdo no pais, mais
que dobrando o numero de matriculas neste nivel de formagdo.” Para isso, como
demonstram estes autores, haveria a necessidade de formagao de pesquisadores e da criagao
de um sistema de pos-graduacdo mais produtivo, regulado e flexivel, para orientar e
reorientar suas pesquisas, ficando para a Agéncia Capes controlar e regular este sistema no

pais.

Para concretizar os novos objetivos da Capes, foi necessario realizar um
reordenamento desta agéncia com a finalidade de readequar todo o sistema de avaliacao do
ensino superior, submetendo o professor-pesquisador a uma série de novas exigéncias,
destacando-se a reducdo do tempo de pesquisa, a obrigatoriedade de se produzir e publicar
uma média anual de artigos cientificos em periddicos de renome, classificados por esta
agéncia. Paralelamente a isso, ele deveria dar aulas na pos-graduagdo e graduagdo, ter
pesquisas financiadas por agéncias de fomento de prestigio académico e prestar assessorias
e consultorias cientificas, consolidando, desta maneira, o que Sguissardi e Silva Junior
(2009) denominaram de produtivismo académico, resultado da burocracia estatal e que
atualmente € um dos pilares centrais da nova cultura universitaria, mediado pela Capes e

CNPq.

Deve-se destacar que, até o ano de 1999, no CNPq, os projetos de pesquisa eram
encaminhados por meio de “demanda livre”, isto ¢, esta agéncia ndo estabelecia, em editais,

prioridades de pesquisa como ocorre atualmente. A partir de 2001, o financiamento de
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pesquisa passou a seguir novos critérios com base no estabelecimento de prioridades em
areas de conhecimento, orientadas pela politica econdmica e industrial do pais, sob a
geréncia monetaria e financeira do Banco Central, agora, com autonomia para gerenciar o
pais em sua nova condi¢do de excelente praca bursatil. Desta maneira, o CNPq passou a
estabelecer convénios e editais indutores de pesquisa aplicada, visando ao aumento da
produtividade do capital e da competitividade econémica do pais, enquanto o Ministério da
Educacido cuidava de massificar a certificagdo por meio de programas de alta capacidade de

mudanca institucional, como o REUNI ¢ a UAB.

O reordenamento ¢ a reorganizagdo da Capes e do CNPq permitiram que ambas as
agéncias, orientassem a pesquisa ¢ a produ¢do do conhecimento para a valorizagdo do
capital, priorizando projetos de inovacdao que representassem desenvolvimento de novas
tecnologias que agregassem valor aos produtos e processos, beneficiando, assim, os
interesses econdmicos privados. Por outro lado, por meio de processo de certificagdo em
massa procura-se, através dos programas como REUNI e UAB, formar o novo trabalhador

para suprir as necessidades de mao de obra mais qualificada do setor produtivo.

A partir da reforma do Estado, foi definido, portanto, um novo marco regulatorio,
bem como um arcabouco juridico, que resultaram no estabelecimento de um novo
paradigma de producdo de conhecimento com énfase em inovagdo tecnologica e ciéncias
aplicadas. Com destaque para a criagdo dos Fundos Setoriais em 1999, a Lei 10.973, de 2
de dezembro de 2004, estabelece incentivos a inovagdo e a pesquisa tecnoldgica, no
ambiente produtivo, com o objetivo de aumentar a competitividade industrial do pais e

atingir autonomia tecnoldgica. Destacam-se, ainda:

a) Lei 11.196/2005, conhecida como a “Lei do Bem”, que consolida incentivos fiscais
para pessoas juridicas, desde que realizem pesquisas tecnoldgicas e desenvolvam

inovagao tecnologica;

b) Lei 8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre instituicdes federais de ensino

superior € de pesquisa cientifica e tecnologica e fundagdes de apoio;

c) Lei 11.487/2007, que altera a Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005, para

incluir novo incentivo a inovagao tecnoldgica e modificar as regras relativas a
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amortizacdo acelerada de investimentos vinculados a pesquisa e ao

desenvolvimento;

d) Lei n. 11.079/2004 que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de

parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica.

Pode-se verificar, portanto, que o fundo publico foi investido como recurso para
aumentar a produtividade e competitividade, transformando a economia do pais e
colocando o Brasil como uma excelente plataforma de valorizacao do capital, no contexto
do regime de predominancia financeira. Tal politica foi positiva, pois, partir de meados da
década de 1990, a economia brasileira aparece como um dos principais receptores de fluxos
de IED, resultado de politicas macroecondmicas e da reforma do Estado, realizadas pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que reposicionaram o Brasil na economia

mundializada.

E neste contexto que a educagio superior tornou-se um setor cada vez mais voltado
ao mercado com o objetivo de atender as crescentes exigéncias de valorizacdo do capital
financeiro, promovendo uma mudanga da cultura universitaria que conduz a universidade
pelo perverso “caminho da servidao”, estabelecendo-lhe uma nova fungao, tornando-a um
instrumento de produ¢do de riquezas. Neste periodo, ocorreu no pais uma acentuada
expansao da pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado), resultado da politica de
educagdo superior, apoiada no trindmio Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l), com o
objetivo de alimentar o sistema industrial, produzindo um conhecimento que gerasse novos
produtos e processos tecnoldgicos e colaborasse para a formagdo de um trabalhador com
novas competéncias € melhor qualificado em face ao novo paradigma profissional, para
configurar o Brasil como uma plataforma de valorizagdo do capital financeiro. Desta
forma, coube a universidade cumprir a funcdo de formar professores, pesquisadores e
trabalhadores, além de produzir o conhecimento para fortalecer as forgas produtivas e,

assim, ampliar a capacidade de acumulacao do capital.
Objeto de Pesquisa

Diante do exposto, ¢ imprescindivel analisar as mudancas dos fundamentos

econdmicos ocorridas nas duas tltimas décadas, que levaram o Brasil a instaurar um novo
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regime de acumulagdo, e suas consequéncias para as instituigdes de ensino superior
publicas, notadamente, para o nivel da pds-graduacao. Para esta dissertagdo, -foi realizado o
estudo de caso da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), escolha motivada por
ser esta uma institui¢ao publica federal de ensino superior, subordinada aos imperativos das
politicas publicas, implementadas pelo governo federal, no caso especifico da universidade,
a politica de Educagdo Superior e a politica de C,T&I. A segunda razdo que nos levou a
opcdo pela UFMG como objeto de pesquisa refere-se a sua consolidada cultura académico-
cientifica que lhe confere posi¢ao privilegiada, no cendrio nacional e internacional, em
termos de producao de conhecimento e formagao de pesquisadores, como se pode observar

nos dados referentes a pos-graduacao desta instituicao.

Atualmente, a pos-graduacdo da UFMG constitui-se de 126 programas, nas nove
areas de conhecimento, que contam com 6.043 alunos. Esta instituigdo ¢ a mais
antiga universidade de Minas Gerais e sua historia confunde-se ndo s6 com a historia das
primeiras institui¢des de ensino superior deste estado, como também do Brasil. Ela foi
criada em 1927 com o nome de Universidade de Minas Gerais (UMG) como uma
instituicdo privada e subsidiada pelo Estado. Em 1949, a UMG foi federalizada e
incorporou ao seu patrimonio territorial uma extensa area na regido da Pampulha onde hoje
esta localizado seu principal campus. O nome atual - Universidade Federal de Minas Gerais
— (UFMG) s6 foi adotado em 1965. Em 1968, a Reforma Universitaria impds profunda
alteracdo a sua estrutura organica. Ainda na década de 1960, comegaram a ser implantandos
os cursos de pos-graduacao que se desenvolveram nas décadas seguintes, principalmente, a

partir dos anos 1990, quando a pos-graduagdo da UFMG apresentou significativa expansao.

No periodo analisado nesta pesquisa, observa-se que cerca de 64% dos programas
de pods-graduagdo stricto sensu da UFMG obtiveram, até 2011, as melhores notas na
avaliacdo da Capes o que confirma que a pds-graduagdo desta universidade caracteriza-se
pela distribuicdo de programas consolidados e com alto nivel de desempenho académico-
cientifico — conceito 5, 6 ¢ 7 da CAPES — em todas as areas do conhecimento. Essa
caracteristica de qualidade confere a pds-graduacdo da UFMG papel estratégico no sistema

de educacao superior do pais para a formagao de professores e pesquisadores e para a
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producdo do conhecimento®’. A UFMG apresentou um aumento expressivo dos seus
investimentos na pos-graduacdo, na primeira década do século XXI, na ordem de 337%,
que se refletiu no crescimento da producdo cientifica e técnica da universidade, sendo esta
uma das 10 universidades brasileiras com maior produgao cientifica no periodo, indexadas
na base Scopus da Elsevier conforme o Scimago Institutions Rankings SIR World Report

2012°.

A universidade também tem se destacado nos ultimos anos como nucleo de inovagao
tecnologica, resultado das politicas nacional e estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C, T&I), que a levaram a implementar uma politica institucional de expansdo da pos-
graduacdo para fomentar a pesquisa cientifica e a inovagdo tecnologica. Em 2010, a
UFMG foi a institui¢do brasileira que mais requereu patentes, segundo dados do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Naquele ano, a wuniversidade registrou
369 patentes nacionais, 110 internacionais e 46 tecnologias licenciadas. Dentre os varios
indicadores internacionais e nacionais que avaliam as universidades, a UFMG tem se
destacado como uma das mais importantes universidades do Brasil, particularmente com
uma crescente presenca internacional como apontado pelo Academic Ranking of World

Universities (ARWU).

De acordo com o ranking QS 2012, a Universidade Federal de Minas Gerais estd em
13° lugar entre as melhores universidades da América Latina e, em 4° lugar, entre as
melhores universidades do Brasil. Desde os primordios de sua criagdo, a UFMG construiu
uma cultura institucional apoiada na produg¢do do conhecimento cientifico, associada ao
desenvolvimento economico do Estado de Minas Gerais e, de forma bastante articulada, ao
setor produtivo. Essa cultura consolidou-se no decorrer da sua historia, levando esta
institui¢do a ocupar um papel de destaque no sistema nacional de pds-graduacdo e no

sistema nacional de inovagdo, como se pretende analisar nesta pesquisa.

* Dados do Relatorio da Avaliagio CAPES dos programas de pés-graduagio da UFMG triénio 2007 - 2009

(https://www.ufmg.br/prpg/download/gabinete/aval_capesufmg2010_2.pdf, acesso em 10 de dezembro de
2012)

>0 SIR World Report 2012 ¢ a classificagdo mais abrangente de institui¢oes de pesquisa no mundo. Juntas, as

3.290 instituicdes sao responsaveis por mais e 80% da produg¢ao cientifica mundial durante o periodo de 2006
a2010.
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Hipotese

A histéria recente registrou uma radical mudanga no processo de acumulacao
capitalista em que se percebe o florescimento e transforma¢ao de mercados financeiros e o
nascimento de um inusitado regime de acumulagdo, apoiado em novos padrdes de producao
que demandam cada vez mais a mobilizacdo de forga de trabalho intelectual como
instrumento de produgdo de wvalor. Esse regime, segundo Harvey (2005, p.140),
“caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos e, sobretudo,

taxas altamente intensificadas de inovac¢ao comercial, tecnologica e organizacional.”

Estas mudangas tém levado a uma reorganizacdo da universidade, alterando,
sobremaneira, a cultura da academia, bem como sua funcao social e econdomica. Realizada
neste contexto, a mercantilizacdo do ensino superior induz a politicas para este nivel
educacional, principalmente para a pos-graduacdo no setor publico, conforme Silva Junior;
Catani (2012), por meio de programas que promovam a ciéncia aplicada e a inovagdo de
maneira articulada com a politica industrial e de comércio exterior, a fim de promover a
competitividade do pais no cenario econdmico mundial. Neste sentindo, o que se pretende
responder nesta dissertacdo ¢é: de que maneira a pds-graduacdo da UFMG se reorganiza
para se adequar as novas politicas de educacao superior e de ciéncia, tecnologia e inovagao
implementadas neste periodo, como consequéncia das mudangas do paradigma econdmico
do pais, em que a educacdo superior passou a ter uma nova fungdo para atender as
necessidades de inovacdo do setor produtivo? Outra questdo que se formula é: qual ¢ o
novo papel assumido pela universidade, no nivel especifico da pds-graduagdo, que ¢
induzida a cultura do empreendedorismo e a produzir um conhecimento utilitario e
pragmatico para atender as crescentes demandas econdmicas impostas pelo regime de

predominancia financeira?
Objetivos Gerais

Verificar as relagdes entre as mudancgas da pos-graduagao da universidade publica e
a financeirizagdo da economia brasileira durante a primeira década do século XXI, tomando

como campo empirico a UFMG.
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Objetivos Especificos

1. Verificar a evolugao da pos-graduagao da UFMG no periodo contemplado por esta
pesquisa.

2. Observar as politicas institucionais implementadas pela UFMG referentes a
producao do conhecimento na pos-graduacao.

3. Verificar de que maneira as politicas da UFMG para a pos-graduagdo se articulam,
nos ambitos federal e estadual, com as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo e
com a politica de educacao superior.

4. Verificar as consequéncias destas mudancas na producdo do conhecimento da

UFMG.
Metodologia da investigaciao

Para realizacdo desta dissertacdo, foram utilizados diferentes instrumentos de
pesquisa. Na primeira fase, foi feito um estudo documental e bibliografico referente ao
tema que engendrou a fundamentagdo tedrica para o desenvolvimento deste trabalho. A
base empirica de dados, para esta investigacdo, consistiu-se de documentos e relatorios de
gestdo da UFMG, que serviram como referencial para o entendimento do processo historico
de formagao e evolugdo da universidade e dos seus programas de pds-graduacao, além dos
relatorios e programas relativos as politicas publicas do governo federal e do Estado de
Minas Gerais. Igualmente, também foram coletados dados e informag¢des da UFMG sobre a
pos-graduacdo, nos bancos de dados da CAPES, CNPq e do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Esse material foi organizado-por intermédio da produgado
de um banco de dados da pesquisa. Espera-se que este material e andlises geradas oferecam
uma base empirica para futuros trabalhos e melhor entendimento sobre a expansdo da pos-

graduagdo no periodo analisado.

A dissertagdo esta organizada em dois capitulos, além da introdugdo e conclusao.
No primeiro capitulo, serd apresentado um breve historico da UFMG e uma analise da
politica institucional desta universidade referente a expansdo da sua pos-graduagdo e a
contextualiza¢dao da politica mineira de C,T&I. O segundo e ultimo capitulo apresentara o

referencial tedrico que norteia a elaboracdo desta investigacdo e o entendimento da
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expansao da pos-graduacdo no Brasil. Ainda se procedera a uma analise do processo de
mundializa¢do do capital financeiro e das mudangas engendradas por este movimento que
levaram a transformacao estrutural da economia brasileira, resultando em um novo modelo
de desenvolvimento econdmico com consequéncias também para a universidade publica. O
capitulo sera encerrado com uma analise do processo de expansao da pos-graduacao no
Brasil como resposta as diretrizes das politicas de educagdo superior ¢ de C,T&I do
governo federal, em face a estas transformagdes ocorridas na economia. Apresentam-se,
ainda, as consideragdes finais relativas a dissertacdo, retomando os questionamentos

centrais relacionados as mudangas observadas na pos-graduagao da UFMG.
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CAPITULO 1. AS POLITICAS DE EXPANSAO DA POS-GRADUACAO E
PESQUISA DA UFMG

O objetivo deste capitulo ¢ oferecer elementos que auxiliem na compreensdo das
politicas de expansdo da pos-graduacdo e de pesquisa implementadas pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), de 2000 a 2010. Neste periodo, assiste-se a uma
profunda mudanca na universidade publica brasileira, resultado das transformacgoes
politicas e econdmicas que ocorreram ¢ que se refletiram nas politicas de pos-graduacao e
de C,T&l, implementadas pelo governo federal e estadual que levariam esta instituicdo a
passar por profundas mudancas estruturais. Entendemos que, para se compreender a
evolucdo da pds-graduagdo e da pesquisa no ambito da UFMG, ¢ fundamental buscarmos
elementos na sua historicidade que nos possibilitem o entendimento de seu processo de
consolida¢do como universidade publica de referéncia no ensino e pesquisa nas diferentes
fases do desenvolvimento econdomico do Brasil, particularmente, do estado de Minas
Gerais. Além disso, espera-se esclarecer como esta instituicao articula-se com as politicas
nacional e estadual recentes de C,T&I que possibilitaram a conformag¢do de uma cultura

institucional, com énfase na producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico na UFMG.

1.1 Historico da UFMG

A UFMG¢ a mais antiga universidade de Minas Gerais e suas origens se
confundem com a historia das primeiras instituicdes de ensino superior do estado, como
também do Brasil, no periodo que vai da Proclamagdo da Republica, em 1889, até¢ a
chamada Revolucao de 1930, denominado pela historiografia de Republica Velha, de
Primeira Republica ou de Republica Oligarquica. Esse periodo foi marcado pelo
surgimento das escolas superiores livres, independentes do Estado, assumidas por
particulares, a fim de atender as demandas impostas pela expansdao do complexo econdomico
cafeeiro, durante as Ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, e pela

necessidade de aumentar a oferta de forca de trabalho mais escolarizada e qualificada.

Embora o objetivo deste capitulo ndo seja fazer uma analise aprofundada sobre as
especificidades do complexo econdmico cafeeiro, ¢ importante considerar como o seu

dinamismo contribuiu para dar origem as referidas instituigdes de ensino superior, dentre as
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quais, se inclui a UFMG, objeto de analise desta pesquisa. A partir do trabalho de Cano
(1998), pode-se compreender a dinamica da economia centrada no café no periodo entre a
segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século XX. Segundo este autor, o
complexo econdmico, que tinha como nucleo a produgao do café, estava integrado a um
conjunto de atividades que, por sua vez, interligavam-se entre si: comércio de exportagao e
importagdo, transporte ferroviario, produgdo de alimentos, ensacamento, beneficiamento,

constituigdo de uma infraestrutura urbana ¢ sistema de financiamento.

A medida que a economia cafeeira se expandia, as atividades nucleadas pela
producao do café se incrementavam, reforcando o ritmo de acumulacao de capital pela
burguesia cafeeira, permitindo a formacdo e ampliacdo de nucleos urbanos, expansdo do
comércio e instalagdo de industrias que se propunham a atender a demanda de um crescente
mercado interno de consumo®. O periodo de expansio cafeeira caracteriza-se, entio, como
o inicio da consolidagdo do capitalismo nas areas produtoras de café, com reflexos em toda
sociedade destas regides, seja nas relacdes de trabalho, via aboli¢do dos escravos e
introdu¢do do trabalho assalariado, seja na concentracdo de capitais nas maos de
fazendeiros de café, empresarios e companhias estrangeiras, na urbanizagdo, ampliacdo do
capital bancario, expansao da classe média e constituigdo de uma burocracia publica e
privada, reflexo também da Proclamacgdo da Republica, que determinaria o aumento pela
demanda de formagao profissional, tanto no nivel técnico quanto superior. Segundo Cunha

(2007a, p.147-148),

“[...] se os processos de abolicdo da escravatura e da proclamagdo da
Reptiblica propiciaram, indiretamente, o aumento da procura por cargos
burocraticos, as proprias modificagdes do aparelho do Estado, apds a
mudanga do regime, determinaram o aumento da oferta pela diferenciagdo
desses cargos. A institui¢do do regime federativo fez com que os governos
dos estados tivessem encargos muito maiores do que os das provincias do
Império. Atividades como finangas, transportes, policias e outras
passaram a ter reparticoes estaduais encarregadas de controla-las ou
exercé-las, criando, assim, numerosas oportunidades de empregos para
bacharéis em Direito e, secundariamente, para engenheiros.”

% Ha uma vasta literatura na histéria econdmica brasileira que analisa em profundidade a formagio econdmica
e social do Brasil durante o periodo de expansdo do complexo econdmico cafeeiro e suas relagdes com as
origens do processo de industrializagdo do pais, devendo-se citar os trabalhos de Furtado (1961); Mello
(1998); Tavares (1998); Villela&Suzigan (1973).
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Como consequéncia deste processo, conforme este mesmo autor, 0 ensino superior
passou por significativas transformagdes que se refletiram na multiplicagdo de faculdades’.
E neste contexto que se consolida a criagdo de varias universidades no Brasil, inclusive a

UFMG.

Era antiga a ideia de se criar uma universidade em Minas Gerais. Ela tem suas
origens, de acordo com Moraes (1971), no movimento dos Inconfidentes, no final do século
XVIII, mais precisamente no ano de 1789, época em que se esbocou na entdo Provincia de
Minas Gerais um movimento de carater emancipador. O movimento foi organizado por
jovens pertencentes a elite local, que, recém-chegados da Europa, apds concluirem sua
formagdo académica nas principais universidades europeias, influenciados pelo ideario
liberal e Revolugdo Francesa, iniciaram um movimento que visava tornar o Brasil
independente de Portugal. Naquela época, o plano de emancipagao dos Inconfidentes tinha
como um dos principais pilares a fundacdo de uma Universidade em Minas Gerais, a
semelhanca da Universidade de Coimbra, que seria sediada na antiga Vila Rica, hoje Ouro

Preto.

Embora fracassado, o movimento dos Inconfidentes deixou seu legado, mas o plano
de constituicdo de uma universidade em Minas Gerais somente ganharia maior expressao
nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, periodo marcado por um outro
movimento, estruturado na crenca na ciéncia e na educacao intelectual como instrumentos
para promover o progresso econdmico do pais. Essas ideias, que ainda eram reflexo das
doutrinas e de praticas politicas produzidas pelo Iluminismo do final do século XVIII,
foram trazidas ao pais e amplamente difundidas pelos jovens da elite intelectual mineira,
inspirados pelo pensamento de vanguarda da intelecutalidade dos principais centros

europeus.

Esses intelectuais foram os principais defensores de uma nova mentalidade apoiada
no pensamento liberal e no cientificismo, que marcou as tltimas décadas do século XIX e

inicio do século XX, caracterizando um periodo que ficou conhecido como o da “Ilustragao

" No periodo entre 1891 e 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas superiores: 8 de Medicina, Obstetricia,
Odontologia e Farmacia, 8 de Direito, 4 de Engenharia, 3 de Economia e 3 de Agronomia. Entre 1911 e 1914
foram criadas mais 4 de Medicina, Odontologia ¢ Farmacia, 1 de Direito, 1 de Engenharia ¢ 1 de
Agronomia.(Cunha, 2007a, p. 157 e 166)
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Brasileira”. Essa mentalidade encontrou solo fértil entre os representantes do segmento
mais progressista da elite mineira, composto pela nascente burguesia industrial e comercial,
sob o argumento da necessidade de se promover o desenvolvimento econdomico do estado, a
fim de superar sua defasagem econdémica e dependéncia em relacdo as areas mais prosperas
do pais, como S3o Paulo e Rio de Janeiro®. Para situar este movimento, convém recapitular
alguns elementos do passado mineiro que levam a destacar sua trajetoria econdmica que
resultou na conformacgdo de diferentes fracdes da elite mineira com interesses politicos e

econdmicos muitas vezes antagonicos.

Ao analisar a formagdo econdmica de Minas Gerais, Paula (2001) demonstra que
Minas ndo teve um crescimento econdomico homogéneo. O que 14 ocorreu foi um
crescimento desarticulado e descontinuo, marcado por acentuadas diferencas regionais. Isso
caracterizou sua economia como um grande mosaico, flutuando o seu centro dinamico em
algumas regides distintas ao longo da sua historia, o que, em parte, explicaria o seu atraso

em relacdo as areas mais desenvolvidas do pais.

“No caso da mineragao aurifera, centro dinamico da economia no século
XVIII, promoveu o desenvolvimento da regido central da Capitania. Apos
a crise dessa economia, a producdo mercantil de géneros alimenticios
assume o papel de centro dindmico da atividade econdmica, que engloba a
primeira metade do século XIX e tem a Zona Sul da Provincia como
principal regido produtora. Durante toda a segunda metade do século XIX
e as trés primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento da atividade
agroexportadora cafeeira, na Zona da Mata, se constituiu principal
produto de exportacdo de Minas Gerais e foi o responsavel pelo surto de
industrializagdo ocorrido naquela regido e, portanto, transformou-a na
principal zona industrial do Estado entre 1890 e 1930.”(PAULA, 2001,

p-2)
Foi durante a expansdo do complexo cafeeiro que a capital de Minas Gerais foi

transferida de Ouro Preto para Belo Horizonte, uma cidade planejada, fundada em 1897, na

¥ Nesta época, havia uma ampla capacidade de crescimento e diversificagio capitalista, sobretudo em Sdo
Paulo, fato que pode ser explicado pelo crescimento de excedente e lucros gerados, principalmente, pelo setor
cafeeiro, mas também pelas exportacdes de algoddo e agucar, como observado por Cano (2012). O autor
salienta que este dinamismo peculiar & economia paulista gerou lucros suscetiveis de estimular uma expansao
da urbanizagdo e industria, o que explica, em grande parte, o elevado nivel de investimento industrial no
periodo. Portanto, a dindmica de crescimento economico de Sdo Paulo foi mais intensa e diversificada do que
a do restante do pais, consolidando, a partir dai, uma concentra¢do industrial que possibilitou a este estado
ocupar a dianteira econdmica em relacdo as demais regides do pais. Trata-se do periodo em que ocorreu um
“boom” de investimento industrial, maior inser¢do produtiva de capital estrangeiro, instalagdo de setores
industriais mais complexos, como a metalirgica, mecanica, material elétrico, material de transporte e
quimica. Sobre uma analise mais aprofundada deste processo, ver também Cano (1998).
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tentativa de articular as regidoes do estado que se encontravam dispersas, além de fazer parte
de um projeto politico maior com o objetivo de apresentar o estado como sindénimo de
progresso na passagem do século XIX para o século XX. A partir da década de 1920, Belo
Horizonte ja se consolidava como centro politico-administrativo de Minas Gerais, sendo
palco de uma série de transformacgdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que
ocorreram no estado e que foram também amplamente influenciadas pelos intelectuais e
modernistas da época. Este grupo, articulado com a elite progressista da qual fazia parte a
burguesia industrial mineira, aprofundou o movimento em defesa da fundacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)’. Esta instituicio era vista como a Unica
alternativa para promover a formacdo profissional, cientifica e técnica que colocaria o
estado de Minas Gerais na rota do progresso e¢ desenvolvimento econdomico. Segundo a
historiadora Maria Efigénia Lage de Resende, “[...] o fundamental no projeto de criagdo da
Universidade de Minas Gerais (UMG) estd associado a uma ampla busca de formagao de
quadros regionais, de uma massa critica de profissionais, capazes de gerir o proprio Estado

. . . 1
e conduzir Minas Gerais rumo ao progresso'’.”

O projeto de universidade concretizou-se em 1927, quando a UFMG foi criada com
o nome de Universidade de Minas Gerais (UMG)como uma instituicdo privada e
subsidiada pelo Estado, através da Lei estadual n°. 956, sancionada em 7 de Setembro de
1927, pelo entdo Presidente do Estado de Minas Gerais, Dr. Antonio Carlos Ribeiro

11 . . . .
Andrada’ ', ato que contou com a presenga de intelectuais e representantes da elite mineira.

? Neste periodo, o Brasil vivia uma efervescéncia politica, social, econdmica, cultural e intelectual. Destaca-
se, em 1922, a Semana de Arte Moderna que ocorreu em S3o Paulo ¢ que influenciou profundamente os
intelectuais mineiros. Em 1924, os modernistas, liderados por Mario de Andrade, visitam Minas Gerais a fim
de conhecer o patrimonio historico e cultural do estado e defender sua preservagdo.

' Ver Resende (2007), disponivel em https://www.ufmg.br/diversa/1 1/fundacao.html, acesso em 15 de Maio
de 2013.

"' Ant6nio Carlos Ribeiro de Andrada era representante da elite mineira com grande influéncia econdmica e
politica na regido da Zona da Mata Mineira, em especial, na cidade de Juiz de Fora. Era neto de Martim
Francisco de Andrada, que, juntamente, com seus irmdos Antonio Carlos de Andrada e José Bonifacio de
Andrada e Silva (o Patriarca da Independéncia) tornaram-se personagens de primeiro plano no processo de
independéncia do Brasil (1822). Era filho de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, que inaugurou o braco da
familia Andrada em Minas Gerais, com forte tradi¢do politica neste estado, a partir das ultimas décadas do
século XIX, sendo seu pai, além de politico, jurista e fazendeiro de café. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
formou-se em direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1891. A exemplo de seus antepassados,
seguiu a carreira politica, sendo vereador e prefeito em Juiz de Fora, secretario de financas de Minas Gerais
em 1902, prefeito de Belo Horizonte em 1906, senador da Republica até 1911, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte em 1933, presidente da Camara dos Deputados do Brasil em 1937, ministro de estado
de 1917-1918 e presidente do estado de Minas Gerais no periodo de 1926-1930.(FGV, 2001). Disponivel em
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Sua criagdo decorreu da unido entre as quatro escolas de nivel superior que entdo existiam
em Belo Horizonte: a Faculdade de Direito (criada em 1882 em Ouro Preto e transferida
para a atual capital em 1898), a Escola Livre de Odontologia (1907), a Faculdade de
Medicina (1911) e a Escola de Engenharia (1911). Em 11 de agosto de 1927, Antdnio
Carlos Ribeiro Andrada enviou ao Congresso Mineiro (antigo nome que se dava a
Assembleia Legislativa) o Projeto de Lei 19, que autorizava a criacdo da universidade. O
texto foi redigido pelo jurista Dr. Mendes Pimentel, nomeado, em seguida, o primeiro reitor
da UMG. No trecho a seguir do discurso do governador Anténio Carlos no Congresso do
Estado de Minas Gerais, fica clara sua intengdo politica em relagdo a criagdo da

universidade mineira, a fim de promover o progresso econdmico do estado.

“[...] Com esta minha iniciativa, creio ir ao encontro de uma das
imposicdes da consciéncia mineira, qual a da existéncia eficiente e
prosperidade segura de institutos que, voltados ao ensino superior,
estejam a altura das aspiragdes civilizadoras e progressistas do povo
de Minas Gerais.”(DIAS, 1997, p.127)

A proposta inicial dos idealizadores e fundadores da UMG fazia parte de um amplo
projeto de natureza politica de formacdo de novos dirigentes e politicos que tinha por
objetivo sua projecdo ndo somente no ambito regional, mas também no nacional, a fim de
inserir no cendrio politico a elite mineira progressista. Isso ficou implicito no discurso de
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada ao apresentar a Camara Mineira o projeto da
universidade. Em seu trabalho sobre o projeto intelectual de Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada, Candia (2006) relata que o entdo governador de Minas Gerais teve uma atuagao
marcante no contexto educacional do estado, em cujo governo a educagdo adquiriu um
carater estratégico e mediador frente a crise politico-social que se instalara naquela década,

marcada por conflitos e impasses decorrentes das mudancas estruturais na base econdmica

12 r ) ~ A s
do pais . Esse carater estratégico da educagdo no governo de Antonio Carlos, somente

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas|/biografias/antonio_carlos ribeiro_de andrada, acesso em
15de Maio de 2013.

2 Em artigo de 2012, intitulado “Da década de 1920 a 1930: transi¢do rumo a crise e a industrializac¢do ”,
Wilson Cano discute a transi¢do econdmica e social do antigo padrao primario exportador em que o complexo
cafeeiro paulista predominava, rumo a um novo padrdo de acumulagdo, de crescimento para dentro do pais,
baseado na industrializagdo que se firmaria no inicio da década de 1930. Vale lembrar que, no cenario
internacional, neste periodo, consolidava-se a 2. Revolug@o Industrial nos paises mais avangados, em especial
os Estados Unidos, o que deu origem a um conjunto de novas industrias, como a automobilistica, quimica,
elétrica etc, possibilitando um aumento significativo do processo de acumulagdo, promovendo a expansdo do
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pode ser compreendido, se considerarmos este momento histérico, a luz dos problemas

estruturais vivenciados pelo estado de Minas Gerais.

Em Minas Gerais, as primeiras décadas do século XX foram marcadas pela
expansdo urbano-industrial, o que possibilitou a ascensdo e o fortalecimento de novos
segmentos da sociedade, entre eles a classe média e o operariado, que passaram a
reivindicar maior participagdo e representatividade no cendrio politico, maior acesso a
escolarizagdo e melhores condi¢des de vida e trabalho, como salienta Peixoto (1992).
Segundo esta autora, emergiram também forgas antagdnicas no interior das oligarquias
mineiras representadas pela sua ala mais progressista, que reagiu as pressdes sociais,
propondo a modernizagao da estrutura econdmica e politica do Estado, até entdo, dominada
principalmente pelas elites cafeeiras, consideradas, pelo governador de Minas Gerais,
responsaveis pela manutengdo do seu atraso, por serem incapazes de abrirem brechas, em
seu sistema de dominacdo, aos grupos emergentes na sociedade brasileira, especialmente a
mineira. Desta forma, propunha em seu governo a modernizacdo do aparelho do Estado,
por meio de uma profunda revisdo das institui¢des publicas, com o intuito de promover o
progresso econdmico de Minas Gerais, incorporando os grupos emergentes ao projeto de
classe dominante. Neste sentido, ganhou énfase o plano para promover a educacdo e o
progresso da ciéncia e da tecnologia no estado, ideias que se concretizariam com a criacao
da Universidade de Minas Gerais. Assim, conforme Peixoto, Minas Gerais caminharia

rumo a um novo tempo, ou seja, para o tempo da industria.

E neste contexto que o governador de Minas Gerais promoveu, no estado,
reestruturacdes no ambito educacional, com destaque para a Reforma do Ensino Primério e
Normal em 1927/28 e para a criagdo da Universidade de Minas Gerais em 1927. Estas
mudangas tiveram uma ampla motivagao politica, uma vez que Antdnio Carlos de Andrada
almejava chegar a Presidéncia da Republica. Neste sentido, estas reformas, conforme o

trabalho de Peixoto (1992), seriam um instrumento de visibilidade politica para o

capitalismo para as regides periféricas em busca de novos mercados e posigdes econdmicas. Como afirmou
Wilson Cano, trata-se do momento de acirramento da luta concorrencial entre grandes trustes e cartéis
internacionais, com a queda da hegemonia do Imperialismo Inglés, substituido, a partir da 1. Guerra Mundial,
pelo norte-americano, levando a profundas transformagdes, ndo somente nos paises avangados, como nos
periféricos, por estarem inseridos no capitalismo internacional do século XIX e inicio do século XX,
ampliando sua capacidade de crescimento e diversificagdo econdmica.



governador colocar em pratica seu ambicioso projeto politico, além de serem um veiculo de
controle e persuasdo social, capaz de atender as demandas populares da época e de
incorporar novos grupos ao projeto da classe dominante. Em andlise sobre a fundacgao da

UFMG, Dias (1997, p. 137) confirma que:

“[...] fazia parte, explicitamente, do projeto politico do governo estadual
em momento de vivéncia de um programa liberal; fundou-se numa cidade
nova, planejada para ser moderna, centralizando ja atividades culturais na
regido e dotada de instituicdes no campo intelectual; formou-se no &mbito
de um reforma abrangente da vida educativa em Minas; constituia um
anseio antigo da elite politica, dos intelectuais e de outras camadas da
populagdo; seria implantada em meio a manifestagdes de apoio da
imprensa e de setores de opinido publica; representava, na pratica, a
continuidade (ou retomada) da mobilizagdo da iniciativa particular, que
dera vida as instituigdes isoladas, significava a convergéncia da razdo
humanistica e da razao pragmatica.”

Desde o inicio de sua criagdo, buscava-se implantar, na UMG, o ensino voltado para
formagao profissional e produgdo de novos conhecimentos através do estimulo a uma
cultura cientifica e de valoriza¢do da cultura regional, amplamente defendidas pelos seus
fundadores. Trés dias apos a sancdo da Lei 956, Antonio Carlos nomeou o primeiro reitor
da UMG, o professor Francisco Mendes Pimentel, entdo diretor da Faculdade de Direito e
um dos principais protagonistas dos primeiros anos de trajetoria desta universidade. Seu
discurso realizado em aula inaugural do primeiro ano letivo demonstra claramente a
concep¢do de universidade e sua fungdo social e econdmica, o que iria ao encontro do
projeto de desenvolvimento para Minas Gerais, defendido e proposto pelo governador do
estado.

“Uma Universidade, para que merega o nome, tem de ser um centro de
propagacdo da cultura, pela formagao de individuos aptos para a atividade
material e mental no ambiente nacional. Nao basta isso: ¢ imprescindivel
que seja um nucleo de permanente elaboracdo cientifica, que
constantemente enriquega o cabedal humano com o aumento do bem estar
fisico e do patriménio moral. Mais: deve ser uma institui¢do nacional e,
até certo ponto, local, para refletir as caracteristicas do povo que a

mantém e para acudir as necessidades peculiares do meio em que
trabalha.”(DIAS, 1997, p. 163)

Destaca-se neste discurso uma concepcao de Universidade para a formacgao
profissional alinhada com desenvolvimento da pesquisa cientifica. Para isso, desde o inicio,

a UMG buscou a troca de experiéncias com outras universidades, principalmente do

35



exterior, sob a justificativa de suprir as deficiéncias do ensino superior no Brasil, com um
corpo docente qualificado que pudesse promover uma boa formacgao profissional dos seus
educandos e produzir pesquisa cientifica aplicada e voltada para solucionar os problemas
locais e regionais. “A instituicdo deveria assumir o ethos mineiro, conforme as proprias

palavras do reitor Mendes Pimentel.”(DIAS, 1997, p.166)

Desde sua criagdo, a Universidade buscava afirmar-se como uma instituicao de
prestigio intelectual. Sua fundagdo foi amplamente comunicada as autoridades e
estabelecimentos de ensino superior similares, bem como as instituigdes de ensino superior
estrangeiras, com as quais, desde o inicio, manteve estreito relacionamento académico,
sendo estas da Alemanha, Franca, Inglaterra, Portugal, Espanha, Estados Unidos,
Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Peru, Uruguai

e Venezuela (DIAS, 1997, p.140).

Em 1930, a UMG foi representada, em Havana, no Congresso Internacional de
Universidades e no Congresso Inter-Americano de Reitores, Decanos e Educadores. O
primeiro encontro destinava-se a comemorar o bicentenario da Universidade de Havana; o
segundo, tinha como objetivo estabelecer o intercambio entre as instituigdes de ensino
superior dos Estados Unidos e América Latina. Esses dois eventos marcaram o inicio de
uma fase de reformulagdo e expansao da Universidade. No mesmo periodo, representantes
da UMG visitaram as principais universidades norte-americanas com a missdo de
conhecerem o sistema universitdrio daquele pais o qual viria influenciar a cultura
académica da Universidade de Minas Gerais. Dias (1997) mostra que havia um consenso
entre os representantes da UMG a respeito da necessidade de se adotar o modelo norte-
americano de universidade, voltado tanto para o ensino técnico e profissional como para o
desenvolvimento de pesquisa aplicada'’. Essa preferéncia ficou notéria em discurso
proferido no Rio de Janeiro pelo reitor da UMG, do qual reproduzimos um pequeno trecho:

“Qual deve ser o conceito de universidade? Pe¢amo-lo a uma grande

autoridade, ao grande reformador, que exerceu durante quarenta anos o
reitorado da Havard University e ao qual deve esta, em grande parte, seu

B Em conferéncia proferida no Rio de Janeiro, o reitor da UMG, Professor Licio dos Santos, expde sua
preferéncia pelo modelo norte-americano, citando o Professor Charles Elliot reitor da Universidade de
Harvard, destacando seu papel na orientacdo académica desta universidade que a transformou em uma
institui¢@o de referéncia em ensino e pesquisa.
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justo renome. Triplice é a fun¢do da Universidade. Em primeiro lugar, a
Universidade ensina. Ensina n3o somente os assuntos técnicos e
profissionais, mas a Filosofia, a Teologia, a Pedagogia, as Letras, a
Historia, etc., podendo-se mesmo dizer que nenhum assunto digno de
estudo ¢ indigno da Universidade. A ctpula da Universidade ¢ a Escola
graduada de Ciéncias e Letras. Em segundo lugar, a Universidade
acumula conhecimentos sob a forma de bibliotecas, museus, colegoes
mineralogicas, geologicas, paleontoldgicas, etnoldgicas, etc. Em terceiro
lugar, a Universidade investiga, isto ¢, procura avangar sempre além dos
limites cientificos de cada época, possuindo para isso um aparelhamento
adequado em gabinetes, laboratorios, campos de experimentagdo,
institutos de varias espécies, etc. Uma universidade que ndo for um centro
de experiéncias e pesquisas ndo podera ser por muito um foco de ensino e
cultura.”(DIAS, 1997, p.175)

Havia, portanto, uma necessidade de colocar a Universidade ndo somente no centro
da formacao profissional como também na producao de ciéncia e novos conhecimentos que
pudessem ser aplicados na promog¢do do desenvolvimento e progresso de Minas Gerais
(DIAS, 2001). Para tanto, optou-se, naquele momento, por um modelo de universidade
inspirado no modelo norte-americano, que buscava conciliar tanto o ensino técnico e
profissional como o estudo da ciéncia'®. A partir de entdo, foram criadas trés faculdades
novas, segundo Dias (1997, p.172): Faculdade de Teologia e Filosofia, Faculdade de
Ciéncias e Letras e a Faculdade de Educa¢do, as quais conferiam os graus de bacharel e
doutor. Ensinar-se-iam, na Faculdade de Ciéncias e Letras, as seguintes disciplinas:
Filosofia (com desenvolvimento em todas as divisdes, em especial Psicologia pedagogica),
Pedagogia, Metodologia, Matematica Superior, Fisica, Quimica, Biologia, Astronomia,
Antropologia, Ciéncias Naturais, Ciéncias Politicas, Ciéncias Econdmicas, Filologia,
Linguistica, Literatura (curso superior, incluindo literatura latina e literatura grega),
Historia (curso superior). A Faculdade de Educagdo, por sua vez, incluia as seguintes
matérias: Filosofia da Educagdo, Psicologia Pedagogica, Psicologia Experimental,
Pedagogia, Sociologia Educacional, Educacao Psiquiatrica, Biologia e Higiene, Historia da
Educagdao e Educagdo Comparada, Administracdo Educacional e Legislacdo Escolar,
Metodologia, Historia (curso superior), Latim, Grego, Literatura, Educagdo Fisica, Desenho

e Trabalhos Manuais.

 vale ressaltar que décadas depois, em 1965 e, em condigdes diversas das existentes nas décadas de vinte e
trinta, as praticas universitarias norte-americanas, por via governamental, exerceram influéncia sobre o
sistema universitario brasileiro. Isso ocorreu sob a égide do Acordo MEC-USAID.(DIAS, 1997, p.175)
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Além da criacao destas faculdades, foram propostas outras medidas de melhoria da
infraestrutura, como a ampliacdo dos equipamentos e laboratorios cientificos, além da
criacdo de cursos de extensdo, da construcao da cidade universitaria, da implementacao de
uma nova politica de recrutamento e promocao de professores, “seguindo aproximadamente
o modelo norte-americano; a adogdo da praxe hoje firmada nos Estados Unidos de nao
nomear professor catedratico quem nao tenha obtido previamente o doutorado em Filosofia,
na Faculdade de Ciéncias e Letras”.(DIAS, 1997, p.173)  Estas medidas, no entanto, nio
chegaram a ser colocadas em pratica na década de trinta, devido a uma crise financeira da
UMG e do estado de Minas Gerais que resultou no afastamento do reitor. A Faculdade de
Filosofia, instituida por decreto federal, s6 viria a surgir em Minas Gerais, como
estabelecimento particular, em 1939, comecando a funcionar no ano seguinte, tendo sido
integrada a UMG somente no final da década de quarenta, consolidando-se no periodo de

1952 a 1966.

A experiéncia da Faculdade de Filosofia foi fundamental para consolidar na UMG a
cultura cientifica que daria inicio a uma nova fase da Universidade com a
institucionalizagcdo da pesquisa cientifica. Desde sua criagdo, a UMG foi beneficidria de
subvengdes do estado, embora fosse uma instituicdo “livre”, ou seja, uma institui¢do
privada. Em 1949, a UMG foi federalizada, tornando-se uma instituicdo publica de ensino
superior subordinada ao governo federal, ocasido em que incorporou ao seu patrimonio
territorial uma extensa area na regido da Pampulha para construcao da cidade universitaria,
onde hoje estd localizado seu campus principal. O nome atual (Universidade Federal de

Minas Gerais - UFMG) s6 foi adotado em 1965.

A partir da década de 1950, ocorreram significativas mudangas na UFMG, periodo
em que se verificou uma nova expansao desta Universidade, fruto das demandas impostas
pelas mudangas na estrutura produtiva do estado. Destaca-se, neste periodo, uma
progressiva concentracao industrial e transformacdo de Belo Horizonte no principal polo
econdmico de Minas Gerais."” Essa transformacio, segundo Paula (2001), seria reflexo da

orientagdo industrialista de que se revestiria o governo mineiro em decorréncia da politica

"> Segundo Diniz (1981, p.31), em 1947 a producio industrial da Zona Metalurgica ultrapassa a produgio
industrial da Zona da Mata que detinha 35,6% do valor da produgao industrial de Minas em 1920. Em 1947,
este valor cai para 20%, enquanto que a Zona Metaltrgica aumenta de32,0%, em 1920, para 44,7% em 1947.
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econdmica do governo central, ancorada no industrialismo do Governo de Getulio Vargas
e, a partir da segunda metade dos anos 50, no Plano de Metas do entdo presidente Juscelino
Kubischek de Oliveira, que induziria Minas Gerais a alterar sua base econdmica,

especializando-se na producao de bens intermediarios.

Cumpre ressaltar que, neste periodo, ocorre uma ampliagdo do complexo industrial
mineiro marcada pela expansdao das antigas empresas Belgo-Mineira e Acesita, além da
criagdo de outras como a Usiminas e Mannesman'®, fortemente influenciada pela Segunda
Guerra que beneficiou a expansdo da industria de mineragdo e metalurgia em Minas Gerais
a qual deu um salto produtivo significativo com a criacdo da Companhia Vale do Doce, em
19427, Ao longo da década de 1950, o setor industrial mineiro cresceu a taxas bastante
elevadas (147%) em relagdo aos demais setores (primdrio - 46% e terciario — 74%). Esse
crescimento, liderado pelas industrias extrativa mineral, minerais ndo metéalicos e
metaltrgica, foi associado aos investimentos nos grandes projetos nas areas de siderurgia,
mineracdo, cimento e energia elétrica, realizados no decorrer das décadas de 1940 e 1950,

como observa Santos (2002).

Essas transformacdes no cendrio econdmico mineiro imporiam novas exigéncias a
educagdo superior do estado, a fim de atender as crescentes demandas do setor produtivo
em relacdo a formagdo profissional de trabalhadores qualificados e de pesquisadores que se
colocariam a servigo do projeto de desenvolvimento industrial mineiro. Além disso, havia
demandas resultantes do amplo processo de urbanizagdo que se verificava naquele
momento, marcando o inicio de um periodo de significativa expansdo da UFMG com a
criacdo de novos cursos e, posteriormente, da pos-graduagdo. Naquela época, ja estavam
integradas a8 UFMG a Escola de Arquitetura e as faculdades de Filosofia e de Ciéncias
Econdmicas. Posteriormente, como parte de sua expansdo e diversificacdo, a Universidade
incorporou e criou novas unidades e cursos. Surgiram, entdo, sucessivamente, a Escola de

Enfermagem (1950), a Escola de Veterindria (1961), o Conservatorio Mineiro de Musica

oA Belgo-Mineira foi a principal responsavel pelo crescimento da industria do ago no Brasil, tornando-se, a
partir de 1940, a maior sidertrgica integrada da América Latina, bem como a maior industria siderurgica
integrada a carvao vegetal do mundo.(Paula, 2001, p.96)

' 'Entre 1949 ¢ 1959, a estrutura da produgio industrial de Minas modificou-se de maneira significativa, o que
pode ser comprovado pelas estatisticas de participagdo industrial. Os ramos mais dindmicos (minerais nao-
metalicos e metalirgicos) passaram de 28,3% para 40,2% do valor da participagdo industrial do Estado, ao
passo que os ramos téxteis e alimentar declinaram de 51,8% para 37,4%.(Paula, 2001, p.104)
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(1962) e as escolas de Biblioteconomia (1962), Belas-Artes (1963) e Educagao Fisica
(1969)'®.

Em 1968, ocorreu a Reforma Universitaria, exigindo uma profunda alteragdo na
estrutura organica da UFMG. Em novembro de 1968, foi promulgada a lei 5.540, a
chamada Lei da Reforma Universitaria, que visava a promover a modernizacdo da
educagdo superior, a partir da implementacdo do modelo norte-americano de universidade,
e que consistia, segundo Cunha (2007b), “[...] na radical mudanga de organizagdo dos
recursos materiais € humanos da universidade.” Em seu livro 4 Universidade Reformada, o
autor explica que:

Em vez de agrupa-los em funcdo dos produtos profissionais (isto &,
faculdades), passavam a ser agregados em fungdo das economias de escala
no uso od indutos (implicando a estrutura departamental). O
conhecimento a ser ensinado se fragmentava em pequenas unidades
chamadas disciplinas, ja descoladas das matérias correspondentes as
catedras. No nivel da universidade, a agregacdo das disciplinas dava
origem aos departamentos, por processos indutivos (ao contrario do
processo dedutivo que originava a catedra); no nivel do estudante,

resultava no curriculo a ser composto mediante um sistema peculiar de
contabilidade — o crédito.(CUNHA, 2007b, p.21)

Antes mesmo de 1968, durante a gestdo do reitor Aluisio Pimenta (1964 a 1968), a
UFMGQ, tendo em vista sua modernizacao e apoiada por seus dirigentes e governo estadual,
implementou um conjunto de reformas que promoveram mudangas na Universidade. Essas
reformas, propostas pelo Plano de Reforma da UFMG, teriam aberto caminho para a
Reforma universitaria de 1968, implementada pelo governo federal. Das iniciativas
colocadas em pratica, merece destaque a progressiva transferéncia de poder das unidades da

universidade para a reitoria, bem como a alteragdo da estrutura e administracdo da

'8 Pode-se definir a década de 1950 como o marco inicial da politica de ciéncia e tecnologia no Brasil quando
foram criados, em 1951, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), com o objetivo de fomentar a
pesquisa cientifica e tecnolégica no pais. A criagdo destas duas agéncias vai ao encontro do projeto
desenvolvimentista que caracterizou o periodo, o qual priorizou a ciéncia e tecnologia, que passaram a ocupar
uma posi¢do de destaque entre as politicas do governo federal como instrumentos para o pais alcangar o tdo
esperado desenvolvimento econdmico. Destaca-se, na década de 1960, a criagdo da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), em 1967, ja durante o governo militar, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), por meio do Decreto-Lei de n°.719 de 31 de julho de 1969 que se tornou
o principal instrumento de fomento as atividades de ciéncia e tecnologia. Essa estrutura fez com que a ciéncia
e a tecnologia ganhassem maior visibilidade nos governos militares, cujo discurso oficial destacava o pais
como “poténcia emergente”, o que refletiria no sistema de educag@o superior através do aumento dos cursos
de pos-graduacdo, colocando a universidade publica a servigo do setor produtivo.
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instituicdo. Em 1964, de acordo com a resolugao 2/64, o Conselho Universitario atribuiu a
reitoria competéncia para centralizar a elaboracdo do projeto de proposta de orcamento da
Universidade para o exercicio de 1965, o que, até aquele momento, era conduzido,
individualmente, pelas unidades. Isso permitiu que a reitoria estabelecesse transferéncia de
recursos dos or¢amentos das faculdades, sendo 10% de seus recursos para despesas
referentes & administragdo e 5% para um fundo de pesquisa. Como resultado, em 1966, foi
criado o Conselho de Pesquisa, pela resolucio 3/66, e a Comissao Central de Planejamento
da Universidade, pela resolugdo 9/66. No final deste mesmo ano, foi instituida, pelo
Conselho Universitario, por meio da resolugdo 16/66, a Coordenagao de Controle de
Execucdo de Convénios e Acordos, que administraria os convénios entre a UFMG e suas

unidades com instituigdes nacionais e estrangeiras.

Ainda no ambito desta reforma, incluem-se a centraliza¢do, junto a reitoria, do
recolhimento das anuidades cobradas dos estudantes, as quais foram unificadas; a
unificacdo dos exames de vestibulares que eram realizados separadamente pelas unidades; a
criacdo da Biblioteca Central, em 1966, bem como a criagdo de uma divisdo para coordenar
e racionalizar os servigos das diversas bibliotecas da universidade (CUNHA, 2007b). Outra
iniciativa colocada em pratica refere-se a estrutura da universidade, apoiada no regime de
catedras, buscando novamente a racionalizacdo de recursos materiais ¢ humanos,
pretendendo-se evitar duplicagdes que eram tdo comuns. Isso se deu com a proposta da
criacdo de um instituto central, refor¢cada com a construcdo do Campus da universidade, na
Pampulha, o que facilitou este intento de aglutinacdo. O Plano de Reforma da UFMG
previa a existéncia de um Centro Coordenador dos Institutos Centrais com o objetivo de
integrar todos os cursos. O referido Plano refletia uma racionalidade econdmica, propondo
um modelo institucional que permitisse articular as fungdes da Universidade estabelecidas

no tripé ensino, pesquisa e extensao, defendidas pelo reitor Aloisio Pimentel.

O Plano de Reforma incluia os seguintes institutos: Instituto Central de Fisica,
Instituto Central de Quimica, Instituto Central de Matematica, Instituto Central de Ciéncias
Biologicas, Instituto Central de Geociéncias, Instituto Central de Ciéncias Humanas,
Instituto Central de Letras e Instituto Central de Filosofia. Em 1968, ap6s o mandato de

Aluisio Pimentel, o plano foi modificado em relagdo ao projeto original. Foram mantidos os

41



institutos centrais de Ciéncias Biologicas e de Geociéncias. Os de Matematica, de Fisica e
de Quimica foram fundidos com o Instituto de Ciéncias Exatas, eliminando-se a
denominacao central. O Instituto Central de Filosofia ¢ o de Ciéncias Humanas retornaram
a condicao de Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas. O Instituto Central de Letras
tornou-se Faculdade de Letras. As demais faculdades mantiveram a denominagao
tradicional como a Escola de Belas Artes que constituiria a Faculdade de Artes Visuais.
Neste mesmo periodo, foi criada a Faculdade de Educacdo. Essas unidades estavam ligadas
a Secretaria de Coordenagao Administrativa e agrupadas por setor: satde, tecnologia,
ciéncias humanas e letras e artes (CUNHA, 2007b). No seio das reformas modernizadoras
da UFMG, encontra-se a instituigdo da pos-graduagdo. Em 1966, foi instalado na
universidade o Conselho de Po6s-Graduagao, atual Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo. Nesta
década, 11 cursos foram criados em diversas areas aos quais foram agregados mais 21

cursos na década de 1970.

O sistema de pos-graduacdo do Brasil foi criado neste periodo para impulsionar o
desenvolvimento do pais, sendo as universidades publicas sua principal base institucional e
os programas de pos-graduacio o [dcus privilegiado de produgdo de conhecimento. E
preciso que se perceba sua funcgdo social, pois, sem duvida, as mudangas observadas no
pais exigiam a qualificagdo de recursos humanos e a produgdo tanto de conhecimento
cientifico quanto do tecnoldgico para promover a expansdo da indlstria nacional, alinhada
a uma ideologia desenvolvimentista e tecnicista. Era esta a contribui¢do que se esperava da
educagdo superior, da ciéncia e da tecnologia. Tratava-se, portanto, de criar massa critica
para atender as prioridades definidas pela politica econdmica. Desta forma, a modernizagao
do ensino superior, que levou a instituicdo da pos-graduacdo, colocou a universidade a
servico da producdo de uma forga de trabalho requisitada pelo capital monopolista,
organizado nas formas estatal e privada “multinacional”, como apresentado por Cunha

(2007b).

A partir de meados da década de 1990, houve uma significativa expansao da pos-
graduacdo que resultou na sua consolidagdo e na configuragdo atual, fruto de importantes

mudangas no cenario politico e econdmico do pais, que levaram a implementacdo, nos

ambitos federal e estadual, de politicas publicas de educagdo superior e de apoio a ciéncia,
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tecnologia e inovacdo, com vistas a inserir o Brasil na economia mundializada, a partir da
mudanca do regime de acumulacdo monopolista para o sistema de predominincia
financeira. Isso, segundo Silva Jr.(2012), teria exigido do Brasil alterar os fundamentos de
sua economia para fazer parte, de forma definitiva, da economia mundial, tornando-se este
um fato decisivo para se compreender as mudangas nas instituigdes republicanas naquele
periodo, em especial, a universitaria, a qual, conforme o autor, transformando-se num
instrumento de produgdo, com novas fungdes sociais e econdmicas. No ambito social, a
universidade passou a ser executora de politicas compensatorias do governo federal, com o
REUNI, e, no plano econdmico, verifica-se uma tendéncia de empresariamento do

conhecimento, como se podera verificar nos dados que analisaremos mais a frente.

O que isso significa? A resposta mais provavel ¢ que a universidade publica passara
a ser colocada a servigo da valorizagdo de capital, a partir de um novo paradigma de
producao de conhecimento, com énfase na pesquisa aplicada, que levaria a uma
reorganizacdo da pos-graduacdo, a qual passaria a ocupar uma posicdo estratégica nas
politicas de Estado para promover o desenvolvimento econdmico e a competividade
industrial. E esta discussido que se pretende empreender neste trabalho, a partir da analise
dos dados referentes a pos-graduacdo da UFMG, uma vez que ¢, neste nivel de ensino, que
o conhecimento de maior relevancia e consisténcia ¢ produzido, conforme Sguissardi e

Silva Jr.(2009).

Para se compreender estas mudancas de paradigma de produg¢do de conhecimento na
pos-graduacdo da UFMG, analisaremos a seguir as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao implementadas pelo governo do estado de Minas Gerais no inicio do século XXI,
que, articuladas com as politicas do governo federal, tinham como alvo retirar Minas de sua
condig¢do periférica no cendrio econdmico brasileiro e posicionar este estado como um dos
centros dinamicos do pais, a fim de sustentar o plano do governo de insercao do Brasil no

contexto da economia mundializada e financeirizada.
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1.2 A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Minas Gerais

Retomando o que foi dito anteriormente, em fun¢do da adogdo de novos paradigmas
econdmicos, muitas universidades brasileiras, em meados da década de 1990, tiveram
alterados seus programas, sobretudo, os de pds-graduacdo. De que forma este movimento
foi absorvido por estas instituicoes e, especificamente, pela UFMG? Como esta
universidade se adequou aos novos parametros adotados pelo Brasil, em fungdo das
exigéncias globais e contribuiu para o projeto do governo mineiro de conferir ao Estado
uma marcante posi¢cao no cenario economico do pais? Para se discutir tais questdes e outras
relacionadas a estas, um relato historico a respeito de como este processo se deu parece-

nos bastante pertinente. Em vista disso, € o que nos propomos a narrar neste topico.

Ao longo das duas ultimas décadas do século XX, o sistema capitalista mundial foi
marcado por uma série de modificagdes nas esferas comercial, produtiva, tecnologica e
financeira que condicionaram mudancas das bases econdmicas do Brasil que se refletiram
em profundas transformagdes no seu modelo de desenvolvimento econOmico. Neste
periodo, o mundo foi inundado por uma onda liberalizante que alterou substancialmente sua
geografia econOmica, levando a expansdo da internacionalizagdo da producdo,
desregulamentacdo do sistema financeiro mundial, aumento do fluxo internacional de
capitais, maior integracdo dos sistemas financeiros mundiais e elevacdo da concorréncia
nos mercados produtivos e financeiros, colocando areas como a ciéncia, tecnologia e
inovagdo no centro das politicas publicas. A expansio da economia no dmbito global'
associava-se a incorporacao de avangos tecnologicos que demandavam conhecimentos cada

vez mais especializados, resultando em uma maior complexificagdo do processo produtivo

1 Segundo Chesnais (1996), a globalizagdo refere-se a uma nova etapa de internacionalizagdo capitalista que
determina um novo regime de acumulagdo e valorizacdo do capital, caracterizado pela mundializagcdo das
operacdes do capital em sua forma industrial e financeira. Portanto, esse novo regime de acumulagdo
compreende tanto o capital produtivo aplicado na industria e nos servigos, quanto o capital concentrado que se
valoriza na forma de dinheiro no mercado financeiro, principalmente através de aplicagdes em fundos, no
mercado de agdes e negociacdes de dividas publicas de muitos paises e o Brasil, tendo como marco o Plano
Real. Este plano, ao contrario dos outros produzidos na década de 1980, de natureza anti-inflacionaria, foi um
plano de ajuste estrutural dos fundamentos econdmicos do pais e um excelente meio para a opg¢do de um
modelo de crescimento econdmico em cujo centro encontra-se a atragdo de capitais estrangeiros, capital
financeiro e ficticio na sua forma acionéria.



que passava a exigir nova qualificagdo, reducdo do custo da forca de trabalho

transformando o processo de acumulagdo e de valorizagdo do capital.

Nesse contexto, os paises foram impelidos a se confrontarem na arena mundial em
condi¢des desiguais e com regras quase nunca coerentes. Pressionados pelos organismos
multilaterais (FMI, Banco Mundial) e pela crise fiscal dos paises centrais, os governos
nacionais comegaram a rever seu modelo de desenvolvimento econdmico, procurando
adequar suas politicas a este novo contexto de mundializagdo, a fim de promover a
liberalizagdo comercial e financeira, privatizagdo e desregulamentacdo dos mercados que
constituiriam partes essenciais de uma estratégia de ajustamento estrutural orientada para
remover a intervencdo do Estado na economia e, assim, instituir as regras do “livre-
comércio”. Isso significava estabelecer uma estratégia conjunta com o setor privado,
construindo, deliberadamente, politicas de competitividade mais abrangentes, com énfase
na ciéncia, tecnologia e inovacdo, entendidas como cruciais para se alcancar o crescimento
e desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, a formac¢ao de condigdes econdmicas
favoraveis passou a fazer parte das politicas de competitividade para atrair novos
investimentos, em face a uma nova ordem econdmica internacional, imposta pelos paises

desenvolvidos, liderada pelos Estados Unidos.

No Brasil, essas transformacgoes se refletiram em profundas mudangas na condugao
de politicas publicas federais, que alinhadas aos novos fundamentos da economia,
impuseram sobre agentes locais - (privado e publico) — entenda-se, estados da federagdo - a
responsabilidade pelo desenvolvimento econdmico, conforme analisado por Santos (2002).
Segundo esta autora, emerge neste contexto, uma grande disputa pelos novos investimentos
estrangeiros € nacionais, estabelecendo-se uma verdadeira “guerra” fiscal entre os
estados™, que se analisara mais a frente, o que beneficiaria as reas mais desenvolvidas, por
apresentarem uma vantagem em relagdo a infraestrutura de apoio & atividade industrial. E o
caso do sistema académico-universitario e de instituicdes de pesquisa que refor¢am o poder

de atracdo de investimentos em setores mais competitivos e de maior contetido tecnoldgico.

O conflito fiscal entre os estados da federagdo tem suas origens na Constituigdo de 1988 que atribui a cada
estado o poder de fixar suas aliquotas de ICMS, conforme artigo 155. Contudo, a politica liberalizante
adotada pelo Brasil na década de 1990 e a redugdo da intervengdo do Estado na economia, acirraram a disputa
entre os estados por novos investimentos e projetos industriais internacionais.
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Santos (2002, p. 42) afirma que “essas mudancas se expressam em fortes pressoes sobre os
espacos regionais, observando-se um movimento de reorganizacio da divisdo inter-regional
do trabalho em nivel nacional, vinculado ao novo padrao de acumulagdo capitalista em
escala mundial”, o que levaria a uma concentragdo e desconcentragao de investimentos em

certas regides, como, por exemplo, o estado de Minas Gerais.

O atual contexto fica melhor esclarecido com a analise de algumas especificidades
da trajetdria recente do desenvolvimento econdmico de Minas Gerais e seu posicionamento
estratégico no cendrio nacional, postura que levou o governo mineiro a optar por um
alinhamento com a politica econdmica federal. Isso o fez priorizar sua politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, no inicio da primeira década do século XXI, com o objetivo
nio s6 de estimular o crescimento de Minas, mas também de ser um instrumento de
fortalecimento politico das novas elites mineiras que se consolidaram a partir das

transformagoes recentes da economia deste estado.

Para se compreender tal trajetdria, esta pesquisa vale-se do estudo de Dulci (2000),
segundo o qual, na década de 1990, havia um panorama em Minas Gerais de desagregagao
do antigo bloco de poder, ainda apoiado nas antigas oligarquias, que sustentava o processo
mineiro de crescimento econdmico a partir da década de 1970, mantendo-se no poder até o
inicio dos anos 90, periodo em que ocorreram transformagdes no Brasil, reflexo de sua
adesdo a um novo modelo de desenvolvimento econdomico, que acrescentou novos atores ao
contexto econdmico e politico mineiro. Segundo o autor, no lugar deste antigo bloco de
poder, surgiu um leque bem diverso de participantes, fruto de uma nova configuracao
urbano-industrial. Destaca-se, ainda neste processo, a internacionalizagdo da economia
mineira, iniciada na década de 1970 e que se intensificou nos anos 90, seguindo a tendéncia
do resto do pais, quando ocorreu o aumento de transferéncia de controle de empresas locais
para grupos externos, fruto das fusdes, aquisi¢des e parcerias estratégicas em varios setores

de atividade.

Outro aspecto igualmente relevante, por seu impacto politico, foi o processo de
privatizagdo de grandes empresas estatais do estado de Minas como as sidertrgicas e a Vale
do Rio Doce, além das de telecomunicagdes e de energia elétrica, como afirma Dulci (2000,

p.646).
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“Entre suas consequéncias, esta a perda de influéncia politica sobre tais
setores, agora fora do alcance do Governo Estadual. E aqui ndo me refiro
propriamente ao fato de as empresas estatais terem sido usadas por
politicos, uma crise difusa que ajudou a justificar a privatizagdo. Refiro-
me principalmente a importancia historica das estatais mencionadas para o
processo de recuperagdo econdmica regional, dada a influéncia que as
elites mineiras exerceram em sua criagdo e consolidagdo. Por outro lado,
as privatizacdes podem resultar em fortalecimento politico do
empresariado estadual, aumentando sua influéncia dentro e fora de Minas,
na medida em que a ele se integrem os novos controladores ou seus
representantes locais de maior peso.”

Essa afirmacgdo nos leva a defender a hipotese de que as medidas de liberalizagdo,
orientadas para estimular uma nova dinamica de mercado, induziram a transferéncia de
poder politico e econdmico a uma nova elite que se articularia com o centro dinamico do
Pais. Tais medidas seguiam as diretrizes do novo modelo de desenvolvimento econdmico,
alinhando-se com as politicas do governo central para dar maior visibilidade e
sustentabilidade politica ao estado de Minas Gerais, utilizando-se de mecanismos
normativos ¢ institucionais de promo¢ao do desenvolvimento que consolidariam uma

politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao, como se pretende analisar mais a frente.

Analisar o cendrio econdmico de Minas Gerais durante a década de 1990, que
levaria a implementagdo de uma nova politica economica com foco na competividade do
estado, ¢ elemento importante para se compreender tais transformacdes. Embora sua
economia tivesse apresentado na década de 1990 um desempenho acima da média nacional,
conforme a tabela 1, neste mesmo periodo ocorreu uma perda de dinamismo, o que se pode
verificar pela andlise de alguns indicadores macroecondmicos. Isso se deve,
principalmente, a queda de investimentos publicos e privados, resultado do agravamento da
crise fiscal do estado de Minas Gerais, do enfraquecimento de alguns setores industriais e
do avanco econdmico ocorrido em outros estados da federagdo como os da regido Centro-
Oeste, fato que contribuiu para a diminuigdo da participagdo relativa de Minas Gerais no

Produto Interno Bruto nacional.
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Tabela 1 — Taxa de crescimento do PIB — Brasil e Minas Gerais

1989-1999
Brasil Minas Gerais
1989 — 1993 0,22% 0,95%
1993 — 1996 4,24% 4,89%
1996 — 1999 1,01% 1,39%

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais (SEPLAN) - Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, 2000-2003

ApoOs o crescimento que marcou a primeira metade da década de 1990, o Produto
Interno Bruto, a partir do ano de 1997, apresentava uma tendéncia de queda. Naquele
periodo, a economia mineira representava 8,67% da produgdo nacional e um PIB per capita

de 2.745 ddlares, ou seja, 82,6% da média do pais no final da década de 1990.

Tabela 2 — Produto Interno Bruto e per capita — Brasil e Minas Gerais
1990 — 1999 ( USS bilhdes)

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Brasil
PIB 42,5 [ 447,1 [ 4447 ] 466,5 [ 4938 [ 514,7 [ 5284 | 5474 [ 546,7 [ 544.5
Cresc.% 43 [1,03 [-054 |49 [58 [422 [266 [36 [-0,12 |-040
PIB per capita 3.071 [3.054 [2.991 | 3.091 [3.225 [3.314 | 3.355 | 3.429 [3.380 | 3.321
Cresc.% -5,57 [-057 [-206 336 [432 [276 |125 [220 [-145 |-1,73
Minas Gerais
PIB 383 [386 [380 [392 [416 [434 [452 [475 [474 [472
Cresc.% 133|084 [-144 [3,12 [604 [434 [43 [484 [-0,18 [-040
PIB per capita 2453 [2.390 [ 2437 | 2.554 [ 2.635 [ 2.717 | 2.813 | 2.772 [ 2.745 | 2.745
Cresc.% -0,04 [-078 [-256 | 1,94 [483 [315 [3,11 [354 [-145 |-1,00
Minas
Gerais/Brasil
PIB 8,65 [8.64 [856 |84l [843 [844 [857 [868 [8,67 |867
PIB per capita 80,5 [80,33 | 79,92 | 78,83 [ 79,21 | 79,51 | 80,97 | 82,03 | 82,03 | 82,65

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais (SEPLAN) - Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, 2000-2003

No periodo compreendido entre 1990 e 1999, o Produto Interno Bruto brasileiro
cresceu 2,30% e o PIB per capita, apenas 0,8%, o que demonstra que durante esta década a
economia ndo apresentou um crescimento acelerado, mantendo-se praticamente estagnada,
situagdo se reflete no empobrecimento da populagdo, com consequéncias para a economia

mineira, embora esta tenha apresentado um melhor desempenho, j& que neste periodo,
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Minas Gerais cresceu 2,32% e seu PIB per capita, 1,19%. Para se entender a magnitude
desses indicadores, convém compard-los com o desempenho de crescimento de outros
paises, o que nos permite compreender o grau de competitividade e posicionamento do
Brasil na economia mundial. Neste mesmo periodo, a China cresceu a uma taxa média
anual de 9,5% e a Argentina a uma taxa média de 7,6%, segundo dados do Fundo

Monetario Internacional?'.

Os baixos niveis de crescimento do pais contribuiram para a redugdo da capacidade
de investimento durante toda a década, inibindo o crescimento econdomico, como se pode
verificar na tabela 3, onde se encontram os indicadores de formagao bruta de capital fixo do
Brasil e do estado de Minas Gerais. Entre 1991 e 1999, verifica-se que a formagao bruta de
capital fixo permaneceu praticamente estavel com um crescimento de apenas 0,8% ao final

do periodo.

Tabela 3 — Formacao Bruta de Capital Fixo — Brasil e Minas Gerais
1991 — 1999 (USS$ bilhoes)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Brasil

PIB (USS bilhdes) 4471 | 4447 | 4665 | 493,8 | 514,7 | 5284 | 5474 | 5467 | 5445
FBCE/PIB % 1949 [ 17,0 | 18,67 | 20,81 | 21,36 | 20,25 | 2032 | 19,79 | 19,65
FBCF (USS bilhdes) 871 | 756 | 87,0 | 1028 | 1100 | 107,0 | 111,2 | 1082 | 107,0
Setor Publico  (USS |30 | 145 | 145 | 179 | 136 | 128 | 124 | 120 | 119
bilhdes)

Sctor Péblico Part.% | 158 | 188 | 166 | 174 | 123 | 119 | 11,1 | 111 | 11,1
Setor Privado (USS) 733 | 614 | 72,6 | 849 | 96,4 | 942 | 988 | 962 | 951

Setor Privado Part.% 84,2 81,2 83,4 82,6 87,7 88,1 88,9 88,9 88,9
Minas Gerais

PIB (USS bilhdes) 38,6 ]380 [392 |416 |434 [452 |475 |474 |472
FBCF/PIB % 195 | 17,0 |187 |20,8 |21.4 |202 |203 |19.8 | 196
FBCF (USS bilhdes) 75 | 65 | 73 | 87 | 93 | 92 | 96 | 94 9,3
Setor - Publico (USS | | 0 |y | s | o1a | o1a |10 | 10 1,0
bilhdes)

Setor Pablico Part.% 16 | 185 | 164 | 172 | 118 | 11,9 | 104 | 10,6 | 107
Setor Privado (USS | o+ | 5o | 6y | 71 | s2 | s1 | s6 | 83 8,3
bilhdes)

Setor Privado Part.% 86 81,5 83,6 82,8 88,2 88,1 89,6 89,4 89,3

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais (SEPLAN) - Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, 2000-2003

2L IMF (2000), disponivel em http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2000/02/, acesso em 4 de Maio de
2013.
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Conforme os dados da tabela 3, em 1991 o investimento publico representou uma
participacdo de 15,8% do total de investimentos, sendo possivel identificar uma pequena
expansdo nos anos seguintes, atingindo 17,4% em 1994. A partir de 1995, em plena
vigéncia do Plano Real, houve o inicio de um processo acelerado de sua reducao, até atingir
o patamar de 11,1% no final da década. Esta mesma tendéncia foi verificada no estado de
Minas Gerais, onde o investimento publico tinha uma participagdo de 16% em 1991,
passando para 10,7%. Somente na segunda metade da década de 1990 ¢ que foi adotado,
pelo governo federal, um conjunto de medidas econdmicas com reflexos nos governos
estaduais. Isso promoveu a reestruturacdo do aparelho do Estado, concretizada por uma
profunda reforma, marcada pela retirada do setor publico de investimentos em segmentos
estratégicos como os de infraestrutura, educacdo e saude, dando origem a uma onda de
privatizagdes, em que o capital privado, principalmente internacional, assumiu o controle

destes setores.

Somadas a este contexto, encontram-se politicas estaduais que, “[...] na ansia de
atrair industrias para seus territorios e substituir o Governo Federal na implementagdo de
politicas regionais, lancaram-se numa insana guerra fiscal, ampliando-se consideravelmente
as renuncias fiscais destinadas as empresas e enfraquecendo suas bases de
arrecadacao”(SANTOS, 2002). Minas Gerais teve sua situacdo financeira dramaticamente
afetada por este processo. Além disso, suas despesas ampliaram-se como consequéncia dos
aumentos dos encargos da divida publica, crescendo vertiginosamente, em virtude da
politica de taxas de juros elevadas praticadas pelo Governo Federal, o que obrigou o estado
mineiro a se defrontar com uma situacdo de grandes dificuldades e desequilibrios em suas

finangas, levando-o a declarar moratoria da divida com o Governo Federal.

Diante desta situacdo, o governo estadual estabeleceu um conjunto de agdes que
foram reunidas no primeiro Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI),
elaborado pela Secretaria de Planejamento Economico do Estado de Minas Gerais, que
estabelecia algumas diretrizes para o periodo de 2000 a 2003, priorizando o ajuste fiscal, a
recuperagdo da capacidade de investimento do estado de Minas Gerais € o avango

tecnoldgico, a fim de redirecionar o estado para o desenvolvimento econdmico e atrair
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linhas internacionais de financiamento. Logo em seguida ao primeiro PMDI, em 2004, o
governo apresentou o segundo PMDI, o qual se baseou no estudo sobre a economia
mineira, que foi elaborado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e
desenhou um cenario econdémico de longo prazo, para o periodo de 2004 a 2020,
subsidiando a elaboracdo do Plano Purianual de Gestdo de 2004 a 2007 do governo
estadual. Em 2006, foi apresentado o terceiro PMDI, com um cenério de desenvolvimento

de 2007 a 2023, periodo que foi alterado para 2030, ap6s uma revisdo em 2010.

Por intermédio do PMDI, o governo de Minas Gerais procurou estabelecer novas
diretrizes e metas para a economia mineira, visando a superar suas deficiéncias, através de
uma nova configuragdo, por meio de projetos estruturantes, indutores de desenvolvimento e
crescimento econdmico que apoiassem o Programa Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, colocando o Brasil como plataforma de valorizagdo de capital. Para isso, o
PMDI previa a necessidade de se reestruturar a institucionalidade mineira de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, via fortalecimento das redes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
promovendo sua aproximacdo com o setor produtivo para estimular e aumentar a sua
competitividade nos dmbitos nacional e internacional. Desta maneira, o0 Governo do Estado
de Minas Gerais estabeleceu um conjunto de agdes, complementares e em consonancia com
as iniciativas do governo federal, no tocante as politicas de promocao do desenvolvimento
econdmico, em especial do industrial. Para isso, incluiu, entre suas prioridades, o fomento
aos Arranjos Produtivos Locais (APLs)**, vinculado a politica industrial do governo

federal.

Os Arranjos Produtivos Locais sdo concentragdes geograficas de empresas de um
mesmo segmento ou de um mesmo complexo industrial que funcionam como rede de
indtstrias que trabalham de forma cooperada e articulada com o6rgdos do governo,
entidades representativas do empresariado, institui¢des de crédito, de ensino e pesquisa. No
caso especifico de Minas Gerais, destacam-se os seguintes APLs: biotecnologia,

biocombustiveis, eletronica e software. Em 2006, foi aprovada a Lei 16.296, que

2 Os APLs foram adotados no Brasil a partir de 2000. Em 2003, tornaram-se politica oficial do governo.
Atualmente, o pais conta com 957 APLs. (Disponivel em http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia/desenvolvimento-sustentavel, acesso em 5 de Abril de 2013). No caso especifico de Minas Gerais,
as agdes para institucionalizacdo dos APLs encontram-se no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), o qual foi aprovado pela Assembleia Legislativa em 2006.
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institucionalizou a politica para APL no Estado de Minas Gerais. De acordo com a Lei
16.296, em seu Artigo 1°, “fica instituida a Politica Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais, visando ao fortalecimento das economias regionais por meio da
integragdo e da complementaridade das cadeias produtivas locais e da geragao de processos
permanentes de cooperacao, difusdao e inovagdo.” No Paragrafo inico da lei, “considera-se
Arranjo Produtivo Local a aglomeracgao produtiva horizontal de uma cadeia de produgao de
determinada regido do Estado, que tenha como caracteristica principal o vinculo entre
empresas e instituicdes publicas ou privadas, entre as quais se estabelegcam sinergias e

relagdes de cooperagao” (BOTELHO, 2010, p. 185).

Na sequéncia da aprovagdo da Lei 16.296/2006, instituiram-se outras leis e decretos
que tratavam de instrumentalizar e operacionalizar a politica estadual de apoio aos APLs.
Com esse objetivo, foram aprovados os Decretos 44.757 e 44.972, ambos de 2008. O
decreto 44.757 deliberava sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE), atribuindo-lhe a fun¢do de “formular e coordenar a politica estadual de
desenvolvimento econdmico e supervisionar sua execu¢do nas instituicdes que compdem
sua area de competéncia”, e a Subsecretaria de Industria, Comércio e Servigos, a fungao de
“(...) identificar oportunidades de investimento ¢ de crescimento da economia mineira,
através do apoio as cadeias produtivas e aos arranjos produtivos locais™”(BOTELHO,

2010, p. 186).

O segundo decreto, de numero 44.972, regulamentava as acdes da politica estadual
de apoio aos APLs e, entre outras deliberacdes, ratificava a SEDE** como coordenadora

desta politica e estabelecia uma série de funcdes a Secretaria, dentre as quais, promover a

2 Por meio deste decreto, ficou estabelecida a criagio do Nicleo Gestor de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais de Minas Gerais, com o objetivo de articular agdes governamentais visando ao apoio integrado aos
APLs, contando com um representante de cada uma das seguintes Secretarias de Estado: Desenvolvimento
Econdmico (SEDE); Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES); Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA); Fazenda (SEF); Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Além do Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI); Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
(BDMG), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE-MGQG); Federagdo das
Indutstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FAEMGQG).

** A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico vem destinando 15% do seu orgamento para os
APLs. Por sua vez, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES) concede entre
5 e 10% do or¢amento para o fomento aos APLs, considerados de elevado contetido tecnologico, como os de
biotecnologia, biocombustiveis, software e eletroeletronicos, de diversas regides do Estado.
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articulacdo e a integragdo dos diversos atores do Estado e do Governo Federal envolvidos
com o Programa de APLs; definir as politicas estaduais de apoio aos APLs; definir a
proposta orcamentaria anual; definir a aplicagdo de recursos or¢gamentarios, tendo em vista
os programas e acgdes aprovadas pelo Nucleo Gestor; articular, junto a agéncias e
institui¢des estaduais, nacionais e internacionais visando a captacdo de recursos financeiros
e tecnologicos; coordenar investimentos governamentais de suporte aos APLs; celebrar
contratos, convénios, acordos ou ajustes com Orgdos e entidades afins, visando ao

desenvolvimento dos APLs.(BOTELHO, 2010, p. 187)

Além dos APLs, o PMDI estabeleceu, como prioridade, a criacdo do Sistema
Mineiro de Inovagdo, que se concretizou em 2007, levando também a criagdo da Lei
Mineira de Inovacdo e a aprovag¢ao do Fundo de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica (FIIT),
em 2008. Isso foi associado a um conjunto de iniciativas que serdao analisadas a seguir, que
tinham por objetivo fortalecer o sistema cientifico e tecnoldgico do estado e,
consequentemente, o setor industrial local, colocando as institui¢des de ensino superior € 0s
institutos de pesquisa cientifica e tecnoldgica no centro da politica de ciéncia, tecnologia e

inovacao, induzindo pesquisas para atender as demandas do setor produtivo.

Albuquerque (2001, p.13) conceitua sistema nacional de inovagdo como sendo uma
“construgdo institucional, produto de uma agdo planejada ou de um somatorio de decisdes
ndo planejadas e desarticuladas, que impulsionam o progresso tecnoldgico em economias
capitalistas.” Esses arranjos institucionais envolvem firmas, redes de interagcdo entre
empresas, agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratorios de
P&D de empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Articulam-se com o sistema
educacional, com o setor industrial e empresarial, e, também, com as institui¢cdes
financeiras, completando, assim, o circuito de agentes que sdo responsaveis pela geracao,
implementa¢do e difusdo das inovagdes, sendo consideradas como uma das principais
fontes de fomento do progresso tecnoldgico e desenvolvimento econdmico. Neste sistema,
as universidades, instituicdes de pesquisa e o sistema educacional como um todo tém um
papel fundamental como fonte de novos conhecimentos e tecnologia, assim como para a
manuten¢do e fluxos de informacao relativos ao sistema de inovacdo (ALBUQUERQUIE,

2001).

53



O Sistema Mineiro de Inovagao (SIMI) foi instituido por meio do Decreto 44.418 de
12 de dezembro de 2006, lancado oficialmente em 26 de margo de 2008. Segundo a
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES), o SIMI ¢ um
programa implementado pelo Governo do Estado de Minas Gerais com o objetivo de
aumentar a interacdo entre os atores locais de inova¢do, como pesquisadores, empresas €

governo, alinhando demandas, ofertas tecnolédgicas e recursos de fomento a inovagao.

A partir do PMDI, a inovagdo tecnoldgica ¢ inserida com prioridade na politica
publica mineira para a promog¢do do crescimento econdomico e desenvolvimento regional,
por intermédio da adocdo de medidas que tém por objetivo ampliar a articulacdo entre o
setor produtivo e as redes de pesquisa mineiras ¢ fomentar a formagao de profissionais mais
qualificados via ampliagdo de cursos de nivel superior com conceito 6 ¢ 7 da CAPES™,
além de estimular a mobilidade académica por meio da internacionaliza¢do do ensino
superior ¢ pesquisa, conforme se pode comprovar neste trecho referente a ciéncia,

tecnologia e inovacdo, do PMDI:

“Soma-se a isso o baixo grau de intensidade tecnologica dos principais
setores produtivos da economia mineira, apesar das iniciativas relevantes
nos campos da biotecnologia e producdo de softwares. Além disso, ¢é
importante que Minas amplie sua capacidade de formar profissionais com
qualifica¢do de nivel internacional. Apesar de possuir uma ampla rede de
Universidades Federais, existem poucos cursos de Pos-Graduagdo com
notas altas na avaliacdo da CAPES, considerando-se, em especial, as areas
intensivas em tecnologia e conhecimento, como as ciéncias agrarias,
ciéncias bioldgicas, ciéncias exatas e da terra e as engenharias. Ademais, a
formagdo de profissionais de nivel internacional também requer a sua
inser¢do macica em programas de intercAmbio de estudantes e
investimento em ensino de linguas estrangeiras.”(MINAS GERAIS, 2006,
p-29)

Em face as metas de desenvolvimento para o estado de Minas Gerais, o PMDI
estabelecia, portanto, uma agenda de longo prazo para fomentar a inovagdo tecnologica,

definindo-se para o Governo do Estado o papel de gerar um ambiente que possibilitasse a

»  MINAS GERAIS (2006), disponivel em http:/www.fapemig.br/institucional/legislacao-
vigente/detalhamento/?id=97, acesso em 15 de Margo de 2013.

** Em relagdo a formagdo de profissionais de nivel internacional, o PMDI de 2007-2023, propde ampliar o
numero de cursos de Pos-Graduagdo de Minas Gerais com nota 7 pela CAPES, passando de 6 (em 2004), para
18 (em 2011) e 43 (em 2023).(MINAS GERALIS, 2006, p.29)


http://www.fapemig.br/institucional/legislacao-vigente/detalhamento/?id=97
http://www.fapemig.br/institucional/legislacao-vigente/detalhamento/?id=97

interacdo entre o setor produtivo, universidades e centros de pesquisas, com o objetivo de
“fortalecer a competitividade e ampliar a capacidade de inovag¢do das empresas e dos
arranjos produtivos mineiros, formando e qualificando mao de obra alinhada a demanda do
setor produtivo.” Neste sentido, o Plano propde a implantacdo de uma Rede de Inovacao
Tecnologica (RIT) para incrementar a capacidade tecnoldgica do setor produtivo mineiro,
além do fomento aos arranjos produtivos em biotecnologia, biocombustiveis,
microeletronica, software, eletroeletronica e farmacoquimicos, a fim de ampliar a
capacidade competitiva destes setores; a formacao profissional orientada pelas demandas
do mercado de trabalho; a implantacdo de laboratérios de certificagdo de qualidade de
alimentos; a consolidacdo do Sistema Mineiro de Inovagdo — SIMI e a formagao de pessoal

técnico qualificado.

Em 2007, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
(SECTES), levando em consideracdo os cenarios e propostas de politicas contidos no
PMDI 2007-2023, criou o Projeto Estruturador Rede de Inovacao Tecnologica (RIT) com o
objetivo de ampliar a capacidade de inovagdo tecnologica do setor produtivo mineiro,
fomentando e articulando os diferentes agentes empresariais, governamentais ¢ do setor
académico a fim de dinamizar o Sistema Mineiro de Inovagdo. A RIT foi estabelecida
com um conjunto de agdes para promover o desenvolvimento de Parques Tecnologicos,
incubadoras, Programas de Incentivo a Inovacao (PII), os chamados Polos de Exceléncia,
além dos Arranjos Produtivos Locais, ja anteriormente, mencionados. Dentre suas acoes,

destacam-se:

“O apoio a criagdo, ampliagdo e gestdo de habitats de inovagdo, na qual se
inserem as acdes de Ampliagdo e Modernizacdo da Capacidade das
Incubadoras e Implantacio de Parques Tecnologicos; efetivacdo do
arcabouco legal da inovacdo, que culminou na elaboragdo ¢ promulgagio
da Lei Mineira de Inovac¢do, com a criacdo do Fundo de Incentivo a
Inovacdo Tecnoldgica (FIIT), e na criagdo e fortalecimento da Rede
Mineira de Propriedade Intelectual; o suporte aos processos de inovagao e
empreendedorismo tecnoldgico, que envolve a inser¢cdo do Design e da
Tecnologia Industrial Basica (TIB) como ferramentas para a inovagao, o
Programa de Incentivo a Inovacao (PII) e o apoio a criagdo dos Nucleos
de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NITTs) nas instituigdes de
pesquisa mineiras; o fomento a cultura empreendedora que busca
pesquisar, criar, implantar e acompanhar metodologias de ensino e
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contetidos sobre empreendedorismo para jovens e adultos; a articulagdo de

parcerias e interacdes estratégicas, que envolve a interacdo
universidade/empresa/governo promovida pelo portal do SIMI e a

efetivagéio de parcerias para execugio colaborativa de politicas ptblicas.”’

Implementou-se o PII, nas universidades publicas mineiras, com o objetivo de
aumentar o contato entre as institui¢des de pesquisa ¢ o mercado, buscando transformar em
inovagdes tecnologicas projetos de pesquisa aplicada. O programa também tinha por
objetivos gerar patentes e contratos de transferéncia de tecnologia e investir em capacitagao
de profissionais e empresas de base tecnoldgica (EBTS) em Minas Gerais. O programa

contemplou as universidades federais das cidades de Lavras (UFLA), Itajuba (UNIFEI),
Juiz de Fora (UFJF) e Belo Horizonte (UFMG).

A fim de induzir e estimular as agdes delineadas pelo PMDI para promover a
pesquisa cientifica e tecnologica, estimular os projetos de inovagdo e a competitividade da
industria do Estado de Minas Gerais, em 17 de janeiro de 2008, foi sancionada a Lei
Mineira de Inovagdo n°. 17.348, que dispunha sobre o incentivo a inovagédo tecnologica em
Minas Gerais. Essa lei buscava promover medidas de fomento a pesquisa cientifica e
tecnologica, capacitacdo e competitividade para o desenvolvimento industrial no Estado. A
Lei criou o Fundo de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica (FIIT), pelo Decreto Estadual n°.
44.874, de 18 de agosto de 2008, com o objetivo de acelerar o processo inovativo no

estado, por meio de programas e acdes que objetivavam:

“I - estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores nas empresas sediadas no Estado de Minas Gerais;

I - dar suporte e apoio financeiro a projetos de pesquisa ¢
desenvolvimento de produtos e processos inovadores nas Empresas de
Base Tecnologica - EBTs, e mnas Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas Privadas - ICT- Privadas; e

111 - estimular a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas
mineiras e instituigdes publicas e de direito privado, sem fins lucrativos,
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que

“SECTES. Rede de Inovacdo Tecnologica, 2009. Disponivel em
http://www.tecnologia.mg.gov.br/noticia.php?idNoticia=25. Acesso em 15 de Margo de 2013
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objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores®.”(MINAS
GERALIS, 2008)

A gestdao do FIIT esta a cargo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SECTES) sendo a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG) o 6rgio executor e financeiro®. O FIIT financia 90% do projeto de
inovacao aprovado pela FAPEMIG e exige a contrapartida de 10% da empresa beneficiéria.
Os recursos do FIIT sdo provenientes do orcamento fiscal estadual, de crédito interno e

externo obtido pelo Estado, além das doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Vinculada a SECTES, a FAPEMIG vem sendo a principal agéncia de fomento de
projetos de inovagdo no Estado de Minas Gerais. A FAPEMIG opera com recursos
provenientes do or¢camento do governo estadual, correspondentes a 1% da arrecadagdo de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Estado de Minas Gerais.
Como a principal indutora do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo em
Minas Gerais, possui autonomia para a gestao de seus recursos desde que em concordancia
com a politica estadual de Ciéncia e Tecnologia estadual e nacional. Segundo dados do
Relatorio de Atividades da FAPEMIG de 2011, entre 2003 ¢ 2011, o or¢camento da
FAPEMIG apresentou um aumento de 1030%, passando de R$23 milhdes, em 2003, para
R$260 milhdes em 2011. Neste mesmo ano, a agéncia apoiou 2.515 projetos, dos quais

24% foram da UFMG.

A partir de 2007, a FAPEMIG estabeleceu uma nova politica de indugdo de
tecnologia e inovagdo, articulada com a SECTES, com o objetivo de promover o
desenvolvimento do parque industrial mineiro. Esta politica estd amparada pelo Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e pelo Plano Plurianual de Gestao (PPAG).
Desta maneira, a FAPEMIG priorizou seus investimentos na pesquisa tecnoldgica e de
inovacdo, mediante editais e instrumentos de cooperacdo entre instituicdes de pesquisa e
empresas, destacando-se o apoio e fomento a interacdo entre universidades e empresas,

através de programas como “Mestres e Doutores na Empresa” e o “Programa de Apoio a

*Disponivel em http://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-44874-2008-mg_141132.html, acesso em 4
de Margo de 2013.

* A FAPEMIG tem a responsabilidade de analisar o projeto, sua viabilidade técnica, econdmica e financeira,
além dos seus resultados, bem como a sua contribui¢do para a dissemina¢do e consolidacdo da inovagdo
tecnologica no Estado de Minas Gerais.
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Pesquisa em Empresas — Pappe™’. Destacam-se o Edital 07/10 com o objetivo de apoiar a
criacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnolodgica (NITs); o Edital 18/10, para apoio aos APLs

de Biotecnologia, ¢ o Edital 19/10 para apoio as Incubadoras de Base Tecnologica (IBTs)*'.

O Programa Mestres e Doutores na Empresa financia propostas conjuntas entre
empresas ¢ instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica com o objetivo de fomentar
projetos de inovagao e estimular a transferéncia de tecnologia e a consequente contratagao
de mestres e doutores pelo setor produtivo, o que demonstra como o fundo publico vem
promovendo a articulagdo das instituigdes de pesquisa mineiras com o setor produtivo do
Estado. A este respeito, ¢ possivel citar alguns exemplos de atividades realizadas em
parceria entre as universidades mineiras e empresas, fomentadas pela FAPEMIG. E o caso
de empresas como a Fiat, a Ericsson, a Whirlpool, o grupo Algar ¢ o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), com os quais a FAPEMIG vem

desenvolvendo varios projetos no ambito deste Programa.

Em 2009, por exemplo, foi realizada uma parceria entre a Fiat Powertrain e a
FAPEMIG por meio do edital Mestres ¢ Doutores, sendo destinados R$1,1 milhdo em
recursos para financiar projetos de inovagdo, desenvolvidos por mestres e doutores na area
de eficiéncia energética em produtos e processos. Metade de tais recursos provinha da
FAPEMIG e a outra parte, da empresa. Os principais objetivos deste projeto eram
proporcionar desenvolvimento de novos produtos e processos, estruturar o processo de
pesquisa e desenvolvimento em parceria com Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)

ou Instituigdes Privadas de Inovagdao Tecnologica (IPITs) localizadas no Estado de Minas

%O Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas — Pappe é um programa executado em parceria com a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Através do Pappe, sdo disponibilizados
recursos para apoiar projetos de inovacdo a fim de ampliar a competitividade das EBTs instaladas no Estado
de Minas Gerais. Destaca-se a parceria assinada com a Cemig em janeiro de 2011 com um investimento de
R$150 milhdes para o prazo de cinco anos. O primeiro edital resultante desta parceria no valor de R$30
milhdes ocorreu em novembro de 2011 e recebeu 229 propostas para inicio em 2012.(FAPEMIG, 2011)
Disponivel em http://www.fapemig.br/wp-content/uploads/2012/06/relatorio_atividades 2011.pdf, acesso em
5 de Abril de 2013.

31 Disponivel em http://www.fapemig.br/fapemig-e-abc-promovem-simposio-academia-empresa/, acesso em
5 de Abril de 2013.
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Gerais e, principalmente, estimular a contratagdo de mestres e doutores como agentes do

. ~ 2
processo de movag¢ao nas empresas.3

No caso da Whirlpool, os editais langados em 2010 (Edital n°. 11/10 — Mestres e
Doutores na Empresa ¢ o Edital n°. 12/10 — Pesquisa para Linha Branca), declaravam como
objetivo com a parceria financiar propostas de mestres e doutores, individualmente ou
associados as ECTIs, para o desenvolvimento de projetos de inovagdo que versem sobre
itens de interesse da Empresa e busquem inovacdes de produtos da linha branca e técnicas
de refrigeragdo. Essa parceria foi celebrada por um periodo de cinco anos com investimento
de R$10 milhdes. Em 2011, foi concebido um projeto piloto que visava a concessdo de
bolsas de mestrado em parceria com a FAPEMIG para os cursos de engenharia que tinham
atividades e linhas de pesquisa na area de atuagdo da Whirlpool. No segundo ano do
projeto, seriam acrescidos recursos para que os mestrandos e orientadores pudessem
desenvolver seus projetos na sede da Whirlpool, em Santa Catarina. No caso de a
experiéncia ser bem sucedida, ele se tornaria um programa em conjunto com a FAPEMIG

para os demais anos.”

Com base nas informagdes aqui apresentadas, conclui-se que a politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, implementada pelo Governo do Estado de Minas Gerais apos 2003,
caracterizou-se pela inovacdo como prioridade, sendo fundamentada em dois pilares: o
estimulo ao estabelecimento de relacdes entre empresas, universidades e institutos de
ciéncia e tecnologia, materializado no Sistema Mineiro de Inovagdo, conforme as diretrizes
do PMDI, e o fomento as atividades inovativas nas empresas, observado na defini¢do de um
novo marco legal, como a Leis dos APLs e a Lei Mineira de Inovagdo, com destaque para o
Fundo de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica, que prevé a formagdo de um fundo publico
com recursos provenientes do orcamento do estado de Minas Gerais para financiar projetos
de inovagao desenvolvidos pelo setor produtivo mineiro. Adicionalmente, encontram-se os
incentivos para a promoc¢do de incubadoras de empresas de base tecnoldgica, conforme

apresentado no PMDI.

32 Sistema Mineiro de Inovacio — Inove em Minas, SECTES, Belo Horizonte, 2010 (disponivel em
http://inventta.net/wp-content/uploads/2010/07/26020100412-Inove_em_Minas.pdf, acesso em 5 de Abril de
2013.

3 FAPEMIG. Relatorio de atividades 2011. Belo Horizonte, 2012. Disponivel em http://www.fapemig.br/wp-
content/uploads/2012/06/relatorio_atividades_2011.pdf, acesso em 5 de Abril de 2013.
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Esta politica, aliada a politica nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, politica
industrial e de desenvolvimento econdmico, estabeleceu em Minas Gerais as bases para
transformar o estado em uma importante plataforma de valorizacdo do capital, no atual
regime de predominancia financeira. Neste contexto, as universidades, principalmente as
publicas, passaram a ser atores fundamentais no processo de producao do conhecimento e
inova¢do, adequando a maior parte de suas atividades para atender as demandas do setor
produtivo, seja pela énfase no desenvolvimento de pesquisas aplicadas por parte das
agéncias de fomento, seja pelo fluxo de informagao cientifica e de profissionais
qualificados que a universidade possibilita ao setor empresarial. Esse modelo reflete-se nas
instituicdes de ensino superior, em particular no nivel da pés-graduacao, como se pretende
verificar neste trabalho por intermédio da analise dos dados da UFMG, objeto de estudo
desta pesquisa e que tem se destacado neste periodo como referéncia nacional na produgao

do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como na produgdo de inovagao.

1.3 A politica de pos-graduacio e producio de conhecimento da UFMG.

A partir do exposto anteriormente neste capitulo, observa-se a relevancia do
trinomio Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento econdmico do Estado de
Minas Gerais, objetivado em um novo ordenamento juridico, resultado das politicas
publicas implementadas nos ambitos nacional e estadual, que priorizaram a inovacao
tecnologica como instrumento para gerar riquezas e, consequentemente, estimular o
crescimento econdmico regional e do pais. O foco destas politicas €, portanto, a inovagao,
que orientaria a producao de conhecimento, a partir da primeira década do século XXI, de
maneira mais acentuada no ambito da pds-graduagdo das instituigdes publicas de educacao
superior, para promover o desenvolvimento de novos processos e produtos tecnologicos e

incentivar a competitividade do segmento empresarial nacional e internacional.

Neste processo, ganhou forg¢a no discurso dos formuladores de politicas publicas
para a competitividade, conforme se pode verificar nos Planos Mineiros de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), na cooperacdo universidade-empresa como

instrumento de promog¢do da inovagdo tecnologica e desenvolvimento econdmico,
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enfatizando-se a conformacao de um Sistema Mineiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
em que se articulam multiplos atores, como governo, iniciativa privada, universidades e
centros de pesquisa. Isso estabelece um ambiente “propicio”, segundo as orientagdes destas
politicas, a criacdo, aplicacdo e apropriagao de novos conhecimentos pelo setor produtivo.
Desta maneira, consolidam-se as bases para que o conhecimento intelectual seja cada vez
mais incorporado ao processo de acumulagdo, tornando-se um fator-chave de producao de

valor.

Coube ao Estado, como se observa no caso de Minas Gerais, participar ativamente
da implementa¢do e consolidacdo de um novo projeto de desenvolvimento, para colocar o
pais em um patamar diferenciado de competitividade e inseri-lo na economia mundializada
e financeirizada, articulando estes atores para promover a inovagao tecnologica, através do
fundo publico, por via de suas agéncias federais e estaduais de fomento. E o caso, por
exemplo, da FAPEMIG e do CNPq, utilizados para financiar a pesquisa € promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, além de investir na ampliagdo e manutengdo da
infraestrutura de ensino e pesquisa da pos-graduagdo e prestagdo de servigos tecnologicos
pela universidade publica, sendo esta institui¢do convocada a participar deste projeto de
desenvolvimento econdmico por ser o polo irradiador do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Desta forma, encerra-se este capitulo, procurando analisar de que maneira
estas mudangas se refletiram na UFMG, a fim de se compreender a atual configuragdo da

pos-graduacao e suas consequéncias para a producdo do conhecimento nesta instituicao.

A UFMG tem se destacado entre as universidades publicas do pais, em especial no
sistema federal de ensino superior, pela sua abrangéncia de atuagdo, nos ambitos nacional,
regional e internacional e pelos elevados indices de producao intelectual, que se confirmam
pelas estatisticas apresentadas pelas agéncias de fomento a pesquisa. A UFMG desenvolve
programas e projetos de ensino nos niveis de graduagdo, pds-graduacdo, pesquisa e
extensdo sob a forma de atividades presenciais e a distancia. Atualmente, conta com,
aproximadamente, 50 mil alunos entre graduacao e pds-graduagdo, 2.997 docentes e 4.568

técnicos administrativos.
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O sistema de pds-graduagcdo da UFMG constitui-se de 126 programas de mestrado e
doutorado que abrangem as nove areas de conhecimento, o que demonstra a consolidagdo
da pos-graduagdo nesta instituicdo. Do total de programas, 55 compreendem os dois niveis
— 0 de mestrado e o de doutorado, 10 vém atuando somente no nivel de mestrado, 5 no
nivel de mestrado profissional e somente 1 no nivel de doutorado. O ntimero de cursos de
mestrado cresceu 23,6% neste periodo, tendo aumentado de 55 em 2000 para 68 em 2011,

conforme dados da Geocapes de 2013.

Por sua vez, os cursos de doutorado aumentaram 70,6%, passando de 34, em 2000,
para 58 em 2011, contando com um total de 6.043 alunos matriculados no mestrado e
doutorado, em 2011, representando um aumento de 77,5% no numero de matriculas,
conforme a tabela 4. Isso se reflete na producdo de dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado, como se pode constatar nos dados da tabela 5, sendo que apresentaram um

crescimento de 61% e 112%, respectivamente.

Tabela 4 — Evolugao do numero de alunos matriculados no mestrado
e doutorado no periodo de 2000 a 2011

Ano ng(l;::::usaigol)és_ Matriculas Pés-Graduacio

M D |Total M/D| A% M D Total M/D A%
2000 55 34 89 2.246 | 1.158 3.404
2001 56 38 94 5,6 2.236 1.268 3.504 2.9
2002 57 41 98 43 2.456 1.418 3.874 10,6
2003 57 44 101 3,1 2.515 | 1.646 4.161 7.4
2004 57 46 103 2.0 2.419 1.824 4.243 2.0
2005 58 48 106 2,9 | 2.588 | 1.893 4.481 5,6
2006 58 48 106 0,0 2.628 2.047 4.675 43
2007 65 55 120 13,2 | 2.566 | 2.139 4.705 0,6
2008 65 57 122 1,7 | 2727 | 2.264 4.991 6,1
2009 67 59 126 3,3 2.850 | 2.581 5431 8,8
2010 66 58 124 -1,6 2.851 3.192 6.043 11,3
2011 68 58 126 1.6 2.851 3.192 6.043 0,0

2000/2011 A% | 23,6 | 70,6 41,6 26,9 175,6 77,5

Fonte: Geocapes (2013)
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Tabela 5 — Numero de dissertagdes e teses no periodo de 2000 a 2009

Ano Mestrado Doutorado
Dissertagoes Var. % Teses Var.%

2000 755 - 227 -

2001 888 18% 277 22%

2002 1.051 18% 295 6%

2003 1.044 -1% 305 3%

2004 1.038 -1% 373 22%

2005 1.098 6% 363 -3%

2006 1.142 4% 453 25%

2007 1.208 6% 488 8%

2008 1.118 -7% 488 0%

2009 1.213 8% 481 -1%

Var.%

2000/2009 61% H2%
Fonte: UFMG - Pré-Reitoria de Pos Graduagdo/ Relatério de Avaliagdo CAPES referente ao
triénio 2007-2009 (disponivel em
https://www.ufmg.br/prpg/download/gabinete/aval capesufmg2010_2.pdf, acesso em 10
de dezembro de 2012)

Os dados verificados nestas tabelas demonstram uma expansdo do numero de
programas da pods-gradua¢do e do nimero de alunos matriculados, o que resulta no
aumento do nimero de bolsas concedidas aos programas de pos-graduacao da UFMG pela

CAPES, CNPq e FAPEMIG.


https://www.ufmg.br/prpg/download/gabinete/aval_capesufmg2010_2.pdf

Tabela 6 — Numero de pds-graduandos bolsistas na UFMG

Ano Capes CNPq FAPEMIG Bolsas
Total Var.% Total Var.% Total Var.% Total Var.%

2000 766 - 1.827 - - - 2.593 -
2001 762 -0,5 2.013 10,2 - - 2.775 7,0
2002 813 6,7 1.993 -1,0 177 2.983 7,5
2003 886 9,0 1.959 -1,7 110 -37,8 2.955 -0,9
2004 881 -0,6 2.071 5,7 62 -43,6 3.014 2,0
2005 811 -7,9 2.175 5,0 269 333,9 3.255 8,0
2006 848 4,6 2.264 4,1 279 3,7 3.391 4,2
2007 859 1,3 2.248 -0,7 279 0,0 3.386 -0,1
2008 925 7,7 2.317 3,1 276 1,0 3.518 3,5
2009 1.011 9,3 2.582 11,4 299 8,3 3.892 10,6
2010 1.410 39,5 2.751 6,5 377 26,1 4.538 16,6
Var.% 84,1 50,6 113,0 75,0
2000-2010

Fonte: CNPq/AEI e Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMG, 2008-2012 e 2013-2017, disponivel
em https://www.ufmg.br/conheca/pdi_ufmg.pdf, acesso em 20 de Maio de 2013.

A tabela 6 sumaria os dados referentes as bolsas de mestrado e doutorado, atribuidas
aos estudantes da UFMG, no periodo de 2000 a 2010. A analise inicial dos dados destas
tabelas nos permitem observar um crescimento expressivo da pds-graduacdo da UFMG,
como resultado deste movimento em que Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo passaram a ter
maior relevancia nas politicas publicas para o desenvolvimento econdmico e para
transformar o Brasil em uma plataforma de valorizacdo de capital. A expansdo da pds-
graduacdo resulta da necessidade de se ampliar a base cientifica e tecnoldgica do pais, pela
formag¢do de recursos humanos e do fortalecimento da pesquisa para produgdo de
conhecimento e de inovagdo, com o intuito de atender aos novos objetivos das politicas de
C,T&l, como que se pode constatar pelo aumento dos dispéndios da UFMG com os cursos

de pos-graduacao, stricto sensu no periodo de 2000 a 2010, apresentado no grafico 1.


https://www.ufmg.br/conheca/pdi_ufmg.pdf

Grafico 1 — Dispéndios da UFMG com cursos de pos-graduacao strictu sensu
(em R$ milhoes)

450
400 396,06

150 352,83
292,27

300 27422

250 205,12

00 178,69

S Leia 1260 15712

90,7 101,99
100
50 A‘. I
0 - T T T T T T T ————

2003 2004

2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: MCTI, 2012

No periodo analisado, houve um aumento de 336,7% dos dispéndios da
universidade com a poés-graduacdo. Isso, conforme ja se afirmou neste trabalho, ¢
consequéncia de uma nova conjuntura econdmica ¢ das mudangas do marco regulatério e
de ordenamento juridico, possibilitados, de um lado, pela reforma do Estado e, por outro,
pela centralidade da inovacdo na politica de C,T&I que induz a expansdo do corpo docente
para criagdo de novos programas de pos-graduagdo ¢ o aumento de fomento a pesquisa em
face da necessidade de produgdo de conhecimento cientifico e tecnologico imposta pelas
novas demandas da economia, em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento
econdmico, como se pode observar na evolu¢do do nimero de bolsas concedidas pelo

CNPq e CAPES por grande area do conhecimento, conforme apresentado na tabela 7.
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Tabela 7 — Evolugdo do ntimero de bolsas do CNPq e CAPES na UFMG por grande area de

conhecimento
Ciéncias | Biologicas | Saude | Exatas | Humanas Sociais Engenharias | Linguistica,
Agrarias e Terra Aplicadas Letras e
Artes
2000 313 471 316 368 298 276 401 150
2001 346 513 307 411 320 277 435 166
2002 274 570 302 438 344 246 446 186
2003 275 588 340 424 341 257 446 174
2004 284 609 343 447 339 277 478 175
2005 291 643 334 464 325 267 475 187
2006 273 672 344 492 334 278 519 200
2007 269 658 357 497 343 295 480 208
2008 277 707 383 515 362 310 464 224
2009 322 741 445 592 422 315 530 226
2010 408 848 532 668 466 343 631 265
Var.% 30,4% 80,0% 68,4% | 81,5% 56,4% 24,3% 57,4% 76,7%
2000/2010

Fonte: CNPq e GeoCapes

Conforme os dados apresentados na tabela 7, € possivel verificar-se uma expansao
significativa em todas as grandes areas do conhecimento, com destaque para as Cié€ncias
Exatas e da Terra que apresentaram um aumento de 80,0% no periodo, seguidas pelas
Ciéncias Biologicas com um crescimento na ordem de 80,0% e Ciéncias da Satde que

cresceram 68,4%.

Destaca-se, neste periodo, no ambito federal, a aprovacdao da Lei de Inovagao
Tecnologica (Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004) que estabelecia medidas de
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no ambiente produtivo, e a
aprovagdo, no ambito estadual, da Lei Mineira de Inovagdo n°. 17.348, de 17 de janeiro de
2008. Neste mesmo periodo, foi criado o Sistema Mineiro de Inovagdo a partir das
diretrizes definidas nos Programas Mineiros de Desenvolvimento Integrado (PMDI),
articuladas com o projeto de desenvolvimento econdmico do pais, que colocavam a pods-
graduagdo em lugar central e privilegiado para o aumento do General Intellect do Estado e
do Brasil, a fim de aumentar suas forgas produtivas por meio de inovagdes tecnologicas e
producao de um conhecimento alicercado, cada vez mais, nas ciéncias aplicadas, com
investimento do fundo publico, porém apropriado pelo setor produtivo.(SILVA JUNIOR
et. al, 2011)
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Para melhor entendimento deste processo em que a universidade, no caso do nosso
objeto de estudo, a UFMG, vai se transformando em um instrumento de producao de valor
por meio do Estado, faz-necessdrio observar as tendéncias de financiamento da pods-
graduacdo e de fomento a pesquisa nesta institui¢do no periodo em questdo. No Grafico 2,
constata-se a evolugdo dos investimentos totais em bolsas e em fomento a pesquisa do
CNPq na UFMG, de 2001 a 2010. O periodo apresentou uma expansdo destes
investimentos na ordem de 160%, revelando uma evolucdo expressiva do fundo publico
para o financiamento da formagdo de recursos humanos de alto nivel, para fortalecer o
conjunto de instituigdes e atores que compdem o sistema nacional de inovagdo, ao qual se
integra o sistema mineiro. Consolida-se, desta maneira, a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, a fim de promover o desenvolvimento de setores industriais de alto

valor agregado, de forma a acentuar a condi¢do do Brasil como plataforma financeira de

valorizagao do capital.

Grafico 2 — Investimentos do CNPq em bolsas e no fomento a pesquisa na UFMG
de 2001 a 2010 (em R$ milhdes)
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Fonte: CNPgq/AEI
Nota: Inclui recursos dos fundos setoriais

Demonstra-se que a evolucdo dos investimentos em bolsas e o fomento a pesquisa,
apresentados no grafico 2, incluem os chamados fundos setoriais, o que demonstra o

aumento da interagdo entre a academia e o setor produtivo. Como se pode observar a
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seguir, no grafico 3, no periodo de 2000 a 2010, houve um aumento expressivo dos

investimentos destes fundos na UFMG.

Grafico 3 — Evolugao dos investimentos dos fundos setoriais na UFMG
de 2000 a 2010 (em R$)
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Fonte: CNPq/AEI

Os fundos setoriais foram instituidos no final da década de 1990 com o objetivo de
modificar a politica de financiamento publico para as atividades de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo, aproximando, cada vez mais, a universidade do setor produtivo,
colocando a pds-graduagdo em um modo de producdo de conhecimento mais fortemente
direcionado pela demanda. Isso significa dizer que a interagao entre universidade e empresa
define novas formas de producao e transferéncia de conhecimento para o setor produtivo,
pois os recursos destinados a estes fundos sdo direcionados para o financiamento de
pesquisa cientifica e tecnoldgica para a iniciativa privada, havendo uma orienta¢do para a
producao de conhecimento que gere novos produtos e processos com elevado potencial de

comercializacao e competitividade no mercado.

O aumento dos investimentos dos fundos setoriais na UFMG, fato que se constata a
partir de 2007, decorreu das acdes delineadas pela Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do governo federal, que estabelecia entre suas prioridades o aumento dos
investimentos através dos fundos setoriais para o Programa de Apoio a Pesquisa em

Empresas para estimular projetos de inovagao para ampliar a competitividade de Empresas
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de Base Tecnoldgica (EBTs). Somam-se a isso, os investimentos realizados neste periodo
para a instalacdo do Parque Tecnolégico de Belo Horizonte (BH-Tech), cuja sede localiza-

se na Universidade Federal de Minas Gerais.

A outra dimensao deste movimento na UFMG mostra uma mudanga na identidade
desta instituicdo, caracterizada por um processo de mercantilizagdo da universidade publica
brasileira, o que coloca esta universidade a servigo da valorizacao do capital, sedimentando
um novo paradigma de producdo de conhecimento que se reflete tanto na producao
intelectual e técnica da UFMG, como também no nimero de programas bem conceituados,
conforme os critérios de avaliagdo da CAPES. Para tanto, o professor-pesquisador ¢
submetido, por esta agéncia, a uma série de novas exigéncias, destacando-se a reducdo do
tempo de pesquisa, a obrigatoriedade de se produzir e publicar uma média anual de artigos
cientificos em periddicos de renome, por ela classificados, além de precisar ministrar aulas
na pos-graduacdo e graduagdo, ter pesquisas financiadas por agéncias de fomento de
prestigio académico e prestar assessorias e consultorias cientificas, consolidando, desta
maneira, o que Sguissardi e Silva Junior (2009) denominaram de produtivismo académico,

um dos pilares centrais da nova cultura universitaria.

A pos-graduacio da UFMG caracteriza-se pela distribuigdo de programas
consolidados e com alto nivel de desempenho académico-cientifico — conceito 5, 6 ¢ 7 da
CAPES — em todas as areas do conhecimento, como observado na tabela 8. Isso-pode ser
explicado pelo aumento neste periodo dos dispéndios da UFMG com os programas de pds-
graduacao stricto sensu, assim como com o crescimento do fomento a pesquisa, resultando
no aumento do nimero de vagas, matriculas e, consequentemente, na produgdo intelectual.
Embora nao se conhegcam ainda os resultados da avaliagao da CAPES referentes ao triénio
2010-2012 no momento em que se elabora esta dissertacdo, os nimeros registrados nos
periodos anteriores sugerem uma trajetéria ascendente na avaliacdo da pos-graduacao da

UFMG.
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Tabela 8 — Avaliacdao dos programas de pds-graduagao da UFMG

70

Conceito Biénio 1996-1997 | Triénio 1998-2000 [ Triénio 2001-2003 | Triénio 2004-2006 | Tri€nio 2007-2009
Programas | % | Programas |%| Programas |[%]| Programas |%/| Programas |%

7 0 0 4 7 4 7 8 12 6 8

6 11 20 6 11 17 30 18 27 21 29

5 14 25 22 39 22 39 26 39 19 27

4 21 38 19 33 8 14 11 16 16 23

3 9 16 6 11 6 10 4 6 9 13

55 57 57 67 71 Fo

nte: Relatorio da Avaliagdo CAPES dos programas de pds-graduagdo da UFMG no triénio 2007-2009

(disponivel em https://www.ufmg.br/prpg/download/gabinete/aval capesufmg2010_2.pdf, acesso em 10 de
dezembro de 2012)

Nota: Na avaliacdo do tri€nio 2007-2009 incluem-se os trés programas do Mestrado Profissional da UFMG.

Cerca de 64% dos programas de pos-graduagdo stricto sensu da UFMG obtiveram,

até o ultimo triénio de 2007 a 2009, as melhores notas na avaliagdo da CAPES, das quais,

37% com conceito 6 e 7, o que fortalece a hipotese de adesdo da pés-graduacao da UFMG a

logica produtivista e a uma nova racionalidade econdmica que impde a universidade um

novo fazer cientifico, pelo qual

prevalecem critérios quantitativos na producao de

conhecimento, levando a um crescimento do numero de grupos de pesquisa, como

observado na tabela 8. No periodo de 2000 a 2010, esta expansdo foi da ordem de 80%,

passando de 400 grupos de pesquisa, em 2000, para 720, em 2010 e, de 1.680

pesquisadores, para 4.407, no mesmo periodo, ou seja, um aumento de 162,3%. Do total de

pesquisadores, 78,7% sdo doutores.

Tabela 9 — Evolugao do nimero de grupos de pesquisa da UFMG

%Total Grupos

Total | Var.% Brasil Pesquisadores Var.% Doutores % Doutores Var.%
2000 | 400 - 3.4 1.680 - 1.177 70,0 -
2002 | 445 11,2 2,9 1.743 3,7 1.345 77,2 14,3
2004 | 566 27,2 2,9 2.449 40,5 1.879 76,8 39,7
2006 | 650 14,8 3,1 3.018 232 2.329 77,1 23,9
2008 | 630 | -3,1% 2,8 3.417 13,2 2.610 76,4 12,1
2010 | 720 | 14,3% 2,7 4.407 29,0 3.470 78,7 33,0

Fonte: CNPg/Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil

Agregam-se a isso os investimentos do CNPq

de estimulo a inovagdo e a

competitividade, apresentados na tabela 10, que demonstram a priorizagdo da inovacao nas

politicas de C,T&I do governo federal no periodo analisado, a fim de consolidar o sistema


https://www.ufmg.br/prpg/download/gabinete/aval_capesufmg2010_2.pdf

nacional de inovacao, que, articulado com o governo de Minas Gerais, pela implementacao
de um novo ordenamento juridico estadual e do sistema mineiro de inovagdo, como
mencionado anteriormente, coloca a UFMG a servigo do setor produtivo, outorgando a pds-
graduacao desta instituicdo a funcao de desenvolver projetos de inovagdao que resultem em

novos produtos e processos tecnologicos.

Pode-se constatar, portanto, na tabela 10, um aumento substancial destes
investimentos, no periodo de 2000 a 2010, na ordem de 1.098,3%. Merece destaque,
também, o volume de projetos de estimulo a inovacao e competitividade um crescimento de
503,1%. Tais dados nos levam a defender a hipdtese de uma re-orientagdo da pos-
graduacdo da universidade publica para atender as demandas tecnoldgicas do setor
produtivo e aos objetivos de desenvolvimento industrial do pais. O resultado disso ¢ a
mudan¢a da cultura institucional da UFMG, a qual refor¢a cada vez mais o
empreendedorismo de seus professores, pesquisadores e estudantes da pos-graduagdo e o
empresariamento do conhecimento que ¢ produzido nesta institui¢do, objetivado na agéncia
INOVA UFMG, a qual foi concebida para ser um agente de estimulo ao desenvolvimento

de projetos de inovagao tecnologica na universidade com potencial de comercializagdo.

Tabela 10 - Investimentos do CNPq para estimulo a inovagao e
competitividade na UFMG

No. Projetos Var.% Investimentos (R$) Var.%
2000 32 - 208.095 -
2001 59 84,4 545.900 162,33
2002 57 -3,4 433.282 -20,6
2003 72 26,3 704.504 62,6
2004 77 6,9 887.711 26,0
2005 90 16,9 961.795 8,3
2006 159 76,7 1.714.238 78,2
2007 118 -25,7 1.315.981 -23,2
2008 114 -3,4 1.338.208 1,7
2009 163 43,0 1.934.639 44,6
2010 193 18,4 2.493.691 28,9
Var.% 2000-2010 503,1 1.098,3

Fonte: CNPq/AEI
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A INOVA UFMG foi formalmente criada em 2003, a partir da nova Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que prioriza a inovagdo tecnologica, sendo
resultado da fusdo de dois programas de incubagdo e empreendedorismo da universidade: o
CIM e o Centro Inovatec’®, ambos desenvolvidos por professores da universidade. Esta
agéncia de inovagdo conta com recursos do fundo publico, provenientes do orgamento da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (SECTES),
por intermédio da FAPEMIG e do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).
A INOVA UFMG também conta com recursos da Federacao das Industrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG-IEL), da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (ANPROTEC) e da Rede Mineira de
Inovagdo (RMI). A INOVA UFMG ¢ um marco para o processo de mercantiliza¢do da
universidade publica, uma vez que a transforma e a organiza como uma empresa,

subsidiada pelo fundo publico, produtora de conhecimento de alto valor comercial.

Essa ideia se confirma pela evolugao do nimero de propriedades intelectuais da
universidade nos ultimos anos, levando esta instituicdo a se transformar em nucleo de
produg¢do de inovacdo tecnoldgica, conforme as estatisticas da Coordenadoria de
Transferéncia e Inovagdo Tecnologica (CT&IT) da UFMG, expressas no numero de marcas
(total de 79 em 2012), desenhos industriais (total de 11), programas de computador (total de
24) e de patentes registradas pela universidade (total em 2012 de 543 patentes nacionais e

211 internacionais), como mostram os graficos a seguir:

** O CIM refere-se ao Centro de Inovagdo Multidisciplinar do Departamento de Fisica da UFMG e a Inovatec
¢ Centro de Empreendedorismo e Inovagao do Departamento de Ciéncia da Computagdo da UFMG.
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Grafico 4 — Evolucao do numero de patentes nacionais

TOTAL: 543
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Fo

nte: Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnologica da UFMG

Em 2012, a UFMG destacou-se como uma das institui¢des brasileiras que mais
requereu patentes, segundo dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI). Neste ano, a universidade registrou 543 patentes nacionais, um aumento de 660%
em relagdo ao periodo entre 2000 e 2011, e 211 patentes internacionais, como mostra o

proximo grafico:

Grafico 5 - Evolug@o do nimero de patentes Internacionais
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Fonte: Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnologica da UFMG
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A figura 1 mostra a distribui¢cdo dos pedidos, por area, destacando-se o desempenho
de trés unidades académicas da UFMG: Instituto de Ciéncias Exatas e Engenharia, Instituto

de Ciéncias Biologicas e Farmacia.

Figura 1 - Pedidos de patentes por area

Fonte: Coordenadoria de Transferéncia e Inovagao Tecnoldgica da UFMG

A patente ¢ um dos indicadores de inovagdo e representa uma fonte de informacao,
por meio da qual se pode ter acesso a dados técnicos e juridicos de invengdes que, em
alguns casos, ndo se encontram disponiveis em livros, artigos ou manuais técnicos. Desta
forma, a patente possui um valor cientifico, tecnoldgico e também econdmico uma vez que
representa um potencial de gerar inovagdes pela transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo. E, ainda, um importante indicador da producio cientifica da UFMG e uma das
prioridades do Plano de Desenvolvimento Institucional da universidade para o periodo de
2013 a 2017, o qual prevé aumentar em 15% ao ano o numero de patentes oriundas da
UFMG, de forma que em cinco anos cresca de 60 para 120 patentes ao ano e fazer crescer o
nimero de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de tecnologia,
através do fortalecimento de acdes de incubagdo de empresas de base tecnologica da

universidade.(UFMG, 2013)
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A tendéncia observada no grafico 5 mostra um crescimento no niimero de contratos
de transferéncia de tecnologia, a partir de 2008, decorrente da implantagdo do Programa de
Incentivo a Inovagdo - PII*°. No periodo de 2010 a 2012, foram assinados 20 contratos de
transferéncia de tecnologia, ou seja, dez vezes mais em relagdo ao ano de 2003, quando esta

pratica foi iniciada na UFMG.

Grafico 6 — Contratos assinados de transferéncia de tecnologia
Total acumulado: 39 contratos
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Fonte: Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnologica da UFMG (disponivel em
https://www.ufmg.br/boletim/bol1806/4.shtml, acesso em 09 Abril de 2013)

As politicas para induzir o registro de patentes das inovagdes tecnoldgicas
produzidas pela UFMG comecaram a ser adotadas a partir de 1995, apods a aprovagdo da
Lei de Informatica (Lei n°. 8.248 de 23, de outubro de 1991) e da Lei de Propriedade
Industrial (Lei n°. 9.279, de 14 de maio de 1996), que ofereciam estimulos aos
pesquisadores para identificarem produtos e processos patenteaveis. Um dos instrumentos
dessa politica de inovacdo da UFMG foi a criagdo, em 2002, da Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacao Tecnologica - CT&IT, que passaria a atuar como um escritorio de

apoio técnico, logistico, juridico e financeiro para o registro de patentes, o que evidencia

** Em 2008, foi implantado na UFMG o Programa de Incentivo & Inovagio — PII em parceria com a SECTES
e o SEBRAE-MG, incentivando projetos de inovagdo nas seguintes areas do conhecimento: engenharias,
quimica, ciéncia da informagdo, biotecnologia e ciéncias da computacao.
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um acelerado caminhar em dire¢cdo ao empresariamento da universidade publica e do
conhecimento produzido nesta instituicdo. Entre as atividades que a CT&IT desenvolve,
cita-se a assessoria aos pesquisadores na formacgdo de parcerias, seja com o setor produtivo,
institui¢des de ensino e pesquisa, ou agéncias de fomento, visando a geracao de projetos de
inovacao ¢ a difusdo de conhecimento e tecnologia produzidos na UFMG, e a constituicao e
implementagdo de incubadoras de empresas de base tecnoldgica, de parques e de polos

tecnologicos.

A coordenadoria atua também em acgdes voltadas para a realizacdo de estudos de
prospeccdo da demanda tecnoldgica do setor produtivo do estado; na organizacdo e
divulgacdo da capacitagdo tecnologica da UFMG; no estimulo e apoio ao desenvolvimento,
pelos discentes e docentes, de uma cultura empreendedora; na prospecgdo de fontes de
financiamento nacionais e internacionais para pesquisa e¢ programas de transferéncia de
tecnologia; no estimulo e assessoria a pesquisadores para protecdo da propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia; e na capacitacdo da UFMG na area de propriedade
intelectual. A CT&IT, por meio da INOVA UFMG, tem estimulado a transferéncia de
tecnologias pela criagdo de incubadoras de empresas de base tecnoldgica na Universidade
em conformidade com as a¢des delineadas pelas politicas de C,T&I nos ambitos federal e

estadual.

Pode-se afirmar, portanto, que, no periodo analisado, a UFMG incorporou uma nova
cultura, apoiada na logica empresarial, em que se percebe um aumento dos investimentos
do fundo publico em projetos de inovacdo que apresentam elevado potencial de
comercializacdo e retorno financeiro, caracterizando a universidade como uma “empresa”
prestadora de servicos, cujo produto ¢ o conhecimento o qual se transforma em mercadoria
de alto valor. Esta nova cultura universitaria estd amparada no novo marco regulatorio e
ordenamento juridico que foi estabelecido no final da década de 1990 e, durante a primeira
década do século XXI, estabelecendo uma ldgica econdmica que passa a permear a cultura
universitaria e que pressupde a comercializagdo do conhecimento produzido no ambito
desta institui¢do, via contratos de transferéncia de tecnologia os quais permitem a entrada

de novos recursos para a universidade, uma vez que esta recebe royalties sobre os
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resultados obtidos pela exploragdo comercial do conhecimento produzido por seus

pesquisadores™’.

Esses recursos sdo destinados ao desenvolvimento de novas pesquisas € aos
investimentos necessarios para manuten¢do da UFMG, possibilitando, gradativamente, a
universidade autogerir-se financeiramente e diminuir o or¢amento publico destinado a sua
continuidade, o que vai ao encontro dos principios norteadores da chamada, e tao
defendida, Reforma do aparelho do Estado, implementada durante o primeiro mandato do
governo do ex-presidente FHC, a qual sera analisada no capitulo 2 desta dissertagdo. Os
dados analisados até o presente mostram um processo de intensificagdo das atividades de
pesquisa desenvolvidas na UFMG, em que a inovagdo tecnoldgica passa a ocupar o €ixo
central da agenda de pesquisas desta instituigdo como resultado das agdes e prioridades
estabelecidas pelas politicas de C,T&I, tanto pelo Estado de Minas Gerais como pelo pais,
que inserem a pos-graduacdo no espago mais relevante, uma vez que o lugar em que o
conhecimento ¢ produzido com maior consisténcia ¢ o dos niveis de pds-graduac¢do das

universidades.(SGUISSARDI;SILVA JUNIOR, 2009)

Soma-se a este processo de mudancas recentes da pds-graduagdo da UFMG o
aprofundamento e consolidacdo da politica de internacionalizagdo desta instituicdo, como
consequéncia do novo sistema de avaliagdo de pds-graduagdo da CAPES, o qual insere a
internacionaliza¢gdo como um dos principais indicadores académicos e que imprime a
universidade uma nova face que enfatiza a cooperagdo internacional com objetivos tanto
econdmicos como académicos, no atual contexto de mundializagdo do capital financeiro. O
exemplo disso € o acordo de cooperagdo tecnoldgica entre a UFMG e a unidade de pesquisa
e desenvolvimento avangado da empresa Boeing, a Boeing and Research Technology
(BR&T) dos Estados Unidos para o desenvolvimento de pesquisas para aplicacdes

aeroespaciais, que serdo utilizadas na construcdo das aeronaves da Boeing em sua fabrica

* Os ganhos econdmicos obtidos pela exploragdo comercial de tecnologias sdo regulados na UFMG pela
resolugdo 08/98 do Conselho Universitario. De acordo com esta resolugdo, esses ganhos econdmicos sdo
distribuidos da seguinte forma: um ter¢o aos autores da invengdo a titulo de incentivo, um sexto a
Administragdo Central, um sexto a Pro-Reitoria de Pesquisa, um sexto as unidades académicas a que
pertencem os autores, conforme Costa; Crepalde (2013).
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em Seattle (EUA). Além disso, o acordo prevé aproximar a UFMG com universidades

norte-americanas com as quais esta empresa desenvolve pesquisas tecnologicas.”’

O fendmeno da internacionaliza¢do académica visa a cooperagdo de pesquisa entre
instituicdes brasileiras e internacionais, com o objetivo de ampliar o conhecimento
cientifico em areas menos desenvolvidas do ponto de vista tecnologico e da inovagao.
(SILVA JUNIOR;SPEARS, 2012). No contexto da mundializagdo do capital financeiro,
contudo, a cooperagdo académica internacional passa a ter um novo significado, sendo cada
vez mais permeada por motivagdes econdmicas, caracterizando o conhecimento produzido
pelos pesquisadores no ambito da pos-graduacdo como um objeto de exportacdo e de

comercializagdo o que impde uma nova fun¢ao a universidade.

A internacionaliza¢do da pds-graduacdo da UFMG vem se intensificando com base
no conceito da UFMG Expandida, uma iniciativa da Diretoria de Rela¢des Internacionais
da universidade, em curso desde 2007, com o objetivo de promover e apoiar os diversos
programas e convénios de internacionalizagdo da institui¢io.”® Por intermédio da UFMG
Expandida, tem-se concretizado um conjunto de acdes de parceria e colaboracdo com
instituigdes internacionais dos EUA, Canada, Europa, Africa (especialmente a de lingua
portuguesa), América Latina e Asia (principalmente China e India), que vém contribuindo
para a consolida¢do e inser¢do da UFMG no cenario académico nacional e internacional.

Essa iniciativa conta ainda com o apoio da Fundacdo de Desenvolvimento da
Pesquisa da UFMG (FUNDEP), cujo objetivo € operacionalizar a execu¢do financeira para

que os académicos possam participar desses programas de mobilidade internacional da

37 Disponivel em https://www.ufmg.br/online/imprensa/arquivos/027953.shtml, acesso em 10 de maio de
2013.

** 0 1°. Comité de Internacionalizagdo foi criado em novembro de 2002, pela Portaria da Reitora n°. 03845.
Tendo em vista o crescimento das atividades de internacionalizagdo da UFMG, a Portaria n°.070, de 23 de
agosto de 2002, estabeleceu uma nova configuragdo ao Comité de Internacionalizagdo da UFMG, que passou
a ser composto por 6 membros, sendo integrado pelo Diretor de Relagdes Internacionais, que o preside, por 2
docentes indicados pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), 2 docentes indicados pelo Reitor e
1 discente indicado pelo CEPE. O CEPE e o Reitor, ao fazerem suas indicagdes, levam em conta a
experiéncia dos docentes em atividades de intercaAmbio e cooperacdo académica internacional, cuidando para
que o Comité seja integrado por professores pertencentes a diversas areas disciplinares. O papel do Comité
tem sido o de consolidar e ampliar a politica de internacionalizagdo da UFMG. Ele age como interlocutor
entre a DRI e as unidades académicas, analisa processos e emite pareceres relacionados a internacionalizagdo
da UFMG. Além disso, discute e estabelece os critérios para a implementacio do Fundo para
Internacionalizagdo, auxilia na divulgacdo de chamadas de projetos internacionais e de programas de
intercdmbio e participa do acolhimento de missdes estrangeiras na UFMG.
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universidade®”. Segundo a Diretoria de Relagdes Internacionais, cada uma destas agdes de
parcerias e colaboragdes institucionais possui direcionamentos especificos: como o
intercAmbio académico (Europa/América do Norte), transferéncia de tecnologia e politicas
sociais (Africa) e projetos coordenados conjuntamente com instituigdes da América Latina,
que refletem nas estatisticas de evolucdo da internacionalizagdo da UFMG, como se pode

constatar na tabela 11.

Tabela 11 — Evolu¢ao da internacionalizagdo na UFMG no periodo de 2003 a 2011

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 | 2011

Convénios em Vigor 90 111 141 157 173 208 237 241 249
Programas de 40 | 40 61 36 46 54 69 62 77
Intercambio

Universidades parceiras 20 23 28 110 124 155 165 173 176
Niimero de paises 20 23 28 29 32 32 32 29 29
parceiros

Alunos da UFMG em

. .. . 64 67 127 153 207 268 395 309 416
intercambios no exterior

Partic. da DRI em

missoes e eventos no n/d n/d n/d 9 5 17 14 30 33
exterior
Missoes estrangeiras em 35 7 45 30 7 73 62 16 A1
visita a UFMG
Eventos internacionais ) 6 10 14 20 11 1 6 13

apoiados pela DRI

Fonte: Diretoria de Relagdes Internacionais da UFMG e Relatorio de Gestdo da UFMG do exercicio de 2011
(disponivel em https://www2.ufmg.br/acessoainformacao/Auditorias, acesso em 5 de dezembro de 2012)

Verifica-se nesta tabela um aumento de 176,7% no nimero de convénios em vigor
na UFMG no periodo de 2003 a 2011 e um aumento de 82,5% no niimero de programas de
intercambio, o que se reflete no nimero de universidades parceiras que aumentou em 780%
neste periodo € no nimero de alunos da UFMG em intercambios no exterior que apresentou

um crescimento de 550%.  Desta forma, pode-se concluir que a internacionalizagio esta

¥Conforme artigo publicado pelo Jornal da Fundep
(http://www.ecovec.com/reportagens/Jornal Fundep FEV2011 Dos_laboratorios_para_a_sociedad
e.pdfa acesso em 4 de margo de 2013), esse apoio ndo se restringe somente a passagens, diarias de hotéis e
alimentagdo, mas também abrange aspectos de infraestrutura, como a contratacdo de pessoal, compra de
equipamentos, consultoria e o pagamento de bolsas, o que demonstra como a universidade vem se articulando
com o setor produtivo para se inserir cada vez mais na economia mundializada.

79


https://www2.ufmg.br/acessoainformacao/Auditorias
http://www.ecovec.com/reportagens/Jornal_Fundep_FEV2011_Dos_laboratorios_para_a_sociedade.pdfaacesso
http://www.ecovec.com/reportagens/Jornal_Fundep_FEV2011_Dos_laboratorios_para_a_sociedade.pdfaacesso

consolidada e faz parte da politica institucional da UFMG, tornando-se uma das prioridades
da universidade nos ultimos anos e que vem se refletindo principalmente na sua produgao
académico-cientifica. Atualmente a universidade possui 1.828 publicacdes na ISI — Web of
Science e 2.066 na base Scopus, além de 7.690 publicagdes classificadas como Produgao
tipo 1 (livro, capitulo de livro, trabalho completo em evento, artigo em periodico, edigdo ou
organizagdo de livro) e 12.419 publicacdes referentes ao total de producdo cientifica da
universidade (que inclui também: resumo publicado em evento, resenha, prefacio, verbete,

sumula, tradug¢do, editorial, comentario, réplica, monografia, memorial, etc.)40.

A UFMG ¢ uma das 10 universidades brasileiras com maior producao cientifica no
periodo 2006-2010 indexada na base Scopus da Elsevier, de acordo com o Scimago
Institutions Rankings SIR World Report 2012*', conforme mostram os graficos 7 ¢ 8. A
Universidade manteve-se em 6° lugar entre as universidades brasileiras, em 9* posi¢cao na
América Latina e em 329* no mundo®, de um total de 3.290 institui¢des avaliadas de todos
os continentes. A producgdo de publicagcdes da UFMG indexadas na base Web of Science
cresceu 101,35% em 2010 em relagdo a 2005, com uma acentuada expansdo nos ultimos

quatro anos do periodo, como mostra o grafico.

“Dados obtidos junto a Pro-Reitoria de Pesquisa da UFMG
(https://www.ufmg.br/prpg/index.php?option=com_content&view=article&id=59&Itemid=78, acesso em 05
de dezembro de 2012.

*1 0 SIR World Report 2012 ¢ a classificacdo mais abrangente de institui¢des de pesquisa no mundo. Juntas,
as 3.290 institui¢des foram responsaveis por mais e 80% da produgdo cientifica mundial durante o periodo de
2006 a 2010.

 AUSP¢a primeira colocada no Brasil, seguida da Unicamp, Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho, UFRJ e UFRGS, em quinto lugar.
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Gréafico 7 — Total de produ¢do da UFMG indexada na base Web of Science por ano
de 2005 a 2010
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F
onte: ISI Web of Science atualizado em 14/12/2011 (disponivel em
https://www.ufmg.br/prpg/index.php?option=com_content&view=article&id=59&Itemid=78, acesso
em 10 de Marco de 2013).

As publicacdes indexadas na base Scopus no periodo de 2005 a 2010 apresentaram
um crescimento de 111,26%. No ano de 2010, a produgao alcangou 2.176 titulos, conforme

o grafico 8.

Grafico 8 — Total da producao da UFMG indexada na base Scopus por ano
de 2005 a 2010.
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Fonte: ISI Web of Science atualizado em 14/12/2011 (disponivel em

https://www.ufmg.br/prpg/index.php?option=com content&view=article&id=59&Itemid=78, acesso
em 10 de Margo de 2013)
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Dentre os varios indicadores internacionais € nacionais que avaliam as
universidades, a UFMG tem se destacado como uma das mais importantes universidades do
Brasil, particularmente com uma crescente presenga internacional, como ficou demonstrado
nos dados anteriores e, ainda, segundo dados do Academic Ranking of World Universities

(ARWU)*®.

Com base no que foi analisado neste capitulo, conclui-se que o posicionamento
privilegiado da pds-graduagdo da UFMG na producdo do conhecimento cientifico e
tecnologico tem suas origens no longo processo de formagdo histérica da comunidade
cientifica desta universidade e que se consolidou durante o século XX. No entanto, a
cultura cientifica da universidade passou por transforma¢des na primeira década deste
século, a partir tanto da implementacdo de politicas publicas nos ambitos federal e estadual
para o fomento a inovagdo tecnoldgica, quanto de um novo marco regulatério e
ordenamento juridico como resultado da reforma do aparelho do Estado, ocorrida em 1995,
que passou a orientar a produg¢do do conhecimento da universidade para a pesquisa
aplicada. Neste movimento, a inovagao tecnoldgica passou a ocupar um espago central na
agenda de pesquisa da UFMG, sendo a pds-graduagdo um dos elementos potencializadores
de inovagdo tecnoldgica, como se pode verificar nas estatisticas da universidade
apresentadas neste capitulo. Estes dados evidenciam a posicdo estratégica que a pos-

graduac¢do da UFMG ocupa e que devera manter nas proximas décadas.

Destaca-se que a pés-graduacdo desta universidade tornou-se o polo irradiador das
mudangas na cultura institucional que se encontra alicercada em um novo paradigma
econdmico e tecnoldgico engendrado pelo processo de mundializacao do capital financeiro,
que levou o Brasil a mudar seu modelo de desenvolvimento econdmico, a partir da reforma

do aparelho do Estado.

43Segurldo o ranking QS 2012, a Universidade Federal de Minas Gerais estd em 13° lugar entre as melhores
universidades da América Latina e em 4° lugar entre as melhores universidades do pais. Disponivel em
http://www.topuniversities.com/sites/default/files/2533 wur_latin_america_portuguese.pdf, acesso
em 13 de Margo de 2013.
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E possivel inferir, portanto, que tal movimento criou as bases que levariam a
retirada do Estado da esfera publica e, consequentemente, a mercantilizagdo de suas
instituicdes, em especial a universidade publica, permitindo, desta maneira, ao pais passar
do regime de acumulagdo monopolista para o regime de predominancia financeira, que
engendrou um conjunto de politicas publicas que resultaram em profundas transformacdes

na pos-graduacdo, como serd analisado no capitulo seguinte desta dissertagao.
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CAPITULO 2. ANOVA CONFIGURACAO DA ECONOMIA E SEUS REFLEXOS
NA EDUCACAO SUPERIOR DO BRASIL

2.1 A reforma do aparelho do Estado

Durante a década de 1990, o Brasil foi palco de profundas transformagodes da
economia, fruto de reformas liberalizantes e da ado¢do de uma politica econdmica,
fortemente influenciada pelas diretrizes determinadas pelo chamado “Consenso de
Washington”, que estavam em conformidade com os novos fundamentos macroecondomicos
do receitudrio neoliberal e que tinham por principal objetivo estabelecer as condi¢des para a
retomada do crescimento econdmico brasileiro, de forma a superar a crise que marcara a
década anterior e preparar o pais para sua inser¢do no ambito internacional de valorizagao

financeira.

O diagnostico feito na época, principalmente pelos organismos multilaterais, como
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, apontava para a necessidade de
se alterar os fundamentos macroecondmicos devido ao esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico do pais, sustentado no chamado modelo de Substituicdo de
Importacdes e voltado para atender ao mercado interno. Isso teria provocado, segundo estes
organismos, distor¢des e ineficiéncias, em razdo do elevado protecionismo industrial,
intervengdo do Estado e regulagdo de mercados, resultando em elevados gastos do governo,
baixa produtividade da economia e, consequentemente, reduzida competitividade no ambito

do mercado mundial.

Desta forma, propunham um projeto neoliberal para o Brasil, que deveria conduzi-lo
ao que a economista Leda Paulani chamou de “admirdvel mundo novo” da economia
mundializada e financeirizada, o qual se concretizaria por um conjunto de reformas que
foram implementadas ao longo da década de 1990 no pais. Tais reformas foram ao
encontro das recomendagdes impostas por estes organismos as quais visavam a promog¢ao
da disciplina fiscal, da privatizacdo, da liberalizacdo comercial e financeira, além da
reducdo da participagdo do Estado na economia, o que levou a chamada Reforma do

Aparelho do Estado. Isso resultou em significativas mudangas do ordenamento juridico e



do marco regulatorio que, além das medidas citadas, promoveria o incentivo ao
investimento externo, reforma da previdéncia e seguridade social e a reforma do mercado
de trabalho, alterando, sobremaneira, os fundamentos econdmicos do pais, inserindo o

Brasil no regime de acumulagao capitalista de predominancia financeira.

Esta Reforma tornou-se tema central do programa de governo de FHC, a partir de
1995, tendo como objetivo declarado superar a crise econdmica pela qual passava o pais,
desde a década de 1980. Comandada pelo economista Luis Carlos Bresser Pereira, entdo
ministro de estado do Ministério da Administragdo Federal ¢ da Reforma de Estado
(MARE), a mudanca instituiu um conjunto de medidas para reestruturacdo da
administracao publica do pais, conforme as orientagdes do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, aprovado em 1995, segundo o qual, “a reforma era condi¢dao, de um
lado, da consolidacao do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais
de um servigo publico moderno, profissional, voltado para o atendimento dos

cidaddos.”(SILVA JUNIOR;SGUISSARDI, 2001, p.28)

De acordo com o ministro Bresser Pereira, a crise economica brasileira, naquele
momento, era, também, consequéncia da crise do Estado, ou seja, da crise fiscal, do modo
de intervencdo na economia e da crise do aparelho de Estado, considerado pouco
profissionalizado e muito burocratico, como € notdrio na apresentacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado:

“A crise brasileira da tltima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram,
o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos
servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida
da populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da
inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento

indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
econdmico.”(BRASIL, 1995, p.6)

A Reforma do aparelho do Estado foi considerada, portanto, condicdo sine qua non
para superagao da crise econdmica e inser¢ao do Brasil na economia mundializada. O Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado defendia a aplicacdo de uma filosofia gerencial
para a administracdo publica, com énfase na produtividade e qualidade dos servicos, que

visava a alcancar, desta forma, a eficiéncia deste segmento, incorporando mecanismos de
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gestdo do setor privado, baseados na definicdo de objetivos e resultados. Ele preconizava,
de um lado, a disciplina fiscal por meio do enxugamento dos gastos publicos e controle de
custos e, de outro, propunha-se a melhorar os servicos ofertados pelo Estado. Desta
maneira, segundo o Plano Diretor, era imprescindivel a reforma do aparelho do Estado para
resgatar a sua autonomia financeira e capacidade de implementar politicas publicas que
preparassem o pais para um novo estagio de desenvolvimento econdmico. Este documento
recomendava, portanto:
“(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas orientadas
para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnologica, garantam a concorréncia interna e criem condi¢des para o
enfrentamento da competi¢do internacional; (3) a reforma da previdéncia
social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionando
maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua

governanga, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas.”(BRASIL, 1995, p.11)

Neste sentido, devem-se destacar os multiplos aspectos da reforma do aparelho do
Estado, que, além do ajuste fiscal, sugeria a liberalizagdo comercial, abandonando a
estratégia protecionista do modelo de substituicdo de importacdes. Além disso,
recomendava a concretizagdo do programa de privatizacdes de empresas estatais € o
programa de publicizacao, em que se fortaleceria o conceito de setor publico ndo estatal,
para o qual, segundo Silva Junior;Sguissardi (2001, p.40) “[...] seria gradativamente
transferida a producdo dos servigos competitivos ou ndo exclusivos do Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e

controle.”

,

E o caso, por exemplo, dos servicos sociais e cientificos, em que se incluem as
universidades e institutos de pesquisa cientifica, que estdo sujeitos a publicizagdo, ou seja, a
transferéncia destas atividades para o setor publico ndo estatal, deixando explicita a redugado
da participacdo do Estado na gestdo destes segmentos, o que fortaleceria as parcerias
publico-privadas. No entanto, caberia ao Estado o papel de principal provedor dos fundos
para estas atividades, que, sob a 6tica da reforma do aparelho do Estado, seriam executadas
de maneira mais eficiente pelo setor publico ndo estatal, ou seja, por organiza¢des sem fins

lucrativos e ndo por agéncias estatais, transferindo a estas organizagdes a fungdo de prover
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0s servigos que, até entdo, estavam sob a responsabilidade da administragdo publica. Pode-
se concluir, entdo, que esta Reforma foi um marco para a execugdo das politicas publicas
do pais e significou, entre outras coisas, delimitar o horizonte de atuagdo do Estado,
redefinindo seu papel e suas fungdes, de modo a:
“[...] transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de
privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos
um outro processo tdo importante quanto, € que, entretanto, ndo esta tao
claro: a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de
servigos que nao envolvam o exercicio do poder de Estado, mas devem
ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos servigos de educacao,

saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
publicizacdo.”(BRASIL, 1995, pgs.12-13)

As mudangas que ocorreriam nas instituicdes republicanas motivadas pela
reforma do aparelho do Estado foram fruto de um processo historico de desenvolvimento
econdmico do Brasil que estabeleceu, nas ultimas décadas do século XX, um novo
posicionamento do pais na economia mundial, vislumbrando um novo modelo econdémico,
cada vez mais dependente da entrada de investimento estrangeiro direto (IED) de natureza
especulativa ¢ que foi uma das principais caracteristicas ndo somente da economia
brasileira, durante aquele periodo, mas também das principais economias latino-
americanas, que foram palco de profundas transformacdes e reformas, que promoveram a
financeirizagdo da economia nesta regido, conforme apresentado e analisado por Salama

(2002), e que exigiriam, como no caso brasileiro, a reforma do aparelho do Estado.

Para se compreender este processo e a sua racionalidade, importante ¢ tecer alguns
comentarios ndo so a respeito da trajetdria econdomica na regido durante as Ultimas décadas
do século XX, como também da forma de inser¢do do Brasil nesta nova logica de
acumulagdo capitalista. Segundo Salama (2002), alguns fatos sdo fundamentais para
explicar o atual modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelas principais economias
da América Latina, em especial o Brasil. A América Latina, essencialmente o Brasil,
México e Argentina, tiveram um modelo centrado na substitui¢do de importacdes. Nestes
paises, o Estado interveio na atividade econdmica, adiantando-se muitas vezes as mudancgas
ocorridas na economia mundial, buscando impor adequacdes necessarias para promover o

desenvolvimento do aparato produtivo. Isso se configurou por meio de politicas de pesquisa
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e desenvolvimento de mao de obra que acabariam por produzir resultados diferentes no
Brasil e nos demais paises latino- americanos como consequéncia do modelo
desenvolvimento econdmico que estes passaram a adotar em resposta as sucessivas crises

econOmicas.

Nas economias latino-americanas, a década de 1980 foi marcada por sucessivas
crises econdmicas que acarretaram um cenario de hiperinflagdo e queda dos investimentos
produtivos, resultando em crescente financeirizagdo das empresas € numa evolugdo da
distribui¢do da renda pouco favoravel ao trabalho. A partir da década de 1990, inicia-se um
periodo de retomada do crescimento econdmico, o que estimulou a entrada macica de

capitais, principalmente financeiro.

Salama (2002) demonstra que o aumento do fluxo de investimento estrangeiro direto
neste periodo foi resultado de um modelo de desenvolvimento econdmico, cada vez mais
dependente da entrada de capitais, adotado por paises como o Brasil, em resposta as crises
econdmicas dos periodos anteriores. Este modelo baseava-se na rapida abertura economica,
provocando, em alguns casos, a destruicdo ou reestruturagdo do aparelho produtivo, como
foi o caso do Brasil, bem como uma reforma das instituicdes republicanas, um novo pacto
social e a mudanga da sociabilidade do trabalhador. As reformas carregaram em si esta
racionalidade.

A abertura extremamente rapida das economias as trocas internacionais
(comerciais e financeiras) ¢ a rapida liberalizacdo do conjunto dos
mercados provocaram um choque dificil de controlar. Os aparelhos
produtivos evoluiram profundamente, mas as relacdes sociais
degradaram-se muito (aumento do desemprego e forte precarizagdo do

emprego). A produgdo nacional recuou face as importagdes e assiste-se
mesmo a uma substitui¢do da produgdo nacional. (Salama, 2002, p.133)

Segundo este mesmo autor, o crescimento das importagdes e a reorganizacdo do
trabalho, resultantes do processo de reestruturagdo econdmica na década de 1990,
estimularam o aumento da produtividade, mas ndo o suficientemente rapido para
incrementar, em curto prazo, as exportagcdes e o aumento da rentabilidade do capital. Além
disso, neste mesmo periodo, havia uma forte apreciagdo das taxas de cadmbio reais, o que

favoreceu as entradas de capitais. Houve, porém, uma contracdo no processo de

88



exportagdes, incentivando-se as importagdes, o que provocou desequilibrios na balanca

comercial.

As taxas de juros foram mantidas em nivel elevado, com o objetivo de atrair capitais
financeiros, fato que aumentou o custo dos empréstimos, havendo, consequentemente,
diminui¢do dos projetos de investimento. Desta forma, passou a ser mais interessante
colocar o capital em titulos do Tesouro do que investi-lo num projeto industrial ou

comercial.

Essa logica de valorizagao do capital conduziu a reforma do aparelho do Estado que
permitiu o pais mudar o regime de acumulacdo produtiva para um modelo de
predominancia financeira resultando, de acordo com Salama (2002), em um agravamento
das desigualdades sociais, tanto entre rendimentos do trabalho e os do capital, como no
plano dos rendimentos do trabalho (entre trabalhadores qualificados e nao qualificados,
ambos com nova sociabilidade); uma taxa de desemprego elevada e empregos precarios

mais numerosos do que na década de 1980.

Desta maneira, o papel do Estado foi redefinido tanto em relacdo a elaboragdo das
politicas publicas, como na sua execu¢do, o que produziria uma acentuada mercantilizagao
da esfera publica e, consequentemente, da universidade publica para promover o
desenvolvimento econdmico e inserir o Brasil no contexto da economia mundializada. Este
fato so foi possivel gracas as mudancas dos fundamentos econdmicos que tinham como
ancora o controle inflaciondrio, a valorizacdo cambial e taxas elevadas de juros. Esta logica
permitiu maior remuneracdo aos titulos publicos, o que teve como consequéncia um
aumento das despesas do Estado com servico da divida, comprometendo uma grande

parcela do orgamento da Unido.

Isso fez diminuir, de maneira substantiva, os gastos governamentais em setores
estratégicos para a sociedade, possibilitando o ingresso do capital privado que se verificou
de maneira acentuada pela onda de privatizagdes ocorrida a partir de meados a década de
1990, durante o governo de FHC. Conforme a figura 2, em 2012, 41,4% do or¢amento da

Unido representavam gastos com pagamento da divida publica.
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Figura 2 - Or¢amento da Unido — Exercicio Financeiro 2012
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Fonte: Ministério do Planejamento

O orgamento total para o ano de 2012 foi de R$2,2 trilhdes. As despesas com a
divida publica (interna e externa) totalizaram R$910,0 bilhdes, dos quais R$653,9 bilhdes
corresponderam a rolagem da divida ou ao seu refinanciamento, o que representa a
substitui¢ao de titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento posterior.
O pagamento da divida contemplou juros no total de R$129,6 bilhdes e amortizacdo
(diminuigao do principal da divida) de R$128 bilhodes. Portanto, uma parte significativa dos
impostos recolhidos pelo Estado com base na renda produzida pela sociedade passou a ser
utilizada no pagamento dos servicos da divida, ou seja, os detentores destes ativos
financeiros receberam uma grande parcela da renda real, mesmo sem terem participado da

producao.

Uma das caracteristicas mais visiveis da economia brasileira deste periodo foram os
influxos de investimento estrangeiro direto (IED) que apresentaram, ao longo da década de
1990, um aumento significativo durante todo este periodo, como resultado nao somente de
fatores exdgenos relacionados a nova configuragdo da economia mundial, mas também das
mudancas no regime de regulamentacdo referentes ao capital estrangeiro no Brasil.
Conforme o grafico 9, o volume de IED aumentou consideravelmente, passando de US$2,4

bilhdes, entre 1991 e 1995, para US$22,3 bilhdes, entre 1996 e 1999, elevando a
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participacao do Brasil nos fluxos mundiais de investimentos. Em 1998, esta participagao
representou 4,2% dos investimentos mundiais. Em 1999, ocorre mudanga nessa curva,
iniciando-se uma trajetéria de queda que se acentuou entre 2001 e 2004, devido,
principalmente, ao baixo crescimento da economia mundial. Em 1998, o Brasil ocupava o
5° lugar na lista de paises receptores de IED, caindo, respectivamente, em 2002 ¢ 2003 para
11* e 16" posicdes. Neste mesmo periodo, houve queda na valorizagdo do mercado
aciondrio, baixa lucratividade das grandes corporagdes e diminuicdo dos processos de
privatizagdes. Em 2006, a participagdo do Brasil representou 1,2%, elevando novamente
sua participagdo nos fluxos mundiais de investimentos. Em 2008, o IED apresenta uma

nova queda, devido a crise econdmica mundial.

Grafico 9 - Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil
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Fonte: IPEA (2012)

O jornal O Estado de Sdao Paulo, de 5/07/2012, publicou a nova posi¢do do Brasil
no ranking dos principais destinos de investimentos estrangeiros diretos (IED), conforme
levantamento do World Investment Report de 2012 (WIR2012) da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad). Segundo este documento, em 2009 o
Brasil ocupava a 14* posicdo entre os 20 maiores destinos de investimentos estrangeiros no
mundo. Em 2011, recebeu US$ 66,7 bilhdes. O valor é 37,4% maior do que os US$48,5
bilhdes recebidos em 2010, passando do oitavo para o quinto lugar. Este salto levou o

Brasil a responder, em 2011, por 4,4% do fluxo mundial de IED, ante participacdo de 3,7%

91



em 2010. Na analise por regido, a América Latina - onde o Brasil ¢ o destaque - foi a que

teve maior crescimento no ingresso de investimentos estrangeiros, com alta de 15,8%.

No ano de 2011, a regido recebeu US$ 217 bilhdes em IED. O destaque ficou por
conta dos investimentos voltados a atender o mercado consumidor dos seus paises. Ainda
de acordo com o levantamento, as economias que pertencem ao Brics (Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul) receberam, no total, US$ 280,9 bilhdes em investimentos
estrangeiros em 2011, com crescimento de 21,1% em relagdo a 2010. Os paises do Brics
responderam por 18,4% de todo o fluxo de investimentos no mundo, em 2011. (O Estado

de Sao Paulo, 5/07/2012, http://economia.estadao.com.br/noticias/economia+geral,brasil-

avanca-para-5-lugar-em-ied-em-2011-diz-unctad,118460,0.htm, acesso em 15/09/2012)

A maior parcela desses investimentos estrangeiros diretos (IED) foi direcionada ao
setor de servicos, resultado do processo de privatizacdes e desregulamentagdo iniciado
naquele periodo. Neste aspecto, ¢ importante também mencionar o papel das fusdes e
aquisi¢des transfronteiras que configuraram um novo perfil de fluxo de IED, caracterizado
pela compra de ativos ja existentes, e sem uma contribuicdo significativa do ponto de vista
de aprofundamento da estrutura industrial. Em 1997, por exemplo, 64% do IED absorvido
pelo pais foram na modalidade de fusdo e aquisigdo, ou seja, dos quase US$19 bilhdes que
ingressaram no pais na forma de IED, cerca de US$12 bilhdes foram destinados a
capacidade produtiva ja existente na economia. Os setores que receberam grandes influxos
de IED através de fusdes e aquisi¢des foram os de alimentos, financeiro, telecomunicagoes,
tecnologia da informagdo, quimico e petroquimico, siderurgico, seguros, automotivo e

eletronico.

Esse movimento de fusdes e aquisicdes também tem se verificado na educacao. Nos
anos mais recentes do século XXI, tem havido formag¢ao de grupos educacionais que detém
capital acionario com cotacdo na Bolsa de Valores e que atuam, tanto no ensino médio
como superior, buscando, por intermédio de suas atividades educacionais, a valorizacao do
seu capital financeiro. Em artigo, Sguissardi (2008, p.1003), estudando a expansdo do

ensino superior no Brasil, afirma que:
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“[...] Os noticidrios da imprensa corporativa ou comercial tém cada
vez mais chamado a atencdo para um fendmeno que antes era
proprio do mercado financeiro, industrial e comercial: a presenca de
grandes fundos de investimento [capital portador de juros] no
chamado mercado educacional do pais, como ja ocorre em alguns
outros paises do centro e da periferia global. Na edi¢ao 101 da
revista Ensino Superior, do Semesp, 9 de fevereiro de 2007,
anunciava-se em manchete “A consolidacdo do mercado”.
Completava-se: “Até 2010, 60% das instituicdes de ensino superior
brasileiras com menos de 500 alunos devem ser extintas, diz
especialista” (Gorgulho, 2007). O ntimero de matriculas dobraria
nesse periodo, chegando-se a 8 milhdes, mas com grandes
mudangas. Das 1.100 IES com menos de 500 alunos, cerca de 60%
fechariam suas portas e seus alunos migrariam para outras
instituicdes. As demais cerca de 40% seriam absorvidas por outras
mantenedoras ou por outros proprietarios ou fundos de
investimento. O setor vai se consolidar em uma economia de escala,
em que grandes grupos oferecerdo ensino superior barato, com uma
qualidade razoavel, prevé o consultor financeiro Renato de Souza
Neto, ex-socio da Paulo Renato Souza Consultores.”

Esse fenomeno tem-se intensificado mais recentemente. Em 2011, essas operacdes
de fusdes e aquisi¢des no ensino privado bateram recorde. Foram 20 operacdes realizadas
por apenas quatro empresas de capital aberto, movimentando R$2,4 bilhdes. O valor mais
alto de transagdes foi puxado pela mineira Kroton, que comprou, por R$ 1,3 bilhdo, a
Universidade do Norte do Parana (Unopar), lider no segmento de ensino a distancia. Outro
grande negocio foi a compra da Uniban, de Sdo Paulo, por R$ 510 milhdes, pela
Anhanguera, o maior grupo de ensino do pais, com 292 mil alunos. A Kroton, vice-lider,
tem 264 mil. Atualmente, existem 5,3 milhdes de alunos matriculados no ensino superior,
sendo 75% em faculdades particulares. A movimenta¢do no setor também foi motivada

pela retomada dos investimentos da britanica Pearson e da brasileira, Abril Educagdo.

A mudanca do modelo econdmico que transformou o Brasil em plataforma de
valorizacdo financeira internacional s6 foi possivel com a institucionalizagao de algumas
medidas que outorgaram maior autonomia ao Banco Central, a fim de garantir uma politica
monetdria que honrasse continuamente o pagamento dos servicos da divida e que

remunerasse, com juros elevados, os detentores dos titulos publicos, dando continuidade ao
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processo de liberalizagdo financeira, cujo objetivo foi gerar novas oportunidades de

investimento e de entrada massiva de fluxos de capital estrangeiro.

Com a autonomia do Banco Central, foi possivel criar alguns mecanismos e
incentivos para atrair os investidores estrangeiros sem a necessidade de, periodicamente,
recorrer-se a autorizagdo do Congresso. Tal autonomia esta inserida em um contexto mais
amplo de reformas realizadas com base no ideario neoliberal com a finalidade de
reestruturar o Estado brasileiro, além de buscar modernizar a estrutura produtiva e a
economia, sob o discurso da produtividade e competitividade, subordinando o pais aos
imperativos do capital financeiro. Segundo Paulani (2008), a autonomia do Banco Central
garante que a politica monetéria seja conduzida de modo a sempre honrar o pagamento do

servigo da divida e premie, com notaveis juros reais, os detentores de papéis publicos.

Faz-se necessario destacar as mudangas institucionais implementadas para colocar o
Brasil como emergente mercado financeiro, como, por exemplo, a edi¢do da Lei
Complementar n°.101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que coloca, acima de
quaisquer outros, os interesses dos credores do Estado e os do capital financeiro em geral, e
que vai ao encontro das diretrizes do Consenso de Washington, além da reforma da
previdéncia e as mudancas na lei de faléncias. A reforma da previdéncia, no setor privado,
no governo FHC, e, no funcionalismo publico, no governo Lula, levou os trabalhadores a
participarem de fundos complementares de previdéncia. Criou-se, desta maneira, um
grande mercado de previdéncia complementar, atraindo o capital financeiro internacional e
nacional, resultado das recomendagdes dos organismos multilaterais e das diretrizes do
Consenso de Washington que promoveria a abertura do setor financeiro brasileiro ao capital

estrangeiro.

“Nao ¢ demais lembrar que, em troca de seu apoio e do
financiamento a projetos sociais, o Banco Mundial “sugeriu” ao
governo Lula, ainda antes de sua posse, que ele justamente
concluisse a reforma previdencidria (além de realizar a reforma
tributédria e a universitaria.”(PAULANI, 2008, p.45)

A Resolugdo 1.289/87 permitiu ao investidor externo a isencao do imposto de renda

sobre os ganhos de capital. A aprovacdo do Anexo IV, via Resolugao 1.832, de 31 de maio
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de 1991, flexibilizou o mercado de capitais, permitindo a aquisi¢ao de acdes por parte de
investidores individuais e investidores institucionais estrangeiros, companhias de seguro,
bancos comerciais e bancos de investimento e fundos mutuos de investimento constituidos
no exterior, abrindo o setor financeiro para o capital estrangeiro. O Anexo IV foi o
instrumento mais utilizado para a entrada de capital estrangeiro no mercado de acdes e

derivativos no Brasil.

No ambito destas mudangas institucionais, destaca-se a alteracdo do regime de
regulamentacdo do capital estrangeiro no Brasil pela Revisdo da Constituicdo de 1993 e
pela Emenda Constitucional n°. 6 de 1995 que eliminaram algumas restrigdes ao capital
estrangeiro, dentre as quais, a extincdo da diferenca entre empresa de capital nacional e
capital estrangeiro. A partir de entdo, passou a ser permitido ao capital multinacional o
acesso, tanto aos setores de atividade econdmica (exploracdo mineral), quanto ao crédito
das agéncias oficiais de fomento, incentivos e subsidios governamentais. Nesse contexto,
também foram modificados os controles referentes a saida de capitais estrangeiros, como a

isencao de imposto de renda.

Estas reformas tinham por finalidade implantar juridicamente no pais a escolha por
um novo modelo de desenvolvimento econdmico, segundo os pressupostos da doutrina
neoliberal, com uma visdo de Estado minimo e que permitiriam a abertura financeira para
inserir o Brasil na economia mundializada. Os defensores do projeto neoliberal para o
Brasil argumentavam que a diferenciacdo entre empresas brasileiras e estrangeiras poderia
afugentar o capital internacional e, em virtude disto, o Brasil poderia ficar isolado no
cenario econdmico internacional e ser condenado ao atraso, o que na realidade possibilitou
levar adiante uma politica econdmica conservadora que posicionaria o Brasil em um regime

definido por Leda Paulani de “servidao financeira” (PAULANI, 2008).

Destaca-se, neste contexto, a reforma da Previdéncia, iniciada no setor privado,
durante o governo de FHC, e que ganhou folego no governo Lula da Silva, afetando
diretamente o funcionalismo publico, criando, desta maneira, um grande mercado para o
setor financeiro privado nacional e internacional, através dos fundos mutuos e de pensao
que buscam ampliar sua valorizacdo no mercado financeiro. Somada a esta medida, inclui-

se a aprovagdo da nova Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a chamada Lei de Faléncias,
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que trata de questdes de faléncia de empresas privadas e que prioriza o pagamento aos
credores, em detrimento do pagamento das dividas trabalhistas e impostos. Segundo esta
lei, as dividas trabalhistas tém um teto de até 150 saldrios minimos para serem priorizadas
no pagamento. Se o valor da divida ultrapassar este teto, a primazia sera o pagamento dos
empréstimos bancarios. (BRASIL, 2005) Esta receita visava a assegurar a credibilidade do
pais junto aos investidores externos e produziu as bases para a inser¢do do Brasil nas

financgas internacionalizadas de mercado.

A adogdo destas medidas, somada a politica de austeridade fiscal impostas pelo FMI
e Banco Mundial, foram justificadas como necessarias para salvar a economia brasileira e
reduzir o peso da divida externa com relacdo ao PIB a fim de alcancar a estabilidade e o
crescimento da economia. Entretanto, este modelo de desenvolvimento econdmico
implementado a partir do governo de FHC levou o Brasil a aumentar seu endividamento
externo, resultado desta perversa receita que prescreveu juros altos para sustentar uma taxa
de cambio elevada que possibilitasse maior remuneragdo dos titulos publicos para atrair o
investimento estrangeiro e posicionar o Brasil como plataforma de valoriza¢do financeira.
As mudangas na politica macroecondmica neste periodo fazem parte de uma ampla reforma
econdmica em que também se inclui o processo de abertura comercial, sendo este um dos

principais componentes das reformas liberalizantes ocorridas neste periodo.

A abertura comercial trouxe consequéncias significativas para a economia, o que foi
reforgado pelo regime de cambio fixo vigente até o final da década de 1990 e pelo aumento
do poder aquisitivo da populacdo, que se intensificou com a estabilizagdo da economia a
partir do Plano Real. Como resultado da valorizagdo cambial, os produtos importados
tornaram-se mais competitivos, em preco, o que afetou a industria nacional, que teve
diminuidas a rentabilidade e competitividade de suas exportagdes. Consequentemente, as
importagdes ampliaram-se rapidamente, enquanto as exportagdes mantiveram-se
relativamente estaveis, gerando sucessivos déficits a partir da segunda metade desta década,

como se pode observar no graficol0.
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Grafico 10 — Evolugdo das Exportagdes e Importagdes de 1994 a 2010
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Fonte: IPEADATA, 2013

Para financiar os crescentes déficits na balanga de pagamentos, o governo continuou
a praticar uma politica de altas taxas de juros a fim de atrair o investimento estrangeiro para
os titulos da divida publica® brasileira, o que agravou ainda mais o déficit fiscal,
aumentando os gastos do governo com servigcos da divida, como se pode verificar no

graficoll.

Em 1999, o governo adotou uma politica de desvalorizagdo cambial, pressionado
pela crise econdmica mexicana, dos paises asidticos e da Russia, a fim de ampliar a
competitividade da industria brasileira e promover o crescimento das exportacdes e reverter

os crescentes déficits comerciais.

*A definigdo de divida publica, segundo o Ministério da Fazenda, refere-se a divida federal contraida pelo
Tesouro Nacional para financiar o déficit or¢amentario do Governo Federal, incluindo o refinanciamento da
propria divida. O endividamento pode ocorrer por meio da emissdo de titulos publicos ou pela assinatura de
contratos. Os titulos publicos sdo instrumentos financeiros de renda fixa, emitidos pelo Governo Federal via
oferta publica (leildo) na Bolsa de Valores. J4 os contratos sdo usualmente firmados com organismos
multilaterais tais como o Banco Mundial, FMI, Banco Interamericanao de Desenvolvimento, agéncias
governamentais como o Japan Bank for International Cooperation e bancos privados. (disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/divida-publica-federal/sobre-a-divida-publica-federal, acesso em 25 de
junho de 2013)
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Grafico 11 — Evolugdo do endividamento publico do Brasil
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda

Foi somente a partir de 2002, no entanto, que o cendrio internacional se altera apds
um periodo de fraco crescimento da economia mundial, que durou de 1999 a 2002, quando
houve um crescimento da demanda mundial, em particular da chinesa, e a alta de precos
das commodities, beneficiando a economia brasileira, contribuindo para aumentar as
exportacdes, principalmente das industrias intensivas em recursos naturais, como se pode

verificar na tabela 1.(MELO et al., 2012)

As exportacdes brasileiras dos cincos grupos de industrias classificadas na tabela 12
revelam um crescimento expressivo nos anos 2000, com destaque para o crescimento das
exportagdes da industria intensiva em recursos naturais, resultado do aumento da demanda

externa por estes produtos e pelo aumento do preco das commodities.
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Tabela 12 — Evolugdo das Exportagdes e distribuigdo percentual por grupo de industria*’
(média anual em US$ milhdes e em % do total)

92-95 % 96-99 % 00-05 % 06-10 %
Intensiva em

Recursos 831916 | 29.1 | 9.85638 | 313 | 15.161,62 | 33.5 | 33.763.70 | 38,0
Naturais

Intensi

nensivas el 4 091,91 | 143 | 422358 | 134 | 548008 | 12.1 | 7.85149 | 88
Trabalho

Intensi

e:;rllzwas M1 1219418 | 42,6 | 12.636,04 | 402 | 16.717.61 | 37.0 | 32.998,50 | 37.1
Inddstrias 287316 | 10,0 | 341454 | 109 | 597733 | 132 | 9.790.19 | 11,0
diferenciadas

Industrias

bascadas  em | 1.11457 | 39 | 132318 | 42 | 185677 | 41 | 441695 | 50
ciéncia

Total 2859208 | 100 | 31.453,72 | 100 | 45.193.41 | 100 | 88.820.83 | 100

Fonte: Melo et al (2012, p.12)

Como se pode comprovar na tabela, a industria intensiva em trabalho apresentou
uma reducdo de participagdo influenciada pela forte concorréncia externa, fruto do processo
de abertura comercial e da sobrevalorizagao do cambio que explicam a perda de dinamismo
do setor, especialmente o segmento de vestudrio e téxtil. As industrias intensivas em escala
apresentaram uma redugdo da participagdo nas exportagdes, em razado do aquecimento da
demanda interna por tais produtos, principalmente a partir da metade dos anos 2000,
quando o governo federal adotou uma politica de estimulo ao consumo, por meio de
reducdes de impostos e facilidades de acesso ao crédito ao consumidor. Por sua vez, a
industria diferenciada e baseada em ciéncias, apesar de apresentarem um crescimento,
ainda se mantém muito abaixo em relacdo aos demais grupos na pauta de exportacdes

(MELO et al., 2012).

# (Classificagdo industrial conforme o grau de intensidade tecnologica segundo a APEX Brasil (Agéncia
Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos do Governo Federal). No grupo de industria intensiva
em recursos naturais, encontram-se, por exemplo, a indistria de extragdo mineral, agroalimentar, papel e
celulose e petroquimica; a intensiva em trabalho inclui vestuario, téxtil, couro, calgado, cerdmico; a intensiva
em escala inclui a automobilistica, siderurgica e bens eletronicos de consumo; por sua vez, a indUstria
diferenciada inclui a de bens de capital sob encomenda e equipamentos de engenharia. Por fim, a industria
baseada em ciéncia inclui a industria de quimica fina (ex-farmacéutica), componentes eletronicos,
telecomunicagdo e aeroespacial.
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Nota-se que até o inicio de 2000, a prioridade do governo federal foi administrar as
politicas macroecondmicas com o objetivo de promover e manter a estabilizagdo da
economia, sobrepondo as politicas voltadas ao desenvolvimento industrial. Durante o
governo de FHC, intensificou-se o processo de privatizacdes, mudando radicalmente o
ambiente econdmico, submetendo a industria, enfraquecida pela longa estagnacao
econdmica da década de 1980, a concorréncia das importacdes e dos investimentos
estrangeiros. Esta situagdo resultou em um processo de desnacionalizacio e
desindustrializagdo no pais, que foi agravado pelo baixo dinamismo da industria que
buscava ajustar-se aos novos paradigmas de acumulagdo flexivel. Este choque de
concorréncia, implementado pela abertura comercial, promoveria, segundo as autoridades
do governo federal, um processo de reestruturacdo produtiva o qual posicionaria o Brasil no
cenario mundial, garantindo as condi¢cdes para a estabilidade e para o crescimento
econdmico, o que, na verdade, reafirmava uma logica perversa, em que o pais foi entregue

as exigéncias de acumulagao do capital predominantemente financeiro.

Esta situacdo levou o governo federal, a partir de 2003, como forma de ampliar a
produtividade e competitividade do setor industrial, a elaborar as bases da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), langada em 2004, durante a
vigéncia do primeiro mandato do ex-presidente Luis In4cio Lula da Silva. Segundo suas
diretrizes, a PITCE (BRASIL, 2003, p.2) objetiva “[...] o aumento da eficiéncia econdmica
e de desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de inducao do nivel de
atividade e de competicdio no mercado internacional.” Portanto, a PITCE foca, em
particular, no aumento da eficiéncia produtiva, na ampliagdo da capacidade de inovagdo
das empresas brasileiras e na expansao das exportacdes, apoiando-se em quatro eixos: a)
inovagdo e desenvolvimento tecnologico; b) inser¢ao externa; ¢) modernizagdo industrial e
ambiente institucional e d) aumento da capacidade produtiva. Em relagdo a inovacao e ao
desenvolvimento tecnologico, a PITCE visava a estruturar um sistema nacional de inovacao
que permitisse a articulagdo de agentes que promovessem a inovacdo, como o setor
produtivo, as universidades e os centros de pesquisa, as instituigdes de apoio a metrologia e
propriedade intelectual, agéncias de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
etc. Para isso, estabeleceu um reordernamento juridico que facilitasse as a¢des inovadoras.

Exemplo disso foi a promulgacdo, em 2004, da Lei de Inovagdo, e, em 2005, da Lei do
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Bem e da Lei de Biosseguranga, concentrando esfor¢os e recursos em algumas areas
intensivas em conhecimento, caracterizadas por elevado dinamismo, estreito
relacionamento com inovagao tecnoldgica em processos e produtos e detentoras de parcelas
expressivas de investimento internacional em pesquisa e desenvolvimento*’(FERRAZ,
2009). A PITCE estabelecia um conjunto de acdes voltadas para a modernizagao
institucional da pesquisa cientifica e tecnoldgica, e o programa de mobilizagdo e
valorizagdo das engenharias, articulado pela FINEP. Cabe salientar que o CNPq tornou-se
um instrumento central da PITCE, disponibilizando um numero crescente de bolsas para as
areas de engenharias e para as universidades federais que apresentam a engenharia como

ponto focal.

Numa perspectiva de continuidade da PITCE, o governo federal anunciou, em maio
de 2008, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que estabelecia um conjunto de
acgoes focadas no fortalecimento ¢ modernizagao da estrutura produtiva do pais e que visava
a maior integragao da PDP com outros programas em curso, dentre os quais se podem citar:
o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), anunciado em 2007 pelo Ministério da
Educacdo, o Plano Nacional de Qualifica¢do, divulgado em 2003 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnologica e Inovacdo do MCT

de 2007 e o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), anunciado em 2007.

As andlises macroecondmicas apresentadas devem ser complementadas por algumas
reflexdes que nos permitam compreender a racionalidade do atual regime de predominancia
financeira e a magnitude das mudangas ocorridas na economia, nas ultimas décadas no pais,
e como estas levaram a definicdo e implementagdo das politicas recentes de educagdo
superior, como se pretende discutir mais adiante nesta dissertacdo. A financeirizagdo da
economia permitiu a expansdo de novas tecnologias que favoreceram, e até mesmo
impuseram, um processo de racionalizacdo da produgdo, baseado em critérios de
rentabilidade, principalmente, em critérios estabelecidos pelo setor financeiro, os quais
passaram a influenciar cada vez mais o setor produtivo. Isso modificou o comportamento

das empresas, devido a exigéncias para obten¢do de lucros cada vez maiores e em prazos

% As areas estratégicas, segundo a PITCE, portadoras de dinamismo e envolvidas com inovagdo sdo:
semicondutores, software, bens de capital, firmacos e medicamentos. Somam-se a estas, as atividades
consideradas portadoras de futuro como biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energias renovaveis.
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cada vez mais curtos, o que levaria a uma reestruturagdo do aparato produtivo e a uma
reorganizacdo do trabalho. Esta mudanca explica a necessidade da reforma do aparelho do
Estado e a implementagdo de politicas publicas neste periodo para inserir o Brasil no atual
regime de predominancia financeira, que levariam a uma profunda reestruturacdo da
educagdo superior no Brasil com consequéncias para as instituicdes publicas universitarias
e para a producao do conhecimento, como procuremos discutir a seguir, neste capitulo.
Contudo, urge tecer alguns comentarios que nos ajudem a compreender a dindmica do
regime de predominancia financeira ¢ a forma como este alterou o papel da educagao
superior a qual vem desempenhando uma fungdo predominantemente econdmica, a medida
que induz a producdo de um conhecimento e a formagdo de mao de obra qualificada para

atender as demandas impostas pela economia.

2.2 O atual regime de predominancia financeira

O mundo contemporaneo apresenta uma caracteristica especifica do capitalismo, pela
qual o capital portador de juros ocupa a centralidade nas relacdes econdmicas e sociais,
resultado das mudangas por que passou o sistema capitalista mundial, ao longo das duas
ultimas décadas do século XX, o que levou a expansao da internacionaliza¢do da produgao,
desregulamentacdo do sistema financeiro mundial, aumento do fluxo internacional de
capitais, maior integra¢do dos sistemas financeiros mundiais e eleva¢do da concorréncia

nos mercados produtivos e financeiros.

Esse capital procura “fazer dinheiro” sem sair da esfera financeira, sob a forma de
juros de empréstimos, dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de agdes,
o que confere ao seu portador lucros advindos da especulacdo no mercado financeiro. Para
ocupar esta centralidade no atual regime capitalista, foi necessario, em dmbito mundial, que
os paises promovessem a liberalizacdo do movimento de capitais e desregulamentassem e
desbloqueassem seus sistemas financeiros, além de implementarem politicas econdmicas
que favorecessem a centralizacdo dos fundos liquidos ndo reinvestidos das empresas e das

poupangas individuais.
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No nucleo destas transformacgdes, estdo instituigdes especializadas que se tornaram
proprietarias de grupos econdmicos e industriais, ou seja, proprietarias-acionistas que tém
estratégias submetidas a maximiza¢do do valor acionario. S3o, portanto, investidores
institucionais, ou seja, fundos de pensao, fundos de investimentos, sociedades de seguros e
bancos que administram sociedades de investimento, o que, segundo Chesnais (2005, p.

36),

“fizeram da centralizagdo dos lucros ndo reinvestidos das empresas e das
rendas ndao consumidas das familias, especialmente os planos de
previdéncia privados e poupanga salarial, o trampolim de uma acumulagao
financeira de grande dimensdo. A progressdo da acumulacdo financeira esta
estritamente ligada a liberagdo dos movimentos de capitais e a interconexao
internacional dos mercados dos ativos financeiros — obrigagdes publicas e
privadas, agoes e produtos derivados.”

De acordo com este mesmo autor, por acumulagao financeira, entende-se, portanto,

“[...] a centralizagdo em instituicdes especializadas de lucros
industriais ndo reinvestidos e de rendas nao consumidas, que t€ém por
encargo valoriza-los sob a forma de aplicacdo em ativos financeiros,
mantendo-os fora da producao de bens e servigos, que caracteriza a
atual etapa de acumulacdo capitalista, configurando o regime de
acumulagao com dominancia de valorizagao
financeira”.(CHESNALIS, 1996)

O que particulariza este novo regime de acumulacdo ¢ o fato de ser rentista, ou seja,
de apropriar-se da renda gerada no setor produtivo, buscando obter, no curto prazo, a
maxima rentabilidade e maior liquidez possivel, sendo, desta maneira, avesso ao risco, o
que enseja e reproduz a especulacdo, redirecionando os investimentos para o mercado
financeiro. O resultado dessa nova racionalidade de reproducdo do capital promoveu as
mudangas de paradigmas tecnoldgicos, a flexibilizacdo do trabalho, a reestruturacao
produtiva, a difusdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo, liberalizagdo e
desregulamentagdo dos mercados de capitais que levariam a expansdo da mundializagdo da
economia, via aumento dos fluxos comerciais, de investimentos e das finangas,

contribuindo, sobremaneira, para a financeirizacdo da economia mundial.
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Neste contexto de mundializagdo financeira, ocorreu uma expressiva expansao das
atividades financeiras dos grupos industriais, modificando suas decisdes estratégicas em
relacdo aos seus investimentos, ou seja, a0 modo de valorizagdo de seu capital, atuando
estes cada vez mais como grupos financeiros. Para se compreender melhor esta dindmica de
acumulagdo, entende-se ser aconselhavel apresentar a esta discussao o conceito de grupo.
Para isso, esta dissertagdo utiliza-se do conceito apresentado por Serfati (1998, p.142),
segundo o qual, “[...] o grupo industrial possui a sua frente uma sociedade holding que
centraliza os ativos, qualificados de produtivos e financeiros, € que sdo geradores de
lucros.” Desta forma, a fun¢do de uma sociedade holding, que se encontra na ctpula dos
grupos, ¢ organizar uma gestdo centralizada do capital-dinheiro sob a forma de ativos
geradores de rendimentos, quer estes ativos representem um capital produtivo valorizado
nas filiais industriais quer se componham de direitos de propriedade e de créditos

destinados a valorizacao nos mercados financeiros.

A hipotese proposta por este autor considera que estas duas formas de valorizacao de
capital estdo cada vez mais amalgamadas, o que se pode compreender recorrendo-se a
nog¢ao de capital a partir de Marx, considerado este como uma massa de dinheiro suscetivel
de se valorizar, ou seja, D* acumulado > D antecipado. O que se pretende aclarar com esta
afirmagdo ¢ que o atual estdgio do capitalismo caracteriza-se cada vez mais por ser uma
economia monetéria da producdo industrial, ou seja, a constituicdo dos lucros dos grandes
grupos industriais multinacionais provém da crescente financeirizagdo das suas atividades.

Desta maneira, Serfati (1998, p.144) afirma que:

“A valorizagdo do capital deve assim tomar a forma universal que se
encarna no dinheiro de forma a que, no fim do processo, seu detentor
obtenha uma massa de dinheiro superior aquela investida no inicio (D*
acumulado > D antecipado). Essa valorizagdo ndo resulta de uma
propriedade intrinseca ou natural do dinheiro, que seria capaz de se
valorizar por si mesmo, mas do fato que o capital constitui uma relagdo
social que permite se apropriar de uma parte do valor criado pelo processo
de trabalho. Assim, o capital posto em movimento parece se desdobrar: ao
lado do capital existente sob a forma de equipamentos produtivos, que
servem de fundamento ao processo de trabalho, existe uma outra forma de
capital, composta de direitos de propriedade e de créditos, que certifica o
direito de seus detentores a uma participagdo no valor criado.”
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No entanto, a reproducgdo deste capital-dinheiro, sob a forma de dividendos, agdes,
juros, etc., baseia-se no valor criado na esfera da produg¢do de bens o que explica a
afirmacdo de que o atual regime de predominancia financeira configura uma economia
monetaria da producao industrial, destacando seu carater parasitario, como aponta Serfati
(1998). Isso se explica pelo fato de o aumento das operagdes ligadas a uma valorizagao
financeira do capital centralizado pelos grupos industriais afetar profundamente os
investimentos produtivos, uma vez que parte significativa destes recursos ¢ direcionada a
aquisicdo de titulos e a remuneragdo sob a forma de juros e dividendos no mercado
financeiro. Estes recursos sao provenientes da porcao extraida do valor criado no ciclo
produtivo, sendo os grupos industriais considerados como ativos de rendimento pelos

mercados financeiros.

O aumento do grau de rentabilidade e liquidez do capital detido pelos grupos
industriais resulta da pressdo cada vez maior exercida pelos investidores institucionais ou
acionistas que compdem os chamados corporate governances. Estes investidores (fundos
de pensao e fundos de investimento) figuram entre os principais acionistas dos grupos,
impondo o encurtamento do tempo de retorno financeiro e a logica do curto-prazismo que

permeia todo o ciclo produtivo (SERFATI, 1998).

As exigéncias de remuneracdo por parte dos acionistas influem na reparticdo destes
recursos em favor do capital financeiro em detrimento do capital produtivo, nutrindo-se da
rentabilidade méaxima que este € capaz de gerar, submetendo-o ao que Chesnais denominou
de “ditadura dos mercados financeiros”. Trata-se, portanto, de uma légica que demanda da
economia mais do que ela pode dar, que impde novas normas de rentabilidade que geram
pressdes acentuadas sobre os trabalhadores, tanto em termos de produtividade como
flexibilidade, além de mudangas nas formas de determinacdo dos salarios o que levou a
desregulamentacdo do trabalho em vérios paises bem como as privatizagdes durante a

ultima década do século XX.

Segundo Chesnais (2005), a extensdao das privatizagdes dos servigos publicos e dos
sistemas de previdéncia representa o pilar das politicas de sustentagdo e de alimentagao dos
mercados financeiros que estabelece elevadas taxas de acumulacdo financeira e de

rentabilidade, obtidas fundamentalmente pela acentuagdo continua das pressdes sobre os
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assalariados, por meio da deslocalizagao das fabricas, acompanhada por estratégias de
producdo baseadas no aumento das capacidades produtivas através da constante
incorporagdo de avangos tecnoldgicos ao processo produtivo. Este autor ressalta que foram
as privatizacdes das empresas de servigo publico € a acentuagdo dos processos de
privatizacao dos sistemas de previdéncia e de saude que constituiram a coluna vertebral das
politicas governamentais de sustentacdo dos mercados financeiros.
“Para o capital portador de juros em busca de fluxos estaveis de
rendimentos, nao ha melhor investimento do que as industrias de servigos
publicos privatizadas. Os domicilios que estdo habituados ao gas, a
eletricidade e ao telefone sdo consumidores cativos e vacas de leite, fontes
de ganhos regulares e absolutamente seguros. As antigas empresas
publicas sdo ativos tanto mais atrativos quanto mais o Estado tenha nelas
realizado com os impostos da coletividade, elevados investimentos que

assegurardo rendimentos sem a necessidade de renovacdo durante longos
anos.” (CHESNALIS, 2005, p.62)

Em relagdo a previdéncia, este autor enfatiza o desmantelamento dos sistemas de
previdéncia para que elevadas somas de dinheiro fossem direcionadas aos mercados
financeiros. Para isso, foi necessdria a criagdo dos fundos de pensdo, obrigando os
assalariados a suportarem os riscos e oscilacdes das Bolsas sobre a poupanga que eles
confiarem aos administradores destes fundos. Essa nova configuragdo economica, que
resultou da mundializagdo financeira, marcou o inicio de um novo regime econdémico €
politico, que possibilitou uma ampla rede de intercimbios comerciais, produtivos e

financeiros em nivel planetario.

E possivel se compreender o dominio do capital financeiro em nivel mundial,
considerando-se os desdobramentos do capital*’ apresentados ao longo do desenvolvimento
do capitalismo, mencionados anteriormente neste capitulo. Segundo Serfati (2000), esta
capacidade do capital de se apresentar sob a forma desdobrada ¢ uma condigdo para o
desenvolvimento das sociedades por agdes e progresso da Bolsa de Valores. Dai a mudanga
para um novo paradigma de acumulacdo. O valor destes titulos ou a¢des ¢ determinado com

base nos fluxos de rendimentos (dividendos) futuros esperados, assim como os titulos da

70 capital apresenta-se de maneira desdobrada, como mencionado por Serfati (2000), sendo, de um lado o
capital-propriedade, materializado nos ativos financeiros com diretos a rendimentos e de outro o capital-
fungdo, ou seja, aquele que ¢ investido no processo de produgdo e que se apresenta na forma de meios de
produgao.
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divida emitidos pelo Estado, sendo estes ultimos, meros reconhecimentos de dividas a
serem pagas. Estes ativos financeiros (agdes, titulos) sdo o capital que Marx denominou de
“ficticios”, pois sdo constituidos por antecipa¢des de rendimentos (dividendos, juros) e
constrange, desta maneira, a acumulagdo do capital industrial.
“No capital produtor de juros, abrevia-se o movimento do capital; omite-
se o processo intermedidrio, € assim um capital de 1.000, considerando
coisa em si igual a 1.000, transforma-se em 1.100 em determinado
periodo, como o vinho na adega melhora o valor-de-uso apos certo tempo.
O capital agora ¢ coisa, mas como coisa, capital. O dinheiro é agora um
corpo vivo que quer multiplicar-se. Desde que emprestado, ou mesmo
aplicado no processo de reprodugdo (rendendo ao dono, o capitalista,
juros que se distinguem do lucro do empresario), cresce para ele o juro,
esteja dormindo ou acordado, em casa ou em viagem, de dia ou de noite.
Assim, o desejo quimérico do entesourador materializa-se no capital-

dinheiro produtor de juros (e todo capital expresso em valor ¢ capital
dinheiro ou passa por capital dinheiro.”(MARX, 2008, p.522)

A mera propriedade destes ativos financeiros ¢ o que confere a seus possuidores o
direito a rendimentos sem que estes participem da produgdo real de valor na sociedade,
caracterizando-os como rentistas, como se pode concluir por esta passagem do livro O
Capital de Marx. Desta forma, o “fazer dinheiro” passou a ser o principal motor da
producao capitalista, o que leva a uma relacdo de predominancia do capital financeiro sobre
a criacao de valor, conforme evidencia Serfati. O processo de producdo passou a ser
apenas um intermedidrio necessario para se atingir o fim de se fazer dinheiro, ampliando-
se, assim, o seu comércio. E esta capacidade de reprodugéo do capital que levaria as nagdes
capitalistas ao que Serfati chamou de “vertigem” de querer fazer dinheiro, sem a
intermediagdo do processo produtivo, o que significa produzir capital portador de

rendimentos financeiros, ou seja, capital financeiro.

O processo de financeirizagdo da economia, que propiciaria a mudanca do regime de
acumulagdo monopolista para o regime de predominancia financeira, marcou o inicio no
ambito produtivo, denominado por Harvey (2005) de acumulagdo flexivel em oposi¢ao a
ridigez do fordismo e apoia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se, também, pelo surgimento de
setores de producao inteiramente novos, assim como por novas maneiras de fornecimento

de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
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inovagdo comercial, tecnoldgica, financeira e organizacional, resultando em elevadas taxas

de lucratividade das empresas, consolidando, desta maneira, o regime de acumulagdo de

predominancia financeira.
“[...] A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado setor de servicos, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. Ela também
envolve um novo movimento que chamarei de compressdo do espago-
tempo no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de
decisGes privada e publica se estreitam, enquanto a comunicacido via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e

variegado, possibilitando ao capital ampliar seus territérios para
extracdo de mais-valia. (HARVEY, 2005, p.140 — grifos nossos)

Desta forma, com a ascensdo da acumulagdo flexivel e expansdo do capital
financeiro, pode-se verificar, de maneira acentuada, a adog¢do de estratégias agressivas em
busca do aumento da produtividade do capital em nivel microecondmico, com destaque
para a produtividade do trabalho. Exemplo disso seria a implementacdo de uma nova
organizagdo do trabalho, por meio da incorpora¢do de novas tecnologias ao processo
produtivo, com consequéncias significativas para a classe operaria e as massas
trabalhadoras, que sdo conduzidas & maxima intensificacdo do trabalho a fim de se obter o
maximo rendimento desta mdo de obra. E neste contexto que a universidade publica
brasileira passa a desempenhar uma fungao econdmica estratégica, alinhada com esta nova
racionalidade de acumula¢do de capital, colocando o conhecimento a servico do capital
para que este se aproprie de maneira ainda mais feroz da mais-valia, produzindo efeitos

consideraveis sobre a economia global e o trabalho.

2.3 A politica de pos-graduacio em face ao novo modelo de desenvolvimento
econdémico

O Brasil experimentou, ao longo da década de 1990, uma série de transformagdes
econdmicas e politicas com consequéncias importantes para suas instituigdes republicanas,

em especial para a universitaria. Destacam-se, neste movimento, duas dimensdes: a troca de
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direcdo da pesquisa, que passa a seguir nova diretriz orientada para o atendimento da
demanda econdmica crescente de valorizagdo do capital; a preparacdo dos diversos
segmentos de trabalhadores técnica e socialmente por meio de programas como o REUNI e
a UAB. Este periodo, no Brasil, foi marcado, ndo somente pelo cenario de estabilidade
econdmica, mas também por um conjunto de reformas que resultaram em mudangas nas
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo e de educagdo superior, com énfase

para a pés-graduacdo, que alteraram, acentuadamente, as universidades publicas federais.

Em artigo sobre A educacgdo superior publica brasileira nas duas ultimas décadas.
Expansdo e mercantilizacdo internacionalizada, Silva Jinior e Catani (2013) afirmam que
“no primeiro mandato de FHC as politicas publicas induziram o crescimento do niimero de
instituicdes de forma lenta, a pequenas taxas de crescimento” conforme se pode verificar no

graficol2

Grafico 12 — Evolugdo do nimero de institui¢des de educacao superior de 1995 a 2010
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Fonte: MEC/INEP

No entanto, ¢ possivel observar que, neste mesmo periodo, o nimero de IES
publicas manteve-se praticamente estdvel, enquanto a porcentagem de crescimento do setor
privado ficou em torno de 12%. Este segmento experimentou um crescimento significativo

a partir do segundo mandato de FHC, apos a aprovacdo da LDB, passando de 905 para
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1.208 institui¢cdes, ou seja, um crescimento de aproximadamente 34% do nimero de IES

privadas.

Durante os dois mandatos do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, houve uma
aumento expressivo no nimero de IES, de aproximadamente 45%, ampliagdo influenciada
pelo crescimento do nimero de IES privadas o qual passou de 1.442 em 2003 para 2.100
institui¢des em 2010. Ao longo do periodo analisado, de 1995 a 2010, o ntimero total de
IES aumentou 166%, sendo que as IES privadas aumentaram 207% e as publicas 32,4%.
Do total em 2010, 88,3% representavam IES privadas. Essa expansao do niimero de IES de

1995 a 2010 refletiu-se no aumento de matriculas, conforme se pode verificar na tabela a

seguir.
Tabela 13 — Evolucao do nimero de matriculas de 1995 a 2010
Total Var.% Publicas Var.% Privadas Var.%
1995 1.759.703 - 700.540 - 1.059.163 -
1996 1.868.529 6,2% 735.427 5% 1.133.102 7%
1997 1.945.615 4,1% 759.182 3,2% 1.186.433 4,7%
1998 2.125.958 9,3% 804.729 6% 1.321.229 12%
1999 2.369.945 11,5% 832.022 3,4% 1.537.923 16,4%
2000 5 694245 13,7% 887.026 6,6% 1.807.219 | 17,5%
2001 3.036.113 12,7% 944.584 6,5% 2.091.529 15,7%
2002 3.520.627 16% 1.085.977 15% 2.434.650 16,4%
2003 3.936.933 11,8% 1.176.174 8,3% 2.760.759 13,4%
2004 4.223.344 7,3% 1.214.317 3,2% 3.009.027 9%
2005 4.567.798 8,1% 1.246.704 2,7% 3.321.094 10,4%
2006 4.883 852 7% 1.251.365 04% | 3.632487 | 9,4%
2007 5.250.147 7,5% 1.335.177 6,7% 3.914.970 7,8%
2008 5.808.017 10,6% 1.552.953 16,3% 4.255.064 8,7%
2009 5.954.021 2,5% 1.523.864 2% 4.430.157 4,1%
2010 6.379.299 7,14 1.643.298 78% | 4.736.001 7%
Var.% 262,52% 134,6% 347,1
1995/2010 %

Fonte: MEC/INEP

No periodo de 1995 a 2010, verifica-se uma expansdo significativa do numero de
matriculas, predominantemente nas IES privadas que apresentaram um aumento de

347,1%, em contraposi¢do as IES publicas, que alcangaram um crescimento de 134,6% do
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numero de matriculas. Tais resultados demonstram uma expansao exponencial da educagao
superior durante estes anos, revelando, entretanto, uma acelerada mercantilizagio em
resposta @ mundializagdo do capital e a adesdo do Brasil & predominancia financeira e,
conforme determinacdes de organismos multilaterais, que propunham a desregulamentacao
do setor, como se pode verificar no Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997, o qual
reconhece a educagdo superior como um bem comercializavel, ou seja, uma mercadoria. O

artigo 7° estabelece que:

“As institui¢des privadas de ensino classificadas como particulares, em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
quando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao
regime de legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais ¢
trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e
administradores ao comerciante em nome individual.”(BRASIL, 1997)

Este Decreto normatizou no Brasil o chamado mercado da educagdo superior,
possibilitando sua expansdo pela iniciativa privada, a qual se acentua a partir de 1998,
conforme o grafico 12, respondendo, desta maneira, as orientagdes dos organismos
multilaterais como o Banco Mundial, que elaborou um documento em 1994, Higher

Education: the lessons of experience, que propunha, entre outras coisas, segundo Sguissardi

(2008, p.1000):

“[...] uma maior diferencia¢do institucional e diversificagdo de fontes de
manutengdo da educagdo, incluindo o pagamento pelo aluno das IES
publicas; que considerava a universidade de pesquisa (neo-humboldtiana)
inadequada para os paises em desenvolvimento ¢ em seu lugar propunha a
adogdo da universidade de ensino (sem pesquisa); que recomendava as
autoridades que ficassem atentas aos sinais de mercado.”

Destaca-se que, neste periodo, ganhou énfase a doutrina do livre comércio, imposta
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), sob a lideranca dos Estados Unidos,
segundo o idedrio neoliberal, que considera a educacdo superior como uma mercadoria,
passivel de ser, livremente, comercializada no mercado, incluindo o mercado internacional,
0 que abriria possibilidades para a inser¢dao do capital estrangeiro neste setor no Brasil. Em
1995, foi assinado, no ambito da OMC, o Acordo Geral para Comercializagao de Servigos

(GATS), que propunha a desregulamentacdo dos servigos educacionais, especialmente de
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nivel superior, o qual passou a ser considerado um servigo como outro qualquer a ser

regulado pela logica de mercado conforme sera analisado mais adiante neste capitulo.

Em 1998, como contribui¢do para a Conferéncia Mundial sobre a Educag¢do
Superior, da UNESCO, reunida em Paris, um documento do Banco Mundial adiantava uma
tese que respaldaria a abertura do “mercado educacional” de educagao superior no Brasil a
iniciativa privada ou a livre iniciativa empresarial. Trata-se da tese de que o ensino

superior teria muitas das caracteristicas de um bem privado. (SGUISSARDI, 2008)

Deve-se salientar que a expansao da educagdo superior, como mostram os dados
aqui mencionados, também esta relacionada a emergéncia de programas como o Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais/REUNI
(Brasil, 2007)*®, o uso ampliado do ensino a distincia (EAD), particularmente com o
programa Universidade Aberta do Brasil/UAB (Brasil, 2006), o Programa Universidade
para Todos/PROUNI (Brasil, 2005), que viabilizou o crescimento do setor privado, além da
expansio da pos-graduagdo através da indugio da pesquisa aplicada.(SILVA JUNIOR et al,
2013)

Essas mudangas, iniciadas no governo de FHC e que se acentuaram durante os

governos de Luis Indcio Lula da Silva, pretendiam inserir o Brasil no contexto de uma

%0 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais/REUNI esta
juridicamente apoiado pelo Decreto n® 6096, de 24 de abril de 2007 que, de acordo com o Art. 1, objetiva
criar condigdes para ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo, por
meio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. A meta global estabelecida pelo programa passa por duas variaveis: a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduag@o presenciais para 90% e da relagdo de alunos de graduagdo em
cursos presenciais por professor para 18 ao final de cinco anos, a contar o inicio de cada plano. S&o as
seguintes diretrizes que passam a orientar o referido programa: “I - redugdo das taxas de evasdo, ocupagdo de
vagas ociosas ¢ aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; II - ampliagdo da
mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicdes, cursos e programas de educagdo superior; III -revisdo da estrutura académica, com
reorganizagdo dos cursos de graduagdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacao da qualidade; IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada; V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior com a educacdo
basica”.
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economia mundializada e financeirizada. Elas refletiram sobre a pos-graduagdo, que
também apresentou um crescimento acentuado e que continuou durante os dois mandatos
do ex-presidente Luis In4cio Lula da Silva, mantendo-se até os dias atuais. A expansdo da
poOs-graduagao strictu sensu estd relacionada com a politica de expansdo da educagdo
superior em face da mundializagdo da economia em que o conhecimento cientifico e
técnico passa a ser fator-chave na luta competitiva, ou seja, o conhecimento da ultima
técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica implica a possibilidade
de alcangar uma importante vantagem competitiva.
“O proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob condi¢des, que sdo elas mesmas cada vez
mais organizadas em bases competitivas. Universidade e institutos de
pesquisa competem ferozmente por pessoal, bem como pela honra de
patentear primeiro novas descobertas cientificas. Essa competicdo se vé
refletida nos atuais rankings internacionais, os quais se tornaram
poderosos instrumentos de marketing de universidades do mundo
inteiro, que nao buscam somente atrair estudantes, mas sim o
patrocinio do capital corporativo. A producdo organizada do
conhecimento passou por notavel expansdo nas ultimas décadas, ao
mesmo tempo que assumiu cada vez mais um cunho comercial (como o
provam as incdmodas transicdes de muitos sistemas universitarios do
mundo capitalista avangado de guardides do conhecimento ¢ da sabedoria

para produtores subordinados de conhecimento a soldo do capital
corporativo).(HARVEY, 2005, p.151- grifos nossos)

Neste sentido, a universidade orienta-se cada vez mais para atender as exigéncias do
mercado, sendo considerada um empreendimento como outro qualquer, caracteristico do
mundo capitalista em que a administracdo deve apoiar-se nos preceitos da eficiéncia
gerencial, cada vez mais em conformidade com o modelo norte-americano de universidade.
Em vista disso, passa a deixar para segundo plano o compromisso com a producado do saber
pela pesquisa e de um conhecimento critico que resulte em beneficios sociais,
subordinando-se as for¢as econdmicas, deixando de estar comprometida eticamente com a

problemadtica de seu tempo e de seu entorno.

Essas mudancas dos sistemas universitarios do mundo capitalista se viram refletidas
no sistema de educacao superior brasileiro, a partir da reforma do Estado, que definiu um
novo marco regulatorio e ordenamento juridico, que resultaram no estabelecimento de um

novo paradigma de producdo de conhecimento, induzido pela economia, com énfase na
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inovagdo tecnologica e nas ciéncias aplicadas, resultando em mudangas significativas na

pos-graduacgdo stricto sensu, que passou por um processo de expansao e pela definicdao de

uma nova fungdo como ¢ possivel comprovar-se a partir dos dados da tabela abaixo.

Tabela 14 — Evolugao dos programas de pds-graduagao de 1998 a 2010

Mestrado/ Mestrado/
Doutorado | Mestrado Mestrado/ | - Doutorado/ Mestrado Mestrgdo Total
Doutorado Mestrado . Profissional
Profissional Profissional
1998 24 464 749 19 3 - 1.259
1999 25 554 756 19 5 4 1.363
2000 28 613 766 44 5 9 1.440
2001 29 561 883 44 5 29 1.551
2002 32 661 891 44 5 51 1.684
2003 35 765 907 1 6 62 1.819
2004 32 760 1.022 116 1.931
2005 33 830 1.063 132 2.058
2006 39 924 1.146 157 2.266
2007 37 981 1.207 184 2.409
2008 36 1.030 1.284 218 2.568
2009 40 1.054 1.381 243 2.718
2010 49 1.091 1.453 247 2.840
Y;;zgjoz o0 | 1042% | 1351% | 94% 6075% | 125,6%

Fonte: MCTT , 2012

No periodo analisado, pode-se observar que o nimero de programas de doutorado
aumentou 104,2% e os de mestrado 135%. A expansdo mais vertiginosa pode ser observada
no numero de programas de mestrado profissional, que apresentou um crescimento da
ordem de 6.075%! Esta ampliacao reflete-se na expansdo do niimero de matriculas como se
pode observar na tabela abaixo. Tais dados confirmam a crescente necessidade de formacao

de pesquisadores para consolidar o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao do Brasil, a

fim de elevar o pais a um novo patamar de competitividade.
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Tabela 15 — Evolugao do nimero de matriculas da pos-graduacao de 1998 a 2010

Doutorado Mestrado Mestrado Profissional
Matriculado Titulado Matriculado Titulado Matriculado Titulado
1998 26.697 3915 49.387 12.351 - -
1999 29.895 4.831 54.792 14.938 589 43
2000 32.900 5.318 60.425 17.611 1.131 210
2001 35.134 6.040 62.353 19.651 2.956 362
2002 37.728 6.894 63.990 23.457 4.350 987
2003 40.213 8.094 66.951 25.997 5.065 1.652
2004 41.261 8.093 69.190 24.755 5.809 1.903
2005 43.942 8.989 73.805 28.605 6.301 2.029
2006 46.572 9.366 79.050 29.742 6.798 2.519
2007 49.667 9.915 84.356 30.559 7.638 2.331
2008 52.750 10.711 88.295 33.360 9.073 2.654
2009 57.917 11.368 93.016 35.686 10.135 3.102
2010 64.588 11.314 98.607 36.247 10.213 3.343
Var.%
1998/ 142% 189% 99,6% 193,3% 1.634% 7.674%
2010

Fonte: MCTI, 2012

Estes dados refletem, ainda, uma outra face da formagao profissional de uma forga
de trabalho a servigo do setor produtivo que demanda maior exigéncia técnica e tedrica,
como consequéncia das transformacgdes ocorridas no processo de acumulagdo capitalista,
levando a pds-graduagdo a assumir a responsabilidade de contribuir, de forma acentuada,
com a economia, 0 que se observa nas politicas recentes de ciéncia, tecnologia e inovagao e
de pos-graduacdo, que, apoiadas em um novo marco regulatorio e ordenamento juridico,
ddo maior centralidade e sustentabilidade as atividades inovadoras, buscando maior
interacdo entre o setor produtivo e o sistema de educagdo superior, a fim de produzir
conhecimento que gere resultados para o processo de inovagdo e desenvolvimento

econdmico.(SILVA JUNIOR et al, 2013)

A partir deste periodo, constata-se um aumento de investimentos do governo
federal em ciéncia, tecnologia e inovacao, fato que pode ser observado na tabela 16, que
apresenta dos dados do CNPq referentes ao dispéndio com bolsas de mestrado e doutorado,
além do estimulo a pesquisa por meio de bolsas produtividade e & inovagdo via projetos

alinhados com as politicas de fomento ao desenvolvimento tecnologico e empresarial. A



modalidade de bolsa “Desenvolvimento Tecnoldgico Empresarial” foi criada em 1989,

indicando a preocupacdo com a tematica da inovagdo e com a estratégia de aproximar a

universidade ao setor produtivo.

Tabela 16 — Evolugao dos gastos com ciéncia, tecnologia e inovagdo do CNPq

Formacao e qualificacdo de Estimulo a Estimulo a inovagao e
Periodo pesquisadores no pais pesquisa competiti\{idade
Mestrado Doutorado Produtividade D@sgznvolwmento . 149
Tecnologico e Empresarial
1996 9.618 4.484 7.263 4.486
1997 7.764 5.033 7.394 4.443
1998 6.256 5.205 7.386 4.133
1999 5.693 5.327 7.290 3.156
2000 5.572 5.658 7.413 2.976
2001 5.796 5.845 7.666 3.054
2002 5.604 5.743 7.765 3.533
2003 5.947 5.938 7.949 4.126
2004 6.644 6.334 8.453 4.222
2005 7.256 6.863 8.815 4.565
2006 7.978 7.427 9.082 6.741
2007 8.339 7.706 9.831 6.271
2008 9.005 7.990 10.064 5.684
2009 10.129 8.482 11.456 6.844
2010 10.315 8.890 12.941 8.463
| 9\9/2%’1 o | T25% 98.,3% 78.2% 88.6%

Fonte: CNPq, 2012

A partir de 1999, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), passa a reconhecer a
importancia da reformulacdo do aparato legal para estimular as empresas a investirem em
projetos de inovagdo e de pesquisa cientifica e tecnologica, o que vai ao encontro da
Politica de Ciéncia e Tecnologia do segundo governo de FHC, que tinha como prioridade o
fomento a competitividade do pais. Tal Politica partia do pressuposto de que o governo

deveria atuar por meio de incentivos fiscais e da criagdo de fontes de financiamento

* 0 dispéndio referente ao desenvolvimento tecnoldgico e empresarial inclui recursos destinados aos projetos
de apoio técnico em extensdo no Brasil (ATP), desenvolvimento cientifico da metrologia nacional (DCMN),
desenvolvimento tecnolégico industrial (DTI), desenvolvimento tecnolégico em semicondutores, doutorado
sanduiche empresarial (SWI), especialista visitante (EV), extensdo no pais, iniciagdo tecnologica e industrial,

pos-doutorado empresarial, produtividade, desenvolvimento tecnologico e inovagao.(CNPq, 2013)
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especificas a fim de estimular o estabelecimento de relagdes cooperativas entre empresas,

universidades e institui¢des cientificas e tecnoldgicas.(BAGATTOLLI, 2008)

Pode-se dizer que a Politica de Ciéncia e Tecnologia, a partir deste periodo, esteve
fortemente concentrada na promog¢do de inovagdo através da colaboragcdo entre
universidade e empresa e na comercializagcdo dos resultados das pesquisas académicas
aplicadas. Isso pode ser verificado por meio do estabelecimento de um novo aparato legal
que visava a estimular o desenvolvimento de atividades inovativas nas empresas € a
pesquisa aplicada nas instituicdes de ensino superior. O marco desta politica de ciéncia e
tecnologia foi a criacdo dos Fundos Setoriais em 1999, sob a gestdo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT). A criacdo destes Fundos Setoriais de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico teve sua origem no contexto do processo de
privatizagdo e desregulamentacao ocorrido no Brasil na década de 1990. Naquela época, em
setores como o de telecomunicacdes e petroleo, a sua capacitacdo tecnologica estava
ancorada em institutos vinculados as empresas estatais. (QUEIROZ;CAVALCANTE,
2012).

Sua concep¢do foi baseada no conceito de sistema nacional de inovagdo, que
buscava mobilizar um conjunto de agentes do processo inovativo, em especial o segmento
empresarial e instituigdes de ensino superior e pesquisa, visando a estimular a interagao
entre eles, tendo como foco, o empresariado, buscando seu comprometimento na
formulacdo de uma agenda referente as decisdes de aplicagdo de recursos execucgdo de
projetos para valorizagdo do capital. Desta forma, os recursos seriam direcionados
conforme a demanda tecnologica do setor produtivo, por parcerias entre o governo, as

instituigdes de pesquisa e as empresas. (BAGATOLLI, 2008)

Os fundos setoriais foram criados com a finalidade de fortalecer a pesquisa em
. , . . A . , 50 . .
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais™ . O primeiro

fundo a ser concebido foi o Fundo Setorial do Petroleo e Géas Natural (CT-Petro), cujas

*% Os recursos dos fundos representam a maior parte dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), vinculada ao
MCTI. Estes fundos provém de contribui¢des incidentes sobre a exploragdo de recursos naturais pertencentes
a Unido, fundos de investimentos setoriais atraidos ao longo do processo de privatizagdo dos anos noventa e,
desde 2001, de uma Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio Economico (CIDE) de empresas de setores
especificos.
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acOes voltaram-se para o financiamento de programas de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria de petroleo e gas natural. Além do CT-
Petro, outros fundos foram criados, passando estes a ocupar um lugar privilegiado na
politica de ciéncia, tecnologia e inovacao do Brasil. Atualmente, existem 15 Fundos
Setoriais, a saber: aeronautico (CT-Aero); do agronegécio (CT-Agro); fundo para a
Amazobnia (CT-Amazobnia); transporte aquavidrio e de contru¢do naval (CT-Aqua); de
biotecnologia (CT-Biotec); de energia (CT-Energ); espacial (CT-Espacial); de recursos
hidricos (CT-Hidro); de tecnologia da informacao (CT-Info); de infra estrutura (CT-Infra);
de saude (CT-Satde); de transportes terrestres e hidroviarios (CT-Transporte); do petrdleo
e gas natural (CT-Petro); de recursos naturais (CT-Mineral) e Fundo Verde e Amarelo
(FVA).(MCTI, 2009) Dentre os principais objetivos dos fundos setoriais, estdo estimular
os vinculos entre o setor empresarial, as universidades e centros de pesquisa do pais e
induzir o aumento de investimentos privados em ciéncia, tecnologia e inovagdo como se

pode constatar na tabela 17.

Tabela 17 - Execu¢@o or¢amentaria por fundo setorial de 2001 a 2010 (em R$ milhdes )

2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010
CT Petro 151,0 125,0 | 121,5 | 100,8 | 107,9 | 141,5 160,4 | 1279 97,6 119,0
CTFVA 103,1 170,2 | 266,8 | 250,3 | 258,0 | 2513 289,9 | 299,1 337,1 416,3
CT Energ 89,9 422 97,8 99,1 94,0 110,3 76,2 83,9 63,1 66,9
CT Saude - 0,7 35,8 36,4 42,7 64,9 71,7 89,3 84,8 87,1
CT Agro - 2,1 38,5 35,1 43,0 553 63,2 88,8 71,2 83,8
CT Info 0,7 343 34,6 25,5 38,6 35,4 38,0 35,7 30,8 35,1
CT Biotec - 1,6 19,6 17,3 37,7 23,4 30,5 35,5 33,6 35,8
CT Aero - 0,3 17,8 15,7 20,7 33,6 29,7 34,7 353 31,9
CT Aqua - - - - 5,7 16,8 22,1 239 26,4 31,4
CT Amazonia | - - - 13,5 25,9 20,8 16,4 18,4 16,4 11,9
CT Mineral 4,1 4,1 6,6 5,7 8,0 7,5 9,2 8,8 11,1 11,9
CT Infra 132,8 113,8 | 166,2 | 180,0 | 203,0 | 303,6 391,0 | 331,0 328,4 395,9
CT Espacial 0,2 4,5 - 1,4 2,3 1,8 - 1,1 1,5 3,9
CT Hidro 36,9 19,5 27,0 22,8 53,0 50,3 57,7 50,1 45,8 39,8
Total 518,7 518,3 | 832,2 | 803,6 | 937,5 | 1.116,5 | 1.262 | 1.228,2 | 1.183,1 | 1.370,7

Fonte: SIDOR (in Queiroz; Cavalcante, 2012)

O aumento acelerado da execucao orcamentaria referente aos fundos setoriais

sugere uma maior énfase do MCTI nas ac¢des destinadas a promog¢ao do desenvolvimento
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da inovacdo no setor produtivo’’, o que coloca a universidade piblica e os seus centros de
pesquisa como instituicdes estratégicas para a formacao, do que Marx chamou de General
Intellect , em que a atividade intelectual torna-se uma fonte de producao de riqueza do pais
por meio da produgdo de conhecimento e inovagdo tecnoldgica. A questdo da inovagao
marcou profundamente a politica de ciéncia e tecnologia no Brasil na primeira década do
século XXI, principalmente durante os dois mandatos do ex-presidente Luis Indcio Lula da
Silva, em que a ciéncia, tecnologia e inovacdao passaram a ter maior centralidade nas
politicas do governo, a ponto de redefini-la como politica de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao (C,T&I).

A inovagdo foi trazida para o centro dos debates durante a II Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagﬁosz, em 2001, ainda sob a gestdo de FHC, em que se
formulou uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo alicercada, em um
conjunto de agdes consideradas estratégicas que visavam a producdo do conhecimento para
o desenvolvimento e competitividade da economia, ou seja, pretendiam expandir a base
cientifica e tecnologica para ampliar a capacidade de inovagdo e transformar o
conhecimento em riqueza. Para execucdo deste conjunto de agdes, o MCT previa a
incorporagdo de novos instrumentos de financiamento a inovacao através da subvengao
econdmica e do aumento de recursos federais para o investimento em C,T&I, além da
aprovacao de novos marcos regulatorios e juridicos para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica no Pais. E relevante destacar que a 2*. Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo resultou na criagdo de novos fundos setoriais para fortalecer o

financiamento do Sistema de C,T&I, bem como do Centro de Gestdo e Estudos

>l O plano de agdes do MCTI para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo apoia-se em quatro
eixos estratégicos: eixo I - expansdo e consolidagdo do sistema nacional de C,T&I ao qual estdo vinculadas as
bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o Fundo Setorial de
Infraestrutura (CT-Infra); eixo II - promogdo da inovagdo tecnoldgica nas empresas e compreende todos os
fundos setoriais menos o Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial) e o de Recursos Hidricos (CT-Hidro); eixo
IIT - pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em 4reas estratégicas, ao qual se vinculam o Programa Nacional
de Atividades Nucleares (PNAE) e os fundos setoriais Espacial € o de Recursos Hidricos; eixo IV — ciéncia,
tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social o qual contempla o Programa de Inclusao Digital e o
Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Inclusdo e Desenvolvimento Social. (QUEIROZ;
CALVACANTE, 2012)

> A Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia surgiu em 1985, por iniciativa do primeiro Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, Renato Archer, com o objetivo de ampliar o debate sobre a defini¢do de uma politica
cientifico-tecnologica para o pais. A segunda edigdo da Conferéncia s6 veio a ocorrer em 2001 e enfatizou a
importancia da inovagdo tecnoldgica como instrumento para a competitividade, passando a denominar-se
“Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (CNCTI)”.
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Estratégicos (CGEE), destinado a prover o Sistema de mecanismos de prospecgao,
acompanhamento e avaliagdo. Recomendagdes e definigdes de estratégias para a ciéncia,
tecnologia e a inovagdo nacionais foram sintetizadas em um “Livro Branco”, apresentado

pelo entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Sardenberg.

Destaca-se, também, neste contexto, a Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004, a
chamada Lei de Inovagao que estabelece incentivos a inovagdo e a pesquisa tecnoldgica no
ambiente produtivo, com o objetivo de aumentar a competitividade industrial do pais e
atingir autonomia tecnologica. De acordo com esta lei, inovar significa “introdugdo de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos
produtos, processos ou servicos”. Segundo Bagattolli (2008), a Lei de Inovagdo estd
organizada em torno de trés eixos: a) a constitui¢do de um ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; b) o estimulo a
participacdo das universidades e institutos tecnoldgicos no processo inovativo através do
desenvolvimento de pesquisas aplicadas voltadas para atenderem a demanda do setor

produtivo e ¢) o estimulo a inovagdo na empresa.

Em relagdo ao primeiro eixo, a constituicdo de um ambiente propicio a parcerias
estratégicas esta prevista no capitulo II, artigo 3°, o qual prevé a possibilidade de a Unifo,
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas agéncias de fomento estimularem e
apoiarem a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de forma
cooperativa entre empresas, universidades e centros de pesquisa cientifica e tecnologica e
organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas a atividades de inovagdo. A Lei
também prevé a criacdo de incubadoras e parques tecnologicos, além de redes de

cooperagdo internacional para o desenvolvimento de projetos de inovacao. (BRASIL, 2004)

Ressalta-se que o artigo 4° deste mesmo capitulo possibilita as institui¢des de ensino
superior e centros de pesquisa cientifica e tecnologica compartilharem seus laboratdrios e
demais estruturas fisicas com empresas com a finalidade de desenvolverem atividades
voltadas a inovacao tecnoldgica. Por sua vez, o artigo 5° permite a Unido e as suas
entidades terem “[...] uma participagdo minoritaria do capital da empresa privada que tenha
como propdsito o desenvolvimento de projetos cientificos e tecnologicos para obtencao de

produtos e processos inovadores.”(BRASIL, 2004)
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Ainda sobre esta Lei, ¢ importante tecer alguns comentarios a respeito da
participagdo das instituicdes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica no
processo inovativo o qual esta previsto no capitulo 3° da Lei e que permite a estas
institui¢des celebrarem contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de
direitos de uso ou de exploracao de criagdes desenvolvidas por seus pesquisadores nos seus
laboratérios que se refletem, por exemplo, na producao de patentes, licengas, marcas, etc.
Além disso, esta Lei permite a estas instituigdes prestarem servigos em atividades voltadas
a inovagdao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em empresas, instituigdes publicas ou
privadas, além de conceder ao pesquisador licenga ndo remunerada — de até trés anos,

renovavel por outros trés — para que este possa constituir empresa inovadora.

O capitulo IV da Lei apresenta medidas de estimulo a inovagdo tecnoldgica nas
empresas e prevé que a Unido, as instituicdes de educagdo superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, juntamente com as agéncias de fomento, promovam e incentivem as
empresas a desenvolverem produtos e processos inovadores mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura. O aporte de recursos pode se
dar sob a forma de subvencao econdmica, financiamento ou participagdo acionaria, além de

encomendas tecnoldgicas por parte do governo. (BRASIL, 2004)

Desta forma, a Lei de Inovagdo legitima e sacramenta a unido do publico com o
privado, em beneficio majoritario deste ultimo, que se reflete diretamente na pds-graduacdo
da universidade publica a qual, por esta lei, ¢ induzida a incorporar uma cultura empresarial
apoiada na racionalidade econdmica, que se traduz no que Sguissardi e Silva Jr. (2009,
p.62) definiram como “[...] mercadorizagdo da ciéncia e da inovagdo tecnologica,
colocando a universidade a reboque do mercado,” ou seja, € este ultimo que passa a definir
a agenda das pesquisas desenvolvidas no ambito destas institui¢des, transformando-as,
paulatinamente, em “unidades de negocios” produtoras de conhecimento € de mado de obra
qualificada ao ritmo imposto pelo mercado, sendo geridas pelo Estado, porém a servico do

setor produtivo.

Merece destaque, ainda, a Lei 11.196/2005, conhecida como a “Lei do Bem” que
consolida incentivos fiscais para pessoas juridicas, desde que realizem pesquisas

tecnolodgicas e de desenvolvimento de inovagao tecnologica. Entre outras medidas, permite
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a redugdo de 50% do IPI incidente sobre equipamentos importados para P&D, além da
deducao do IR, em valor equivalente ao dobro do investido pela empresa em P&D. Além
destes incentivos, a Lei prevé depreciacdo acelerada das maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica para efeito de calculo do imposto
de renda pessoa juridica, crédito do imposto de renda pessoa juridica, incidente sobre os
valores pagos, remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos

especializados (BRASIL, 2005).

Somam-se a isso, a redu¢cdo do imposto de renda retido na fonte incidente sobre a
remessa ao exterior resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e isencdo de
imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manutencdo de marcas e patentes. Além disso, a lei prevé subvencdes
econOmicas, incorporadas a linha de financiamento FINEP Inova Brasil, concedidas em
virtude de contratagdes de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados
em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica.

(BRASIL, 2005)

Igualmente vale destacar a Lei 8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a fundagdes
de apoio; a Lei 11.487/2007 que altera a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, a Lei do
Bem, para incluir novo incentivo as empresas para o financiamento de projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica realizados nas instituicdes de ensino superior € de pesquisa; a Lei
11.079/2004 que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-

privada no &mbito da administragdo publica.

Como se demonstra, o Estado reorganiza a pos-graduagdo por meio de um novo
ordenamento juridico e de um novo marco regulatério que estabeleceu as bases para um
novo modelo de pds-graduagdo que passa a ocupar um espaco central e mais relevante para
o Estado, posto que, no pais, o lugar em que o conhecimento ¢ desenvolvido com maior
consisténcia ¢ o dos niveis de pds-graduacdo das universidades. (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009). A Capes e o CNPq buscam, de forma articulada, fazer da pesquisa um
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elemento central para a produc¢ao de conhecimento orientado a valorizacao do capital que
resulte em novas tecnologias que agreguem valor aos produtos comercializados no mercado
nacional e internacional, como se pode constatar nas estatisticas referentes a producao
técnica disponiveis no diretorio dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) apresentadas na proxima tabela para o

periodo de 2000 a 2010.

Tabela 18 - Brasil: producao técnica no diretorio dos grupos de pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), de 2000 a 2010.

Total Softwares Produtos tecnolégicos Processos ou técnicas Trabalhos Demilésc]:lir:;ucoes
Ano da -
. de Com Sem técnicos -
producio autores Com registro| Sem registro|Com registro| Sem registro B P ) Apresentacio | Outras
catilogo/ catalogo/ ® @
ou patente | ou patente | ou patente | ou patente . . de trabalhos
registro registro

Pesquisadores
2000 24.405 79 1.661 221 1020 150 678 29.133 44.553 38.295
2001 25.101 69 1.631 291 1020 197 689 34.735 46.691 40.525
2002 25.257 129 1.764 462 939 335 801 36.561 45.675 41.597
2003 36.965 176 1969 575 1213 428 970 47.434 68.440 62.262
2004 38.151 135 1836 547 1310 430 975 50.386 68.865 65.508
2005 48.908 138 1853 633 1416 461 1011 58.255 87.714 88.863
2006 52.936 144 1564 697 1194 469 920 61.386 96.562 105.700
2007 66.549 190 1784 1067 1393 598 1021 65.313 127.467 139.221
2008 67.179 237 1579 970 1210 532 1069 68.001 148.455 138.827
2009 63.497 255 1489 944 1113 542 1017 68.973 145.097 126.329
2010 55.959 217 998 867 848 461 844 64.308 127.678 105.532

Estudantes
2000 6.782 37 586 24 160 20 101 3.562 7.284 6.893
2001 8.350 29 7717 44 226 39 129 5.013 8.905 8.634
2002 9.695 26 938 65 238 53 148 5.488 10.468 10.198
2003 17.585 65 1.073 63 317 71 225 6.743 20.598 18.825
2004 21.551 63 1.229 98 336 75 276 7.585 25.978 23.271
2005 24.441 54 928 93 383 75 144 7.142 34214 26.844
2006 27.515 56 763 122 264 97 172 6.860 41.786 32.573
2007 26.196 42 546 146 295 69 130 6.451 41.780 33.436
2008 26.261 52 563 127 274 82 111 7.263 45.828 33.559
2009 24.701 28 420 146 286 95 127 6.716 44.406 30.333
2010 20.930 38 279 133 128 71 106 5.898 38.008 24.522 |F

onte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil —
2000 a 2002, Censo 2004, 2003 a 2004, Censo 2006 ¢ 2005 a 2008, Censo 2008.

Nota(s): 1) Consultoria, relatério técnico, elaboragdo de projeto, parecer, assessoria, servicos em areas técnicas, etc.

2) Congresso, conferéncia, comunicagdo, seminario, simpdsio, etc.

3) Outros tipos de produgdo técnica tais como cursos de curta dura¢do ministrado, organizagdo de evento. (Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5705.html, acesso em 2 de junho de 2013)

Observa-se, portanto, pelos dados apresentados anteriormente, que o fundo publico
passou a ser investido para consolidar o novo sistema de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no
pais, assentado em um novo modelo de politica de ciéncia, tecnologia e inovacao, em que o
sistema de educagdo superior cumpre um papel fundamental, principalmente no que se

refere a formacdo de mestres e doutores e a producdo de conhecimento. Tal fato cria,
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assim, um ambiente facilitador para o desenvolvimento da inovagdo, em que ha uma
redefinicdo do papel da pds-graduagdo, sendo esta convocada a contribuir para a inser¢ao
do Brasil na economia mundial, como esta explicito no Plano Nacional para Pos-
Graduac¢do (2011-2020), em que a pesquisa aplicada e a inovagdo tecnologica sao
colocadas no centro do Plano e da pds-graduagao.
“O nucleo da pds-graduacdo é a pesquisa. A pesquisa depende de
treinamento e exige dedicagdo plena ao estudo, sendo a tarefa das
instituicdes académicas e institutos de pesquisa, publicos ou privados,
aliar este e aquela. Os resultados da pesquisa, ao serem aplicados, levam a
tecnologias e a procedimentos, podendo ser usados no setor publico e no
sistema privado, e fazendo do conhecimento e da tecnologia uma
poderosa ferramenta do desenvolvimento econdmico ¢ social. Neste
quadro a parceria entre a Universidade, o Estado e as empresas dara lugar
ao chamado modelo da triplice hélice. Este modelo levara a colocar no
centro do Plano, ou melhor, na sua base, aquilo que podera ser chamado
de Agenda Nacional de Pesquisa, com a participagdo de todas agéncias de
fomento federais e estaduais, com repercussdo direta no SNPG e como

matéria de politicas publicas, conduzindo a agdes induzidas e a parcerias
entre as universidades e os setores publico e privado”(BRASIL, 2010,

p-18).

Em artigo sobre a globalizacdo e a mudanga do papel da universidade federal
brasileira, Silva Junior; Spears (2012) afirmam que o PNPG reflete a importancia do ensino
superior para a inovagdo tecnologica a qual passa a ter maior centralidade na politica de
pos-graduagdo, estando na base da Agenda Nacional de Pesquisa, uma vez que, segundo
seus formuladores, € nas instituigdes de ensino superior que se produz pesquisas cujos
resultados podem ser aplicados pelas empresas em seus processos inovativos, seja para a
criagdo de novos produtos e processos. Este conhecimento encontra-se incorporado aos
profissionais e pesquisadores qualificados que as universidades produzem para atender as
crescentes demandas impostas pela economia. Trata-se de um dos principais pilares da
Agenda Nacional de Pesquisa, conforme o PNPG, cujo objetivo ¢ desenvolver areas
consideradas estratégicas para inserir o Brasil de maneira privilegiada na economia
mundializada e na arena internacional de ciéncia, tecnologia e inova¢do como a
biotecnologia, fairmacos, medicamentos e vacinas, materiais avangados, nanotecnologia,
tecnologia da informacdo e da comunicagdao, microeletronica, espaco, defesa e energia

nuclear, definindo, entretanto, uma politica de fomento que prioriza a formacao de mestres
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e doutores e a producdo de conhecimento nas areas de engenharias, saude e

biolégicas.(SILVA JUNIOR;SPEARS, 2012)

A partir de meados da década de 1990, a economia brasileira aparece como um dos
principais receptores de fluxos de IED, resultado de politicas macroecondmicas e da
reforma do Estado, iniciadas pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, continuadas
pelo seu sucessor Luis Inacio Lula da Silva, que transformaram o Brasil em uma atrativa
plataforma de valorizagdo do capital financeiro. E neste contexto que a educagdo superior,
incluindo a pos-graduacao, tornou-se um setor cada vez mais orientado ao mercado com o
objetivo de atender as exigéncias de valorizagdo do capital e da economia. Segundo os
referidos autores, a mercantilizacdao institucional realizada neste processo, resultado da
mundializacdo do capital, induz as politicas para a educagdo superior, levando o setor
publico a participar na arena competitiva global da ciéncia aplicada e da inovacao
tecnologica, bem como a exigir a mobilidade académica de estudantes e professores,
caracterizando, desta forma, o processo de internacionalizacao da educagao superior, que se
apresenta como um dos principais objetivos do PNPG (2011-2020), traduzidos nas politicas
de cooperagdo internacional e de formag¢ao de recursos humanos propostas pelo Plano.

“As politicas de cooperacdo internacional e de formagdo de recursos
humanos no exterior deveriam estar calcadas nas seguintes premissas
basicas: aprimoramento do sistema nacional de pods-graduagdo,
considerando o avango do conhecimento; inser¢do no futuro Plano

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do pais.”(BRASIL,
2010, p.35)

Para atingir estes objetivos, o PNPG enfatiza uma interacdo mais intensa entre as
instituicdes de ensino superior brasileiras e internacionais, com o objetivo de ampliar o
conhecimento cientifico e tecnologico, em dareas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do pais. Essa interacdo deveria se dar pelas seguintes modalidades de

cooperacao internacional:

“Ampliacdo do atual modelo de parceria institucional, dentro de uma
relagdo de reciprocidade e simetria entre instituigdes nacionais e
internacionais. Tais parcerias envolveriam intercAmbio reciproco de
alunos e professores em projetos de pesquisa especificos, bolsas-
sanduiche para os alunos, estagios de curto prazo para os professores e
estagios para recém doutores; intensificagdo dos programas de
intercambio, visando ao compartilhamento na orienta¢do de doutorandos
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com pesquisadores atuando no exterior; apoio estdgio de pos-
doutoramento para jovens doutores, tendo como base a qualidade do
projeto a ser desenvolvido; ampliagdo do intercambio institucional de
estudantes de graduacdo, visando a seu futuro ingresso na péds-graduagao;
estimulo a parcerias e formacdo de redes de pesquisa na cooperacao sul-
sul, como suporte a formag@o de recursos humanos em areas prioritarias e
de interesse comum.”(BRASIL,2010, p. 35-36)

A CAPES, o CNPq ¢ as fundagdes estaduais de apoio a pesquisa (FAPS) vém
trabalhando em parceria para promover e intensificar o processo de internacionalizagao
académica via cooperagdo internacional. O atual programa de mobilidade académica
Ciéncias sem Fronteiras, que tem por objetivo promover, consolidar e expandir a
internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovagao, por meio de mobilidade internacional
de alunos de graduacdo e pos-graduacdo e pesquisadores, ¢ o exemplo de como esta
parceria vem atuando para fortalecer os intercambios institucionais entre universidades
brasileiras e estrangeiras de paises desenvolvidos, a fim de fomentar a ciéncia, tecnologia e
inovacao no Brasil em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento econdmico

do pais. (SILVA JUNIOR; SPEARS, 2012)

Atualmente, os grandes arautos da internacionalizacdo académica tém sido os
organismos multilaterais, em que fica explicito o peso da mundializagcdo do capital e seus
efeitos sobre a educacdao superior, passando a cooperacdo académica internacional a
assumir uma nova dimensdo em relacdo a formacdo de pesquisadores e a producdo de
conhecimento segundo o paradigma dos paises avancados. Ressalta-se que a universidade
tem sido uma instituicdo que historicamente alimenta essa dimensdo internacional, baseada
em valores académicos com a finalidade de producdo de conhecimento para o avango
cientifico e da educag¢do, como apresentado no capitulo anterior sobre a Universidade

Federal de Minas Gerais.

No atual contexto de mundializacdo do capital, a internacionaliza¢do da educagdo
superior adquire maior importdncia e novos significados. Se, por um lado, a
internacionalizag@o possibilita o desenvolvimento de novas redes de cooperagdo académica
que resultam na producdo de conhecimento e no fortalecimento institucional, por outro, ela
possibilita as instituicoes de ensino superior, principalmente dos paises avangados,
aumentar sua capacidade de atrair estudantes, de atender as novas demandas do setor

produtivo no ambito mundial que resultam em novos projetos cientificos, tecnolégicos e de
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inovagdo, consequentemente, novos financiamentos para a academia, levando ao aumento
da produtividade académica, que se vé refletido nas publicagdes dos principais periodicos

nacionais e, sobretudo, internacionais.

Esse processo acentuou-se nas ultimas décadas do século XX, quando a doutrina do
livre comércio, imposta pela OMC e sob o comando dos EUA, ganhou énfase, conforme
assinalado por Altbach e Knight (2007), contribuindo para intensificar a
internacionalizacdo da educagdo superior, uma vez que esta passou a ser considerada um
servico a ser comercializado livremente no mercado mundial, demonstrando claramente
como essa organizagdo reformulou o conceito de educacdo através dos varios acordos e
documentos produzidos.”> Esses documentos sdo referéncias para se compreender o
discurso, negociacdes e diretrizes definidas no ambito da OMC, que orientam os paises
membros quanto a liberalizacdo e comercializagdo de “servigos”, nos quais se incluem a

x (e 54
educacao em todos os seus niveis” .

Analisando os documentos da OMC, verifica-se que a educagdo superior ganhou
maior relevancia no atual cendrio de mundializacdo financeira do capital em que o
conhecimento passou a ter um papel preponderante para promover a valoriza¢ao do capital.
A OMC recomenda a reestruturacdo do ensino superior nos paises-membros € a definigdao
de prioridades que visem a atender as demandas e necessidades do setor produtivo, estando
presente, portanto, a discussdo referente ao papel da educacdo superior na promog¢ao do

desenvolvimento e crescimento econdmico.

Nessa perspectiva, a OMC recomenda a realiza¢do de reformas nos
sistemas de educacdo superior dos paises-membros, objetivando a redugao
dos custos e o incremento de uma maior autonomia para as instituigdes. A
autonomia ¢ entendida como a possibilidade das instituicdes buscarem
novas fontes de recursos, através da realizagdo de parcerias com 0
setor produtivo, diversificando, assim suas formas de financiamento. A

>3 Para esta discussdo, foram consultados os seguintes documentos da OMC: The General Agreement in Trade
and Services (GATS): objectives, coverage and disciplines (1995); Servicios de Ensefianza — Nota
Documental de la Secretaria (1998).

>* Essas regras e negociacdes para a liberaliza¢ao progressiva dos servigos encontram-se definidas pelo GATS
— Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, assinado em 1995. Através deste documento, a educacdo
passou a ser alvo de uma reformulagdo conceitual, sendo considerada um servigo como outro qualquer, a ser
regulado pela logica de mercado, sendo os “servigos” educacionais classificados em todos os niveis como
servicos de educagdo basica, servigos de educacdo secundaria, servigos de educag@o superior, educacdo de
adultos e outros servi¢os educacionais.
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autonomia, portanto, ¢ reduzida ao seu aspecto de gestdo financeira e
administrativa, ficando a autonomia didatico-cientifica prejudicada diante
das pressdes e dos interesses por uma maior vinculagdo da educagio
superior a industria e outras empresas. (BORGES, 2009, p. 87)

Segundo esta autora, a fim de promover a liberalizacdo e comercializagdo dos
servicos, no ambito da educagdo superior, a OMC propde a remocgao de obstaculos ao
desenvolvimento e expansao desse comércio, através do consumo no estrangeiro, presenca
comercial de institui¢cdes de ensino superior e presenca de pessoas naturais.

“Em relacdo ao modo de oferta consumo no estrangeiro, a OMC
identifica limitagdes ao desenvolvimento do comércio da educacgao
superior, tais como aquelas relativas a mobilidade dos estudantes, as
questoes referentes a imigracdo e ao controle de divisas, assim como ao
reconhecimento de titulos obtidos no exterior. Quanto ao modo de oferta
presenca comercial, os obstaculos se referem a impossibilidade da
obten¢do de licencas nacionais; a medidas voltadas para a limitagao das
inversOes diretas realizadas por provedores estrangeiros de servigos
educacionais; a provas de necessidades econdmicas; a restricdes no
processo de contratagdao de docentes; a existéncia de monopdlios estatais e
de concessdo de subvengdes e de privilégios as instituigdes locais. No
modo de oferta presenca de pessoas naturais, a OMC propde a
eliminacdo de barreiras relativas as questdes de imigracdo, de condicdes

de nacionalidade, prova de necessidades econdmicas e reconhecimento de
credenciais. (BORGES, 2009, p.87-88)

As recentes mudangas na pos-graduacdo como resultado da mundializagdo de
capital e adogdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico pelo Brasil, fazem
parte de um processo mediado pelas relacdes entre o governo, o setor produtivo e as
instituicdes de ensino superior em que os professores, pesquisadores e estudantes sdao
induzidos a incorporarem a nova cultura do empreendedorismo que permeia atualmente a
pos-graduagdo, apoiada na ideologia do produtivismo académico, que toma a forma de
producdo de muitos artigos, secdes de livros, pesquisas aplicadas que resultem em maior
producao académica e técnica, como se pdde verificar nos dados apresentados nesta
dissertacdo. Essa ideologia ¢ produzida pela burocracia estatal, com mediagdo da CAPES e
CNPq e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES), sendo um dos pilares centrais da cultura da
institui¢io universitaria. (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009) Como afirmam estes
autores, o produtivismo académico apresenta-se como moeda de troca no Curriculo Lattes

(CV-Lattes), que se torna o portfolio dos professores para concorrerem em editais publicos
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ou oferecerem seus servicos de consultoria junto a corporagdes mundiais ou empresas

estatais.

O produto destas pesquisas ¢ incorporado as empresas, sendo esta uma das
principais razdes pelas quais o capital, seja ele nacional ou internacional, associa-se as
universidades brasileiras, que vém incorporando uma nova fungdo econdémica para atender
aos objetivos de rentabilidade e competitividade do setor produtivo e as exigéncias,
principalmente, do capital financeiro. Essa racionalidade conduz a academia ao
produtivismo académico e comprime o tempo de producdo do conhecimento, impondo aos
pesquisadores um novo fazer cientifico baseado na logica e no tempo da economia, em que
o conhecimento assume uma dimensdo utilitdria e funcional, transformando-se em uma
mercadoria efémera, como as demais mercadorias produzidas no atual regime de
acumulagdo capitalista. Neste contexto, a educacdo superior torna-se estratégica para a
producao de valor, sendo financiada pelo fundo publico, submetida a ditadura do capital
financeiro, tornando-se refém do mercado e dos ditames das agéncias e organizacdes que
financiam a universidade e suas pesquisas, caracterizando, portanto, um regime de servidao

académica no atual regime de predominancia financeira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante as ultimas décadas, a educagdo superior, em especial a do nivel da pos-
graduagdo, sofreu profundas transformacgdes, como resultado da adog¢do de um novo
modelo de desenvolvimento econdmico que promoveu a implementacdo de um conjunto de
politicas macroeconomicas pelo governo federal, que consolidaram a adesdo do Brasil ao
regime de predominancia financeira e sua inser¢do como plataforma internacional de
valorizagdo do capital financeiro, auferindo ao pais uma nova fun¢do e posicionamento no

contexto da economia mundializada.

Como procuramos demonstrar nesta dissertacdo, as mudancas dos fundamentos
econdmicos que ensejaram este conjunto de politicas macroecondmicas apresentadas no
trabalho, produziram consequéncias significativas em varios segmentos e instituicdes
republicanas. Este foi o caso da educagdo superior, mais especificamente, da pods-
graduagdo, que passou a desempenhar uma nova fung¢do, ancorada nos objetivos e metas
estabelecidos no ambito das politicas publicas federais e estaduais, que tiveram por
prioridade promover o crescimento economico ¢ o aumento da competitividade industrial e
tecnologica do pais, auferindo a pds-graduagdo das universidades publicas um lugar central
nas estratégias das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo e politica industrial, uma vez
que ¢ neste nivel da educagdo superior que se produz conhecimento o qual pode originar

novos produtos e processos tecnologicos, ou seja, inovagao.

Os dados apresentados anteriormente neste trabalho nos permitiram constatar que,
no periodo analisado, ocorreu uma expansao acentuada da pos-graduagdo, resultado desta
nova politica de educacao superior, que vem se apoiando no trindmio Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (C,T&l), com o objetivo de consolidar o chamado Sistema Nacional de Inovagao
no pais, tornando-se prioridade das politicas de Estado, conforme as andlises dos
documentos referentes a Politica Industrial e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo adotadas
no inicio da década de 2000. Estas politicas priorizaram, essencialmente, alimentar o
sistema industrial com uma producao de conhecimento que, além de gerar novos produtos e
processos tecnologicos, também toma para si a fun¢do de formar um trabalhador detentor
de novas competéncias e melhor qualificado em face a um novo paradigma tecnolégico que

passa a exigir conhecimentos cada vez mais complexos.
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Neste contexto, o sistema de ensino superior passou a desempenhar um papel
proeminente, assumindo uma série de novas fun¢des que visaram a atender as demandas
impostas pelo setor produtivo. Desta forma, como foi exposto no trabalho ao analisarmos a
UFMG, coube a universidade publica cumprir a fungdo de formar professores,
pesquisadores e trabalhadores, além de produzir o conhecimento para ampliar as forgas

produtivas e, assim, a capacidade de acumulacao do capital.

As condigOes discutidas e analisadas neste trabalho revelam a existéncia de um
sistema de pos-graduacdo que vem formando um numero crescente de pesquisadores, em
areas enfatizadas pelas politicas Industrial e de C,T&l, que refletem as demandas
econdmicas do pais, principalmente do setor industrial ¢ do capital financeiro. Isso posto,
cabe-nos, neste momento, restabelecer os vinculos entre os principais elementos do
problema apresentado por esta dissertacdo para responder a sua questdo central: de que
forma as mudang¢as macroecondmicas, implementadas, a partir da década de 1990,
modificaram a pés-graduacdo da UFMG e quais as suas consequéncias para a universidade

publica?

Antes de tudo, retomemos o elemento empirico deste trabalho: a UFMG. A andlise
dos dados apresentados na pesquisa referentes a esta instituicdo nos permitiu constatar que
houve uma expansdo significativa da sua pos-graduacdo no periodo analisado, tanto em
relagdo a quantidade de programas como ao nimero de alunos matriculados que, por sua
vez, se reflete no nimero de bolsas concedidas pelas principais agéncias de fomento, como
a CAPES, CNPq e FAPEMIG e nos investimentos na pds-graduagdo realizados por esta

universidade.

Outro dado relevante considerado em nossa analise diz respeito aos investimentos
realizados na UFMG em projetos de pesquisa de estimulo a inovagdo e competitividade,
que vao ao encontro dos objetivos do governo federal de consolidar o Sistema Nacional de
Inovacao, atribuindo a8 UFMG novas fung¢des econdmicas que orientaram a pds-graduagao
desta instituicdo, na ultima década, para atender as demandas tecnologicas e de
desenvolvimento industrial do pais e que reforcam a cultura do empreendedorismo e do
empresariamento do conhecimento, também nesta universidade, que se vé objetivada na

criagdo da agéncia INOVA UFMG. Esta unidade da UFMG foi concebida com o fundo
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publico para ser um agente de estimulo ao desenvolvimento de projetos de inovagao
tecnologica na universidade com potencial de comercializagdo e que tem se refletido na
expansdo do numero de patentes e de contratos de transferéncia de tecnologia, realizados
por esta instituigdo na ultima década, conforme ¢ possivel constatar nos dados

apresentados no primeiro capitulo.

Por fim, deve-se mencionar a andlise referente ao aprofundamento e consolidagao
da politica de internacionalizagio da UFMG, como consequéncia do novo sistema de
avaliagdo de pos-graduacao da CAPES, o qual insere a internacionalizagdo como um dos
principais indicadores académicos ¢ que imprime a universidade uma nova face. Este novo
rosto enfatiza a cooperacdo internacional com objetivos tanto econdmicos quanto
académicos, no atual contexto de mundializacdo do capital financeiro e que vem se
refletindo na expansdo da producdo cientifica da universidade, como se pode constatar nos
dados analisados referentes a producdo académica, conferindo a pos-graduacdo desta

instituicdo, um posicionamento privilegiado com crescente presenga internacional.

A expansdo da pdés-graduacdo da UFMG estd, portanto, associada ao movimento
analisado no segundo capitulo desta dissertacdo, no qual se destaca que a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo passaram a ter maior relevancia nas politicas publicas para se
promover o desenvolvimento econdmico do pais, tornando-se necessario para tanto,
ampliar sua base cientifica e tecnoldgica com vistas a formar recursos humanos e fortalecer
a pesquisa para a produ¢do de conhecimento e inovagao, alinhados com o novo modelo de
desenvolvimento econOmico € com os objetivos das politicas macroecondmicas, que
levaram a reforma do aparelho do Estado. Implementadas a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, seguidas das politicas de C,T&I e Industrial estabelecidas durante o
governo de Lula da Silva, tais politicas, visavam a posicionar e consolidar o Brasil como
uma plataforma de valorizagdo do capital financeiro internacional, como procuramos

apresentar e discutir nesta dissertacao.

Este realinhamento econdmico produziu consequéncias para a educagdo superior,
alterando, extraordinariamente, a cultura das institui¢des publicas universitarias, bem como
seu funcionamento, especialmente o da pos-graduacdo, cujos docentes passaram a receber

uma pressao cada vez maior. Esta exigéncia, denominada de produtivismo académico por
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Sguissardi e Silva Jr. (2009), alicer¢ava-se na ideia de que estes professores deveriam ser
mais produtivos, pautando-se pela “produgdo”, isto é, pela quantidade de “produtos” que
seriam capazes de ofertar (horas-aula, orientacdes, publicagdes, projetos, patentes,

propriedades intelectuais, etc.)

Isso evidencia o crescente empresariamento do conhecimento, verificado nos editais
do CNPq e das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs), como, por exemplo, a
FAPEMIG, conforme foi demonstrado no capitulo 1, que direcionam seus recursos para
pesquisas e projetos que potencializem a capacidade de inovacado, reproducao e valorizacao
do capital. Tais agéncias ditam, desta forma, um novo padrio de producdo de
conhecimento que confere um outro perfil para a pesquisa, a qual passa a ter um carater
cada vez mais instrumental e pragmatico, com o objetivo de gerar resultados praticos e
imediatos que atendam as demandas produtivas de curto prazo, seguindo, portanto, um

ritmo de produgao imposto pela economia.

Uma das consequéncias deste processo diz respeito a qualidade da producdo
académica que passa a ser mensurada pela quantidade produzida e que se materializa no
Curriculum Lattes dos docentes e pesquisadores, além dos recursos financeiros que estes
conseguem agregar a instituicdo por intermédio de convénios de pesquisa nacionais €
internacionais, comercializagdo de patentes, produtos e processos tecnoldgicos, contratos de
transferéncia de tecnologia e servicos, como, por exemplo, cursos e consultorias,

caracterizando um processo de mercantilizacdo da universidade publica.

Embora a categoria ,frabalho™ ndo fosse o objeto de andlise desta dissertagdo,
podemos afirmar que esta dindmica produz consequéncias importantes para a atividade do
professor pesquisador o qual vem assimilando este padrdao insano de produtividade que lhe
foi imposto nas ultimas décadas, resultando em um expressivo aumento da producio
académica, as custas do acumulo e intensificacdo do seu trabalho, principalmente, nos
cursos de pds-graduagdo, que sao conceituados de acordo com os critérios da CAPES que
classificam os programas conforme notas de 3 a 7, tendo como principal critério a produgao
intelectual dos docentes e pesquisadores. A produ¢do docente ¢ mensurada, classificada e
valorizada segundo critérios quantitativos e qualitativos, conforme o periddico que veicula

os artigos, indexados internacionalmente ou classificados de acordo com o Qualis/CAPES.
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Desta forma, o departamento ¢ a instituicdo passam a ser reconhecidos e valorizados pelo
numero de trabalhos publicados por seus docentes, orientagdes e pela bolsa produtividade

que estes conseguem por mérito proprio, segundo os referidos critérios.

Nesta corrida pelo “vale quanto pesa”, os docentes e as instituigdes de ensino
superior tornam-se cada vez mais reféns de um sistema de avaliagdo que institui na
universidade publica uma nova cultura que refor¢a o desempenho e a competitividade como
meios para se obter maior produtividade académica e, consequentemente, maior
reconhecimento e prestigio que se traduzem em melhor posicionamento das instituigdes em
rankings nacionais e internacionais, melhor avaliagdo de seus programas, principalmente os
de pos-graduacdo e acesso a recursos financeiros. Essa cultura tem permeado cada vez mais
0 espago universitario, que, também, se manifesta ndo somente nos indicadores académicos
das principais agéncias de fomento a pesquisa, mas também no crescente estimulo ao
empreendedorismo. Isso foi possivel constatar na andlise dos dados referentes a UFMG,
que, além de impor ao pesquisador uma pressdo maior por ser produtivo, outorga-lhe uma
funcdo “empreendedora”, cujo objetivo passa a ser o de gerar novos recursos para a
universidade, a fim de torna-la um “empreendimento” publico produtivo e auto suficiente
para obter e gerir seus recursos financeiros. E o que se pode verificar, por exemplo, nas
estatisticas sobre a evolucdo do nimero de patentes e contratos de transferéncia de
tecnologia da UFMG analisados no capitulo 1 desta dissertagdo, bem como nas metas

definidas no atual Plano de Desenvolvimento Institucional desta universidade.

Esta cultura reflete o atual cenario que tem como pano de fundo uma crescente
escassez de recursos para a pesquisa e que, portanto, tem levado as agéncias de fomento a
concederem financiamento aos projetos induzidos de pesquisa em seus editais e em areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento industrial e tecnologico. Além disso,
observa-se o crescente estimulo a expansdo das agéncias de inovacdo tecnoldgica no
interior das universidades, que foi legitimada pelo ordenamento juridico estabelecido no
ambito da reforma do aparelho do Estado, da qual podemos destacar a Lei da Inovacao
Tecnologica, a Lei do Bem e a Lei 11.079/2004 que instituiu as normas para as parcerias

publico-privadas no ambito da administracdo publica. Somando-se a este ordenamento
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juridico, podemos destacar também a criacdo dos fundos setoriais para o financiamento da

pesquisa tecnoldgica nas universidades publicas.

Desta forma, o Estado reorganizou a pos-graduagdo por meio de um novo
ordenamento juridico e um novo marco regulatério que estabeleceram as bases para um
novo modelo de pds-graduagdo o qual passou a ocupar um espago central e mais relevante
para o Estado, posto que, no pais, o lugar em que o conhecimento ¢ desenvolvido com
maior consisténcia ¢ o dos niveis de pés-graduacdo das universidades, como procuramos
demonstrar nesta dissertacao e que se pode constatar, ao se analisar a politica institucional

para a pos-graduacdo da UFMG.

A consequéncia deste processo foi a intensificacdo da competicdo entre os
pesquisadores por financiamento para os seus projetos de pesquisa, ja que, neste contexto,
a “competéncia” académica passa a ser cada vez mais avalizada conforme a capacidade do
pesquisador em obter recursos para pesquisa académica, que ¢ mensurada segundo es
critérios quantitativos e que levam, portanto, a um crescente individualismo e incentivo a
competi¢ao entre os docentes nas universidades publicas, estabelecendo, desta maneira,
uma nova identidade a esta institui¢do, que se aproxima cada vez mais de uma cultura

corporativa, resultando na perda da autonomia intelectual de seus pesquisadores e do seu

controle sobre o processo de produ¢do do conhecimento.

Esta cultura da produtividade também gera consequéncias nos alunos,
principalmente, nos de pos-graduacdo que passaram a sofrer a pressdo para serem mais
produtivos, o que se pode perceber pelo encurtamento dos prazos para a conclusdo dos
programas de mestrado e doutorado, fato que compromete, sobremaneira, a qualidade final
dos seus trabalhos, uma vez que uma parcela significativa do tempo necessario para uma
reflexdo critica e produgcdo de um trabalho criativo ¢ extirpada. Ademais, observa-se,
também, acentuada exigéncia de uma produ¢do académica relevante e significativa para
que os alunos possam concorrer € serem “premiados” com bolsas de mestrado ou doutorado

pelas agéncias de fomento.

Cumpre  salientar que as atuais circunstancias vivenciadas por docentes,

pesquisadores e alunos no seu cotidiano académico nas universidades publicas, apoiadas na
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cultura produtivista, no individualismo e competitividade, ndo fazem parte de sua escolha
espontanea. Ela, pelo que se percebe, foi historicamente determinada, como observamos no
decorrer deste trabalho, acentuando-se no periodo historico em que o sistema capitalista
mundial passou por um conjunto de mudangas nas esferas produtiva, tecnoldgica e
comercial que levaram a uma nova configuragdo econdmica em nivel mundial. Tal
alteracdo deu inicio a um novo regime econdmico e politico que levou a expansdo da
economia em nivel global, abrindo novas possibilidades para a reproducdo do capital e
extracdo de mais-valia, pela producao de conhecimento ou flexibilizagdo do trabalho,

ensejando uma nova ordem econémica mundial.

Esta nova ordem econdmica apoia-se no regime de acumula¢do de predominéncia
financeira, que acirrou ainda mais as contradi¢cdes inerentes ao proprio sistema capitalista,
agravadas pela retirada do Estado da esfera publica de setores estratégicos, como foi o caso
da educagdo superior, pois colocou a universidade publica como refém do capital
financeiro, em uma posic¢ao de servidao académica, comprometendo a liberdade intelectual
dos seus docentes e pesquisadores, a medida que em tempos de restricdes orgamentarias,
esta instituicdo perde sua autonomia tanto quanto a gestdo de seus recursos financeiros e
quanto da definicdo de sua agenda de pesquisa. Isso porque estabelece suas politicas
institucionais de forma a gerir e ajustar a universidade, segundo os critérios de
responsabilidade fiscal e os conceitos de “eficiéncia administrativa”, a fim de executar as
determinagdes impostas pelas agéncias de fomento e atender as demandas tecnoldgicas e de

mao de obra qualificada para o setor privado.

Procurou-se, pois, com o presente trabalho contribuir com algumas reflexdes a
respeito do atual contexto da pds-graduacdo partindo-se do estudo de uma instituicdo
federal, a UMFQG, e, assim, deslindar alguns fios que encobrem a face da atual universidade
publica brasileira e que nos impedem de enxergar a sua verdadeira identidade e razdo de
existir. Ha muitas lacunas que ndo puderam ser preenchidas por esta dissertacdo, dada a
complexidade do objeto de estudo e a necessidade de maior aprofundamento e
amadurecimento tedrico. Esperamos, contudo, que esta pesquisa seja o inicio de um
caminho que nos conduza a novos questionamentos, reflexdes e criticas em busca de

elementos que nos permitam compreender os impasses com os quais se depara a

136



universidade publica no seu atual momento historico, que, desde as ultimas décadas, vem
anunciando perdas para muitos daqueles que participam do seu cotidiano académico e
ganhos para um seleto grupo que sustenta a ldgica produtivista, sucedendo, desta forma, a

constru¢do de um vasto labirinto no qual a universidade publica encontra-se aprisionada.

Esta analogia com o labirinto nos parece pertinente, uma vez que este se apresenta
com uma multiplicidade de caminhos e formas, permeados de incertezas, interrogacdes e
contradi¢des, inerentes a propria existéncia do ser humano e das suas institui¢des, havendo
apenas um unico caminho que, certamente, poderd nos conduzir, com seguranga, a saida
que buscamos desesperadamente, na procura da liberdade. A historia se move entre estas
incertezas que ela mesma produz e que aprisiona, mas também ¢ o fio de Ariadne que
mostra o caminho que liberta. Cada instituicdo possui a sua propria histéria, com seus
movimentos, permanéncias ¢ mudangas que configuram a sua maneira de ser, ao longo da
sua existéncia, tornando-a unica, como pudemos observar em relacio a UFMG. Mas
também, ha tracos comuns a todas universidades que foram forgadas pelo ritmo veloz das
mudangas ocorridas nas ultimas décadas a esconderem-se por tras das mascaras produzidas
pela propria historia, negando-se a si mesmas, ou seja, camuflando a sua verdadeira
esséncia e razdo de ser, travestindo-se com uma nova forma para existir nestes novos
tempos, em que a produtividade e o “vale quanto pesa” tornaram-se a regra da academia,
levando seus tantos docentes, pesquisadores e alunos de pods-graduacdo a também
vivenciarem em seu cotidiano académico as contradi¢des e, talvez, um conflito hamletiano,
em busca do verdadeiro significado da educagdo superior ¢ o sentido de ser (ou ndo ser)

docente e pesquisador na atual universidade publica brasileira e alhures.
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