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RESUMO

Esta dissertacdo aborda trés perspectivas importantes: o ciclo das Politicas Publicas na
Educac¢ao Infantil (EI), com a finalidade de compreender como esta foi se constituindo no
Brasil; reflexao sobre algumas concepgdes a respeito da Infancia e Crianga, com a intengao
de entendermos como a sociedade contemporanea as conceitua; ¢ averiguacao como se deu
o processo de discussdo, elaboragdo e promulgacdo da Lei 12.796/13 que tratada da
obrigatoriedade de criangas a partir dos quatro anos de idade estar na escola, evidenciando
questdes sobre o direito e a obrigatoriedade. Tais perspectivas serviram para tragarmos o
objetivo desta pesquisa, que foi identificar na visdo destes profissionais (gestores,
professoras, funcionarias) e familiares de escolas municipais no interior do estado de Sao
Paulo, as concepgoes teoricas e praticas no contexto da implementagdo da lei 12.796/13 que
trata sobre a obrigatoriedade escolar. A pesquisa contou com uma parte empirica realizada
por meio de entrevistas semiestruturadas em trés escolas municipais. Para a andlise,
elegemos duas categorias: visdo de profissionais da educagdo e familiares com rela¢do a
mudangas na EI, ou ndo, depois da Lei 12.796/13: conceitos teoricos, que foi dividida em
duas subcategorias: “concepgdes de infancia e crianga”; e “politicas publicas para Educagao
Infantil: direito e obrigatoriedade”. E, a segunda, refere-se a visdo de profissionais da
educagdo e familiares com relagdo a mudangas na EI, ou ndo, depois da Lei 12.796/13:
aspectos prdticos, também divida em duas subcategorias: “Trabalho Pedagdgico: ensino e
aprendizagem”; e “Relagdes entre escola e familia”. Os participantes ndo estavam tao
surpresos com a Lei 12.796/13, nem com a questdo do direito e da obrigatoriedade, ao
mesmo tempo nao estavam informados com relagdo a tudo que a envolvia, uma mistura de
concordancia com as mudancas ocorridas na sociedade, com falta de reflexdes mais
aprofundadas. Foram analisadas concepgdes apresentadas sobre a fungdo social da EI,
como: a socializagdo da crianga e a possibilidade de sua autonomia, com vistas a
comportamentos socialmente aceitos (limites). Para os entrevistados a vida social da
crianga s6 comega no momento em que esta adentra o ambito escolar, € o quanto antes isso
acontecer, menos dificuldade terd no processo de ensino e aprendizagem e em sua
escolarizacdo. Para os professores a melhoria da qualidade da educagdo estava centrada na
atuacdo da familia com seus filhos pequenos, desta forma, a solu¢do para sua melhoria
estava intrinsecamente relacionada a familia, sendo a escola isenta deste compromisso. Em
contrapartida a familia deposita na escola suas esperancas na educagdo como algo que
muda o futuro de seus filhos, que pode melhorar suas condi¢cdes econdomicas como o
trabalho ou emprego, sem questionar suas agoes educativas e pedagogicas, como se fosse
algo normal, “natural”. Chama-nos a atencdo a omissdo dos participantes em relagdo as
criancas de 0 a 3 anos de idade, isto ¢, os bebés ndo foram lembrados, e nem se quer
citados, como se a EI comegasse apenas aos 4 anos de idade (devido a obrigatoriedade) e a
preocupacao estivesse reservada, principalmente, para as que estivessem completando 6
anos de idade, devido a aproximacdo com o Ensino Fundamental das séries iniciais.

Palavras-chave: Educacgdo Infantil; Percepcdo de educadores e familiares; Politicas

Publicas Educacionais; Direito e Obrigatoriedade Escolar.



ABSTRACT

This writing addresses three important perspectives: the cycle of Public Policy in Early Childhood
Education, in order to understand how it was constituted in Brazil; the reflection on some of the
conceptions about Children and Child, intending to understand how the contemporary society
conceptualizes them; and investigate how was the process of discussion, drafting and enactment of
the Law 12,796 / 13, which obligates children of four years old to be in a school, highlighting issues
on the right and the obligation concerning Education. Such perspectives served to trace the research
objective, which was to identify the vision of these professionals (managers, teachers, staff) and
some families who has children in public schools, and their theoretical conceptions and practices
about the implementation of the Law 12,796 / 13. The research has an empirical part performed
through semi-structured interviews in three municipal schools of the State of Sdo Paulo. For the
analysis, we chose two categories: the professionals and family’s view of education, after the Law
12,796 / 13. In this case, the theoretical concepts were divided into two subcategories: "conceptions
of childhood and child"; and "public policies for early childhood education: law and obligation”. In
a second instance, it refers to a professional view of education and family, in relation to the
existence of possible changes in Early Childhood Education, after the Law 12,796 / 13. This was
also divided into two subcategories: "Pedagogical Work: teaching and learning" and "Relations
between school and family." The participants were not so surprised by the Law 12,796 / 13, and
with the issue of right and obligation at the same time, they were not informed about everything
that involved a mixture of agreement with the changes in society and the lack of further discussion.
Presented on the social function, the concepts were analyzed, such as the child's socialization and
the possibility of their autonomy, with a view of the socially accepted behavior, or limits. For the
interviewed ones, the child's social life only begins at the moment that enters the school
environment, and as soon as that happens, it will have less difficulty in teaching and learning
process and in their schooling. For teachers, the improvement of the education quality was centered
on family activities with their young children. In this way, the solution to their improvement was
intrinsically related to the family.The school being exempted from this commitment. However the
family puts their hopes in school education as something that changes the future of their children,
which can improve their economic conditions such as work or employment, without questioning
their educational and pedagogical actions, as something normal or "natural" . Calls out our attention
to the omission of the participants regarding children 0-3 years of age, that is, the babies were not
remembered, and not even mentioned, as if the Early Childhood Education started only 4 years old
(due to mandatory) and the concernn was restricted mainly to those who were completing 6 years of
age due to proximity to the elementary school of the initial series.

Keywords: Early Childhood Education.; Perception of educators and family; Educational Public
Policy; Law and Compulsory School.
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INTRODUCAO

Esta dissertagao ¢ fruto das indagacdes surgidas ao longo do meu caminho como
professora da Educa¢do Infantil. Iniciei na carreira docente no ano de 2000, e nesse periodo
eu acabava de me formar no CEFAM (Centro Especifico de Formacao e Aperfeigoamento
do Magistério), na cidade de Sao Carlos/SP. Nesse mesmo ano, passei no vestibular na
UNESP de Araraquara para cursar Licenciatura em Pedagogia. Comecei a lecionar em uma
escola particular de Educacdo Infantil, com criangas de 1 ano e 6 meses de idade. Essa
minha primeira experiéncia foi muito gratificante e ali vivenciei uma proposta pedagogica
diferenciada para a Educacdo Infantil, com atividades especificas para cada faixa etaria,
estimulando os aspectos cognitivos, motores € sociais.

Pude proporcionar a aprendizagem das criangas por meio da metodologia de
projetos, e a oportunidade de realizd-los me fizeram refletir sobre a importancia da
Educac¢dao Infantil. Essa metodologia me ajudou na organizagdo didatica, além de
possibilitar a construgdo dos conhecimentos em conjunto com as criangas, coletivamente,
em torno de objetivos previamente definidos.

No ano de 2008, prestei o Concurso Publico Municipal para trabalhar como
professora de Educagado Infantil na cidade de Sao Carlos/SP e fui aprovada Logo no ano de
2009 ingressei no Sistema de Ensino do municipio, sendo que minha primeira turma foi no
bercario com criancas de 4 a 12 meses de idade. J4 como docente, na carreira do magistério
da rede municipal, vivenciei muitas experiéncias que me fizeram refletir sobre a
importancia da Educacdo Infantil. Na época, o municipio ndo possuia uma proposta
pedagdgica para Educagdo Infantil, e esta foi a primeira questdo que me causou certo
estranhamento, pois ndo havia uma efetiva diretriz para essa etapa de ensino.

Voltei aos estudos no ano de 2012, realizando o Curso de Especializagdo em
Educac¢do Infantil na UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos/SP). Em meu Trabalho
de Conclusdo do Curso abordei as discussoes acerca do Plano Municipal de Educagdo, que
naquele periodo, estava sendo debatido no municipio. Meu foco recaiu no eixo sobre o
curriculo para a Educacdo Infantil, uma anélise documental do que estava expresso no
Plano Municipal de Educacdo e minha conclusdo foi a identificagdo de varias lacunas no

que compete a uma proposta curricular para o municipio. Minha preocupacdo aumentou
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significativamente quando esse Plano foi encaminhando a Cémara de Vereadores do
municipio para aprovagdo. Neste momento, elaborei um projeto para participar da selegdo
do mestrado em educacao, seguindo o mesmo tema.

No final de 2012, prestei o Processo Seletivo da P6s-Graduagdo em Educagdo na
UFSCar e fui selecionada. Neste interim, surgiu uma nova questdo: a Educagdo Infantil
estava se tornando obrigatoria para criangas com quatro anos de idade, com a promulgagao
da Lei 12.796/13. Isso me causou certa preocupagdo, pois a legislacdo obrigava a crianca
iniciar sua escolarizagdo mais cedo. Ficou, portanto, a indagagdo: quais seriam as
percepgoes de gestores, professores, pais, funcionarios em relagdo a Educagao Infantil, no
contexto de implementacdo de uma lei que torna a matricula obrigatoria da crianga com
quatro anos na Educag¢do Infantil?

O objetivo geral foi identificar, na visdo de profissionais (gestoras, professoras,
funcionarias) e familiares de escolas municipais da Educagdo Infantil (EI) no interior do
estado de Sao Paulo, as concepgdes teodricas e praticas no contexto da Lei 12.796/13, que
trata da obrigatoriedade escolar de criangas com quatro anos de idade.

A intengdo, também, foi de conhecer melhor este nivel de ensino, pois acredito que
a Educacdo Infantil deve oferecer pleno desenvolvimento a crianga. E na Educacio Infantil
que se propicia condi¢des para as criangas se apropriem de determinadas aprendizagens,
sempre com desenvolvimento das formas de agir, sentir e pensar, capazes de valorizar os
conhecimentos e perspectivas culturais que ja possuem e, progressivamente, com ampliacao
desses conhecimentos, de forma a proporcionar a construgdo da autonomia, cooperagao,
criticidade, criatividade, responsabilidade.

Enfim, esta dissertagdo foi estruturada da seguinte forma: primeiramente delineou-
se o trabalho na introdugdo, com esclarecimentos a respeito da problematica, da questao
principal da pesquisa, do objetivo geral e da metodologia para que o leitor possa
compreender como se constituiu esta investigacdo. A primeira secdo trata de trés
perspectivas importantes: as Politicas Publicas da Educacdo Infantil sobre o direito e
obrigatoriedade, com a finalidade de compreender como esta foi se constituindo no Brasil;
refletir sobre algumas concepgdes a respeito de infincia e crianga, com a intengdo de
entendermos como a sociedade contemporanea as conceitua; e verificar como se deu o

processo de discussdo, elaboracdo e promulgacdo da Lei 12.796/13, que proclama a
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obrigatoriedade de criangas a partir dos quatro anos de idade estar na escola, evidenciando
questdes entre o direito e a obrigatoriedade.

Na segunda se¢do estdo os procedimentos metodologicos para a realizagdo da
pesquisa empirica. Primeiramente foi realizada a caracterizacdo das trés escolas
participantes da pesquisa envolvendo aspectos fisicos, pedagogicos que contribuem para a
constituicdo da identidade de cada institui¢do. Em seguida fez-se a caracterizacdo dos
participantes de pesquisa ¢ elencaram-se os critérios de selecdo para cada segmento que
respondeu as questdes. Importante destacar, que com relagdo aos segmentos de docentes e
familiares, optamos por realizar duas entrevistas: uma, com sujeitos que lecionavam ou
tinham filhos nas salas de criancas com cinco e seis anos de idade, denominadas fases 5 e 6,
sem terem frequentado a fase 4 (sala com criangas de quatro anos de idade); e outra com
sujeitos que lecionavam ou tinham filhos na fase 4 (naquele momento). Esta decisdo se deu
devido a necessidade de comparagdo entre esses segmentos. Finalizamos com a
apresentacdo do roteiro de entrevista e os objetivos de suas perguntas a fim de auxiliar na
resposta central da pesquisa.

Na terceira se¢ao elencamos as dimensdes de analise, a partir da Lei 12.796/13, na
Educagdo Infantil. Neste aspecto, investigamos qual era a visao de familiares e
profissionais (gestores, professores, funcionarios) de escolas municipais no interior do
estado de Sao Paulo, referente as concepcdes que os participantes possuiam em relacao a
Educac¢ao Infantil, no processo de promulgagdo referida Lei. Esta se¢do esta dividida em
duas categorias de analise: Visdo de profissionais da educagdo e familiares com rela¢do a
Educacgao Infantil depois da Lei 12.796/13: conceitos teoricos. E a segunda refere-se a:
Visdo de profissionais da educagdo e familiares com rela¢do a Educacdo Infantil depois da
Lei 12.796/13: aspectos prdticos. Em relagdo aos conceitos teoricos dividimos em duas
subcategorias: “Concepgdes de Infancia e crianga”; e “Politicas Publicas para Educagdo
Infantil: direito e obrigatoriedade”, € os aspectos prdaticos também dividimos em duas
subcategorias: “Trabalho Pedagogico: ensino e aprendizagem”; e “Relacdes entre escola e
familia”.

Por fim, na ultima segdo, foram feitas as consideragoes finais deste estudo.
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1. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL E CONCEPCOES SOBRE
INFANCIA E CRIANCA

Nesta se¢do, foram destacadas as politicas publicas para a Educagdo Infantil
principalmente no que se refere ao direito e obrigatoriedade, a fim de se compreender como
esta foi se constituindo no Brasil. Destacamos algumas concepgdes a respeito de infancia e
crianga, com a intengdo de entendermos como a sociedade contemporanea as conceitua; e
constatamos como se deu o processo de discussdo, elaboracdo e promulgacdo da Lei
12.796/13 que tratada obrigatoriedade de criangas, a partir dos quatro anos de idade, a
estarem na escola.

Para Leal (2003), a infancia hoje estd passando por uma redefinicdo de valores,
sendo 0 momento em que a crianga passa a ter novas tarefas, além de vivenciar sua propria
infancia. Foi a partir do século XX, que o reconhecimento dos direitos basicos das criangas,
com caracteristicas especificas foi acentuado. Este sentimento de respeito a infancia e o seu
reconhecimento singular tém levado a sociedade a exigira garantia de seus direitos, por
meio de politicas publicas e sistemas de protecao integrais a crianga, como 0s ministérios
publicos; Conselhos da Crianga; Conselhos Tutelares.

A tematica infancia e crianca vém sendo recorrente nas politicas publicas
brasileiras de modo geral, principalmente no que se refere a escolarizagdo na Educagdo
Basica, o combate a mortalidade infantil e aos programas de prote¢do. As relacdes que
circundam a crianga tém sido alvo de estudos e preocupagdes de pesquisadores e
especialistas como educadores, psicélogos, médicos, socidlogos, historiadores entre outros,
os quais discutem e produzem conhecimentos para a mudanga de paradigma em relacdo a
crianga e a infancia.

Neste sentido, temos duas perspectivas importantes a serem consideradas nesta
secdo: uma esta relacionada com as diferentes concepgdes de infancia, € como estas foram
sendo caracterizadas a cada periodo, tomando como referéncia as diversas culturas. A
outra, diz respeito a necessidade e a importancia das politicas publicas de educacdo para a
infancia serem implementadas pelo Estado na sociedade atual, compreendendo acrianca
como um sujeito de direitos sociais.

Para Behring e Boschetti (2006), ndo existe uma data precisa de quando as

politicas sociais para infincia apareceram, mas acredita-se que a Revolucao Industrial foi
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um importante momento que provocou reflexdo sobre o tema. Com a exploracao do capital
sobre o trabalho, no que diz respeito a manter os trabalhadores produzindo, com um
minimo de prote¢do estatal, surgiram as politicas publicas e sociais, além da remota
preocupacdo do Estado com a questdo social. As politicas sociais se ampliaram de maneira
gradual em diferentes paises, conforme suas organizagdes € as classes sociais, sendo que o
final do século XIX foi um periodo caracterizado como intenso, devido a agao do Estado
capitalista planejando e sistematizando politicas publicas e sociais, com carater de
obrigatoriedade.

As politicas publicas t€ém como objetivo estabelecer um vinculo entre o Estado ¢ a
sociedade civil, por meio das agdes interventivas estatais na realidade social. Para
Gongalves (2010), existe uma dimensao subjetiva na formulacdo e execugdo das politicas
publicas, e ao falarmos de relagdes sociais em diversas situagdes e contextos, manifestamos
essas questdes subjetivas. A propria nogao de direitos sociais é subjetiva, uma vez que traz
a ideia de bem-estar individual e coletivo, representando “como as necessidades vao se
transformando ¢ se apresentando como direitos sociais ¢ de que forma as politicas dos
varios periodos respondem a eles” (GONCALVES, 2010, p.51).

Como a principal caracteristica das politicas ptblicas ¢ a interven¢do do Estado
nas praticas sociais, estas sdo apresentadas e sistematizadas na forma de leis. Politicas
publicas, segundo Azevedo (2004), caracterizam-se por serem diretrizes ou principios
norteadores da agdo do poder publico, isto €, podem ser definidas como as regras e/ou
procedimentos entre o poder publico e a sociedade. Sdo, neste caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos)
que orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. Tais
politicas estdo atreladas as prioridades de cada governo e as suas preocupacdes em
identificar e solucionar problemas, por meio de agdes. A esse movimento da-se o nome de
Ciclo de Politicas Publicas, que pode ser entendido como um esquema de visualizacao e
interpretacao de fases sequenciais e/ou interdependentes.

Segundo Collares (1996), a expressdo Politicas Publicas tem a possibilidade de
diferir o publico do privado:

Uma politica ¢ publica quando é de dominio publico: quando é publicamente
estabelecida, isto ¢, sdo explicitados a andlise das diferentes necessidades, os
instrumentos para sua percepgdo, os critérios para o estabelecimento de
prioridades, etc.: ndo apenas explicitados, mas submetidos a interlocu¢do com os
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setores diretamente envolvidos com o seu campo de intervengdo. Os projetos e
acdes que visam concretizar uma politica publica devem igualmente ser objeto de
analise, criticas e debates (COLLARES, 1996, p.67).

J& ao definirmos o direito dos seres humanos, segundo Filho (1982), temos a
elucidacdo de um ideal de justica construido e transformado ao longo da histdria cultural de
uma determinada sociedade. A lei, neste sentido, se torna a racionalizacdo humana capaz de
permitir a criacdo de estruturas com a funcdo de concretizar o direito, isto é, fazer justica
nas relagcdes que envolvam conflitos entre individuos que possuam determinado interesse
ou objeto em comum. O direito pretende transpor na pratica as relagdes e fatos sociais,
aquilo que determinada sociedade entende como ideal de justica, em sua constituigao
historica e cultural. Assim, ao se promulgar uma lei — direito subjetivo a um individuo ou
grupo — o Estado fica responsavel por garantir seu cumprimento, e a sociedade incumbida
de exigir essa garantia por meio de agdes e de politicas publicas criadas pelo governo
(Poder Executivo). Quando um individuo e/ou grupo tem um direito, ao(s) outro(s) também
recai um dever. E essa caracteristica que retira o direito do papel, para a realidade das
relagdes no interior de uma sociedade.

Segundo Reale (2006), o direito € o ordenamento juridico que define o conjunto de
normas ou regras legais que determinam aos seres humanos as formas de comportamento,
conferindo-lhes possibilidades de agir segundo o que ¢ estabelecido por essas legislagoes.
Entre estes direitos destacam-se o direito a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e a
seguranca juridica, sendo esses os primeiros direitos reconhecidos e assegurados.

Hoje, a educagdo, diferentemente de outros direitos sociais, estd vinculada ao
direito e a obrigatoriedade, conforme Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 205 e

208:

Art. 205°. A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.[...]

Art. 208°. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢é direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola (BRASIL, 1988).

Segundo a Constitui¢do Federal brasileira (BRASIL, 1988), a educagdo ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia, portanto precisa ser requerida juridicamente na
realidade social e € parte dos direitos essenciais que todo individuo possui. Esta inserida em
um contexto amplo e de carater fundamental, devido a sua validade na preservagao da
existéncia humana. Tais direitos sdo reconhecidos pelo ordenamento juridico como
indispensaveis para a manutencdo da condicdo humana. Sobre o termo fundamental,
Bobbio (2004), afirma que os direitos fundamentais ou humanos sao direitos historicos,
advindos de circunstancias vividas pela humanidade e especificamente por cada um dos
diversos Estados, sociedades e culturas.

A Educagao deve ser entendida como um direito publico subjetivo, e garantir este
direito a crianga, conforme descreve Cury e Ferreira (2010), é permitir que a pessoa titular
de um direito possa exigir direta e imediatamente do Estado a efetivacdo de um dever e de
uma obrigacdo. Nessa perspectiva, a educacdo representa um direito e ao mesmo tempo
uma obrigacdo. E oportuno tragar em linhas gerais a distingdo entre direitos fundamentais
na perspectiva subjetiva e objetiva.

Para Duarte (2004):

(...) o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo ¢ acionando as
normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito
subjetivo) (DUARTE, 2004, p. 3).

Segundo Sarlet (1998), o direito fundamental subjetivo consiste na:

(...) possibilidade que tem o titular [...] de fazer valer judicialmente os poderes,
as liberdades ou mesmo o direito de agdo ou as acdes negativas ou positivas que
lhe foram outorgadas pela norma consagradora do direito fundamental em

questdo (SARLET, 1998, p. 152).

O reconhecimento do direito ao individuo existe em decorréncia de sua posi¢ao
como membro da comunidade. A mesma autora (1998) define a perspectiva objetiva como

um reconhecimento dos direitos fundamentais como:

(...) decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constituigdo, com
eficacia em todo o ordenamento juridico e que fornecem diretrizes para os 6rgaos
legislativos, judicidrios e executivos (SARLET, 1998, p.140).
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Tais concepgdes transcendem a dimensao de prote¢do do Estado ao individuo, isto
¢, implicam em uma nova fungdo para os direitos fundamentais com abrangéncia desta
tutela pela propria comunidade. A perspectiva objetiva decorre o carater vinculativo dos
direitos fundamentais em relagdo ao Estado, impondo-lhe o dever de promover sua
concretizagdo. E concretizar tal garantia, principalmente, o acesso a escola representa um
desafio, a0 mesmo tempo, um avango para uma sociedade distinta como a brasileira que
apresenta grandes desigualdades sociais.

O direito a educacdo s6 se efetiva quando o seu reconhecimento juridico esta
sendo conduzido pela vontade dos poderes publicos em tornad-lo efetivo. Neste caso, o
Estado pode garantir a educag@o (como lei), mas ¢ o Poder Executivo (governo) que deve
adotar politicas publicas com agdes concretas para garantir a perspectiva educacional, e a
sociedade brasileira que deve se organizar, reivindicando seus direitos perante a justica.

O Estado, em conjunto com a sociedade, deve se incumbir de criar mecanismos
que obriguem o governo e consequentemente os individuos a cumprirem os termos das
legislagdes. A funcdo do Estado estd em oferecer educagdao a populagdo, prioritariamente,
voltada a democracia e a cidadania, dando possibilidade dos sujeitos ndo apenas
conhecerem seus direitos, mas, também de agirem com praticas cidadas. Esta relacdo se faz
de forma circular, uma vez que as leis definem diretrizes e parametros educacionais, a
educacdo interfere na realidade desencadeando outras necessidades sociais, econdmicas €
culturais, e, por conseguinte novas legislacdes.

Enfim, entendemos que os ciclos das Politicas Publicas representam o conjunto de
acgoes realizadas pelo Poder Executivo, com garantia do Poder Legislativo (Estado), a fim
de atender as demandas propostas pela sociedade civil, isto significa que estes momentos
politicos devem acatar as legislagdes existentes, fazendo valer o direito e a obrigatoriedade
para todos os cidadaos brasileiros.

Sabemos que essas questdes de atendimento a infancia ainda sdo complexas e
existem muitos desafios nos campos politicos, juridicos, economicos e sociais. Por isso, ¢
fundamental refletir sobre estas politicas e a garantia dos direitos de todas as criangas.
Assim, a partir da explicitagdo destas concepgdes, enfocaremos as politicas educacionais
para a infancia, compreendendo que ainda “ha muito trabalho a ser feito para uma educagao

de qualidade” (KRAMER, 2006, p.814).
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1.1 Politicas publicas e as concepcdes de infancia e crianca no mundo

Para Santos (2002), o conceito de infancia tem suas bases em autores considerados
classicos, como: Locke, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Piaget, Vygotsky entre muitos
outros. Os significados de infancia e crianga estdo diretamente ligados as transformagoes
econdmicas, sociais, culturais de uma sociedade em um determinado tempo e lugar.
Segundo o diciondrio Aurélio (FERREIRA, 2004), crianca ¢ ser humano de pouca idade; e
infancia estd definida como um periodo de crescimento, no ser humano, que vai do
nascimento até a puberdade. E senso comum utilizar a palavra infincia para indicar um
periodo da vida humana. Assim, como a palavra crian¢a, refere-se a uma realidade
psicobioldgica do individuo. Neste sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(BRASIL,2007) define “a crianga como a pessoa até os 12 anos de idade incompletos™.

Segundo Ariés (1981), a Europa antes do século XIII ndo diferenciava a crianca do
adulto, sendo inexistente um sentimento relacionado a infancia. Com a auséncia de uma
terminologia que definisse crianga e infdncia, as etapas da vida eram denominadas em
idades da vida e nao se distinguiam por terem caracteristicas particulares, ao contrario, as
criangas eram vistas como “adultos em tamanhos reduzidos” e realizavam atividades como:
trabalho, passeios ou jogos sem grandes distingdes. Outro aspecto, neste periodo, foi o
descuido com os recém-nascidos, ¢ a falta de cuidados essenciais, pois, muitas vezes, eram
deixados de lado e a falta de alimentacdo, o abandono fez surgir a necessidade de ter amas
de leite.

Ainda segundo o autor (1981), a partir do século XIII, as criangas sdo educadas e
encaminhadas para a vida religiosa, dando inicio as concepgdes moralistas a respeito de
comportamentos infantis, com ressalta para a decéncia e o pudor. Nesse sentido, elas eram
comparadas aos anjos e vistas como seres puros, enfatizando-se a inocéncia € a pureza
infantil. Além dessa caracteristica angelical, surge outra visdo denominada paparicagdo,
visto que as criangas eram tidas como ingé€nuas e graciosas, € se tornavam uma distragao
e/ou um relaxamento para o adulto.

Ao final do século XVIII (ARIES, 1981), a crianga era considerada como um ser

que merece uma atencao especial. Desta forma, os discursos cientificos, principalmente aos
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que se referem a Pedagogia, surgiram. Além disso, para Pinto e Sarmento (1997), apos a
Revolug¢do Francesa, uma nova visdo de infancia foi sendo configurada, afirmando a
igualdade de nascimento no plano dos direitos e deveres individuais, com instru¢do para
todos.

Mais adiante, por volta do século XVII, destacamos o filésofo John Locke (1978),
em que afirmou a importdncia da organiza¢do do meio de forma a contribuir com a
educagdo dos pequenos, pois considerava “a mente humana como uma tabula rasa”. A
crianga nasceria com uma natureza corruptivel e s6 ficaria livre dela quando obtivesse
educacdo e cultura, uma forma de purificagdo do pequeno ser. A crianga quando se torna
cidada ativa na sociedade, ¢ também, considerada civilizada. Neste mesmo periodo, Jean
Jacques Rousseau, também fildsofo, parte do pressuposto que a natureza infantil € boa e
inocente e caracteriza em seu livro “Emilio” de 1762 (ROUSSEAU, 1990), uma visao
romantica dizendo que todo homem nasce bom e ¢ a sociedade que o corrompe. Nesta
perspectiva, a Pedagogia deveria considerar as tendéncias naturais de ser crianga: curiosa,
espontanea e criativa.

Em meados do século XVIII, com Johann Heinrich Pestalozzi (1996), outro autor
e educador, fundador da Escola Primaria, houve a discussdo de se considerar o homem um
ser instintivo ou animal, social ¢ moral, mas que nasce bom e caberia ao ambiente que o
circunda ajudar na formagdo de seu carater. Assim, esse ambiente deveria ser o mais
proximo possivel das condi¢cdes naturais da crianga, para que ela obtivesse pleno
desenvolvimento. A educacdo ndo deveria ser separada da ética e do conhecimento de
Deus, visava uma educag¢do universal das criangas, inclusive das massas. Para Pestalozzi,
toda crianga deveria ter direito a educagdo, respeitando o desenvolvimento infantil. No
mesmo periodo, Froebel (2001) foi pioneiro ao considerar o jogo como um elemento
importante na educagdo da primeira infancia, com contribuicdo fundamental para a
passagem da crianca do mundo simbodlico ao real. Acreditava-se na ideia de evolugdo
natural da crianca, no espontaneismo infantil € no simbolismo como elementos
fundamentais no processo educativo, desta maneira, a crianga construia suas primeiras
representagdes de mundo.

Destaca-se que entre o século XVIII e inicio do século XX, a educacdo voltada

para a crianca ¢ marcada por um processo de higieniza¢do, com dois objetivos: manter o
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corpo saudavel e criar bons habitos. Segundo Oliveira (2008), a escola era vista como uma

institui¢do que curaria os “males sociais”:
Era uma teoria racista, pois o alvo eram aqueles que carregavam a marca da
degeneragdo: as criangas pobres, enjeitadas e negras, uma vez que constituiam
uma sub-raga que precisava ser melhorada. A escola passou a ser vista como uma
forma de cura para os males sociais, sendo a Unica possibilidade de remediar os
males ocasionados pela pobreza e a mistura de ragas (OLIVEIRA, 2008, p 40).

Mansera e Silva (2000) ressaltam que alguns aspectos do higienismo se
relacionam e vao além dos cuidados com a saude, envolvendo ndo somente a higiene de
maneira geral, mas também o entendimento de uma desorganizagdo social e do mau
funcionamento da sociedade, sendo estas umas das causas das doengas. A crianga, segundo
as concepgoes higienistas, era caracterizada como um sujeito selvagem, com caracteristicas
de certa fragilidade. Para Gondra (2002), o cuidado com a infancia passa a ser entendido e
representado como um investimento, a fim de gerar sujeitos que poderdo ser integrados
produtivamente ao mundo do trabalho.

Desta forma, no cenario internacional as instituicdes pré-escolares foram
difundidas a partir da segunda metade do século XIX, com concepgdes assistencialistas,
enfatizando aspectos como: alimentacdo, saude, habitagdo para os trabalhadores. As
primeiras instituicdes na Europa e nos Estados Unidos tinham como objetivo cuidar e
proteger das criangas, no periodo em que suas maes estavam no trabalho. Nessa perspectiva
as instituicdes de Educagdo Infantil foram amplamente difundidas durante as exposigoes
cientificas internacionais, caracterizando-se como modernas. Segundo Didonet (2001), este
periodo de exaltagdo ao progresso e a industrializagdo propiciou o surgimento de creches,
escolas maternais e jardins de infincia com aspecto assistencialista a fim de cuidar da
higiene, alimentagdo e aspectos fisicos das criangas, pois antes disso, em sua grande
maioria elas eram abandonadas nas casas de expostos. Kuhlmann (2001) ressalta que tais
institui¢des, apesar do cuidado com a higiene e saude da crianga, ja apresentavam certo
cunho pedagogico.

Outro campo que influenciou as concepgdes da infancia foi o da psicologia. Entre
os estudiosos destaca-se Vygotsky (1991), que descreve o desenvolvimento da crianga em
dois niveis: o de desenvolvimento real e o de desenvolvimento potencial. O nivel de
desenvolvimento real ¢ caracterizado por aquilo que a crianca consegue fazer sozinha, e o

nivel de desenvolvimento potencial se caracteriza como aquilo que a crianga realizada com



21

a ajuda de outra pessoa. Ele também criou outra categoria, sendo essa a intersec¢ao entre os
dois niveis, a zona de desenvolvimento proximal, que se refere a distancia entre aquilo que
a crianga consegue fazer sozinha e o que ela faz com a ajuda do outro.

Autor igualmente importante foi Jean Piaget (1975), que utiliza os conceitos de
assimilacdo, acomodag¢do e equilibragcdo. Esse autor refere-se & mente como uma estrutura
cognitiva que tende a funcionar em equilibrio, apresentando um aumento na organizagao
dos seus esquemas mentais e adaptacdo ao meio. Quando esse equilibrio é rompido por
novas experiéncias, as estruturas mentais se reestruturam a fim de construir novos
esquemas de assimilagdo e atingir novo equilibrio. Em sua teoria, Piaget (1975), define
quatro periodos gerais sobre o desenvolvimento cognitivo: o sensorio-motor (do
nascimento até por volta dos dois anos de idade); periodo pré-operatorio
(aproximadamente dois anos aos seis ou sete anos de idade); entre os sete e oito anos de
idade ha o inicio de periodo operacional-concreto, que se estende até a idade dos doze anos
de idade; e o estagio operatorio formal (desenvolvido a partir dos 12 anos de idade em
média).

Algumas contribui¢des vieram também do campo da sociologia, como a
Sociologia da Infancia. Na década de 1980, Oliveira (2008) destaca que nos ultimos vinte
anos o olhar da sociologia comega a se voltar para a infancia. Até entdo, nao havia atencao
especifica designada as criangas, os estudos voltavam-se em sua maioria para as questoes
relativas a escola, a familia e acerca da socializagdo delas. Em 1990, os socidlogos
reuniram-se pela primeira vez no Congresso Mundial de Sociologia para debater sobre os
varios assuntos relacionados sobre o processo de socializagdo da crianga e as possiveis
influéncias de instituicdes e/ou agentes sociais, tendo como objetivo integrar a crianga na
sociedade. Esse fato marcou de forma significativa as pesquisas relacionadas a Sociologia
da Infancia. Um exemplo foi Régine Sirota (2001), autora francesa, que realizou um
balanco sobre a produ¢do dos socidlogos franceses, a respeito da tematica, e que ressaltou
que a infancia deveria ser revista pelos pesquisadores por meio dos seus dispositivos
institucionais (escola, familia, politicas publicas e legislacdo). Esta visdo possibilitou
considerar a crianga como atora e produtora de cultura.

Outro exemplo significativo, Cléopatre Montandon (2001), autora inglesa que

examinou os principais trabalhos sobre a infancia produzidos ndo apenas nos paises anglo-
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saxonicos e escandinavos, mas também contribui¢des advindas de paises e regides como a
Alemanha, Africa do Sul, Austrélia, Europa do Leste e do Sul. Segundo Montandon (2001),
surge um novo campo de estudos referente a sociologia da infancia, entendendo-a como um
cultura propria e caracteristicas particulares. Varios pesquisadores comecam a relacionar
essa concepegdo entre as criangas e as culturas que elas produzem, por meio de experiéncias
pautadas nas trocas e brincadeiras. Essa perspectiva, uma categoria geracional —
completada ou esgotada pelas proprias criangas — se refere aos meninos € meninas como
um grupo organizado por pares com idades semelhantes, e investigam a infancia como um
grupo social mediante as estruturas politicas e econdmicas da sociedade.

Nesta dissertacao, adotamos o conceito (Oliveira, 2008) de que a crianga ndo ¢
somente um sujeito inserido na sociedade, mas faz parte de uma geracdo devido a cultura
que ela produz. Desta forma, concordamos com a Sociologia da Infancia ao definir a
crianga como produtora e transformadora de culturas em seu contexto social. Esse processo
se constitui por relagdes mutuas entre: criangas-adultos, criangas-criangas € criangas-
sociedade. Entendemos, também, que a crianga ¢ um sujeito de direitos nos diferentes
ambitos sociais, com perspectivas de que a infancia e a crianga devem ser pesquisadas e

teorizadas para fundamentar a reflexao sobre as politicas publicas de Educagao Infantil.

1.2 Politicas publicas para Educacao Infantil no Brasil

Para Rosemberg (2002), as politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil, no
Brasil, respondem a diversas tensdes dos momentos historicos. Ela € quase sempre
entendida como um subsetor das politicas de educagdo e de assisténcia aos trabalhadores,
estando integrada as politicas sociais.

Foi o caso do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro
(IPAI-RJ), instituicdo pioneira fundada em 1899, época da Primeira Republica. Segundo
Kuhlmann (2010), o IPAI — RJ fundado pelo médico Arthur Moncorvo Filho, com objetivo
de dar assisténcia e protecdo as mulheres gravidas e criangas de classes sociais
desfavorecidas, além de incluir a distribuicdo de leite aos recém-nascidos. Neste mesmo
periodo inaugurou-se a creche da Companhia de Fiag¢do e Tecidos Corcovado, considerada

a primeira creche brasileira para filhos dos operarios (KUHLMANN, 2001, p. 82).
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A Constituicdo Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), definiu a gratuidade da
instrucao primaria para todos, como uma forma de ndo infringir os direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros. Segundo Horta (1988), esta relagdo entre educacao e cidadania ¢
uma forma de garantia de direitos civis e politicos. Para Saviani (2013, p.211), o tnico
principio educacional estabelecido por essa constituicio foi da gratuidade, nessa
constitui¢do ndo ha uma referéncia a questdo da infancia, mas restringia-se ao “amparo e
assisténcia”, em oposi¢ao a questao do direito ¢ do dever.

Foi em 1891, no Periodo Republicano, que a segunda Constitui¢do (BRASIL,
1891), delegou a distribuicao entre as assembléias constituintes estaduais as especificagdes
da educacdo, e naquele contexto, também ndo dedicava atencdo especial a infancia. A
gratuidade e obrigatoriedade do ensino seriam aceitas no que se refere as organizagdes
federativas, mas que davam brechas para que as Constituintes Estaduais também pudessem
legislar.

O direito a educagdo, gratuito e obrigatorio, alcangou forma legal com a
Constituigdo de 1934. Antes da promulgacdo dessa constitui¢do, alguns fatores
contribuiram para essa ressignificacdo da educagdo como direito social. Um deles foi o
Manifesto dos Pioneiros em 1932, que explicitava a importancia da gratuidade do ensino,
uma vez que o Estado ndo poderia torna-lo obrigatério, sem ser gratuito. Também a
proposta apresentada na 5° Conferéncia Nacional de Educagcdo em 1932, defendia a
obrigatoriedade da educagdo primaria, e a extensao progressiva desta obrigatoriedade até os
dezoitos anos. Segundo Horta (1988), o texto final da Constituicdo de 1934 (BRASIL,
1934) efetivou o principio do direito a educagdo, como o expresso em seu artigo 149, que
diz: “a educagdo deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”, e a
obrigatoriedade deve ser incluida também no Plano Nacional de Educacao (PNE), porém, a

educagdo ainda ndo era entendida como um direito publico subjetivo.

Art. 149° - A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrado, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros ¢ a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Com a consolidagdao do Estado Novo (ANDRADE, 2009), em 1937, ocorreu a
reelaboracdo da Constituicdo, ressaltando o cuidado e o amparo a infancia, mas ndo o

necessario dever e direito. Com a Constitui¢do Federal de 1937(BRASIL, 1937) ampliou-se
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o ambito da protecdo a infancia, enfatizando-se a assisténcia nos casos de caréncia do

menor que ficava sob a responsabilidade do Estado.

Art. 130° - O ensino primadrio ¢ obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que néo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a
caixa escolar (BRASIL, 1937).
Esta concepgdo assistencial efetivou-se como politica publica, com a criagdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1941, instituicdo formuladora e executora do
governo em relagdo a assisténcia a familia e ao atendimento a maternidade e a infancia, e
segundo Andrade (2009), tinha o objetivo de organizar e coordenar os servigos sociais.
Essa terminologia e concepcdo de amparo e assisténcia perpetuaram-se mesmo
com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1946 ( BRASIL, 1946), que se diferencia

apenas da constitui¢do anterior quando proclama o direito de todos a educagdo e a

obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario.

Art. 166° - A educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 168° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario é obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;

II - o ensino primdrio oficial ¢ gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IIT - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores € os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei
estabelecer, respeitados os direitos dos professores (BRASIL, 1946).

E datado da década de 1940, o inicio das concepgdes sobre a sociologia da
infancia no Brasil, por meio de pesquisas e estudos de Florestan Fernandes. Nesse periodo,
Fernandes (1979), destaca a rua (além da familia e da escola) como um lugar privilegiado
da infancia. O autor fez registros inéditos de elementos constitutivos das culturas infantis,
realizados a partir de observagdes sobre grupos de criangas residentes nos bairros operarios
da cidade de Sao Paulo. Segundo as investigacdes de Florestan Fernandes (1979), — que
costumava pesquisar 0s meninos € meninas que depois do periodo da escola juntavam-se
nas ruas para brincar —, a crianga ¢ participante ativo da vida social. Ele registrou seus

processos de socializagdo e como eram constituidas as culturas infantis.
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O reconhecimento das institui¢des de Educacao Infantil como instituigdes capazes
de fornecer uma boa educacdo para as criangas, s6 aparecem a partir da década de 1960,
com a expansdo da for¢a de trabalho feminino aos setores médios da sociedade.

Na visdo de Kuhlmann (2010), essas creches foram influenciadas por varios
setores da sociedade, tais como: juridico-policial, religioso e médico-higienista. O setor
juridico-policial compreendia que o trabalhador era merecedor de agdes beneficiarias
devido a sua situag@o social, mas ndo alguém detentor de direito. O setor religioso pregava
seus dogmas as classes menos favorecidas, com intengdo de fazé-las aceitar suas condigdes
econdmico-sociais, contribuindo para o seu controle. O setor médico-higienista se
preocupava com os menos favorecidos nas questdes de infraestrutura e planejamento
urbano, com o objetivo de evitar doencas e grandes epidemias para toda sociedade.

Diferentemente das creches que foram concebidas como assistencialistas, surge em
Sdo Paulo, também neste periodo, uma escola anexada a Escola Normal Caetano de
Campos (KUHLMANN, 1986), nomeada de Jardim de Infancia, com proposta educacional
especifica para a elite, e um curriculo organizado com bases nas propostas de Froebel e dos
Kindergarten.

Para Kuhlmann (2010), as creches e os jardins de infancia iniciaram seu processo
de expansdo no Brasil, igualmente, com cardter assistencialista e discriminatorio. Os
governantes ofereciam as creches para as classes sociais menos favorecidas como beneficio
e amparo. Sua vinculagdo aos 6rgdos governamentais de servigo social prorrogou esta
concepgao assistencialista por um longo periodo.

Segundo Sousa, Pedroza e Sousa (2014):

(...) tanto os paises desenvolvidos quanto os subdesenvolvidos seguiam dois
modelos institucionais, prioritariamente, sendo as creches destinadas exclusiva ou
principalmente as criangas pobres, ¢ os jardins de infincia n3o destinados
especialmente a estas. Havia uma segregacdo social e politica, dependendo da

classe econdmica das pessoas (SOUSA, PEDROZA E SOUSA, 2014, p.
651).

Assim, as politicas publicas eram direcionadas a criagdo de creches junto as
industrias, bem como os congressos cientificos indicavam a importancia da regulamentacao
das relacdes de trabalho e o reconhecimento do trabalho feminino. A origem dessas
instituicdes estava relacionada diretamente ao desenvolvimento da industrializagdo e da

inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.
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A constituicdo de 1946 propiciou subsidios para a elaboracdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n. 4.024/61(Brasil, 1961). Andrade (2009)
destaca que esse texto faz uma pequena mencao sobre a Educacao Infantil, considerando-a
no grau primario como educacao pré-escolar para as criangas menores de sete anos, € que
pode ser oferecida através das escolas maternais e jardins da infancia tornando-se

obrigatdria a partir dos sete anos.

Art. 2° A educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola

Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educagio que deve dar a
seus filhos.

Art. 3° O direito a educacdo é assegurado

I - pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

IT - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos
encargos da educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Art. 23° A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, ¢ sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 27°. O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete anos e sé sera
ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade
poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao
seu nivel de desenvolvimento (BRASIL, 1961).

Apds 1961, ocorreu uma importante reflexdao sobre a questdo educacional no pais.
Havia a necessidade de consolidar uma legislag@o e aprofundar o planejamento da educagao
em um pais que havia se transformado de um modelo rural para predominantemente urbano
e em processo de industrializa¢do. Horta (1988) descreve que para os educadores a solucao
para o atendimento do direito a educagdo, baseava-se principalmente no cumprimento da
lei, mas para os que entendiam a educacdo como técnica, ela s6 haveria por meio do
planejamento.

Apo6s o Golpe Militar de 1964, mais especificamente no ano de 1967 foi aprovada
uma nova Constitui¢do (BRASIL, 1967), que introduziu a ideia de uma lei especifica que

regulamentaria a assisténcia a infancia.

Art. 168° - A educagdo ¢é direito de todos ¢ sera dada no lar ¢ na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.
§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

IT - o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais (BRASIL, 1967).
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Em 1964, cria-se a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, inaugurando a
Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem) e as Fundagdes Estaduais de Bem-
Estar do Menor (FEBEM), atendendo os menores abandonados, infratores, de conduta
“antissocial” e em situagdo de risco.

No ano de 1971, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Brasileira referente aos 1° e 2° graus, a lei n. 5.692/71 (BRASIL, 1971). Dentre as
alteragdes feitas por esse texto, destacam-se a jungdo do ensino primério e do ginasial,
organizados em oito anos, o ensino de 1° Grau e também a reorganizada do ensino colegial

como 2° Grau, com caracteristicas de profissionalizagdo.

Art. 20° O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populagdo que alcance a
idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, devera a administragdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiiéncia dos alunos (BRASIL, 1971).

Para Andrade (2009), as discussdes sobre a funcdo social da creche e o seu
reconhecimento como instituicdo destinada a educagdo das criangas foram intensificadas a
partir dos anos 1970, concomitantemente com as mudangas no quadro das politicas para a
infancia no pais. Segundo Kramer (2006), nos anos de 1970, as politicas educacionais
infantis eram primordialmente voltadas para uma educacdo com o objetivo de compensar
deficiéncias linguisticas, caréncias culturais e possiveis discrepancias afetivas das criangas
de camadas mais populares. Essas criancas eram consideradas como carentes, imaturas ¢
deficientes. A pré-escola, nesse contexto, era tida como uma possibilidade de salva-las de
um fracasso escolar posterior. Essa concep¢do de compensacdo de caréncias culturais, de
acordo com Rosemberg (2002), emergiu no Brasil no contexto da ditadura militar,
momento em que encontrou sustentagdo para sua expansiao, € 0S projetos e programas
voltados as pessoas carentes ganharam grande forga.

Na década de 1980, as politicas publicas de educacdo baseavam-se nos
questionamentos que advinham de campos teodricos sobre o desenvolvimento infantil e da
influéncia dos processos de redemocratizacdo marcados por um contexto da volta das
eleicdes no Pais e da procura por outras maneiras de se estabelecerem as politicas
educacionais. Passou a se considerar a diversidade linguistica e cultural nas praticas de

educagdo (Kramer, 2006). Miranda (2012) descreve que nas décadas 1970 e 1980, os



28

movimentos sociais organizados colocaram a Educacdo Infantil em pauta de suas
reivindicagdes, principalmente pela conscientizagdo social de que a educacdo nessa etapa
da vida do individuo seria um direito.

Neste periodo, aconteceram grandes mobilizacdes em torno dos direitos de
criancas e adolescentes, tendo a participagdo da sociedade civil. Isso resultou na
promulgacdo de legislagdo e em uma nova configura¢do da infincia. A demanda desses
setores promoveu uma recaracterizacao das instituicdes de Educacdo Infantil, de forma a
serem vistas como apropriadas para criangas de zero a seis anos de todas as classes sociais,
diminuindo as discrepancias de escolas destinadas para ricos e pobres.

A caracterizagdo das Instituicdes de Educagdo Infantil como parte dos deveres do
Estado com a Educagdo foi expressa na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), sao
resultado de propostas pensadas e defendidas por aqueles que a partir do final da década de
1970, lutaram e ainda lutam pela implementacao de creches e pré-escolas que respeitem os
direitos das criangas e das familias. O direito a educagdo ¢ entdo entendido como parte
integrante dos direitos que todo cidaddo possui, e cabe ao Estado assegurar tais direitos.

A preocupag@o com as criangas de 0 a 6 anos, apareceu com certo avango tanto no
campo dos movimentos sociais como no campo tedrico. Foi revelada uma concepgado sobre
a infancia, com vistas a considerar a crianga como produto e produtora de cultura.

Campos, Rosemberg e Ferreira (1995), relatam que a ressignificagdo da Educagao
Infantil de carater assistencial para o sistema educacional, representa pelo menos no nivel
do texto constitucional, um grande avango para a superacao do carater assistencialista que
caracterizou a Educagao Infantil nos anos anteriores a Constitui¢do. No caso especifico das
creches, tradicionalmente vinculadas as areas de assisténcia social, essa mudanca ¢ bastante
significativa e supde uma integragao entre creches e pré-escolas.

Na Constituicdo (BRASIL, 2009) a obrigatoriedade da educacdo foi alterada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009, dos quatro anos aos dezessetes anos. Segundo
Saviani (2013) no texto original da Constituicdo, o ensino obrigatorio se limitava ao nivel
fundamental, mas com a Emenda Constitucional de 2009, o ensino obrigatdrio compreende
a faixa etaria dos quatro aos dezessetes anos de idade, incluindo a Educagao Infantil como

também obrigatoria.
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Em relagdo as politicas sobre a infancia uma nova maneira de entender a crianca
como cidada e sujeito de direitos e ndo apenas como objeto de tutela. As disposi¢des do
artigo 208 da Constituicdo Federal também sdo retomadas no Estatuto da Crianga e
Adolescente (BRASIL, 2007), esse documento deu outros subsidios além do carater
assistencialista e repressivo, introduzindo uma concepgao de protecdo integral a crianca e
adolescente. Confirma o que esta expresso nos dispositivos legais, considerando a crianga e
o adolescente como sujeitos de direitos, em condigdo especial de desenvolvimento.

Os artigos 3° e 4° do Estatuto (BRASIL, 2007), referem-se a protegdo integral e

enfatizam as responsabilidades da familia, do Estado na garantia dos direitos.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta
Lei, assegurando- se- lhes, por lei ou por outros meios todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitosreferentes a
vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2007).

O artigo 53° dessa mesma lei, refere-se a educacdao dizendo como ela pode
contribuir na constru¢do da cidadania, na qualificacdo do trabalho e também destaca as
condi¢des para o acesso a escola publica. O artigo 54° trata sobre a obrigatoriedade do

Estado no atendimento as criancas de zero a seis anos.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

1I - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio
(BRASIL, 2007).

Em consonancia com o Estatuto, e, ap6s a Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988),
iniciou-se o processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(LDB) de n° 9394 de 20 de dezembro (BRASIL, 1996). Nesta legislagdao, a Educacao

Infantil se insere na Educagdo Baésica, juntamente com o Ensino Fundamental, considerada
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uma grande conquista para o Ensino, uma vez que esta passa a ser entendida como direito
de toda crianga e uma etapa da Educacao Basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) destaca que
em todas as esferas administrativas o poder publico serd assegurado em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatorio, contemplando em seguida, os demais niveis e modalidades de
ensino. Porém, essa lei (BRASIL, 2013) ja sofreu varias reformulagdes por meio de
emendas constitucionais, uma delas de grande relevancia confere uma nova configuragio
sobre a obrigatoriedade escolar, tornando o ensino obrigatdrio a partir dos quatro anos de
idade.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996) em seu
Artigo 2° estabelece que a educacdo ¢ entendida como dever da familia e do Estado, tendo
como principios a liberdade e a solidariedade, visando o pleno desenvolvimento do
educando, como cidaddo e sua preparagdo para o trabalho. Apresenta uma nova
organizac¢do para a Educacdo Basica, com uma concepcao unificada de educagdo, desde a
Educac¢do Infantil at¢ o Ensino Médio, sendo composta por trés niveis: Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Essa lei evidenciou a importancia da Educagdo Infantil, sendo considerada como a
primeira etapa da Educa¢do Basica. Dessa forma, Campos (2002), afirma que o trabalho
pedagogico com criangas de zero a seis anos teve reconhecimento e adquiriu uma dimensao
mais ampla no sistema educacional, atendendo &s especificidades da infancia.

Outro fator importante consubstanciado por meio da lei foi a inclusdo das creches
no sistema educacional, sendo o prazo final para integrar todas as creches ao sistema foi
final de 1999. Em 2000, as creches foram amplamente pesquisadas, inclusive com o Censo
da Educacao Infantil (BRASIL, 2009).

A obrigatoriedade em relagdo a Educagdo Infantil foi tratada de forma facultativa,

no artigo 4° mas esse nivel de ensino nao seria obrigatorio a matricula seria facultativa.

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

II - universalizagdo do ensino médio gratuito; (redacdo dada pela Lei n° 12.061,
de 2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade (BRASIL, 1996).

Nessa lei ¢ especifica a obrigatoriedade da matricula para o Ensino Fundamental,
sendo esse considerado um direito publico subjetivo, em que qualquer cidaddo, grupo,
associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, podera exigi-lo.

Ap6s a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) o
debate sobre as concepgdes pedagdgicas e o curriculo para a Educacao Infantil, englobando
as criangas menores de quatro anos também, essa fato foi evidenciado apds a publicacao
pelo Ministério da Educagdo, do documento intitulado Referencial Curricular Nacional para
a Educagdo Infantil (BRASIL, 1988). O documento consiste em trés volumes, tratando
sobre varias tematicas dentre elas, concepcdes de crianga. Mas tal publicagdo gerou muitas
discussdes, a primeira versdao do Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
foi encaminhada a vérios estudiosos da educacdo, a fim de avaliar os conteudos presentes
no referencial, porém antes do encaminhamento das avaliagdes e sugestdes o governo
publicou os livros € encaminhou para as escolas.

As discussdes sobre a elaboracdo de uma proposta pedagogica para a Educagdo
Infantil, entre outros aspectos fizeram que a sociedade civil se manifesta em busca da
valorizagdo da Educagdo Infantil e seus profissionais. O “Movimento Inter foruns de
Educacgdo Infantil” ¢ um exemplo destas a¢des pela busca de uma efetiva identidade da
Educacao Infantil, tendo como objetivo principal divulgar para a sociedade uma concepcao
de Educacdo Infantil, comprometida com os direitos fundamentais da crianga, ¢ com
consciéncia sobre os primeiro anos do desenvolvimento do ser humano.

Neste cenario de luta pela valorizacdo da Educacdo Infantil, o governo elabora as
Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil (BRASIL, 2009). Essas diretrizes, segundo
o Conselho Nacional de Educagao, orientaram as institui¢des de Educagao Infantil do pais
no que se referia a organizacao; articulagdo; desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas
pedagogicas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2009), se

constituem em diferentes saberes vindos das praticas sociais, das criancas, das familias, dos
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professores e professoras, dos funcionarios da escola e também da comunidade com os
conhecimentos académicos historicamente elaborados.

A elaboracdo de uma proposta pedagogica que priorize as especificidades da
infancia, hoje entendida como uma parte importante na formagdao do individuo se faz
necessaria para que a educagdo na primeira infancia nao fique alicercada somente em
concepgoes que considere a Educag@o Infantil como uma preparagao ao ensino fundamental
ou com concepgoes assistencialistas somente.

Acreditamos que a pré-escola deve propiciar o desenvolvimento infantil,
considerando os conhecimentos e valores culturais que as criancas ja tém e,
progressivamente, garantir a ampliacdo desses conhecimentos, de forma a proporcionar a
constru¢do da autonomia, cooperacao, criticidade, criatividade e responsabilidade. Também
deve levar em consideragdo o desenvolvimento psicoldgico que as criangas se encontram
em determinada faixa etdria, de forma a promover a formacdo plena do individuo assim
como de sua cidadania. Os avangos, retrocessos ¢ possibilidades da Educacao Infantil, na
contemporaneidade, representam importantes apontamentos para a investigacdo e
qualificagdo da area, que impulsionam os estudos referentes a infancia.

Além das Diretrizes, outras politicas publicas foram pensadas para a Educagao
Infantil, entre elas a Politica de Educacdo Infantil no Brasil (BRASIL, 2009), lei que
agrupa itens como: acessibilidade a Educacao Infantil pelas criangas de zero a seis anos;
participacdo dos profissionais da Educagdo na elaboragdo da proposta pedagogica;
formagdo continuada; ampliacdo de recursos orgamentarios e ampliacdo de infraestrutura.
Tal documento tem embasamento nos principios estabelecidos na Conferéncia
Internacional de Jomtiem, ocorrida em 1990 na Tailandia, reunindo varios paises do
mundo. O Brasil tem papel importante nesse momento, pois ele subscreveu o documento
referente a primeira infancia, com o objetivo de expandir e melhorar os cuidados
relacionados a ela, principalmente em relacdo a crianga desfavorecida.

Além do ambito da Educacdo Infantil, recentemente no pais iniciaram-se
discussoes a fim de elaborar um Plano Nacional de Educagdo, que culminou em um grande
debate teorico entre estudiosos da Educacdo. O projeto de lei 8035/10 (BRASIL, 2010)
criou o Plano Nacional de Educagdo para vigorar de 2011 a 2020, enviado pelo Governo

Federal ao Congresso em 15 de dezembro de 2010. Antes de sua homologacao, foi entregue
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ao Governo uma versdo elaborada, no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
realizado no dia 27 de Abril de 2011, com o intuito de contribuir para as discussoes
referentes ao PNE. No entanto, o Governo, seguindo interesses politicos e financeiros,
vetou algumas metas e reelaborou outras e, no dia 26 de junho de 2012, aprovou a versao
final do Plano Nacional de Educagdo, que ficou trés anos em tramitagdo no Congresso
Nacional, até a aprovagao final apds novas reelaboragdes. O Plano Nacional de Educacao
foi aprovado em junho de 2014, para vigorar de 2014-2024, fixando a universalizagdo da
educagdo para as criancas de quatro a cinco anos de idade na Educagdo Infantil, e para as
criangas de zero a trés anos, o atendimento de 50% de toda a populagao até 2016 (BRASIL,
2014).

E importante ressaltar, como ja afirmamos antes, que todos os dispositivos legais
que temos hoje, sdo resultados de um amplo processo do debate politico-ideoldgico, sendo
a Constitui¢ao (BRASIL, 1988) Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (BRASIL,
1996), documentos fundamentais nesse debate, portanto, considerados marcos
contemporaneos da mudanca legislativa e garantia da crianga como sujeito de direito.

Desde a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a
Educacgdo Infantil passou por importantes mudancas. Definida como direito educacional
(BRASIL, 1988), passou a compor o quadro da Educagdao Bésica (BRASIL, 1996) e a
receber investimentos vinculados para o seu atendimento. Assim, foi instituida a
obrigatoriedade de sua oferta para criangas da etapa pré-escolar — quatro e cinco anos de
idade (BRASIL, 2013). Esse processo insere a EI na agenda das politicas publicas,
avaliando que, ao se tornar um direito, o Estado tem que garanti-lo por meio da ampliagdo
do acesso e da qualidade no atendimento com recursos financeiros e pedagdgicos
adequados, além de formagdo especifica de seus (suas) professores (as). Este ¢ um grande
desafio que se coloca aos municipios, tendo em vista que estes sdo os responsaveis
prioritarios pelo atendimento a essa etapa de ensino.

A legislagdo educacional definiu a Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacao Basica e de direito publico subjetivo. Compreendemos assim, que 0s pais ou
responsaveis pelas criangas de zero a cinco anos de idade possuem o direito de reivindicar a
garantia de seus filhos ingressarem nessa etapa da Educacdo Baésica, quando ndo atendidos

pelo poder publico. A reivindicagdo por esse direito, em especial, tem encontrado pelos
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menos trés caminhos mais comuns: os conselhos tutelares, a defensoria publica, mais
especificamente, a promotoria da vara da infancia e juventude (OLIVEIRA, 2011).

No Brasil, segundo Oliveira (2011), ha um grande déficit de vagas, principalmente
na primeira etapa, que atende as criangas de 0 a 3 anos nas creches. Além disso, sabemos
que as metas estabelecidas pelas politicas educacionais e pela propria legislagao tem gerado
um grande numero de reivindicagdes pelo acesso as vagas, o que tem colaborado para o
processo de Judicializagdo da Educacdo. A autora (2011) entende que esse processo, se da
devido a busca pela garantia do direito a educacao, seja ele por acesso, garantia a qualidade
ou mesmo de mecanismos que permitam a permanéncia a crianga na institui¢do de ensino,
via mecanismos judiciais ou extrajudiciais, j4 que a educacdo ¢ um direito social
estabelecido em lei. Desta forma, a historia de lutas e mudancas na Educagao Infantil deve
promover a reflexdo sobre essas questoes € nos auxiliar para possiveis caminhos a serem

trilhados, com grande responsabilidade.

1.2.2 Lei 12.796/13: a mudanca legislativa acerca da obrigatoriedade educacional

Rosemberg (2009) apresenta alguns apontamentos sobre projetos de leis que
passaram na Camara Nacional e no Senado sobre a obrigatoriedade da Educagdo Infantil. A
autora explicita alguns itens referentes a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 277/08;
esta ndo foi a primeira tentativa de tornar a Educacdo Infantil obrigatéria. Em 2000 a
senadora Heloisa Helena propds a Proposta de Emenda a Constitui¢ao 40/2000, tratando da
obrigatoriedade da Educagdo Infantil para as criancas de 0 a 6 anos. A autora (2009),
também enfatiza outro documento a Proposta de Emenda a Constituigdo 487/2002 feito por
Leo Alcatra entdo deputado, propondo a alteracdo no artigo 8 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a obrigatoriedade da Educacdo Infantil para as criancas de 4 a 6 anos.
Também faz algumas discussdes sobre a Proposta de Emenda a Constituigao 277/2008,
ressaltando que a Proposta de Emenda a Constituicdo 277/08 ndo tratava sobre a
obrigatoriedade da Educacdo da faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, ela foi
incorporada na Proposta de Emenda a Constituicdo. Esta proposta tinha uma perspectiva de
acontecer de forma gradativa, com a finalidade de acabar com a Desvinculacdo das

Receitas da Unido.
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Ao estabelecer o fim do percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido,
segundo Campos (2010), que incide sobre os recursos publicos destinados a manutencao e
desenvolvimento da educag¢do, como estdo explicitados no art. 212 da Constituicao
(BRASIL, 1988). A partir de 2011, buscou-se aumentar os recursos financeiros aplicados
em educagdo, indicando também no Plano Nacional de Educacdo a necessidade de
estabelecer metas para aplicagdo de recursos publicos, na educacdo, como propor¢ao do
produto interno bruto.

Essa Proposta de Emenda Constitucional deu subsidios para a elaboracdo da
Emenda Constitucional n°59/2009 (BRASIL, 2009), modificando também a redagdo do
artigo 208 da Constituicdo Federal:

Art.208° O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I-Educag@o Bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

[...]
IV- Educagio Infantil, em creche e pré-escola as criangas até5 (cinco) anos de
idade;

Essa Emenda estabeleceu ainda que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢@o do ensino obrigatorio.

Mediante as alteragdes feitas, e segundo Cury e Ferreira (2010), finalmente o
ensino obrigatorio ndo ¢ mais o fundamental, mas, sim, quase toda a Educacdo Basica
(Educacao Infantil na etapa da pré-escola, Ensino Fundamental e Médio) para aqueles que
tenham de 4 a 17 anos, assegurando inclusive uma oferta gratuita para todos os que nao
tiveram acesso a Educac¢do na idade propria.

A aprovacao da Emenda pelo congresso tornou compulsoria a frequéncia escolar
dos quatro aos dezessete anos de idade. A mudanga conferiu ao Brasil, assim como em
outros paises, o maior tempo de obrigatoriedade escolar. Mas ndo foi consensual no campo
educacional, de modo que a extensdo da obrigatoriedade para a Educacdo Infantil gerou
diferentes reagdes em especial por: especialistas, pesquisadores e militantes do campo de

estudos e de acdo politica da Educagdo Infantil e aos dirigentes da educacgdo, sobretudo
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municipais. Ressaltamos, porém, com base nas discussdes que emergem da sociedade civil
e estudiosos, que a intengao de se universalizar a educagdo desde a pré-escola, nao pode ser
alcancada somente com a obrigatoriedade de a familia matricular seus filhos na Educacao
Infantil.

O artigo 6° da Emenda Constitucional refere-se ao que esta disposto no Artigo
208, inciso I, “devera ser implementado gradativamente até 2016, com o apoio técnico e
financeiro da Unido”. Esse fato também ¢ assegurado no Plano Nacional de Educagdo, que
estabelece vinte Metas com estratégias de a¢do, a fim de coordenar um Sistema Nacional de
Educagdo. A Educacdo Infantil foi contemplada na Meta I, especificando o atendimento
escolar da populacdo de 4 e 5 anos deve ser universalizada até 2016, e ampliada até 2020,
isto €, a oferta de Educacgdo Infantil deve atender cerca de 50% das criangas com até 3 anos.

Esse principio também ¢ reafirmado no documento base da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE, 2014) por meio do texto referente ao eixo IV Qualidade da
Educagdo: Democratizagdo do Acesso, Permanéncia, Avaliagao, Condigdes de Participacao
e Aprendizagem.

Segundo Cury, Ferreira (2010), com a emenda 59 (BRASIL, 2009) a Educacao
Infantil na etapa da pré-escola (quatro aos cinco anos de idade) passa a ser obrigatoria.
Desta forma, toda alteragdo proporcionada por essa emenda possibilitou uma ampliagdo do
dever constitucional do Estado em relagdao 4 educagdo. Porém, essa obrigatoriedade ndo se
refere a uma etapa de Ensino em especifico, mas, sim, a uma faixa etaria que vai dos quatro
aos dezessete anos. Portanto, a crianga deve ingressar na escola com quatro anos de idade,
passar pelo ensino fundamental e permanecer na escola até os dezessete anos, independente
da etapa em que estiver, seja no fundamental ou médio. Ou seja, a qualidade do ensino e da
aprendizagem nao se torna necessariamente efetiva, no sentindo que essa crianga curse a
etapa que lhe seja adequada para seu desenvolvimento.

De acordo com Campos (2010), houve pouca aten¢do para a mudanga na definigdo
da obrigatoriedade, que a emenda despertou, visto que esta incluiu a reducio dos recursos
subtraidos pela Desvinculacdo das Receitas da Unido, e os recursos vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, antiga demanda do setor educacional.
Segundo esse entendimento, a emenda garantiria aos legisladores o mérito da iniciativa,

com a justificativa de que os maiores recursos destinados a educacdo seriam bem utilizados.
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Nesta perspectiva de ressignificagdo da Educagdo Infantil e, refletindo sobre as
politicas publicas elaboradas para esta etapa da Educacdo Basica, encontra-se uma lei que
preconiza a obrigatoriedade da matricula das criangas com quatro anos na Educagdo
Infantil, a Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, dispde sobre a alteracdo de varios artigos da
LDB, entre eles o artigo 4°:

I - Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio; (...) (BRASIL, 2013).

A Lein® 12.796, de 4 de abril de 2013, versa sobre a obrigatoriedade escolar, para
as criangas de quatro anos de idade. Nesta mesma lei faz-se ainda a alteracdo do artigo 6°
da LDB: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das crian¢as na Educagdo
Basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. A obrigatoriedade no acesso a Educagdo
Infantil e demais etapas caracterizada como um direito publico subjetivo, com sua oferta
obrigatdria pelo Estado.

Por meio dessa mudanga a Educagdo passa a ser entendida como um direito e um
dever da Administracdo Publica para com o cidaddo. Para a efetivagdo das disposi¢des
alteradas na Constituicdo Federal aprovou-se no ano de 2013 a Lei 12796/13, que altera a
lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996, estabelece a Lei de Diretrizes e Base da Educacio
Nacional, dispondo sobre a formagao dos profissionais da educacdo e traz em seu texto

alteracdes consubstanciais na Lei de diretrizes e Base Nacional, tais como:

Art. lo

A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 40

I - Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

II - Educacao Infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria (BRASIL, 2013)

A Lei n° 12.796/2013 significa uma alteragdo expressiva na, que diz respeito ao

periodo de obrigatoriedade escolar. Essa lei modifica a Lei de Diretrizes e Base da
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Educacdo Nacional por meio da Emenda Constitucional n°59/09, ampliando a
obrigatoriedade da faixa etaria de quatro a dezessetes anos de idade, objetivando determinar
que o ano de 2016 fosse o prazo final para essa universalizacao.

A obrigatoriedade escolar foi e ¢ um tema que sempre gerou varias discussoes
tanto no campo académico, como na sociedade civil, uma vez que a necessidade social e
econdmica impde a populacdo uma instru¢do minima obrigatdria e conjuntamente impdem
limites a liberdade individual.

Por fim, nesta segunda se¢do, com a andlise das trés perspectivas que nos
propusemos a realizar, compreendemos que as politicas publicas para a Educagao Infantil,
embora se constituam em politicas de Governo — e que, portanto, dependem da nao
interrup¢ao de acordo com os governantes —, ainda ndo traduzem, em nivel satisfatorio, as
necessidades de atendimento a esta modalidade educacional.

Ressaltamos que essas necessidades nao sdo revogadas com a ampliacdo de acesso
na Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), por isso precisamos estar atentos a forma
como as instituigdes escolares estdo utilizando as Diretrizes Curriculares (BRASIL, 2009)
para esta etapa de ensino. Isso implica em reivindicar também, uma melhor formagao para
os profissionais da Educagdo Infantil — que ministram aulas para criangas pequenas, € para
os diretores responsaveis pela gestdo nas escolas, local em que se atende as demandas da

infancia.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a elaboragdo desta pesquisa e a realizagdo da coleta de dados, alguns
pressupostos que envolvem um trabalho intelectual e reflexivo sobre uma dada realidade
embasaram sua constitui¢ao. Segundo Mills (2009), o bom trabalhador intelectual leva em
consideragdo a experiéncia como trabalho e vice-versa. Neste sentindo o conhecimento nao
muda somente exteriormente, mas também modifica as estruturas de pensamento do
intelectual. Este artesanato intelectual permite sua mudanga e um rever de suas ideias. O
autor (2009), destaca alguns pontos que auxiliam a produgdo de “ideias”, ressaltando que o
conhecimento ¢ uma construcdo ¢ o artesanato intelectual ndo é descoberta, mas sim, um
construir com as “proprias maos”, em que o pesquisador utiliza-se de varios elementos que
ajudardo nesse processo.

Nesta investigacdo, além de se levar em conta as lutas dentro de um determinado
campo (BOURDIEU, 1983), e como estas conquistas geraram ou geram determinadas
politicas publicas referentes a Educacdo Infantil, também se considerou que o artesanato
intelectual possibilitaria ao investigador refletir sobre suas descobertas de forma
diferenciada. Assim, a seguir, descreveremos como ocorreu o processo metodoldgico da
parte empirica, na qual foram selecionadas trés escolas municipais de Educagao Infantil em
Sao Carlos, com intuito de verificar, por meio de entrevistas, as percepgdes de gestores,
professores, funcionarios e familiares sobre possiveis mudangas quantitativas e/ou

qualitativas com a promulgagao da Lei 12.796/13 (BRASIL, 2013).

2.1 A amostra e a caracterizacio das trés escolas selecionadas

As primeiras iniciativas publicas em relagdo a educagdo das criangcas em Sao
Carlos, cidade escolhida para a pesquisa empirica, datam-se, de acordo com Tebet (2007),
de 1952 na administragdo do Sr. Antonio Massei, sendo este prefeito da cidade em dois
mandatos: 1952 a 1955 e 1964 a 1968. Em 1955, com o apoio dele, ¢ construido no
municipio o primeiro parque infantil, denominado Cénego Manoel Tobias, e em 1982 a
construgdo das primeiras creches municipais com prédios proprios, sendo elas: Creche Ruth

Bloem Souto, ¢ Papa Joao Paulo II.
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Além das iniciativas municipais datam-se também as agdes realizadas pela
filantropia, principalmente relacionadas a higiene e saude. Em 11 de Junho de 1952, foi
fundado o “Clube das maes de Sdo Carlos”, por iniciativa do Dr. Ernani Fonseca, entdo
delegado de Saude de Sao Carlos.

Segundo Tebet (2007), o trabalho desenvolvido dentro destas instituicdes nao se
diferenciava do trabalho feito antes desta data, mas vale ressaltar que este fato foi de suma
importancia para comegar o processo de constru¢ao da identidade da Educacao Infantil no
municipio, uma vez que o poder publico traz para si a responsabilidade da educacdo da
primeira infancia. A prefeitura escolheu bairros onde seriam construidas tais creches,
levando em consideragdo os mais desfavorecidos economicamente e marginalizados. Elas
foram criadas para funcionar na perspectiva assistencialista, com atendimento basico.

Esta situagdo apenas se modifica com a inclusdo da Educagao Infantil a Educagao
Basica pela constituicdo de 1988, e consolidada pela Lei de diretrizes e Bases da Educagao
(Lei 9394/96), delegando aos municipios a responsabilidade sobre esta etapa de ensino, que
vai de zero a cinco anos de idade, assim além de creches o municipio também deveria
construir escolas para atender esta clientela, tendo assim uma ressignificagao na visao sobre
a Educagdo Infantil, e das creches, sendo estes agora também centros educacionais, com
identidade propria, que deveriam ter a relagdo entre o cuidar e educar.

No municipio de Sao Carlos, segundo dados foram fornecidos pelo sistema
municipal de cadastro dos alunos (GIAP — Sao Carlos), existem 36 unidades de Educagao
Infantil, atendendo uma demanda de 8.576 criangas matriculadas e frequentes na Educagao
Infantil, tendo 1.774 criangas na lista de espera aguardando vaga. O Ensino Fundamental
possui oito unidades que atende aproximadamente 8.000 alunos. O Sistema Municipal de
Educacdo ¢ definido por meio da Lei N° 13.795 de 4 de maio de 2006 (SAO CARLOS,
2006) e apresenta todas as esferas que compdem o sistema Instituicdes de Educacgao Infantil
e Ensino Fundamental, mantidas e administradas pelo poder Publico Municipal.

Os orgdos municipais de educagdo: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
orgao executivo das politicas de educagdo e responsavel por organizar, manter, desenvolver
e avaliar as atividades do ensino a cargo do Poder Publico municipal, no ambito da
Educagdo Basica, ¢ o Conselho Municipal de Educagdo, compde também o sistema.

Também hé resolucdes especificas sobre a educagdo que regulamentam, ou especificam
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alguns itens de leis ja existentes. A Resolugdo Conselho Municipal de Educagao
n°002/2006 define as diretrizes para o credenciamento das escolas particulares de Educagao
Infantil, referenciado no Decreto Municipal N. 166, Artigo 4°, inciso XV, e juntamente
com esta resolucdo temos a Resolugdo Municipal n°003/2006, que determina o
credenciamento das escolas particulares. Esta Resolucao define sobre o projeto pedagdgico,
no seu Artigo 11°, paragrafo unico, afirma que a elaboragdo e execugdo do projeto
pedagdgica escola observard, o principio no pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas. As maiores especificagdes sobre a educagdo sio feitas na Lei n°13.889 de
outubro de 2006, que estrutura e organiza a educagdo publica municipal de Sdo Carlos,
instituindo o plano de carreira e remuneracao para os profissionais da educacao, e da outras
providencias.

A cidade de Sao Carlos divide suas escolas pelos bairros em que estao localizadas,
sendo agrupadas em seis regides. Para a realizagdo da pesquisa foram escolhidas trés
escolas, levando em consideracgdo sua localizagdo geografica, sendo que cada uma pertence
a uma regido. Uma primeira escola estd localizada na periferia referente a regido seis: a
escola PATINHO FEIO; outra esta no centro referente a regidio 5, a escola JOAO E
MARIA; e uma terceira, esta na regido norte referente a regido 2, a escola OS TRES
PORQUINHOS.

A escola Patinho Feio localiza-se no intermédio do bairro Cidade Aracy e Antenor
Garcia, caracterizados como bairros periféricos e com populagdo de baixa renda. Alguns
dados foram destacados no Projeto Politico Pedagogico desta unidade como, por exemplo,
a constituicao da populagdo atendida por essa unidade. Vale ressaltar que o Projeto Politico
Pedagogico disponibilizado para a pesquisa ¢ referente ao ano de 2012, e segundo a
diretora ele ndo sofreu modificagdes até a presente data.

A regido também conta com outros servi¢os de atendimento a populagdo como
UBS (Unidade Basica de Saude), USF (Unidade de Satde da Familia), CRAS (Centro de
Referéncia da Assisténcia Social) e um centro da juventude.

A escola atende aproximadamente 391 alunos na faixa etdria de 04 meses a 05
anos de idade. Em relagdo a lista de espera ha 51 criangas que aguardam vaga, entre as
idades de 1 ano a 5 anos. Em relagdo a estrutura fisica a escola possui 13 salas de aula, 01

sala de recursos multifuncional, 01 biblioteca/brinquedoteca, 01 refeitorio, 01 cozinha com



42

lactario, 02 parques, 08 banheiros para as criangas. A unidade escolar tem 52 funcionarios,
sendo que o corpo docente ¢ composto por 42 professores. Os demais funcionarios
correspondem a 04 merendeiras, 03 faxineiras, 01 servigos gerais e 02 porteiros. O
Conselho Escolar e a Associacao de Pais e Mestres sdo atuantes, sendo que tais colegiados
sao representativos dentro da escola e da comunidade. A escola recebe recursos financeiros
do governo Federal e Municipal, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE).
No projeto politico pedagogico desta escola esta descrito que o Conselho Escolar e a
Associacao de Pais e Mestre t€ém sido colegiados representativos, e ajudam na escolha dos
recursos € equipamentos necessarios a escola.

No Projeto Politico Pedagdgico, a equipe gestora da escola considera alguns
objetivos que devem ser alcancados, destacado os seguintes aspectos: melhorar a qualidade
do ambiente escolar; ter materiais pedagogicos suficientes; aumentar o quadro docente e
sua valorizagdo; possibilitar o numero reduzido de alunos em salas; construir mais areas
verdes; criar parques com mais brinquedos variados; proporcionar seguranga no ambiente
escolar; propiciar periodo integral para todos os alunos; desenvolver atividades
diversificadas como: teatro, esporte, passeios, projetos e musicas. Também esta descrito no
documento a compreensdo que a equipe escolar possui sobre o papel da educagdo,
referentes aos profissionais da escola e a comunidade, no sentido da importancia dada ao
planejamento, pois consideram que este documento seja indispensdvel para que a
instituicao consiga alcangar suas metas ¢ desenvolver uma educacao de qualidade.

A escola Jodo e Maria fica localizada no bairro de Vila Izabel, rodeada por varias
industrias, ficando proxima a um posto de saide e o Centro de Especialidades do
municipio. Tendo como bairros vizinhos Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim Morumbi, Jardim
Lutfala, Vila Irene e Vila Marcelina. A escola acolhe as criangas de 02 anos e 11 meses a
05 anos, com 244 criangas matriculas e ndo possui lista de espera. Localiza-se em um
bairro caracterizado por ser de classe média baixa, com alunos provenientes das
proximidades, sendo a maioria de um conjunto habitacional de prédios. Além disto, apesar
de ndo ser maioria, recebe também, alguns alunos provenientes de zona rural, de fazendas
proximas da cidade. E utilizado sempre que necessario o espaco da quadra de uma escola
estadual que se localiza proxima para a realizagdo de festas, devido ao grande nimero de

alunos e seus familiares que frequentam as festas. Além disto, outros projetos sao
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realizados em parceria com instituicdes que estdo proximas a unidade. O posto de satde
estabelece parcerias com a escola e realiza trabalhos na atualizagdo das vacinas e palestras
com a informagdo aos pais. Em relacdo ao aspecto fisico, a escola possui 08 salas de aulas,
01 sala dos professores, 01 sala de video, 01 sala de dire¢do, 01 almoxarifado, 01 sala de
professores, 02 banheiros de professores, 02 banheiros para funciondrios, 02 sanitarios para
os alunos, 01 cozinha, 01 dispensa, 01 refeitério para os alunos, 01 parque, 01 saldo
multiuso. A escola possui 20 funcionarios, sendo 12 professores e 6 funcionarios, sendo 3
merendeiras e 3 auxiliares de servico gerais.

A Unidade Escolar (UE), também conta com uma horta e desenvolve um projeto
de reaproveitamento de alguns residuos alimentares como cascas de fruta e legumes,
fazendo uma composteira para ser utilizadas na horta. Possui um projeto de recolhimento
de materiais reciclaveis coletados em sacos grandes e separados, sendo vendidos para
arrecadagdo de fundos que sdo revertidos na compra de materiais pedagogicos para a
escola. Conta com atendimento educacional especializado para criangas com deficiéncias
auditiva, visual, mental ou fisica. A escola tem um Conselho Escolar, e conforme descrito
no Projeto Politico Pedagogico, a gestdo democratica tem sido realizada principalmente nas
atuacdes deste Conselho Escolar. No que se refere a Associagdo de Pais e Mestre, esta nao
esta ativada devido a problemas burocraticos relacionados aos encargos sociais. Vale
ressaltar que foi nos disponibilizado um Projeto Politico Pedagogico referente ao ano de
2007, e segundo a diretora, ele ndo sofreu modificagdes até a presente data. Neste
documento estdo expressas as concepgdes referentes a crianga e a escola. As concepgdes
apresentadas sdo embasadas na compreensao da crianga como um individuo que faz parte
de uma sociedade, sendo um ser capaz, que inicia suas aprendizagens, experiéncias e
apreensdes de conhecimentos desde o seu nascimento. Esta crianga possui natureza
singular, pensa e sente o mundo de um jeito proprio.

A escola Jodo e Maria se propde a conhecer seus alunos, com vistas a elaboragao
de um curriculo escolar que reflita 0 meio social e cultural no qual estd inserida. Também ¢
proposto no seu curriculo e nas diversas areas do conhecimento que alunos de diferentes
etnias, género e culturas sejam reconhecidos e valorizados em sua realidade de vida,

ampliando seu conhecimento de mundo dentro e fora da escola.

Acreditamos que ambiente Escolar deve ser de cooperagdo e respeito entre os
profissionais e entre familias, favorecendo e buscando uma linha coerente de
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acdo. Respeitando as diferencas, resolvendo os conflitos através de negociagio e
procura de solugdes, facilitando e fortalecendo a base das relagdes entre os
profissionais da escola, alunos e pais (Projeto Politico Pedagogico da escola Jodo
e Maria, 2007).

A escola Os trés porquinhos esta localizada na regido norte da cidade, abrangendo
os bairros do Jardim Santa Felicia, Jardim Bandeirante, Santa Angelina ¢ Romeu Tortorelli.
Proximos a Unidade Escolar existem: Posto de Satude, Ginasio de Esportes, Pista de Skate e
uma Praga. No entorno da Unidade existem vdrias industrias, mercados, padarias, lojas de
materiais. Existem alguns projetos que a escola realiza em parceria com a comunidade
local, como o da equipe Odontoldgica do posto de Saude, que faz visitas regulares na
escola para orientagdes da maneira correta de se escovar os dentes. Também hé o projeto do
Corrego Santa Fé, que obteve recuperagdo da mata ciliar por meio de reflorestamento em
parcerias com as Escolas Municipais, Estaduais e Comunidade, juntamente com a
Secretaria do Mecio ambiente. Essa escola atende cerca de 440 alunos, com uma lista de
espera de 47 criangas. Na escola, existem 12 turmas entre as idades de 04 a 06 anos,
correspondendo ao Centro de Educagdo Municipal de Educacao Infantil, além disso, atende
criangas de 4 meses a 2 anos e 11 meses, referentes a Creche. Em seu atendimento a
comunidade propicia também o periodo integral para as criangas de quatro a seis anos de
idade. A escola conta com 57 funciondrios, sendo 50 professores, 5 merendeiras e 2
auxiliares de limpeza. Em relagdo ao espaco fisico sao 11 salas de aula, 5 banheiros, 2
refeitérios e 2 parque.

Utilizou-se o Projeto Politico Pedagogico para caracterizagao da escola, sendo que
este se refere ao ano de 2011, e segundo a diretora ndo sofreu modificagdes até a presente
data. No Projeto Politico Pedagogico estdo as concepgdes da equipe escolar que abordam as
criangas como um ser humano em constante desenvolvimento moral, fisico, psicoldgico,
sendo entendida, portanto, como um ser que esta inserido em uma sociedade, com
determinada cultura e condi¢des socioeconomicas. A crianga ¢ entendida no documento
como um ser que possui singularidade, isto ¢, independente de ser portadora de deficiéncia
ou de ter dificuldade de aprendizagem, ela deve ser respeitada como alguém que pensa e
sente o mundo de um jeito proprio. E uma institui¢do que visa sistematizar o conhecimento,

por meio das experiéncias vividas pelas criancas, com vistas a promover seu
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desenvolvimento, sendo que os docentes e demais profissionais devem atuar nesta
perspectiva.

Enfim, a func¢do social da escola tem girado em torno de garantir uma educagao de
qualidade, em que a crianca tenha oportunidade de ter um desenvolvimento integral por
meio das suas experiéncias na Educacdo Infantil, sem qualquer tipo de discriminagdo; e

propiciando um trabalho pedagdgico apoiado na participagdo da comunidade.

2.2 A caracterizacio dos participantes da pesquisa

Neste item apresentamos a caracterizagdo de cada participante selecionado para as
entrevistas. Estas entrevistas foram realizadas com seis participantes de cada escola,
divididos da seguinte maneira: um gestor; duas professoras — uma lecionando na fase 4
(criangas com quatro anos de idade) e outra lecionando na fase 6 (criangas com seis anos de
idade) com alunos sem ter cursado a fase 4; uma funcionaria e dois familiares — um com
filhos na fase 4(criangas com quatro anos de idade) e outro com filhos na fase 6 (criangas
com seis anos de idade) sem ter cursado a fase 4. A escolha destes participantes ocorreu
para atender o objetivo geral desta pesquisa.

Por meio do item identificagdo nos questionarios foi possivel conhecer quem eram
estes participantes da pesquisa. Desta forma, cada profissional foi identificado de forma
singular, com intuito de respeitar suas observacdes e percepcdes individuais, pois sabiamos
que cada um teria diferentes perspectivas e dimensdes particulares, dependendo de sua
fungdo e participacdo na escola. Vale ressaltar que a relacdo dinamica entre a realidade e o
sujeito € de extrema importancia.

Iniciamos esta caracterizagdo dos participantes com o segmento de gestores. E
importante antes de identifica-lo, relatarmos quais foram os critérios de sele¢do. Em
principio, deve-se ficar claro, que com relacdo a configuragdo da gestdo escolar das escolas
municipais de Educagdo Infantil do municipio de Sao Carlos, esta ¢ composta apenas pela
figura da diretora de escola, e este profissional acumula as fungdes administrativas e
pedagdgicas. Portanto, nas escolas em que as entrevistas foram realizadas ndo havia vice-
diretores, coordenadores pedagogicos e secretarios administrativos.

Os diretores sdo professores efetivos que participaram de um processo seletivo

simplificado, mas s6 assumem esta funcdo com a indicagdo da Secretaria Municipal de
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Educagdo. O ultimo processo seletivo realizado pela Secretaria Municipal de Educagao
aconteceu no més de Margo de 2013, e teve como critério para a selecdo: ser professor
efetivo; ter trés anos de docéncia; ter interesse na funcdao. Apods avaliacdo da SME, foram
indicados os professores que estavam classificados para assumirem a direcdo das escolas

municipais. Desta forma, os gestores entrevistados estavam nessa funcao hd, somente, sete

meses.
A seguir temos a identificacdo das trés diretoras participantes da pesquisa:
Quadro 1 - Identificacdo do segmento diretor
Diretora Diretora Diretora
Escola Patinho Feio Escola Joao E Maria Escola Os Trés Porquinhos
Sexo Feminino Feminino Feminino
Idade 38 anos 39 anos 32 anos
Formacio Magistério Educacéo Fisica, | Magistério, Pedagogia
Pedagogia Pedagogia Especializagdes:
Especializagio em Direito Educacional,
Educaciio Especial Psicopedagogia e  Gestdo
Escolar
Participam de | Conselho Escolar Conselho Escolar, APM, Conselho Escolar
algum Colegiado? | APM APM
Fungio/Cargo Professora de Educagdo | Professora de Educagdo | Professora de Educagdo
Infantil efetiva e estd | Fisica efetiva e estd como | Infantil efetiva e estd como
como diretora desde 2013 | giretora desde 2013 diretora desde 2013
Tempo de Servico | 12 anos 15 anos 8 anos

Ao analisarmos o Quadro 1, verificou-se que todos os participantes sdo do sexo
feminino, com idade entre 32 a 38 anos. Todos sdo pedagogos e, além disso, duas diretoras
tém o Magistério e uma terceira, possui outra graduacao na area de Educacao Fisica. Consta
ainda, que estes profissionais obtém pos-graduagdes Lato Sensu em diversas areas, e,
somente uma diretora possui especializag@o na area de Gestao Educacional.

Todas elas participavam do Conselho Escolar e da APM (Associagdo de Pais e
Mestres), como ¢ previsto pela Legislacdo Municipal, que estipula que os (as) diretores (as)
devem participar de tais colegiados. Na cidade de Sao Carlos o Conselho Escolar ¢
regulamentado pelo Decreto Lei n° 11 de 5 de fevereiro de 2003( SAO CARLOS, 2003),
que institui o conselho de escola na Rede Municipal de Sao Carlos. Ja o Decreto n® 203 de
13 de junho de 2007, regulamenta no artigo 10, da Lei Municipal n® 13.889 de 18 de
outubro de 2006:
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O conselho de Escola, 6rgdo consultivo e deliberativo, sera instalado em cada
uma das unidades escolares mantidas pelo Municipio, conforme regulamentagdo
especifica. Paragrafo unico — Os Conselhos de Escola deverdo contar com a
representacdo de pais ou responsaveis pelos alunos, de docentes e de outros
profissionais que atuam na unidade escolar (SAO CARLOS, Lei Municipal n°
13.889, 2006).

O tempo de servigo refere-se ao tempo que elas trabalhavam na rede municipal
como professoras efetivas da Educagao Infantil e, também, como professoras de Educacao
Fisica da Educacdo Infantil.

Do segmento das professoras, selecionamos duas de cada escola com os seguintes

critérios: uma deveria estar trabalhando como docentes de criancas de 4 anos na fase 4; e
outra, deveria estar trabalhando como docentes de criangas de 6 anos na fase 6, tendo
alguns(as) alunos(as) sem ter frequentado a escola com 4 anos de idade, isto ¢, na fase 4.

Para a escolha das professoras da fase 4, ndo houve critérios estabelecidos, devido
as trés escolas terem somente uma sala nesta faixa etaria. As trés turmas selecionadas na
época, eram compostas por vinte criancas em média. Todas haviam completado quatro anos
de idade, até 31 de marg¢o (CNE/CEB n. 7, de 14 de dezembro de 2010).

A determinacdo sobre a quantidade de criancas para cada professor (a) ¢ definida
pela Resolugdo CME n°002/2006, no Artigo 12°, inciso VIII, que estabelece os parametros
de organizacdo de grupos e a relacdo entre o numero de criangas por professor,
considerando: 1 professor para 6 criangas de 0 a 1 ano;1 professor para 8 criangas de 1 a 2
anos; 1 professor para 12 a 15 criangas de 2 a 3 anos; 1 professor para 20 criangas de 3 a 4
anos; e 1 professor para 25 criangas de 4 a 5 anos.

Os dados utilizados para realizar a caracterizagdo também foram obtidos no roteiro
de entrevista. O quadro a seguir refere-se a caracteriza¢do das professoras atuantes na fase
4:

Quadro 2 - Identificacio do segmento das professoras de criancas na fase 4

Professor (a) Professor (a) Professor(a)
Escola Patinho Feio Escola Joao E Maria Escola Os Trés
Porquinhos
Sexo Feminino Feminino Feminino
Idade 40 anos 32 anos 35 anos
Pedagogia, Especializagdo | Pedagogia Magistério
Formacio em Educagéo Infantil Especializagdo em Educagdo | Nutricdo
Educagdo Especial Especial
Participam de algum | Ndo APM Nao
Colegiado?
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Funcio/Cargo Professor  Efetivo da | Professor  Efetivo  da | Professor ~ Contratado
Educacao Infantil Educagao Infantil por tempo Determinado
da Educagao Infantil
Tempo de Servico 6 anos 8 anos 3 anos

As professoras entrevistadas eram mulheres, com idade entre 32 e 40 anos. Duas
delas cursaram a Licenciatura em Pedagogia e pos-graduagdo Lato Sensu. Apenas uma
docente se formou no Magistério e cursou Bacharelado em Nutricdo. Com relagdo a
participacdo em colegiados, verificou-se que apenas uma professora era membro da
Associacao de Pais e Mestres (APM).

Duas professoras eram efetivas em seu cargo e somente uma professora ¢
contratada por tempo determinado, segundo a Resolu¢do CME n° 004/07, que define
normas para admissdo de docentes na rede publica, referente ao artigo 17 e 33 da Lei
Municipal n°13.889. Para a contragdo, o docente deve apresentar diploma de licenciatura
legalmente conferido.

Essas professoras efetivas tinham tempo de atuagdo no Sistema Municipal de
Educagao, de seis a oito anos. A professora contratada trabalhava ha trés anos em escolas
municipais, sendo que seu contrato sempre era encerrado no més de Dezembro, com inicio
apos processo seletivo de contratacdo de novos docentes, no comego do ano seguinte.

Para a escolha das professoras da fase 6, o critério para a selegao foi ter alunos(as)
em sua turma que comecaram a frequentar a escola a partir dos 5 ou 6 anos de idade, sem
passar pela fase 4. O quadro a seguir refere-se a caracterizagao das professoras atuantes na

fase 6:

Quadro 3 - Identificacdo do segmento das professoras de criangas na fase 6 (com alunos sem ter
cursado a fase 4)

Professor (a) Professor (a) Professor(a)
Escola Patinho Feio Escola Joao E Maria Escola Os Trés
Porquinhos
Sexo Feminino Feminino Feminino
Idade 34 anos 28 anos 31 anos
Magistério Licenciatura em Matematica Magistério
Formacio Pedagogia, Especializagdo | Pedagogia Pedagogia
em ENducaqﬁo Infar'ltil, Espec@alizagﬁo em Educagdo Especializagdo em:
G ucnciomal .| Especia Educagio  Infanti,
Gestao Escolar e
Psicopedagogia
Participam de algum | Conselho Escolar Nio Nio
Colegiado?
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Funcio/Cargo Professor Efetivo da | Professor  Efetivo  da | Professor Efetivo da
Educagéo Infantil Educacao Infantil Educagéo Infantil
Tempo de Servico 8 anos 1 ano 8 anos

As professoras entrevistadas também eram mulheres, com idade entre 28 e 34
anos. Duas delas cursaram magistério, e todas possuem formacdo em Licenciatura em
Pedagogia, e pods-graduagdo Lato Semsu. Em relacdo a participagdo em colegiados,
verificou-se que apenas uma professora era membro do Conselho Escolar.

Estas professoras eram todas efetivas tinham tempo de atuagdo no Sistema
Municipal de Educagdo, de um a oito anos. A professora que possuia apenas um ano de
efetivo exercicio teve seu cargo efetivado no comego do ano de 2014.

Com relacdo a caracterizacdo do segmento de funciondrias, explica-se que o
critério de selecao foi feito por cada diretora, de cada escola participante. A pesquisadora
explicitou os objetivos da pesquisa e cada diretora indicou a funciondaria que iria participar.
Nao houve chance de estipular critérios para esta escolha.

Os dados utilizados para realizar a caracterizagao também foram obtidos no roteiro

de entrevista:

Quadro 4 - Identificacdo do segmento funcionaria

Funcionario (a) Funcionario (a) Funcionario (a)
Escola Patinho Feio Escola Jodo E Maria Escola Os Trés
Porquinhos

Sexo Feminino Feminino Feminino

Idade 36 anos 50 anos 25 anos

Formacio Ensino Fundamental II Pedagogia Pedagogia
Incompleto

Participam de algum | Nao Conselho Escolar Nao

Colegiado?

Func¢io/Cargo Servicos Gerais Servente/ Merendeira Agente Educacional
Efetiva Efetiva Efetiva

Tempo de Servico 15 anos 6 anos 1 ano e 8 meses

As funciondrias participantes também eram do sexo feminino, e tinham idade 25 a
50 anos, em média. Duas funcionarias eram formadas em Licenciatura em Pedagogia e uma
terceira tinha o Ensino Fundamental II Incompleto (cursou até o sexto ano). Das trés
funcionarias, apenas uma era membro do Conselho Escolar. Quanto as fungdes dos

participantes, podemos elencar: servigos gerais, servente/merendeira e agente educacional —
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todas eram efetivas em suas fungdes. O tempo de servico na Rede Municipal variava de um
ano a quinze anos.

Com relagdo a caracterizagdo do segmento familiares, o critério de escolha foi
feito segundo a apreciagdo das professoras, que de maneira geral, preocuparam-se com 0s
familiares sem disponibilidade de tempo para a entrevista, isto €, escolheram pais ou
responsaveis que nao tivessem dificuldades para agendar a conversa entre nés. Depois da
escolha feita pelas docentes, a pesquisadora, também, teve oportunidade de explicar o
objetivo da pesquisa e perguntar se os familiares gostariam de participar. Apds esse
primeiro contato e aceitagdo dos familiares iniciou-se o processo de entrevista.

Do segmento dos familiares, selecionamos dois de cada escola com os seguintes

critérios: um com filho (a) de 4 anos na fase 4; e outro, com filho(a) de 6 anos na fase 6,
sem ter frequentado a escola antes, isto €, sem participar da fase 4.

Para a caracterizacao desse segmento também foram elaboradas duas tabelas, uma
que contemplasse os familiares com criangas na fase 4 e outra com criangas na fase 6, todas
matriculadas e frequentes nas escolas participantes da pesquisa. O quadro a seguir refere-se

aos familiares das criangas na fase 4:

Quadro S - Identificacdo do segmento da familia com criancas na fase 4

Familiar da | Familiar da | Familiar da | Familiar da
Escola Patinho | Escola Jodo e | Escola Jodo e | Escola Os Trés
Feio Maria Maria Porquinhos
Sexo Feminino Masculino Feminino Feminino
Idade 38 anos 49 anos 33anos 36 anos
Formacao Ensino Médio | Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino Médio
Completo I Incompleto I Incompleto Completo
Cursando Pedagogia
Participam de algum | Nio Nao Nao Nao
Colegiado?
Tempo que a  crianca | 3 anos 2 anos 2 anos 3 anos
frequentou a escola
participante

Os familiares participantes, em geral, eram do sexo feminino, sendo apenas um

familiar da escola Jodo e Maria era do sexo masculino. Este pai de aluno fez questdo de

participar da entrevista.

Os familiares tinham em média 33 a 49 anos de idade, tendo escolaridades

diferenciadas: dois com o Ensino Fundamental I incompleto (até o quarto ano), um com o

Ensino Médio completo e, um ultimo, cursando a Licenciatura em Pedagogia.
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Dos quatro entrevistados, nenhum era membro dos colegiados, isto €, participavam
muito pouco de resolucdes da escola. Com relacdao ao tempo que o(a) filho(a) frequentava a
escola que estava sendo investigada, constatamos que estes pais tinham seus(suas)
filhos(as) estudando na escola, em média, de dois a trés anos. O quadro a seguir refere-se

aos familiares das criangas na fase 6:

Quadro 6 - Identificacdo do segmento da familia com criancas na fase 6 (sem ter cursado a fase 4)

Familiar da Escola | Familiar da Escola | Familiar da Escola Os
Patinho Feio Jodo e Maria Trés Porquinhos

Sexo Feminino Feminino Feminino

Idade 27 anos 23anos 32 anos

Formacio Ensino Meédio | Ensino Médio Ensino Médio
Incompleto Completo Completo

Participam de algum Colegiado? Nao Nao Nio

Tempo que a crianca frequentou a | 2 anos 2 anos 2 anos

escola participante

Os familiares tinham em média 27 a 32 anos de idade, com escolaridades
diferenciadas, dois com Ensino Médio Completo e um com Ensino Médio incompleto.

Dos trés entrevistados, também nenhum era membro de colegiados, isto ¢€,
participavam pouco de resolugdes da escola. Com relagdo ao tempo que o (a) filho(a)
frequentava a escola todos relataram que seus filhos iniciaram na Educacdo Infantil com

cinco anos de idade, na fase 5.

2.3. Roteiro das entrevistas e sua aplicacao

Antes de descrever o roteiro (ver ANEXO 1), se faz necessario pontuar algumas
questdes importantes relacionadas a entrevista como instrumento de coleta de dados em
uma pesquisa qualitativa. A entrevista ¢ uma comunicacao realizada entre o pesquisador —
que tem inteng¢do de recolher informagdes sobre algum fendmeno — e os informantes — que
detém algumas informagdes e aceitam compartilha-las. Quem faz uma entrevista propde um
tema, levando em consideracdo que o entrevistado tera informagdes que ajudardo a chegar
aos objetivos da pesquisa. A entrevista ndo ¢ uma conversa sem intencao ou neutra, uma
vez que se insere como meio de coleta de dados de relatos dos atores envolvidos. As
entrevistas realizadas neste estudo tinham seus propdsitos bem definidos e, portanto, seu

roteiro foi elaborado com algumas questdes que corroboraram na compreensdo dos
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problemas e indagagdes iniciais desta pesquisa. Para a realizacdo da entrevista foram
agendados hordrios especificos com os participantes. O local escolhido foi a propria
unidade escolar, uma vez que era de fécil acesso para todos.

As entrevistas realizadas na escola Patinho Feio foram feitas da seguinte maneira:
a entrevista com o diretora foi agendada logo depois do primeiro contato, sendo realizada
na sala da direcdo. As entrevistas com as professoras foram realizadas no horario da aula de
Educagdo Fisica das criangas, uma vez que as professoras teriam esse tempo livre; elas
aconteceram no espaco da sala de aula. Para a entrevista com a funcionaria, foi necessario
agendar um horario apds o expediente; o relato foi feito na sala dos professores da escola.
Da mesma forma, para ouvir os familiares, houve necessidade de agendar um horario na
saida das criancgas; a entrevista foi realizada, também, na sala dos professores.

As entrevistas realizadas na escola Jodo e Maria foram feitas segundo
descrevemos: ap6s o primeiro contato com a dire¢do foi agendado um horario, e foi
realizada a entrevista na sala da direcdo. As entrevistas com as professoras ¢ com a
funciondria transcorreram da mesma maneira que aconteceu na escola Patinho Feio — a
docente, no horario da Educagao Fisica, e a funcionaria ap6s o horario de trabalho. Com os
familiares (pai e maes dos alunos da escola), foi agendado um horario especifico, no
momento da entrada das criancas, e as entrevistas foram realizadas na sala dos professores.

As entrevistas realizadas na escola Os Trés Porquinhos ocorreram da mesma
maneira que as realizadas na escola Patinho Feio.

Dividiu-se este roteiro de entrevista em trés partes:

e A 1% parte, com questdes respondidas por todos os participantes;

e A 2% parte, com questdes somente para os(as) professores(as) e gestoras da
escola;

e A 3% contém questdes somente para os(as) professores(as) e familiares de
criangas na Fase 6, com a intengao de ouvir as possiveis percepcoes desses dois
segmentos a respeito da importancia ou nao da crianga frequentar a Educagao
Infantil a partir dos quatro anos de idade.

A 1% parte do roteiro referiu-se as questdes de 1 a 14 e teve como objetivos:
compreender a diferenga entre direito e obrigatoriedade, principalmente, no que se refere a

Lei 12.796/13 (BRASIL, 2013); e compreender na visdo de gestoras, professoras,
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funcionarias e familiares de escolas municipais da cidade de Sao Carlos/SP como esta nova
legislagdo estaria modificando as concepgdes teoricas e praticas da Educagao Infantil.

As questdes 15, 16, 17 e 18, como ja dito antes, foram direcionadas para as
diretoras e professoras. Sendo que a questdo 15 tinha intencao de verificar as concepgdes
que estes segmentos tinham sobre o que significava, naquele momento, ser educador/gestor
da Educagdo Infantil, isto €, como era ser este profissional, e quais eram suas fungdes e
atribui¢des dentro da unidade escolar. A questdo 16 pretendia verificar quais eram as
perspectivas, na visdo das gestoras e professoras do municipio de Sdo Carlos, para a
Educagao Infantil, isto é, como as diretoras compreendiam as politicas publicas municipais
para esta etapa especifica. A décima sétima questdo abarcou a mesma concepgao de analise,
com diferenca de ampliar a questdo para a sociedade como um todo, focando o Brasil e a
sociedade civil. A décima oitava questdo amplia ainda mais a reflexdo sobre Politicas
Publicas Educacionais, pois instigou os participantes a pesarem sobre a Educacao Infantil e
o quanto o Plano Nacional de Educacdo, bem como o estadual e municipal estavam
resignificando as discussdes e debate teorico sobre sua situagdo na Educagao Basica.

A 3% parte referentes as questoes 19, 20 e 21, foram desenvolvidas para entrevistar
apenas os segmentos professores(as) e familiares com criangas na fase 6. A questao 19 ¢
especifica para os(as) professores(as) que atuavam na fase 6, com a intengdo de verificar
suas percepcdes a respeito da aprendizagem da sua turma, com destaque para os(as)
alunos(as) que ndo frequentaram a fase 4.

As questdes 20 e 21 foram direcionadas para os familiares de criangas que ndo
frequentaram a fase 4. Sendo que a vigésima tratou de entender a escolha da familia em nao
matricular na fase 4; e a vigésima primeira buscou compreender se a familia percebeu
alguma dificuldade na aprendizagem de seus(as) filhos(as) por ndo ter iniciado sua
escolaridade com quatro anos de idade.

Enfim, o roteiro foi elaborado com o objetivo de levantar as questdes importantes

que contribuiram para a elaboracao das dimensdes de andlise, que apresentaremos a seguir.
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3. OBRIGATORIEDADE ESCOLAR E AS PERCEPCOES NA EDUCACAO
INFANTIL

Nesta secdo foram elaboradas e desenvolvidas duas grandes categorias de andlises
para o alcance do objetivo principal desta pesquisa que ¢ identificar na visdo de
profissionais (gestores, professoras, funcionarias) e familiares de escolas municipais no
interior do estado de Sao Paulo as concepgdes tedricas e praticas no contexto da
implementacao da lei 12.796/13 que trata sobre a obrigatoriedade escolar. Uma primeira
categoria, denominamos: Visdo de profissionais da educagdo e familiares com relagdo a
Educacgao Infantil depois da Lei 12.796/13: conceitos tedricos. Desta categoria, elencamos
duas subcategorias: “concepgdes de infancia e crianga”; “politicas plblicas para Educacdo
Infantil: direito e obrigatoriedade”. A segunda, designamos: Visdo de profissionais da
educagdo e familiares com relagdo a Educagdo Infantil depois da Lei 12.796/13: aspectos
prdticos. Desta categoria elegemos duas subcategorias: “trabalho pedagodgico: ensino e

aprendizagem”; e “relagdes entre escola e familia”.

3.1 Categoria 1: Visdo de profissionais da educacio e familiares com relacio a

Educacao Infantil depois da Lei 12.796/13: concepcdes tedricas.

Para a analise da categoria 1 elegemos duas subcategorias: a primeira, destacamos
como “conceitos teéricos” os relatos dos participantes que continham descrigdes do que
compreendiam, ou ndo, por infancia e crianga, conforme levantamento teorico que fizemos
na se¢do 1. Na segunda subcategoria, tinhamos como perspectiva perceber nas respostas e
nas falas dos entrevistados, de forma explicita e/ou implicita, como estes entendiam, ou
ndo, a questdo do direito e da obrigatoriedade por meio das Politicas Publicas e da

legislagcao na EI.

3.1.1 Concepgoes de infancia e crianga

Para responder nossas questdes nos reportamos ao referencial tedrico ja

apresentado, bem como as entrevistas realizadas com os participantes desta pesquisa. Nas
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respostas, os entrevistados consideraram a Educacdo Infantil uma etapa importante, mas
percebeu-se que, em cada relato, existiam concepgdes diferentes que variavam de acordo
com a perspectiva de cada um.

Para verificar o objetivo principal desta pesquisa (se eles tinham percepcao de
mudancas ou ndo), foi necessario verificar como diretores, professores, funciondrios e
familiares concebiam a ideia de infancia e crianca. Esta pergunta ndo foi feita diretamente
aos participantes, mas quando indagamos qual era a importancia da Educagdo Infantil, em
suas visoes, obtivemos algumas respostas.

Iniciamos com a fala de uma diretora, da escola Patinho Feio, € percebemos que a
importancia da EI estava voltada para a preparacao da crianga para o futuro, isto €, para o

Ensino Fundamental:

Eu acho importante (refere-se a Educacdo Infantil), pelo proprio desenvolvimento
mesmo da crianga. Principalmente a crianga que tem trés anos e entra pela
primeira vez, por causa da interagdo, da socializacio, depois, quatro e cinco
anos para ja se preparar para o primeiro ano (Diretora da escola Patinho Feio.
Grifos nossos, 2014).

Em sua fala, a diretora compreende a escola como um espago estimulador para o
desenvolvimento infantil, diferencia as criangas de quatro e cinco anos como aquelas que
devem se preparar para o primeiro ano do Ensino Fundamental, que relaciona a Educacao
Infantil a uma etapa preparatéria para algo, € ndo estabelece a infancia sua devida
importancia.

Também a professora da Fase 4 da escola Jodo e Maria, em sua fala explicita:

Ah! Eu acho fundamental, porque sendo elas ficam sem nenhum preparo para
o ensino fundamental, porque aqui a gente da toda a base, a parte de
coordenagdo motora, a intera¢do social (...). Quando eles vém de casa, os meus
alunos, eles vem sem nog¢do nenhuma disso aqui, eles ndo tem nogdo de cores,
ndo tem nogdo de forma, ndo sabem pegar num ldpis... Entdo, toda essa parte,
essa parte de coordenagdo, tudo que a gente faz aqui na Educagdo Infantil. Entdo
eles chegam no Ensino Fundamental prontos. Agora, a crian¢a que vai direto,
ela chega 14 muito crua, entdo o que acontece, eles ndo conseguem se alfabetizar
no periodo da 1% a 4* série do fundamental (Professor da Fase 4 da escola Jodo e
Maria. Grifos nossos, 2014).

Ela considera a Educacdo Infantil importante devido a sua preparagdo para o
Ensino Fundamental, a relacdo estabelecida entre essas duas etapas gera muitas discussoes
no que compete a Educacdo Infantil e o que cabe ao Ensino Fundamental. Por isso, a
professora acaba internalizando esta concep¢do de que a Educacdo Infantil deve ser

estabelecida para atender aos propositos do Ensino Fundamental, como a diretora da escola
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Patinho Feio. Infelizmente, ainda é muito forte o posicionamento de algumas educadoras no
que se refere a Educacao Infantil ser caracterizada como um periodo preparatorio, uma vez
que as criangas devem ser inseridas no Ensino Fundamental com algumas aptiddes
necessarias.

Esta visdo, de preparar a crianga, acaba aparecendo também na fala da mae da
crianga com 4 anos de idade da escola Patinho Feio, que destacou a importancia da Lei
12.796/13 quanto a obrigatoriedade dos pais matricularem seus filhos com quatro anos.
Para a mae, assim como para a diretora, esta obrigatoriedade facilitara a aprendizagem da

crianga e, consequentemente, sua inser¢ao no Ensino Fundamental.

Entdo, a gente estd assistindo na televisdo, que agora vai ser obrigado a partir dos
quatro anos, ja ndo era mais op¢ao se quisesse mandar ou ndo para o pré. la ser
obrigado a trazer a partir dos quatro anos. Eu acho que para crianga, ¢ melhor eles
fazerem o pré, porque antes néo era obrigado como eu ja falei, ndo era obrigado.
A crianca entrando com quatro anos ela até terminar o pré, eu acho que ja
vai estar mais aperfeicoada... Assim, pronta para o Ensino Fundamental, eu
acho (Mae da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Assim, também, afirma a funcionaria da escola Os trés porquinhos.

(...) inserir a crianga no contexto escolar ndo se esquecendo dela. Apresentar o
mundo para ela de modo que possa se desenvolver, principalmente nos
proximos anos que ela iniciara o Ensino Fundamental (Funcionaria da escola
Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

As discussoes acerca dos objetivos que cada etapa tem sdo relativamente recentes,
uma vez que por meio da lei 11.274/06 (BRASIL, 2006), as criangas com seis anos de
idade devem ingressar no Ensino Fundamental, e, compete a Educagdo Infantil a faixa
etaria do zero aos cinco anos de idade.

Apesar da concepgdo dos participantes, em sua maioria, ser da Educagdo Infantil
uma etapa de preparacdo para o Ensino Fundamental, também, constatamos outras
concepgdes, em que estes dao valor e importancia para essa etapa de ensino.

Mesmo com certa concordancia, notamos também perspectivas diferentes, como
vemos no relato da professora da Fase 4 da escola Patinho Feio: “Acho fundamental” E
quando questionada, responde:

Porque eu acho que € uma etapa em que a crian¢a é uma esponja, entdo cla esta
muito aberta para o aprendizado, para o desenvolvimento, e na escola
principalmente, ela tem essa oportunidade de se desenvolver em varios sentidos,
tanto no sentido pedagogico como ela cria sua propria autonomia, sua
independéncia (Professor da Fase 4 da escola Patinho Feio. Grifos nossos,
2014).
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O conceito de crianga, para ela, estd relacionado com a busca e as possibilidades
que a crianga encontra na escola, sendo esta “uma esponja”, ou seja, na infancia existe uma
abertura para apreender o mundo em que a crianga estd susceptivel a novas aprendizagens.
Afirma ainda, que esta etapa de ensino pode possibilitar uma autonomia, com certa
independéncia, fator importante para o seu desenvolvimento cognitivo e social.

A concepgao de autonomia ¢ referendada no Referencial Curricular Nacional
(RCN) para a Educacao Infantil do Ministério da Educag@o (1998), na qual se privilegiam
as relagdes nos grupos de criangas:

(...) a capacidade de realizar escolhas amplia-se conforme o desenvolvimento dos
recursos individuais ¢ mediante a pratica de tomada de decisdes. Isso vale
tanto para os materiais a serem usados como para as atividades a serem
realizadas. Podem-se criar situacdes em que as criancas fazem suas escolhas
entre varias op¢oes, em locais distintos ou no mesmo espaco.

(...) A progressiva independéncia na realizacio das mais diversas acdes,
embora nio garanta a autonomia, é condi¢do necessaria para o seu
desenvolvimento (BRASIL, RCN para a EI, volume2: Formagdo pessoal e
social, 1998, p. 39. Grifos nossos).

A professora continua sua fala, afirmando que:

(...) eu acho que a crianca que passa pela Educacio Infantil dentro da escola,
ela tem todo o diferencial de uma crianca que talvez nio usufrua desse
ensino (Professor da Fase 4 escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Portanto demonstrando, uma percep¢do de que a crianca deve passar pela
Educacao Infantil, apontando como um diferencial para a infancia de hoje.

A professora da Fase 4 da escola Os Trés Porquinhos considera que quanto mais
cedo a crianga comega a frequentar a escola, maiores serdo suas oportunidades de
aprendizado, mas, em sua fala ela caracteriza que a crianga ao ir a escola acaba sendo

“moldada” segundo aquilo que os adultos propdem:

Acho que quanto mais cedo a crianga entrar na escola, mais cedo d4a pra moldar
a crianca, da pra inserir alguns critérios, alguns conhecimentos. Eu ndo sei
qual ¢ a tua opinido, mas eu acho que a crianga quanto mais cedo ela entrar na
escola, mais rapido ela aprende, porque crianca até os 7 anos aprende mais
rapido do que crianga que entra tarde na escola (Professor da Fase 4 da escola Os
trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Esta ¢ uma concepgao do que ¢ ser crianga muito polémica, partindo da ideia de
que criangas sdo levadas a fazer o que os adultos querem, ou ter a visdo de que a crianga
deve ser educada para algo, isto ¢, devem aprender regras e obter bons comportamentos, se
assemelha com a visdo de Locke (1978). Segundo o autor, a crianga ¢ um ser de natureza

corruptivel que s6 ficaria livre, quando obtivesse educac¢do e cultura, uma forma de
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purificagdo. Além disso, considera que existe idade certa para a aprendizagem acontecer
com sucesso, uma perspectiva piagetiana (1975), de entender o desenvolvimento da crianca
de acordo com sua idade cronoldgica. Segundo Kramer (1991), o critério idade ndao deve
ser o unico para ingressar a crianca no processo de ensino, pois somente sua idade
cronolédgica ndo garante seu efetivo aprendizado em relagdo aos objetivos previstos pelos
programas escolares.

A professora da Fase 4 da escola Os trés porquinhos, avaliou que os quatro anos
de idade seria a melhor fase para a crianga comegar a frequentar a Educacdo Infantil.
Considerou essa idade o momento em que o individuo desenvolve suas habilidades em
relacdo a criticidade, formag¢do de opinides e a expor seus pensamentos por meio da

linguagem oral:

Acho que com quatro anos. Porque é nessa fase que a crianca se torna um
pouco critica com o que ela faz. Ela sabe o que ela quer o que ela gosta o que
ela sente o que ela vive. Acho que nessa fase é que ela fica mais critica,
consegue explicar o porqué do choro dela (Professor da Fase 4 da escola Os
trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Nesta mesma perspectiva a funcionaria da escola Patinho Feio afirmou:

Porque antes dos quatro anos de idade as crian¢as nio tém ainda... (...) niio
sabe, s0 quer brincar, acho que a partir dos quatro anos de idade que elas
comecam a querer aprender, vocé consegue trabalhar melhor com a crianga
(Funcionaria da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Segundo Kramer (1991), a crianca nesta fase consegue expor seus pensamentos e
desejos. De forma melhor, isso acontece devido ao desenvolvimento psicolégico
relacionados com quatro fatores: maturacao do sistema nervoso, ambiente fisico, ambiente
social e processo de equilibrio progressivo. Esses fatores influenciam no desenvolvimento
do pensamento da crianga e o diferencia do pensamento do adulto. A professora demonstra
possuir essa percepcdo mesmo sem citar nenhum autor, e consegue discriminar essa etapa
da infancia, em que a crianga torna-se mais critica e menos egocéntrica (percep¢do do
outro).

Outra forma de entender essas concepgdes seria pela teoria de Piaget (1975),
referentes ao desenvolvimento infantil. O autor (1975) explicita sua teoria da socializagao,
ndo tanto nas formas e contetidos, mas nos processos mentais € na no¢ao de construgao por
parte do individuo. Nesse sentido, procura estabelecer uma linearidade no pensamento da

crianga e seu desenvolvimento.
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Uma mae que tem filho com 4 anos de idade na escola Os Trés Porquinhos,
também, considera a Educacao Infantil importante para a socializagdo da crianca. Nesse
sentido, como descreve Oliveira (2008), a escola seria um espago pelo qual o sujeito
iniciaria sua vida social e a socializagdo seria o processo que integra a crianca a0 mundo

adulto com suas regras, normas e valores, desconsiderando-a como produtora de cultura.

Sim. Porque na escola, as criancas comecam a vida social, né¢? Fora isso, a
socializa¢do € importante para o desenvolvimento com outras criangas (Mae com
crianga com 4 anos de idade da escola Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Mesmo nao tendo averiguado um grande niimero de percepgdes dos participantes
quanto a concepg¢ao de Infancia e crianga, ficou claro que a ideia de uma Educagao Infantil
assistencialista (que foi o marco da sua origem), ndo apareceu no relato de nenhum deles.
Ao contrario, houve uma visao mais apurada e pedagogica que nos pareceu estar presente
nas falas de todos os participantes de diferentes segmentos. A ideia de que a escola de
Educacgao Infantil serve como um “deposito”, ou um local aonde se deixa os filhos para ir
trabalhar, ndo foi detectada.

Destacamos apenas o relato da diretora da escola Jodo e Maria que descreve uma
situacdo que configurou um novo foco para a Educacdo Infantil, em relacdo a educagdo
compensatoria descrita por Kuhlmann (2010), com a expansdo do trabalho feminino (a

partir da década de 1960):

Bem, eu particularmente, eu defendo que toda mée deveria cuidar do seu filho
enquanto bebé, de preferéncia, porque eu como mae senti muito essa falta,
infelizmente a gente precisa trabalhar e ndo pode parar a vida, o ideal seria
isso, que tivesse uma licenga maternidade bem longa, mas, como ndo € assim, a
crianga ela ja frequenta logo de bebé (Diretora da escola Jodo e Maria. Grifos
nossos, 2014).

Ela ja comeg¢a a ter a estimulacido precoce e vai estar mais esperta sempre.
Realmente, agora eu vejo aqui que nos temos criangas a partir de dois anos e
meio, eles chegam no comec¢o do ano choram muito, ndo abrem a boca, ndo falam
nada e pouco se comunicam, mas, no decorrer do anos eles tao falando ja estio
diferenciando as coisas, as cores, quantidades. Muitos conseguem, mas, claro,
cada crianga no seu tempo, mas eu acho que eles conseguem diferenciar todas as
informagdes que eles tém (Diretora da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Uma vez que a mulher foi inserida no mercado de trabalho, ela tem que deixar seu
filho em algum lugar, e em sua opinido, a escola seria o melhor lugar. Mas, a forma como

ela relata a importdncia do trabalho pedagdgico na institui¢do de Educacdo Infantil, o

desenvolvimento da crianca em fungdo deste, ¢ totalmente diferente de uma concepgao
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assistencialista, com o proposito de a EI ser apenas um local aonde se deixa o filho para ir
trabalhar.

Neste sentido, podemos entender que a perspectiva de mudangas quanto a
concepcao de quem sdo as criangas € o que compreendemos por infancia ja vinha ocorrendo
antes da Lei 12.796/13, mais precisamente, a busca por saber mais sobre esta criangas
pequenas e seu desenvolvimento, demonstra ser um indicio de que a lei, na verdade, pode
ser considerada como consequéncia de conhecimentos e valores que vem se modificando na

sociedade.

3.1.2 Politicas publicas para a Educacao Infantil: direito e obrigatoriedade

Para Belloni (et. al., 2001), politica ¢ “o conjunto de orientagdes e acdes de um
governo com vistas ao alcance de determinados objetivos” (2001, p.10).Mais
especificamente, segundo Lowi (1972), dentro do campo politico, a Politica Publica faz a
politica, e neste sentido, cada tipo de politica pode ser considerada distinta conforme as
disputas e os interesses dos governantes. Para Souza (2007), as Politicas Publicas podem
ser definidas como um conjunto de acdes do governo que produz efeitos especificos,
conforme o momento e o contexto social. No Brasil, por varios anos, diferentes politicas
publicas foram elaboradas em dmbitos nacional, estadual e municipal, principalmente nas
esferas educacionais.

Na Educagdo Infantil, em especifico, a esfera do governo federal acabou por
direcionar Politicas Publicas que foram implementadas para atender as demandas e
necessidades da época e da sociedade. Assim, entendemos que a educagdo nunca foi
estabelecida por meio de sistemas e/ou redes de ensino sem objetivos especificos, isto €, ha
que se atentar que sempre houve um tratamento politico e econdmico, dentro de marcos
histdrico para definir as Politicas Publicas Educacionais.

Da mesma forma, entendemos que a Lei 12.796/13 (BRASIL, 2013) também nao
surgiu por um acaso, até porque suas perspectivas estavam vinculadas a condicdes
economicas e sociais, ou seja, condicionada a possibilidade de haver recursos financeiros,
administrativos, pedagogicos etc. para ocorrer a obrigatoriedade, e do ponto de vista social

a escolarizacdo estava atrelada a questdao do direito de criangas ingressarem na EI a partir



61

dos 4 anos de idade. Desta forma, a promulgagao da Lei n°® 12.796/2013 modifica de forma
expressiva a Lei de Diretrizes e Base na Educacdo n°® 9394/96 (BRASIL, 1996) (no que se
refere a Emenda Constitucional n°59/09) ampliando a obrigatoriedade da faixa etaria de
quatro a dezessete anos, com um prazo apertado para as Redes Municipais, isto ¢, 2016
deve ser o ano para essa universalizagao.

Segundo Moss (2011), o discurso global a respeito do acesso a Educacao Infantil
acontece devido a sua contribui¢do na satisfagdo de padrdes normativos e na garantia de
vantagem as criangas ao ingressarem na etapa obrigatoria, na medida em as criangas
estariam sendo favorecidas por meio de comportamentos e desenvolvimento educacional.
Para o autor, este discurso tem propiciado a acdo de formuladores de politica em todo o
mundo, e foi estabelecido a partir da relagdo com a educagao obrigatoria. Nesse sentido, ele
destaca quatro aspectos entre a Educacgdo Infantil e a etapa obrigatéria, encontrados em suas
pesquisas realizadas nos paises participantes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico: o primeiro ¢ a importancia do acesso a Educagao Infantil de
modo que a crianga se prepare para a etapa obrigatdria, com perspectiva de alinhamento
entre essas duas etapas. O segundo aspecto designa-se ao contrario, isto €, o distanciamento
entre uma etapa e outra, colocando-se a Educa¢do Infantil, inclusive, em uma posi¢do de
defesa a abordagem estritamente didatica da educacgdo. O terceiro vislumbra a preparacao
da escola para as criangas, ou seja, ¢ importante adaptar a etapa obrigatdria para as criangas
de modo que elas possam fazer uma transi¢ao segura. E por tltimo, a convergéncia entre as
culturas pré-escolar e escolar sem que uma supere a outra (MOSS, 2011).

Antes de entendermos como a politica publica e as legislagdes para Educagao
Infantil foram percebidas pelos participantes da pesquisa, destacamos que varios segmentos
das diferentes escolas revelaram ndo ter conhecimento sobre a Lei 12.796/13, bem como
outras legislagdes ligadas a essa etapa de ensino.

Iniciamos com a diretora da escola Patinho Feio:

Entdo... Até 0 momento eu ndo sabia. S6 sabia por conta da midia, mas nunca li,
nunca peguei pra ler, estou conhecendo agora (Diretora da escola Patinho feio.
Grifos nossos, 2014).

A professora da fase 4 da escola Jodo e Maria comentou nio ter muito
conhecimento sobre as Leis, apesar de ter relembrado que quando estudava tinha mais

acesso e conhecimento sobre legislagdo, mas, no momento nao se recordava:
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Estou meio desatualizada (...) eu estudei, mas, (...) eu sei da obrigatoriedade e
tudo, mas, o nome de lei, essas coisas... Eu j& esqueci muita coisa (Professora da
Fase 4 da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

A mae e o pai das criancas de quatro anos de idade das escolas Patinho Feio e
Jodo e Maria, ndo tinham conhecimento sobre nenhuma legislagdo ou direitos. Este fato
também foi verificado no relato da mae da crianga com seis anos de idade da escola
Patinho Feio:

Eu nunca ouvi falar, ndo (Pai da crianga com 4 anos de idade da escola Jodo e
Maria, 2014).

Nao conhego (Mae da crianga com 4 anos de idade da escola Patinho feio, 2014).

Olha, é que nem vocé explicou... E uma lei, mas eu ndo sabia da lei. Entdo, pra
mim, era s6 obrigado a partir dos 5, 6 anos (Mée da crianca com 6 anos de idade
da escola Patinho Feio, 2014).

Somente a mae da crianga com quatro anos de idade da escola Os trés porquinhos
citou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, mas ndo soube especificar sobre o

que se tratava:

Tem a LDB? (Mae da crianca com 4 anos de idade da escola Os trés
porquinhos,2014).

Fizemos a opg¢do de investigar uma cidade do estado de Sao Paulo que pertence a
uma regido bastante desenvolvida economicamente, bem como culturalmente, por isso foi
significativo detectar que os desafios a garantia do acesso a EI s3o muitos, além do que
esperavamos e comegam pelo despreparo de quem esta a frente da educagao desta etapa de
ensino: diretores, professores e funcionarios. Mesmo tendo o cuidado de utilizar o critério
de escolha de trés escolas em diferentes regides de Sao Carlos, ndo houve diferencas entre
as instituigdes. A falta de ciéncia de profissionais da educagdo com relagdo ao que esta
acontecendo na EI deveria ser, no minimo, a prioridade de quem esta atuando na escola.

Além dos educadores, os pais ou responsaveis pelas criangas de 0 a 5 anos, por
também nao terem conhecimento acabam por nao reivindicarem o direito de seus filhos,
quando ndo sdo atendidos pelo poder publico. O Brasil tem que encarar problemas como o
da garantir de acesso a vaga e a permanéncia da crianga nessa etapa da Educagdo, com a
questdo de diminuir as disparidades no acesso, sobretudo por razdes socioecondmicas.
Sabe-se que as criangas com familias de menor ou nenhum poder aquisitivo € que mais tém

ficado a margem de seu direito.
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Infelizmente, o cumprimento das metas de acesso a Educacao Infantil em resposta
a legislacdo educacional ¢ apenas um dos varios problemas dessa etapa de ensino. Sabemos
que questdes como: a formacdo em nivel superior dos professores, a organizacao dos
espacos fisicos que atendem as criancas (muitas vezes, bastante inadequados), a dificuldade
dos sistemas municipais de ensino em definirem uma politica curricular formada a partir
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, entre outros, estdo na pauta
das dificuldades de quem esta responsavel pelas institui¢des infantis.

Outro ponto importante foi anunciado pela funcionaria da escola “Os trés
porquinhos™ que apesar de conhecer a Lei, criticou a falta de discussdes acerca da sua
implementacao:

Bom, eu sei que tem esta obrigatoriedade, e que ela vai levar esta crianga agora
pra escola, e até 2016, que me parece que € o prazo. Assim como a de nove anos,
ela foi uma lei jogada, ela foi pensada, ela foi colocada em questio, mas assim,
ela simplesmente surgiu. Eu, por exemplo, ha vi em um site de noticias, dia 5 de
abril. Um dia depois, que ela foi promulgada, e simplesmente foi jogada. Nao
vi anteriormente discussdes, e congressos e... Sei li.. Trabalhos que
pudessem fazer eventualmente uma pesquisa pra ver se isso era possivel, se
cabia dentro de uma legislacdo brasileira, dentro dos proprios grandes
documentos, para que tudo isso fosse possivel (Funcionaria da escola Os trés
porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Rosemberg (2009) descreve que a adogdo da obrigatoriedade na educacdo foi
incorporada a Proposta de Emenda a Constituicdo 277/08 referente ao fim gradativo do
mecanismo da Desvinculagdo das Receitas da Unido. O objetivo de tornar a educagdo
obrigatoria dos quatro aos dezessete anos, ndo possuia uma proposta especifica com
objetivos definidos. Neste sentido, houve falta de divulgacdo e debates no que se refere a
essas questdes tdo importantes para a EI.

Para os participantes da pesquisa que indicaram ter conhecimento sobre as
legislagdes referentes a educacdo e a Educagdo Infantil, comegcamos por explicitar os
relatos como a diretora da escola Patinho Feio, que afirmou conhecer a Lei de Diretrizes e

Base da Educacao Nacional e sua garantia em propiciar acesso a escola:

S6 a LDB. O que ela garante? Acho que ela ndo garante... Ela assegura? No meu
ponto de vista ela assegura que a crianca possa vir a escola (Diretora da escola
Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Foi com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que houve a caracterizacao das

instituicdes de Educagdo Infantil como parte dos deveres do Estado, tornando-as parte
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integrante do sistema educacional basico como um todo, resignificando a infincia e
tornando a crianga um sujeito de direitos.

A diretora da escola Jodo e Maria nos pareceu conhecer determinadas leis que
especificam a quantidade de alunos por sala de aula, por exemplo, como o Plano Nacional

de Educacdo, e também a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educagdao n° 002/2006:

Sim, as leis, no caso, quantidade de alunos, obrigatoriedade, o que se deve o que
ndo se deve fazer (Diretora da escola Jodo e Maria, 2014).

A professora da Fase 4 da escola Patinho Feio tinha conhecimento de algumas

legislagdes, como por exemplo, a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional:

(...) Agora eu nao sei se isso ¢ uma formalidade, uma lei que garante isso
para criancas a partir de seis meses o ensino, um local pra ficar, um ensino
gratuito, agora com essa nova lei com a obrigatoriedade dos quatro anos, o
municipio tem que oferecer creche para crianga a partir dos seis meses. O
municipio é obrigado a dar isso, esse servico (Professora da Fase 4 da escola
Patinho Feio. Grifos nossos, 2014)

Em sua fala, aparecem algumas duvidas e o desconhecimento sobre a questdo da
oferta de vagas na Educacdo Infantil. A obrigatoriedade vem cada vez mais se estendendo
as criangas, ¢ consequentemente, abarcando a Educagdo Infantil. Por isso ¢ importante
destacarmos que o ingresso da crianga de zero a trés anos ¢ facultativo, mas ¢ obrigagdao do
municipio oferecer esse atendimento também. A lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) insere a Educacao Infantil na Educacdao Bésica, entendida como
direito de toda crianga.

A professora da Fase 4 da escola Patinho Feio disse que a obrigatoriedade foi
promulgada por Lei Federal, mas o dever ¢ do municipio, isto &, ele ¢ quem deve ofertar

€sSas vagas:

Entdo, o que eu soube agora ¢ que as criangas a partir de quatro anos sio
obrigadas a serem inseridas no ambiente escolar, e isso e, por parte do municipio?
O municipio que tem de oferecer, ndo é do estado, nem federal. E, como a
Educacao Infantil e municipalizada, ¢ o municipio que tem que oferecer, mas
essa e uma lei federal, que eu sei (Professora da Fase 4 da escola Patinho Feio.
Grifos nossos, 2014).

Esta especificado na lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo Nacional (BRASIL,

1996) que os municipios sdao responsaveis pela Educacao Infantil, no que competem as

escolas: corpo docente, material pedagogico, alimentacdo, entre outros:

Art°11
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V - oferecer a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental permitido a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996).

Nesse sentido, a professora suscita uma questdo importante, uma vez que a Lei €
federal, mas esta nova realidade fara parte de todos os municipios brasileiros, mesmo que
estes tenham situagcdes muito diversificadas, como por exemplo: arrecadagao de impostos
que sdo revertidas em recursos financeiros, questdes administrativas etc.

A funciondria da escola Jodo e Maria, assim como a professora da Fase 4 da

escola Patinho Feio, citaram que a legislacdo compete ao municipio:
Lembrar bem assim, eu nao lembro as Leis. Eu conheco o que é Educagio
Infantil. Ela é responsabilidade do municipio (Funcionaria da escola Jodo e
Maria. Grifos nossos,2014).

A Professora da Fase 6 da escola Jodo e Maria afirma a importancia da Educagao

Infantil e do Sistema Municipal em cumprir essa obrigatoriedade

(...) a Lei foi posta porque ¢ fundamental o ensino na Educago Infantil que é a
base de tudo, e ¢ através dele que se tém as regras. A familia tem obrigacio de
matricular o aluno na rede, nio importa qual seja, mas na Rede Municipal.
Eu acho que ¢ importante. Sem ela, como eu ja falei, a defasagem estaria
muito grande, ja estd, mas estaria muito pior! (Professora da Fase 6 da escola
Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Ela acredita que o ensino e aprendizagem das criangas estejam defasados e que se
nao fosse o trabalho educativo das Redes Municipais isto seria ainda pior. Mesmo assim,
fica aqui a divida, ainda com relacdo aos municipios — cuja atribuigdo constitucional
prioritaria ¢ oferecer oportunidades educacionais de qualidade nas etapas da Educagao
Infantil e Ensino Fundamental —, de que se terdo condi¢des de, no prazo estipulado,
fazerem tais modificagdes em seus Sistemas e¢/ou redes de Ensino de forma a oferecer uma
educacdo de qualidade. Nao podemos negar a responsabilidade que tais mudangas legais
exigem dos municipios, medidas rapidas e significativas, relacionadas aos recursos
financeiros, administrativos, fisicos e pedagdgicos para conseguir atender essa “nova
oferta”, isto €, o atendimento de criangas a partir dos quatro anos.

Conforme destaca Gomes (2009), a discussao sobre o regime de colaboracao ficou

bastante vaga, e a falta de especificacdo de como cada ente federado entraria com o “apoio
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técnico e financeiro” aos municipios € a perspectiva burocratica habitual das politicas
publicas brasileiras, resulta em uma significativa dificuldade no entrosamento entre todos.
Um exemplo ¢ a obrigatoriedade dos estados em se responsabilizar pela formacao de
profissionais da Educagdo Infantil, haja vista a possibilidade de formagao em nivel médio,
na modalidade Normal. Mesmo assim, essas acdes ndo sdo reconhecidas para que essa
formacgao se torne de nivel superior para os profissionais dessa etapa da educagao.

Esta polémica nos faz refletir sobre a EI, que hoje, mesmo estando incluida na
Educacgdo Basica, ndo atende as metas da LDB, em seu art. 62, que trata da formagao inicial
dos professores (as) — todos docentes deveriam concluir o nivel superior para atender as
criancas da EB. Ao contrario, possui uma realidade preocupante em que se admite
professores (as) com formacao minima em nivel médio, na modalidade Normal. De acordo
com a Sinopse do Professor, publicada pelo INEP,existem quase 370 mil professores(as)
atuantes na EI com apenas Ensino Fundamental e apenas cerca de 50% deles tem o Ensino
Superior completo.

Enfim, cumprir as metas de acesso a EI postas pela legislagdo educacional, bem
como pelo Plano Nacional de Educagao de 2014-2020, exigira um esfor¢o e empenho dos
governos municipais, bem como dos estaduais e do governo Federal. O Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de EI
(ProInfancia) foi criado para promover agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) com o propdsito de gerir assisténcia financeira do governo federal aos municipios
para ampliar as vagas e o acesso a El. Esse regime de colaboragdo precisa ser concretizado
0 quanto antes, pois serd muito dificil para os municipios garantirem sozinhos, o acesso das
criangas na EI.

Neste sentido, podemos entender que existiram mudangas com relagdo as Politicas
Publicas Educacionais da EI e estas foram apercebidas pelos participantes. Na verdade, elas
ja estavam acontecendo antes mesmo da Lei 12.796/13, por exemplo, com a: Constituigcao
Federal 88 (BRASIL, 1988), lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996). Nesta perspectiva, tais mudangas vém ocorrendo ndo somente nas politicas publicas
ou na legislacdo, mas em toda a sociedade, assim, como averiguamos na subcategoria 1.1.

No relato da diretora da escola Patinho Feio, percebemos que nada muito

significativo mudou com a Lei, “pois os pais ja colocavam seus filhos com quatro anos de
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idade na escola”, alguns por medo do conselho tutelar do municipio, e outros para nao ter

perda do beneficio da bolsa familia:

Eu acredito que ndo, eu acho necessario, mas os pais ja colocavam as criangas,
né? Eu acho, entdo, que eles ja achavam que era obrigatorio, a partir dos quatro
anos de idade. Acho que, se antes ja tinham muitas criancas, agora s6 tende a
aumentar, porque agora ¢ obrigatorio e os pais ficam com medo do Conselho
Tutelar (Diretora da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

A professora da Fase 6 da escola Jodo e Maria, também relatou esta questdo da
bolsa familia:

E... Como eu falei, a lei foi posta e ela facilitou a vida de alguns alunos, porque a
familia poderia achar que a escola é algo que nio tem necessidade. Tem
familia que ndo tem estrutura, entdo acha que é algo que no é necessario. A
escola nfio é necessaria. E ¢ sim! E essa lei, eu acredito que ela colocou uma
regra para que o familiar inclua o seu filho na rede, sendo municipal, qual for a
rede, mas essa lei fez com que a vida do aluno futuramente seja melhor, porque a
nossa educagdo tem sofrido uma série de defasagem. Eu acho que se ndo tivesse
essa Lei, estaria pior. Notando que tem familiar que coloca seu filho s6 por
causa da Bolsa Familia, mas ndo € isso, a meu ver, eu acho que é necessaria
sim, a Lei facilitou. (Professora da Fase 6 da escola Jodo ¢ Maria. Grifos nossos,
2014).

Aqui, esclarece-se que a Bolsa Familia — disponibilizada para as familias de baixa
renda que tém filhos de zero a cinco anos de idade matriculados na escola — ndo esta
atrelada a frequéncia da crianga, uma vez que a Educacdo Infantil ndo tem carater de
promocao. O que conta, no caso de exigéncia do governo federal, seria a regularidade nas
visitas as Unidade Bésica de Saude (UBS), e a realizagdo do controle de peso e medida,
com intuito de verificar se a crianca tem se alimentado e/ou estd em perfeitas condig¢des de
saude.

A diretora da escola “Jodo e Maria” considerou que a Lei n° 12.796/13 foi talvez
elaborada e promulgada com intengdes politicas. Disse que os pais seriam “obrigados a
matricular as criangas”, ¢ assim, beneficiados. Para ela a educagdo é entendida como um

beneficio, ou uma caridade e ndo efetivamente como um direito:

E uma lei que simplesmente foi colocada para.. (..) nio sei se tem
envolvimento politico ai. Para tirar as criancas da rua, porque muitas mies
deixam as criancas na rua e tém também aquelas parcerias com bolsa
familia, bolsa leite, bolsa tudo. (...) E ai acaba forcando os pais a manter os
filhos na escola pra garantir o recebimento, alias o recebimento dessas bolsas,
ele passa a ser a garantia de que a crianca esta sendo bem cuidada e protegida
dentro do ambiente escolar (Diretora da escola Jodo e Maria Grifos nossos,
2014).
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Além disso, possui uma visao um tanto assistencialista para essa etapa de ensino
quando destaca a importancia da crianga estar protegida e bem cuidada no ambiente
escolar.

As professoras da fase 4 e da fase 6 da escola Patinho Feio expdem suas opinides

sobre a importancia dessa Lei para as criancas:

Eu acho que ela é importante, porque a visdo de alguns pais. As vezes, eles ndo
tem muito acesso a informagdes, eu acho que eles pensam que a crianga nessa
idade ndo precisa de escola ainda. Ela so precisa estar na escola no primeiro ano,
que seria hoje a crianga de 7 anos, 6 anos né? Eu nio concordo, eu acho que a
crianga com quatro anos ela ja vai se desenvolver muito entéio a obrigatoriedade
faz com que ela esteja de fato efetivamente inserida no ambiente escolar.
(Professora da Fase 4 da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Eu acho que é importante ndo s6 as criangas, mas os pais acordarem e sentir que a
crianga, para ter um futuro legal entrar na escola mais cedo, e nao ficar nas
ruas. Porque eu vejo aqui na regido que eu trabalho, criangas na rua, criangas
tendo influéncias negativas, entdo a escola passa a ter esta parte positiva, e eu
acho importante a crianca entrar niio s6 com 4 anos, mas entrar antes, eu
acho legal (Professora da Fase 6 da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014)

As professoras concluem que com a lei os familiares serdo obrigados a matricular
seus filhos na Educacgdo Infantil a partir dos quatro anos de idade. O direito a educagao
torna-se nesse sentido uma obriga¢do. Como descreve Duarte (2004), sobre o direito
publico subjetivo, definido como uma capacidade reconhecida ao individuo devido a sua
participacao e uma dada sociedade, que se concretiza na elaboragdo e execucao das normas
juridicas, que expressam os interesses individuais.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2009), a escola ¢ “referéncia para a formulagao e
gestdo das politicas educacionais” (idem, p. 295). Neste aspecto, as praticas
organizacionais como a autonomia ¢ a gestdo democratica sdo referéncias. Segundo Cury
(2000), a escola ¢ uma instituicdo de servigo publico e se diferencia por oferecer ensino
como bem publico. Neste sentido, a gestdo democratica ¢, antes de tudo, uma abertura ao
didlogo e a democratizagdo. Os colegiados que existem nas escolas sdo representativos e,
também, retratam a sociedade civil, portanto, devem definir normas e agdes em suas esferas
de atuacdo. Possuem o desafio de garantira institucionalidade, a favor dos direitos de todos
os que estdo envolvidos na escola, evitando priorizar vontades individuais de governos
transitorios.

Freire (2003), defende o didlogo como a base da participagdo de todos os

segmentos da comunidade e equipe escolar. Ele ressalta que a gestdo democratica ¢ um ato
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politico que deve ser organizado coletivamente, com intengdo de desenvolver agdes que
propiciem qualidade de ensino.

Apesar de ser uma obrigacdo dos familiares matricularem e acompanharem seus
filhos, eles nos pareceram despercebidos de suas responsabilidades, pelo menos por
enquanto, assim como alguns educadores que se manifestaram sobre o assunto sem fazer
uma reflexdo mais aprofundada como, por exemplo, a determinacao de locais de oferta das
duas etapas da EI pela LDB. Conforme art. 30 (I e II), o atendimento as criangas de zero a
trés anos que ¢ resguardado as creches ou entidades equivalentes; as criangas de quatro a
cinco anos, deveriam ser atendidas em pré-escolas. Este ¢ um aspecto que mereceria maior
reflexdo, visto que a politica educacional, em conjunto com a Unido (BRASIL/MEC/SEB,
2006), estabeleceram critérios fisicos e pedagogicos diferenciados para as creches e pré-
escolas. Tais critérios variam, também, conforme o tipo de atendimento, se integral ou
parcial, publico, privado ou conveniado.

Essas questdes ainda estdo em aberto, e tantas outras, que ndo estdo sendo
debatidas nem com os profissionais da area e, muito menos, com a sociedade, em espagos
democraticos que permitiriam a oportunidade de ambas as partes falar e ouvir, com vistas a
tomar decisdes coletivas, com corresponsabilidade de todos.

Um espago adequado para que ocorram tais discussdes € o Conselho Escolar, no
municipio hd regulamentagdo legislativa para que ele atue nas escolas. Dentro desta
perspectiva os conselhos escolares (BRASIL, 2004) tém como principais objetivos realizar
a gestdo numa perspectiva democratica; constituir-se em instrumento de democratizagao
das relagdes no interior da escola, ampliando os espacos de efetiva participagdo da
comunidade escolar; acompanhar e avaliar o trabalho pedagogico desenvolvido, realizando
as intervencdes necessarias, tendo como pressuposto o Projeto Politico Pedagdgico da

escola.
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3.2 Categoria 2: Visdo de profissionais da educacio e familiares com relacio a

Educacao Infantil depois da Lei 12.796/13: aspectos praticos.

Na categoria 2, com suas duas subcategorias, analisamos quais eram as visoes de
familiares e profissionais (gestores, professores, funcionarios) de escolas municipais na
quanto a perspectiva pratica realizada na EI, depois da supracitada Lei. Compreendemos
que além das questdes teoricas, outros aspectos foram mencionados nas entrevistas que
estavam relacionados as praticas da EI, isto é, no seu dia a dia, no convivio da escola,
abarcando relacionamentos entre: professores, gestores, funcionarios e familiares, tendo

como consequéncias diretas mudancas por parte de todos.

3.2.1 Trabalho Pedagogico: ensino e aprendizagem na escola

Nesta subcategoria consideramos que dentro da escola ha varios fatores envolvidos
nas dinamicas estabelecidas entre seus atores, dentre elas o processo ensino e
aprendizagem. Neste sentido, procuramos averiguar nas falas dos participantes as possiveis,
ou ndo, mudangas nas perspectivas praticas dentro das unidades escolares, apos a
promulgacdo da lei 12.796/13.

Um primeiro aspecto que identificamos nas respostas dos participantes tratou sobre
o processo de socializagdo dentro das institui¢des de Educacdo Infantil. As escolas de
Educagdo Infantil sdo também espacos de socializagdo, de vivéncias e interacdes de
criangas.

Para Abramovicz e Wakgop (1995), neste espaco as interagdes sdo traduzidas por
atividades didrias que as criangas fazem juntamente com outras criangas, sob a orientacao
de um professor. Para a mae da crianga com 4 anos de idade da escola Os trés
porquinhos, a Lei 12. 796/13 possibilita a crianga oportunidade de se desenvolver e ter o
contato com outras criangas, contribuindo para sua aprendizagem. Ela também justifica sua
resposta, devido a crianga de quatros anos de idade possuir certa autonomia, além de nao

chorar para ficar na escola:

Porque antes vocé colocava um, com seis anos, né? No parquinho, a maioria das
maes s6 colocava nesta idade. E importante isto que eu falei a socializaciio das
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criancas, as criancas entrarem em contato com outras criancgas... E isso!(Mae
da crianga com 4 anos de idade da escola Os trés porquinhos. Grifo nosso, 2014).

Eu acho que quatro anos é uma idade boa. Tem crianga que comega com dois,
mas quatro anos eu acho que eles entendem mais, ja ¢ maiorzinho, ja vao meio
que sem chorar, sem fazer birra (Mae da crianga com 4 anos de idade da escola
Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Assim, a mae considerou que nesta faixa etaria a crianga estaria mais madura para
compreender e superar a separacao da familia, isso também esta presente na fala da

professora da Fase 6 da escola Os trés porquinhos:

A Educagdo Infantil ¢ uma fase muito importante na vida das criancas. Entdo
quanto esta questdo de estar dentro da escola: para a questido de socializacio,
questiao de desenvolvimento, questio de convivio com o outro, pra tudo, cu
acho importante sim ela estar indo a escola. Se isso vier a desenvolver a educagdo
da crianga e o desenvolvimento dela, eu acho importantissimo ela estar dentro
deste ambiente escolar (professora da Fase 6 da escola Os trés porquinhos. Grifos
nossos, 2014).

Mas, em outras falas os participantes consideram que este processo poderia iniciar
antes mesmo dos quatro anos de idade, e a crianga teria condic¢des fisicas, cognitivas para
comegar seu processo de escolarizagao.

A professora da Fase 4 da escola Jodo e Maria afirmou que aos trés anos de idade
as criangas possuem certa autonomia, ¢ realizam atividades diarias como brincar com as
demais criangas, ir ao banheiro sozinhas, estando aptas a ingressarem na escola de

Educacao Infantil com a referida idade:

Aos trés, eu acho. Porque nessa idade as criangas ja tem certa autonomia, ja vao
sozinhas ao banheiro, ja falam melhor e brincam com os amigos (Professora da
Fase 4 da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Preocupou-nos a fala desta professora, dando a entender que a crianga menor de
trés anos de idade ndo estabelece interacdo com as demais criangas. Para Oliveira (2008),
hoje existe a ressignificacao da crianga como produtora de cultura dentro do seu contexto
social, alguém capaz de modificar, também, a cultura adulta. Sua recaracterizagdao permitiu
que esta deixasse de ser ocupante de um lugar menor na sociedade, portanto condutora de
varias agdes e socializagdes independente da idade cronologica.

A funcionaria da escola Os trés porquinhos alegou que com trés anos de idade a
crianga ja tem condi¢des de expor, por meio da linguagem oral, suas opinides ou relatar

coisas que ocorreram na escola. Desta forma, isso facilita seu processo de socializagao
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dentro da unidade, ou possibilita que ela relate fatos que ocorreram, como por exemplo,
abusos:

Eu acredito que por volta dos trés anos de idade. Mas sempre com vinculo
assim: mais a brincadeira do que a institucionalizagdo a instrumentaliza¢do de
ensino, porque a crianca ja consegue falar, ja consegue explicar, ler, contar
como foi seu dia, entdo se eventualmente ela sofrer algum abuso, ela
consegue descrever este tipo de coisa (Funcionaria da escola Os trés
porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Interessante, também, que ela defendeu uma Educagdo Infantil com mais
brincadeira no lugar de institucionalizacdo e instrumentalizagdo de ensino, uma visao e
discussdo extremamente avangada com relacdo ao tema aqui levantado.

Entendemos que a partir da compreensao efetiva de que estas situagoes dentro das
instituicdes de Educagdo Infantil contribuem para o processo de aprendizagem da crianga,
assim como para seu desenvolvimento infantil, os participantes desta pesquisa
consideraram além dos quatro anos, também os trés anos de idade adequados para a crianga
comegar a frequentar tais instituigoes.

Outro aspecto identificado refere-se a autonomia que a crianga tera a partir do
momento que comegar a frequentar um local especifico para a infancia, com atividades
planejadas e sistematizadas para a faixa etaria de zero a cinco anos de idade, o convivio
escolar. A autonomia refere-se ao desenvolvimento psicomotor, cognitivo e linguistico,
relacionados a progressiva constru¢ao da personalidade e das capacidades de interagir com
outras pessoas, por meio de atividades organizadas para este fim dentro da escola. Destaca-
se que esta autonomia caracterizada aqui pelos participantes, também ¢ desenvolvida em
outros espagos além dos escolares, mas isso nao foi relatado, a escola nos pareceu ter maior
importancia neste processo para eles.

A professora da fase 4 da Escola Patinho Feio argumenta sobre a idade na qual a

crianga deve iniciar na EI:

Nao que precise ser uma obrigatoriedade, que nem é com os dos quatro anos, mas
eu acho que com dois anos ela ja consegue fazer muita coisa dentro da escola,
e criar sua propria independéncia (Professor da Fase 4 da escola Patinho Feio.
Grifos nossos, 2014).

A educadora faz mencao a obrigatoriedade dos quatro anos de idade, mas afirma
que com dois anos de idade a crianga também tem condi¢des para iniciar sua vida escolar.
Acredita que, mesmo nao sendo obrigatdria, nesta faixa etaria a crianga terd contribuigdes

efetivas para o seu desenvolvimento.
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Além da autonomia, encontramos outra questdo relacionada a possiveis limites
(normas de comportamentos aceitos pela sociedade) que a crianga adquirira frequentando a
Educacdo Infantil. A ideia de que na escola se aprende tanto a parte cognitiva, como
também as regras sociais, do que se pode ou ndo fazer. A mae da crianga com quatro anos
de idade da escola Patinho Feio, expde este conceito destacando que dentro das instituigdes

escolares, a crianga aprendera tais regras que em casa nao ha:

Pra ele se desenvolver, porque em casa praticamente nao tem as atividades que
na escolinha tem, eles aprendem os limites... O que pode... O que ¢ certo, o que
ndo é... As vezes em casa acaba passando despercebido (Mae da crianga com 4
anos de idade da escola Patinho feio. Grifos nossos, 2014).

Estes aspectos identificados pelos participantes como importantes para o
desenvolvimento infantil s3o desenvolvidos com maior intensidade a partir do momento em
que a crianga comega na Educacao Infantil. Estdo relacionados também com a possibilidade
de que a crianga aprendera com maior facilidade o quanto antes ela iniciar seu processo de
escolarizacdo. A mae, também, considera a Educagao Infantil importante, pois proporciona
um melhor desenvolvimento da crianga, e assim, quando ela for inserida no Ensino

Fundamental ndo terd dificuldades de aprendizagem:

Porque eu acho que, o aprendizado assim do tipo com 4 anos que comeca,
acho que ate chegar na fase da escola eles ja tdo mais avancados, né! A partir
dos 6 que ja vai comecar a aprender as coisas, ja tdo mais avangados pra comegar
desde o comego, com seis anos que € obrigado. As vezes, tem crian¢a que
comecava com seis anos ai ja era mais dificultoso, eu acho, né? (Mae da
crian¢a com 4 anos de idade da escola Patinho feio. Grifos nossos, 2014).

Da mesma forma, a mae da crianga com 4 anos de idade da escola Jodo e Maria:

Uns trés anos, quatro, ja é uma idade boa. Entdo eu acho que precisa desde
pequeno né? Ai ja encaminham as criancas para o ensinamento (Mae da
crianga com 4 anos de idade da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Nesta fala, verificamos a importancia dada a escola no processo de formagao do
individuo, e como esta institui¢do, que foi socialmente criada para funcdes de ensinar e
transmitir os conhecimentos acumulados historicamente, ¢ valorizada pela comunidade. Os
participantes da pesquisa acreditam que, com a inser¢ao antecipada da crianca, auxilia seu
desenvolvimento e, também, proporciona mudancas pedagogicas na escola para atender
melhor este nivel de ensino.

A funciondria da escola Jodo e Maria ressaltou haver necessidade de um lugar

para as familias deixarem seus filhos para estes trabalharem. A responsabilidade deste
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direito ¢ dever do municipio, que precisa ofertar vagas para todos. Declarou que, ja que a
familia tem essa necessidade e o municipio ¢ obrigado a atendé-la, que deveria fazé-lo da
melhor maneira possivel, desenvolvendo um trabalho pedagogico que priorize as

especificidades da infancia:

Para os pais das criangas, eles querem um lugar para deixar as criangas. Agora, ja
que deixam, ja que eles tém, ja que a prefeitura tem que arrumar um lugar, uma
creche. Entdo, que aproveite o lugar para deixar seus filhos. E que a educacdo, e
que o municipio se baseando nas leis, aproveite disso, e possa ensinar as
criancas, né? Por exemplo, j4 comecar a ensinar o alfabeto, as cores, que
ensine realmente. Que as criangas, ja comecem a convivéncia social, o alfabeto,
as letrinhas (Funcionaria da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Interessante a posi¢cdo da funcionaria quando se refere a “aproveitar” a garantia da
Lei, e fazer da Educacdo Infantil um espago que “possa ensinar as criancas”, destacando o
que entende por ensinar, como: alfabeto, cores, letrinhas. Mas, também, a socializagao.

Também a funciondria da escola Os trés Porquinhos destacou alguns aspectos
sobre as consequéncias da implementagdo dessa Lei. A primeira refere-se a obrigacao que
os pais teriam em matricular seus filhos, e a falta de opg¢ao para ficarem com as criancas em
casa. Em segundo lugar, sobre a preparacdo de municipios e profissionais para receberem e
atenderem esta nova demanda. E fundamental, em sua visdo, de que a ida da crianga a
escola sem as devidas adequacdes (prédio adaptado para idade, materiais pedagogicos,

profissionais qualificados etc.), ndo garantira efetivamente que a crianga aprenda:

Na verdade, eu acho que vai mudar, eu nfio tenho muitas visdes positivas pra
isso. Porque pedagogicamente eu acho que nao ha profissional, ndo que seja
incapacitado, mas assim, que ele ndo tenha preparo pra isso, porque esta lei
sendo jogada, ela niio vai preparar o profissional: “olha, a gente vai trabalhar
obrigatoriamente com esta crianga, nesta linha pedagdgica”. Porque esta crianga
vai ser inserida na escola obrigatoriamente, ou seja, os pais que t€m a
oportunidade de ficarem com o filho em casa, eles ndo vdo mais poder, entdo o
que vai acontecer: vai colocar esta crianga dentro da escola e vai atender a toda
demanda, vai ter profissional suficiente? O profissional que vai receber estar
crianc¢a vai conseguir trabalhar pedagogicamente dentro daquilo que a gente
esti querendo, vao conseguir para proépria crian¢a, nio vai ser um
esquecimento da infincia dela? Como é que vai ficar a parte da crianga? O que
ela vai sofrer? Porque eu penso assim, quanto mais cedo a crianga esta na escola,
mas a escola tem uma visdo de institucionalizada mais cedo, mais cedo ela vai
sofrer tudo que a escola tem para oferecer a ela. E ndo necessariamente ela ir pra
escola mais cedo vai garantir uma aprendizagem melhor. Porque ¢ como eu falei:
envolve toda a estrutura escolar, envolve se atende a crianga, e envolve a
formacdo dos profissionais que vao atender esta crianca (Funcionaria da escola
Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Com tais mudangas, os participantes também verificaram certa diferenga em relacao

a aprendizagem da crianga que estd frequentando a escola desde os 4 anos de idade
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daquelas que entram na escola com cinco ou seis anos de idade. Este fato ficou marcante,
principalmente, nas falas de professores e pais das criancas que estavam naquele momento,
na Fase 6.

A professora da fase 6 da escola Patinho Feio, explica que naquele ano, em sua
sala, haviam duas criangas que nao frequentaram a Educacao Infantil com 4 anos de idade,
e ela observou certas dificuldades na aprendizagem destes alunos. Ela aborda a importancia
da familia neste processo, acompanhando e auxiliando no desenvolvimento da crianga. A
professora da fase 6 da escola Jodo e Maria, também verificou esta diferenca entre seus

alunos, e assim, como a outra professora, refor¢a a importancia da participagdo da familia.

Eu ja trabalhei com criancas de 4 anos, e este ano com criangas ja na fase 6 com
6 anos completos e que vao completar 6 anos, e eu sinto sim a diferenca:
criangas que com 4 anos a professora ja trabalhou coordenagdo, a professora ja
trabalhou a questdo de iniciar a letra do nome, e estas criangas que chegaram este
ano pra mim, foram duas que eu tive que reforcar mais, eu tive que pedir apoio
dos pais, alguns pais destes dois, um ndo esta muito presente, € o outro até sentiu
que o filho estava com necessidade, ¢ me auxiliou assim. Mas quando ¢ assim, eu
peco auxilio dos pais em casa, nas ligdes de casa, nas tarefas, em outros tipos de
coisa que tratem de niveis de coordenagao, eu pego para os pais para trabalhar, e é
essa a diferenca(Professora da Fase 6 , escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Entdo, no caso eu tenho alunos assim que vocé observa: tem alunos bons que a
familia, esté ali presente, ja leu algumas palavras e tem aluno que nio sabe nada,
porque a familia ndo deu nenhuma estrutura pra ele. Eu acho que frequentando
a fase 4, também dependendo do docente, mas vai facilitar a aprendizagem
deste aluno, porque na hora que ele chegar na Fase 5, numa Fase 6, que vocé
comega a trabalhar uma coordenag@o motora, além do seu psicoldgico(Professora
da Fase 6 da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

A professora da Fase 6 da escola Os trés porquinhos também nao acredita em

mudangas efetivas sem a participacao dos familiares:

Eu acredito que ndo, porque ¢ assim: por mais que seja obrigatorio, a mae vai ter
que colocar o filho 14 dentro, mas se ¢ uma mie que ndo tem participacio
efetiva com seu filho no dia-a-dia escolar, nada vai adiantar. A crianca pode
vir mais cedo para a escola, mas nao vai adiantar (Professora da Fase 6 da
escola Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Este fato também fez parte da fala de alguns familiares participantes, em que foi
percebido que seus filhos teriam enfrentado certas dificuldades de aprendizagem, por nao

terem ingressado na Educacao Infantil com quatro anos de idade:

Eu acho que sim. Ele mesmo fala pra mim que tem amigos que ja sabem ler,
entdo eu acredito que ja tenham frequentado antes? Ele pede: “mae me ensina a
ler?” Entdo ja tem um livro, ja tem agenda e ele pede pra “me ensinar a ler”.
Entdo eu acho importante e eles ficam mais a frente (Mae da crianga com 6
anos de idade escola Os Trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).
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Ao contrario desta perspectiva, outros participantes entenderam que ndo ocorreram
mudangas na perspectiva pedagogica, somente houve a mudanga devido as politicas
publicas impondo a obrigatoriedade escolar. A professora da Fase 4 da escola Jodo e
Maria, comenta como a Lei 12.796/13 pode alterar neste sentido, a realidade da Educagao

Infantil no pais:

Eu acho que ainda ndo. Eu s6 acho que vai ter a ampliagdo, eu quero ampliar a
escola assim, vao ter mais escolas, mas, pedagogicamente continua com a
mesma forma, acaba sendo do mesmo jeito. O que eu notei foi assim, mais
assiduidade, tém muito mais criangas em sala, ¢ mais assiduidade. As maes
estdo mais conscientes que as criangas tem que estar na escola, essa ¢ a inica
coisa que eu tenho notado assim de diferente. Com 4 anos, assim, nessa faixa
etaria, ¢ o primeiro ano que eles estdo assim (Professora da Fase 4 da escola
Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Notamos que a docente tinha uma visao de que a Lei estaria restringindo a escola e
os familiares apenas a pensar na obrigagdo da assiduidade. Sempre com vistas a atender a
demanda, mas, na perspectiva pedagbdgica, ndo via possibilidades de mudangas
significativas.

A mae da crianga com seis anos de idade da escola “Jodo e Maria”, também nao
percebe mudancas pedagdgicas, e considera que, na aprendizagem da sua filha, o fato de ter

ou nao frequentado a Fase 4, ndo fez diferenca.

Nao, ndo percebi. Porque se ela tivesse frequentado com 4 anos de idade teria
sido 0 mesmo(Mae da crianga com 6 anos de idade, escola Jodo e Maria. Grifos
nossos, 2014).

Por meio dos relatos expressos nas entrevistas, alguns pontos ficaram em
evidéncia em relagdo as possiveis mudangas, ou ndo, apos a efetivagdo da Lei 12.796/13:
consideramos escolas de Educacdo Infantil como espagos de socializagdo, vivéncias e
interagdes das criancas; acreditam que a instituicdo escolar proporciona uma possivel
autonomia, além de questdes referentes aos limites (conduta socialmente aceita). Em
relacdo ao ensino e aprendizagem os participantes avaliaram que a melhor idade para a
crianga comecar a frequentar EI, seria de trés ou quatro anos de idade, considerando que
quanto mais cedo a crianga tiver possibilidade para se desenvolver, menos dificuldades ela
terd em seu processo de escolarizagdo, fato este verificado, principalmente, pelos familiares

e pais de criancgas com 6 anos de idade.



77

3.2.2 Relagoes entre escola e familia

Nesta segunda subcategoria, segundo a perspectiva dos entrevistados, abordamos as
relagOes existentes entre escola e familia e, identificamos com base em referenciais tedricos
e/ou periodos historicos diferencas marcantes dessas relagdes. Exemplo disso € a sociedade
antiga, que diferentemente da sociedade contemporanea, constituia o nucleo familiar pelo
trindmio pai-mae-filho e, era essa familia, que iniciava as primeiras ligdes que a crianga
haveria de aprender. Hoje, a vida da crianga tem sido distinta, cada vez mais cedo comeca a
frequentar a instituicdo escolar. Neste contexto, cremos que escola e familia deveriam
concretizar uma parceria com papéis definidos e delimitados em relagdo a educacdo da
crianga.

Nas entrevistas apareceram relatos referentes as relagdes de convivio estabelecidas
na Educagao Infantil, tanto por parte da familia, como dos profissionais da educacao.

Como aspecto positivo, por exemplo, a funcionaria da escola “Jodo ¢ Maria”,
acredita que o espago da Educagao Infantil oportuniza as criangas a terem mais convivéncia
umas com as outras, € que isso, geralmente, ndo acontece se permanecerem em suas casas:

Sim, eu acho (Funcionario escola Jodo e Maria, 2014).

Porque eu acho que para as criangas ¢ bom, ¢ a Unica forma delas terem contato
com outras criancas desta idade. Porque as vezes ficam juntos com os avos, ou
com um adulto qualquer. Por isso que eu acho importante (Funcionario escola
Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).

Sirota (2001), possui pesquisas referentes a socializacdo das criangas e como estas
podem aprender entre seus pares. Investigam essas relagdes, e evidenciam que desta forma
produzem culturas, experiéncias pautadas nas trocas, brincadeiras e nas proprias relagdes
entre si. Assim, a insercdo, cada vez mais cedo, da crianga nas instituigdes de Educagao
Infantil se justificam como importante para elas e para seu desenvolvimento.

Outra funcionaria, da escola “Jodo e Maria”, possui a mesma opinido, dando
énfase para a questdo da convivéncia social e a forma como as criangas aprendem umas

com as outras:

E um momento que elas aprendem a conviver com outras criancas, dividir
brinquedo. Conviver de varias formas sociais porque j4 ndo sdo mais bebés
(Funcionaria da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).
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O pai da crianga de quatro anos de idade da escola Jodo e Maria, relata que a
crianga quanto mais cedo for a escola, maiores serdo suas chances na vida, conseguindo um
emprego melhor, por exemplo. Ressalta que esta possibilidade de estudo, este “vir a ser”,

garantira a inser¢ao do filho no mercado de trabalho:

Porque hoje tem a questdo do aprendizado né? Para arrumar servico tem que
ter estudo né? Ensinamento. Sem estudo ndo da, né? Assim torna mais
complicado. Porque hoje qualquer lugar que vocé vai exige série, diploma,
né? Uma burocracia s6. A gente vé pela televisdo que estd dificil de arrumar
emprego. A gente considera mais esta parte (Pai da crianga com 4 anos de idade
da escola Joao e Maria. Grifos nossos, 2014).

Também observamos o relato da diretora da escola Os trés porquinhos:

I3

Por que € o inicio deles neste ambiente escolar, que eles vdo conviver com
outros professores, socializar com outros amiguinhos, vio comecar a
aprender as cores, desenvolver a coordenaciao motora (Diretora da escola Os
trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

A diretora da escola Os trés porquinhos acredita, também, que com a inser¢ao da
crian¢a no ambiente escolar, suas possibilidades de aprendizagem sao maiores.

Do ponto de vista historico a educagdo da crianga por muito tempo esteve sob a
responsabilidade da familia, mas com a sociedade contemporanea isso mudou e com
perspectivas e necessidades dos dias de hoje os alunos comecaram a frequentar um
ambiente coletivo comum, especifico para a infancia.

Destacamos, também, que o acesso ao conhecimento ndo ocorre unicamente pela
escola, mas também por outros agentes sociais, como a familia, igreja e outros grupos nos
quais a crianga convive. A escola ¢ caracterizada como institui¢do social que possui
objetivos especificos e que utiliza e reelabora os conhecimentos produzidos socialmente.
Esse espaco em especifico proporciona desenvolvimento e aprendizagem, contempla os
aspectos culturais, sociais, afetivos e historicos, e ainda envolve experiéncias que inserem
os individuos nas interagdes e relacdes entre diferentes segmentos.

A funcionaria da escola Patinho Feio afirmou ser importante, a lei garantir a
obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade, pois as criangas teriam a oportunidade de

aprender mais, do que se ficassem, em casa, com seus pais:

Ah! Sei 14, antes era a partir dos cinco anos, agora desceu para os quatro, a partir
dos quatro anos, né? Eu acho que € importante a crianga estar na escola, porque a
crianca comeca a aprender, porque fora da escola nessa parte de, antes dos
quatro anos, fica aos cuidados dos pais, né? Mas, eu acho importante.
(Funcionaria da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).
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Além deste sentido, também, se confere a escola a formagdo de carater, como

mostra a diretora da escola Jodo e Maria:

Eu acredito que seja, talvez, ndo a mais importante, mas tem uma importancia
muito relevante, pois € ai que comega a se formar o carater da criancga, onde ela
vai ser influenciada pelos professores e o ideal seria que pegasse sempre bons
professores, t€ém os amigos, a socializagdo das criangas é muito importante e ela
também comega a despertar para o mundo, ela ndo fica alheia as informagdes
porque bem ou mal, por mais que elas tenham acesso a TV, internet e tudo mais,
a escola também passa os conceitos formais, as instru¢des bdsicas, ela vai ter os
conflitos diarios e saber resolvé-los também (Diretora da escola Jodo e Maria.
Grifos nossos, 2014).

Essa diretora afirma que a génese do cardter da crianga ¢ algo que pode ser
influenciado, principalmente, pelas professoras.

Esta concepgao de socializacdo, contraria a sociologia da infancia, atribui a crianca
uma passividade em relagdo aos adultos, em que a cultura dada, via processo de integragao
a uma sociedade ou um grupo, conduz a uma incorporagdo das formas de agir e pensar,
sobrepondo, o social ao individuo como uma forma condicionante.

A diretora da escola Jodo e Maria evidencia sua preocupacdo com a relagdo

professor e aluno, nesta etapa do ensino:

Olha, eu gostaria que mudasse a seguinte coisa, que os professores fossem
melhores capacitados pra essa faixa etaria, tratassem as criancas com muito
carinho, nem todos agem dessa maneira. Isso eu falo ndo por estar sendo diretora
agora, mas como professora, ja trabalhei em varias escolas e o que me chateia
muito € isso, as criangas nao sdo tratadas, muitas vezes, como deveriam ser, como
criangas e eu acredito que no caso da Educagdo Infantil muitos professores, eles
tem uma especializagdo em Educacdo Infantil, entdo eles sabem lidar com as
criangas. Eu acho que s¢ falta essa parte mais, de ter um pouquinho de amor na
crian¢a. No caso para crianca o que melhora ¢ ela ter a garantia de frequentar
mesmo, de comegar cedo e de estar sendo sempre estimulada, sempre buscando,
sempre aprendendo, buscando mais... (Diretora da escola Jodo e Maria. Grifos
nossos, 2014).

Vislumbrou a importancia de ter professores (as) mais carinhosos(as) e a
necessidade da relagdo afetiva nesta faixa etaria. Questionamos esta posi¢do, pois esta
preocupacao nao deve ser algo especialmente ou somente da Educagdo Infantil, outras
etapas de ensino necessitam de educadores carinhosos e compreensivos. Além disso,
declara que a lei facilita a oportunidade das criangas frequentarem obrigatoriamente a

escola e, portanto, com mais estimulo.
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A diretora da escola Os trés porquinhos destacou que com a lei e a obrigatoriedade

na Educacao Infantil, os familiares perceberiam esta etapa de ensino como uma educagao

voltada para a primeira infancia, com carater menos assistencialista:

Eu considero que ¢ uma forma da mae estar realmente colocando esta crianga na
escola, estd dando importancia para a Educacdo Infantil, porque muitas
consideram a escola assistencialista, e vai ser uma forma de mostrar que néo é
s0 assistencialista: é educaciio! E eu vejo que tem muitas maes que deixam para
colocar a crianga na escola com seis anos. Este serda um modo da crianga ja estar
acompanhando até o final da Educagdo Infantil (Diretora da escola Os trés
porquinhos. Grifos nossos, 2014).

A professora da Fase 4 da escola Jodo e Maria, também, justificou sua opinido,

sobre a obrigagdo que os familiares terdo em matricular seus filhos na escola com quatro

anos de idade:

Entéo, eu s6 fiquei sabendo que tem essa lei nova, que tem a obrigatoriedade, mas
ainda, € j& para esse ano j4, ndo né? Ja estd em vigor?

E porque as mdes antigamente ndo colocavam na escola, e agora com a
obrigatoriedade faz com que eles venham pra escola, e essas criangcas em casa a
maioria é o que eu falei antes, nio tem estimulo nenhum e na escola elas
estdo aprendendo muitas coisas que niao estariam aprendendo em casa
(Professora Fase 4 da escola Jodao e Maria. Grifos nossos, 2014).

Observou que as criangas nas escolas estariam se desenvolvendo e aprendendo

melhor do que em sua casa.

Andrade (2009) relata que as discussdes sobre a funcgdo social da creche e o seu

reconhecimento como institui¢do destinada a educagdo das criangas foram intensificadas a

partir dos anos de 1970, juntamente com a politicas publicas voltadas para a infancia. Desta

forma, os professores (as) passaram a incorporar a ideia de que a EI seria importante para o

desenvolvimento da crianca.

A professora

da Fase 4 da escola Os trés porquinhos, nos revelou que teve

conhecimento sobre a lei por meio de uma revista:

relatou:

Mas, ela ndo

Eu vi em uma revista, na Nova Escola que antecipou. A obrigatoriedade da
crianga de seis anos antecipou para quatro. Eu li muito por cima esta Lei, ndo
tenho conhecimento sobre ela (Professora da Fase 4 da escola Os trés
porquinhos. Grifos nossos, 2014).

possuia, no momento, conhecimentos sobre o conteudo da lei, e

Seria um respaldo para as criancas, porque tém pais que ndo estio nem ai de
trazer a crianca pra escola. Por exemplo, eu vejo aqui na minha sala que é
comodo o pai deixar a crianca em casa e nfo trazer pra escola. E tendo uma
Lei que obriguem eles, eu acho que eles vdo... Acho que a crianca vai estar
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amparada. (Professorada Fase 4 da escola Os trés porquinhos. Grifos nossos,
2014).

Ficou muito forte a afirmagdo da professora em relagdo a imprudéncia dos
familiares e a garantia da crianga ir a escola “amparada” pela Lei. Na visdo dessa
professora, alguns familiares estavam despercebidos da vida escolar de seus filhos e teriam
desconhecimento sobre a lei. Segundo a sua visdo, havia necessidade de mais reunides para
esclarecimentos:

Eu acho que a partir do momento que as pessoas comegarem, a saber, desta Lei,
acredito que vai mudar muita coisa, né? Tem pais que ja sabem desta lei, mas tem
pai que ndo tem o conhecimento da Lei. Mas eles ndo estio nem ai, porque nio
tem o conhecimento da Lei. Eu acho que a escola deveria estar fazendo isso
com o0s pais, uma reuniio, estarem mostrando a Lei. (Professora Fase 4 da
escola Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

A docente percebe que esta faltando na sua escola espagos democraticos de
participacdo. As melhorias da educagdo estdo interligadas com medidas — ndo s6 no campo
do acesso e da permanéncia— de responsabilizagcdo da escola a favor da qualidade de ensino
e aprendizagem dos alunos. Quando a gestdo escolar rompe como o modelo centralizado e
promove abertura para esclarecer e debater sobre as consequéncias diretas que a legislacao
da educacao (como a Lei 12.796/13) esta causando a escola, ela se torna democratica em
suas decisOes, com carater continuo e de construcdo coletiva.

O pai da crianga com quatro anos de idade da escola Jodo e Maria relatara que a
Lei 12.796/13 ja deveria ter sido promulgada. Acredita que as criancas ficam nas ruas,
fazendo coisas consideradas ruins, como o uso de drogas. E na escola, elas teriam
oportunidade de aprender, ter conhecimentos importantes que ajudariam em suas vidas
adultas, como arrumar um trabalho:

Eles ja deviam ter feito isso... Ja faz tempo! Dentro de casa niao aprendem
nada. Na rua piorou. Pelo menos na escolinha eles aprendem alguma coisa.
Porque hoje esta cheio de bandidagem na rua... Porque esta cheio de coisa errada.
Tinha vezes que as criangas ndo frequentavam a escola. Ficavam para rua... Dai,
o que acontecia? Dai ia desencaminhando, j& pegava o caminho ruim, o caminho
das drogas, do roubo.

Entio eu acho que esta Lei ja deveria ter sido lancada ha muito tempo atrais.
Entéo eu acho que lugar de crianca é dentro de um parquinho, numa escola,
numa creche, entendeu?

Por isso hoje o mundo estd deste jeito. Tem marmanjo ai que ndo trabalha, ndo
estuda, fica fazendo barbarie, fica fumando droga, roubando, entendeu? Acho
que deveria ser uma Lei bem mais severa. Acho que deveria ser uma Lei bem
mais severa, para tirar um pouco esta bandidagem da rua, para tirar dali e por em
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um lugar para trabalhar e aprender coisa que tenha proveito. (Pai da crianga com

4 anos de idade da escola Jodo e Maria. Grifos nossos, 2014).
A mae com crianca de seis anos da escola Os trés porquinhos entende que a escola
propicia um educagao melhor, mas tem uma percepcao de educagdo como aquela que educa

comportamentos:

Eu acho que sim, porque a educagdo hoje estd muito dificil. Vocé vé criangas
brigando, que ja falam palavrdo, eu acho que na escola ela ja tem uma
educacio melhor (Made da crianga com 6 anos de idade da escola Os trés
porquinhos. Grifo nosso, 2014).

A professora da Fase 6 da escola Patinho Feio compartilha da mesma ideia:

Eu acho que é importante ndo sé as criangas, mas 0s pais sentirem que a crianga
para ter um futuro legal deve entrar na escola mais cedo, e ndo ficar nas ruas.
Porque vejo aqui na regido em que eu trabalho, criangas na rua, criangas tendo
influéncias negativas, entiio a escola passa a ter esta parte positiva, ¢ eu acho
importante a crianca entrar nio s6 com 4 anos, mas entrar antes, eu acho
legal (Professora da fase 6 da escola Patinho Feio. Grifos nossos, 2014).

Essas percepgoes criam expectativas de que a escola poderia minimizar problemas
sociais ¢ economicos da sociedade. Em suas opinides, casos complicados, como: estar na
rua com influéncias negativas, violéncia, drogas, roubo etc. diminuiriam com a ida da
crianga a escola, ¢ de preferéncia com idade menor que quatro anos de idade. Nao houve
preocupacao por parte dele com relagdo a qualidade de ensino, € nem do que os alunos
deveriam aprender neste tempo, dentro da escola.

J4 a diretora da escola Patinho Feio compactua com a ideia da crianca frequentar a

Educagao Infantil, com trés anos de idade e justifica:

Porque eu acho que antes disso, ndo que a crian¢a ndo se desenvolva, mas eu
acho que ela precisa mais dos pais, do cuidado dos pais mesmo, nio que a
gente nio cuide, mas eu acho que a infincia, tinha que ter esta separacio:
viver um pouco mais com os pais e depois viver na escola. Acho que trés
anos, para mim, seria o ideal, entendeu? (Diretora da escola Patinho Feio.
Grifos nossos, 2014).

A diretora faz uma reflexao sobre o tempo em que a crianga deve passar com sua
familia e o momento em que ela deve ser inserida em um local criado especificamente para
ela, a escola de EI. Desta forma, considera que a crianca deve permanecer algum tempo
com a familia recebendo as primeiras orientagdes, € posteriormente, levada a escola.

A Professora da fase 6 da escola Os trés porquinhos € mais radical ainda, e espera

que as criangas sejam colocadas para frequentarem a escola a partir dos 4 meses de idade:
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Bom, eu sou a favor de que ela comece a frequentar desde 0o momento que ela
possa vir para escola, a partir dos 4 meses de idade eu acho muito
importante. O bebé se desenvolve muito quando ele estd na creche. Por
exemplo, eu ja trabalhei com criangas menores quando estava na fase 3, as que
nunca frequentaram e as que frequentaram a creche, e quem tinha frequentado a
creche dava de dez a zero naquelas que ndo frequentaram, principalmente o lado
afetivo. O apego a familia, quando a crianca fica somente com a familia, fica
muito limitada. Entdo ela ndo se desenvolve, fica muito acanhada, uma crianca
muito retraida, entdo se ela puder frequentar uma creche a partir dos 4 meses
de idade, eu sou a favor sim, por questdes dela se desenvolver. Ela fica uma
crianga muito mais esperta, muito mais rapida, mais agil(Professora da Fase 6 da
escola Os trés porquinhos. Grifos nossos, 2014).

Nos relatos aqui apresentados percebemos as relagdes estabelecidas entre escola,
familia, gerando muitos questionamentos, entre eles, a quem compete o que? A escola
deveria fornecer uma educagdo de qualidade com vistas a promover o desenvolvimento da
crianga com formagdo para a cidadania e de trabalho? A familia cabe, somente, matricular
obrigatoriamente seus filhos na escola, sem ter op¢ao de querer ou nao?

E a crian¢a? A sociedade impde que ela comece seu processo de escolarizagdo
cada vez mais cedo, mas serd que ha recursos financeiros suficientes e qualidade no
trabalho pedagdgico, administrativo e profissional para que isso ocorra?

Ao analisarmos as relagdes entre escola e familia, e possiveis mudangas depois da
promulgagdo da supracitada lei, nas falas dos participantes, verificarmos que ambas
acabaram por ser responsabilizadas: uma, com a obrigac¢do da frequéncia; e a outra, com a
incumbéncia de aperfeicoar seu trabalho educativo e pedagdgico (idade de creche e pré-
escola) para esta nova etapa da Educagao Basica.

Mas, ainda no que se refere a modificacdes efetivas neste relacionamento, ndo se
percebe grandes apontamentos. A escola continua refletindo sobre seus problemas e
culpabilizando os familiares em varias situagdes referentes as suas “faltas” “nao
conhecem”; “ndo se interessam”; “ficam despercebidos™; “ndo estimulam em casa”; “nao
valoriza¢dao a Educagdo Infantil”. Os familiares, por sua vez, continuam depositando todas
as suas crencas na educacdo (futuro, trabalho, emprego etc.) e na escola, como se isso
acontecesse de forma magica, “naturalmente”. Nao percebem que uma parceria com a
escola diminuiria muitos problemas educacionais e talvez até sociais. Ficam esperando que
a escola, ou o governo, ou o “outro” respondam aos seus questionamentos, ou resolvam
seus problemas. Assim, tanto os educadores como os familiares ndo evidenciam uma escola

democratica com participacdo efetiva e ativa de ambas as partes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escrita desta dissertacdo nos levou a refletir sobre varias questdes que abarcam a
Educac¢ao Infantil, tanto no que se refere as Politicas Publicas e legislagdes educacionais,
como as teorias e praticas que envolvem as escolas, € consequentemente as criangas e seus
familiares. O objetivo desta investigag¢ao foi identificar na visdo de profissionais (gestores,
professores, funcionarios) e familiares de escolas municipais no interior do estado de Sao
Paulo as concepgdes teodricas e praticas no contexto da implementagao da lei 12.796/13 que
trata sobre a obrigatoriedade escolar.

Essa obrigatoriedade, como vimos antes, implica em ter a crianga cada vez mais
cedo na escola, a partir dos quatro anos de idade. A legislagdo brasileira assegura este
direito, e cabe a cada familia o dever de cumpri-lo. As discussdes referentes ao direito a
educacdo estdo intimamente ligadas com a obrigatoriedade escolar, visto que
diferentemente de outros direitos sociais, estd vinculada ao direito e a obrigatoriedade,
conforme Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 205 e 208. Ao mesmo tempo, para
entender as Politicas Publicas Educacionais € preciso primeiramente compreendé-las dentro
de um contexto social.

Refletir sobre o direito a educagdo, na perspectiva de hoje, inclui também saber o
significado de concepgdes estabelecidas pelas Politicas Publicas como: a universalizagao da
educagdo com gratuidade, isto €, 0 acesso e a permanéncia a educacdo e a obrigatoriedade
escolar, que estdo imbricadas em necessidades e posicionamentos vindos da sociedade.

No Brasil, tais distingdes sdo importantes ¢ devem ser levadas em consideragao,
principalmente, no que se refere a elaboracdo e promulgacao da Lei 12.796/13, que teve
inicio onze anos antes com a Proposta de Emenda Constitucional — PEC 487/02 — que trata
da obrigatoriedade das criangas de 4 a 6 anos de idade na Constitui¢ao Federal —, e que teve
continuidade depois de seis anos com a PEC 277/08 — que trata da obrigatoriedade das
criangas de 4 a 6 anos de idade na LDB 9394/96 —; momentos estes decisivos para ocorrer a
alteracdo na Constituicdo em 2009, n° 59/09 no artigo 208, e finalmente em 2013, na Lei

12.796/13 a alteragdo da LDB no artigo 4°.
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Este percurso, apesar de demorado, nao esteve sem estudos e apontamentos feitos
pela academia ou pela sociedade em geral, visto que nesta pesquisa isso foi identificado de
forma significativa.

Por isso, quando verificamos que, de certa forma, os participantes da pesquisa
tinham concepgoes relacionadas a infancia e crianga, com perspectivas de alteracdes apods a
supracitada Lei, nos fizeram compreender que essas mudangas eram indicios de
conhecimentos e valores que ja vinham sendo discutidos pela sociedade (educadores e
familiares), com o objetivo de conhecer mais sobre esta etapa do desenvolvimento humano
e suas caracteristicas. Esta procura pela ressignificagdo do que ¢ ser crianca, modificou a
realidade da Educag¢ao Infantil no pais, gerando mudangas com relagdo as Politicas Publicas
Educacionais e estas foram percebidas pelos participantes. Este fato vem acontecendo antes
mesmo da Lei 12.796/13, desde a promulgagao da CF 1988 que institui ao cidaddo o direito
a educagdo, e este entendido também como um direito publico subjetivo.

Em nossas andlises principalmente nos comentarios dos segmentos dos
educadores, ficou evidente a ideia de que com a Lei os familiares serdo obrigados a
matricular seus filhos na Educagdo Infantil a partir dos 4 anos de idade e isso nos pareceu
agrada-los, com perspectiva de boa aceitagdo, pelo menos por enquanto. Alguns docentes
se manifestaram sobre o assunto com pouco conhecimento e reflexdo sobre as modificagdes
que surgirdo na EI. O que marcou em seus relatos foi o esclarecimento que tinham quanto a
responsabilidade dos municipios em ofertar vagas para as criangas de 4 a 5 anos de idade.
O art. 11, da LDB (BRASIL, 1996), estabelece a obrigagdo dos municipios em relagdo as
suas esferas educacionais, priorizando a Educagdo Infantil. Também, anuncia que os
recursos destinados a educagdo devem atender prioritariamente a EI. Estas e outras
questdes, que ainda estdo sem solugdes, necessitam de espagos democraticos para serem
debatidos pela sociedade (profissionais da area e familiares), permitindo que as pessoas
possam se posicionar com corresponsabilidade.

Ainda com relagdo as perspectivas referentes as praticas escolares, com vistas ao
ensino e aprendizagem, depois da efetivacdo da Lei foram destacadas pelos participantes
varios aspectos em relacdo as concepgdes apresentadas sobre a funcdo social da Educagao

Infantil, como: possibilita a socializa¢do da crianca, desenvolve uma possivel autonomia, e



86

reforca comportamentos socialmente aceitos (limites), com fungdo adaptativa para
apreenderem determinadas regras de comportamento e limites.

Consideraram que a vida social da crianga comeca no momento em que ela inicia
suas atividades no ambito escolar. Assim, quanto antes a crianca ingressar na Educacao
Infantil, menos dificuldade terd no processo de ensino e aprendizagem e em sua
escolarizacdo, isto ¢, na Educacdo Infantil a crianga aprenderia alguns conhecimentos, que
lhe preparassem para o Ensino Fundamental.

Finalmente, as mudancas que foram percebidas pelos participantes quanto as
relagdes entre a escola e familia, depois da promulgagdo da Lei, nos fez analisar duas
responsabilidades distintas: uma, relacionada a obrigagdo da frequéncia da criangca na
escola; e a outra, em realizar um trabalho pedagogico de qualidade para atender esta nova
etapa da EB. Efetivamente, mudangas desse relacionamento ndo foram detectadas, como ja
dissemos, infelizmente, identificamos nos depoimentos dos educadores que o fato dos
alunos nao aprenderem, se devia a familia que ndo proporcionava nem condutas e nem
condigdes. Para os professores a melhoria da qualidade da educagdo estava centrada na
atuacdo da familia com seus filhos pequenos, desta forma, a solu¢do para sua melhoria
estava intrinsicamente relacionada a familia, sendo a escola isenta deste compromisso.

Em contrapartida a familia continua depositando na escola suas esperancas na
educagdo como algo que muda o futuro, que pode melhorar suas condi¢cdes econdmicas
como o trabalho ou emprego, sem questionar suas agoes educativas e pedagogicas, como se
fosse algo normal, “natural”. Os participantes também apresentaram uma visao de educagao
“eleitoreira”, isto €, a escola deve existir com a finalidade de retirar as criangas das ruas. A
visdo deles ¢ que a escola ¢ um local que se contrapde aos ensinamentos negativos de
espacos considerados inadequados para criangas e jovens (algo que nem sempre acontece),
e também a instituicdo que deve preparar seus filhos para o mercado de trabalho (funcao
pragmatica). Essa visdo predominou principalmente nas respostas dos segmentos dos
familiares, entendo que a funcdo da educagdo e preparar para o futuro. Como ja citamos
antes a parceria entre escola e familia ¢ fundamental para diminuir muitos problemas

educacionais, e consequentemente, sociais.
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Vimos também que apesar da escolha distinta de trés regides da cidade, as
respostas dos participantes nao se diferenciaram, ¢ as mesmas concepcdes estavam
presentes em relagdo a criancga, infancia e Educagado Infantil.

O que mais nos chamou a atencdo foi a omissdo dos participantes em relacao as
criancas de 0 a 3 anos de idade, isto ¢, os bebés ndo foram lembrados, e nem se quer
citados, como se a Educacdo Infantil comecasse apenas aos 4 anos (talvez pela a
obrigatoriedade) e a preocupacdo estivesse depositada, principalmente, naquelas que
completariam 6 anos, devido a aproximacao com o Ensino Fundamental séries iniciais.

Concluimos que esse assunto ndo se esgota por aqui, € que as mudangas e
polémicas que envolvem a Educacdo Infantil, bem como o ciclo das Politicas Publicas —
que nao esta estagnado, possibilitam mudangas de a¢des e rumos, que ainda acontecerao.

O fato de realizarmos esta investigacdo nos permitiu evidenciar que existe uma
grande complexidade em relacdo as concepgdes referentes a Educagdo Infantil, em meio ao
processo de elaboragdo e promulgacdo da lei que a torna obrigatdria mais cedo. Os
participantes ndo estavam tao surpresos com a Lei 12.796/13, nem com a questdo do direito
e da obrigatoriedade, a0 mesmo tempo ndo estavam tao bem informados com relagdo a tudo
que envolvia a Lei, uma mistura de concordancia com as mudancas ocorridas na sociedade,
com alienacdo e falta de reflexdes mais aprofundadas. Lembramos que estes sujeitos
participantes eram moradores de uma cidade do interior de Sao Paulo e que suas percepcdes
nao podem ser generalizadas para o Brasil, que é um pais com extensdo de continente.

Longe de chegar a conclusdes absolutas, encerramos essas consideracdes finais
cientes de que a amplitude do tema deixa lacunas para novas investigagdes, isto ¢, existem
inimeros aspectos que ndo conseguimos abordar, inclusive pela propria natureza deste

estudo, — dissertacdo de mestrado —, com um tempo curto para maior profundidade.
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ANEXOS

Roteiro utilizado para as entrevistas
PARTE I

e Vocé acha importante a etapa da Educacao Infantil na vida escolar das criangas?
e Se afirmativo, explique com suas palavras por qué?

e (Qual a idade que vocé considera a melhor para que a crianga comece a

frequentar a Educagdo Infantil?
e Explique com suas palavras por qué?
e Vocé conhece a legislagdo brasileira que garante a Educacao Infantil?
e Se afirmativo, explique com suas palavras o que ela garante.
e Se negativo a entrevistadora informara.

e O que voce sabe sobre a lei n°12.796/13, referente a obrigatoriedade escolar a

partir dos quatro anos de idade?

e Qual a importancia dessa lei para as criangas pequenas?

e (Com essa lei o que vocé acha que mudara para a Educacao Infantil?

e Voce¢ acredita que com a obrigatoriedade da crianga a partir dos 4 anos de idade
algumas concepcoes pedagdgicas mudaram ?

e Sec afirmativo. Quais?

e Voce acredita que com a obrigatoriedade da crianga a partir dos 4 anos de idade
algumas concepgoes politicas mudaram?

e Se afirmativo. Quais?

PARTE 11

Somente para os professores e diretores:

e O que ¢ ser professor e/ou gestor da Educagao Infantil?

e Quais sdo as perspectivas educacionais para este nivel de ensino no municipio

de Sao Carlos?

e Como a Educacao Infantil € percebida pela sociedade?



e Como as Politicas Publicas Educacionais (Planos: nacional, estadual ¢

municipal) tém abarcado a Educacdo Infantil no Brasil.

PARTE III -

Para professores das criancas com 6 anos de idade:

19-) Com relacdo a aprendizagem, existem diferencas entre criangas que
frequentaram a escola com 4 anos de idade de outras que nao? Explique

Para os familiares das criancas com 6 anos de idade:

20-) Por que seu (a) filho(a) nao foi matriculado e frequentou a escola com quatro
anos de idade? Explique.
21-) Com relagdo a aprendizagem, existem diferencas entre criangas que

frequentaram a escola com 4 anos de idade de outras que nao? Explique
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