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RESUMO

Este trabalho aborda a tematica Gestdo Democratica enfocando a questdo da
Eleicado de diretores escolares. Ao questionarmos sobre quais foram as implicacdes
do processo de eleicdo de diretores e se esse processo apontou para uma
democratizacdo da gestdo escolar, tivemos como objetivo analisar e discutir o
processo de eleicdo direta de dirigentes escolares que ocorreu nas unidades
municipais da rede de ensino do Municipio de Sao Carlos, uma vez que essa forma
de provimento de cargo de diretores foi a primeira experiéncia na referida rede. Para
a realizacao deste trabalho de pesquisa partimos da analise de documentos como
as diretrizes para a eleigdo divulgadas por meio de portaria, o relatério final do
processo de elei¢cdo e dados coletados por meio de entrevistas, pautadas em roteiro
semi-estruturado e realizadas em duas etapas. Na primeira etapa a pesquisadora
analisou dados estes referentes ao trabalho realizado pelo grupo de Politicas
Publicas e Gestao de Educagao da UFSCar em colaboragdo com a Secretaria de
Educagao Municipal de Sao Carlos. Esses dados dizem respeito a visdo dos pais de
alunos, professores, diretores e funcionarios quanto a eleigdo. Na segunda etapa de
levantamento de dados, voltamos a entrevistar os dirigentes da primeira etapa,
embora algumas diretoras ndo ocupassem mais a fungdo. Para maiores
esclarecimentos sobre este processo de eleigdo também obtivemos dados
referentes ao ponto de vista do Prefeito e da Secretaria da Educagao. Os resultados
nos mostraram que o quadro de dirigente ndo foi renovado; o periodo no qual se
realizou o processo foi muito curto; a participacdo nos debates durante a
apresentacao das propostas foi baixa. No entanto, o processo de eleigao favoreceu
0 exercicio da participacéo e a oportunidade de escolha. Concluindo, a elei¢ao direta
para dirigentes escolares no municipio de Sado Carlos foi conflituosa representando
um quadro contraditorio, pois os dados coletados indicaram avancgos e falhas no que
se refere a experiéncia do processo e também ao fato de que nao houve outro
processo de eleicdo e ainda por voltar ao que era antes: indicagdo como forma de

escolha do dirigente escolar.

Palavras chave: Gestao Escolar Democratica, Elei¢gao de Diretor, Educacéao



ABSTRACT

This work approaches the theme of Democratic Management focusing on the
question of a School Director election. We questioned about which were the
implications involved in the process of electing directors and whether this process
contributed to the democratisation of school management. Our aim was to analyse
and discuss the open election process for school principals that took place in
municipal institutions of the Sdo Carlos municipal teaching network, which it was the
first attempt of filling these positions in Sdo Carlos. In order to carry out this research,
we started analysing documents such as: the guidelines for the election, which were
published as a degree, the final report on the election process, and the data was also
collected using semi-scripted interviews, carried out in two stage. At first stage, the
researcher analised data regarding the work done by group of Public Policies and
Education Management group at UFSCar (Federal University of Sdo Carlos) in
cooperation with the General Office Municipal of Education. This data is about the
studentes parents’, teachers’, principals’ and workers’ insight, as to the election. In
the second stage of collecting data, we interviewed again the same principals,
although some of them had already left their jobs. In order to better understand this
election process, we also obtained data related to the point of view of the council and
the Secretary of Education. The results showed us that the case of the principals
was not renewed; the period in which the process was carried out was very short; the
participation in debates throughout the presentation of proposals was low. Thus the
election process favoured the participation and the opportunity to choose. To
conclude, the open election for school principals in the municipal of Sao Carlos was
conflicting representing a contradictory case as the data collected showed progress
and failures related to the experience of the process and also to the fact that there
was not another election process and it still went back to what it was before — an

indication as a way of choosing the school principal.

Key words: School Management Democratisation, Election of Director,Education
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INTRODUGCAO

Este trabalho de pesquisa aborda o tema Gestdo Democratica, enfocando a
eleicao de diretores na rede municipal de ensino de Sao Carlos.

Atualmente tem estado no centro dos debates a importancia e a necessidade
da gestdo da escola ser democratica e participativa. A premissa da gestéo
democratica diz respeito ao acesso do maior numero de pessoas na forma de
gerenciamento da instituicdo escolar, tanto pedagdgica quanto administrativamente.

A questdo da gestédo participativa diz respeito ao fato das decisdes que se
referem a organizacdo e funcionamento da escola serem tomadas pelo coletivo e
nao mais centradas apenas na figura do diretor, que desde o seu surgimento sempre
ocupou uma posicao de poder e centralismo na hierarquia escolar.

A idéia da gestdo escolar ser democratica e participativa ndo pode ser
considerada separadamente, uma vez que a participacdo sé correra em espacgos
onde houver democracia.

A questdo da democratizagdo da gestdo educacional tem passado por um
debate bastante consistente com espacos de discussdes em eventos, resultado de
reivindicagdes, promovidos por diferentes setores interessados na educacéo.

Para o desenvolvimento deste trabalho sobre eleicdo e democratizacao,
empreendeu-se um estudo norteado pela seguinte questdo de pesquisa: Quais
foram as implicagdes do processo de eleicdo de diretores na rede municipal de
ensino de Sao Carlos e se esse processo apontou para uma democratizacdo da
gestao escolar?

O estudo teve como principal objetivo investigar o significado do processo de

eleicdo e a sua relagdo com os pressupostos da gestdo democratica e participativa
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na realidade municipal de ensino de Sao Carlos.

Para o desenvolvimento do estudo realizou-se uma pesquisa bibliogréfica,
uma pesquisa documental e uma pesquisa de campo.

A partir do levantamento bibliografico tomou-se inicialmente como referencial
o pensamento de PARO sobre a administracao escolar e eleicio de diretores e o de
BOBBIO sobre democracia. A pesquisa documental teve o objetivo de analisar os
documentos referentes ao processo de eleicdo. Na pesquisa de campo coletou-se
dados por meio de entrevistas com os envolvidos no processo de eleicido: os
diretores, os professores, os funcionarios, os pais de alunos, o Prefeito Municipal e a
ex -Secretaria de Educacgéo da gestdo 2001-2004.

Para a apresentacao do estudo realizado, o presente trabalho foi estruturado
da seguinte forma: o primeiro capitulo teve por finalidade a apresentagdo do
problema a ser pesquisado. E inicia-se com uma justificativa situando a eleicéo de
diretores do municipio de Sao Carlos por meio de um breve relato. Ainda neste
capitulo explicitamos os objetivos da pesquisa, bem como o interesse pela tematica;
a metodologia da pesquisa com a apresentacdo dos sujeitos envolvidos e as
técnicas utilizadas’.

Ja o segundo capitulo € um breve histérico da administragdo escolar e faz
uma suscinta contextualizagdo sobre a origem e percurso da area até os nossos
dias. Esta parte também compreendeu o estudo da questdo da democracia, a
conceituacdo da democracia direta e democracia representativa; uma discussao
sobre a relacdo entre eleicdo e democracia representativa e ainda consideracdes
sobre redemocratizagdo. Apresenta-se aspectos gerais da legislagcao referente a

democratizagdo da gestédo escolar e a forma de provimento do cargo de diretor de

'Como a coleta se deu em duas etapas, a 2?2 etapa/ amostra sera detalhada no quarto capitulo.
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escola no contexto educacional brasileiro dos anos 90, discussdao fundamentada na
visdo de alguns autores: Vitor Henrique Paro, Celestino Alves da Silva Junior, Luiz
Fernandes Dourado entre outros.

O terceiro capitulo relata a experiéncia do processo de eleicdo de diretores do
municipio de Sao Carlos, baseado nas diretrizes da politica educacional do
municipio, que norteou o0 processo de eleicdo, e ainda uma analise dessa
experiéncia.

O quarto capitulo apresenta uma primeira analise dos dados coletados
referentes ao processo de eleicdo no municipio de Sdo Carlos, informacdes essas
decorrentes de uma pesquisa sobre Politicas Publicas e Gestao da Educacido de um
grupo de pesquisa de graduandos da UFSCar em colaboragdo com a Secretaria da
Educacgao do municipio. Ainda neste capitulo apresenta-se consideracdes sobre a
mudang¢a na escolha do diretor na rede municipal de ensino procurando resgatar
alguns aspectos do processo de elei¢cdo e levantando outros para configurar a atual
situacdo. Neste também consta uma segunda parte de dados que foram coletados
por meio de entrevistas com os envolvidos no processo, bem como a analise dessas
informacoes.

Para finalizar, retomamos alguns pontos considerados mais relevantes, pois o
nosso esforgco foi o de contribuir para um processo continuo de novas reflexdes
sobre a forma de provimento do cargo de diretor de escola no sentido de buscar uma
gestao democratica.

A importancia do estudo se deve a defesa de uma escola democratica e
participativa, na qual haja o envolvimento de toda comunidade escolar nas questdes
referentes ao ensino, onde as decisdes sejam tomadas por todos os segmentos da

escola, ndo ficando apenas nas maos do diretor ou do especialista.
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O presente trabalho pretende contribuir para o debate sobre a importancia da
democratizagdo da gestdo escolar, e consequentemente, para a discussdo da

administracao educacional e escolar como um todo.
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CAPITULO | - APRESENTAGAO DO ESTUDO

O interesse pelo tema “Eleicdo de Diretores Escolares” surgiu a partir da
minha participagdo no processo de eleicdo de diretores em 2001, no qual me
candidatei em duas unidades escolares da rede municipal de ensino, na cidade de
Sao Carlos, pois ja era docente da rede municipal ha 3 (trés) anos.

O referido processo ocorreu na administracdo do prefeito Newton Lima Neto
(2001-2004), eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que tinha como um dos
eixos da politica educacional a democratizagao da gestao escolar. Esse processo foi
uma inovagao numa rede em que o diretor sempre foi escolhido livremente pelo
prefeito municipal, conforme previa o art.17 do Estatuto do Magistério Publico
Municipal vigente (Lei n°® 11.135/96): “O provimento dos cargos e empregos de
Especialistas em Educacdo sera de livre escolha do Prefeito Municipal,
resguardados os direitos dos atuais ocupantes dos cargos”.(p.08).

Neste sentido para Marés (1983, p.50),

Se os poderes do Estado indicam livremente os diretores, sem
consulta ou com consulta formal, permanece instituida a tradicional
forma baseada no trafico de influéncias, que pode servir para o
fortalecimento do Partido no poder, mas desserve grandemente a
Educacdo e possibilidade de transformacdo do ensino. Nem a
garantia da eficiéncia nem a certeza do reto encaminhar politico se
conseguem com essa forma de indicagao.

Na mesma linha de argumentacéao, Paro afirma que:

A esse respeito, o maior obstidculo que vejo, nos dias de hoje, ¢
precisamente a funcdo atual do diretor que o coloca como autoridade
ultima no interior da escola.Esta regra, astutamente mantida pelo
Estado, confere um carater autoritario ao diretor, na medida em que
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estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem
emanam todas as ordens na instituicdo escolar; leva a dividir os
diversos setores no interior da escola, contribuindo para que se forme
uma imagem negativa da pessoa do diretor, a qual ¢ confundida com o
proprio cargo; faz com que o diretor tendencialmente busque os
interesses dos dominantes em oposicao aos interesses dos dominados;
e confere uma aparéncia de poder ao diretor que em nada corresponde
a realidade concreta.(PARO, 1997, p.11-12).

Infere-se que para ambos os autores, as praticas de escolha de diretores de
escola por concurso publico ou por indicacdo sempre conferem ao diretor, direta ou
indiretamente, uma posi¢cao de poder e controle sobre a escola e sua organizagao, o
que dificulta o exercicio da gestao democratica.

Quando o diretor de escola é indicado pelas instancias governamentais, como
sempre foi no caso da rede municipal de ensino de Sao Carlos ha a tendéncia
natural de subordinacido aqueles que o indicaram.

Ja no caso da escolha do diretor de escola por concurso publico, como
acontece na rede estadual de ensino, ha a tendéncia de se conceber e analisar a
figura do diretor como preposto do Estado, uma vez que sua atuagao é limitada pela
legislagdo e burocracia estabelecida. No entanto, a possibilidade de uma gestéo
democratica vai depender das concepcodes e visao de educacado do préprio diretor
que foi selecionado por um concurso de forma objetiva.

Em janeiro de 2001, houve um processo de eleicdo de diretores(as) pro
témpore? de creches publicas municipais no municipio de Sdo Carlos. Nesta eleicdo
de diretores de creches, a comunidade escolar como um todo nao teve direito a
votos, apenas os funcionarios lotados na unidade o tiveram.

Em margo de 2001, entra em vigor a PORTARIA SMEC? 003/01 que — “Institui

critérios sobre as inscricdes para eleicdo para o processo de composicao das listas

> Tempo indeterminado.
® Secretaria Municipal de Educac&o e Cultura.
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triplices para eleicao de Diretor (a) de Escola Municipal de Educacéo Infantil e
Escola Municipal de educacido Basica e da outras providéncias”. Esta portaria
determinava critérios para as inscricdbes de candidatos a eleicdo de diretores de
escola municipal de educagéao infantil (EMEI) e escola municipal de educagao basica
(EMEB), tais como: possuir licenciatura em pedagogia ou pdés-graduacédo em
educacgao; ser professor concursado ou estavel; ser efetivo; ter experiéncia de no
minimo dois anos ou ser diretor ha pelo menos cinco anos da rede municipal em Sao
Carlos. Esses critérios foram apresentados como os requisitos minimos para atuar
enquanto diretor de escola.

Em abril de 2001, nas escolas municipais reuniram-se pais, professores e
funcionarios para compor a Comissdo Eleitoral. Apdés a composicdo, o0s
componentes da Comissao Eleitoral elegeram um presidente e um vice-presidente
entre eles. Suas atribuicbes eram organizar, acompanhar e registrar em atas todas
as ocorréncias durante o processo eleitoral. Nas EMEBs todos os funcionarios
tiveram direito a voto; alunos maiores de 16 (dezesseis) anos e pais ou responsaveis
por alunos menores de 16 (dezesseis) anos; cada familia tinha direito a 1 (um) voto,
independente do numero de filhos. Nas EMElIs, foi utilizado o mesmo procedimento,
porém nao houve voto de aluno devido a idade (entre 4 e 6 anos).

Apos o término do processo de eleicdo, os participantes ficaram surpresos
com os acontecimentos ocorridos durante o processo e muitos foram os
comentarios. Dai a necessidade de conhecé-los:

- muitos candidatos a direcdo de escola ndo concorreram em suas unidades
sede,ou seja, onde eram professores;
- poucos pais presentes nos debates publicos para a apresentacao das propostas;

- tempo de duragéo do processo (13 dias), foi pouco para se elaborar uma proposta
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de trabalho, para conhecimento e discussao dos eleitores;
- a maioria dos diretores ao que parece no momento, permaneceu em seus cargos
apos O processo;

Como ja4 mencionado, tem sido importante o debate sobre a questdo da
democratizagcéo da gestao escolar. Neste sentido, realizar um estudo, embora local,
sobre as implicagdes da eleicao de diretores na democratizagao da gestdo de uma
rede municipal, torna-se importante uma vez que se estudara uma experiéncia
concreta que se constitui numa tentativa de exercitar a democracia no interior da
escola, a partir da escolha coletiva do diretor. Da experiéncia de Sao Carlos, do
processo de eleicdo, permaneceram duvidas, as quais objetivamos discutir neste
trabalho de pesquisa: os processos de eleicdo de diretores de escola abrem
efetivamente as portas para a democratizagdo de gestao escolar? Tal acontecimento
gera beneficios para a qualidade do trabalho escolar? Uma vez eleito, o diretor deixa
de ser preposto subordinagdo do Estado, ou das instancias politicas locais para se
tornar um administrador de fato da “coisa publica?” Ou torna-se refém daqueles que
o elegem? Sé&o estas indagagdes que nos levaram a desenvolver o presente estudo.

Consideramos que a pesquisa muito pode contribuir com o debate atual, pois
de um lado complementa a discussao configurando uma nova fonte de dados sobre
a tematica, e de outro, pode contribuir para explicitar e/ou avaliar as acbes
desenvolvidas até o momento com o objetivo de garantir a democracia na escola,
analisando se o processo de eleicdo e suas implicacbes pode ser um fator que
garanta ou ndo a efetivagdo desta democracia no sistema publico de educagéao
como um todo.

Sendo assim o propoésito desse trabalho tem como idéia central compreender

como se deu o processo de eleicao de diretores na rede municipal de Sao Carlos
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ocorrido em 2001, de forma a buscar elementos para tratar da questdo de pesquisa
proposta: Quais foram as implicacbes do processo de eleicdo de diretores na rede
municipal de S&o Carlos e se esse processo apontou para uma democratizagao da
gestao escolar?

Diante das consideragdes ja realizadas desde o inicio deste trabalho sobre o
contexto na qual ocorreram as eleicbes para diretores de escola no municipio de
Sao Carlos, algumas questbes apareceram como inquietagdes, as quais tentaremos
responder no decorrer desta pesquisa:

- Como ocorreu o processo de eleicao de diretores de escola na rede municipal de
Sao Carlos?

- Qual o significado desse processo para os participantes/envolvidos?

- Qual o grau de envolvimento dos professores, dos funcionarios e da comunidade
escolar?

- O processo levou a uma renovacgao do quadro de diretores de escola do sistema
de ensino municipal ou confirmou o quadro anterior? Por qué?

- Por que os candidatos nao participaram na sua unidade sede?

- Qual a relagao entre o processo de elei¢cao e a efetivagdo da democratizagao da

gestao escolar?

Em decorréncia destas questdes, os objetivos da pesquisa consistiram em:

- Analisar como se deu o processo de eleicio;
- Investigar o significado da eleicdo de diretores para os diferentes segmentos
escolares;

- Analisar como os diferentes segmentos perceberam e se envolveram no
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processo, quais as expectativas e as novas relagdes estabelecidas apods os
resultados;

- Explicitar especificamente a participacdo dos professores que eram o0s
candidatos a diretor;

- Analisar se a eleicao de diretores se relaciona e/ou garante a construgcdo da
democratizagdo da gestdo escolar, cujos pressupostos estdo pautados na
participacao;

Dentre esses aspectos mais especificos podemos refletir sobre a eleigcao

enquanto o melhor caminho ou nao para a escolha de diretores de escola.

1.1- Metodologia da pesquisa

Este estudo foi desenvolvido por meio de: a) pesquisa bibliografica, com
levantamento e analise de obras de autores que vem contribuindo para uma reflexao
mais elaborada sobre a gestdo democratica e a eleigdo de diretores de escolas;

b) pesquisa documental, na qual se analisaram documentos diversos
pertinentes ao processo de eleicdo e pertinentes a estrutura administrativa da
Secretaria de Educacéao. Estes encontram-se em anexo ao trabalho.

Foram analisados nesta pesquisa os seguintes documentos:

1- Estatuto do Magistério Municipal Vigente, Lei 11.135/96;
2- Portaria n.° 03/01 de 09/03/01;

3- Curriculos e Projetos de Trabalho;

4- Ata de constituicdo das Comissodes Eleitorais;

5- Atas referentes ao debate publico para apresentacao de propostas;
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6- Eleicdo nas unidades: 26 e 27/03/01;

7- Apuracao dos votos 28/03/01;

8- Resultados finais da eleig¢ao;

9- Lei 13.486/2004 que dispde sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Sao Carlos;

C) pesquisa de campo, caracterizando uma investigagdo por meio de
entrevistas, pautadas em roteiros semi-estruturados; realizadas em duas etapas. Na
12 etapa a pesquisadora analisou dados referentes a pesquisa realizada pelo grupo
de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo em colaboracdo com a SMEC de Sao
Carlos, nos anos de 2003-2004. Este grupo era composto por alunos da Pedagogia
da UFSCar, sob a orientagao de um professor do Departamento de Educacgao. Nesta
pesquisa engloba dados levantados entre os diferentes segmentos (professores,
funcionarios, diretores e pais) das unidades escolares selecionadas. Essas
entrevistas excluiram os alunos das EMEIs e os alunos de EMEBSs, devido a idade.

A rede de ensino na época da eleigao para diretores contava com 31 (trinta e
uma) unidades escolares. Destas, uma funciona como EMEB e EMEI e o restante
divididas em 7 (sete) EMEBSs e 23 (vinte e trés) EMElIs.

Na 22 etapa complementamos os dados voltando a entrevistar as diretoras
que foram entrevistadas na 12 etapa, embora algumas destas ja ndo ocupassem
mais a mesma fungdo. Das 9(nove) diretoras que participaram do processo de
eleicdo de 2001, 2(duas) delas permaneceram na fungdo de diretora; 4(quatro)
retornaram ao cargo de origem, ou seja, professora e 3(trés) foram desligadas do
quadro do magistério e da rede municipal de Sao Carlos, visto que houve uma
reorganizagao na estrutura administrativa do municipio e a fungéo do diretor passou

a ser fungao gratificada, conforme Lei n® 13.486/2004.
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As entrevistas possibilitam o levantamento das informagdes fornecendo
elementos para discussao e analise do problema de pesquisa proposto, pois se
apresentavam como uma das possibilidades para a compreensao do processo de
eleicdo na rede municipal a partir das informacées manifestadas pelos envolvidos e
posterior analise sobre a relacido entre a eleigao e os principios que fundamentam a
gestao democratica.

As entrevistas da 22 etapa de coleta de dados foram realizadas pela propria
pesquisadora, por meio de gravagdes e anotagdes das informagdes manifestadas
pelos sujeitos da pesquisa, cujos roteiros encontram-se anexo ao final do trabalho.
Foram explicitados no inicio da entrevista, qual era a natureza, a relevancia e o
objetivo do trabalho, salientando a importancia da colaboragdo de cada um dos
participantes para o estudo. Para que os sujeitos se sentissem mais livres ao
expressar suas opinides, a pesquisadora informou que a identificagdo dos mesmos
nao ocorreria no trabalho e o estudo garantia o anonimato dos informantes. Por
principios éticos optou-se por trabalhar com nomes ficticios para as entrevistadas.

Ao longo das entrevistas procurou-se fazer com que os sujeitos falassem
livremente o que sentiam e o que pensavam, a respeito da eleicdo de diretores
escolares e questdes pertinentes a ela, ainda que houvesse um roteiro de perguntas
que dirigiu a entrevista.

As entrevistas foram marcadas por telefone, com antecedéncia tendo sido
realizadas em local de preferéncia dos entrevistados. Cinco preferiram realizar as
entrevistas no local de trabalho e quatro optaram pela suas residéncias.

Também elaboramos quatro questdes para o Sr. Prefeito de Sao Carlos
visando maiores esclarecimentos para algumas duvidas.

Ressaltamos que nao foi possivel entrevistar o Secretario da Educagao que
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ocupava o cargo no momento da eleicdo de diretores, entdo entrevistamos sua
substituta, a entdo Diretora do Departamento de Educacido da Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura, que também acompanhou todo o processo.

Na analise das questdes buscou-se explicitar a livre expressdo dos sujeitos
envolvidos, suas concepgoes, suas idéias e as relacbes por eles estabelecidas
quanto ao processo de eleicao de diretores escolares.

Os dados foram organizados a partir das questdes agrupadas, conforme os
pontos coincidentes nas mesmas e posteriormente registradas e analisadas. Durante
a analise das questbes tivemos como objetivo explicitar as informagdes mais

relevantes de forma a trazer respostas ao problema que norteou o estudo.
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CAPITULO Il - ADMINISTRAGAO ESCOLAR E DEMOCRACIA

2.1 — Administragao Escolar

A administragdo escolar ndo formou um corpo tedrico préprio no seu
conteudo, tendo sido influenciada pelas diferentes escolas de administragdo; para
ela foram transpostos modelos de analises empresariais ndo adequados ao tipo de
servigco que é oferecido pela escola.

Segundo Félix (1989), os tedricos de administracdo de empresas empenham-
se na elaboracdo de uma teoria que se aplica a situacdo de administracao de todas
as organizagdes, a fim de garantir a sua generalizagdo. Ja os tedricos da
administragdo escolar desenvolvem seus estudos partindo das teorias da
administragcdo de empresa, tentando validar as suas formulagdes tedricas em bases
cientificas para nortear a pratica administrativa na organizagéo escolar, de modo que
ela alcangcasse padrboes de eficiéncia e racionalizagdo, ja alcangados pelas
empresas e por outras organizagdes.

A escola enquanto organizagao escolar nao fugiu da influéncia dos principios
da administracdo geral nascida a partir das necessidades do modo de produgao
capitalista.

No modo de producgao capitalista o objetivo € acumular capital e ampliar sua
reproducdo decorrente de como sdo organizados 0s seus componentes: 0s meios
de producao e a forga de trabalho. Os trabalhadores sao explorados visando gerar a

mais-valia através do trabalho excedente:

A subordinacdo da forca do trabalho ao capital na sociedade
capitalista & conseqléncia da imediata relagdo social que se
estabelece entre as classes sociais numa situagdo historicamente
determinada, em que o0 processo de producdo tem como base
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concreta a produgéo de mercadorias e de mais-valia. (FELIX, 1989,
p. 37).

Nesse método de exploracao, os capitalistas buscavam uma teoria e pratica
de geréncia, devido as novas relagdes sociais de produgdo e a busca da
transformacao da organizagao dos processos e dos métodos de trabalho, surgindo
problemas para administrar a atividade de produgao e para gerenciar as atividades,
sendo assim, o controle torna-se o conceito fundamental.

No século xx surgem o0s pioneiros da racionalizagao, tidos como fundadores
da escola de administracao cientifica. Para o pensamento dessa escola, o bom
administrador, tendo como fungao planejar cuidadosamente organizar e coordenar
racionalmente as atividades e seus subordinados, ou seja, comandar e controlar

suas atividades.

as teorias classicas da administragdo sdao um exemplo da tentativa
de descobrir “ cientificamente” formas de garantir a apreensao de
todos os resultados possiveis de serem produzidos pela forca de
trabalho, transformando-os em Iucro.(FELIX, 1989, p. 36).

Esta perspectiva teve forte influéncia na administragao escolar.

Segundo Motta (1981 apud REIS, 2000, p.19), é a partir do
comportamentalismo que comega a se desenvolver com profundidade a
preocupacao com a construcédo da Teoria da Administracdo Educacional.

Para os comportamentalistas a organizagdo social como sistema
cooperativo racional € definida como: “um sistema planejado de esforgo cooperativo,
no qual cada participante tem um papel definido a desempenhar e deveres e tarefas
a executar”.(MOTTA, 1992, p. 45).

Myrtes Alonso em sua obra(1988) intitulada “O papel do diretor de escola”,

afirma que o aparecimento da fungdo administrativa € decorréncia da divisdo do
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trabalho e especializagcao de fungdes em todo e qualquer tipo de empreendimento
social. Desse modo o diretor de escola constitui-se num especialista da area
educacional, tendo como requisito o efetivo exercicio docente.

Segundo Barnard e Simon tedricos da escola comportamentalista, citado por
Alonso (1988), a decisdo é o centro do processo administrativo. A partir disso, a
pratica administrativa relaciona-se com a questao da autoridade e do poder.

Segundo essa escola, a autoridade significa a possibilidade de que uma
ordem ou um comando especifico seja obedecido, sendo o poder a habilidade de

uma pessoa conseguir que outras aceitem e executem as suas ordens. Assim,

‘O cargo de diretor de escola representa a configuragdo da
autoridade administrativa ao nivel do microssistema. Ele se
apresenta como responsavel geral pelo desenvolvimento das
atividades escolares e, consequentemente, pelo adequado
desempenho de um grupo de profissionais com relagdo ao alcance
de um objetivo estabelecido”. (ALONSO,1988, p.164).

Na década de oitenta comegam a emergir formulagées mais criticas numa
representacao dialética a respeito da administragao escolar.

No Brasil, Paro (1996) em sua obra “Administracdo Escolar: introdugao
critica”, analisou as possibilidades de uma administracdo escolar comprometida com
a transformacdo social, sendo a escola uma das instituicdes sociais capazes de
contribuir para que tal pratica se concretize.

Segundo o autor, a tendéncia de alguns autores conceberem a escola como
uma empresa, deve-se ao fato deles considerarem a atividade administrativa
somente sob o ponto de vista técnico, ou seja, quando a empresa nao vai bem,
significa que nédo esta sendo bem administrada, e que 0 mesmo acontece com a

escola. Se basearmos apenas nessa dimensdo correremos 0 risco de nao
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reconhecermos que a atividade administrativa € permeada por outras dimensoes ,
tais como a humana e a politico-social.

Segundo Reis (2000), o diretor de escola na medida em que coordena a
construcdo e a realizacdo do trabalho pedagdgico desenvolvido na escola se
configura como um administrador diferente ao da empresa, pois a realidade de um
administrador escolar é diferente da realidade de um administrador de empresa.
Este trabalha com numeros, dados palpaveis e um produto material final que pode
ser medido e tem um valor definido, enquanto no primeiro, o dia a dia € muito
complexo, multifacetado e conflituoso, além de, ndo visarem os mesmos objetivos.

Desta forma:

“Na escola a dimensdo humana, as relagdes sociais e pessoais
também sao configuradas diferentemente de uma empresa, pois sédo
as bases, partes integrantes do processo de trabalho desenvolvido
na escola”. (REIS, 2000, p.23).

Assim, mesmo que a administracdo de empresa apresente aspectos que
possam ser considerados atrativos, ao se pensar a organizagao escolar € necessario
estabelecer a diferenciagédo entre as caracteristicas e os objetivos da empresa e das
instituicdo escolar.

Nesse sentido Paro argumenta que:

A diferenca das empresas em geral, que visam & producdo de um
bem material tangivel ou de um servigo determinado, imediatamente
identificaveis e facilmente avaliaveis, a escola visa a fins de dificil
identificacdo e mensuracdo, quer devido ao seu carater, de certa
forma, abstrato, quer em razdo do envolvimento inevitavel de juizos
de valor em sua avaliacdo. Outra especificidade da escola diz
respeito ao seu carater de instituicdo prestadora de servigos, que
lida diretamente com o elemento humano. Ai, o aluno &, ndo apenas
o beneficiario dos servigos que ela presta, mas também participante
de sua elaboracdo. E evidente que essa matéria-prima peculiar, que
€ o aluno, deve receber um tratamento todo especial, bastante
diverso do que recebem os elementos materiais que participam do
processo de producdo, no interior de uma empresa industrial
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qualquer. Finalmente, intimamente relacionada com os dois
aspectos anteriores, ha a consideracao de intensidade do “fator”
mao-de-obra na “empresa”’ escolar. Enquanto, na empresa
produtora de bens e servicos em geral, é bastante grande a
participagao relativa das maquinas e demais meios de produgdo em
geral, com tendéncia constante a sua intensificagao cada vez maior,
na escola, € a mao-de-obra que possui participacao relativa mais
elevada. (PARO, 1996, p. 126).

Entre as tantas caracteristicas distintas entre a administracdo de empresa e
administragao escolar, a que mais se destaca, diz respeito a natureza do trabalho
realizado em ambas. Na escola, a realizagao do trabalho pedagogico e na empresa
a producao de mercadoria.

Segundo Silva Junior (1997), ha incompatibilidade entre a esséncia do ato
educativo com a administracdo da educacao que esta centrada na dominacdo. O
autor cita Saviani em apoio a sua argumentagdo, ao afirmar que para se fazer
educagao numa sociedade capitalista necessitamos reconhecer a desigualdade que
é inerente a essa sociedade. E a partir dessa compreensdo que chegaremos a
igualdade pretendida e alcangaremos sua plenitude com a transformacdo da
sociedade.

No trabalho do administrador de escola faz-se necessario assumir uma
postura dirigente e ndo dominante. Este devera colocar-se como alguém que dirige o
esforco coletivo dos professores, orientando-os para o fim comum. Desse modo, o
administrador escolar estara colocando-se a servigo da educacéo.

Paro, ao pensar a escola como uma instituicdo que pode contribuir para a
transformacao social, sugere-nos que esta assuma um papel revolucionario na
medida em que leva as massas ao saber historicamente acumulado e ao
desenvolvimento da consciéncia critica da realidade , pois sdo esses 0s objetivos de

uma educacao transformadora. E para que isso se concretize.
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E preciso criar condicdes que favorecam o exercicio efetivo da
participacdo. E isso ndo apenas no contexto da unidade escolar,
mas também no nivel das mudltiplas determinagdes sociais,
econdmicas, e culturais que condicionam o proprio papel da escola
na sociedade. Assim, a criagdo de condigdes que favorecam o
exercicio efetivo da participacdo abrangem, desde o clima amistoso
e propicio a pratica de relagdes humanas cordiais e solidarias no
interior da escola, até a luta pelos direitos humanos de toda ordem
no nivel da sociedade global. (PARO,1996, p.166).

Desse modo a instituicdo escolar, enquanto parte integrante interdependente
da sociedade, exige um profissional mediador e articulador das necessidades e
interesses da comunidade, e do oferecimento de uma educacao de qualidade.

Sabemos que nao é uma tarefa facil, pois o surgimento e expansao da escola
deu-se a partir de necessidades sociais, mas ao mesmo tempo foi influenciada pelo
contexto econbmico, social e politico da sociedade capitalista, que expressa as
marcas da exploragao e exclusdo social, cuja filosofia principal € a manutencéo do

poder que impera da minoria sobre a maioria.

2.2 - O diretor de Escola

Segundo Silva Junior (s/d) o sistema escolar brasileiro finca suas primeiras
raizes na escola isolada da zona rural, quando o professor distribuia diferentes
tarefas para alunos em estagios diferenciados de seu processo de escolarizagéo.
Além de ministrar sua aula, ele também era um professor que administrava a sala de
aula, pois este “assistia cumulativamente a execugdo dessas tarefas, avaliava
periodicamente a qualidade do desempenho de todas elas e fornecia os meios necessarios
a sua realizagao”. (p.209).

O autor nos esclarece que na génese do comportamento didatico-pedagogico
esta presente uma dimensdo administrativa e que esta é inseparavel ao trabalho

pedagogico, pois viabiliza e legitima o empreendimento tedrico e administrativo.
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Ao longo do tempo, com o desenvolvimento da propria sociedade e o
crescimento populacional que comecga a vida nos centros urbanos, surge uma nova
escola, o grupo escolar e com ele a necessidade de um diretor de escola. Na
escola/sala de aula o professor era seu diretor, pois dirigia as atividades que tinham
como objetivo a realizagao do processo de ensino. Para administrar esse novo grupo
coloca-se como diretor o principal professor da escola, “aquele que a luz de sua
formacao, de sua experiéncia e de seu compromisso poderia ajudar seus companheiros na
caminhada em comum que todos passam a incitar”. ( SILVA JUNIOR, s/d, p.210).

No estudo feito por Cortina (1994) com o surgimento do grupo escolar houve
a necessidade de uma legislagdo especifica para essa nova realidade, numa
tentativa de burocratizar o magistério publico.

A burocratizacdo do sistema de ensino pode ser considerada como um
esforco de racionalizac&o do trabalho escolar, ao utilizar-se do controle para torna-lo
eficiente. Isso ocorre pelo fato de o Estado estruturar e regulamentar o ensino por
meio de uma legislagdo especifica, praticando uma dominagédo legal sobre o
sistema, sendo o poder e o controle praticado dentro dos limites fixados por um
conjunto de regras e normas que tém a forca da lei.

O Grupo Escolar pressupunha, além dos professores em numero igual ao das
classes existentes e de professores auxiliares e adjuntos, um diretor, de preferéncia
normalista, o qual era nomeado pelo governador.

Para a autora, dois fatores foram determinantes para a criagédo do cargo de
diretor: Por um lado a necessidade de um elemento que garantisse a concretizagéo
da reforma educacional que se pretendia na época, prevendo sua atuacido como
elemento propulsor de novas idéias e que exercesse influéncia sobre o professor.
Por outro lado, a escola primaria tornou-se cada vez mais complexa, devido a

crescente expansdo, passando a abranger em sua organizagdo papéis que
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estabeleceram uma determinada divisdo do trabalho na escola. A partir disso, foi
elaborada uma legislagdo que enumerava uma série de atribuigdes administrativas
como as pedagodgicas conforme o tipo de organizagao e funcionamento da escola.

Desde o inicio da configuragcdo desse profissional na educagéo, entre as
competéncias do diretor acabaram sendo privilegiadas mais as fungdes
administrativas do que as pedagogicas.

O Regimento Interno dos Grupos Escolares, previa a nomeagao do diretor
feita pelo governador e a exigéncia legal, o diploma da escola normal,
preferencialmente, e dois anos de efetivo exercicio docente em Grupo Escolar ou
outro estabelecimento equivalente.

O concurso para direcao escolar, apesar das varias tentativas, demorou um
pouco para se firmar no sistema de ensino paulista. A partir de 1946, surge o cargo
de Diretor de Escola em carater efetivo.

A partir de 1958, foi exigido o diploma do curso de administrador escolar
como a titulagdo minima para inscrigdo no concurso de diretores. Em 1968, passa a
ser exigida a licenciatura em Pedagogia com Habilitagdo em Administragcao Escolar.

Na década de setenta, com a propagacdo no campo educacional da
concepcgao tecnicista de educacgao, ocorreram mudancas para adequarem o sistema
de ensino a nova legislacao e a ideologia modernizante.

Com as modificacbes no sistema de ensino e as continuas exigéncias de
qualificagao profissional, o cargo de diretor foi tomando forma e sendo visto como
essencial. A concepcgado do diretor baseada numa experiéncia longa de docéncia,
parecia ser substituida pela imagem do administrador, coordenador de uma equipe
escolar que deveria ministrar uma educacao basica publica a um contingente cada

vez maior da populagao, tendo como principal fungédo gerenciar o pessoal e adequar
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programas € regulamentos escolares, decididos e/ou impostos pelas instancias
superiores, e ainda fiscalizar os trabalhos na escola.

Entendia-se que o diretor deveria ter como funcdo essencial a atividade
pedagdgica, porém isso ndo aconteceu, pois este acabou por deliniar-se como um
componente fundamental na disseminagao burocratica do sistema de ensino.

O regimento elaborado a partir da lei 5.692/71, enfocava a preponderancia
dos aspectos administrativos em detrimento da fungado pedagdgica. Com relagao a
qualificacdo do Diretor de Escola, esta lei estabelece que a formacdo da
administracdo e demais especialistas de ensino sera feita em curso superior de
graduacgédo, com duragao plena ou curta, ou de poés-graduagdo. Conforme a Lei
complementar n° 444/85 do Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério, a qualificacdo exigida para ocupar o cargo de diretor de escola é a de
Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacdo especifica em Administragao
Escolar. A mesma lei estabelece, vinculadas ao concurso publico de provas e titulos,
duas formas de provimento do cargo: nomeagao para os ingressastes e acesso para
0S que ja possuem um cargo na carreira do magistério.

No ultimo concurso realizado em 2001 no Estado de S&o Paulo para o
provimento do cargo de diretor de escola (de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, bem como o anexo lll da Lei Complementar de 30 de
Dezembro de 1997), foram requisitos minimos de titulagdo e tempo de servigo: ser
portador do diploma do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestrado ou
Doutorado na area de educacéao; ter no minimo oito anos de exercicio efetivamente
prestados no magistério, em escola autorizada e reconhecida pelo érgédo do
respectivo sistema. Anterior a esse, o provimento do cargo de Diretor de Escola se

deu por concurso publico de provas e titulos, sendo obrigatéria a experiéncia
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docente de no minimo cinco anos e formagao pedagdgica em nivel de graduagao ou
pos-graduacao, ndo necessariamente com habilitagdo em administragao escolar.

Hoje, a escola percebe-se cercada por expectativas inovadoras. Ao discutir a
dimenséao pedagodgica da fungao do diretor de escola, pretende-se explicitar a fungéo
politica e social desse profissional da educacado no desempenho de suas atividades
cotidianas, entendendo-se que nao podem se sobrepor as atividades
administrativas/burocraticas, exigidas pelos 6rgaos superiores da educagao, as
atividades voltadas para a parte pedagogica.

Segundo Silva Junior (1995), em principio o diretor de escola deve “gerenciar”
e “racionalizar” a unidade de ensino. A administracdo da educacdo enquanto
geréncia, cabe lidar com as relagbes entre os educadores, buscando articular as
diferentes contribuicbes que estejam em desenvolvimento no interior do trabalho
pedagdgico; enquanto que a administragcdo da educagdo como “racionalizagao”
cabe elaborar as formas mais eficientes e eficazes de realizagdo dos
empreendimentos a que se volta.

“Geréncia” e “racionalizacdo” nao devem ser aplicadas na administragao
escolar do modo como foram elaboradas sob o modo capitalista de producio. Faz-
se necessario ter claro esses principios da teoria e pratica da administragao
capitalista.

Silva Junior esclarece que administrar uma escola € algo que presume
dominio técnico de procedimentos, onde as particularidades da organizagéo escolar
devem se manifestar como subsidios a sua administracdo e na determinacédo dos
critérios que vao coordenar a esse “gerenciamento” e a essa “racionalizagao”.

O Diretor de Escola para Reis (2000) sempre vai exercer um papel politico no

desempenho de sua fungdo, ndo havendo neutralidade no agir. Nesse processo
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pode se identificar qual é o seu posicionamento, se € de aceitagdo e conformismo a
toda politica educacional ou se é de integragao e articulagao do coletivo escolar para
influenciar a politica em vigor.

Esta questao nos remete a pensar em Silva Junior (1995) quando analisa as
contribuicdes de Gramsci sobre a compreensao clara do diretor no seu papel
dirigente. O autor afirma que

o dirigente é aquele que consegue reunir a sua condigdo de
especialista a sua condicdo de politico. Por isso se distingue do
dominante. Por nao se valer da coercéo e por nao decidir sem estar
credenciado a fazé-lo. Nado sendo um simples delegado da forga
institucionalizada, o dirigente € ao mesmo tempo participe e
condutor do processo que dirige. O que o credencia, € o saber
especializado que detém e o que o autoriza é a confianca de seus
pares. Ao primeiro ele tera chegado pelo estudo e pela experiéncia
criticamente analisada. A Segunda ele a tera alcangado pela clareza
e a constancia de seu propésito da vida pessoal e profissional.

(p.83).

Entende-se que, o compromisso politico pedagdgico exercido pelo diretor na
funcdo de administrador escolar esta relacionado com a visdo de sociedade e
classes sociais com as quais se identifica, buscando manté-las ou transforma-las.

O diretor de escola na medida que demonstra o compromisso com o
pedagogico, exerce uma fungéo politico-social, que seria coordenar a educagao
formal em varios aspectos, visando alcangar objetivos mais amplos na sociedade
como um todo.

Cabe ao diretor de escola, como parte responsavel pelo desenvolvimento do
trabalho escolar, dedicar-se ao pedagdgico elaborando, discutindo, acompanhando,
avaliando e refletindo junto com os professores e demais segmentos. Assim, o
projeto educacional estara exercitando sua dimens&o educativa, politico e social.

Desse modo, o ensino de qualidade oferecido pode resultar em contribuicbes na
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formagdo de pessoas mais criticas e conscientes de sua realidade econdmica,
politica e social.

A Lei Federal n°® 9394/96, a mais recente lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, prevé a atuacdo do diretor como mediador na elaboragao e
execugao da proposta pedagogica realizada por meio do trabalho coletivo,
ressaltando os interesses e necessidades de todos os segmentos da comunidade
escolar.

Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

- Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

- Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

[lI-  Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV-  Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V- Prover meios para a recuperacido dos alunos de menor
rendimento;

VI- Articular-se com as familias, e a comunidade criando processos
de integragao da sociedade com a escola;

VIl- Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéo de sua proposta
pedagdgica;

Por proposta pedagdgica entende-se a explicitacdo das metas a serem
atingidas pela instituicdo e o modo pela qual promovera a formagao integral dos
educandos. Sua elaboragcdo, implementacdo e avaliacdo diz respeito aos
acontecimentos em sala de aula e também as diversas manifestagdes e situagdes
do cotidiano escolar. Bem como, a atuagdo pedagogica do diretor de escola na
elaboragao, execugao e avaliagado da proposta pedagaogica.

Em Sé&o Carlos, a Lei n® 11.135/96 que dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Sao Carlos atribui aos diretores de Escola de Educagéao Infantil

e Escola de 1° Grau ( Ensino Fundamental):
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Dirigir a Unidade Escolar , de modo a garantir a consecugédo dos
objetivos do processo educacional;

Promover a integracdo de todos os elementos competentes das
equipes técnico-administrativa e docente que atuem na Unidade
Escolar;

Acompanhar o desenvolvimento das atividades do plano escolar
visando a execugao dos propositos curriculares, assessoramento, o
controle e a avaliacado de todo o processo educacional;Coordenar e
controlar os servicos administrativos da Unidade escolar;

Zelar pelo fiel cumprimento do horario escolar e controlar a
freqiéncia e assiduidade de subordinados, submetendo a
apreciagao superior assuntos de maior relevancia;

Supervisionar o funcionamento das instituicbes escolares,
complementares e auxiliares do ensino, objetivando o perfeito
equilibrio entre a atuacéo destas instituicdes e as demais atividades
da Unidade Escolar;

Promover condi¢des para a integracao escola-familia-comunidade;
Propor em face da demanda escolar a criagdo e supressdo de
classes;

Cuidar para que o prédio escolar e suas instalagbes sejam mantidas
em boas condi¢gbes, tomando as providéncias necessarias junto aos
6rgaos competentes, inclusive quanto ao provimento de material
necessario ao seu bom funcionamento;

Cumprir e zelar pelo cumprimento dos dispositivos estabelecidos no
Regimento Escolar, bem com das normas e diretrizes emanadas de
autoridades superiores;

Diligenciar para que sejam sanadas quaisquer falhas ou
irregularidades verificadas na Unidade;

Participar ou conduzir reunides pedagdgicas;

Atualizar-se  profissionalmente, participando de congressos,
Simpésios, Encontros, Seminarios e Grupos de estudos relativos a
Educacéo;

Coordenar a execugao de programas elaborados e autorizados pelo
Departamento de Educagao e Cultura — DEC'.

Os préximos dois itens sao atribuicbes apenas do diretor de Escola de 1°

Grau ( Ensino Fundamental):

Aplicar adverténcias e suspensao aos alunos;

Encaminhar denuncias, reclamacgdes e pedidos de sindicancia ao
Diretor do Departamento de Educagdo e Cultura — DEC para
deliberacdes.

" DEC — Departamento de Educagio e Cultura, hoje possui outra nomenclatura SMEC — Secretaria Municipal de

Educacéo e Cultura
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Ressalta-se que o novo Estatuto esta na Camara Municipal de Sao Carlos, no
entanto sem previsao para entrar em vigor.
Como se V&, a figura do diretor, se apresenta como de vital importancia para a

escola e seu papel suscita a questado da democracia na escola.

2.3 — A Gestao Democratica da Escola

2.3.1 - Democracia

A democracia ndao € um fenbmeno recente, faz parte da histéria em tempos
passados. O conceito e a pratica da democracia, em cada época da nossa historia
foram sendo alterados e tomando caracteristicas especificas com o passar dos
anos.

Para Bobbio (1986,p. 319), na teoria da democracia unem-se trés tradicboes
do pensamento politico: 1°) a teoria classica, das trés formas de Governo, sendo
democracia, como Governo do povo, de todos os cidadaos, como Governo de um s6
e como Governo de poucos; 2°) a teoria medieval, de origem romana, apoiada na
soberania popular, baseada na contraposicdo de uma concepg¢éo ascendente a uma
concepcao descendente da soberania conforme o poder supremo deriva do povo,
tornando-se representativa, ou deriva do principe transmitido por delegacdo do
superior para o inferior; 3°) a teoria moderna, nascida com o Estado moderno na
forma das grandes monarquias. Segundo esta, as formas de Governo séao
essencialmente duas: a monarquia e a republica; a antiga democracia € uma forma
de republica, a qual se origina do intercambio entre ideais democraticos e ideais

republicanos e o Governo popular € chamado de republica em vez de democracia.
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Jean-Jacques Rousseau defendia o exercicio da cidadania pelo povo.
Afirmava, que para ser livre, o povo deveria ter condicdes de elaborar suas proprias
leis, num ambiente de igualdade. Sendo assim, a obediéncia as leis significava
submissao a deliberacdo de si mesmo e de cada cidaddo como parte do poder
soberano.

Rousseau, ainda, defendia a democracia direta. Todos os cidadaos deveriam
participar das assembléias, pois a vontade geral ndo podia ser representada. Ele
também reconhecia que a democracia jamais existiu ou existiria, pois ela sé seria
possivel numa cidade pequena para facilitar a participacdo do povo e para que todos
se conhecessem.

O conceito e a pratica da democracia foram assumindo caracteristicas
diferentes em cada época da histéria. Chegando ao Estado Liberal, a democracia
representativa ganha forga, e a tomada de decisdes acontece num centro de poder.
O povo nao toma diretamente as decisdes, porém elege representantes para essa
finalidade por meio do voto.

Para Bobbio,

a “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberagdes coletivas, isto €, as deliberagcbes que dizem respeito a
coletividade interna, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que
dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade.
(BOBBIO, 2000, p. 56).

Ressalta-se que as democracias deveriam conduzir as elei¢des livres e
justas, concedidas a todos os cidaddaos. Numa democracia, as eleigdes ndo podem
ser de fachada.

Os representantes do povo sdo eleitos por um tempo previamente

determinado para governarem. Contudo, durante esse tempo de mandato os eleitos
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tomam decisdes importantissimas, freqientemente sem que o povo tenha
conhecimento dos temas em discusséao, tornando-os a cada dia mais distantes de
qgquem os elegeu. O povo precisaria exercer o controle democratico do Estado para
que o0 mesmo nao atenda apenas os interesses de uma minoria que detém o poder
econdmico e politico da sociedade. Esse controle € necessario para que 0s
interesses do povo sejam atendidos, principalmente no que diz respeito as
obrigac¢des do poder publico com os servigos coletivos, cuja responsabilidade € do
Estado. Portanto, somente o voto ndo garante total democracia, se os eleitores séao
impossibilitados de controlar as agdes dos representantes que elegeram para os
mandatos.

A questdo da democracia colocada nestes termos refere-se ao ambito do
Estado, constituida de modo representativa. Contudo, Bobbio acrescenta uma outra
dimensao a esta, afirmando que a democracia ndo deve se referir apenas a este
plano.

Numa sociedade verdadeiramente democratica, as instituicdes também o séo,
ou deverdao sé-lo, uma vez que qualquer instituicdo ou organizagdo é parte
integrante da sociedade.

Bobbio (2000) defende, como caminho para a real democratizagdo da
sociedade, a necessidade da populagdo ocupar novos espacos, dominados por
organizagodes do tipo hierarquico ou burocratico.

Em sociedades, onde se intensificou o processo de democratizacido, pode-se

verificar que

... 0 processo de democratizacdo, ou seja 0 processo de expansao
do poder ascendente, esta se estendendo da esfera das relagdes
politicas, das relagées nas quais o individuo é considerado em seu
papel de cidadao, para a esfera das relagbes sociais, onde o
individuo & considerado na variedade de seus status e de seus
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papéis especificos, por exemplo de pai e de filho, de cbénjuge, de
empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até
mesmo de pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de
soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de
consumidor, de gestor de servigos publicos e de usuario, etc.
(BOBBIO, 2000, p.67).

O autor nos alerta para a necessidade da democratizacdo em espagos sociais
onde ela nao esta presente, e que a democracia politica precede a democracia
social, argumentando sobre a importancia da participagao dos cidadaos nao s6 em
exercer o direito de voto, como também em ampliar o numero de instancias de

participacao na sociedade.

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico
este n&o pode mais ser o numero de pessoas que tém direito de votar,
mas o numero de instancias (diversas daquelas politicas) nas quais se
exerce o direito de voto; sintética mas eficiente: para dar um juizo
sobre o estado da democratizagdo num dado pais o critério ndo deve
ser mais o de “quem” vota, mas o de “onde” se vota ( e fique claro que
aqui entendo o “votar” como o ato tipico e mais comum do participar,
mas nao pretendo de forma alguma limitar a participacao ao voto)
(BOBBIO, 1997, p.56).

Para Bobbio, pensar em uma escola democratica € pensar em uma escola
que garante a ampla participagdo de todos os segmentos nas decisbes que
interessam ao coletivo, através de um conjunto de regras.

Em se tratando do Brasil, percebe-se que desde os anos 70, este vem
atravessando um periodo de transicdo democratica. Em 1964, com a intervengao
militar houve a reducdo dos espacgos de atuagéo politica, chegando a cassagao de
mandatos parlamentares, a extingdo dos partidos , a intervencao nos sindicatos dos
trabalhadores (CUNHA, 2001, p. 20).

Neste periodo surgem importantes movimentos nacionais voltados para a

redemocratizacdo do pais. A luta pelas liberdades democraticas; pela anistia; os
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movimentos grevistas; a luta contra a carestia; o movimento pelas instalagbes de
eleicdes “Diretas”; a conquista da eleigao partidaria no campo trabalhista, politico e
social configuraram um “clima” por maior participagdo e democratizagdo em muitas
esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organizagao do Estado. (CAMARGO
e ADRIAO, s/d, p. 1).

A populagcao formada pelas camadas sociais mais baixas passou a reivindicar
escola para todos e essas vagas surgiram, porém, cada vez mais com menor
qualidade. O ensino oferecido as massas desvinculado a realidade, aligeirada, isto
€, para evitar o surgimento da consciéncia critica nesses individuos, para nao leva-
los a luta pela transformacgéao da sociedade de modo a torna-la mais justa.

A escola da atualidade necessita abrir as portas a comunidade, pois, a
exemplo dos movimentos sociais ocorridos décadas atras, existe em seu interior um
grupo progressista consciente da necessidade de formar cidaddos comunicativos,
pensantes e criticos.

O diretor € uma das pecgas principais dentro da escola, compete a ele a
conduzi-la juntamente com todos os segmentos: professores, pais, funcionarios,
alunos e a comunidade escolar. E por meio do compartiihamento de idéias e

tomadas de decisao em conjunto que o espago escolar tornara mais democratico.

2.3.2 - Democratizagao na Escola

A gestao envolve o planejamento, a organizagao, a direcdo, a coordenagao, a

avaliagao e o controle; indo mais longe, ao enfocar o filoséfico, o social e o politico.
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Do ponto de vista filosofico e social, gestdo determina a posig¢ao a respeito do
relacionamento entre as pessoas e 0s grupos e a inter-relagao entre as instituicao e
as relacdes de classes existentes na sociedade. No que diz respeito ao ponto de
vista politico, a gestdo procura encontrar mecanismos que gerem um processo de
democratizacdo das estruturas educacional através da participacdo dos individuos
na definicdo de estratégia, na alocagdo de recursos, na organizagao escolar e,
sobretudo, na redefinicdo de seus conteudos fins.

Dinair Leal da Hora (1994) acredita que a gestdo democratica em educagao
estd intimamente ligada ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e
coletivos, de classes, dos trabalhadores, de batalhas internas da educacéao
institucionalizada e dos beneficios que ultrapassam os limites da agao da escola.
Defende ainda que a escola tem condi¢gdes de contribuir, no sentido de dar a
afirmacao historica das classes populares, na medida em que é essencial para a
construgcao da presenca historica, responsavel e consciente, no exercicio concreto
da cidadania.

Para a autora é possivel que uma acido administrativa de construgao coletiva,
da qual participara toda a comunidade escolar nas decisdes do processo educativo,
resultante na democratizacdo das relagbes desenvolvidas na escola, contribuindo
para o aperfeicoamento administrativo pedagdgico.

Hora ressalta que ha de se pensar na urgente recuperagcdo do papel do
diretor-educador na lideranca do processo educativo.

Nesse sentido, o diretor de escola ao participar do trabalho pedagdgico na
escola, pode ser considerado um lider educacional, cujas preocupacdes se voltam
para que a escola cumpra um papel social, que na sociedade capitalista , ndo s6

vislumbre, mas transcenda as relagcdes de denominacido entre as classes sociais,
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pois, na medida que demonstra 0 compromisso com o pedagdgico, também exerce
uma funcédo politico-social.
Hora (1994), elenca como objetivos quatro pontos essenciais dos que

defendem a administragao participativa:

a) a extracdo do autoritarismo centralizador;

b) a diminuicdo da divisao do trabalho que reforca as diferencas e
os distanciamentos entre os segmentos sociais;

c) aeliminagao do bindbmio dirigente e dirigido;

d) a participacado efetiva dos diferentes segmentos sociais na
tomada de decisdes, conscientizando a todos de que s&o autores da
histéria que se faz no dia-a-dia.(p.50).

Segundo Gutierrez e Catani (2001), teoricamente a participacdo na
administragdo da escola esta garantida por meio do Conselho de Escola, cuja forma
atual resulta da luta politica do inicio da década de oitenta, com o objetivo de dar a
escola autonomia para elaborar e executar seu projeto educativo.

Os autores analisam as contribuigbes de Daniel Garcia Flores que
preocupado com as questdes que permeiam o andamento do ambiente escolar,
desenvolve uma pesquisa, cujo objetivo €& conhecer as razdes do mau
funcionamento do Conselho de Escola, ou seja, por que este ndo atinge a
participacao, transparéncia e democracia que, do ponto de vista formal, poderia
atingir.

Daniel Garcia Flores em artigo no qual procura sintetizar suas conclusdes

sobre Conselho de Escola concorda com a idéia referente ao fato de que:

grande quantidade dos entrevistados declara nada conhecer sobre
as atribui¢des legais e sobre o funcionamento dos Conselhos de
Escola; os alunos apresentam maior indice de desconhecimento,
mas ha também professores que declaram nao ter conhecimento
desses aspectos. Apenas o funcionario, o supervisor e o delegado
responderam conhecer tudo a respeito do Conselho de Escola.
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Nossa indagagdo € portanto: sera o Conselho de Escola uma
entidade tdo burocratizada, que seja melhor conhecida por
funcionarios, supervisores e delegados? E que espécie de atuagao
pode ter um Conselho cuja maioria dos membros ndo sabe nada a
respeito de sua abrangéncia, competéncia, area de atuacgao e poder
de decisao?

O segundo bloco de perguntas procurou detectar a participagdo de
cada entrevistado nas reunides e decisdes do Conselho de Escola.
As respostas obtidas demonstraram algumas criticas nesse aspecto,
apesar de a maioria dos entrevistados achar importante os assuntos
tratados e considerar que pode fazer alguma coisa pela escola
através do conselho de escola. Ha, enfim, uma boa imagem dos
participantes sobre ele. A participacao, no entanto, ndo é a mesma
entre os diferentes grupos. Os professores, pelas respostas,
parecem ser os mais participativos.

O terceiro bloco de questbes pretendeu dar um espago para as
sugestdes dos participantes sobre a melhoria do papel e do poder
do Conselho de Escola. As sugestbes foram muitas, revelando uma
vontade geral de que o Conselho seja realmente aquilo que se
espera dele: uma instancia de participacdo dos diferentes
segmentos interessados na melhoria da escola publica, através da
atuacdo dos seus maiores interessados: pais, alunos, professores,
funcionarios e autoridades educacionais. As maiores criticas estao
no emperramento desta participacdo, passando pela manipulagao
dos Conselhos por diretores, extrema burocracia, chegando a ma-
vontade em participar, denunciada por diferentes elementos. (apud
GUTIERREZ e CATANI, 1998, p. 70).

Gutierrez e Catani concluem que no terceiro bloco dos resultados da pesquisa
de Flores fica evidente o poder do diretor para encaminhar o conselho no sentido de
assumir posicdes coerentes com a sua visdo do que ¢é melhor naquelas
circunstancias.

Acreditamos que se todos os segmentos escolares tiverem realmente uma
efetiva participacdo no cotidiano escolar, consequentemente, terdo maior visdo e
conhecimento das reais necessidades da escola, sendo assim, ao participarem do
Conselho de Escola o fardo com propriedade para opinar. Desse modo, parece-nos
que o diretor da escola n&o tera como contestar as decisdes tomadas pelo coletivo.

A expressao “gestdo democratica’ ja se encontra agregada ao dicionario
pedagogico das escolas publicas do Brasil. E quando falamos em gestao

democratica da escola compreendemos o acesso do maior numero de pessoas
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participando das decisbes do processo educativo. E processo participativo
pressupbe acao e criacdo de 6rgaos colegiados; decisbes compartilhadas entre
todos os segmentos; parcerias; participagao e interagao dos diferentes segmentos

da comunidade escolar; entre outros.

Gestdo democratica implica participagdo intensa e constante dos
diferentes segmentos sociais nos processos decisérios, no
compartilhar as responsabilidades, na articulagcao de interesses, na
transparéncia das acdes, em mobilizacdo e compromisso social, em
controle coletivo. (Jornal do projeto pedagaogico, 2002, p.1).

Essa tematica tem apoio na legislaco vigente. E na Constituicdo Federal de
1988, inciso VI do artigo 206, que o principio da gestdo democratica é tratado pela
primeira vez, ao definir as bases em que o ensino sera ministrado. Estabelece como
um deles: “(...) gestdo democratica do ensino publico na forma de lei”. Esse conceito
€ melhor definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB- Lei n°
9.394/96, que estabelece, no inciso VIII do artigo 3°, o principio de “gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino”. O artigo 14, a LDB volta a tratar do assunto, estabelecendo os principios
que devem nortear a gestdo democratica do ensino publico na educagédo basica.
Esses principios destacam a necessidade de participacdo de todos — profissionais
da educacao, comunidade escolar e local — na elaboragcdo e desenvolvimento do

projeto politico pedagdgico da escola.

Art.14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacido na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares e equivalentes.
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O assunto é retomado no artigo 56 e em seu paragrafo unico, no capitulo que
trata educagao superior, ao estabelecer que “as instituicbes de educagao superior
obedecerao ao principio da gestdao democratica assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, de que participarao os segmentos da comunidade
institucional, local e regional”.

O paragrafo unico estabelece a porcentagem de professores que ira compor

cada comissao e 6rgao colegiado.

Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissédo, inclusive nos que
tratarem da elaboracdo e modificagbes estatutarias e regimentais,
bem como da escolha de dirigentes.

Como se vé a nogcao de gestdo democratica implica um modo do
relacionamento no interior da escola que amplie a participagdo e decisao sobre as

questdes fundamentais que afetam a escola.

2.4 — Processo de Escolha de Diretor de Escola

E no inicio dos anos 80 que tomou forca a discussdo sobre a gestdo da
escola numa perspectiva mais critica, tendo como foco a forma de administragao.
Aliada a esta tematica, € de fundamental importancia discutir o papel do dirigente
escolar e o processo de sua escolha..

A escolha do diretor ja esteve pautada sobre sua capacidade enquanto
docente, ou seja, o melhor professor poderia ser escolhido para ser diretor. Na
pratica, a afinidade com os detentores politicos no plano do poder municipal,
sobretudo, acaba por ser o critério primordial. Por outro lado, esta capacidade

também ¢é avaliada por provas e titulos (concurso publico). Finalmente, € por meio
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de elei¢gdes na instituigdo escolar em alguns estados € municipios que novas formas
de provimento do cargo de diretor vem assumindo propor¢des cada vez maiores. O
fato € que ndo ha uma uniformidade no Brasil como um todo quanto a esta questao.

A pesquisa “Escolha de Dirigentes Escolares no Brasil”, realizada por
Dourado e Costa(1998) sobre o contexto educacional brasileiro dos anos 90,
apresentou as modalidades mais usuais de gestdo, nos estados e municipios das
capitais brasileiras. O quadro abaixo resultado desta pesquisa apresenta as

principais formas de provimento do cargo.

Quadro1: Provimento ao cargo de diretor

Modalidades de provimento N° %
Livre indicacio por parte de uma autoridade 11 23,0
Eleicao 15 31,2
Concurso Publico 01 02,1
Modalidade mista: eleigdo com concurso publico 02 04,2
Modalidade mista: eleicdo com plano de 09 18,7
trabalho

Modalidade mista: concurso publico e 01 02,1
designagao

Modalidade mista: curriculo mais entrevista 01 02,1
Modalidade mista: eleigdo mais livre indicagao 03 06,2
Eleicdo mais provas escritas 02 04,2
Outra modalidade 03 06,2
Total 48 100,0

Fonte: (ANPAE Série de Estudos e Pesquisas n° 4, 1998, p.22)

Na pesquisa foi constatada que a forma mais usual dentre as modalidades de
provimento ao cargo de dirigentes escolares, em 48 secretarias de educagéo nas
capitais brasileiras e nas unidades federadas € a eleicdo direta (31.2%). A
modalidade mista “eleicao e plano de trabalho” aparece também numa proporcao
significativa de 18.7%. Agregando-se “eleicdo” simplesmente e outras modalidades
mistas constatamos, na pesquisa de Dourado, que 64.5% das secretarias estaduais

de educacgao adotaram a eleigdo como meio de provimento do cargo de diretor. A
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pesquisa destaca ainda que uma proporgao significativa de secretarias que adotam
a modalidade “livre indicagao por parte de uma autoridade” (23.0%) que o concurso
publico € a modalidade caracteristica do Estado de Sao Paulo, que por sua
dimensao merece ser destacada. Resumindo, a pratica de eleigao para o provimento
ao cargo de diretor de escola é o que parecia ser ja 0 comum no pais.

A tematica da gestdo democratica e da eleicdo de diretores de escola vem
sendo discutida e é motivo de reflexdo de varios autores. Para Vitor Paro, em sua
obra “Gestao Democratica da Escola Publica, Eleicao de Diretores: A escola Publica
Experimenta a democracia (1996)”, a forma como é escolhido o diretor tem papel
relevante sobre diversos fatores, seja na maneira de comportar-se, conduzindo as
relagdes de maneira mais ou menos democraticas e com maior ou menor aceitacao
da comunidade escolar; seja na eficacia da sua agédo, que promove a busca dos
objetivos ou nos interesses com os quais estara comprometido na busca desses
objetivos.

Na visao do autor, a eleicdo pode ser um dos condicionantes que contribui
para mudar a organizacao formal das escolas no sentido de buscar formas efetivas
de exercicio da democracia no seu interior.

Segundo Paro (1996), a escolha de diretores das escolas publicas se da em
trés modalidades, todas elas possiveis de variagcbes, mas que ndao mudam suas
caracteristicas basicas:

- nomeacgao pura e simples por autoridade estatal (governamental ou n&o);
- concurso de titulos e provas;
- eleicao.

O autor discute a eleicdo como processo de democratizagao:
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A medida que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizagdo, € preciso que se democratizem as instituicdes que
compdem a prépria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a
eleicdo direta, por parte pessoal escolar, alunos e comunidade, como
um dos critérios para a escolha do diretor de escola publica. Tal
relevancia fundamenta-se na necessidade do controle democratico
do Estado por parte da populagado, no sentido do provimento de
servigos coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as
obrigagbes do poder publico de acordo com os interesses da
sociedade. Para isso é preciso reconhecer que a fragilidade da
democracia fundamentada na participacdo politica da populagao
apenas no momento de eleger seus governantes e representantes
legislativos em ambito municipal, estadual e federal estd em que,
assim, a populacdo fica privada de processos que, durante os
periodos de mandatos parlamentares ou governamentais, permitiriam
controlar as agdes dos eleitos para tais mandatos no sentido de
atender aos interesses das camadas populares. (PARO, 1996, p. 26 -
27).

Para o autor a democratizagdo da escola publica ndo implica apenas no
acesso da populagdo aos seus servicos, mas também na tomada de decisées no
que diz respeito aos seus interesses incluindo o envolvimento no processo de
escolha de seus dirigentes.

Também afirma que a eleicdo de diretores ndo pode ser tomada como o
‘remédio” para todos os problemas da escola e, principalmente, os de natureza
politica, pois o processo eletivo ndo é a unica garantia de democratizagaéo da escola.
Mas, por outro lado ressalta que o processo eletivo pode trazer importantes
contribuicdes para a democracia e exercicio dela.

O autor ainda alerta-nos de que os que procuram na eleicdo ou em outro
recurso democratico um modo de evitar conflitos ou impedir que venham a tona
podem se frustrar, pois ndo € a isso que se presta a democracia.

Paro (1995), apresenta uma analise realizada com todos os segmentos de
uma escola publica do sistema estadual de Sdo Paulo, na qual os atores desta
escola opinaram sobre a eleicdo de diretores. A partir desta analise o autor se

referiu ao risco de, com a eleicdo, “as pessoas escolhidas serem as mais
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reacionarias, com intengées de manipular a comunidade”

(...) este € um risco presente em todo o processo democratico e que

pouca coisa podemos fazer a nao ser acreditar que a pratica da
democracia € um caminho que se faz caminhando e que o embate
das idéias e a explicitacdo das contradigdes sao mais propicios a
superacdo dos conflitos do que o fazer de conta que eles nao
existem. Ademais, a pratica do concurso também nao afasta o risco
de escolher “os mais reacionarios”, ja que nao coloca (nem pode
colocar) como exigéncia o compromisso politico. Além disso, sendo
0 unico critério de escolha, o concurso oferece condigcbes propicias
para o exercicio do autoritarismo do diretor, ja que, ao legitimar uma
escolha “impessoal”’, estabelece um vinculo (com permanéncia
garantida pela estabilidade do cargo) entre o diretor e o Estado, o
que exclui o compromisso direto e explicito, possivel por meio de
processo eletivo, com aqueles que o elegeram para um mandato o
que estardo a controlar seu desempenho, podendo n&o elege-lo
para o proximo (idem, p. 117).

Quanto a preocupagao de que a eleicao possa levar a escolha de “maus”
candidatos argumenta estar presente sempre a concepgdo de que a comunidade
escolar (principalmente pais e alunos) ndo sabe votar, ou ndo esta preparada por
nao lhe serem concedidas oportunidades de voto, porque na realidade sé
aprendemos votar votando.

Apesar das questdes levantadas, Paro acredita que a eleicdo constitui a
melhor forma de escolha de diretores.

Ja Dourado (2000), afirma que a eleicdo ndo é o unico canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagdes sociais mais amplas, porém aconselha que
esta deve ser implementada e constantemente avaliada na medida em que a
comunidade vai influindo nos rumos da escola, buscando novas relagdes,
contrapondo-se as que negam o papel de sujeitos participes das relagdes sociais.

Concorda que a eleicdo € um instrumento de democratizagdo, porém nao
atribui por si s6 a garantia da democratizagdo da gestdo. Também deixa claro que a
forma de provimento no cargo pode nao definir o tipo de gestdo, mas que interfere

no curso desta.
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Dourado conta-nos que nos anos 80 as formas e/ou propostas mais usuais de
gestdo das escolas publicas do sistema educacional brasileiro correspondiam a
cinco modalidades:

1) Diretor indicado pelos poderes publicos (estados e municipios) - processo que
consiste na livre indicagéo dos diretores pelos poderes publicos se configurava como
a que mais coadunava e contemplava as formas mais usuais do clientelismo
(DOURADO, 2000, p.83).

2) Diretor de carreira - processo que consiste numa modalidade reduzidamente
utilizada, a sua configuragéo encontra-se estruturada a partir do estabelecimento de
critérios rigidos ou n&o, sendo 0 acesso ao cargo vinculado a critérios como: tempo
de servigo, merecimento e/ou distingao, escolarizagao (DOURADO, 2000, p. 84).

3) Diretor aprovado em concurso publico - implica na valorizacdo de méritos
intelectuais, caracterizado por alguns autores como a forma mais objetiva de
escolha.

4) Diretor indicado por meio de listas triplices ou séxtuplas - processo que
consiste na consulta a comunidade escolar, ou a setores desta para a indicagao de
nomes dos possiveis dirigentes, cabendo ao executivo ou a seu representante
nomear o diretor dentre os nomes destacados (DOURADO, 2000, p. 84).

5) Eleicao direta para diretores - processo que caracteriza-se como

[...] historicamente uma das modalidades tidas pelos movimentos
sociais e, particularmente, pelo movimento dos professores como
uma das formas mais democraticas, apesar de se apresentar
também como uma grande polémica. A defesa dessa modalidade
vincula-se ‘a crenga de que o processo implica uma retomada ou
conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo. O processo de
eleicdo apresenta-se de formas variadas, indo desde a delimitagcao
do colégio eleitoral - que pode ser restrito a apenas uma parcela da
comunidade escolar, ou ‘a sua totalidade, compreendida como o
universo de pais, alunos, professores, técnicos e funcionarios — até
a definicdo operacional para o andamento e transferéncia do
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processo — data, local, horario, valorizagao operacional dos votos de
participacao dos varios segmentos envolvidos (DOURADO, 2000, p.
84).

O autor discute a democratizagdo da escola e particularmente da gestéao,
elencando uma agenda basica de compromissos entre os varios interlocutores,
destacando a necessidade de:

1- Compreender a intrinseca relagao entre escola e sociedade.

2- Resgatar a identidade e fungédo do educador e do diretor na escola.

3- Problematizar a funcéo do diretor de escola e a forma de provimento ao cargo de
dirigente.

4- Romper com a cultura autoritaria da escola buscando mecanismos de
democratizacao.

5- Discutir a organizagao do trabalho dentro da escola: hora atividade, identidade
profissional pesquisa, etc.

6- Rediscutir no interior da escola o papel dos movimentos e a autonomia: grémio
estudantil, pais, funcionarios, sindicatos.

7- Avaliar o projeto politico — pedagdgico, os docentes, os discentes e a instituicéo
para a melhoria da qualidade.

8- Democratizar as informagdes entre todos os segmentos escolares.

9- Lutar pela autonomia da escola no que diz respeito aos recursos financeiros

10- Articular com ONGs, igrejas , empresas, poder publico.

Carlos Marés discute a eleicao de diretor de escola como a mais rica das
formas que se apresentam para suprir a necessidade administrativa da existéncia de
um comando dentro da escola, porque favorece o debate em torno da democracia

na escola; apresenta, porém, questionamentos importantes
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O fato de escolher por eleicdo os diretores de estabelecimento de
ensino nao significa, nem de longe, que o ensino seja democratizado.
Ha inclusive, o risco de que, escolhido por elei¢cdes, o diretor se negue a
aplicar a politica educacional e aplique em sua escola, isoladamente,
uma politica diferente. Mas aos politicos, pedagogos e educadores
responsaveis pela aplicacdo da politica estatal compete reverter a
situagcdo nessa escola, de forma preferentemente democratica, a partir
de uma profunda, clara e precisa discussao politica, sem perder de vista
a possibilidade de intervencdo, sempre possivel e poucas vezes
desejavel. (MARES, 1983, p. 50).

Para o autor a esséncia da democracia na educagao néo esta na escolha de
diretores de escola, porém na forma de discuti-la e aplica-la. Também afirma que
compete aos pedagogos, educadores e politicos reformar a escola, através de um
processo de transformacdo, fazendo com que a escola possibilite op¢cdes e abra
caminhos aos educandos e a sociedade. Para que isso ocorra é necessario que a
comunidade se auto- identifique nas formas de ser, pensar, de se relacionar entre si,
consigo e com o poder. E para a concretizagdo a escola tem que ser democratica: “a
escola democratica € aquela que, aberta a toda comunidade, ndo ensina caminhos,
mas ensina meios de se encontrar caminhos”. (MARES, 1983, p.49).

Considerando a escola como um espacgo educativo em estreita relagdo com a
sociedade como um todo, mais do que nunca esta deve ser concebida como um
espaco democratico que realmente envolva todos os seus atores como sujeitos da
sua proépria historia, ou seja, formando a si e aos outros.

Numa outra vertente encontramos autores como Maria de Lourdes Prais, Eny
Maia, Silva Junior, entre outros que defendem o concurso publico de provas e titulos
para o provimento do cargo de diretor escolar que consideram uma das melhores
formas de contratacdo de pessoas para servigo publico.

O concurso publico de provas e titulos contrapde a alternativa clientelista de

nomeacao, pois defende a moralidade publica e evita o apadrinhamento politico.
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Segundo Luci Silva Samartini (1994, p.157 apud PARO, 1996, p. 25),

considera que 0s concursos

Sao uma forma democratica de provimento de cargos, incluindo o
Diretor de Escola , ja que o concurso é aberto a quem quer que
preencha os requisitos de titulos e provas. Da oportunidades iguais
a todos os capacitados, sem favorecimentos pessoais que podem
ocorrer nas indicagbes nos apadrinhamentos e até nas eleigdes.

Na medida em que possibilita uma igualdade de oportunidades a todos os
candidatos que atendem aos requisitos exigidos para o cargo, o concurso publico
tem assumido uma natureza democratica.

Eny Maia (1984), assim como outros defensores do concurso publico de
provas e titulos acredita que a eleigdo nao garante a delegagao de poder e nem a
democratizacio da escola.

A autora afirma que

se a questao da democratizacdo nas escolas passa pela distribuicdo
de poder, a eleicdo em si s6 ndo garante essa nova dinamica,. E
possivel reeditar as relagbes elitistas e autoritarias ja incorporadas
na histéria do pais e em nossa histéria profissional. (p. 49).

Maria de Lourdes Prais (1990), comenta que a eleigdo de diretores tem sido
considerada como sindnimo de democratizagao escolar, mas que por si s6 nao
garante a democratizagéo escolar. Pois o que deve-se considerar como prioridade é
a maneira que sera exercida essa funcdo independentemente da forma de
provimento ao cargo.

E ressalta-nos ainda, que se considerarmos a proposta de eleicdo de diretor
como a unica garantia de democratizagdo correremos o risco desta restringir-se a
simples troca de pessoas no poder, perdendo de vista a legitima vontade de

democratizacdo da escola enquanto espago educativo para a participacédo e a



54

cooperagao ao exercicio de cidadania.

Prais, descreve o papel do diretor-educador:

a tarefa do diretor-educador assume uma dimensdo de
responsabilidade politica. Responsabilidade que exige naturalmente
tanto experiéncia educativa quanto competéncia técnica fundada no
ambito da ciéncia da administracéo escolar.

De modo que o exato equilibrio entre competéncia técnica —
académica e sensibilidade politica se coloca como requisito
indispensavel para o diretor-educador, antes de ser resolvida a
questao subsequente do provimento do cargo. Naturalmente que
qualquer forma de provimento de cargo devera obedecer critérios
inequivocos de civilidade e legitimidade”.(1990, p.87).

Silva Junior (1995), coloca o Estado de Sado Paulo como um pdlo especial na
discusséo sobre o diretor de escola na educacgdo. O autor sugere-nos que o Estado
de Sao Paulo tem tratado a questdo da direcdo de escola como “uma questao

técnica e ndo como uma questao politica”.

E preciso registrar, inicialmente , que, diferentemente de todos os
demais Estados da Federacao, inclusive os mais desenvolvidos
como, por exemplo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, o Estado de Sao Paulo é o Unico a cultivar uma tradicao de
realizacdo de concursos publicos para o acesso a funcao de diretor
de escola. Isso significa, implicitamente, que o aparelho do Estado
acredita na existéncia de um saber técnico especializado, cuja
posse e dominio se constituem em requisitos prévios para o
exercicio da direcdo de escola. Acredita ainda que esse saber esteja
disponivel e seja transmitido nas agéncias de formacao de diretores
de escola e acredita, finalmente, que seja possivel avaliar a
extensado de seu dominio através de provas especialmente voltadas
a essa finalidade.(SILVA JUNIOR, 1995, p.59).

Silva Junior acredita que a politica da administracdo escolar da Secretaria de
Educacdo do Estado de Sao Paulo tem se guiado por um critério
predominantemente técnico. E que nesse “critério técnico” estaria sustentada a
qualidade politica do processo, sendo assim, nada seria mais democratico que o

concurso publico, pois assegura a igualdade de oportunidades aos candidatos.



55

CAPITULO Il - A EXPERIENCIA DE ELEIGAO DE DIRETOR NO MUNICIPIO DE

SAO CARLOS

3.1- Diretrizes da politica educacional do municipio de Sao Carlos

A cidade de Sao Carlos localiza-se no interior do Estado de S&o Paulo, a 236
quildmetros da capital. Possui cerca de duzentos e dez mil oitocentos e quarenta e
um habitantes, segundo dados do IBGE em 2004. Conta com um significante
numero de estudantes que cursam o ensino superior nas duas instituicdes publicas
no municipio, USP — Universidade de Sao Paulo e UFSCar — Universidade federal
de Sao Carlos, além de uma faculdade FADISC — Faculdade de Direito de S&o
Carlos e um Centro Universitario UNICEP — Centro Universitario Central Paulista,
particulares.

Séao Carlos € considerada pdlo de tecnologia de grande importancia para a
regido e o pais, devido a existéncia das universidades e grandes empresas.
Contudo, na periferia concentram-se bolsées de pobreza formados em grande parte
por imigrantes oriundos de outros pontos do estado de Sdo Paulo e também de
varios estados do Brasil a procura de emprego e melhores condi¢bes de vida.

No ano de 2001, a rede municipal de Ensino Fundamental de Sao Carlos era
constituida por sete escolas, situadas em bairros distantes do centro, atendendo a
populacdo urbana e também alunos da zona rural. Quanto a Educacao Infantil era
constituida por 24 escolas situadas em varios bairros da cidade atendendo a

clientela das imediagdes.
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A rede estadual segundo dados da Diretoria de Ensino contava com 46
escolas de Ensino Fundamental (12 a 82 séries); a rede particular contava com 45

escolas, destas 3 unidades mantidas pelo SESI ( Servigo Social de Industria).

Quadro2: Quantidade de Escolas no Municipio de Sao Carlos
Rede de Municipal Estadual Particular Total
Ensino
Quantidade 31 46 45 112
de escolas

Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Sao Carlos

Na rede estadual do Estado de Sao Paulo, incluindo a cidade de Séao Carlos a
forma de provimento ao cargo de dirigentes escolares é através de concurso de
provas e titulos; na rede particular geralmente o provimento é feito por indicagao dos
proprietarios. No SESI o responsavel pela unidade escolar é denominado
coordenador e a forma de provimento do cargo € através de concurso interno,
oferecido para os professores desta rede.

Na rede municipal de ensino até 2000, a forma de provimento do cargo de
dirigentes escolares foi por indicacao do prefeito.

Nas ultimas décadas o municipio de Sao Carlos foi administrado por partidos
conservadores que se revezavam no poder local. De 1952 a 1983 foram os partidos

MDB e ARENA; de 1983 a 2000 foram os partidos PMDB, PDS e PTB.

' Uma dessas escolas oferecia educagdo infantil e ensino fundamental de 1* a 4* série e foi contada apenas uma
vez como unidade de educag@o infantil pré-escola.
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Em 2001 ocorre a vitoria do primeiro partido de esquerda para a politica local;
o Partido dos Trabalhadores — PT, cujas diretrizes construidas coletivamente, em
nivel nacional, para a educagao eram as seguintes:

1. Democratizacdo do acesso: para além da oferta de vagas, faz-se necessario
garantir a permanéncia dos educandos na escola, inclusive aquelas que nao
tiveram acesso a escola em idade propria;

2. Democratizagao da gestao da educacgao: entende-se que a consolidacdo das
relacbes democraticas garantira o rompimento das estruturas autoritarias, as
quais valorizam a centralizacdo das decisbes como mecanismo de
manutencao de poder;

3. Democratizagdo do conhecimento: esta diretriz visa garantir a todos a
apropriacdo dos conhecimentos cientificos e culturais universalmente
produzidos, articulados com valores locais e regionais. Constitui-se um dos
pilares para que se efetivem as mudancgas pretendidas, com o fortalecimento
da relagao dialdgica.

Em funcido dessas diretrizes a SMEC — Secretaria de Educagao e Cultura
estabelece uma politica educacional baseada em cinco eixos:

1. Democratizacido do acesso;

2. Democratizagao da gestao;

3. Melhoria da qualidade de ensino;

4. Educacao de jovens e adultos;

5. Educacao inclusiva.

Segundo esse documento o eixo de numero um da politica da SMEC
compreende a democratizagcdo do acesso. Este diz respeito ndo s6 a oferta de

vagas, mas também da permanéncia dos educandos das variadas faixas etarias na
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escola. Para os profissionais que atuam nas escolas da rede municipal, pressupde-

se a garantia de qualificagao e acesso por concurso publico.

-Ampliar a capacidade de atendimento na rede municipal de
educacédo para todos os niveis de competéncia do municipio;
-Realizar Censo Educacional;

-Realizar concurso publico de provas e titulos;

-Criar programas de apoio para criancas e adolescentes em
situacdo de risco. (Diretrizes Nacionais do Partido do PT, s/d —
Xerox Parte de Documento, p.4).

O eixo de numero dois discute a democratizagdo da gestéo:

-Incentivar a participacdo da comunidade usuaria dos servigos
publicos de educagao nos processos decisorios;

-Instituir processo de eleicdo de diretores para a rede municipal de
ensino;

-Descentralizar recursos para as escolas;

-Instituir Conselhos de Escolas nas Unidades Escolares;

-Organizar Conselho Municipal de Conselhos de Escolas e Creches;
-Incentivar a formagao de grémios escolares nas escolas;

-Organizar Conselhos de Acompanhamento Social dos programas
educacionais implementados pela gestdo participativa. (Diretrizes
Nacionais do Partido do PT, s/d — Xerox Parte de Documento, p.4).

A democratizagdo da gestdo da educagao implica na participagdo constante
de todos os segmentos sociais na tomada de decisbes administrativas e
pedagogicas da escola.

O eixo de numero trés, melhoria da qualidade de ensino tem como propdsito
assegurar a todos a apropriagdo dos conhecimentos produzidos universalmente e
acumulados pela humanidade, mas também a melhoria das condigdes de trabalho

educacional.

-Modernizar as estruturas escolares, oferecendo condi¢des
materiais para o desenvolvimento dos educandos;

-Construir coletivamente plano de carreira para os profissionais da
Educagao;
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-Rediscutir e readequar o Estatuto do magistério Piblico Municipal;
-Estabelecer politicas de formacado permanente profissional para
trabalhadores, articulados com programas de elevagdo da
escolaridade, em parceria com entidades publicas ou privadas;
-Implantar gradativamente nas escolas municipais salas de
informatica. (Diretrizes Nacionais do Partido do PT, s/d — Xerox
Parte de Documento, p. 4).

O eixo de numero quatro educagdo de jovens e adultos, compreende a
tentativa de dar inicio a erradicacdo do analfabetismo no municipio, pois em Sao
Carlos considerado um pélo de alta tecnologia, ha 38.000 pessoas sem ensino

fundamental e 10.000 adultos analfabetos. Esta diretriz tem como objetivos:

-Criar nucleos de alfabetizacao de jovens e adultos (MOVA);

- Ampliar a oferta para atendimento da demanda de educagao de
jovens e adultos;

Implementar politicas educacionais que incentivem a insercdo e
participacdo de jovens e adultos em programas educacionais
especifico. (Diretrizes Nacionais do Partido do PT, s/d — Xerox
Parte de Documento, p. 5).

Finalmente o eixo de numero cinco diz respeito a educacéo inclusiva, pois
compreende a aceitagao das diferencgas, de etnia, de religido, de vivéncia cultural. A
educacao inclusiva possui varias vertentes. Uma delas seria a inclusao de criancas
portadoras de deficiéncias em sala de aula, assessoradas por professores
capacitados para atender esses alunos. Trabalhar a escola no sentido de n&o excluir
o jovem da unidade escolar por agir fora dos padrdes de “normalidade” tidos pela
sociedade, mas tentar resgata-lo. A idéia de inclusao refere-se néo s6 aos alunos,
mas também aos professores no processo de ensino, ouvindo-os e fazendo com que

reflitam sobre os problemas que tém enfrentado.

-Garantir o acesso a escola das pessoas com necessidades
educacionais especiais;

-Oferecer cursos de capacitacao aos profissionais da educacéao
atuantes na Educacgéao Especial;
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-Desenvolver propostas profissionalizantes para portadores de
necessidades educativas especiais;

-Ampliar o atendimento especializado as pessoas portadoras de
necessidades educativas especiais na rede municipal de ensino.
(Diretrizes Nacionais do Partido do PT, s/d — Xerox Parte de
Documento,p. 5).

Percebe-se presente nestas diretrizes politicas a preocupacao de exercitar a
democracia; quer pela ampliacdo das oportunidades educacionais, quer pela
inclusdo, quer pelas formas de gestdo da educacédo. E dentro deste ultimo destaca-

se a problematica do acesso ao cargo de diretor de escola.

3.2 — Diretrizes para o processo de elei¢ao

Neste momento sera discutido o inicio e decorrer do processo de eleigao, os
critérios para participagao dos candidatos e a organizagao das comissoes eleitorais.
Em 08 de margo de 2001 é publicada a Portaria numero 003/01 assinada pelo
Secretario Municipal de Educacao e Cultura, Professor Rubens Barbosa de
Camargo, que estabeleceu critérios para a eleicdo de Diretor (a) de Escolas
Municipais de Educacgao Infantil (EMEI) e Escolas Municipais de Educacédo Basica
(EMEB). O referido documento apresentou um conjunto de critérios que serao
discutidos no decorrer do capitulo.
A portaria destaca:
-a necessidade de incentivar a participagdo dos profissionais da
educacio;
-a necessidade de incentivar a participagdo da comunidade nas
discussdes e decisbes, valorizando a sua co-responsabilidade para
com o processo pedagodgico e na definicho das propostas
educacionais;

-a necessidade de democratizagdo e de transparéncia no processo
de eleicao de diretor(a) das EMEIs e EMEBS;
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-0 interesse da comunidade na participacdo dos debates entre os
candidatos a composigao da lista triplice a ser enviada ao Prefeito
Municipal;

-Ser de livre escolha do Prefeito Municipal o provimento de cargos e
empregos de especialistas em educacido previstos no art. 17 do
Estatuto do Magistério Publico Municipal;

A disposicdo do Poder Publico Municipal de legitimar a eleicdo de
diretor(a) das EMEIs e EMEBs.

A rede municipal contava com 31 unidades escolares® e em todas ocorreu o
processo de eleigao de diretor (a).

O processo teve a duragcédo de apenas treze dias, tendo iniciado no dia 15 de
marcgo de 2001 com as inscrigdes e terminado no dia 28 de margo, com a apuragao
publica. Sera que 13 dias € um periodo suficiente para um processo de eleigcao de
diretor (a), principalmente em se tratando de um acontecimento tdo importante e
desconhecido até entdo por todos os segmentos escolares envolvidos? Esta
questao nos remete a necessidade de verificar junto aos educadores seus pontos de
vista a respeito. Supostamente, a implantacdo de um processo democratico requer
tempo para tanto; assim percebe-se que fica dificil uma preparagao para o processo
de eleicao.

Os critérios para participar do processo de elei¢ao para diretor(a) foram:

a) Possuir licenciatura plena em Pedagogia com Habilitagdo em

Administracdo Escolar ou Pds-Graduagdo em Educacao conforme Lei
9394/96 (LDB) e Lei Municipal 11. 135 de 08/12/96 (Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Sao Carlos);

b) Ser professor concursado, ou ter adquirido estabilidade no magistério

Publico Municipal de Sao Carlos pela constituicido de 1988;

% Como ja mencionado, uma dessas escolas oferecia educagio infantil e ensino fundamental de 1 a 4* série e foi
contada apenas uma vez como unidade de educag@o infantil pré-escola.
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c) Estar em efetivo exercicio e ter experiéncia de pelo menos dois anos de
atividade no magistério municipal em Sao Carlos ou ser diretor de escola municipal
em exercicio ha pelo menos cinco anos.

Os candidatos poderiam inscrever-se até em duas Unidades Escolares,
observando a nao concomitancia de dias e horarios para a apresentacao de debate
da proposta. Estes deveriam apresentar um Plano de Trabalho composto por:
diagndstico, caracterizando a unidade escolar e proposta de agdo quanto aos
aspectos pedagoégicos e administrativos. O plano deveria ser apresentado pelo
candidato para a comunidade, funcionarios e usuarios para debate aberto, sob a
coordenacgao e supervisao da SMEC.

No ambito das unidades escolares, o processo previa a organizagao de
Comissdes Eleitorais compostas por pais de alunos, professores, funcionarios e
seus respectivos suplentes, eleitos pelos seus pares (pais escolhiam pais,
professores escolhiam professores, etc).

Em cada unidade escolar representantes destes segmentos foram convidados
para participar de reunidao, com o objetivo de organizar as Comissdes Eleitorais.

As atribuicbes da Comissao Eleitoral eram: organizar a unidade escolar para
o debate publico, controlar e estipular o tempo de apresentagdo das propostas (15
minutos para cada candidato) e coordenar sua realizagdo; elaborar a lista de
presengca de eleitores; acompanhar o processo eleitoral registrando em ata
quaisquer ocorréncias; redigir a ata de abertura e encerramento de votagao; lacrar
as urnas e encaminhar a SMEC; apurar os votos e redigir a ata de apuragéo dos
mesmos.

Nesse processo tiveram direito a voto todos os profissionais lotados na

unidade, alunos maiores de 16 anos e pais de alunos menores. Cada familia teria
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direito a um voto, independente do numero de filhos matriculados na unidade
escolar.

A eleicdao deveria ter carater paritario entre comunidade usuaria e
profissionais da unidade escolar, na proporcionalidade de 50% (cinqlenta por cento)
para o cOmputo do resultado da apuragao dos votos.

As cédulas eram de cores diferentes: branca para os pais; verde para os
alunos com mais de 16 anos; rosa para os professores e azul para o diretor e
demais funcionarios. Este fato gerou descontentamento por parte dos eleitores, pois
nas escolas de pequeno porte que contavam com poucos funcionarios era facil
detectar o numero de votos obtidos pelos mesmos. Acreditamos que se nao
houvesse diversidade de cores esta polémica nao teria ocorrido.

Houve escola em que a diretora eleita questionou o funcionario (eleitor), que
nao havia votado nela. Pois, como o numero de funcionarios votantes era pequeno e
devido a diferenciacao das cores das cédulas tornou-se de certa forma um tanto facil
a identificagao dos votos dos funcionarios.

Apods o término do processo de elei¢gao para diretor (a), o Secretario Municipal
de Educacao e Cultura deveria encaminhar ao Prefeito Municipal as listas triplices,
ou seja, o nome dos trés candidatos que obtiveram o maior numero de votos, para
apreciacao e efetiva escolha do diretor de cada unidade escolar.

Conforme ja mencionado o art.17 do Estatuto do magistério Municipal, o
prefeito tem a liberdade para indicar o diretor para administrar as unidades
escolares, contudo, ele “abre mao” desta escolha ao instituir a eleicao de diretor.
Porém, com a apresentacdo da lista triplice volta para as “maos” do prefeito a

escolha, ou pelo menos, ele mantém parcela deste poder de decidir quem sera o
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diretor. Este fato suscita duvidas quanto ao carater plenamente democratico desse

processo.

3.3 - Analise do processo de eleigao

Nesta etapa do trabalho analisamos o processo de eleicdo tendo por base o
relatério que o secretario da educacdo encaminhou ao prefeito municipal, apds o
processo de eleigdo. Este tratou do processo de eleigao para diretor (a) de todas as
EMEIs e EMEBs, desde a inscricdo até as listas triplices para a apreciagao e
escolha do diretor das unidades escolares.

Nas 31 unidades escolares foram inscritos 63 candidatos. O numero de
inscrigdes, revela a baixa participagdo, comparada ao numero de escolas. Segundo
o relatério, a formagdo dos candidatos era a seguinte: 60% cursaram Pedagogia
com Habilitagdo em Administracdo Escolar na Rede Particular de Ensino - ASSER,
Faculdade de Educacdo Sao Luis, entre outras; e os demais 40% cursaram
Pedagogia com Habilitagdo em Administracdo Escolar em Instituigdes Publicas,

entre elas UNESP e UFSCar.

Quadro 3:Candidatos Inscritos para a Elei¢ao nas Escolas Municipais

Tipo de Dois ou mais Um candidato Total
Estabelecimento candidatos
N° % N° % N° %
EMEB 3 42,9 4 57,1 7 100,0
EMEI 15 62,5 9 37,5 24 100,0
Total 18 58,1 13 41,9 31 100,0

Fonte: Relatdrio dos resultados das eleigdes ocorridas no municipio de Sdo Carlos
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Nas 07 EMEBs a inscricdio se deu da seguinte forma: numa escola
inscreveram-se 04 candidatos; numa segunda escola 03 candidatos; numa terceira,
02 candidatos; nas outras 04 inscreveu-se apenas um candidato, 0 mesmo que ja
exercia a funcao de diretor.

Das 24 escolas de educacao infantil, em trés delas inscreveram-se 04
candidatos; em cinco escolas inscreveram-se 03 candidatos, em sete inscreveram-
se 02 candidatos. Em nove escolas concorreu apenas a inscricdo de 01 candidato,
que eram os diretores no momento. Na maioria das EMEIls concorreu apenas 01
candidato. Se o processo democratico pressupde que haja um debate de idéias em
torno de diferentes candidatos, isto parece nao ter ocorrido, pelo pequeno numero
de inscrigoes.

Das 31 (trinta e uma) unidades escolares em 27 (vinte e sete) permaneceram”
o0 mesmo diretor. Se a intengao presente nas diretrizes era a renovacao dos quadros
de diregcao das escolas, isso ndo ocorreu segundo o relatério do proprio secretario
de entao.

Segundo o relatdrio, quanto as propostas pedagogicas, os candidatos que ja
eram diretores valeram-se do trabalho desenvolvido e experiéncia obtida no cargo
como base para a proposta apresentada. Alguns contudo apresentaram algumas
idéias inovadoras, as quais nao foram especificadas.

Nas EMEIls, poucos candidatos descreveram aspectos do desenvolvimento
infantil especificamente, e de sua atuagao nesse nivel de ensino, segundo relatério.
Ainda consta no relatério que as acdes apresentadas pareciam ser coerentes com

as necessidades e com a realidade escolares.
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Houve um caso em que o candidato fez uso de material timbrado da prépria
escola como conteudo da proposta de trabalho, postura considerada inadequada
pela SMEC.

Nos projetos foram apresentadas diversas legislacbes, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a Constituicdo Federal, a Lei organica
Municipal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, utilizadas para fundamentar,
explicar e justificar agdes no planejamento e o papel do diretor na escola, também
nao especificadas no relatorio.

Diversos projetos apresentaram propostas para a Educacdo Especial,
prevendo a inclusdo, porém nao ofereciam propostas concretas para atendimento
dessa demanda.

Alguns projetos geraram duvidas e desconfianga por parte da SMEC,
sugerindo uma possivel “encomenda” devido a semelhangas dos tdpicos, itens e
temas abordados, em uma mesma unidade escolar, porém de candidatos diferentes.

Segundo o relatério, os debates publicos para apresentagdo das propostas
foram coordenados pelas Comissdes Eleitorais de cada unidade escolar e
acompanhados por representantes da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura
de Sao Carlos. Estes também contaram com a participacdo dos funcionarios e
comunidade. Se o candidato ndo comparecesse ao debate seria excluido do
processo automaticamente; porém todos compareceram.

O total foi de 7.602 votantes, porém compareceram para participar dos
debates aproximadamente 2.000 eleitores. Através desses numeros podemos notar
que apenas 27,7% dos eleitores estiveram presentes nos debates, porém a maioria
nao chegou a conhecer as propostas apresentadas pelos candidatos. Esses dados

podem nos ajudar a esclarecer os resultados da eleicdo. Das 31(trinta e uma)



67

unidades escolares, em apenas 04 (quatro) houve renovacado de diretores, nas
outras 27 (vinte e sete) permaneceram os mesmos. Os votos foram apurados na
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Sao Carlos por funcionarios da
mesma e pelas Comissodes Eleitorais de cada unidade escolar.

Quanto aos candidatos que venceram, 10 (dez) deles obtiveram mais de 90%
dos votos, sendo que todos eles ja exerciam a fungdo de diretor na unidade escolar
em que estavam concorrendo e apenas um deles teve concorrente para a elei¢ao.
Sete candidatos obtiveram mais de 80% dos votos, também estes exerciam a
funcao de diretor no momento; destes, trés nao tiveram concorrentes. Dos 03 (trés)
candidatos que obtiveram mais de 70% dos votos e dos 07 (sete) que obtiveram
mais de 60% todos exerciam a fungao de diretor na unidade em que concorreram e
tiveram concorrentes. E dos 04 (quatro) candidatos com mais de 50% dos votos,
apenas um era diretor no momento, mas todos eles tiveram concorrentes.

Estes resultados sugere-nos a pensar na questao do concurso como forma de
provimento ao cargo de diretor, pois os eleitores optaram por escolher os diretores
que ocupavam a fungdo, no momento. Se é bom que o diretor permanecga, nao é
bom que haja elei¢do. O concurso seria uma possibilidade, ja que é aberto a todos
que preencham os requisitos possibilitando a igualdade de oportunidades, sem que
haja favorecimentos pessoais.

Podemos observar através destes resultados que os candidatos que
obtiveram maior porcentagem de votos ja exerciam a fungao de diretor na unidade
escolar e que a maioria nao teve concorrentes. Portanto dentre os que obtiveram
menor porcentagem de votos, a maioria ndo era diretor e teve concorrentes.

Neste relatorio encaminhado ao Prefeito Municipal também constaram

ocorréncias relatadas durante o processo de eleicdo. Em cinco unidades escolares
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houve denuncias e reclamacgdes, especialmente com relagdo aos atuais diretores
que participaram como candidatos. A principio as denuncias eram andnimas. Apds a
certeza do direito ao sigilo da fonte - principio garantido constitucionalmente -
algumas denuncias e reclamagdes foram oficializadas por registro escrito e
devidamente assinadas. As denuncias e reclamacdes apresentadas diziam respeito
a perseguicao do diretor aos professores e funcionarios que nao compartilhavam de
suas idéias; mau gerenciamento de recursos humanos e financeiros; nao prestagao
de contas dos recursos financeiros oriundos de festas e promog¢des realizadas na
escola, durante a administragao anterior; tratamento diferenciado aos funcionarios,
entre outros. Todos os envolvidos puderam expor suas opinides, com direito de
resposta ou esclarecimento.

Conforme o relatério da SMEC, em fungdo das denuncias, algumas eram
equivocadas e outras poderiam ser entendidas como falta de orientacdo das
administragdes anteriores. De acordo com este relatério os principais motivos pelos
quais determinadas pessoas tiveram suas votagdes, poderia ser o medo da
mudanga ou da populagao “perder o direito a vaga na escola” ( idéia de algumas
pessoas de que o diretor € quem da a vaga).

Segundo relatério havia uma expectativa no sentido em que as pessoas se
sentissem plenamente livres para fazer qualquer denuncia que se fizesse
necessaria, tendo para tanto apoio da SMEC.

No relatério sugeria-se que fosse indicado o primeiro colocado da lista triplice
para assumir o cargo de diretor da escola, pois assim os interesses democraticos da
populacdo estariam sendo defendidos. Ainda menciona que com espirito

democratico, as orientacbes da administracdo municipal poderiam dirimir
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comportamentos clientelistas e autoritarios. Para finalizar € colocado no relatério
que:

Cumpre-nos sempre lembrar que os cargos dirigentes sao
considerados, pelo Estatuto do Magistério em vigor, cargos de
confianga do Sr. Prefeito Municipal e de seu livre provimento,
podendo ele, a qualquer momento, substituir qualquer um dos
ocupantes.

Isto parece ter afetado todo o processo e seus resultados. Mesmo possuindo
liberdade para indicar o diretor apdés a eleicao, Prefeito “respeitou” a escolha da
comunidade escolar na maioria das escolas, nomeando ao cargo o primeiro
candidato. Excetuando-se apenas um caso, no qual a segunda candidata mais
votada foi indicada. No entanto a candidata indicada n&o assumiu, sendo chamada
uma pessoa externa a rede, que nao participou do processo de eleicdo. Acreditamos
que a primeira candidata mais votada nao foi a indicada para a funcédo de diretora
devido as denuncias apresentadas contra a candidata e diretora da escola ha quatro
anos. E a Segunda colocada, segundo os comentarios na rede municipal de ensino,
nao foi bem aceita pela comunidade local. Sendo assim, foi montada uma comissao
e decidiu-se, com a comunidade, chamar uma pessoa externa a rede, nao
participante do processo.

O processo de eleicdo esta relacionado com o eixo da democratizacido da
gestdo. Contudo , como se vé neste processo relatado pelo secretario de Educagéao
de entdo, o curto prazo para realizacido da eleicido constitui o principal obstaculo
para a elaboracio e discussao das propostas dos candidatos, tendo ocorrido baixa
participacdo e ocorréncias de procedimentos duvidosos. E também, com a
composicao da lista triplice, a ultima palavra volta as maos do prefeito. Nesse
sentido podemos inferir que o processo de eleicdo apesar de ter como pressuposto

a participacgao, foi caracterizado pela concessao.
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CAPITULO IV - RESULTADOS E IMPACTOS DA EXPERIENCIA DE ELEIGAO DE
DIRETOR NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

Considerados os fatos anteriormente analisados referentes as normas
orientadoras do processo de eleicao, as limitacdes nela evidenciadas, bem como o
processo de eleicdo efetivamente ocorrido e seus percalgos, devemos procurar
avaliar daqui para diante o que pensam a este respeito os envolvidos: professores,

comunidade escolar e dirigentes.

4.1 A Visao da Comunidade Escolar

Como vimos pela analise do documento, elaborado pelo préprio secretario da
educagao na época, aspectos criticos foram apontados no processo de eleicdo.
Perguntamos agora, qual a visdo que os educadores envolvidos no processo tem?
Decorrido ja um certo prazo das eleigcdes, muitos detalhes provavelmente ja
apagaram. Contudo, parece seguro supor, que o0s aspectos mais relevantes
permanecem na memoéria dos educadores e da comunidade escolar em geral.
Dificuldade especial foi localizar pai/mée de alunos, e mesmo funcionarios e
professores. Por este motivo, foi solicitado aos diretores entrevistados, que
indicassem pelo menos um funcionario, um professor € um pai/mae que tivessem
vivenciado este processo.

Os resultados aqui descritos e analisados referem-se a uma pesquisa
realizada em nove escolas da rede Municipal de Sdo Carlos por um grupo de alunos
da pedagogia da UFSCar sob a orientagdo de um professor do Departamento de
Educacao. Este trabalho faz parte do Grupo de Estudos sobre Politicas Publicas e

Gestdo de Educacgao, em colaboragdo com a Prefeitura Municipal de Sao Carlos,



71

nos anos de 2003-2004. Esta pesquisa foi realizada baseando-se em uma amostra
intencional de nove escolas, partindo dos seguintes critérios: ano de organizacéo da
escola, tamanho e localizagdo; combinando escolas antigas e escolas novas,
escolas localizadas no centro e escolas de periferia, escolas pequenas e escolas
grandes.

Como vimos anteriormente, a renovagao dos quadros dirigentes nao se deu; a
participacdo nos debates foi pequena e o tempo se revelou restrito no sentido de
alcangar maior grau de democratizagao. Importa, agora, verificar o que pensaram as
pessoas envolvidas com a escola: os proprios diretores, pais, funcionarios e
professores. Nesta etapa, iniciamos a analise das seguintes questdes: qual a melhor
forma de escolha do diretor; a visdo dos componentes da comunidade escolar sobre
a eleicao; a situacao da escola na atual administragao; as mudancas percebidas na
participacao das pessoas apos a elei¢cao e finalizando, a opinido sobre o que deveria
ser melhorado na escola. Utilizamos aqui o recurso de analise percentual, ndo no
sentido de buscar generalizagdo, mas sim no sentido de auscultar diferentes visdes
que sao melhor exploradas nos dizeres dos entrevistados.

Quanto a melhor forma de escolha do diretor em todos os segmentos da
comunidade escolar, observou-se que 62,5% dos entrevistados sdo a favor as
eleicdes dos diretores pela comunidade; apenas 20,8% optaram pelo concurso
publico; 4,2% consideraram que a melhor forma € a indicagao pelo prefeito; 12, 5%
outra forma, porém nao manifesta.

No que diz respeito a eleicdo do diretor pela comunidade escolar 58, 3%
concordam, 25% concordam em parte e 16, 7% discordam. Os pais, de modo geral,
(62,5%) concordam com a eleicdo do diretor da escola pela comunidade escolar,

apenasi12, 8% discordam. Ao argumentar porque concordam afirmam:
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“Quando era indicagéo vinha quem “eles” queriam e a gente tinha
que engolir! Pela comunidade é mais certo, podemos ver e escolher
as propostas”.

“E a coisa de conhecer a pessoa; as vezes o diretor (a) é
competente, mas nao tem simpatia”.

“A eleicdo é uma forma dos candidatos mostrarem o seu trabalho,
expor o plano de trabalho, saber como vai ser a gestdo, da
abertura”.

“Porque o povo escolhe por afinidade, contato e conhecimento”.

Afirmam também que o processo de eleicdo de diretores possibilita a
liberdade para que a comunidade possa escolher o candidato conhecendo sua
proposta de trabalho. Nao obstante esta opinido dos entrevistados, de especial
importancia, segundo consta no documento enviado ao prefeito, a propor¢cado de
pessoas presentes ao debate (27,7%) (momento em que os candidatos
apresentaram suas propostas de trabalho) foi bem pequeno em relagdo ao numero
de pessoas que votaram. Além disso, o tempo para a apresentagao da proposta nao
passou de quinze minutos, para cada candidato, tempo estipulado pelos
representantes da SMEC e comiss&o organizadora que acompanharam o evento.

Dentre os professores 37,5% concordaram com a eleigcdo pela comunidade;
37,5% concordaram em parte e 25% discordaram. Segundo os professores os pais
tém que participar em tudo na escola, mas pela fala deles a comunidade muitas
vezes ndo conhece o candidato, nem sabe que faz parte da escola; ou seja, néo é
pratica da comunidade participar da realidade escolar. Também foi citada a
manipulacdo dos eleitores por parte do candidato, durante a campanha. Como se
vé, os professores apresentam um posicionamento mais critico, sendo menor a

propor¢cao dos que concordam com a elei¢gao do diretor pela comunidade escolar, e
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maior a proporgao dos que discordam quando comparados com diretores, pais e
funcionarios.

Segundo a pesquisa 75% dos funcionarios concordaram com a elei¢cao pela
comunidade; 12,5% concordaram em parte e 12,5% discordaram. No geral os
funcionarios concordam, por achar de direito escolherem um diretor para a escola,
ao expressarem que: “se as pessoas escolherem mal ndo terdo que culpar ninguém,
pois sofrerdo as consequéncias de sua proépria escolha”.

E interessante notar que os funcionarios tém a visdo de que participar da
eleicdo deva ser um direito deles; ou seja a participacdo € um direito do cidadao
numa gestdo democratica. Isso nos mostra que eles de certa forma sentem a
necessidade da participagdo. Hora (1994) salienta esta idéia quando diz que a
participacdo nao s6 é um direito, acrescentando ser também um dever de todos para
que se possa haver uma sociedade democratica, pois participagdo e democracia

estao intimamente ligadas.

A participagado € um direito e um dever de todos que integram uma
sociedade democratica, ou seja, participagdo e democracia séo dois
conceitos estreitamente associados. (HORA,1994, p.53).

Outro questionamento feito se referia aos resultados da eleicao para a escola.
Todos os segmentos da escola apresentaram um quadro otimista; 45.9% altamente
positivos, 41,6% positivos; apenas 8,3% indiferentes e 4,2% negativos.

Ainda por meio deste questionamento ao analisarmos os dados de cada
segmento parcialmente (pais, professores e funcionarios) podemos notar que
predomina a opinidao de que os resultados da eleicdo de diretores foram
considerados pelos pais e professores “altamente positivos” € menos enfaticamente

os funcionarios consideraram “positivos”. Na visdo de 62,5% dos pais resultados séo
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altamente positivos, 25% positivos, 12,5% indiferentes e nenhum dos pais
considerou os resultados negativos.

Os pais que consideram os resultados altamente positivos justificaram que:

“O trabalho da diretora foi uma sequéncia. O dinheiro é pouco e a
escola é grande, mesmo assim ela (diretora) consegue administrar
bem”.

‘Eu aprovo a atitude firme e exigente da diretora que deu
continuidade ao trabalho que ja estava sendo desenvolvido por ela.”

“Porque a diretora é competente, ndo tenho nada para reclamar.
Mudou o cardapio das criangas, a organizagao da escola melhorou
muito”.

“Maior participacéo dos pais nas decisdes da escola”.

Quanto as justificativas dos pais parece-nos que permanecer o mesmo diretor
€ visto como ponto positivo. No que diz respeito a mudanca no cardapio,
acreditamos que os pais ndo tém conhecimento de que n&o é o diretor que estipula
o cardapio; ainda assim, os respondentes apontaram como melhora visivel.

Quanto aos professores, 50% consideraram altamente positivos os resultados
da eleicao dos diretores para a escola; 37,5% positivos, 12,5% sao indiferentes e
nenhum dos entrevistados considerou negativos os resultados. A justificativa desse
resultado segundo a pesquisa é a permanéncia de diretores (as) que ja estavam na
funcdo, o melhor relacionamento entre a diregdo com os outros segmentos da escola
e mais dialogo.

Segundo as respostas dos professores entrevistados, percebe-se que sao

favoraveis a permanéncia dos diretores que ja estavam em suas fungoes:

“A diretora esta aqui ha sete anos, procura atender a todos, é aberta
ao dialogo. O processo favorece essa situagao com a comunidade,
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mas o diretor fica numa posi¢cdo complexa: pode ser questionado
pela comunidade e pela administragao”.

“Porque a antiga diretora permaneceu.”

“Pois permaneceu a mesma diretora, continuando seu trabalho de
anos (de outras gestdes). Foi um processo democratico e a escola e
as pessoas que participaram dela n&o tiveram que passar por
adaptacdes de um novo diretor”.

Esta visdo dos professores ajuda-nos a entender a ndo renovagéo do quadro
de diretores; o que de certa forma pode reforgcar a idéia de concurso ao invés da
eleigdo para o provimento do cargo de diretor.

Segundo a pesquisa, 62,5% dos funcionarios consideram positivos o0s
resultados da eleigdo dos diretores para a escola, 25% altamente positivos, 12,5%
negativos; nenhum dos funcionarios entrevistados se manifestou indiferente.

A justificativa dos funcionarios é semelhante a dos pais e professores. Porém,
como mostra a pesquisa, apenas na visao dos funcionarios ha manifestacdo de que

houve resultados negativos:

“Pois faltam cumprimentos, regras e normas; mesma ideologia da
gestdo passada. Favorecimento a certas pessoas que estdo do
mesmo lado (ou seja, da diretora) e desfavorecimento dos opostos
(contra a diretora) perseguicao, descaso com o patriménio, o diretor
finge que nao vé”.

Quanto a situacdo da escola na atual administracdo municipal, na visdo dos
pais, professores e funcionarios 41,6% afirmam que esta melhor, 20,8% que esta
muito melhor, 25% que continua a mesma e 12,6% que piorou.

Os pais justificam que melhorou, o ensino, alimentagcédo (instauragcdo do
conselho alimentar), uniformizagdo, contato pessoal, a infra estrutura da escola.

Os professores dizem que melhorou, no que diz respeito a liberdade para

falar, pois ha maior abertura, aumento de cursos oferecidos para capacitacido dos
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professores, igualdade de tratamento para todos, principalmente com as criangas
(por parte da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura); melhorou o material de
consumo, alimentagao de qualidade, estrutura do prédio e uniforme.

Para os funcionarios melhorou em tudo, da merenda ao material escolar;
aumentou o numero de funcionarios, professores, salas de aula e material de
limpeza. Também citam a segurancga (guarda civil municipal) que antes nao existia,
mais capacitacdo dos professores, aumento da oferta de vagas e conservacgao da
escola.

Podemos observar que as melhorias apresentadas por pais, professores e
funcionarios nao referem-se a qualidade de ensino.

No que diz respeito ao que piorou na escola na atual administracdo na visdo
dos trés segmentos (pais, professores e funcionarios) percebem-se certas

semelhancgas:

“Tem que ter mais atencdo para a escola, principalmente no
financeiro e para melhorias na estrutura. Eles (secretaria) nao fazem
nada para melhorias, s6 querem manter”.

“Nao existe uma infra-estrutura para o funcionamento adequado da
escola, isso gera um conflito com a comunidade, que agora passou
a cobrar. Sei, que existem prioridades da administracdo, uma escala
das coisas, e € isso que dificulta”.

“Em tudo, tudo o que pedimos n&o conseguimos, principalmente em
relagdo a reforma. Por ser um bairro mais pobre tem menos
atencdo. Nada é cumprido”.

Segundo a pesquisa varios aspectos sdo apontados como positivos para a

escola resultantes da eleicao dos diretores. Na visao dos pais foram elencados:

“Mais liberdade; poder assumir os erros tanto os funcionarios como
a diretora e maior contato com os pais”.
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“‘Escolhemos quem queremos. A diretora sempre pensa em
melhorias, tem compromisso com a comunidade”.

“A eleigcao é sempre boa para a escola - estimulo e participacao”.
“Os projetos e os incentivos”.

“Maior contato dos pais com a escola, melhoria da merenda”.

“A questao da liberdade para poder ter voz frente a tudo”.

Na visdo dos professores:

“Comunidade participa mais e pode cobrar o trabalho da escola. O
trabalho da diretora”.

“Os pais estdo mais préoximos da diretora e podem expor suas
idéias”.

“A comunidade tem voz para escolher o diretor e assim, também,
nos casos de cobranga. A participacao de todos”.

“Pela eleicao da diretora que ja ocupava o cargo, 0s pais passaram
a participar mais, com mais abertura”.

“Livre candidatura”.

“A permanéncia da mesma linha de trabalho e a continuidade deste
(n@o houve interrupgao do trabalho e nem passou por adaptacdes”).

Na visdo dos funcionarios:

“Muito mais dialogo e integracao”.

“A comunidade sabe quem indica pelo trabalho, e este tem sido bom
e produtivo”.

“Maior participagao dos funcionarios por poder participarem desta
escolha”.

“Maior participacéo dos pais”.

“Pessoa da casa conhece o sistema”.

Podemos notar que os trés segmentos (pais, professores e funcionarios)
apontam como aspectos positivos resultantes da eleicdo de diretores a liberdade

para escolher o diretor e maior participagcao de todos.
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Também foram apontados os aspectos negativos para a escola resultantes da
eleicao dos diretores. Um deles foi a questdo dos pais votarem sem conhecer os
candidatos, pois foi pouco o tempo de campanha. O depoimento dos pais confirma o
questionamento inicial quanto ao tempo de duragédo do processo de eleicdo, apenas
treze dias, quinze minutos para apresentagcdo e debate das propostas dos
candidatos tempo insuficiente para conhecer os candidatos e suas propostas.

Os professores apontaram como aspectos negativos o reduzido numero de
pais que participam das reunides e as criticas sem fundamentos feitas por eles, a
respeito da escola. Também alegam que os pais interferem em todos os campos e
que a abertura a eles deveria ser limitada, pois algumas areas nao dizem respeito a
eles.

Outro aspecto que julgam ser negativo foi 0 ndo cumprimento da proposta de
eleicdo que seria a cada 2 anos. “Nao foi cumprida a proposta de eleicdo a cada 2
anos, porque nao funcionou e a idéia foi desacreditada.”

Segundo as diretrizes para a eleicdo de diretores em nenhum momento
especifica-se o tempo de duragcdo da cada mandato, apenas dizia que era pro-
témpore. Mas no momento que ocorreu a eleicdo, na rede municipal havia rumores
que teria eleicao de dois em dois anos.

Os funcionarios também colocaram aspectos negativos para a escola
resultantes da eleigao dos diretores. “Pouca divulgacao para melhorar a participagao
dos pais”. “O receio de poder aparecer para a eleicao pessoas que ndo conhecem e
nao fazem parte da escola”.

E interessante notar na fala dos funcionarios a preocupagdo com o fato dos
candidatos a direcao ndo serem da unidade escolar. Essa preocupagao pode ser

analisada por duas visdes, uma seria 0 candidato ndo conhecer a realidade da
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escola, portanto ndo fazer um bom trabalho, a outra seria o candidato nao ter
amigos na comunidade escolar, ou seja, o entrevistado pode estar preocupado com
0 pessoal e nao com o profissional. Apontaram como aspecto negativo problemas da
administracao passada, mas nao citaram quais sao esses problemas.

A pesquisa também apresentou opinides acerca do clima de agitagcdo e
antagonismo que se cria na escola frente ao processo eleitoral. Nesse topico as

opinides foram bem diversificadas:

“Isso é normal, existe mesmo, & decorréncia do processo € nao
acho ruim, até o momento em que nao ha acusacoes”.

“Ha indecisado dos pais pelas mudancas, o processo foi conturbado
porque os pais ficaram confusos, ndo sabiam o que era melhor para
a escola e para os filhos”.

“O antagonismo € préprio da comunidade; o antagonismo faz parte;
a auséncia do antagonismo que é perigoso”.

“Poucas pessoas ficaram contra a diretoria”.
“Pode acontecer, dependendo dos candidatos”.
“Isso nao acontece”.

“Percebeu um clima de fofoca, comentarios no periodo da elei¢cao”.
“Sim acontece, vira um tumulto. Se tem que votar, tem que conhecer
o candidato para cobrar depois. Sempre tem um clima, acho que é
uma contradicdo o processo € a eleigao”.

‘Faz parte do processo de eleicdo — outro candidato serve de
incentivo na disputa, a rivalidade é sadia”.

“O processo foi bem forte, houve muito tumulto na escola. Eu
apoiava a outra candidata, mas a sua vitéria foi justa”.

“‘Na época ouvi falar de atritos em escolas vizinhas, nesta escola
Nnao ocorreu, ocorreu pouca coisa, nada que agravasse. Talvez
porque a escola seja pequena. A reunido dos pais ¢é dificil porque
moram em fazendas — dificil locomogao”.

“... Ha divisao de grupos, uns a favor ao diretor outros contra”.

. 0 processo foi democratico e a escolha da diretora foi quase
unanime”.
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Este tipo de processo pode trazer fofocas e acarretar desgastes
pessoais nos concorrentes; “Um pode minar o outro”.

Outra questao estudada pelo grupo diz respeito as mudangas percebidas na
participacdo das pessoas apods a eleigdo. Segundo a pesquisa a maioria dos pais
afirmou que houve mudancgas e para melhor; apds a elei¢do, a escola deu abertura e
eles estdo mais participativos. Participam de reunides, de conselho de escola e da
APM. O Conselho de escola atual ,mais atuante com direto a voz e voto foi criado
na administragdo do PT, dois anos depois da eleicdo de diretores, pois o Conselho
Escolar que existia anteriormente nao era atuante.

Para fechar a pesquisa foi questionado o que deveria ser melhorado na
escola. Nesta questdao foram muitas as reivindicagdes entre elas o espaco fisico,
mobiliario, estrutura fisica, a falta de funcionarios, a falta do companheirismo,
capacitagao para funcionarios, recursos, atendimento com terapeuta, trabalhos como
0s pais, o retorno dos professores de computagao e troca de experiéncias entre os
professores e que dirigentes fossem mais democraticos e que tivessem a mesma
ideologia que a proposta do governo.

Até aqui considerou-se os pontos de vista da comunidade escolar, nao
incluindo as diretoras. O que pensavam as mesmas sobre o processo de eleicao?

Para explicitar o ponto de vista dos diretores, foram entrevistadas duas
diretoras de EMEB e sete diretoras de EMEIS. Elas responderam as mesmas
questdes referentes ao processo de eleigcao.

Uma das questdes se referia ao que elas pensavam sobre a elei¢ao do diretor
da escola pela comunidade escolar. Das sete EMEIS quatro diretoras concordaram
em parte e trés concordaram plenamente. Das duas EMEBS uma diretora concorda

e a outra discorda.
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Como se vé, as diretoras nao partiiham do mesmo ponto de vista sobre o
processo que as escolheu. Sobre a referida questdao foram apontados como

aspectos positivos para as diretoras das EMEIS:

. representar o desejo da comunidade, ja que o diretor eleito &
aquele que estd mais proximo da comunidade, conhece as
necessidades de cada familia e esta habil a atendé-las com maior
facilidade”.

“... 0 corpo docente tem que estar em paralelo com a comunidade, é
preciso ter ‘jogo de cintura’. O mediador deve estar sempre
buscando os acertos. Se isso ndo acontece o processo trava e nao
se pode fazer nada”.

“... com a eleigao do diretor pela comunidade tem-se um processo
mais justo...”.

“... a diretoria conhece a comunidade, prioriza os anseios desta e ha
unido entre os professores”.

Os aspectos negativos foram:

“O desgaste emocional foi muito grande (pressao interna de
professores); acha que isso aconteceu em varias escolas. Os
conflitos aparecem na hora da eleigao”.

“... falta de oportunidade de apresentar seu projeto administrativo ja
que nao era conhecida na escola e na comunidade. E acha que isso
dificulta no processo de eleigao”.

“... pode ocorrer que em algum professor tenha um poder muito
grande de mobilizagdo dos pais, convencé-los a fazer isso ou
aquilo”.

‘... nem sempre a comunidade conhece os diretores que estdo
concorrendo. Nao ha participacdo da comunidade e nem interesse.
Os professores e a comunidade nao estdo preparados e nem
acostumados com as participacdes”.

“... existe, também a competicao entre os professores, fato que nao
€ produtivo para a comunidade”.

“... que este processo de eleicdo foi introduzido de uma maneira
muito rapida, pois a pessoas envolvidas ndo estavam acostumadas
com este processo, que foi introduzido de maneira prematura. Havia
outras maneiras, outras alternativas (mais apropriadas) para a
selegao no momento em que foi aplicado este processo”.
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Vale ressaltar nos pontos negativos levantados pelas diretoras a dificuldade
para apresentar o projeto das candidatas ndo conhecidas na escola e na
comunidade e pouco tempo para se introduzir um processo de eleicao de diretores.

A diretora da EMEB que concordou com a questdo argumenta “ser uma
experiéncia nova / inédita. J& a diretora que discorda justifica com aspectos

negativos:

“O momento em que a eleigao foi imposta nao foi ideal. Em apenas
3 meses foi imposto uma nova forma de gestado. Este processo nao
modificou nada pois foram mantidos os mesmos diretores. (...)
ninguém estava preparado para este processo, nada foi esclarecido,
foi uma jogada politica, pois sé foi entrar o PT que ja modificou,
como caracteristico do partido”.

A outra questdo € sobre os resultados da eleicdo para a escola: se as
diretoras consideram positivos, altamente positivos, negativos ou se sao indiferentes.
Em quatro EMEIS as diretoras os consideraram positivos, argumentando que
aumentou a participagdo da comunidade e passou-se a conhecer o trabalho da
diretora. Destacaram também maior participacdo na resolugédo de problemas da
escola nao ficando somente na responsabilidade do diretor; ele passou a se dedicar
mais a escola.

Duas diretoras de EMEI| consideram os resultados indiferentes. Justificativa

apresentada:

“E indiferente como um todo, falando da rede escolar, relacionou a
relagdo do ex-diretor e a verba recebida era mal utilizada. Disse que
foi coordenadora dessa escola e que agora percebe que o interesse
em melhorar a escola é outro”.

“‘Continua a mesma coisa, pois o processo foi instituido
prematuramente”.
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Apenas uma diretora de EMEI considerou os resultados para a escola
altamente positivos e justificou dizendo que 80% do segmento escolar a apoiava.

Nas EMEBs, enquanto uma diretora considerou positivo a outra s6 destaca
como positivo a descentralizagdo do poder e a oportunidade para a discussao dos

assuntos da escola. Citou varios aspectos como sendo extremamente negativos:

“Alguns professores adotaram uma postura de como aquela diretora
foi eleita (talvez ndo pelo voto desses professores), esta deve fazer
todas as vontades de todos, ficar do lado daqueles que votaram
nela; fazer tudo o que eles querem;

A partir da eleigéo, o posicionamento profissional do professor ficou
totalmente alterado. Ha uma disputa de quem vai manipular mais o
diretor;

Um outro aspecto negativo seria em relagdo ao clima que ficou na
escola. Correram muitos boatos em relacdo as pessoas que iriam
disputar com ela, houve até o caso de uma professora que tentou
prejudica-la com mentiras, abaixo assinado para tira-la. Todos
perguntaram a ela se iria sair;

Criticou o fato de o projeto que ela apresentou nio ter valido para
nada. O diretor ndo tem autonomia para por em pratica suas idéias.
Foi negativo também o fato de ter sido uma eleicdo precoce, pois a
secretaria nao sabia o que fazer com os diretores eleitos;

Foi negativo, pois eu sou concursada e ndo tenho meu lugar
garantido. Fiquei muito insegura. Nao tem nem estabilidade no
cargo, nao sei por quanto tempo serei diretora”.

“‘Obs.: Neste momento a diretora demonstrou toda a sua
insatisfagdo com este processo de escolha de diretores. Este foi um
periodo muito ruim para ela, o clima da escola estava pesado. Um
clima cheio de cobrangas e pressbes. Pessoas querendo sair do
emprego com medo que ela perdesse as eleigdes. Contou um caso
de que parecia que os professores queriam que ela abrisse mao dos
seus proprios direitos. Nao queriam que ela reservasse uma sala de
aula para ela, pois ja tinha o cargo de diretora. Mas corria o risco de
ficar sem emprego. Mostrou assim as inUmeras consequéncias que
causou o processo de eleicdo de diretores®.

A outra questao sugeria que as diretoras apontassem os aspectos positivos e
os aspectos negativos que a escolha do diretor pela comunidade escolar trouxe para
a escola. Nesta questao, os diretores relataram como pontos positivos a integracgao,
a unido, a grande participacdo e o apoio dos pais. E interessante notar na fala de
uma das diretoras de EMEI, a mudanca na forma de lidar com as pessoas,

preocupada com a proxima elei¢ao;
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“‘Nao vejo aspectos negativos, entretanto percebo que passou a
existir uma mudanca no tratamento dos funcionarios e pais de
alunos para com a diregdo, no sentido de "agradar” a diretora. Por
outro lado, também ha uma mudanga na maneira com que lido com
meus funcionarios, alunos e pais pois, afinal, meu cargo esta em
jogo na proxima elei¢cao para a elei¢gdo da escola”.

Como pontos negativos os diretores relatam a nao aceitacdo do novo diretor
por parte de alguns pais que resistem as mudancas. O momento em que aconteceu
a eleicao foi questionado, pois argumentam existir necessidade de mais tempo para
todos (secretaria, diretores, pais, funcionarios e alunos) se conhecerem melhor,
ficariam cientes da proposta de trabalho, avaliariam o profissional, ndo a pessoa,
para votar consciente.

Segundo a pesquisa, uma diretora de EMEI apontou como aspecto negativo a
recriminagao que sofreram tanto ela como alguns pais. Eles por terem assinado uma
lista solicitando sua permanéncia e a diretora por anexa-la junto ao seu projeto,
causando divergéncia entre os concorrentes. Apenas uma diretora teve resposta
indiferente em relagdo a esta questdo, pois ndo apontou pontos negativos nem
positivos.

A quarta e ultima questdo, diz respeito ao que deve ser melhorado no
funcionamento e organizacéo da escola na visdo da diretora.

Nas duas unidades de ensino basico, duas questbes foram levantadas. Uma
refere-se a ampliagdo da escola, com a constru¢do de uma quadra para atividades
fisicas e de um laboratorio proprio. A outra sente a necessidade de mais apoio da
Secretaria da Educacao e atendimento mais rapido por parte da mesma.

Nas Escolas Municipais de Educacao Infantil, varias prioridades foram citadas
pelos diretores para organizagdo e melhoria do funcionamento das escolas. Dentre

estas prioridades evidenciou-se a falta de funcionarios nas unidades escolares; a
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necessidade de uma melhor estrutura dos prédios; a construcdo de bibliotecas,
espacgos para a realizagcdo de atividades fisicas e salas de aulas. Também nas
unidades de educacéo infantil foi levantada a questao da participacao da Secretaria
da Educacéo junto as escolas; auséncia de dialogo entre professores e funcionarios
e individualidade entre os mesmos.

Nao obstante este fato, na gestdo seguinte do mesmo prefeito, a escolha do
diretor pela comunidade escolar ndo mais se deu, sendo portanto experiéncia
passada. Como as diretoras eleitas na 12 etapa véem esta situagdo que parece

retornar ao antigamente?

4.2 A Situagao Atual

4.2.1 As Mudangas

Ocorrido o processo de eleicdo dos diretores das escolas em 2001, podemos
perceber que a avaliacdo feita posteriormente pelos préprios diretores e pela
comunidade escolar traduz um quadro contraditorio. O processo de eleicdo propiciou
oportunidade e liberdade de escolha e participacdo, tanto dos profissionais da
educagao como da comunidade escolar. Contudo podemos salientar novamente que
houve pouca discussédo das propostas, poucos eleitores participaram dos debates,
nao ocorrendo renovacgao dos diretores. O quadro obtido revela as contradicbes da
situacao.

Ao iniciar nova gestdo 2005, com a reeleicdo do mesmo prefeito, a eleicao de
diretores deixa de existir. Como isto se deu? O que pensam as educadoras diretoras

de escola da 12 etapa da pesquisa? A busca de respostas a estas questbes
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permitem langar luzes sobre o processo de democratizagdo no ambito de educagao
e qual é o lugar da elei¢cao de diretores.

Com a aprovacao da Lei n° 13.486/2004, de 16 de dezembro, que dispde
sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, séo
tragados novos rumos para a funcao dos diretores. O capitulo IV da referida Lei
trata-se dos cargos em comissao e das fungdes gratificadas, podendo destacar os

seguintes artigos.

Art. 23 Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas da
Prefeitura Municipal, com os respectivos quantitativos, vencimentos e
gratificagbes, sao constantes dos anexos desta Lei.

Art. 24 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Il - fungao gratificada: conjunto de atribuicbes especificas de
direcao, chefia e assessoramento, desempenhado por servidor publico
efetivo mediante designacdo do Prefeito Municipal, com gratificacdo
fixada em lei.

Art. 25 Aos ocupantes de cargos em comissdo e fungdes gratificadas
aplicam-se as disposi¢cdes da Consolidacado das Leis do Trabalho que
sejam compativeis com o regime constitucional, além das previstas na
legislagdo municipal.

Paragrafo Unico. A jornada de trabalho dos ocupantes de cargos em
comissdo e fungdes gratificadas devera ser de no minimo 40
(quarenta) horas semanais, podendo ser prorrogada conforme a
necessidade dos servicos, sem direito a percepg¢ao de horas extras.
Art. 26 A funcdo gratificada é destinada aos servidores do quadro
permanente da prefeitura que contam com no minimo 1 (um) ano de
efetivo exercicio, ou aos servidores comissionados de outras
instituicdes, desde que cedidos via acordo ou convénio, que estejam
prestando servigos a Prefeitura ha no minimo 1 (um) ano.

Art. 27. A gratificacdo prevista no inciso Il do artigo 24 sera paga
apenas durante o exercicio da fungdo gratificada, ndo sendo
incorporada ao vencimento do servidor.

O anexo | desta Lei apresenta os cargos em comissao. As fungdes de Diretor
de Centro de Educacao Infantil; Diretor de Escola de Educacao Basica — Pré Escolar
e Diretor de Educacao Basica — Ensino Fundamental ficam extintas e passam a ser
cargos em comissao.

No anexo Il originam-se as fungdes gratificadas de:
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Diretor de Escola; Supervisor de Unidade; Assessor de Diregdo; Assessor
Pedagogico de Escola.

Como se vé, a estrutura administrativa do municipio de Sao Carlos através
desta lei n°. 13.486 passa por uma reorganizacdo e, no ambito da educacgao, a
funcdo do diretor é colocada como fungao gratificada. O diretor de escola ja ndo é
mais eleito, e sim indicado.

Das diretoras entrevistadas na 12 etapa apenas duas foram convidadas e
permaneceram na funcao, quatro delas voltaram para a sala de aula e trés foram
desligadas do magistério municipal, pois ndo eram concursadas e nao tinham cargo
de professor para retornar a sala de aula.

Diante desta situacdo optamos por retornar a entrevistar as mesmas diretoras
da 12 etapa para obtermos suas opinides a respeito da mudancga. Elaboramos um
questionario com dez questdes, sendo seis delas referentes a caracterizagao das
educadoras (ex-diretoras) e as outras quatro dizem respeito a visdo das mesmas
sobre a mudanca. Esses dados coletados foram dispostos em quadros e analisados.

Procuramos entrevistar também o Secretario de Educagéo da primeira gestao
do PT,2001-2004, o que nao foi possivel dado o fato de ndo manter residéncia em
Sao Carlos. Em seu lugar entrevistamos a pessoa que o substituiu ainda na primeira
gestdo. Procuramos entrevistar pessoalmente o Sr. Prefeito, no entanto, s6 foi
possivel; obter informacdes de sua assessoria por escrito. Com este esforco
adicional na obtencado de informagdes procuramos cobrir os diferentes niveis de
decisao sobre a implementagao da politica educacional em Sao Carlos, sobretudo

no que se refere ao processo de eleicao de diretores de escolas da rede municipal.
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Quem sao as entrevistadas? Esta pergunta €& importante, pois permite

qualificar sua experiéncia profissional e de vida e sua situacdo atual quanto as

formas de acesso ao cargo de diretores escolares.

Quadro 4 — Caracterizacao geral das entrevistadas

Sujeitos | Tempo de | Tempo | Forma de | Formagéao Outras Outras experiéncias
magistério de ingresso | superior formagodes na area de
dire¢do | na dire¢ao *1 educacdo/magistério
1 |Lola 7 anos 4 anos |Eleigao Pedagogia |Especializacdo |3 anos no magistério
em do ensino fundamental
Psicopedagogia |na rede municipal e 1
e Mestrado em | ano na rede estadual
Educacao
2 | Cenira 18anos 18anos |Cargo de|Pedagogia |Especializacdo |15 anos no magistério
Confianga em Sociologia na rede estadual de
ensino
3 | Benedita | 16anos 16 anos |Cargo de | Pedagogia 7 anos na funcdo de
Confianga orientadora
educacional
4 |Cleuza 28 anos 8 anos |Cargo de|Pedagogia |Educacdo 20 anos na rede
Confianga Artistica municipal e7 anos na
rede estadual
5 | Zoraide |33anos 10 anos [Cargo de |Pedagogia 23anos particular
Confianga (SESI)
6 |llka 17 anos 13 anos |Cargo de |Pedagogia | Educacao Fisica|4 anos no magistério
Confianga Especializagdo |na rede municipal e 3
em  Educacao | anos na rede estadual
Fisica Infantil
7 | Telma 22 anos 4 anos |Eleigao Pedagogia | Educacao 1 ano na fungdo de
Fisica coordenadora , 17
anos no magistério na
rede municipal e 3
anos na rede estadual
8 | Severina |15 anos 4 anos | Eleicédo Pedagogia 11 anos no magistério
na rede municipal e 1
ano na rede estadual
9 | Ticiane |18 anos 4 anos |Eleigao Pedagogia 12 anos no magistério
na rede municipal e 1
ano na rede estadual

Fonte: Trabalho de campo, abril, 2005.

Pelo quadro podemos observar que com relagdo ao tempo de magistério

apenas uma entrevistada tem menos de dez anos, as demais tém de quinze a 33

anos de experiéncia.

! Todas apresentam Habilitagio em Administragdo Escolar uma vez que é requisito previsto no Estatuto do
Magistério Publico Municipal vigente para a ocupagdo do cargo de diretor de escola na rede municipal.
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Percebemos no que diz respeito ao tempo de diregdo que quatro
entrevistadas apresentam apenas quatro anos de experiéncia na funcao, sendo que
as outras cinco tém de oito a dezoito anos na diregao.

Em se tratando da forma de ingresso na funcao de diretor de escola as quatro
entrevistadas que apresentam menos tempo na fungdo ingressaram através da
eleicdo. As demais foram indicadas ou convidadas, portanto ocupavam um cargo de
confianca.

No que se refere a formacao superior, todas as entrevistadas realizaram o
curso de pedagogia. As mesmas tiveram também outras formacdes: a entrevistada
Lola possuia a pés — graduagao (mestrado em educacéao), além de especializagao
em psicopedagogia. Duas apresentam outra graduagdo: a entrevistada llka
educacao fisica e a Cleuza educacao artistica. Outras duas entrevistadas fizeram
especializagdo: Cenira em sociologia e a llka educagao fisica infantil. As quatro
restantes ndo possuem outra formacéao, além do curso de Pedagogia.

No tocante a outras experiéncias na area de educacado/ magistério apenas
uma entrevistada, Benedita ndo possui nenhuma experiéncia no magistério (sala de
aula), mas consta com sete anos na fung¢ao de orientadora educacional.

A experiéncia de magistério como requisito para a diregdo ja faz parte da
nossa historia, pois desde o surgimento da figura do diretor de escola sempre houve

a exigéncia de alguma experiéncia no magistério (sala de aula). Segundo Santos,

Instituido o grupo escolar, em 1894, assim como a figura do diretor e
0 regimento escolar, surge um tipo de escola que perdurou por
quase 80 anos. Os diretores de grupo escolar, na época, eram
nomeados pelo governador do Estado, portanto cargos em
comissdo ou de livre escolha, dentre professores normalistas e
complementaristas com pelo menos dois anos de efetivo exercicio
no magistério primario. No regimento escolar constavam as
atribuicdes do cargo de diretor, como sempre com sobrecarga de
tarefas administrativo burocraticas. Para o exercicio do cargo
nenhuma formacado ou habilitagdo especifica era exigida, apenas



90

que o candidato fosse professor efetivo com pratica docente
(SANTOS, 2002, p.65).

Quanto as outras entrevistadas verificou-se que todas tém experiéncia no
magistério da rede estadual, municipal e também no Sesi. Essa experiéncia varia de
1 a 15 anos no Estado, de 3 a 21 anos no ensino municipal e 28 anos no Sesi'.

Este quadro revela que as educadoras entrevistadas (ex-diretora na maioria)
sao pessoas que apresentam uma formacdo académica consistente e que
acumularam experiéncia profissional ao longo de suas carreiras como educadoras.
Certamente uma experiéncia que permite configurar-lhes um quadro das escolas e
do sistema. Isto € um dado importante ao considerar seus pontos de vista sobre a
situacao atual, no que se refere especificamente a escolha de diretor das unidades
de ensino.

Como podemos avaliar, a formagdo e a longa experiéncia destas
entrevistadas, anteriormente diretoras de escola escolhidas através de eleicdo,
permitem qualificar suas visdes a respeito da situacao atual.

A seguir apresentamos os relatos dos entrevistados na 22 etapa da coleta de
dados: as diretoras e as ex-diretoras, o Prefeito e a ex-Secretaria de Educacéo.

Estes relatos s&o apresentados em quadros seguidos de analises.

4.2.3 - Visao dos entrevistados sobre a situagao atual

Perguntamos as entrevistadas o que entendem por gestdo democratica. A
maioria respondeu que é a participacao de todos, pais, professores, funcionarios e
comunidade para que a escola funcione de forma integrada, em torno de um objetivo

comum.

! Sesi — Servico Social da Industria.
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E a participagdo dos professores, funcionarios, pais de alunos,
alunos todos na mesma direcido para melhoria da escola; de um
modo geral, falando da gestdo democratica da escola, para que a
escola funcione de uma maneira integrada. (Entrevistada llka)

No entanto, uma das entrevistadas respondeu que os cidaddos nao estido
preparados para exercer sua cidadania, uma vez que eles s6 conseguem ver 0S
seus problemas, do ponto de vista individual e ndo coletivamente e de forma

democratica.

(...) os cidadaos nao estao preparados para exercer a sua cidadania
por completo. O cidadao vé o seu problema individual, ndo coletivo e
democratico (...) (Entrevistada Ticiane).

No geral, a visdo das educadoras entrevistadas é coerente com o que diz

Lick:

Aos responsaveis pela gestao escolar compete, portanto, promover a
criacdo e a sustentacdo de um ambiente propicio a participagéo plena,
no processo social escolar, dos seus profissionais, de algumas e de
seus pais, uma vez que se entende que & por essa participagao que
0s mesmos desenvolvem consciéncia social critica de sentido de
cidadania. (LUCK et. al., 2001, p.18).

Predomina a idéia de que cabe ao gestor promover o ambiente favoravel a
participacao.

Outra questao formulada as educadoras diz respeito a relacdo que elas véem
entre o processo de eleicdo e a gestdo democratica. De modo geral, as
entrevistadas afirmaram que a eleicdo de diretores esta relacionada, faz parte da
gestao democratica. Justificaram seus pontos de vista em sentido de que a escolha
¢ feita pelos pais, professores e funcionarios; portanto os candidatos ja estao sendo
avaliados pela propria atuacao do dia a dia; que a eleicdo estimula o crescimento da

escola e esta passa a ser mais democratica atendendo aos interesses de todos.
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Também a eleigao favorece maior dedicacdo do candidato ao cargo e que o fato do
diretor ser escolhido e ndo imposto esta presente na democracia. A colocacgao feita
pelas entrevistadas evidencia que para elas a eleicdo € uma das variaveis do
processo democratico.

Contudo, por si sé ndo garante a democracia. E o que afirma Prais:

A proposta de elei¢ao do diretor tem sido tomada como sindnimo de
efetivacdo da democratizagao escolar, entretanto, a proposta por si
s6 certamente ndo garante a democratizagdo da escola. Pois,
independentemente da forma de provimento do cargo, deve-se
considerar prioritariamente a maneira como sera exercida esta
funcao (1996, p.86).

Uma das entrevistadas acredita que o processo de eleicdo e a gestao

democratica condizem apenas no plano ideal.

Eu acho que tem tudo a ver na parte ideal. Nem sempre isso ocorre
porque entra o aspecto pessoal, ndo é focado e deveria ser o
aspecto profissional da pessoa. E isso ndo & focado. (Diretora
Benedita).

Deste ponto de vista, no processo de eleicdo de diretores, o aspecto
profissional, marca importante da burocracia no sentido Weberiano enquanto
organizagéo eficiente e racional do trabalho, fica secundarizado.

O processo de burocratizacdo, no sentido Weberiano, destaca a
profissionalizacdo, o conhecimento técnico especializado como condigdo para
melhor desempenho das organizagdes e tarefas que ja fazem necessarias em seu
interior. Ao analisarmos o ponto de vista expresso por esta educadora, parece que a
eleicado de diretores, pelo menos de forma como ocorreu em S&o Carlos, facilita um
caminho oposto, que é uma espécie de “populismo pedagdgico.”

A forma de organizacdo administrativa legal-racional caracteriza-se pela

impessoalidade e pela presencga das leis e normas.
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Para Weber (1963),

a administracdo burocratica, pelo menos toda a administracédo
especializada, pressupbe habitualmente um  treinamento
especializado completo (p. 231).

Quando o cargo estd plenamente desenvolvido, a atividade oficial
exige plena capacidade de trabalho do funcionario(...) (p. 231).

A ocupacdo de um cargo € uma “profissdo”. Isso se evidencia,
primeiro, na exigéncia de um treinamento rigido, que demanda toda
capacidade de trabalho durante um longo periodo de tempo e nos
exames especiais que, em geral, sdo pré-requisitos para o emprego
(p. 232).

A posse de diplomas educacionais esta habitualmente ligada a
qualificacdo para o cargo. Naturalmente, essas certidées ou
diplomas fortalecem o “elemento estamental’ na posi¢cdo social do
funcionario (p. 233).

Ferreira (1994, p. 192) baseado em Weber reforgca a idéia de que as posicdes

sao ocupadas em funcao do mérito de seus ocupantes quando diz:

Com isso se pretende que as posicbes da hierarquia sejam
ocupadas pelos mais capazes e n&o por critérios de amizade,
parentesco ou afinidade politica com os chefes. Essa pratica tende a
impedir o clientelismo (emprego de pessoas em troca de apoio
politico) e o nepotismo (emprego de parentes). Os exames
baseados nas qualificagdes educacionais indicam quem deve ser
recrutado e quem deve subir de posto na administracdo. Ela se
torna uma administracéo por especialistas.

E interessante a fala de uma entrevistada quando diz que “entra o aspecto
pessoal e deveria ser focado o aspecto profissional’, essencialmente pelo fato de
(2001-2004) ter sido diretora e escolhida através da eleigcdo. Sua fala sugere-nos
pensar no quadro de diretores que nao foi renovado pela elei¢do, no restrito tempo
(15 minutos) de apresentagdo das propostas de trabalho e na quantidade de
pessoas presentes nos debates, pequeno em relagdo ao total de eleitores. Trata-se
de um quadro que pde em duvida os resultados pretendidos de democratizacédo da

gestao educacional.
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Parece pois que a votacdo se deu mais por conta de aspectos pessoais, e
nao o profissional.

Outro aspecto apresentado na entrevista, bastante relacionado ao aspecto
anterior, foi a coacido a que é submetido o diretor pelo “voto recebido”. Duas das
entrevistadas relataram que foram cobradas pelo voto recebido. “Gostam quando o
diretor diz sim para tudo. A partir do momento que se falar um nao, vocé é
ameacado. Ah! Deixa ele, esta chegando a eleigao”.

Outro fato interessante é a falta de informacdo da pessoa entrevistada a
respeito da eleicdo de diretores de escola em outras localidades do pais. Num dos
relatos a entrevistada afirmou que no Brasil ha resisténcia quanto a esse processo
de escolha sendo poucos os lugares onde utiliza desse procedimento para a escolha
de diretores. Esta percepcdo ndo se coaduna com a realidade, pois em outros
lugares do pais ja é praticada a eleigcdo de diretores para o provimento do cargo.
Retomando, segundo Dourado e Costa (1998), 31,2% das secretarias estaduais de
educacao adotaram a eleicdo como meio de provimento do cargo de diretor de
escola.

Um outro ponto apontado por uma entrevistada refere-se ao surgimento de

conflitos, ensejado pelo processo de elei¢ao:

Eu acho que essa eleigao foi uma idéia da Secretaria da Educacao,
que na realidade ao colocar em pratica a democracia surgiram muitos
conflitos porque o cidaddo n&o estava preparado. (Entrevistada
Ticiane).

Tratando da questao do surgimento de conflitos, Paro ressalta que:

Os que procuram na eleicio ou em qualquer outro recurso
democratico um modo de evitar conflitos ou impedir que os conflitos
venham a tona certamente podem frustrar-se completamente pois
nao € a isso que a democracia se presta. (PARO, 1996, p.35).
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O surgimento do conflito na escola ndo decorre no fato da pessoa estar ou
nao preparada para lidar com ele. Na verdade, o conflito é inerente a todo
agrupamento social. A escola ndo é diferente, pois os interesses, objetivos e
expectativas das pessoas em seu interior podem diferir e o processo de escolha do
dirigente faz emergir este conflito. Contudo, é preciso ndo esquecer que por meio da
democracia pode-se estabelecer estratégias para administrar os conflitos que
eventualmente surgem, ou ainda, a democracia supde o estabelecimento de regras,
o reconhecimento da alteridade e a importancia do individuo no coletivo colocando
assim em evidéncia a relevancia da participagao de cada um na vida da escola e
mesmo administracao de tais conflitos.

Ao perguntarmos sobre o porqué da mudanga ocorrida e 0 que pensam as
educadoras entrevistadas a respeito de ndo existir mais a eleicao de diretores das
escolas municipais, as respostas apresentam uma gama de motivos bastante
diferenciados.

Segundo uma entrevistada n&o foram levados em consideragao os estatutos
ao dizer que:

(...) aconteceu uma lei que foi votada em 16 de dezembro pelos
vereadores, que ela ndo levou em consideragédo nem o estatuto que
estava em vigor nem o estatuto que estava sendo estudado (...)
(Entrevistada Cinira).
Percebemos na fala desta e de outra entrevistada que foi uma surpresa, o
fato de ndo haver mais elei¢des pois ninguém estava esperando mudangas sobre o

processo de escolha de diretor, nem haviam sido avisadas a respeito. Segundo seu

relato as pessoas so ficaram sabendo, no inicio do recesso escolar, janeiro de 2005.

A mudancga ninguém ficou sabendo; foram saber na hora; essa que é
a verdade, foi uma surpresa.
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As diretoras que iam permanecer no cargo foram chamadas na
secretaria em janeiro e avisadas que iam para outra escola e as novas
diretoras também. (Entrevistada Telma).

(...) ndo houve mais eleicdo, ndo foi falado nada nos meios de
educacao (...) depois aparece a lei votada em 16/12 pelos
Srs.vereadores, no inicio do recesso, sem ser conhecida por todos, sé
por algumas pessoas (...) (Entrevistada Cenira).

A opinidao que prevaleceu entre as entrevistadas, € que a eleicdo deixou de
existir porque “ndo deu certo”. Os motivos alegados desta mudanga variam bastante
entre as entrevistadas. Alguns destaques merecem ser feitos a este respeito. Trés

delas acreditam que foi por questdes politicas.

Entao, se foi por causa da coligagdo nao sei, o prefeito deixou bem
claro que alguns cargos de dire¢cao foram indicados pelos partidos
que fizeram a coligacdo. (Entrevistada Telma).

(...) eu nao participei da posse dos outros diretores, mas quem
participou segundo o que o prefeito falou foi por motivos politicos
mesmo. (Entrevistada Severina).

Outro motivo referiu-se ao despreparo das pessoas diante do processo de

eleicdo. Trés entrevistadas justificaram que as pessoas n&o estavam preparadas

para a eleicao, pois € um processo novo e precisa de um tempo para ser entendido.

Nao existe mais, porque o processo nao deu certo, as pessoas nao
estavam preparadas ainda para esse processo de eleicdo
democratico. (Ilka).

(...) tudo que é novo pra ser bem entendido, leva tempo. (Severina).

Segundo Paro (1996), as pessoas sO aprendem votar, votando. Entdo se
fossemos seguir a légica do autor deveria ser feita nova eleicdo de diretores e néo
voltar a indicar o diretor de escola, como era feito antes, s6 assim as pessoas iriam

se acostumando. Contudo esta nova eleicdo deveria ser feita evitando os erros da
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anterior, como por exemplo, pouco tempo para conhecimento e debate das
propostas; maior divulgagao, etc. Nao se aprende a votar simplesmente votando se
mantiverem os erros passados.

Duas entrevistadas acreditam que houve a mudanca porque o processo de
eleicdo foi desgastante tanto para quem organizou quanto para quem participou.

Entre as entrevistadas, quatro relataram que a mudanca se deu porque 0s
objetivos e expectativas do prefeito ndo foram atingidos. Segundo uma delas, o 1°
objetivo seria a democratizagao da escola, mas a comunidade participou apenas no
momento da eleigdo e a participagao parou por ai. O segundo objetivo diz respeito a
permanéncia dos diretores, eleitos pela comunidade, no cargo, mesmo que eles nao

estivessem correspondendo as expectativas da atual administracao.

(...) a partir do momento que foi eleito pela comunidade e, mesmo n&o
agradando a atual administracdo na época, eles nao tiveram meios de
tirar, optaram por nao tirar os diretores que ndo agradavam. Entao,
esperaram acabar os quatros anos de gestao, para dizer agora vai ser
diferente. (Lola).

A resposta de uma outra entrevistada ainda vai mais além, ao sugerir que a
eleicdo foi instituida com a intengcdo de tirar as diretoras antigas e colocar as
partidarias. Se realmente a intencdo era a renovagao no quadro de diretores,
sabemos que isso nao ocorreu apds o processo de eleicdo. Segundo Prais (1996),
se consideramos o processo de eleicdo de diretores como unica garantia de
democratizagao corremos o risco de nos restringirmos a simples troca de pessoa no
poder. Partindo-se deste raciocinio, a opinido da entrevistada sugere-nos que o
processo de eleicdo em S&o Carlos, nem conseguiu atingir tal propdsito

Destacamos, também, dois pontos isolados de opinides, mas que exprimem

um aspecto importante. Um deles indica que ndo houve mais eleicdo a pedido dos
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pais. Um outro afirma que a eleicdo deixou de existir a pedido dos professores, que
nao aceitaram os critérios para se fazer nova eleigao de diretores, pois as exigéncias
eram muitas e como nao foi aceita a idéia de concurso optaram pela indicacao.
Quando a entrevistada faz essa afirmagao acreditamos que esta se referindo ao
“‘novo estatuto” apresentado a rede municipal no dia 15 de outubro de 2004, pela
Secretaria da Educacao daquele momento, pois esta quando expds como seria a
forma de provimento ao cargo de diretor sugerido pela SMEC houve um certo
descontentamento, principalmente por parte das pessoas que ocupavam este cargo.
A proposta era a seguinte, para se candidatar para o cargo primeiro teriam que
passar por uma avaliacao por escrito, somente os aprovados poderiam concorrer a
eleicdo. Ao final da exposigao deste estatuto houve um clima de agitagdo. Apds o
ocorrido, este estatuto foi enviado para as unidades escolares, cujo objetivo era a
equipe escolar avaliar, discutir e acrescentar sugestdes, depois devolver a SMEC
para a finalizacdo do estatuto.

Quanto aos diretores serem indicados pelo prefeito e nao mais pela
comunidade, quatro das entrevistadas apontaram a eleicdo como a melhor forma.
Uma delas justificou dizendo “que o prefeito ndo esta todos os dias junto a escola”. A
outra argumentou que a comunidade escolar ndo concordou com a sua saida. E a
terceira além de opinar pela elei¢gao, acrescentou um desejo de concurso, se fosse
possivel; primeiro o concurso, depois a comunidade escolheria. Ja a quarta mesmo
sendo a favor da eleigao discutiu os pontos positivos quando o diretor é indicado

pelo prefeito:

Tem uma melhora quando corresponde a expectativa que o governo
propde. O governo propde que vai estar trabalhando para a melhora
na qualidade de ensino, entdo o diretor vai estar investindo na sua
escola para que haja essa melhoria (...) propdée melhoria da
merenda escolar (...) Talvez ndo esteja atendendo a expectativa da
comunidade... Se eles (a comunidade) querem outro tipo de
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melhoria, vamos supor, o diretor pode ser que nao tem essa
autonomia de estar realizando porque ele tem que estar atendendo
a solicitagdo do governo e acaba nao sendo uma coisa tao
democratica. Vocé (diretor) de certa maneira vai estar induzindo,
direcionando para que acontecam determinadas coisas.
(Entrevistada llka).

No depoimento desta entrevistada, parece-nos que quando o diretor é
indicado, ele tem mais suporte/apoio da administragdo educacional local, enquanto
que, quando ele é eleito o suporte ndo € o mesmo, pois representou mais a escolha
da comunidade do que da insténcia politica.

Duas entrevistadas consideraram que tanto faz a eleicdo como a indicacao.
Uma delas justificou dizendo que o prefeito tem autonomia para escolher ja que é

um cargo de confianga. E argumenta:

(...) acho que tem que haver coeréncia. E um direito que o prefeito
tem em escolher aquelas pessoas que vao ocupar cargos de ponta,
de interesse dele, como ele pode também ser coerente. Ja que ele é
democratico, ele deixa a comunidade fazer a opgdo, a comunidade
escolar. Tem N pessoas para participar, elas estdo todas habilitadas
em ter a participacdo. Mas vocé tem que ser coerente. Se vocé
prega a gestdo democratica, vocé tem que agir democraticamente,
nao com algumas intengdes nao para dizer eu sou democratico, eu
ponho elei¢gdo. No ano seguinte ndo deu certo naquele objetivo que
eu tinha, entdo ndo serve mais essa forma de escolha. Entdo vamos
escolher (indicar). (Entrevistada Benedita).

Para uma outra entrevistada, também & indiferente a eleigdo ou indicacao,
dizendo que as diretoras da rede municipal sempre fizeram um trabalho sério
independente da forma de provimento ao cargo. Mas deixa claro que: “pessoalmente
prefiro 0 concurso”.

Duas entrevistadas sugeriram a indicagdo. Uma delas justificou que o diretor
indicado trabalhava conforme a proposta do prefeito. E a outra argumentou que,
quando o diretor era indicado pelo prefeito, havia mais interacdo com a secretaria da

educacao e mais respaldo do municipio. Ja pela eleicdo nem sempre havia essa
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colaboracéao, devido ao pensamento da comunidade n&do ser o mesmo do prefeito.

Portanto sua opg¢ao foi a indicagao, apesar de desejar o concurso.

Mas o melhor seria o concurso publico, porque o diretor estaria
prestando uma prova, medindo sua capacidade ele estaria
ingressando como diretor e ndo ficaria o caso politico, aquele caso
arranjado, aquele caso que a pessoa fica, mesmo se ela ndo tem
capacidade. Mas é amiga de fulano, ciclano, entéo... . (Cleuza).

O relato da entrevistada sugere-nos que o diretor indicado administrara
conforme a proposta de quem o indicou, podendo ficar para segundo plano as

expectativas da comunidade.

Ao propiciar a indicagcdo sem outros mecanismos que caibam a
imposicdo de vontades particulares de pessoas ou grupos, a
nomeacgao pura e simples por autoridades estatal encerra sempre
um alto grau de subjetividade, propiciando um sem numero de
injusticas e de irregularidade ja que nao existe um critério objetivo,
controlavel pela populagdo, que, além de garantir o respeito aos
interesses do pessoal escolar e dos usuarios, possa também evitar
o favorecimento ilicito de pessoas, situacdo que fere o principio de
igualdade de oportunidades de acesso ao cargo por parte dos
candidatos. Além disso, esse procedimento tende a fazer com que o
compromisso do diretor acabe se dando apenas com os interesses
da pessoa ou grupo politico que o nomeia. (PARO, 1996, p.19)

No relato de outras entrevistadas afirmaram que o diretor indicado pelo
prefeito tem mais colaboragao (respaldo) da administragao. Acredito que isso
nao ocorre necessariamente, ou seja, mesmo através da elei¢cao o respaldo deve ser
0 mesmo, ja que as pessoas que o elegeram possivelmente sdo as mesmas e dessa
forma é do interesse do prefeito trabalhar pela comunidade colocando em pratica
sua proposta de trabalho, independente da forma de provimento do cargo de diretor
de escola.

Conforme os dados apresentados houve divergéncia de opinides Trés das

entrevistadas sugeriram a eleicdo, uma delas a indicagdo, outra defendeu o
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concurso com eleigdo, outras duas optaram pelo concurso publico e outras duas
entrevistadas foram indiferentes, apenas colocaram as vantagens e desvantagens
entre eleicéo e indicacao.

No que diz respeito a mudanga ocorrida de eleigdo para indicagdo, segundo
as entrevistadas ndo houve nenhum esclarecimento por parte da Secretaria da
Educagao, segundo as entrevistadas. Elas expuseram suas opinides, de acordo com
suas proprias conclusdes, ou com base em informacdes oriundas de outras pessoas.

Qual a visédo do Sr. Prefeito do municipio de Sao Carlos a respeito do
processo de eleicdo de diretores escolares? Esta pergunta é importante, pois
permite esclarecer algumas duvidas que permaneceram apos as entrevistas com as
educadoras da segunda etapa do trabalho de pesquisa. Assim elaboramos quatro
questdes ao Sr. Prefeito a respeito do referido assunto.

A visao de gestdo democratica para o Sr. Prefeito, enquanto administrador
publico é a de participagao de todos na tomada de decisdes. Citou o que é preciso
para a concretizacdo de uma gestdo democratica. Também acrescentou os
Conselhos escolares como 6rgéo e espacgo para debates e tomadas de decisdes
coletivas. E ainda argumentou que a eleicao direta dos dirigentes pode ser um
elemento importante.

Na segunda questdo ele afirmou que existe a concepgdo de que a
democracia pressupde entre outros elementos, eleigcdes diretas. Mas afirmou que
para haver legitimidade necessita a garantia de igualdade entre os concorrentes,
porém no processo realizado em 2001, isto ndo ocorreu. Também sugeriu-nos que
pode ter ocorrido manipulagao consciente ou néo, de opinides. E confirmou-nos que
nao houve renovagao dos quadros dirigentes escolares. E ainda acrescentou que foi

um momento de aprendizagem.
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Na questdo trés no que diz respeito a possibilidade de em 2005 voltar a
indicagdo do diretor como fungao gratificada, segundo o Sr. Prefeito houve um
debate que durou mais de um ano, surgindo diversas opinides quanto ao processo
de escolha de dirigentes escolares; alguns eram favoraveis a eleigdo, outros ao
concurso e outros a livre indicagao do prefeito, tendo sido esta a escolhida por ele.

Acreditamos que quando o Sr. Prefeito menciona o debate, esta se referindo
as discussoes feitas durante a elaboragcdo do novo estatuto, que ainda nao entrou
em vigor.

Ainda na terceira questdo, perguntamos porque na campanha de 2000
apresentou-se a idéia de concurso para o provimento do cargo do diretor, na
plataforma eleitoral, mas apds a posse do prefeito mudou para eleicdo. Nesta
resposta houve desencontro de informacgdes; segundo a resposta do prefeito a
proposta discutida nas eleicbes de 2000 ndo era de concurso publico, mas sim de

eleicdes diretas

“A proposta discutida nas eleicdes de 2000, era de eleicbes diretas e
nao concurso publico como aparece na questdo formulada. Sendo
que, logo apos as eleigdes — entre outubro e dezembro de 2004 —
militantes da area da educacgao se reuniram dezenas de vezes para
aprofundar o debate sobre o que era plataforma eleitoral e que,
entdo, devia se transformar em acido de governo, concluiram que
seria emblematico comegar com eleigdes imediatas para dirigentes.
Por isso as eleicbes foram realizadas, com o resultado que ja se
sabe”.

Mas, segundo o documento denominado “13 propostas para governar Sao
Carlos” langado pelo PT durante a campanha de 2000, no item Educacao de
qualidade para todos, um paragrafo sugeria o concurso para o provimento do cargo
de diretor escolar.

“E preciso também garantir a autonomia pedagdgica das escolas com
a regularizagdo da carreira funcional e o provimento dos cargos de
gestao por concurso”
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A quarta e ultima questao diz respeito a diferenca entre eleicédo e indicagao e
por que foi abandonada a idéia de concurso publico segundo a resposta do Sr.
Prefeito:

“A cultura de construgdo coletiva de propostas, embora agora
enriquecida de avangos importantes, esta ainda em estagio precario.
Entendemos que sera necessario criar novos espagos €
oportunidades de formacao e reflexdo sobre a gestdo democratica. E,
a partir dai, podera surgir nova proposta de processo de escolha de
dirigentes”.

Embora pouco precisa, esta resposta sugere a opinido de que o processo de
eleicdo, tal como ocorreu, foi apressado, néo criou condicdes necessarias para que
questdo tdo complexa pudesse ser amplamente debatida, frustrando assim
expectativas de resultados positivos que a democratizacao escolar.

Apos a andlise da entrevista realizada com as educadoras (diretoras e ex-
diretoras) e com o Prefeito do municipio de S&o Carlos mostrou se necessario
entrevistarmos também a ex-Secretaria de Educacio para elucidar as duvidas que
permaneceram. Nao foi possivel entrevistar o primeiro Secretario de Educacao que
participou apenas 6 meses da gestdo municipal 2001-2004 e que foi responsavel
pela implantacdo do processo de eleicio.

Ressalta-se que a ex-Secretaria que substituiu o Secretario na época era
Diretora do Departamento de Educagao e também participou de todo o processo de
eleigcao.

Partimos da questao que diz respeito a elaboracdo das diretrizes que instituiu
0 processo de eleicao de diretores.

Segundo a ex-Secretaria de Educagao as diretrizes foram elaboradas pelo
entdo Secretario de Educacdo dos primeiros meses da gestdo do PT, juntamente

com a equipe da SMEC.
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Conforme ja assinalado anteriormente, um dos critérios para concorrer as
eleicbes era que o candidato tivesse pelo menos dois anos de experiéncia no
magistério e fosse efetivo da rede municipal, ou ser diretor ha pelo menos cinco
anos. Interrogada sobre esta questdo, a ex-secretaria justificou que subtendia-se
que as pessoas que preenchessem tais critérios tinham conhecimento da rede
municipal para atuarem como diretoras. Acrescenta que tiveram que inserir um
paragrafo unico no edital das eleicbes de EMEIs e EMEBs por sofrerem pressao
politica por parte da Camara dos Vereadores, pois da forma que se elaborou a
primeira versao — edital da eleicdo das creches realizada anteriormente — estariam
excluindo trés pessoas, num universo de mais de 700 pessoas. Essas trés pessoas
nao eram concursadas como professoras e foram colocadas no cargo de diretor de
escola por competéncia politica e/ou pedagodgica, segundo a visdo de secretarios de
governos anteriores. Para tal fato, Paro (1996) aponta que:

a homeagao sem concurso publico ou processo eletivo para o cargo
de diretor de escola ndo se apresenta como uma alternativa
defensavel para a escolha do diretor escolar, sendo condenada por
todos aqueles interessados na boa gestao da escola publica (p.19).

A ex-Secretaria ainda nos afirmou que algumas dessas pessoas mostravam
evidente repulsa pelo programa de governo, mas que néo podiam ser excluidas.

Deixou claro que:

“diante dessa situagao foi feita essa alteracédo no edital das EMEI's e
EMEB’s para que todos pudessem concorrer, que nao significa que
nos gostariamos que eles fossem eleitos (...) E concorreram, alguns
ganharam e com alguns nés trabalhamos muito bem, (...) isso nédo
quer dizer que as outras nao fizeram um trabalho importante.”

De acordo com essa afirmativa podemos nos apoiar em duas autoras no que

se refere a questdo de um candidato concorrer mesmo n&o concordando com a
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proposta de governo. Por que concorrer? Sera que almejavam um cargo
privilegiado?

Eny Maia (1984) ao discutir os problemas da eleigdo, uma possivel resposta a
esta questdo € a idéia de que as pessoas sdo levadas “a participar de uma
verdadeira maratona de “caga ao tesouro”: a busca dos cargos privilegiados”. (p.52).

A outra questdo posta a ex-Secretaria refere-se ao fato dos candidatos
trabalharem conforme a proposta da SMEC uma vez que ndo concordavam com o
programa de governo, nao seria garantia que esses trabalhariam nessa diregcéao
apenas pelo fato de terem sido eleitos. Prais (1996), afirma que: “Independente da
forma de provimento do cargo deve-se considerar prioritariamente a maneira como
sera exercida esta fungao”. (p. 86).

Outra questao proposta dizia respeito aos candidatos a eleicao de diretores
participarem em até duas escolas. Como resposta a ex-Secretaria nos relatou que
tinham um significativo nimero de professores que atuavam em duas escolas,
devido ao sistema de dobra, substituindo professores ou diretores e que essas
pessoas conheciam a comunidade e a realidade de duas escolas.

Quando questionamos sobre o porqué da lista triplice, a ex-Secretaria relatou
que a equipe da SMEC esperava que a comunidade avaliasse de fato os valores e
as propostas que os candidatos a diretores apresentaram, mesmo com o receio de
serem eleitas pessoas que viessem a boicotar o trabalho da SMEC, pois com a lista
triplice o candidato indicado poderia n&o ser necessariamente o mais votado. Além
disso, outro motivo da existéncia de tal lista, era o fato de denuncias de corrupgao
que existiam na rede municipal, sendo que nao havia tempo habil para que se
fizesse uma investigacdo apurada das pessoas de modo a averiguar se estas de

fato tiveram ou n&o envolvimento negativo no gerenciamento das escolas. Dessa
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forma, para ndo excluir nenhum candidato do processo foi instituido a lista triplice,
pois assim haveria a possibilidade de indicar uma pessoa eleita pela comunidade
escolar, mesmo ndo tendo sido a mais votada, porém ndo comprometida com
denuncias.

Relatou, ainda, que em uma das escolas, por suspeita de desvio de verba, o
Prefeito optou pela segunda colocada, pois existiam fortes indicios de ma gestao do
dinheiro publico por parte da diretora. Porém, com o descontentamento da
comunidade foi escolhida uma pessoa desconhecida da comunidade escolar que
nao havia participado do processo. Houve uma conversa com a comunidade escolar,
para esclarecer que essa pessoa ficaria como diretora enquanto se averiguasse as
suspeitas; se nada fosse constatado a primeira colocada assumiria. Ao final do
processo verificaram-se problemas de gestdo do dinheiro publico e a professora em
questao respondeu a um processo administrativo, chegando a ser punida conforme
legislagdo. A ex-Secretaria deixou claro que nao houve ma intengao por parte da
professora, pois o que fazia era para ajudar a escola, porém usando o dinheiro
publico destinado a bens de consumo para comprar bens permanentes. Devido a
esses fatos a comunidade aceitou a diretora escolhida pelo Prefeito, mesmo nao
tendo participado do processo.

A ex-Secretéaria argumenta:

“‘do meu ponto de vista ndo é um processo mais democratico, eu
acho que se nds tivéssemos agora avaliando a perspectiva do que
ja passou, tido um pouco mais de tempo, talvez nés pudéssemos
com a experiéncia que temos hoje, em termos de cidade,
poderiamos ter construido redes mais democraticas de agéo dentro
das escolas antes de realizar o processo eleitoral(...) o momento de
amadurecimento da rede hoje é outro em relagdo ao que aconteceu
naquele momento”.
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A fala da ex-Secretaria parece admitir, assim, como algumas das diretoras e
ex -diretoras entrevistadas que para implementar o processo eleitoral era necessario
mais tempo, conhecimento e amadurecimento. Apesar desta constatagao, a mesma

reitera que a rede foi preparada.

De janeiro a margo foi o tempo de amadurecimento que a gente teve
para conhecer a situagdo da rede municipal para discutir esse
processo eleitoral.

Perguntarmos qual a visdo da ex-Secretaria a respeito do tempo de duragao
do processo de eleicdo, se foi suficiente para discussao, ja que o processo teve a
duracédo de treze dias. Na sua resposta argumentou que considera os treze dias
como o periodo da parte formal, ja que o processo durou trés meses, de janeiro a
marco. Esse foi o tempo de amadurecimento que tiveram para conhecer a rede
municipal e discutir o processo eleitoral. A ex-Secretaria esclareceu também que
entende por processo democratico a aproximagao entre objetivos a serem cumpridos
na educacdo, o que os professores querem desenvolver na escola e o que é
necessario para a comunidade. Acrescentou ainda que o processo de eleicdo tem o
carater de tentar trabalhar esses trés elementos, a comunidade, os docentes e a
direcdo, num mesmo direcionamento, visando a melhoria da qualidade do ensino
através deste processo. Afirmou também que quando o primeiro Secretario assumiu
a SMEC, a questdo da eleigao era clara para ele, pois vinha trabalhando em
pesquisas relacionadas a esse assunto, e que desejava implantar em Sao Carlos um
processo mais democratico. Sendo assim, de janeiro a marco de 2001 estudaram
como se dava a organizagao no interior das escolas municipais de Sao Carlos. E

verificou-se que o diretor tinha um papel bastante autoritario, que na maioria das
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escolas ndo havia sistematica de reunides com o corpo docente; que as decisdes
vinham da dire¢do para os professores e pais € que nao havia dialogo nas escolas
municipais. Segundo a ex-Secretaria, na tentativa de implantar um sistema dialdgico
com a rede municipal, em fevereiro foram organizadas palestras no Teatro Municipal
de Sao Carlos com pessoas importantes na area da educacéo.

Também perguntamos a ex-Secretaria se houve reunides para verificar qual
era o desejo da rede municipal a respeito da forma de provimento do cargo de
diretor de escola, pois na plataforma de governo do PT em S&o Carlos a idéia era de
concurso. De acordo com a colocacao da ex- Secretaria ndo houve reunidao naquele
momento, a equipe gestora visitou as escolas e fez um levantamento de como
acontecia a gestdo nas unidades escolares. Dentre essas questbes também foi
discutida a questao da democratizagao escolar.

A ex-Secretaria também acrescenta que:

“a proposta em si de como gerenciar partiu da Secretaria de
Educacdo no momento do professor Rubens e foi discutida pelos
grupos que se juntavam para discussao desta questdo que eram
grupos pequenos. Pois tinha ali quatro ou cinco pais de alunos
alguns poucos professores. Eu me lembro de um diretor que
participou também destas discussbes, os outros nao participaram.
Ndo eram reunides fechadas, mas também ndo foram reunibes
convocadas”.

O depoimento da ex-Secretaria tende a confirmar o que foi dito pelas diretoras
e ex-diretoras entrevistadas quanto ao despreparo das pessoas no momento da
eleicdo. Certamente, assunto como esse, importante para toda a rede municipal
requeria um maior numero de pessoas discutindo e uma maior divulgagao.

A ex-Secretaria de Educacéao relatou que esteve presente numa reunido no

auditorio do Centro Educacional Diocesano La Salle logo apds o prefeito de S&o
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Carlos ter sido eleito (2000), pois ela ja fazia parte da equipe de transigdo de seu
governo. O objetivo desta reunido, conforme relato, foi o da reafirmagao de
principios por meio da discussao de pontos que constavam na Plataforma Eleitoral
que o Prefeito julgava importantes, entre eles, a educagdo. Nessa reuniao
apareceram as seguintes questdes: a dispensa dos professores aposentados da
rede, a eleicdo de diretores, a forma colegiada de gestdo escolar, ou seja,
organizagao de equipes formadas por duas ou trés pessoas que gestassem a
escola, sem diretor. Ainda relatou que estavam presentes na referida reunidao
aproximadamente quinhentas pessoas e que a questdo da eleicao de diretores foi
colocada muitas vezes por varios professores ligados a APEOESP — Associagao de
Professores do Estado de Sao Paulo.

Por fim a ex-Secretaria ressalta que a “questdo de eleicdo nao surgiu do
nada, ela surgiu de um desejo manifesto pela rede em alguns momentos”, apesar da
idéia de concurso durante a campanha eleitoral do PT.

Esse depoimento da ex-Secretaria surpreende, pois nao foi mencionado por
nenhuma das diretoras e ex-diretoras entrevistadas. Parece que essa reunido foi
pouco divulgada e que elas, as diretoras ndo estavam presentes.

Retornando a entrevista do Prefeito, no que diz respeito ao concurso durante
a campanha, a resposta deste, difere da resposta da ex-Secretaria de Educacéo.
Afirma ele que a proposta discutida nas eleicbes de 2000 era de eleicdes diretas e
nao de concurso; ja a ex-Secretaria aponta que a questdo da elei¢ao surgiu de um
desejo manifesto pela rede. Entretanto, as entrevistadas da segunda etapa de coleta
de dados (diretoras e ex diretoras), afirmaram nao terem sido consultadas.

Cabe a nés tirarmos nossas conclusdes no que diz respeito a esse ponto.
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No questionamento em relacdo a se voltar ao que era antes, ou seja, a
indicagdo para o provimento do cargo de diretor, a ex-Secretaria explicou porque
nao foi feita uma outra eleicdo dentro da primeira gestdo do PT, alegando que o
motivo residiu no fato de estar em fase de elaboragao e aprovacdo um novo Estatuto
para o Magistério da Rede Municipal de Sdo Carlos. Esse estatuto, segundo ela,
mostra um desejo que também dizia respeito a democratizagao da gestado, ou seja,
porque era um estatuto elaborado a partir de varias discussdes realizadas com a
rede. O estatuto era um sonho de gestdo do Prefeito e ela enquanto Secretéaria de
Educacao explicou que trabalhou para que se concretizasse, porém nao conseguiu.
Esclarece que quando deixou o cargo o referido estatuto ainda ndo havia passado
pela Camara dos Vereadores.

A ex-Secretaria afirma que, segundo o pensamento do Prefeito, o melhor
momento para um novo processo eleitoral seria apds a aprovagao do novo Estatuto
do Magistério Publico Municipal. No entanto, percebeu-se que em quatro anos o
estatuto nao estaria concluido, sendo até pensada uma nova eleicdo, mas que nao

ocorreu devido a conjuntura politica, pois ela afirma que:

nos tinhamos ali um grupo de professores fortemente
comprometido com a camara dos vereadores, com uma forca
politica muito grande que dificultava que se criassem condicbes
reais democraticas de estabelecimento de um processo eleitoral”.

Em continuidade a este questionamento, a ex-Secretaria ainda nos conta de
outro embates importantes tidos durante a gestao, pois demorou quase um ano para
aprovar na Camara o Programa de Educacgao de Jovens e Adultos e a implantagéo
do Sistema de Matricula Democratica nas Creches. Acrescentou que o0s

mecanismos de micro poder instalados na cidade de S&o Carlos, estavam presentes
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na Camara de Vereadores. Devido a esses motivos nao foi realizada outra eleigao,
deixando para realiza-la quando estivessem com os Conselhos de Escolas mais
fortalecidos. Sendo assim, passou-se a investir na formagao dos conselheiros de
escola através de cursos de formagao e encontros mensais, com o intuito de
informa-los sobre o funcionamento da rede municipal, de modo que eles
compreendessem melhor o funcionamento das escolas e o direito que tinham de
exercer voz e voto. A equipe da SMEC acreditava que fortalecendo esses canais de
participagao, este fato permitiria que a eleicao de dirigentes fosse mais democratica,
realmente discutida e bem trabalhada.

E quanto a idéia de se voltar a indicacdo do diretor, a ex-Secretaria acreditou
estar correspondendo a uma solicitacdo da “rede”, oriunda das contribuicbes
apresentadas na proposta do novo Estatuto do Magistério Publico Municipal em
discusséao.

Devido a nossa atuacdo como vice diretora de uma unidade escolar, depois
de um ano de eleigdo, perguntamos a ex-Secretaria porque no momento da eleigao
nao houve também eleicdo para os vice diretores, numa chapa na qual
concorressem o diretor e vice para o cargo. Sua resposta foi de que ndo houve
amadurecimento suficiente para propor uma eleigdo geral, embora acredite que a
eleicdo por equipe ganha e muito.

Em resumo, a eleicdo dos diretores pela comunidade escolar nao renovou o
quadro de diretores das unidades de ensino da rede municipal, ao contrario, na
maioria dos casos, a eleicao foi como confirmacao do quadro anterior, nomeado pelo
prefeito municipal de entdo. Contudo, a comunidade escolar em geral, como o0s
diretores partilham no seu conjunto de uma visao favoravel ao processo de elei¢ao.

Embora apresentaram motivos que justificam tal procedimento positivo, seus
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resultados benéficos para a escola, os aspectos negativos, ainda que em menor
proporcao, constituem alertas importantes: o clima de disputa acirrada que avanca o
equilibrio da escola, a manipulacdo e os sinais de clientelismo que fazem parte da
nossa historia politica e comprometem a democratizacao; a inversao da relagao de
poder, no sentido do diretor tornar-se “refém” da comunidade. Cumpre destacar que
o tempo definido para o processo de eleicdo constituiu fator negativo no sentido de

impedir maior debate e conhecimento das propostas, ensejando pouca participagao.



113

CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa procurou analisar o processo de eleicdo de
diretores escolares e suas implicagbes na democratizagao da gestao escolar na rede
municipal de ensino de Sao Carlos. Como vimos, a questdo da democratizagao da
gestdao escolar € componente do processo de democratizagdo da sociedade
brasileira que vai-se impondo com a decadéncia dos governos militares. A produgao
académica em torno da gestédo tende a sinalizar pontos de vista distintos. Um deles
aponta para a importancia da eleicdo de diretores das escolas, enquanto meio para
legitimar a posigao e as relagdes no interior da escola estimulando a participagéao.
Outro ponto de vista tende a valorizar a realizagao de concurso, enquanto meio de
democratizacdo da escola, na medida em que este processo valoriza a competéncia
especifica para o cargo, e neutraliza a influéncia de interesses estritamente
particulares.

O municipio de Sao Carlos, uma cidade tradicionalmente conservadora
segundo o senso comum, ao instituir a eleicdo de dirigentes escolares municipais
buscou, através desta via, efetivar uma gestdo democratica e participativa na escola.
No entanto, o primeiro processo de eleicao representou muito mais uma tentativa,
uma experiéncia do que de fato a efetivacdo de um processo democratico.
Apresentou aspectos positivos, mas apontou falhas em varios aspectos.

Quanto ao processo de eleicdo, percebemos na analise dos dados que o
momento em que se instituiu a eleicdo de diretores escolares nos da indicios de que
foi de certa forma um tanto prematuro, pois fazia apenas trés meses que o PT
(Partido dos Trabalhadores) havia assumido a administragdo do municipio de Sao
Carlos. Nesta circunstancia, os segmentos escolares ndo estavam acostumados e

nem tinham conhecimento sobre esta forma de provimento ao cargo de diretor de
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escola. A eleicdo era uma experiéncia nova, Cujo processo requeria maior
amadurecimento.

Apesar da eleicdo de diretores escolares ser instituida com a intencao de ser
uma nova forma de provimento ao cargo mais democratica do que as outras formas,
os depoimentos das educadoras entrevistadas sugerem que este processo se deu
mais por uma imposicao, pois antes de ser instituida ndo foi realizada uma
preparagao por parte da SMEC (Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura).
Segundo os depoimentos das educadoras, entrevistadas a instancia responsavel
pelo processo nao promoveu discussao, esclarecimento ou consulta a respeito da
forma de provimento do cargo de diretor de escola, muito menos de elei¢ao junto a
comunidade escolar.

Esta é uma visao diferente daquela presente no depoimento da ex- Secretaria
de Educacgao. Ainda assim, se formos minuciosos na analise da fala da mesma, nés
podemos perceber que realmente as discussdes que ocorreram a cerca do processo
de eleicdo de diretores nao tiveram uma abrangéncia significativa, considerando
toda a rede municipal.

Enquanto professora desta rede e participante do processo de eleicido de
diretores, partiihamos em parte dos depoimentos das diretoras e ex-diretoras, pois
na realidade ndo houve a abrangéncia que deveria haver. Assim, antes de ser
instituida a eleicdo de diretores escolares, a direcao da Secretaria Municipal de
Educagao deveria ter promovido discussdes e uma maior divulgagéo da proposta,
para que realmente envolvessem toda a rede de ensino municipal, abordando o
assunto e definindo qual seria a forma de provimento ao cargo de diretores nas
escolas municipais. Apds essas discussdes deveria ser estabelecido um periodo de

preparagao para que os segmentos envolvidos se familiarizassem com a idéia de
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eleicdo, ja que era uma experiéncia inédita numa rede de ensino que sempre teve
uma pratica clientelista de indicacao de diretores de escola pelo Prefeito. Talvez por
isso se entenda que o processo de eleicdo foi imposto, ndo discutido, nao
assimilado, como se a democracia pudesse ser imposta.

A rapidez ao instituir a eleicdo como forma de provimento ao cargo de diretor
de escola desencadeou uma série de falhas. Uma delas foi a curta duracido, sendo
estipulado em treze dias, aspecto ja discutido no momento em que analisamos as
diretrizes para o processo de eleicdo. Esse tempo se revelou restrito para alcancar
uma maior participacdo e democratizagdo da gestao escolar. Outros aspectos sao,
consequentemente, decorridos deste:

e 0s candidatos tiveram pouco tempo para elaborar a proposta de trabalho;

e 0 tempo de campanha foi pequeno para as pessoas conhecerem os candidatos e
suas propostas de trabalho;

e 0 numero de pessoas que assistiram aos debates foi baixo;

e pouca discussao a respeito do assunto.

Outro aspecto complicador do processo de eleigdo refere-se a igualdade de
condicdes entre todos os concorrentes, o que n&o ocorreu ha pratica, uma vez que o
proprio Prefeito reconheceu a ocorréncia de desigualdade. Segundo ele, tal fato
aconteceu porque as pessoas que ocupavam os cargos de diregdo ndo foram
afastadas durante o processo. Esses eram cargos de confianga do Prefeito da
gestao anterior, o que possibilitou espagos para o exercicio, consciente ou ndo, de
manipulagdo de opinides. Este parece ter sido um fator que contribuiu para a nado
renovagao dos quadros de dirigentes escolares. Apesar da ex- Secretaria enfatizar a
riqueza do processo de eleigdo para a escolha de dirigentes escolares, admitiu que

os resultados no caso de Sao Carlos ndo alcangaram as expectativas.
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De forma geral, os depoimentos obtidos sobre os aspectos positivos
resultantes da eleicdo de diretores apontaram para a liberdade de escolha de
diretores e maior participagdo de todos, ainda que o grau dessa participagdo nao
tenha ficado claro.

A primeira eleicao de diretores na rede municipal de ensino apresentou-se,
portanto, como um processo conflituoso, pois os aspectos negativos poderiam ter
sido ser avaliados de um modo a aperfeicoar a realizagao de outras eleigdes, dando
continuidade do processo inicial. Mas, ndo foi 0 que ocorreu, pois a experiéncia de
Sao Carlos foi curta, ndo sobrevivendo a mais de uma gestdo, embora 0 mesmo
Prefeito tenha sido eleito novamente.

Outro aspecto que podemos apontar como negativo, € que 0 processo de
eleicdo facilita o surgimento de um clima de conflito, que no limite pode dividir a
escola em grupos de posigdes antagdnicas, configurando uma situagao dificil de ser
administrada. Além disto, a pessoa do diretor, neste processo corre o risco de tornar-
se refém daqueles que o elegeram, pressionados por grupos de interesses, ou por
interesses pessoais, nem sempre condizentes com as finalidades da escola; assim
configura-se num terreno fértil para o surgimento do clientelismo, pratica arraigada
as nossas tradicoes politicas.

Contudo, ha aspectos positivos que merecem destaque. Ao analisarmos as
informagdes obtidas por meio das entrevistas com os segmentos escolares,
percebemos que, através da eleicdo de diretores houve uma certa oportunidade de
escolha, maior espacgo de participacao, de modo a tornar a atuacao do diretor mais
comprometida com a comunidade escolar.

Quando o diretor indicado nédo é representante da comunidade, ele

administrara a escola segundo a politica daqueles que o indicaram, e neste caso
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nem sempre sera interessante articular uma gestao democratica. Através da elei¢cao
abre-se a possibilidade de um comprometimento do diretor com a comunidade que o
escolheu.

Em resumo, no caso do municipio de Sao Carlos, apesar da eleicao de
diretores apontar alguns aspectos positivos no sentido de possibilitar uma
participagcao, um maior contato que antes nao havia, ndo gerou um amadurecimento
da propria proposta de democratizacao, pois se voltou ao que era antes: a indicagao
como forma de provimento ao cargo de dirigentes escolares.

Assim, uma das marcas do governo 2001-2004 referentes ao processo de
democratizagédo da gestao na escola parece ter sido abandonada ao voltar para uma
pratica antiga, a indicagao.

A eleicdo de diretores no municipio de Sao Carlos foi uma experiéncia
importante, que ao ser avaliada e melhor planejada, poderia num futuro, quem sabe,
ser repetida de outra forma sem apresentar as mesmas falhas e de fato apontar para
uma gestdo mais democratica da escola publica municipal.

A instituicdo do processo de eleicdo de dirigentes escolares, no caso da
cidade de Sao Carlos, tinha alicerce em diretrizes do partido, inclusive em nivel
nacional, referentes a democratizagado da gestdo, uma vez que anteriormente tinha-
se apenas a experiéncia da indicagao, sendo que esta, muitas vezes, levava apenas
ao clientelismo, mesmo tendo-se a melhor intencéo.

Percebemos que a nova forma de provimento do cargo de dirigente escolar
nao atingiu plenamente o desejado. Talvez, ao invés de retroceder para a indicagao,
poderia optar-se pelo concurso de provas e titulos, o que ja é feito em outras
prefeituras administradas pelo PT, como foi no caso da cidade de Araraquara e de

Sao0 Paulo.
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O concurso de provas e titulos, por sua vez, garante a oportunidade de
igualdade a todos sem favoritismo, pois uma vez sendo o diretor concursado, ele
tem suas obrigagdes legais ao assumir o cargo. E quanto a forma de gestdo ser
democratica ou ndo vai depender muito da visdo de educacgao do diretor e nao
necessariamente da forma de provimento do cargo.

Ressalta-se que existem instancias internas na escola como o Conselho
Escolar que podem e devem ser atuantes em assumir um papel de parceria junto
com a politica educacional local, de forma a cobrar e exigir o direito de participagéao
da comunidade.

Portanto, para que a gestdo da educacgao seja democratica e participativa nao
implica que o acesso ao cargo de diretor deva ser necessariamente por meio de
eleicao, pois os dados coletados neste estudo, no caso especifico do municipio de
sao Carlos, nos deram indicios que nem sempre esta € a melhor alternativa para

garantir a gestao democratica.
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ANEXOS
Roteiro de entrevista elaborado para as diretoras

1- Atividade(s) profissional(is):

2- Qual a sua maior titulagdo académica?

() Graduado em

() Especializado em

() Mestrado em

( ) Doutorado em

() Outro (os) em

3- Tempo no magistério

4- Tempo de exercicio docente

5- Tempo na direcdo ou em outras fungdes

6- Como foi 0 seu ingresso na diregao?

7- O que vocé entende por gestao democratica?

8- Que relagao vocé vé entre processo de eleicdo e gestdo democratica?

124

9- Na sua opinido porque ndo existe mais a eleicdo de diretores das escolas

municipais? Por que houve essa mudanca e o que vocé pensa a respeito?

10- Do seu ponto de vista o fato do diretor de escola ser hoje indicado pelo

prefeito e ndo mais pela comunidade € melhor ou pior? Porqué?
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Roteiro de entrevista elaborado para o Prefeito

1. Enquanto administrador publico qual a sua visdo de gestdo democratica na

escola?

2. Qual a relagao de gestdao democratica e eleicao de diretores de escola no

governo de 2001-20047?

3. Na campanha 2000 apresentou-se a idéia de concurso para o provimento do
cargo de diretor. Por que se mudou para eleicdo? Por que 2005 voltou para a

indicagao do diretor, como fungao gratificada?

4. Qual a diferenga entre eleicéo e a indicagdo? Por que abandonou-se a idéia

de concurso publico?
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Roteiro de entrevista elaborado para a Ex-Secretaria de Educagao

1. Quem determinou as diretrizes do processo de elei¢ao de diretores escolares?

2. Por que foram estipulados dois anos de experiéncia no magistério e ser efetivo ou ser
diretor ha pelo menos cinco anos?

3. Por que as pessoas podiam concorrer em até duas escolas segundo as diretrizes

que instituiu a eleicao?

4. Por que optaram pela composic¢ao da lista triplice?

5. Tempo de duragao do processo de elei¢ao, se foi suficiente para a discussao, ja que

teve a duracgao de treze dias

6. Houve reunides naquele momento, para discutir o desejo da rede municipal a
respeito da forma de provimento do cargo de diretor de escola, pois na plataforma do
governo do PT a idéia era de concurso

7. Por que voltou ao que era antes, indicacao?

8. Por que no momento n&o houve elei¢do para os vice diretores ou uma chapa na qual

concorressem o diretor e o vice para o cargo?



Entrevistas com as diretoras e ex-diretoras.

Lola
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Gestao
democratica

Relagao entre
gestao democratica
e eleicao de diretor

Por que houve a mudanca de
eleicao para indicagao

Opinido sobre a indicagao
do diretor pelo Prefeito

Deveria ser a
participagao efetiva
de todos 0s
elementos de uma
comunidade.

Eu vejo uma busca
de uma gestéo
democratica; é uma
tentativa de
democratizar a
escola (fazer a
comunidade

participar, se

interessar pelo que
acontece na escola,
mas nao é isso que
acontece).

Porque ndo deu certo. Primeiro
fez a eleicdo buscando a
democratizagdo da escola. 1°
objetivo que a comunidade
participasse mais, a
comunidade participou na hora
de votar e acabou por ai. 2°
que a partir do momento que foi
eleito pela comunidade se néo
estava agradando a atual
administragdo, na época eles
nao tiveram meios de tirar. Eles
optaram por n&o tirar os
diretores que ndo agradavam.
Entdo esperaram acabar os
quatro anos de gestdo pra
dizer, agora vai ser diferente.
Pra comunidade deu certo, pra
administragcdo ndo.Em  trés
meses resolveu-se fazer uma
eleicdo, eu acho muito cedo,
deveria ter trabalhado muito pra
chegar na elei¢gdo.E ndo chegar
simplesmente e falar, agora é a
eleicdo, vocés elejam, ai se
elegeu, talvez n&o tenha
atendido os objetivos que eles
quisessem. Também acho que

nao mudou tanto
democraticamente. A escola
continuou funcionando, tinha

esforcos de todo o mundo para
que a comunidade participasse,
todos tentam isso no dia a dia,
mas na pratica ndo € o que
acontece. Decidiram mudar.
Pode ser que queriam mudar
algumas pessoas € néo
mudaram porque tinham sido
eleitas. Pode ser pelo fato de
nao ter atingido o objetivo de
democratizar, tanto que se
tivesse dado certo teriam feito
outra eleigao.

Eu acho que todos os diretores
da rede municipal sempre
fizeram esforgos para dar o
melhor de si. Os professores
também, s6 véem pessoas
sérias trabalhando pra gente.
Tanto faz indicar como eleger,
porque sao pessoas sérias,
nossa realidade, falando pra
escola posicionando no
trabalho das pessoas. Como
pessoa prefiro o concurso.
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Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleicdo
de diretor

Por que houve a mudanga
de eleigao para indicagao

Opiniao sobre a indicagao
do diretor pelo Prefeito

E a participagao
de todos os
professores,
pais e
funcionarios.

Tem relagéo porque
quem vai escolher o
diretor s&o alguns pais e
funcionarios.Deixa muito
a desejar, porque
enquanto ndo mudar o
sistema, eu acho que
nao funciona. O
funcionario e professor
nao gostam do diretor
que diz ndo, s6 gostam
quando o diretor diz sim
para tudo. A partir do
momento que o diretor
falar um nao ele ¢é até
ameacado, ah, deixa ele,
esta chegando a eleicao,
nao se esqueca a
eleicao ta ai de novo.

A fala do prefeito no dia da
posse dos diretores foi que
nao deu certo, pois alguns
pais foram procura-lo e
falaram que ele tinha que
escolher o diretor. Essa foi a
fala dele na posse. Que néo
tinha dado certo. Entao, se foi
por causa da coligagao eu
nao sei o prefeito deixou bem
claro que alguns cargos de
diregcao foram indicados pelos
partidos que fizeram a
coligagao. Na minha opiniao
tinha que ser mesmo
escolhido por ele. A mudanca
ninguém ficou sabendo foram
saber na hora, essa que é a
verdade, foi uma surpresa.
Tanto € que eu nao esperava
sair da escola que eu estava.
Ent&o ninguém explicou
porque nao haveria mais
eleicdo, nem para os pais,
nem para os professores. Que
eu saiba é isso, que eu fiquei
sabendo foi assim.

No meu caso foi pior porque a
comunidade me queria, tanto
que ligaram na radio, os
professores foram pedir para a
secretaria. No geral, eu acho
que foi pior. Eu ndo achava
que o prefeito ia tomar essa
decisao sem consultar
ninguém. As diretoras que iam
permanecer no cargo foram
chamadas na secretaria em
janeiro e avisadas que iam
para outra escola e as novas
diretoras também.
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Ilka
Gestao Relagao entre Por que houve a Opiniao sobre a indicagao do diretor
democratica gestao mudanca de eleigdo para pelo prefeito
democratica e indicagéao

eleigao de

diretores
E a|Eu vejo esse | Ndo existe mais, porque o | Tem uma melhora quando corresponde a
participagao processo processo nao deu certo, | expectativa que o governo propde. O
dos interessante, acho|as pessoas nao estavam |governo propde que vai estar trabalhando
professores, que € produtivo e|preparadas ainda para|para a melhoria na qualidade de ensino,
funcionarios, que deveria ter|esse processo de eleigao | entdo o diretor vai estar investindo na sua

pais de alunos,

alunos todos
na mesma
direcdo para

uma melhoria
da escola, de

um modo
geral, falando
da gestéo

democratica da
escola, para
que a escola

funcione de
uma maneira
integrada.

mesmo.Porque

acaba estimulando
a escola a crescer,
a trabalhar melhor
varias questdes
dentro do processo
escolar e assim a
escola tende a ser
mais democratica.
Realmente vem
atender o interesse
de todo mundo
quando existe a
eleicdo. O candidato
que concorre ao
cargo vai ser mais
dedicado, vai vestir

a camisa, vai
atender 0s
interesses da
comunidade de
forma geral.

democratico. Nao s6 os
diretores, todos 0s
segmentos envolvidos.
Acho que no primeiro
momento foi isso que nao
deu certo. A reacgao foi
negativa ndo aconteceu o
que eles esperavam,
como deveria ser
realmente essa gestao
democratica. No caso, ndo
ocorreu aqui em Sao
Carlos.

Quem vestiu a camisa da
proposta do governo, que
se destacou e que
conseguiu fazer um bom
trabalho acabou
ficando.Muita gente
gostaria de fazer esse
trabalho também acabou
saindo. Eu ndo sei se &,
acabou voltando ao que
era antes, no meu ver!
Esta la porque o prefeito
confia naquela pessoa,
independente ou nao dela
ter participado de uma
eleicao. Porque
normalmente se vocé
participa de uma eleigcéo é
l6gico que vocé vai estar
condizente com uma
proposta de trabalho, com
a gestdo. E vocé deveria
estar, eu acho que acaba
voltando ao que era antes.

escola para que haja essa melhoria, vai
lutar pra que isso aconteca dentro de sua
escola. Se ele propoe a melhoria da
merenda escolar, entdo o diretor tem que
estar de acordo. Certo? Mas isso nao quer
dizer que seja o pior, talvez nao esteja
atendendo a expectativa da comunidade.
Talvez nao é isso que a comunidade que
estd inserida na escola quer. Se eles
querem um outro tipo de melhoria, vamos
supor, o diretor pode nao ter essa
autonomia de estar realizando porque ele
tem que estar atendendo a solicitagdo do
governo e acaba nao sendo uma coisa tao
democratica. Vocé (diretor) de uma certa
maneira vai estar induzindo, direcionando
para que acontecam determinadas coisas.
Mas ndo que isso seja o interesse da
comunidade de uma forma geral. Na
realidade a gente quer que sempre ocorra
assim, que atenda realmente a expectativa
da comunidade. A gente sempre trabalha
nesse sentido, mas nem tudo é possivel.
Se vocé for fazer ao pé da letra da gestao
democratica, trabalhar para a comunidade,
nem sempre isso pode ocorrer. Isso que
eu acho que tem seus lados bons e tem
seus lados ruins, essa € a questdo. Porque
as vezes o diretor que o prefeito indicou
nao era aquele que a comunidade gostaria
que estivesse na escola. Aquele que o
prefeito indicou de repente ndo é aquele
que mora no bairro, dentro daquela
comunidade. Ele pde alguém do perfil que
ele gostaria que estivesse na escola.

Na eleicdo o trabalho aparece na escola,
torna-se transparente. Melhorou na linha
da gestdo democratica, o caminho é esse.
Agora seria o momento ideal para nova
eleicado, nao a indicagao nesse momento.
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Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleigao
de diretores

Por que houve a mudanga
de elei¢ao para indicagao

Opiniao sobre a indicacao
do diretor pelo prefeito

Uma gestao
onde vocé
trabalha junto a
professores,
funcionarios e
comunidade. No
caso nos temos
o conselho de
escola, isso ja é
indicio de
gestao
democratica.
Onde todos tém
a sua fungao e
seu trabalho.

O processo de eleigédo
ja faz parte da gestao
democratica, porque a
medida que vocé esta
tentando passar pelo
processo de eleicao,
vocé ja vai estar sendo

avaliada pelos
funcionarios,
professores e

comunidade, que vao
estar atuando por uma
gestdo democratica.

Na minha opinido a eleicao
de diretor pelo que eu pude
ver foi desgastante. Entéo o
prefeito resolveu fazer a
eleicdo para avaliar os
professores, diretores e
quem quisessem  estar
concorrendo para serem

diretor. Mas na verdade
vocé fica preso aos
funcionarios, aos  pais

porque eles vao te avaliar,
mas de uma maneira que
vocé acaba ficando nas
maos deles. E melhor que o
prefeito escolha o seu
pessoal porque além do
pessoal trabalhar de acordo
com o que o prefeito dita,
vocé esta contribuindo para
que cresga. Vocé, sendo

nomeado pelo prefeito,
vocé pode fazer que a
escola seja bastante

promissora. Essa mudanca
de eleigao por colocagéo do
prefeito € pra que haja um
entrosamento maior entre o
prefeito e os diretores.

Do ponto de vista do diretor
ser indicado pelo prefeito e
nao pela comunidade tem os
dois lados. Sendo um diretor
indicado pelo prefeito ele
acaba tendo todo o respaldo
do municipio. Interage com a
Secretaria de Educagdo, com
a Secretaria de Obra eu acho
que ele pode ter maior
acesso. E pela comunidade,
as vezes ele ndo tem essa
colaboracéao do prefeito
porque a comunidade
escolheu; a escola as vezes
pode nao estar indo bem,
porque nao esta junto com
aquilo que € o pensamento do
prefeito. Entdo, € como se
haja as duas coisas, pela
comunidade e pelo prefeito,
mas como nao tem jeito, o
melhor entre as duas formas é
ser indicado pelo prefeito. Mas
o melhor seria o0 concurso
publico porque o diretor
estaria prestando uma prova
medindo sua capacidade. Ele

estaria ingressando como
diretor e nao ficaria o caso
politico, aquele caso

arranjado, aquele caso que a
pessoa fica mesmo se ela ndo
tem capacidade, mas é amiga
de fulano, ciclano, entéo...
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Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleigao
de diretores

Por que houve a mudanca de
elei¢ao para indicagao

Opiniao sobre a
indicagdo do diretor pelo
prefeito

Quando todos
participavam da
gestao tanto
comunidade
escolar com a
comunidade do
bairro, todos
tém direito a dar
suas opinides e
trabalhar no
coletivo.

O processo de eleigédo
acontece onde a
pessoa que esta no
processo (candidato)
coloca em sua pauta
tudo que vai pretender
realizar. PGe em pauta
e explica para todos. E
a gestao democratica é
realizada em cima do
que prometeu, que
estava na pauta, na
gestdo democratica
todos tem direito de dar
suas opinioes a
participarem, e ndo sao
barrados pelo que
pensam, levam em
conta tudo que
pensam.

Na minha opinido nés nao
sabemos, foi pedido para se
fazer o estatuto estava sendo
realizado, aconteceu uma lei
que foi votada no dia 16 de
dezembro pelos vereadores,
que ela nao levou em
consideragao nem o estatuto
que estava em vigor nem o
estatuto que estava sendo
estudado e ndo se sabe da
onde, nem quem fez esta lei,
quais os fundamentos, critérios
essa lei ficou acima da prépria
LDB e do estatuto que estava
em vigor. Entdo néo sei, ndo
houve mais eleigdo, nao foi
falado nada nos meios de
educacao, ndo sei como
escolheram os diretores que
estdo, quais foram os critérios
usados em que basearam . Os
diretores que estavam foram
escolhidos pelo povo através
da eleigao. Depois aparece a
lei votada em 16/12 pelos Sr.
Vereadores, no inicio do
recesso, sem ser conhecida por
todos, s6 por algumas pessoas.
Gostaria de saber.

Eu entendo que o prefeito
tem o direito de indicar
pessoas de sua confianca
para diretores de escolas,
mas acredito que o melhor
€ quando o diretor é eleito
pela comunidade, porque
o prefeito ndo esta todos
os dias juntos as escolas e
a comunidade esta. Entao
a comunidade tem
melhores condicbes de
avaliar o trabalho do
diretor. As vezes o diretor
indicado pelo prefeito ndo
agrada a comunidade
escolar e do bairro, melhor
é a eleigéo.
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Benedita
Gestao Relagao entre Por que houve a Opiniao sobre a indicacao do
democratica gestao mudanca de eleigdo para diretor pelo prefeito
democratica e indicagéao
eleigao de
diretores
Eu acho que é|Processo de | Teoricamente € um meio | O que eu posso dizer é que o diretor

aquela que
todos participam
com um objetivo
comum, todos
estao

interessados na
formacgao do
aluno do fisico
ao pedagdgico.
Gestao que se
divide os
obstaculos e

consequéncias
boas. Sao
divididas com
todos,

funcionarios
pais e alunos.

eleicao é a
abertura para os

que estao
participando da
organizagao

escolar, que vao

escolher a melhor
pessoa para dirigir
o] ambito
educacional. Eu
acho que tem tudo
a ver na parte
ideal. Nem sempre
isso ocorre porque
entra o aspecto
pessoal, e deveria

ser  focado o]
aspecto
profissional da

pessoa. E isso nao
é focado. No Brasil
tem uma certa
resisténcia quanto
a esse tipo de
meio de escolha.
Isso ndo é muito
usado, sao poucos
os lugares que se
usa esse critério
para escolha de
dirigentes, mas
tem tudo a ver. Sé
por meio da
eleicdo realmente
ha oportunidade
de escolher aquele
que vocé acha
melhor, que tem as
melhores

condigbes de
ocupar aquele
cargo.

bastante interessante e
nao porque eficaz como
um meio de estar
escolhendo uma pessoa
melhor mais capacitada
para ocupar este cargo.
Acontece, as vezes isso
ndo é criado com esse
unico enfoque, eu acho
que é mais politico do que
realidade profissional. A
intencdo como foi feita
essa 12 eleigdo e nado se
deu continuidade e porque
a gente pode vir a pensar
que foi uma forma politica.

Pensando em tirar as
diretoras antigas e
colocarem aquelas

partidarias. Isso para mim
perde todo sentido e todo
o valor.Porque se fosse
uma coisa que deu
resultado, porque mudar.
Enfoque politico. E um
cargo de confianga para
nao tomar uma atitude
antipatica e porque se
prega ha muito a gestao
democratica, entdo vamos
fazer eleicdo. Nao foi com
0 objetivo de eleger o
melhor. Agiram de forma
profissional e ndo politica.
Ja nesta nova gestéo néo.
Tudo depende da
intencéo. Gestao
democratica melhor forma
de conseguir as coisas. A
eleicdo € um mecanismo
interessante da a
oportunidade para N
pessoas também
participando de maneira
uniforme é igual e vence
aquele que a comunidade
escolar optou.

de escola ser indicado pelo prefeito
€ nao eleito pela comunidade, nem
€ melhor e nem pior. Por ser um
cargo de confianga o prefeito tem
toda a autonomia e todo o direito de
escolher aquele que ele confia, que
ele tem dialogo, que tenha um Feed
Back. A comunidade também n&o foi
preparada ao longo do tempo para
esse tipo de acao. Nao se cria esse
habito de co-participagao, sé para
eleger o diretor. Vamos eleger quem
esta ai, ou a fulana que eu acho
melhor. Mas se perde, ao longo do
tempo, muda-se o objetivo, a forma
de escolha, fica a critério do
prefeito.Numa escolha do prefeito
tem pessoas boas como pode nao
ter e numa escolha da comunidade
também pode ter pessoas boas
como pode n&o ter. E um pouco
relativo. Fiquei 16 anos escolhida
pelos prefeitos com cargo de
confianga, na ultima gestao foi por
eleicao.
N&o acho nem uma forma errada,
nem a outra, acho que tem que
haver coeréncia. E um direito que o
prefeito tem em escolher aquelas
pessoas que vao ocupar cargos de
ponta, de interesse dele, como ele
pode também ser coerente. Ja que
ele é democrético, ele deixar a
comunidade fazer a opgado, a
comunidade escolar. Tem N
pessoas para participar, elas estao
todas habilitadas em ter a
participagdo. Mas vocé tem que ser
coerente. Se vocé prega a gestdo
democratica, vocé tem que agir
democraticamente, nao com
algumas inten¢cdes n&o para dizer
eu sou democratico, eu ponho
eleicdo. No ano seguinte nao deu
certo aquele objetivo que eu tinha,
entdo nado serve mais essa forma
de escolha.Entdo vamos escolher
(indicar).
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Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleigao
de diretores

Por que houve a mudanca de
elei¢ao para indicagao

Opiniao sobre a
indicagdo do diretor pelo
prefeito

Eu acho que
gestao
democratica os
cidadaos nao
estao

preparados para
exercer a sua

cidadania  por
completo. (0]
cidadado vé o
seu  problema
individual, nao
coletivo e
democratico,
nao

generalizando,
na vivencia que
tenho.

Estao ligados,
interligados. Eu acho
que essa eleicdo foi
uma idéia da secretaria
da educagao, que na
realidade ao colocar
em pratica a
democracia  surgiram
muitos conflitos porque
o cidaddo nao estava
preparado. A pessoa
que participou também
sentiu-se coagida, pela
cobranca de ter
recebido o voto.

Ndo existe mais eleicdo a
pedido dos préprios docentes;
acredito que houve mudanca
foi desgastante para quem
participou e para quem
organizou. Falou da proposta
do novo estatuto como seria a
provimento do cargo de diretor.
Devido a varios critérios para
se fazer a nova eleicdo, os
professores chegaram a
conclusao que seriam muitos
itens (exigéncias) para a
eleicdo, como o concurso nao
foi aceito. Pois alegaram que
diretor é cargo de confianga, a
classe de professores pediu
que fosse indicagao.

Eu acho que as duas
situacdes os dois lados
sao bons e ruins. Tem
seus pontos positivos e
negativos. Quando o
diretor é indicado sente
mais autonomia para
resolver negdécios, quando
¢ eleito é limitado para
resolver. Independente de
ser indicado ou ndo a
comunidade através do
conselho esta dentro da
escola. E o diretor ndo
consegue fazer o trabalho
sozinho, a comunidade,
professores... Através do
conselho participa de tudo,
delibera, da sugestodes, a
escola nao é feita s6 do
diretor. Ele norteia, da a
diretriz. O conselho na
outra escola ajudou muito.
Os pais véem pedir para
ajudar lavar cortinas,... E
assim que comega a
democracia.

Zoraide

Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleigao
de diretores

Por que houve a mudanca de
eleigao para indicagao

Opiniao sobre a
indicagdo do diretor pelo
prefeito

Que é feita por
todos pela
comunidade.

Pensando no
aconteceu, nao teve
relagao (com ela
pessoalmente) Durante
0 processo teve relagao
com a gestao
democratica. A eleicéo
foi democratica.

que

Ndo foi ao encontro aos
objetivos do prefeito. Esta de
fora. Nao deu certo, nao
funcionou. N&o foi ao encontro
as expectativas dele.

Acho que ¢é melhor
indicacdo. Porque assim o
diretor fica do lado do
prefeito. Trabalha
conforme proposta dele.
Acredito que a eleicdo néo
da certo.
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Gestao
democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleigao
de diretores

Por que houve a mudanca de
eleigao para indicagao

Opiniao sobre a
indicagdo do diretor
pelo prefeito

Eu acredito que
gestao
democratica ¢é
aquele que tem
o outro, que tem
a participacao e
o convivio dos
funcionarios que
estdo no dia a
dia que sabem a
dificuldade a
facilidade,
aquele que vé
muitas  coisas
que as vezes a
gente nao
enxerga. Eu
acredito que a
gente é assim.
Mesmo  tendo
uma troca de
opinides, de
argumentacoes,
chegamos num
consenso, entédo
esta certo, é o
respeito de ouvir
a opinido do
outro.

O processo de eleigédo
é o resultado da
satisfagcdo  de um

satisfatorio.

trabalho

Acredito que houve
uma escolha, houve
candidatos e nesse
processo houve o
respeito e
principalmente o
reconhecimento do
trabalho por aqueles
que votaram (ai que
tem a democracia) é o
respeito é vocé aceitar,
se vocé aceita, vocé
coloca, se vocé nao
aceita, ndo é imposto.
E ai que estda a
democracia e a eleigao
é justa por isso. Como
€ um processo novo
acredito que tem
assustado um pouco.
Eu que participei desse
processo, para mim foi
uma chance unica, eu
poderia ndo ter ganho,

mas na época eu
ganhei e achei justo.
Estava eu e outra
candidata, houve uma
disputa. Uma
apresentacao, um
trabalho apresentado,
ndo cai de para
quedas, houve uma

discussdo em cima da
proposta, a outra
também propds, mas a
mim que a comunidade
aceitou, em relagédo a
minha proposta. “Nao
tive que ser engolida”.
Entendo como sendo
respeito de escolha.

Olha eu ndo participei da posse
dos outros diretores, mas quem
participou, segundo que o prefeito
falou foi por motivo politico
mesmo. Ele achou que o povo
nao entendeu. As comunidades
ndo entenderam e eu nao sei se
isso como um processo de
mudanga é facil de ser entendido,
tudo que é novo pra ser bem
entendido leva tempo. Assim
como votagdo de candidatos até
hoje eu acho que o povo ainda
ndao entendeu, mas enquanto
anos faz, eu nao sei, eu fico
questionada quanto a isso. Para
mim foi uma coisa nova pela qual,
eu enquanto professora sem
ligagao politica, foi uma chance,
uma experiéncia nova, fiquei
muito  contente achei justo,
porém, houve isso que me deixou
triste, chateada foi uma
decepcdo. De ter mudado e
voltado ao que era antes. Sendo
concursada ou eleicdo qualquer
um dos dois sairia fora do que
sempre foi cargo de confianga
(paternalismo) que € politico, que
tem uma cota e tudo mais.
Entusiasmei-me porque veio uma
coisa nova, nao era fulano amigo
de ciclano ou politica. Quando
terminou eu fiquei triste, porque
se eu tivesse perdido pela eleigao
eu ia falar que a comunidade me
tirou, ndo gostou do meu trabalho,
eu devo ter errado. Quando vocé
¢é tirada assim, € como um parto
cesariana, que vocé é tirado, nao
naturalmente, ou seja, um aborto,
mais que cesariana, choca muito
mais. Mesmo sabendo que um
dia ou o outro eu ia sair,
sabiamos que o cargo nao era
nosso, fomos avisadas. Mas o eu
€ complicado, houve a mudanca
creio que €& motivo politico,
acredito, quero acreditar.

Dificil, talvez a
comunidade porque
houve diretores

anteriores e partidos de
gestao anterior e que
permaneceu talvez n&o
tenha sido o desejo mas
acima de tudo acho que
ha profissionalismo. Eu
acho que a comunidade
participando ¢é valido
sim. Eleicdo é melhor.
Concurso se houvesse

a chance mesmo
concursado da
comunidade escolher.

Além do concurso, ter
sim a votagédo. Eu vejo
que no concurso vocé
tem mais liberdade, livre
arbitrio e mais
autonomia. Vocé nao
vai decidir para coisas
erradas, nao é isso que
eu quero dizer. Na
minha visdo eu acho
que é isso.
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Entrevista com o Sr. Prefeito Municipal de Sao Carlos (Gestao 2001 — 2004)

Gestao democratica

Relagao entre gestao
democratica e eleicio de
diretor

Por que apresentou-se a idéia
de concurso, mudou para
elei¢ao e voltou para indicagao

Diferenca entre
eleigao e
indicagdo. Por que
o abandono da
idéia de concurso

Gestao democratica é
aquela que garante a
participacao de todos
os envolvidos, em um
dado processo, na
tomada de
decisdes.Para tanto é
preciso: transparéncia
nas informacgoes;
formagdo adequada
dos envolvidos, para
que haja
compreensao do
projeto politico
pedagogico da
instituicao escolar;
espagos/orgaos de
debates e tomadas
coletivas de decisdes,
como os Conselhos
Escolares.

Além disso, a relacao
com a comunidade
externa deve ser
estimulada, pois ela
faz parte da realidade
da vida do educando.
Nestas circunstancias,
a eleicdo direta dos
dirigentes pode ser
um elemento
importante.

Existe a concepcdo de que
democracia pressupde, entre
outros  elementos, eleigdes
diretas. Estamos de acordo com
isso. Entretanto, para que o
processo seja legitimo, é preciso
que seja garantida a igualdade
de condicbes entre todos os
concorrentes.

Em nossa visdo, isto néo
aconteceu no processo
realizado em 2001, pois nao
previu afastamento dos que ja
ocupavam os cargos de direcao
(cargos de confianga indicados
pelo governo anterior, derrotado
nas eleigbes). Isto, associado a
auséncia da cultura de
participagdo, expressdo de
opinides e construcdo coletiva
de propostas, ficou evidente que
existram espagos para o
exercicio, consciente ou ndo, de
manipulagdo de opinides. O
resultado foi que praticamente
100% dos que ja estavam no
cargo se elegeram.

Foi um momento
aprendizagem para
administradores publicos, que
acreditamos na gestéao
participativa. Por conta disso,
iniciamos um debate na rede
publica de educagdo municipal,
que tratou de questdes relativas
aos principios que devem reger
a educagdo municipal, da
gestdo democratica e da
valorizagdo dos profissionais da
educacéo.

de
nos

A partir do debate, que durou mais
de 1 ano, surgiram opinides
diversas sobre o processo de
escolha de dirigentes: para uns
era adequado haver eleigoes,
elencando para tanto uma série de
condi¢des; para outros o melhor
seria por concurso; outros ainda
apontavam a indicagédo livre do
Prefeito como o melhor processo,
desde que se limitasse aos
profissionais de carreira em
exercicio na rede municipal. Esta
Ultima posigdo foi adotada pelo
Governo e incluida na reforma
administrativa, encaminhada a

Camara Municipal e aprovada no
final de 2004. Em 2005 o
procedimento adotado para a

escolha de dirigentes foi de
acordo com esta conclusao.

A proposta discutida nas eleigbes
de 2000, era de elei¢cbes diretas e
nao de concurso publico como
aparece na questdo formulada.
Sendo que, logo apds as eleigdes
— entre outubro e dezembro de
2004 - militantes da area da
educacao se reuniram dezenas de
vezes para aprofundar o debate
sobre o que era plataforma
eleitoral e que, entao, devia se
transformar em agdo de governo,
concluiram que seria emblematico
comegar com eleicbes imediatas
para dirigentes. Por isso as
eleicdes foram realizadas, com o
resultado que ja se sabe.

A cultura de
construgcdo coletiva
de propostas,
embora agora
enriquecida de
avangos importante,
esta ainda em
estagio precario.
Entendemos que
sera necessario
criar novos espagos
e oportunidades de
formacao e reflexdo

sobre a gestdo
democratica. E, a
partir dai, podera
surgir nova proposta
de processo de
escolha de
dirigentes.
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Entrevista com a Secretaria de Educacgao (Gestao 2001 — 2004)

Quem determinou as diretrizes do processo de eleigao de diretores escolares?

As diretrizes foram feitas pelo professor Rubens juntamente com a equipe da SMEC.

Por que foram estipulados dois anos de experiéncia no magistério e ser efetivo ou ser diretor
ha pelo menos cinco anos?

Do meu ponto de vista, 0 que eu posso dizer € que Subtendia-se que as pessoas com dois anos de
experiéncia, tinha algum conhecimento da rede e com relagédo a questéo do diretor nés sofremos uma
pressao politica por parte da Camara de Vereadores e da forma que estava no edital da primeira
versao, no edital das creches, nds estavamos excluindo trés pessoas, num universo de mais de 700
pessoas. Entdo era uma coisa muito pontual, pressao politica, pessoas que nao tinham prestado
concurso para professor tinham sido colocadas no cargo de diretor de escola por competéncia politica
e pedagogica segundo a visao de secretarios de governos anteriores, algumas dessas pessoas
claramente durante esses meses mostravam uma evidente repulsa pelo nosso programa de governo,
uma posi¢do bastante diferente da nossa, mas seria um critério excludente. Entdo diante dessa
situagao foi feita essa alteracdo no edital das EMEI's EMEB’s para que todos pudessem concorrer,
que nao significa que ndés gostariamos que eles fossem eleitos, mas que pudessem concorrer. E
concorreram, alguns ganharam e com alguns nés trabalhamos muito bem, nés ndo os excluimos
apos a eleigao também nao. Mesmo que a principio eles tivessem uma dificuldade de trabalhar nessa
nova proposta. Evidente aquelas pessoas que entraram e que ja tinham uma posicdo mais
democrética, postura mais dialdgica, que tinham essa percepgéo que é possivel construir juntos com
a comunidade junto com o aluno avangaram mais porque tinham na SMEC uma linha muito parecida
com aquilo que eles acreditavam, mas isso ndo quer dizer que as outras também nao tenham feito
um trabalho importante.

Por que as pessoas podiam concorrer em até duas escolas segundo as diretrizes que instituiu
a eleicao?

Nés tinhamos significativo nUmero de professores que atuavam em duas escolas e na verdade elas
conheciam a comunidade e a realidade eram capazes de entender de uma forma positiva em duas
escolas, em duas realidades tinham experiéncia docente em duas escolas, ndo eram todos, devido
ao sistema de dobra, ou como substituto, ou eventual, ou tempo mais longo, ou no lugar da diretora.
Esse foi o motivo de colocar a possibilidade de dois locais.

Por que optaram pela composicao da lista triplice?

Nés tinhamos na época uma esperanga de que a comunidade pudesse avaliar de fato valores e
propostas que os diretores iriam apresentar livremente para seus pares e para sua comunidade, no
entanto, nés tinhamos um receio de que as pessoas que claramente boicotavam nosso trabalho
pudessem se candidatar e pudessem ser eleitas: Esse era um problema naquele momento, no meu
ponto de vista nés tinhamos que deixar alguma “valvula de escape”.

A segunda questdo era que noés ja tinhamos denuncias sérias de corrupgéao dentro da rede e nao
havia tempo habil para que a gente investigasse essas denuncias, para verificar se essas pessoas
tinham de fato algum tipo de envolvimento do ponto de vista negativo no gerenciamento das questdes
da escola ou se elas eram inocentes, nés ndo podiamos excluir essas pessoas, nao havia tempo
habil para abrir um processo. Vamos dizer que quem tem processo aberto ndo concorre? E se for
inocente como € que fica? Entao a lista triplice permitiria essa “folga” vamos dizer. Vocé escolhe uma
pessoa que foi eleita pela comunidade mesmo que ndo tenha sido a mais votada. Houve um caso na
rede, a professora em questao era diretora de uma escola tinha uma suspeita de desvio de verba, na
verdade nao é enriquecimento ilicito, quero deixar isso bem claro, existiam fortes indicios de ma
gestdo do dinheiro publico diante dessa questdo o professor Newton optou pela segunda colocada,
como houve um movimento grande de revolta na escola por ter colocado a segunda colocada, nés
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nao colocamos a segunda colocada em respeito a comunidade, foi escolhida uma pessoa externa,
desconhecida da comunidade que tinha experiéncia em administragdo escolar municipal de 4 a 6
anos que nao estava mais na rede. Conversamos com a comunidade que era até que terminasse o
processo, em nada tende constatado a primeira colocada ela assumiria.

Essa professora que nem tinha participado do processo assumiu enquanto faziamos o processo para
elucidar se as duvidas que nos pareciam bastante importantes e significativas, se elas tinham provas
suficientes ou ndo. Ao final do processo se verificou que havia problemas de gestdo do dinheiro
publico e a professora em questdo respondeu a um processo administrativo que chegou ao seu final
e foi punida pelo processo administrativo, previsto pela legislagdo, nés conversamos muitas vezes
com ela, percebemos que ndo houve ma intencao, era visando ajudar a escola. Ela usou o dinheiro
publico para comprar bens permanentes. Diante desses problemas a comunidade acabou aceitando
a nova diretora e ela fez um bom trabalho na escola. Fizemos varias reunides com a comunidade,
inclusive no aniversario da escola, a comunidade nos convidou para dizer que aquela diretora era
muito boa.

Do meu ponto de vista a lista triplice ndo € um processo mais democratico, eu acho que se nds
tivéssemos agora avaliando a perspectiva do que ja passou, tido um pouco mais de tempo, talvez nés
pudéssemos com a experiéncia que temos hoje, em termos de cidade, nés poderiamos ter construido
redes mais democraticas de agao dentro das escolas antes de realizar o processo eleitoral.

Era o momento da eleicdo em que a cidade e a comunidade esperavam uma acado democratica e
uma agao de representagcado € uma agdo democratica. Tem os outros passos que estavam previstos
depois que construimos o Conselho de Escola e as pessoas comegaram a participar mais. O
suprimento de fundos que na gestado anterior era chamado de caixa pequeno, passou a ser discutido
de que forma ia ser usado na escola. Os professores que quiseram aproximar da questao da gestao
puderam acompanhar através do Conselho do FUNDEF, do Conselho de Escola, nds criamos canais
democraticos que fortaleceram essa visdo democratica. O momento de amadurecimento da rede
hoje, € outro em relagdo no que aconteceu naquele momento.

Tempo de duragdao do processo de eleigao, se foi suficiente para a discussao, ja que teve a
duracao de treze dias

Houve um tempo para a discussao do processo, nao foi s6 treze dias. De janeiro a margo foi o tempo
de amadurecimento que a gente teve para conhecer a situagéo da rede municipal para discutir esse
processo eleitoral. A idéia do processo eleitoral € uma idéia antiga dentro do Partido dos
Trabalhadores e de muitos tedricos da educagdo que defendem os processos democraticos de
escolha de dirigentes, de coordenadores para a educagao. Entendendo que o processo democratico
ele é que vai garantir uma melhor aproximagéo entre objetivos a serem cumpridos na educagéo e
aquilo que de fato os professores querem desenvolver na escola e a comunidade necessita. O
processo de eleigado ele tem esse carater de tentar trabalhar esses trés elementos a comunidade, os
docentes e a diregdo numa mesma postura, num mesmo direcionamento que seria na melhoria da
qualidade do ensino através da democratizagao, também dos processos de decisdo na educagao.
Isso significa na verdade acreditar nessa comunidade tanto de professores quanto de alunos e pais.
Que eles serdo sujeitos capazes de definir o melhor ruma pra sua prépria vida, pra sua prépria
educacgado. Quando o Rubens assumiu a Secretaria da educagdo essa questdo de eleicdo estava
muito clara pra ele para as pesquisas que ele vinha trabalhando, pro desenvolvimento que ele
conhecia a nivel do Brasil inteiro de pesquisas em outros estados ndo sé no Estado de Sdo Paulo e
desse desejo de implantar em S&o Carlos um processo mais democratico, mas isso ndao poderia ser
feito de imediato, assim que entramos, entdo houve um momento que foi esse periodo de quase trés
meses que foi dedicado a se estudar como se dava o organizagao no interior das escolas municipais
da cidade de Sao Carlos e que caracteristicas tinha no sentido de gestdo das escolas e que
caracteristicas tinham os processos decisérios. Nés enquanto equipe que se formou para gerir os
processos de educacgao verificamos que a caracteristica era bastante centrada na figura do diretor e
que esse diretor tinha um papel bastante autoritéario dentro das escolas. Nao havia sistematica de
reunides com o corpo docente, isso na maioria das escolas, s6 encontramos essa sistematica de
reunides em duas ou trés escolas. As decisdes vinham da diregdo para os professores sem nenhum
tipo de consulta aos professores e muito menos consulta aos pais. O que viamos em relagdo ao
sistematica com os pais eram recados, bilhetes e ordens “ comparegcam a escola para assinar tal
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coisa”, ndo era um dialogo, a questao dialdgica ndo estava colocada nas escolas municipais. Na
tentativa de implantar um sistema de dialogo com a rede municipal, nos tivemos em fevereiro alguns
dias com palestras no teatro municipal onde foram convidadas pessoas que tinham uma
representacao importantes na area da educagao.

Houve reunidoes naquele momento, para discutir o desejo da rede municipal a respeito da
forma de provimento do cargo de diretor de escola, pois na plataforma do governo do PT a
idéia era de concurso

Nao houve reunido naquele momento, a equipe gestora composta por seis ou sete pessoas visitou as
escolas, cada uma visitou trés ou quatro escolas e durante essas visitas fizemos um pequeno
levantamento de como acontecia a gestao dessas unidades escolares. Em seguida tivemos algumas
reunides em que participaram livremente docentes alguns pais de alunos em que estavamos
discutindo a merenda escolar e o transporte escolar, pois naquele momento apresentava varios
problemas. Entdo essas reunibes as pessoas vinham para discutir aquilo que elas queriam. Dentre as
questdes da merenda escolar e transporte, também estava sendo discutido a questdo da
democratizagao da gestdo. A proposta em si de como gerenciar partiu da Secretaria de Educagdo no
momento do professor Rubens e foi discutida pelos grupos que se juntaram para discusséo desta
questdo que eram grupos pequenos. Pois tinha ali quatro ou cinco pais de alunos alguns poucos
professores eu me lembro de um diretor que participou também destas discussdes os outros nao
participaram. Nao eram reunides fechadas, mas também n&o foram reunides convocadas.

Houve uma grande reunido naquele espago do Diocesano que cabem quase 700 pessoas, apds a
eleicao do professor Newton, eu participei, eu estava na equipe de transigdo do governo mas eu nem
imaginava que o Newton ia me convidar para ser diretora do departamento, nido tinha secretario ainda
escolhido, e eu estivesse presente nessa reunido. E nesta reunido com quase 700 pessoas dentro do
auditério a questédo da eleicdo de diretores foi colocada muitas vezes por muitos professores e foi
fortemente defendida pelos professores ligados a APEOESP. Essa questdo de eleicao de diretores
nao foi uma coisa que surgiu do nada. Ela surgiu de um desejo manifesto pela rede municipal em
alguns momentos. Um dos momentos importantes foi este momento em que tinhamos um coro muito
representativo. Eu acredito que estava presente umas 500 pessoas.

Essa foi uma reunido de reafirmacéo de principios que o Newton falou algumas coisas que achava
que era importante e colocou em discussdao, uma questdo forte que apareceu foi a questdo dos
aposentados. Tinha uma coisa muito firme de que aqueles aposentados saissem da rede, questao
defendida por muitas pessoas que se utilizaram do microfone, a questdo de elei¢do de diretores, da
retirada daqueles diretores e algumas propostas foram colocadas como a montagem de equipes nas
escolas que gestassem as escolas sem diretor. Que houvesse uma gestéo da escola através de duas
ou trés pessoas em forma colegiada e que nao se elegesse diretores. Mas o que estava mais forte
era a questao da eleicdo de diretores. Eu me lembro claramente que a posigdo da APEOESP era
muito clara no momento o processo de elei¢ao.

Por que voltou ao que era antes, indicagao?

Quando nao fizemos outro processo de eleigdo, poderiamos ter feito. O nosso prefeito desejava muito
que o novo estatuto saisse era um sonho dele de gestdo, eu como secretaria também trabalhei muito
e ficaria muito feliz se assinasse esse estatuto, mas infelizmente ndo consegui chegar nesse ponto,
entreguei o estatuto mas nao foi até o finalmente, ndo passou pela camara. Esse também era um
desejo que dizia respeito a democratizagdo da gestao, porque era um estatuto discutido com a rede,
tivemos varios processos de discussdo com a rede de classificacdo da carreira e de melhoria de
salario.

O professor Newton entendeu que o melhor momento para um novo processo eleitoral seria com a
aprovagao do novo estatuto, como percebemos que em quatro anos nao daria tempo para tudo isso,
pensamos em uma nova eleigdo, mas nao conseguimos conjuntura politica para isso. Nés tinhamos
ali um grupo de diretores fortemente comprometidos com a Camara de Vereadores com uma forca
politica muito grande que dificultava que criassem condigdes reais democraticas de estabelecimento
de um processo eleitoral. Isso sem contar que tivemos outros embates importantes como por exemplo
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a aprovacgao do programa de Jovens e Adultos que nés néo esperavamos que acontecesse da forma
como aconteceu, nés demoramos quase um ano para aprovar na Camara. Tivemos problemas no
sentido de implantagdo de Sistema de Matricula Democratica nas Creches que demorou quase um
ano por embates com a Camara Municipal, porque aqueles eram os mecanismos de micro poder
instados na cidade de Sao Carlos em que por exemplo a vaga de creche era determinada pelos
vereadores. Isso ndo estava explicito em lugar nenhum, mas no momento em que a gente
estabeleceu critérios, discutiu com a cidade e colocamos em pratica nds tivemos embates com a
promotoria publica, nés tivemos embate com a Camara de Vereadores entdo nao fizemos outra
eleicdo de diretores porque consideramos que € uma coisa muito importante, entdo deixamos para
quando tivéssemos mais fortalecidos , os Conselhos escolares e investimos entdo na formagao dos
conselheiros de escola, com cursos de formagéo e encontros mensais com pais, professores, e com
algumas escolas., alguns alunos para que esses conselheiros conhecessem melhor o funcionamento
da rede municipal das escolas e o direito de exercer voz e voto e comegassem entender as instancias
ex: FUNDEF, canais de participagao permitiiam que a questdo da eleicdo de dirigentes fosse
realmente discutida e bem trabalhada e mais democratica, por isso que nao fizemos outra eleigao.
Agora deixou de ser feita com a proposta do novo estatuto foi uma solicitagao da rede.

Quando fizemos a discusséo do estatuto nés tivemos varios movimentos e varias oportunidades na
rede municipal se manifestar em relagdo ao estatuto, inclusive por escrito, muitas contribui¢des por
escrito e a questdo da eleicao de diretores apareceu em quase todas as escolas ndo querendo a
eleicdo , querendo que fosse por livre indicagado do prefeito. Ser professor na rede, parecia em quase
toda escola, ndo ser quadro externo, apareceu frases assim “que o prefeito possa indicar/ nomear o
diretor e demitir /retirar quando ndo esta satisfazendo.

Por que no momento nao houve eleicido para os vice diretores ou uma chapa na qual
concorressem o diretor e o vice para o cargo?

No momento da eleicdo de diretores nés nao tinhamos amadurecimento suficiente para propor uma
eleicao geral, mas eu acho que ganha muito se a eleigao for por equipe. Entdo aquela equipe que vai
dirigir aquela escola com tais e tais pessoas com essa proposta, aquela outra equipe que tem uma
outra proposta, essas duas equipes com propostas diferentes concorrem com aquela. A eleita é que
vai tocar o projeto, isso ndo quer dizer que a secretaria de educacao nao tem um projeto, a secretaria
tem o projeto dela que foi o projeto que ganhou nas urnas, que € uma outra questdo quando o
candidato coloca a sua plataforma de trabalho um dos itens mais importantes na plataforma é a
questdo educacional. Dentro desta plataforma a secretaria de educagéo vai agir e € dentro desta
diretriz que cada uma das escolas vai agir, cada escola vai agir a seu jeito.

Depoimento pessoal da Secretaria

Apbs esse periodo de secretaria de educagao agora eu ja estou ha dez meses fora da secretaria e eu
gostaria de deixar registrado que eu sou a favor da Eleigao de Dirigentes, eu acho que € um processo
que a comunidade sé tem a ganhar porque a comunidade de professores, servidores e de pais s6
tem a ganhar com o processo eleitoral porque eles manifestam aquilo que naquele momento era o
que eles gostariam que a secretaria fizesse, no entanto eu acho que esse processo deveria ser uma
rotina na pratica dos professores que eles soubessem que era um periodo eleitoral de tempos em
tempos que eu acho que poderia ser um ano, no Maximo de dois anos porque € um periodo
suficiente para se discutir a proposta. A proposta pedagdgica ela ndo pode depender apenas do
professor, ela é da escola, o diretor € quem vai gerenciar a escola, e vai gerenciar essa proposta,
portanto nao ha motivo para que uma proposta nao possa ser de cinco, seis, dez anos, mas com dez
diretores diferentes e cada um vai gerenciar de uma maneira, no meu ponto de vista a experiéncia de
gestado € uma experiéncia muito enriquecedora para a pessoa que assume o cargo de dire¢gao porque
ela aprende muito com isso. E para as pessoas que convivem com essas pessoas que também
aprendem que naquela fungdo e naquele determinado momento aquela pessoa tem que assumir uma
postura especial. Como eu acho que ele € um processo de aprendizado eu acho que quanto mais
vocé pode vivenciar esse processo de aprendizado, esse processo dialégico, esse processo em que
vocé discuti com a comunidade a sua proposta, mais essa comunidade aprendera sobre ensino e
sobre educagdo. E quanto mais a pessoa souber sobre o gerenciamento, sobre o ensino e sobre
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educacgao mais dificil sera que outras pessoas com intengdes diversas daquela que a comunidade
deseja assumam a condugdo da escola. Eu acho o processo eleitoral riquissimo, mesmo tendo
algumas perdas naquele momento, sendo a maior delas a pouca renovacgao , vinte e sete pessoas
reeleitas, mas mesmo assim o processo eleitoral ganha, a comunidade ganha, o compromisso desses
diretores eleitos com a comunidade se modifica porque € aquela comunidade que o elegeu. Entao ele
deve contar a comunidade, isso fica muito mais claro no gerenciamento, na cabega dos diretores.
Eles sabem que a comunidade os elegeu e a comunidade poderia ir contra eles, caso eles nao
respeitem aquele programa que foi estabelecido.

E o estabelecimento desse programa pode ser feito de uma forma coletiva, de uma forma
dialdgica.




EDUCACAQ
introducdo
Concepgao e Diretrizes Educacionais

As concepgles e diretrizes educacionais que o PT vem construinde nacionalmente ao longo de sua historia séo
basicamente as mesmas expressas no PNE da Sociedade Civil, em suas 3 edigbes, quando da realizagdo de cada
CONED. Assim, a educaggo toma-se instrumento fundamental para o desenvolvimento sccial, econdmico, cultural e
politico de um pais. A Educagdo, enquanto patriménio da sociedade deve se dar de forma coletiva, resguardando
respeito as diversidades culturais, étnicas, principios e orientagSes, assim como & Constituigdo Federal/8s.

A Educagdo se reafirma como instrumento de formag&o ampla, de Iuta pelos direitos da cidadania e da emancipagao
social.

O compromisso com & emancipagdo social se traduz na responsabilidade de construgdo coletiva de um projeto de
inclusdo e de qualidade sccial para todos, que medifique as cidades, rompendo velhos paradigmas, rumo & educagao
libertadora.

As diretrizes construidas coletivamente pelo PT, em nivel nacional, para a educagdo séo:

1. Democratizagdo do acesso: para além da oferta de vagas, faz-se necessério garantir a permanéncia dos
educandes na escola, inciusive aqueles que nao tiveram acesso a escola em idade propria;

2. Democratizagdo da gestdo da educagdo: entende-se que a consolidagdo das relagies democraticas
garantira o rompimento de estruturas autoritarias, as quais valorizam a centralizagdo das decisdes como
mecanismo de manutengdo de poder.

3. Democratizagdo do conhecimento: esta diretriz visa garantir a todos a apropriagao dos conhecimentos
cientificos e culturals universalmente produzidos, articulados com valores locais e regionais. Constitui-se um
dos pilares para que se efetivem as mudangas pretendidas, com o fortalecimento da relacgo dialdgica.

As diretrizes apontadas podem e devem ser ampliadas e/ou ajustadas para a realidade de cada municipio, buscando
continuamente a defesa do direito inalienavel a uma escola publica de qualidade social.

As diretrizes educacionais para Sac Carlos

Contemplando as propostas educacionais para S2o Carlos, a politica estabelecida norteia-se pelas diretrizes adiante
indicadas, adaptadas as necessidades de mudangas identificadas no cotidiano, as quais visam garantir uma atuagao
politica coerente com os principios construidos coletivamente.

1. Democratizagdo do acesso;
Democratizagdo da gestdo;
Melhoria da qualidade de ensino;
Educagio de jovens e adultos;

o N

Educagio inclusiva.



Diretrizes Objetivos Desafios .
Democratizagao Ampliar a capacidade de atendimentonarede |- Garantir ainclus3o dos educandos no
do Acesso municipal de educagdo para todos os niveis de processo educativo, nas variadas faixas
competéncia do municipio. etanias, independentemente do género, etnia,
Redizar Ceriso Eficacianal opc;éo‘ s_exuai ou negessidades educativas
especiais.
Realizar concurso pibico de provas e tiulos. - Universalizag8o do acesso 4 Educagao Infantil,
Criar programas de apoio para criangas e por faixa etaria.
adolescentes em situago de risco. - Qualfficar o corpo docerte, garantindo o
&Cesso por concurso plblico
Diretrizes Objetivos Desafios
Democratizagdo incentivar a participagZo da comunidade usu4ria |-  Incentivar e instituir a participago coletiva dos
da gestdo dos servigos publicos de educagZo nos segmentos sociais que compdem a
processos decisdrios. comunidade escolar nas decisdes
L y ; dministrativas e pedagdgicas da escola,
Instituir processo de eleigdo de diretores para a an :
rede municipal de ensino. herizontalizando as relagdes de poder.
: - Fortalecer a participag3o dos pais nos
Descentralizar recursos para as escolas. processos decisbrios,
E;Cn;f;;onsefhos de Escolas nas Unidades - Imprimir carater pedagégico no papel
' desempenhado pelo Diretor de Escola.
Organizar Consetho Municipal de Conselhos de ol
E ol i Brantion, - Fortalecer a autonomia das escolas.
. - Incentivar a participag3o dos segmentos
gcecr:;ar a formagdo de grémios escolares nas sociais no acompanhamento e
' desenvoivimento das politicas educacionais &
Organizar Conselhos de Acompanhamento da gest3o dos recursos para a Educagao.
Social dos programas educacionais ;
implementados pela gest3o participativa.
Diretrizes Objetivos Desafios
Melhoria da Modernizar as estruturas escolares, oferecendo |- Tomar os ambientes escolares agradaveis,
qualidade do condigies materiais para o desenvolvimento dos fransformando-os em espagos educativos
ensino educandos.

Construir coletivamente plano de carreira para
os profissionais da Educagio.

Rediscutir e readequar o Estatuto do Magistério
Publico Municipal.

Estabelecer politicas de formag&o permanente
20s profissionais da Educagao.

Estabelecer politicas de formag3o profissional
para trabalhadores, articulados com programas
de elevagdo da escolaridade, em parceria com
entidades publicas ou privadas.

Implantar, gradativamente, nas escolas
municipais salas de informatica,

privilegiados para o desenvalvimento integral
dos educandos.

Discutir com os profissionais da Educagao as
necessidades da categoria, resgatando a sua
dignidade, a valorizag3o e o incentivo a
formag3o permanente.

Definir atternativas de formag3o profissional
que possibilite sua integrag3o as diferentes
formas de educag&o, a0 trabalho, 4 ciénciae &
tecnologia, construindo propostas pedagégicas
que atendam as necessidades dos
trabalhadores.

Elevar a qualidade do ensino praticado na rede
municipal, opertunizando o aprendizado e
dominic de outras linguagens.




Diretrizes Objetivos Desafios

Educagdo de . Criar nicleos de aifabetizagdo de jovens e - Implantagdo do MOVA.
g Acui aduttos (MOVA) - Realizar chamada publica para os educandos
- Ampliar a oferta de salas para educagdo de que se encontram aljjados do processo
jovens e aduftos. educativo.
- Disponibilizar novos horérios para atendimento |- Oferecer e elevar a escolarizago dos jovens &
da demanda de educagdo de jovens e aduftos. adultos que se encontram em situagdo de
analfabetismo total ou funcional.

- Implementar politicas educacionais que
incentivem a insercdo e participagao de jovens

Resgatar a cidadania de jovens e aduitos

de jovens e adultes em programas educacionais trabalhadores, num processo continuo de
especificos. valorizaco elevag@o da auto estima.
Diretrizes Objetivos Desafios
Educagio - Garantir o acesso a escola das pessoas com - Adequag3o, gradativa, dos prédios escolares
Inclusiva necessidades educacionais especiais para a faciiitagdo do acesso e condigdes

materiais e técnico-pedagégicas que garantam
o desenvolvimento das pessoas com
necessidades educativas especiais.

- Oferecer cursos de capacitag3o aos profissionais
da educagdo atuantes na Educag3o Especial.

- Desenvolver propostas profissionalizantes para
portadores de necessidades educativas
especiais.

Preparar os profissionais da rede regular de

ensino para inclus3o das pessoas portadoras

de necessidades educativas especiais.

- Ampliar o atendimento especializado as pessoas
portadoras de necessidades educativas
especiais na rede municipal de ensino

Inserir as pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais no mercado de trabalho.

- Consolidar a politica de inclusdo das pessoas
portadoras de necessidades educativas
especiais.

CULTURA
1. OBJETIVOS:

Possihilitar 0 acesso @ cultura a0 maior nimero de pessoas, através da descentralizagdo da rede fisica de
atendimento, de projetos que articulem as diversas areas e instancias de planejamento municipais, e contribuam para a
construgdo de uma identidade regional inclusiva, fazendo da cidadania ago.

Principios para a implantagao de uma politica cultural em S&o Carles:

criar condigoes efetivas de participago e desenvolvimento das formas de expressdo que englobem tanto 0s processos
de criago, produgdo e consumo de bens cuiturais, quanto os canais de distribuigio da produggo cultural gerada e
meios alternativos para a circulagao dessa produgao;

possibilitar a0 cidadao fruir do conjunto das obras de pensamento e de arte, das obras de memaria e da transmisséo
formal dos saberes e dos conhecimentos, garantindo o acesso as formas mais elaboradas, mais sofisticadas e mais
inovadoras das praticas culturais;

resgatar e preservar nossa memoria historico-social, assegurando o direito de expressdo dos diferentes segmentos
sociais, sexuais, étnicos, religiosos, politicos, etc.;

possibilitar 0 acesso s diferentes linguagens e manifestagdes da cultura popular;
promover seminarics abertos, ciclos de debates, etc. no sentido de estimular a participago popular;

promover atividades que estimulem a participagdo popular, oferecendo informagdes miltiplas, que garantam a
percencdo critica e o confronto de visdes antagdnicas.



Prefeitura Municipal de Sio Carlos
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

PORTARIA SMEC 003/01
Institui critérios sobre as inscrigdes para elei¢do para o processo
de composicio das listas triplices para elcigio de Diretor (a) de
Escola Municipal de Educagio Infantil e Escola Municipal de
Educagdo Basica e da outras providéncias.

O Secretario Municipal de Educacio e Cultura no uso de suas atribuicoes e
considerando:

A necessidade de incentivar a participagdo dos profissionais da Educacio;

Ser de livre escolha do Prefeito Municipal o provimento de cargos e
empregos de especialistas em Educagdo, conforme prevé o Art. 17 do
Estatuto do Magistério Publico Municipal;

A disposicdo do Poder Publico Municipal de legitimar a eleicio de
Dirctor(a) das EMEIs e EMEBs .

A necessidade de democratizagio e de transparéncia no processo de elei¢do
de Dirctor (a) das EMEls ¢ EMEDBs;

A necessidade de incentivar a participacio da comunidade nas discussdes e
decisOes. valorizando a sua co-responsabilidade para com 0 processo
pedagogico e na definigdo das propostas educacionais (Paragrafo Unico,
Art. 53, Lei 8069/90 - LCA),

O interesse da comunidade na participagiio dos debates entre os candidatos
a composigao da lista triplice, a ser enviada ao Prefcito Municipal,

A avaliagdo do processo de escolha de dirigentes nas CEMEIs (creches
municipais), com manifestacio de diversos segmentos sociats, salicntando a
importincia da participagdo dos pais nesse processo,

RESOLVE:
Artigo 1° - O processo de que trata a presente Portaria sera coordenado pela Secretaria

Municipal de Educacdo ¢ Cultura e resultara no provimento de cargos em comissio de
Diretor(a) pro-tempore, das seguintes EMEIs ¢ EMEBs:



EMEIs e EMEBs

UNIDADE ESCOLAR

ENDERECO

01

Afonso Fioca Vitalli

R. Regit Arab, 301 — Cidade Aracy I

02 | Angelina D. de Mello R. José¢ Ferreira, s/n - Santa Felicia
03 | Antonio L. Rondon R. Olavo Zabotto, 105 — Maria S. Faga
04 [ Araci Leite P. Lopes R. Dr. Carlos Camargo Salles, 163 — Jd. Lutfalla
05 | Arthur Natalino Deriggi R. Arnold de Almeida Pires, 655 — Antenor Garcia
06 | Benedita S. Sodré R. Antonio Martinez Carrera, 1683-Jd. Beatriz
07| Carmelita Rocha Ramalho R. Antonio de Almeida Leite, 535 ou Av. Sallum s/n
— Bela Vista
08 | Carmine Botta R. Philomena Fauvel, s/n — Boa Vista
09 | Cecilia Rodrigues R. Treze de Maio, 1041 ~ Id. Sdo Carlos
10 | Conego Manoel Tobias R. Major Manoel * de Matos, 1551 — Vila Nery
11| Dalila Galli R. Rio Araguaia s/n — Jockey Club
12 | Dep. Lauro Monteiro da R. Silvério Ignarra Sobrinho, 857 — Vila Monteiro
Cruz
13 | Dom Rui Serra R. Marechal Deodoro, 3795 — V. Faria
14 | Helena Dornfeld R. Estados Unidos, 1181 — V. Sdo José
15| 1da Vinciguerra R. Rio Araguaia, s/n - Jockey Club
16 | Janete Martinelli Lia R. Parana, 700 - Jd. Pacaembu
17 | Jodo Batista Paino R. Aristides De Santi, 187 — Azulvile
18 | Jodo Jorge Marmorato R. Santa Gertrudes, 475 — Vila Isabel
19| José Antunes de O Souza R. Luiz Saia, 42 — Jd. Santa Paula
20| José de Brito Castro R. Rui Barbosa, s/n° - Sta. Eudéxia
21 | Julien Fauvel R. Antonio Blanco, 555 — Tijuco Preto
22 | Maria Lucia Marrara R. Alberto Lanzoni, 270 — Sta. Felicia
23 | Maria Luiza Perez R. Irmd Hilaria M.S. Luiz, 52 — Pq. Delta
24 | Monsenhor Alcindo R. Antonio Spaziani, 243 — Santa Maria
Siqueira
25 |Osmar S. Martini R. Jodo Sabino, 857 - Redengio
26 | Otavio de Moura R. Francisco Marigo, 940 — Cruzeiro do Sul
27| Prof. Antonio Stella R. Teotonio Vilela, 501 — Jd. Tangara
Moruzzi
28| Prof. Maria Ermantina C. R. Jodo Pedrino, 100 - Cohab Dr. Romeu Santim

Tarpani

29 | Santo Piccin R. Bela Cintra, s/n — Agua Vermelha
30| Vicente P. Rocha Keppe R. Miguel Fucci, 50 - PROHAB
31| Viectorio Rebucci R. Parana, 700 - Jd. Pacaembu

B

[L

Artigo 2" - S3o condigdes para inscrigio ao processo de composi¢ao de lista
triplice para elei¢do de diretor(a):

Possuir licenciatura plena em Pedagogia ou pos-graduagdo em Educagio,
conforme legislagdo vigente Lei 9394/96 (LDB) e Lei Municipal 11.135, de

08/12/96 (Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Sio Carlos).

Ter ingressado no cargo de professor através de concurso publico ou prova
seletiva plblica, apos 1984, ou ter adquirido estabilidade no magistério

publico municipal de S3o Carlos pela Constituicio Federal de 1988,




[1. Ter experiéncia de pelo menos dois anos de atividade no magistério
municipal de Sdo Carlos e estar em efetivo exercicio.

V. Em nenhuma hipétese poderdo concorrer professores que ja se encontram
aposentados no servigo publico municipal.

Paragrafo Unico: Excepcionalmente, poderao participar do processo de que
trata esta Portaria os professores que ndo preenchendo os incisos 11 e I1I do Artigo 2°.
comprovem exercicio no cargo de Diretor de Escola Municipal ha pelo menos 05
(cinco) anos.

Artigo 3° - As inscrigdes serdo realizadas nos dias 15 e 16 de marco, das 08h00
as 12h00 e das 14h00 as17h00, na Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Sio
Carlos, a Rua Sao Sebastido, 2828.

Paragrafo 1° - Cada candidato poderé solicitar inscricio para até duas unidades,
observada a ndo concomitancia de dias e horarios para apresentacio de debate da
proposta, conforme disposto no Artigo 7°, inciso II.

Paragrafo 2° - Todos os candidatos terdo livre acesso as EMEIs e EMERBs tanto
para a elaboragdo do Plano de Trabalho quanto para esclarecimento de duvidas apos o
debate e para acompanhamento da votacio.

Artigo 4" - No ato da inscri¢do, os(as) candidatos(as) deverdo:

I, Preencher ficha de inscrigdo, apresentando documento de identidade;

(I entregar Curriculum Vitae resumido e atualizado, ao qual deverdo estar
anexados:

a) copia de comprovante de escolaridade, conforme artigo 2°, inciso I desta

Portaria,

b) comprovante de vinculo empregaticio na Prefeitura Municipal de Sao Carlos.
informando a forma de ingresso do candidato, conforme Artigo 2°, inciso 11
desta Portaria,

¢) copia de comprovante de experiéncia de magistério, conforme Artigo 2°
inciso 111, desta Portaria,

d) Plano de Trabalho em 02 (duas) vias.

Pardgrafo Unico: A inscrigio somente sera cfetivada com a documentagdo

completa.

Artigo 5" - Deverdo constar do Plano de Trabalho referido no Artigo 4° 11-d:

I — Diagnostico: caracterizagdo da unidade, considerando os atuais recursos
materiais ¢ humanos existentes e caracterizacio da comunidade usuaria.

11 - Proposta de agdo quanto:

a) Aos aspectos pedagogicos;

b) A gestdo administrativa;

c) A gestio de recursos,

d) A proposta de avaliagdo permanente dos processos desenvolvidos na

unidade, indicando os respectivos procedimentos e instrumentos.

Artigo 6° - As listas com os nomes dos candidatos inscritos serdo afixadas
na Secretaria Municipal de Educagio e Cultura, no dia 21/03, as 18h00.

Artigo 7" - O processo de eleigdo para composigio de lista triplice de que
trata esta Portaria, obedecera ao seguinte cronograma:

[ - 22 ¢ 23/03 — Apresentacao do Plano de Trabalho pelos(as) candidatos(as)
inscritos(as), nas proprias unidades de interesse, para debate aberto com os
funcionarios, usuarios e comunidade, sob a coordenagio e supervisao da SMEC.

IT — As apresentagoes referidas no inciso anterior, obedecerdo ao seguinte
calendario:



[ 22/03 — 18HOOMIN

01 | Afonso Fioca Vitalli R. Regit Arab, 301 — Cidade Aracy | |

02 | Antonio L. Rondon R. Olavo Zabotto, 105 — Maria S, Faga

03 | Araci Leite P. Lopes R. Dr. Carlos Camargo Salles, 163 — Jd. Lutfalla

04 | Benedita S. Sodré R. Antonio Martinez Carrera, 1683-Jd. Beatriz |

05 | Carmelita Rocha Ramalho R. Antonio de Almeida Leite, 535 ou Av. Sallum s/n —
Bela Vista ,

06 | Prof® Maria Ermantina C_Tarpani R. Jodo Pedrino,100 — Cohab Dr. Jodo Santim |

07 | Prof* Angelina D. de Mello R. José Ferreira, s/n — Santa Felicia

08 | Dep. Lauro Monteiro da Cruz R. Silvério Ignarra Sobrinho, 857 — Vila Monteiro

09 | Dom Rui Serra R. Marechal Deodoro, 3795 — V. Faria

10 | Helena Dornfeld R. Estados Unidos, 1181 — V. Sdo José

11 |1da Vinciguerra R. Rio Araguaia, s/n - Jockey Club

12 | Prof Janete Martinelli Lia R. Parang, 700 — Jd. Pacaembu IR

13 | Jodo Jorge Marmorato R. Santa Gertrudes, 475 — Vila Isabel

14 |José Antunes de O Souza R. Luiz Saia, 42 — Jd. Santa Paula

15 | José de Brito Castro R. Rui Barbosa, s/n° - Sta, Eudéxia

16 | Prof* Dalila Galli R. Rio Araguaia s/n — Jockey Club I

- 23/03 — 1I8HOOMIN

01 Maria Lucia Marrara R. Alberto Lanzoni, 270 — Sta. Felicia

02 | Maria Luiza Perez RIIrmd Hilaria M.S. Luiz, 52 — Pq. Delta oy

03 | Monsenhor Alcindo Siqueira R. Antonio Spaziani, 243 — Santa Maria ‘

04 | Otavio de Moura R. Francisco Marigo, 940 — Cruzeiro do Sul

05 |Osmar § Martini R. Joao Sabino, 857 — Redengio

06 | Santo Piccin R. Bela Cintra, s/n - Agua Vermelha

07 | Vicente P. Rocha Keppe R. Miguel Fucci, 50 - PROHAR

08 | Victorio Rebucci R. Parana, 700 - Jd. Pacaembu

09 | Codnego Manoel Tobias R. Major Manoel A de Matos, 1551 - Vila Nery

10 | Arthur Natalino Deriggi R. Arnold de Almeida Pires, 655 — Antenor Garcia

11 | Carmine Botta R. Philomena Fauvel, s/n — Boa Vista

12| Prof. Antonio Stella Moruzzi R. Teotdnio Vilela, 501 — Jd. Tangara N

13 | Cecilia Rodrigues R. Treza de Maio, 1041 — Jd. Sio Carlos

14 | Julien Fauvel R Antonio Blanco, 555 — Tijuco Preto

15 |Jodo Batista Paino R_ Aristides De Santi, 187 — Azulvile

participagdo nos debates

IIT — A apresentagdo do Plano de Trabalho de cada candidato e a respectiva

¢ condi¢do indispensavel para concorrer ao processo de

eleigdo para composicdo de lista triplice de que trata esta Portaria. .
Pardgrafo Unico: O nio cumprimento do exposto no Artigo 7°, inciso 111,
implicara na anulagdo dos votos que o(a) candidato(a) venha a receber.

IV — 26 ¢ 27/03 - Votagdo, nas proprias EMEls e EMEBs, ao longo do seu
periodo de funcionamento, previamente divulgado pela Comissio.

Artigo 8°- No dmbito de cada EMEI ¢ EMER organizar-se-3o, até 16/03/2000,
Comissdes Eleitorais compostas pelos membros abaixo discriminados e eleitos pelos
Seus pares.
I - 02 (dois) pais de alunos ¢ seus respectivos suplentes;

II - 02 (dois) professores e seus suplentes, desde que nio sejam candidatos:




ITT — 01 (um) funcionario e seu respectivo suplente.

Paragrafo 1° - Composta a Comissdo Eleitoral, os membros deverdo eleger seu
Presidente e seu vice-presidente.

Paragrafo 2" - A Comissdo Eleitoral devera lavrar ata com todos os registros
relativos a sua composi¢éo, constando o processo de eleigdo.

Paragrafo 3" - Os Presidentes e vices de cada Comissdo Eleitoral deverdo
comparecer a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, no dia 19/03, as 17h30,
munidos da ata referida no paragrafo anterior onde receberao as orientagdes pertinentes
ao processo de que trata esta Portaria.

Artigo 9° - Sdo atribui¢des da Comissdo Eleitoral referida no artigo anterior:

I — Organizar a escola para o debate publico, bem como coordena-lo durante a
sua realiza¢io;

Il — Elaborar lista de presenga dos eleitores;

111 — Acompanhar o processo eleitoral e especialmente de votag@o, registrando
em ata quaisquer ocorrénoias;

IV — Redigir a ata de abertura e encerramento de votag@o, lacrar as urnas e
encaminha-las a Secretaria Municipal de Educag@o e Cultura, onde serdo montadas as
mesas de escrutinadores, compostas pelos membros das Comissdes Eleitorais de cada
unidade; que proceder@o as apurag¢des dos resultados, no dia 28 de margo, as 9 horas.

VY — Apurar os votos em dia e local indicado no inciso anterior.

VI — Redigir a ata de apuragdo dos votos.

Artigo 10° - Sdo condigbes para participar da composi¢do da Comissdo
Eleitoral:

I - Conhecer o calendario previsto para o processo e dispor de tempo para
acompanhar e participar das ctapas relativas a sua Unidade;

II — Manter-se informado sobre as diretrizes estabelecidas para o processo
eleitoral, seguindo as orientagoes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura.

Paragrafo Unico: A participagio nas Comissdes Eleitorais nio implicara em
remuneragio de qualquer especie.

Artigo 11 - As propostas apresentadas pelos candidatos deverdo permanecer na
Unidade Escolar sob os cuidados da Comissao Eleitoral, a disposigao de todos os que
queiram consulta-la. _

Parigrafo Unico: E vedado qualquer tipo de anotagdo ou rasura nas propostas
apresentadas. -

Artigo 12 — A votagio referente ao processo de elei¢do para composigio da lista
triplice de que trata esta Portaria, realizar-se-a nos dias 26 e 27 de margo, nas proprias
unidades escolares.

Artigo 13 - Terdo direito a voto, nesse processo, todos(as) os(as) profissionais
lotados(as) na unidade e todos os alunos com idade a partir dos 16 (dezesseis) anos.

Parigrafo Unico: Os pais de alunos ou seus representantes legais,
independentemente do numero de filhos matriculados na Unidade Escolar, terdo direito
a um voto por familia.

Artigo 14 — Terdo direito a voto, na Unidade Escolar pleiteada, todos(as) os(as)
candidatos(s) que apresentarem Plano de Trabalho, independentemente de sua lotagdo.

Artigo 15 — A eleigdo tera carater paritario entre comunidade usuaria e
profissionais da unidade, na proporcionalidade de 50% (cinqlienta por cento) para o
computo do resultado da apuragdo dos votos.



Paragrato Unice: O resultado da eleigio se buscara na proporcionalidade
respeitara a relagio de 50% (cinquenta por cento) como peso para a comunidade usuaria
e 50% (cinquenta por cento) para os profissionais da unidade escolar,

Artigo 16 -Apos a efetivagio da votagiio, as urnas serdio lacradas pela Comissdo
Eleitoral composta em cada EMEI ¢ EMEB e enviadas a Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura, onde ficario guardadas até o momento da apuragio publica dos
votos, que ocorrera no dia 28/03, as 9 horas. .

Paragrafo Unico: Compete ao Secretario Municipal de Educagio e Cultura
encaminhar ao Prefeito Municipal as listas triplices para apreciagdo e efetiva escolha do
Diretor de cada Unidade Escolar.

Artigo 16 — O processo de eleigio para composicio da lista triplice torna-se
passivel de anulagdo mediante denuncia comprovada do exercicio de cooptacio ou
coagdo de eleitores,

Artigo 17 - Os casos omissos serio resolvidos pela Secretaria de Educagio e
Cultura. .

Artigo 18 — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Sdo Carlos, 08 de margo de 2001

Prof. Rubens Barbosa de Camargo
Secretario Municipal de Educacio e Cultura



Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

ASSUNTO: ELEICAO DE
DIRETORES DE EMEIs E EMEBs



ASSUNTO: ELEICAQ DE DIRETORES DE EMEIs £ EMEBS

'

Excelentissimo Senhor Preteito,

conforme portaria 003/01 publicada em 09 de margo de 2001
que trata do processo de inscricdo € composicdo de list
triplice para eleicdo de diretores de Escolas Municipais d
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de Sado Carlo
cumpre-nos informar que o0s prazos ¢ condicdes estabelecidc
pela portaria foram plenamente satisfeitos e, sucintament

tem-se:

1-PUBLICACAO DA PORTARIA: 09/03/01

As condicdes para participar do processo de eleigdo, tanto na condi¢
de candidato, quanto na de eleitor, bem como as demais regras relatiy

a0 processo, constam do Anexo 1: Portaria 003/01 SMEC

I1 - INSCRICOES: 05 ¢ 08 de janeirs de 2001

Inceravaram-se 63 candidatos como ilustrado no Quadro 1.



(93]

Nas EMEIS apenas duas das atuais diretoras ndo concorrerain, todas as

demais 23 (vinte e trés) se candidataram e participaram do processo de

eleigio; 9 (nove) unidades tiveram apenas wm candidato concorrendo,

sendo eles os diretores atuais,

Nas EMEBS todos os atuais diretores concorreram no processo de

eleicdo; 4 (quatro) unidades tiveram apenas um candidato.

Ver Anexo 2: Fichas De Inscrigdo E Curriculo

Quadro 1: Candidatos inscritos por escola

LSCOLAS
MUNICIPALS DE
EDUCACAQ BASICA

CANDIDATA |

CANDIDATA 2

CANDIDATA 3

CANDIDATA 4

EMEDB “Angelina

Dagnone de Mello™ CGhanets

Amuarilda Aparecida

Leila  Cristna de
Almeida

Ana
Cumargo Amonm

de | Mari

Teresu

Cristina
Damasceno Pereira

Moraed”

EMEDB “Antonio Stella 11{&\5@11:"_\‘ Apareaida

Suuza

Rowmilda Dias Torres

Brondine Duarte de

Aparecido [ -

EMEB “Artur Natalino | Nison - R
Derigai™ Gongalves
EMEDR *Carmine Marm Aparecida de -

Botta™ liima Manzim
EAMEB “Prot* Dalila Celin Marin Peixe - w
Galli” lertoling

ENER “Crof* M?
Ernvantina C. Tarpani”

Sibvia
Pianchim Svaves

Rezina W :

|

EMEDB “Janete M.

Moartinelli Lia™ Calussi

Solanee de Carvalho

Seneme Ruv

|
|
|
|
|

Cilmara  Aparecida | Lia Zanban

|
-
|
|
|
|

|

ESCOLAS ;\!U.\'l('l?,\lﬁ DE
EDUCACAO INFANTIL

CANDIDATA 1

CANDIDATN 2

l CANDIDATA 3

l CANDIDATA 4 l

EMEVEMEB Afonso Fioea
Vitali

Eli Aparecida Paiuta

Naner da Silva Robles

Anésia Maria Alves Perreira

Bermdete Verzoly
Lopes

ll‘utr\':u Karst  Caounha

Suntos
EMEL Antonio Lourdes Rondon | vone Gandolphin Superiu Licia Regina Spineli Cava Lol Ap. Mendongn  de | Ana Mana |
Lima Fonseea ‘
ENED Aracy Leite Pereira

Carla  Aparecida
Tuszor CGaloro

[T\rm Benedicta Stahl Sodré

Oliveira i -




-

EMEL Carmelita Rocha
Ramalho

Glamis Valéria Bullo
Nunes Miguel

Aurimara Aparecida Buzinaro

Evanr Caporasso Boni

EMEI Cecilia Rodrigues

Aparecida  Centanin -

EMEI Conego Manoel Tobias

Tvete
Bertho

Silvia
Almeida

Mara  Guido  de | Maria Cristina Rossit Pierni

|
-
|

EMEI Lauro Monteiro da Cruz_| Resana Penalva Reali Pozzi

EMEL Dom Ruy Serra

| Luldinha Cavalluro Maria Teresa Giannetti Gullo

Marli Mircia Patrizzi

1EMEI Helena Dornfeld

| Manna Ferrari

[EME! Ida Vinciguerra

Valdina Jacintho de Arruda
Souza

EMEL Jodo Batista Paino

Carmem Cinira Marin
Martini

Marcia Aparecida Poh

EMELJoido Jorge Marmorato

| Puufa Mdrcia Scalon Borges -

EME! José Antunes O. ¢ Souza

Cibele Mana Colautti =

EME] José de Brito Castre

Célia  Aparecida  Masuccio

Dalgisa dos  Santos Brito de
Redondo Tassim L

Karina Mana Dela Coleta Keppe
'
A

Marilene Tizizno Seanini

EMEL Julien Fuuvel

Silvia Helenu Pelix Franciseo 7| Claudia da Fonseca

]}
|
|
|
|

Dalgisa dos Santos Brito de

EMEI Maria Lucia Marrara Dalice Alves Rupouzeiro Regina Apuarecida Lima -
Melchiades Souzn
EME] Maria Luiza Perez Maria  Doralice  Grande - -

Matheus

EMEL Monsenhor A, Siqueira

l Ivone Gandolphini Superti

|

Repinay Helena Darezzo
Tsabel Cristina da Siva

EMET Getavio de Moura Babel Crisuna 8. César - Painicis Karst Caminha Modnta da Silv
Marangom

EMEL Osmar Stanley de Alda Rosa Lima - - -

Martini

EMEL Santo Picein Mara Selma Buck Cereda Mana Zulelk:

Crallueet Roiz

lT,\uax Vicente de P. Rocha

Keppe

Sihvana
Ferreira

Teresa Crstina €. Treviso ‘ Aparecida Furtado

l EMET Victorio Rebucci

Ivana Aparecida Cindido da
Silva

\ Amarilda Aparecidu Gianets \ Maria Julin Ferraz de Camargo

|
|
|
|

Il ANALISE DOS CURRICULOS E PROJETOS DE TRABALHO

Encerrado o periodo de inscrigdo, a Secretaria Municipal de Educagdo e

apresentados. (Ver - Anexo 3: Projetos)A avaliagdo geral foi a seguinte:

Cultura de Sio Carlos procedeu a andlise do perfil dos candidatos e dos projetos

Os projetos apresentam titulos variados, nos quais sdo destacados temas

tais como cidadania, coletividade, participagio. Apresentamos alguns deles:

Proposta politico pedagogica de gestdo escolar

Juntando idéias. .




- Escola — Locus inicial do processo de construgdo da cidadania.

- Gestio em educagiio — trabalho coletivo, o alicerce da construgdo

da pratica pedagogica.

- Formacio dos candidatos:
60% dos candidatos cursou Pedagogia na Rede Particular de Ensino —Faculdade de
Educagio Sdo Luis (Jaboticabal), ASSER. entre outras; os demais provém de

[nstituigdes Publicas de Ensino, entre'elas UFSCar, UNESP.

- Caracterizagdo da comunidade:

Varios candidatos, principalmente os que ja ocupam cargo de dire¢do, fornecem, na
caracterizagio das unidades de ensino, dados referentes a pesquisa realizada por
estagiarios do curso de Pedagogia ASSER / DEC em 1998 As informagdes
apresentam detalbamento, citando caracteristicas dos alunos, dos pais, quadro de
professores, recursos da comumdade etc.

Observa-se, porém, na maioria dos projetos, auséncia de discussdo ou de
problematizagdo desses dados. Sdo poucos 0s candidatos que os relacionam com
possibilidades e propostas de agoes.

Nos projetos voltados para as EMEBs verifica-se malor preocupag¢do com uma
correlacdo entre esses dados € a proposta pedagogica.

Vale destacar que um dos projetos apresentou uma descriciio da comunidade usuaria
que absolutamente ndo condiz com a realidade local. A caracte}izag:ﬁo apresentada nos

demais projetos dirigidos a escola mostra uma comunidade totalmente diversa.

- Propostas pedagogicas



No caso dos candidatos que j4 sdo diretores, a experiéncia obtida no cargo € 0 trabalho
ja desenvolvido foi a base da proposta pedagdgica apresentada; entretanto, alguns
apresentaram propostas de inovagdo a partir da reflexdio sobre novas possibilidades de
acdo. Estas propostas voltam-se para temas a serem desenvolvidos na escola, tais
como “projeto de leitura”, “cuidado com o lixo”, “meio ambiente™; e “classes
especiais”, referindo-se a possibilidade de implementagao de salas de reforgo.

Quanto aos planos para as EMEIs, poucos candidatos descrevem especificamente
aspectos do desenvolvimento infantil e atuagdo que neles se baseie.

As acdes apresentadas sdo no geral coerentes com a realidade e as necessidades
escolares. Poucos candidatos propdem agdes de maior amplitude, como construgdo de
quadra de esportes ou de creches, entre outras possibilidades.

Em um caso foi observado uso de material timbrado da propria escola como contetido
da proposta de trabalho, postura que consideramos inadequada.

Ha citagdo da historia da educagdo pré-escolar por parte de alguns poucos candidatos.
Alguns destacam os temas geradores como possibilidade pedagogica.

As diversas legislagdes aparecem nos projetos, entre elas a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional, a Constituigéo Federal, a Lei Orginica Municipal, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Alguns candidatos fizeram uso do Estatuto, da LDB e da
propria Constituigdo para fundamentar e justificar agdes no planejamento, apontando
direitos e orientagdes como diretrizes para a proposta de agdo. Estas legislagdes
também foram utilizadas para fundamentar e explicitar o papel do diretor na escola.

Um candidato citou o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente como base para o
desenvolvimento da proposta pedagogica, sinalizando possibilidade de parceria com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para viabilizar a

implementagdo de a¢des mais globais na escola.



Varios projetos apresentam propostas para 2 Educagio Especial, demonstrando
interesse em atender alunos com necessidades especiais; fala-s¢ em inclusio, mas ndo
se observa oferecimento de propostas concretas para atendimento dessa demanda. O
destaque ¢ dado para parcerias coim as Universidades — USP e UFSCar —, via apoio de
profissionais especializados para possivels acompanhamentos.

E interessante notar que, para a maioria dos candidatos, esse atendimento e a propria
politica de inclusdo ostio desvinculados da orientagdo ¢ do proprio aparato da
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura, via Sessdo de Educagio Especial.

Foi observada identificagdo entre duas propostas de trabalho, de candidatas diferentes,
porém para mesma unidade; topicos, itens e temas sao abordados de maneira bastante
similar., o que poderia caracterizar tanto uma possivel “encomenda” de projetos
quanto uma alternativa comum ao enfrentamento de questdes educacionais bem
distintas.

Alguns projetos de candidatos a diregdio de EMEBs apresentam estrutura semelhante

no que diz respeito a esquemas, metas e agdes.

- Gestio administrativa ¢ de recursos

S30 citadas diversas propostas para €sse item: administragdo colegiada, gestdo
democratica, administragao coletiva, planejamento participativo; porem, sdo descritas
poucas propostas de agdo nesse sentido. Reuniges com a participagdo de todos 08
integrantes da comunidade escolar sdo colocadas como principal proposta, sendo que
alguns candidatos se referem a essa participagdo para © gerenciamento de recursos,
outros para levantamento de demandas emergentes.

A participagao de pais é referida tanto em Associagoes de Pais e Mestres — APMs —,
na promog¢io de eventos e festas (Tarde do Sorvete, Sabado das Pizzas) para

colaboragdo na arrecadagdo de recursos financeiros, como na participagdo em grupos



de apoio, colaborando na administragdo e manuten¢do da escola. Poucos candidatos
citam a participagio efetiva dos pais na discussio e apresentagio da proposta
pedagogica; apenas uin sugeriu a articulagdo deste segmento para essa discussdo.
Alguns candidatos citaram a possibilidade de integracio dos pais na selegdo de
prioridades a serem desenvolvidas.

A implementagiio e importancia do Conselho de Escola foram citadas na maioria dos
projetos, embora a compreensdo acerca de sua fun¢io seja diversificada; alguns o
entendem como 6rgio deliberativo, outros como 6rgdo de apoio € gestor das agdes na
unidade escolar.

A Recreagio presente em algumas EMEIs € citada aparentemente sem vinculagdo com
a proposta da unidade; alids, ndo se nota integragdo entre atividades desenvolvidas na
mesma unidade. Ha poucas propostas de agdo para a Recreacdo; alguns projetos se
referem a garantia de maior participagdo dos pais das criancas atendidas.

Varias posturas sdo apresentadas e definidas para o papel de diretor: mediador na
comunidade; mais centralizador; coordenador; diretivo; delegando ag¢des; com a
fungio de contagiar, estimular o envolvimento de todos; um articulador de agdes e de
participa¢do.

Ha, entretanto, alguns equivocos na apresentagdo de algumas propostas, por exemplo:
um candidato oferece um projeto para atuagio em EMEI, mas ao longo do projeto cita

varias acdes referentes a rotinas e dindmicas de creche.

- Processo de avaliagdo
A avaliagiio é citada sob as mais variadas formas, algumas vezes COmMO um processo
constante e progressivo. S@o sugeridas avaliagoes contextualizadas, e alguns

candidatos destacam a necessidade de avaliagiio do proprio professor, do diretor e do

aproveitamento da crianga,



IV — COMISSOES ELEITORAIS

Para coordenar o processo eleitoral foram formadas Comissoes Eleitorais. Cada
Unidade Escolar formou a sua Comissdo, sendo estas compostas por. 2 pais, 2
professores, 1 funcionario e seus respectivos suplentes, eleitos pelos seus pares.

O Anexo 4: Comissdes Eleitorais, apresenta a lista com 0s representantes de cada

unidade, incluindo os nomes de cada Presidente e Vice-Presidente.

V - DEBATE PUBLICO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS.

Os debates puablicos foram coordenados pelas Comissdes Eleitorais de cada Unidade
Escolar ¢ acompanhados por representantes da Secretaria Municipal de Educagdo ¢
Cultura de Sdo Carlos. A auséncia dos candidatos ao debate os excluiria
automaticamente do processo, tal como consta da Portaria 003/01 (item 111 do art. 7°).

A seguir, temos o quadro de presenga dos candidatos aos referidos debates nas

unidades pleiteadas:

Quadro 2: Candidatos presentes a0 debate, por escola.

ESCOLAS MUNICIPALS CANDIDATA 1

[ ! CANDIDATA 2 CANDIDATA 3 CANDIDATA 4
DE EDUCACAO BASICA

EMEB "“Angelina Dagnone
de Mello”

Amarilda Aparecida Gianeis Leila Cristina de

Almeida

Ana Teresa de
Camarge Amorim

Maria Cristina Damasceno
Pereira




EMEB “Antonio Stella Moruzi®

Rosemary Aparecida Brondino
Duarte de Souza

Romilda Dias Torres (

EMEB “Artur Natalino Deriggi”

Nilsan Aparecido Gongalves

EMEB "“Carmine Botta”

Maria Aparecida de
Fatma Manzini

EMEB “Prof® Dalila Galli”

Célia Maria Peixe Bertolino

EMEB "“Prof® M® Ermantina

C. Tarpani”

Silvia Regina Bianchim
Soares

EMEB “Janete M. Martinelli Lia”

Solange de Carvalho
Colussi

Cilmara Aparecida
Seneme Ruy

Lia Zambon

ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL

CANDIDATA 1

CANDIDATA 2

CANDIDATA 3

CANDIDATA 4

EMEUVENMEDB Afonso Fioea Vitali

Eli Aparecida Paiuta

anci da Silva Robles r

Maria Alves Ferreira

Santos
EME! Antonio Lourdes Rondon tvone Gandolphini Licia Regina | Leila Ap. Mendonga | Ana Maria Fonseca
Superti Spinelli Cava de Lima

EMEI Aracy Leite Pereira Lopes

Bernadete Verzala

Patricia Karst
Caminha

EMEI Benedicta Stahl Sodre

parecida Oliveira Tozzo

Galoro

EMEI Carmelita Rocha Ramatho

Glamis Valarna Bullo
Munesiliguel

Aurimara Aparecida
Buzinara

Evair Capaorasso
Bani

EWMEI Cecilia Rodrigues

vete Aparecida Centanin

Bertho
EMEI Cénego Manocel Tobias Silvia Maria Guido Maria Cristina - -
de Almeida Rossit Pierri
EMEI Lauro Monteiro da Cruz Rosana Penalva - - -
Reali Pozzi
EME! Dom Ruy Serra |zildinha Cavallaro Jaria Teresa Giannstti | Marli Marcia Patrizzi -
Gallo
EMEI Helena Dornfeld | Marina Ferrari - -
EME 1da Vinciguerra Valdina Jacintho | Dalgisa = =
de Arruda dos Santos Brita
de Souza
EMEI! Joao Batista Paino Carmem Cinira Marcia Aparecida - -
Marin Martim Poli
EMEI! Joao Jorge Marmorato Paula Marcia - -

Scalon Borges

EMEI José Antunes O. e Souza

Cibele Maria Colautti

EME{ Jose de Brito Castro

elia Aparecida Masuccio

Redondo Tassim

Karina Maria Dela
Coleta Keppe

Marilene Tiziano
Segnini

EMEI Julien Fauvel

Silvia Helena
Felix Francisco

Claudia da Fonseca

EMEI Maria Lucia Marrara

Dalice Alves
Rapouzeiro

Regina Aparecida
Lima Melchiades

Dalgisa dos Santos
Brito de Souza

EMEI Maria Luiza Perez ‘l

Marta Deralice
Grande Matheus




[ EMEIMonsenhor A. Siqueira | Regina Helena Darezzo

Ivone Gandolphini

Superti
EME]| Octavio de Moura | Isabel Cristina da Silva |sabel Cristina . Patricia Karst Noémia da Silva
S. César Caminha Marangoni

EMEL Osmar Stanley de Martin

Alda Rasa Lima

EME! Santo Piccin

Amarilda Aparecida

Maria Julia Ferraz

Mara Selma Buck

sy
Maria ZuleikaJ

Gianeis de Camargo Cereda Gallucci Roiz
EMEI Vicente de P. Rocha Keppe Teresa Cristina C Silvana Aparecida - -
Treviso Furtado Ferreira

EMEI Victario Rebucei

llvana Aparecida
Candido
da Silva

Além dos candidatos, participaram também dos debates publicos funcionarios e

comunidade, tal como mostra o quadro a seguir:

Quadro 3: Presenca ao debate, por escola.



UNIDADE ESCOLAR OFESSORLES INCIONARIOS UNIDADE USUARIA TOTAL l
EMED Adonso Fioea Vitalli ]
= = - 164 |
MED Angelina 1. de Mello ‘
15 ) 62 82
EMEL Antonio L. Rondan
Il | 13 33 ,
EMEID Araci Leite 1. Lopes |
L4 - 37 |
EB Arthur Nataline Deriggt 5
19 B BR+133 ALUNDS | 208
EME! Benedita 8. Sodré
| - : | o
El Carmelita Rocha Ramalho { ' !
19 3 36 58
EMEL Carmine Botta ,
27 9 U030 ALTNOS 163
LML Cecilin Rodrigues
a 5 23 } 34
MEL Conego Munoel Tobias f
| 3 2 31
MEB Dalila Galli [ 32 T 60 - 136 ALUNOS 353
1 Dep. Lauro Monteiro da Cruz
3 2 33 43
EMELD Dom Rui Serra |
3 L i2 -+ |
EMEL Helena Dornlild
Y 7 40 |36
EMUEL [da Vinciguerra i
s - - 91
CMI Junete Martinelli Lia .
[ 1 \ 6 [57. 15 ALUNOS 79
'TME! Jodo Batista Pano [ W |
| 3 18 2 i
VL Joda Jorge Marmorato
i . ,
11 José Antunes de O Svnza
l 5 6 4 13
EMEL José de Brito Castro ‘ |
= # | - [
EMET Julien Vauvel _I
} 5 4 \ 3z 1 42
SMEL Muna Luaia Martura 1 ! !
) n ‘ ! ‘ 40 53
EMUEL Macia Lt Peree | [ [
: | s | 3 | 3 45 B
‘1 Monsenhor Aleindo Sigueira k ! \
Y | 2 ‘ 1o 21 l
FME! Osmar 8. Martind s ‘
7 ) 32 23
EMEI Otavto de Moura [
L 8 7 34 60
13 Prof. Antonio Stetla Mornza { |
| 1 7 {26+ 6 ALUNODS 53
Prol, Marta Lrmantina C. Tarpani |
}— | — = - 14
ENEL Santo Picein | 7 3 a7 [ 47
AT Vicente T Ruocha Keppe \
1 3 I.u-_ﬂ ALIINOS ) 106
FMEL Victoro Rebuee \ 1 \
OBS. Anexo 5: Copia das listas de presenga




= ELE‘COES NAS UNIDADES: 26 ¢ 27 de margo de 2001,

As eleicdes aconteceram em dois dias nas proprias unidades escolares sob a
coordenacac das Comissdes Eleitorais de cada unidade e sob a supervisio da

Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de Sio Carlos.

Quadro 3: Total de eleitores, em cada Unidade Escolar.

UNIDADE ESCOLAR | PROPESSORES | COMUNIDADE | TOTAL DE ELITORES
E USUARIA POR UNIDADE

FUNCIONARIOS J

EMEB Atonso Fioca ‘ 86 S84 670

Vitalli

EMEDR Angeling D, de 24 2)7 ) 241

Mello

EMEI Antonio L. 24 130 T 204

Rondon 1 |

EMEIL Araci Leite P [9 [T [ |46

Lopes ’

EMEDR Arthur Natalino 39 340 I 379

Deriggi r

EMET Benedita S, Sodré 22 258 i 280

LMEL Carmelits Rochu 35 i 282 i 317 }

Ramalho I |

EMER Carmine Batta 62 ] 679 [ 741 ]

EMEL Cecilia Rodrigues 14 ] 135 149 ’

EMIETD Caneeo Manoel 24 183 207

Tobius ‘ |

IMED Dalila Galli ’ 53 471 ! 524

EME] Dep. Lauro ) |72 154

Muonteiro da Cruz

|

|

|

EMEI Dont Rui Serra 7 \ 165 |I 182 i
|

|

|

EMEI Helena Domteld 19 k 200 219

EMEL da Vinciguerra ( 20 183 - 203

EMEDL Jancte Mattinell ( 26 129 | 133
! |

L I . |




EME] Joao Batista Paino 12 ‘ 115 127 k
EME! Jodo Jorge | 2] \ 169 102
Marmorate
1
EMEL o8¢ Antwnes de O 11 |J 91 102
Souza |
[ EMEL José de Brito 14 | 151 165
I
Casteo |
}
LEMLED Julien Fauvel [ I8 I 145 163
EMUET Maria Lucia 19 | 219 238
Aparecida Marrara l
EMEI Maria Luiza Perez 16 i 177 193
|
EMET Monsenhor 19 i 170 189 !
Aleindo Sigueira J
EMES Osimar S. Martini 16 ! 218 ! 234
EMEL Otavio de Mours 2% 207 235 j
EMLEDB Prol Antonio 29 | 151 180
Stella Moruzai }
EMLB Prof. Maria 16 | 76 97
LErmantina C. Tarpani ‘
L] i
f EMET Sunto Picein 10 f 77 f Q7 (
\
EMEI Vicente P, Rocha 34 ; 355 [ 369 (
Heppe 1[
EMEL Victono Rebucci 20 | 205 Pk
| 3
TOTAL DE PROFESSORES [ COMUNIDADE | TOTAL DE ELITORES
i

USUARIA (Geral)

| ELEITORES [ I
[ POR SEGMENTO I‘ FUNCIONARIOS

|
l I \

791 6.811 7.602

- APURACE&O DOS VOTOS: 28 de marco de 2001.

Das cedulas de elei¢io constavam dois campos: um para que fosse escrito o

nome do candidato escolhido; ¢ outro com os dizeres “nenhum candidate”. Foram




preparadas cédulas em Braile para os eleitores portadores de deficiéncia visual total
e foi possibilitada ampliagio do formato para os eleitores com visdio sub-normal.

A apuragio dos votos foi realizada na Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura de Sdo Carlos por representantes da mesma ¢ pelas Comissées Eleitorais de

cada Unidade Escolar.

Quadro 4: Apuraciio dos votos.

UNIDADE 1 ¢ ar “Nenhum | Brancos Nulos OBSERVACOES
ESCOLAR COLOCADO | COLOCADO | COLOCADO | cundidato J

EMENEMEB | Anésia Maria | Manci da Silva i A \ ]
4 5 J Alves Ferretra Robles i

AtonsorFiosn | e a2s% | ot | oLoew E
Vitalli 18,34%% 7,67 %

67,33% |
| | o |

EMED Leifa Cristing Ana Teresa de | aria Cristing { Quatro ()
Aawelin 1. de Ge Almeidn Cravarg ‘ Plonsceno . cundidutag

ngeling 1. ce | Amuorin Perctra 0,22% - - apresentarim

Mello i projetos,

T2% 13,69%
8.72% ’ 1363 ’ 3,69 |
EMLEL Antonio Ana Maria | [etl lvone Quatro (<h)
L. Rondo Fonseca Aparecida Gandolphim cundidatas
AR ‘| Mendonga de Superti 2% 9,5% 1A% upresentaram
66,1 % Lima I projelos,
4.5%
’ 23,8% ‘ |
LML Arac Bernardete Patricia Karst [ I ‘ Apenas duas
Liaite B Jeoias Arruda Verzolu Cuminha ‘ candidatas
.eile I Lopes
! \ - 4,2% - | 0,4% apresentaram
GB.2% 27.2% { projetos
EMEL Arthur Nilson Apenas um
Matalin Apurecido N candidata
- Gongalves - - 4.6% 0,1% 2.0% apresentou
Derigai projeto |
] 91.8% J | I !
!

[ EMED Benedita Carla [ ‘ | ] Apenas uma
S Sodré Aparecida de = | = | | cundidara
ABRHE Ohverra Tozzo | E 3.8% ‘ 2.3%, 0,6%, apresenton

I Galoro ] | | projeto

| " i l

l 93,3% I |
|
{ ! —_ | | =




EMEIL Evair Glarmis Valéria | Aunmara ]
3 ; Caporasso Boni | Bullo Nunes | Aparecida
Carmelita x Miguel Buzinuro 2,66% "W17% 1,24% 5
R. Rarnathu 34,23%
32,23% 09,24%
EMEB Muvia } i Apenas uma
g Aparecida de candidata
Carmine Borta Farima Manzini - - 4,83% 0,15% | 1,33% upresentou
projeto,
93,66% ( }
[ 1 |
EMEI Cecilia { Ivete Aparecida (
; Centanin Apenas uima
Rodrigues Bertho - - - J - ! L% fundfdulu
I apresenton
98,9% 1 projeto,
EMEL Conego | Mana Cristima ] Silvia Mana ( Apenas duas
b Rossil Piernt Guido de candidatas
Mgl Tabioy | Almeida - - 0.5% apresentaram
1 02,6% { projetos.
17,2%
l l
EMEDB Dalila Céhin Mariu [
Galli Peixe Bertalino )
= - 3.27% - 0,11 ‘
96,62% J } JI
EMEL Dep. Pasana Maia 1
Eaerco-Soivicn Penalva 1_2(..:[1 | Apenas uma
: Poezi - . 2.6% 11,84 0,8%, candidata
du Cruz ’ apresentou
U3,7% | Projeto.
I | | | |
EMIEL Dom Maria Teresa lzildiniu Marli Mircia r r
i Channett Galla Cavuluro Patriezd
ut Serra 0.9% / 0,3% )
84,7% T 1% 6.8% [
LML THelena Muarina |
" Yerreira Gaviol 5
Pomiid ; 3.9% 0,29 11,0%
B4, 8% ‘
EMEL Ida Valdina Jacinto Dalgisa dos | Apenas duas
Vi de Arruda Suntos Briw de ( candidalay
= Souzn 0,27% 081% | apresentaram
¥9,49%% projetos
UYL %%
EMEDR Janete ‘E Ciliura Solunge de L Zumbiaon \
i s Apareeida Carvalho
Martinelli Lia Sm{emc Ruy Collussi 1L,6% &
2,4% 0, 4%
82,3% 13,3%
| | | .
ML Jodo ’ carmem Ciaira l Mitrcra ‘ [ ! Apenas duas
: Nlucin Mavtial | Apurecida Poli - L0,9% 433% cundidatay
Batista Paing i
03,4% 20,L9% / / apresenturan
/ ’ projetos.
EMEL lodo f Paula Mircia i ' | ' Apenas uma
¥ | Scalon Borges = [ - 3.8% 0,3% ’ 0,99, candidutg




Tarpani

Jorge apresentou
93,0% ojeto.
Marmorato P3le R
EMEL Jusé Cibeli Mana | ! Apenas uma
Aiihag s Colautii - - 8,3% 4,5% 0,5% cund‘l.dum
apresentoun
Souza 86,3% projeto.
EMEL José de Karina Mara \ bMarilene Cilia
YOI Dela Colera Tiziano Apareeida
bl Keppe 5 Seenint Musueeio
Redondo = 1,33% - -
31,0% 25,7% Fussim
22.8%
|
EMEL Julien Silvia Helena Claudin da r
Fauvel Félix Francisco [Fonseea Apenas duas
Bt - 13,5% 2,8% 0,7% candidatas
30,1 % 32.9% apresentaram
prujelos.
EMET Mara Regina Dalice Alves Dalpisa dos
. fprarecida Papauzeing Sunes Brio :
[Lueia Marrara : g
Lima de Souza -
Melchiades 1.2% - 1,.2%
26,0% 3,9%
\ 68,5%
! | I |
EMEL Mara { Muria Pomlice ! | ‘
Luiza Dere: Gravde : ! Apenus uma
A Peres Matheus - r (,3% candidata
- 0.8 % l apresenton
O8,9% . projeta.
EMILL ] Regina Helena Tvone | Apresentaram
Mividatis | Dareszo Gandulphing projetos somente
Monsenhor Sugpert ] duas candidatas.
Alcinduo [ 80.9% r - ! 3.1% - [ -
% Siqueira l | 131% | |
EMEL Osmar Alda Rosa de I [ Apenus uma
Stanley Lima candidata
T - 18,6% = ’ 0.5% apresenton
hlacting \ 80 4% | prajety.
EMET Otatvio [sabel Cristina | Patrier Karst Nuémiada
e 5 César Caminhia Silva ) P?prcacmumm
Marmgon - projelos quatio (4)
31% 25.4% 0, 4% 0,2% candidutog.
J 12,6% [ }
EMLED Prol. } Rosemary | Romilda Dias i } Apenas duas
A c.ld Turres sndicdaras
Antonio Stella e i = l o i ‘ R iy
: & 2,5% LW apreseniaTam
Moruz ] D dL ! | " projetos.
} Souza \ 2.06% \
[ 9% | | |
EMEDB Prot. ' Silvia Regina | l ] Apenas uma
. anchim | = - 31,38% 0,664%% candidata
Maria | % | I
Suares [ apresenton
Prnwanting C. ’ ‘ } projelo.
*.! 67.76% | |
| |




EMEI Santo Maria Zulewca Maria Julia Mara Selma \
L Culucet Ruoiz Ferraz de’ Buck Cereda .
Pictin o r
Jamargo
68,7% l 20,64 % 10% J
|
EMEI Vicente Teresa Cristina Silvana
P Rochs Camarnado Aparecida
- Rocia Treviso FFurtado Apenas duas
Keppe Ferreira candidatas
T4.5% - 1,2% 1% 9%, apresentaram
23,3% ‘ " projetos.
EMET Vietorio Uvana ( r
P Aparecida ] Apenas uma
Rebueet Ciindid da ! candidata
Silva = = 0,24% ' 0, 48% apresenton
‘ projeto.
DU.27 % I l l i

OBS. Anexo 6: Atas de apurac¢io dos votos.
Anexo 6b: Quadros de apuragdo por seguimento

VI - ENCERRAMENTO DA ETAPA DE ELEICAQ

Encerrada essa etapa do processo, a Secretaria Municipal de Educagiio e Cultura de
S@o Carlos encaminhou as listas triplices, com o nome dos candidatos mais votados, ao Sr.

Prefeito Municipal no dia /2001,

OBS. Anexo 7: Listas triplices com o resultado.das eleicoes.

IX - OBSERVACOES

Durante o processo de eleigdo o que se observou e vale destacar foi o
empenho por parte dos membros das Comissades Eleitorais: pais, funcionarios
e professores, que assumiram as tarefas pertinentes com responsabilidade,
seriedade e organizagao.

Outro destaque diz respeito as denuncias e reclamagdes, especialmente
com relacdo aos atuais diretores. que também participaram como candidatos.

Embora tenhamos observado receio por parte das pessoas interessadas. o que
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se expressou no grande nimero de dentncias andnimas, pdde-se verificar que
a medida em qﬁe fomos enfatizando o direito ao sligilo da fonte- principio
garantido constitucionalmente -, conseguimos que algumas dentncias e
reclamacgdes fossem oficializadas pelo registro escrito e devidamente
assinadas.

A seguir, relatamos sinteticamente os casos em que houve dentncia
escrita, individual ou em que estas ocorréncias foram presenciadas por pessoas
da SMEC, salientando que os “denunciantes™ tiveram a garantia de sigilo e

todos os envolvidos puderam expor suas opinides, em direito de resposta ou

esclarecimento.

1. EMEI Carmelita Rocha Ramalho

A Presidente da Comissdo Eleitoral afirmou 8 SMEC que o diretor da
escola ¢ também candidato, Sr. Evair C. Boni, costuma “perseguir”
professores e funciondrios que ndo compartilham de suas 1déias ¢ que em
razdo disto sentia-se temerosa quanto a possivels represalias apos o processo
eleitoral, caso ele vencesse.

Apos a apuragdo dos votos, quando se verificou que o diretor havia sido
o mais votado, duas professoras da Comissdo Eleitoral e outras duas
professoras da escola que também concorreram na eleicdo mostraram-se
bastante receosas, chegando a chorar na SMEC, porque acreditavam que, de
alguma forma, o diretor ina persegui-las, ja que ao longo do periodo em que
ele esteve a frente da duecdo sempre foi comum gritar ¢ ofender os
profissionais da escola.

Durante o debate publico para apresentagio das propostas de trabalho,

presenciado pela Diretora de Educagdo da SMEC, um funcionario da escola
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apresentou uma série de queixas e questionamentos acerca do trabalho do
diretor que estd ha quatre (4) anos na escola: mau gerenciamento dos recursos
humanos e financeiros e perseguigio a funciondrios. Este mesmo funciondrio
esteve presente 4 SMEC apods a apuragdo dos votos para solicitar a nossa
“protecio”, reiterando suas queixas verbalmente.

Com base nestas informagoes a SMEC convocou o Sr. Evair C. Boni a
comparecer a Secretaria, para proceder a esclarecimentos sobre as alegadas
queixas e dentncias. O mesmo alegou que estas ndo procediam, e fez sua
defesa por escrito. O Sr. Evair nos trouxe as Atas da APM ¢ o livro de
ocorréncias da escola, nos quais ndo foram observadas irregularidades.
Observamos que o livio de ocorréncias € novo e o Sr. Evair alegou a
mexisténeia do mesmo em administragdes anteriores. Quanto as atas de APM
constatou-se que o ulhmo registro é de 1977, a questdo que permanece é;
desde esta época a APM nido atua na unidade? Ou houve negligéncia no
registro de suas atividades?

No dia 04 de abril, apds todo o processo descrito acima, duas mies de
alunos desta escola estiveram presentes a SMEC para reclamar que embora ja
tivessem solicitado providéncias ao diretor em relagdo ao acesso facil de
criangas de 4 a 6 anos & piscina utilizada pelas criangas da Recreagio, ele
ainda ndo tomara nenhuma antude, Reclamaram ainda que o diretor havia
tratado-as com desrespeito, wna vez que nio encaminhara devidamente o
abaixo-assinado que elaboraram para solicitar p1‘{5VidénCias a SMEC,
procedimento orientado anteriormente pelo proprio diretor.

Assim que tomamos conhecimento do problema realizamos uma agio
supervisora para verificacdo dos fatos. Quando chegamos 4 escola no final da

tarde constatamos que o diretor ja havia providenciado um cadeado para o




LEGMENTO ESCOLA | COMUNIDADE USUARIA
VOTOS / NOMES - | T Total f Total TOTAL
DOS(AS) Prof. Fun. Pais [Al. | _ GERAL
CANDIDATOS(AS) { Ne| % N°. ( % N°.
| | (a) (b)
1.Aurimara B. de Aradjo  [03 0 03[4,28% |29 0 (29 5714 32
2.Glamis V. B. N. Miguel |12 03 |15[21,42% (61 [0 {61 [10.81 |76
3.Evair C. Boni 11 (05 [16(22,85% [177 |0 |177 |31.38% |793
4.
5 | |
“Nenhum candidato” 01 |
Em branco }D f
Nulos ]O J i f |

portdo da piscina ¢ alegou nio saber que era “s6” isto o que as mies queriam,
acreditando que o que desejavam era a construgdo de wm muro de isolamento.
Embora o portdo ja estivesse devidamente trancado, o diretor foi alertado de
sua atitude equivocada, uma vez que é sua fun¢do zelar pela seguranca das
criangas independentemente de solicitagdo por parte dos pais, conforme reza o

Estatuto do Magistério vigente.

Quadro 5: Apuracdo dos votos — EMEI Carmelita Rocha Ramalho — por

segmento.

2. EMEI Antonio de Lourdes Rondon
Nesta Unidade as queixas e denuncias tiveram inicio durante o proprio

debate publico quando os candidatos apresentaram suas propostas. Uma mie




presente questionou a postura da Sr. Ana Maria Fonseca, diretora da escola h4
quatro (4) anos.e também candidata, sobre o fato dela nio prestar contas dos
recursos financeiros oriundos de festas e promogdes realizadas na escola,

Esta mesma made esteve presente 4 SMEC com outra mae de aluno para
Juntas formalizarem suas reclamacdes.

Apos a formalizagdo da deniincia realizamos uma agdo supervisora na
escola e constatamos que, de fato, a diretora néio costumava prestar contas aos
pais de alunos, ndo contava com registro de nenhuma espécie e nem tampouco
com documentagdo (notas fiscais do ano de 2000) que comprovasse a
utihizagdo dos recursos com a propria escola ou com os alunos, o que contrasta
com uma administragdo escolar transparente e democratica como se pretende
de ora em diante.

Professoras da escola reclamaram, ainda, que a diretora, de certa forma,
caluniou o corpo docente da unidade junto a algumas mies. Além disso, sem
tormalizar por escrito, outras professoras se mostraram assustadas ao saber
que a atual diretora era a primeira colocada nesta eleiciio, alegando que ela
costuma tratar os funciondrios diferentemente, privilegiando alguns e
perseguindo aqueles que ndo comungam de suas idéias e posi¢cdes.

Ao saber de todas as dentncias, a Sr. Ana Maria Fonseca registrou sua

defesa por escrito, alegando ndo ter agido de ma fé em momento algum.

Quadro 6: Apuracio dos votos - EMEI Antonio Luordés Rondon — por

segmento.



SEGMENTO ESCOLA COMUNIDADE USUARIA
VOTOS / NOMES . Total ! ] Total TOTAL GERAL
DOS(AS) Prof.|Fun. | N°, % |Pais |Alunos | NP % | N° %
CANDIDATOS(AS) ‘ (a) ’ (b)
1. Ana Maria 8 4 412 25% 148 'o ‘148 41,1% |160 [66,1%
Fonseca
2 lvone G. Superti [0 [1 |1 2 g9 o E [25% [10 4,5%
3. Leila Ap. M. Lima |8 2 ;10 21% 10 |0 10 ‘|2‘8% |20 238% -
g | | l
5 T |
“Nenhum candidato’ [0 |0 |0 |7 | 7 2% 7 2% ‘
Em branco [ |2 [ 2 0,5% |2 [0,5%
Nulos | |4 | 4 11% [4 [1.1%

3. EMEI Maria Licia Aparecida Marrara

Nesta Unidade os problemas comegaram durante o processo de votagdo,
quando duas candidatas, uma professora e outra a atual diretora da escola,
registraram queixas mituas. Ambas alegaram conduta incorreta frente ao
processo eleitoral.

Durante o debate para a apresentacic dos debates, funcionarios
reclamaram verbalmente da ma conservagdo de alguns equipamentos e de ma
administragdo dos recursos disponiveis na escola por parte da atual diretora
que tambeém concorreu ao pleito e saiu vencedora na apuraciio dos votos.

Quando a diretora compareceu a SMEC para tomar conhecimento das
queixas, também nes apresentou os Livros de Ocorréncias, Atas da APM e
livro com Termos de Visitas. Com este ltimo documento, ndo observamos
nenhum problema e o livro de registro de movimentagio da APM encontrava-
se desatualizado. O Livro de Ocorréncias, todavia, onde a diretorﬁ costuma
registrar, entre outras coisas, a movimentagio de recursos oriundos de festas e

promogdes, apresenta registros irregulares para anos anteriores 2 2000 e com
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relagio ao referido ano, nada consta sobre festas, promogdes e afins (entrada e
saida de recursos e destinagio dos mesmos), embora a propria diretora tenha
mencionado a realizagdo dos referidos eventos. Também ndc consta dos
registros nenhum documento que comprove a utilizagdo dos recursos para a
propria escola {recibos).

Tendo tomado conhecimento das queixas, a Sr. Regina Ap. Lima

Melchiades, diretora da escola, registrou os seus esclarecimentos por escrito.

Quadro 7: Apuraciio dos votos - EMEI Maria Licia Aparecida Marrara,

por seguimento.

4. EMETI José de Brito Castro
Com relagdo a esta escola, nenhuma queixa ou acusagio foi formalizada
e registrada por escrito; o que ouvimos de alguns professores, da atual

diretora, Sr. Marilene Tiziano Segnini e do Sub-prefeito de Santa Fuddxia é

SEGMENTO ESCOLA | COMUNIDADE USUARIA
VOTOS [ NOMES ! Total Total TOTAL
DOS(AS) Prof. |Fun. | Pais |Alunas GERAL
CANDIDATOS(AS) | | N J % N % N°. %
‘ [ (a) | _(b)

1. Regina Ap. L 5 5 10 tzs,s% 185 [0 1185 [42.2% [195 |68,5%
| Melchiades [
2. Dalice A. Rapouzeiro | 7 1 8 [21% [22 |0 22 5% 30 [26%
3. Dalgisa S. B. Souza |1 IO 1 [27% |5 "O 5 I 1.2% |6 3,9%

4 \

5. i ! ]

“Nenhum candidato’ | | < 15 [0 15 |12% |5 1,2%
Em branco | | [ [0 |0 0 0 0 0
Nulos | | | 12 1o |2 0,4% |2 0,4%




que eles “ouviram dizer” que a candidata Karina Maria Dela Coleta Keppe,

professora da réferida escola, distribuiu cestas basicas em troca de votos a

comunidade usuaria e mentiu afirmando que se ndo fosse eleita diretora,

perderia seu emprego também como professora. Anonimamente e por telefone

nos foi relatado que a candidata também foi até a escola no periodo noturno

para pedir voto aos alunos da Supléncia.

Ao tomar conhecimento das deniincias, a referida professora que, ao

final da apura¢do dos votos conseguiu o primeiro lugar na lista triplice para

eleigdo de diretor na escola em pauta, negou-as por completo e registrou seus

esclarecimentos por escrito

Cumpre ressaltar que pela forma como as denuncias foram feitas e por

ndo contarmos com nenhum elemento concreto, nada pudemos fazer além de

ouvir a candidata implicada.

Quadro 8: Apurag¢io dos votos - EMEI José de Brito Castro, por

Nulos -

segmento.
[ SEGMENTO ESCOLA COMUNIDADE USUARIA
VOTOS / NOMES | | Total \ i Total TOTAL
DOS(AS) Prof. [Fun | Pais | Alunos | GERAL
CANDIDATOS(AS) o B % ) Ne. % Ne. T %
: (a) (b) l
1. Célia Ap. M. R. 1 6 3,57% |55 |3 58 19,2% 59 |22,7%
Tassim ‘ |
2. Karina M. D. ‘ 3 54 |7 25% |74 5 79 26,1% 86 |51,1%
Keppe I - ‘
3. Marilene J. ’5 ( 1 6 (21,4% 13 "o 13 4,3% ‘ 19 [257%
Segnine | | :
4. | | | \ |
5. J ] | - I
“Nenhum 3 )- \- >- % - - ), J- B
candidato” | |
Em branco , |ﬁ- i- j~ - e < |- B B
1
f




5. EMEI Monsenhor Alcindo Siqueira

Nesta Unidade a ocorréncia se deu apés a apuragio dos votos. Uma
professora veio & SMEC para reclamar que a diretora atual, candidata que
ficou em primeiro lugar na lista triplice a havia maltratado e que a Comissio
Eleitoral havia divulgado o resultado da apuragio por segmento, ou seja,
quantos votos cada candidato recebeu por parte dos pais, por parte dos
professores e por parte dos funcionarios.

Em ag¢do supervisora, a SMEC constaton que de fato a divulgagio dos
resultados foi realizada daquela maneira, embora a Comissdo Eleitoral tivesse
recebido orientacdo para divulgar apenas o resultado final (percentual total de
cada candidato). O Presidente da Comissio foi alertado sobre o procedimento
equivocado e o ocorrido foi registrado no terno de visita.

Quanto a diretora, esta alegou ndo estar enfrentando problemas com
nenhum professor, embora tenha havido discussio entre ela e dois professores
da escola, dentre os quais a professora que realizara a queixa. O que a diretora
alega — e que também foi por ela registrado junto a SMEC — ¢ que o professor
de educagiio fisica e a referida professora foram citados por pais de alunos
como sendo autores de criticas a sua gestdo, o que gerou a discussio entre os
trés envolvidos. Entretanto, apos a discussio, a relacdo entre eles voltou ao
normal, segundo informou a diretora e segundo pudemos observar em visita a

escola.
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Quadro 9: Apuraciio dos votos - EMEI Monsenhor Alcindo Siqueira, por

segmento.

| SEGMENTO ESCOLA | COMUNIDADE USUARIA
VOTOS / NOMES | [ Total { 1 Total TOTAL
DOS(AS) Prof. | Fun 1 Pais |Alunos GERAL
CANDIDATOS(AS) | N T % : N T % N°. | %
| /= (a) | (b) o
1. Regina H. 1 8 |6 14 |38,8 |150 |- | 150 441 164 | 80,9
Darezzo | |
2. lvone G. Supetti ’3 [= 3 7,9 18 - ||18 52 21 ‘13,1 4
, |
|
| | | | |
2. | 1 I |
5. | ! ! ! J l f
“Nenhum 1 r- ’ 1 = 2 - ) 2 0,5 \ 3
candidato” , [
Em branca = e - = - - |- |- - =
Nulos [1 - |1 o - . 1 - z [-

Informamos que todas as atas das Comissdes Eleitorais, de todas as
Unidades Escolares, acompanham o presente relatério (Anexo 8: Atas das

Comissdes Eleitorais).

Em  fungdo destas denuncias, algumas equivocadas e outras que
poderiam ser entendidas como falta de orientagio das administracdes
anteriores, certos aspectos dos resultados nos afligem. Em certos casos, parece
ser 0 medo da mudanga ou da populagdo “perder o direito a vaga na escola” os
principais motivos pelos quais determinadas pessoas obtiveram suas votagdes,
poiS 0s aspectos denunciados foram graves, embora alguns nio dissessem
respeito ao processo eleitoral em si. Por outro lado, parece ser o processo de

democratizagdo da gestdo — uma das diretrizes desta Secretaria — a principal
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prioridade num movimento de ampliacdo do c.&:pat,o participativo ¢ de
cidadania nas escolas municipais de Sdo Carlos.

Dessa forma, a agdo presente da SMEC junto as escolas que apresentem
problemas e denincias, tem a responsabilidade de impedir possiveis
segregacOes, apurar as que houver e amparar aqueles servidores que, em
qualquer hipc’)tese,rsejzun vitimas de discriminagdes e/ou perseguigdes. A
diretriz permanente é a da valorizag@io do espago democratico aberto, isto
deverd se realizar com base nos projetos que 0s proprios candidatos
apresentaram, ao lado de agdes a serem implementadas — como a dos
Conselhos Escolares, com novo carater, composi¢do ¢ atribui¢io —desta
maneira vislumbramos tanto uma perspectiva de maior participacdo da
comunidade escolar na escola, quanto uma maior presenga de uma agio
supervisora da SMEC, no que diz respeito as solicitagées que partirem da
escola.

Por isto ¢ que, com espirito  democratico, acreditamos que  as
orientagdes  de  nossa administracdo  municipal  poderdo  dirimir
comportamentos autoritarios e clientelistas, e mais, acreditando no didlogo
orientador, com a firmeza com a qual defendemos os principios e os métodos
democrdticos em beneficio da maioria da populagdo, somos favoraveis a

indicagdo do PRIMEIRO COLQOCADO no pleito (conforme lista triplice

apresentada ao final deste documento), em cada uma das Unidades Escolares,
para assumir o cargo de diretor da escola.

Por ultimo, cumpre-nos sempre lembrar que os cargos dirigentes sdo
considerados, pelo Estatuto do Magistério em vigor, cargos de confianca do
Sr. Prefeito Municipal e de seu livre provimento, podendo ele, a qualquer

momento, substituir qualquer um dos seus ocupantes.
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Sendo o que nos cumpre, submetemos 0 presente relatério a apreciagio

de V. Excia. para sua analise e homologagao.
S3o Carlos, 23 de abril de 2001.

’ﬁ /7///., ;

Pxofessm Rubens Barbcg_ de Camargo
Secretario Municipal de Educan,ao e Cultura de Sao Carlos

DESPACHO
A vista do relatério apresentado pelo Secretario Municipal de Educagdo e

Cultura de S#o Carlos, homologo o presente processo.

Newton Lima Neto

Prefeito Municipal de Sdo Carlos.
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LISTAS TRIPLICES

93,66%

UNIDADE 10 20 30 "Nenhum | Brancos | Nulos OBSERVAC(SE?
ESCOLAR COLOCADO | COLOCADO | COLOCADO candidato”
EMEVEMED Anésia Mana | Nanci da Silva | B Aparecida l
Ao Boca Alves Ferreira Raobles Paiuta |
Santos®* 4,28% 1,09% | 1,0904 -
Vitalli 18,54% 67% l
67,33% { |
EMEB | Leila Cristina | Ana Teresa d Mana | | Quatro (4)
Angeling 1), de | d€ Almeida*= Camargo Cristina | j candidatas
i Amarim Damasceno 0,22% s = apresentaram
Mello Pereira l projetos.
78,72%
13,63% 03,85%
EMEL Antonio | Ana Maria** Leila Ivone Quatro (4)
B Bt Fonseca Aparecida Gandolphini ' candidatas
Mendonga de Superti 2% 0,5% 1,1% apresentaram
66,1% Lima projetaos.
‘ 4,5% ’
23,8% | [
l J | . |
EMEL Amci ‘| Bernartete | Patricia Karst I | ! Apenas duas
Leite P Lopes | Arruda | Caminha | | candidatas
Verzala** = 4,204 - 0,490 aprasentaram
| { 27,2% prajetos.
} 68,2% [ l } | |‘
EMEB Arthur | Nilson | [ \ [ I [ Apenas um
Maiilino F Aparecido ’ candidato
- | Gongalves** - - | 4,6% 0,1% 2,0% apresentou
Derpui " i projeto.
E e
| J - o] — b — } . =55 -
VEMET Benedit | Carla [ f | — Apenas uma
8§, Sodré Aparecida de = [ & { candidata
i Oliveira Tozzo } 3,8% | 2,3% 0,6% apresentou
Galoro** | | | projeto,
| |
93,3% ! | , [ ‘,
| | | |
EMEL ‘ Evair r Glanis Vaidna | Aunmara _} B -—’
Comnclin ’ Caporasss | Bullo Munes Aparecida : ‘
Boni** Miguel Buzinaro | 2,66% 0,17% 1,249% | »
Rocha i 1 f ‘ [
i 1 5423% | 3223% | 09,24% j ,
" — e e S
IEMETs ] Maria | ] T Apenas uma
Carniine Botta Aparecida de candidaca
i Fatima # \ 4,85% 0,15% 1,33% apresentou
| Manzin** h projeto.
|
| |
|

| |




EMEL José Cibeli Maria | l \ Apenas uma |
st Colautti*= ] - | - | 8,3% 4,5% ,| 0,5% candidata |
Antunes de O ' ’ Sinio)
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‘ | i ‘
| || " 22,8% / / ] |‘
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(1ML Vicente Teresa Silvana i
1 Rocha Cristina Aparecida
Camarnado Furtado Apenas duas
Reppe Treviso** Ferreira candidatas
1,2% 0,1%a 0,990 dapresentaram
74,500 *23,3% E projetos.
EMEL Victonn [lvana
Rebueci Aparecida Apenas uma
Candido da candidata
Silva™> - 0,24% - 0,48% apresentou
projeto.
99,27%




[1MET Vicente Teresa Silvana
i RGERy Cristina Aparecida
) Camarnado Furtado Apenas duas
Reppe | Trewsox Ferreira candidatas
l 1,2% 0,1%a 0,990 apresentaram
74,500 *23,3% i projetos.
EMEL Victonn [lvana
Rebueei Aparecida Apenas uma
Candido da candidata
Silva™= - Q,24% - 0,48% apresentou
projeto.
99,27%




—

13 PROPOSTAS para RENOVAR
SAO CARLOS

1. Educacgao de Qualidade para Todos
Acidade do presente e do futuro deve garantir educagao continua para todos o
seus habitantes, jovens e adultos.

O municipio ndo deve abrir mao de seu papel, fundamental, na rede escolar,
Somos contra o modelo de municipalizacao do governo Covas, que sir*ru:)lesmeﬂtel
onara 0s municipios e se desobriga de seu dever constilucional para com os!
cidadaos. [

£ preciso garantir o acesso a escola para tod2s as criancas, mas e necessariol
fazer mais do que isso. Classes superlotadas frustam professores e alunos. 0|

mimnicipio deve garantir o numero de salas necessdarias para uma relagao ensino- \
aprendizagem de boa qualidade. I

E preciso também garantir a autonomia pedagogica das escolas com a
regularizac@o da carreira funcional e o provirnento dos cargos de gestao por
€ONCUrSO. . '

Ao mesmo tempo, nenhuma sala de aula pode ficar ociosa. VVamos aproveitar a
capacidade fisica instalada do municipio (escolas, creches e centros comunitarios)
para a realizagdo de cursos noturnos de complementagdo escolar (supletivo), de
capacitagéo e requalificagdo profissional a cargo de pessoal especializado e sem|
prejuizo das atividades do ensino regular.

2.Bolsa-Escolae Bolsa-Trabalho

Essas sdo proposta do PT que ja foram testadas em putras cidades, com
excelentes resultados.

O projeto’de renda minima (bolsa-escola), proposto pela bancada do PT,
valoriza a participagdo da familia para garantir que todas as criangas de até15 anos
estéjam na escola. Esse projeto ja foi aprovado pela Camara e s6 0 NOSSo governo
vaifazer que ele saia do papel.

O programa de Bolsa-Trabalho vai permitir que 0s jovens entre 16 e 21 anos de ;
idade completem a sua escolaridade, em supletivos de qualidade, e tenham acesso 1
a educagao profissionalizante. Em troca da bolsa esses jovens participardo, sob |
orientagdo pedagdgica, de atividades de interesse comunitario.






