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RESUMO

CHICHAVEKE, Ester. As tendéncias educativas e aspectos legais da superviséo
presentes nos Termos de Visita da Diretoria de Ensino de Itapetininga: 1960 a
2000. 2015. 260f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade Federal de
Séo Carlos, Sorocaba, 2015.

Esta pesquisa objetivou investigar a presenca das tendéncias educativas e efeitos
das legislacdes federal e estadual que permearam a atuagdo da supervisdo de
ensino da Diretoria de Ensino - Regido de Itapetininga entre os anos de 1960 a
2000. Esses elementos foram cotejados com a pratica supervisora, mediante os
resultados da analise dos registros dos Termos de Visita, lavrados pelos préprios
supervisores, por ocasido das periddicas visitas as unidades escolares. Para
desenvolver a pesquisa, preconizamos problematizar como as tendéncias
educativas e as premissas legais apareceram na pratica da supervisdo de ensino,
tendo em vista as revelacdes dispostas nos registros dos Termos de Visita, sendo
estes escolhidos como fontes priméarias pelas quais buscamos recuperar e
compreender o perfil da acdo supervisora e a correspondente repercussao em
ambito escolar. Empregamos como método de investigacao a revisdo bibliografica,
gue subsidiou as discussbes que perpassam pela trajetoria, limites e perspectivas da
acdo supervisora a luz das tendéncias educativas que a influenciaram e dos
dispositivos legais que a promoveram, além da pesquisa documental, que focalizou
a andlise dos Termos de Visita como repositérios das vivéncias e atuacdes
supervisoras. Das consideracdes e resultados finais antecipamos algumas, quais
sejam: a supervisao de ensino constituiu-se e foi promovida no bojo dos dispositivos
legais que a determinaram e a caracterizaram, de modo que 0s constitutivos legais
subsidiaram e definiram, fundamentalmente, os estilos e atuagdes supervisivas,
delimitando competéncias, atribuicdes e incumbéncias que deveriam ser cumpridas
diante das obrigacdes regulamentadas; as tendéncias educativas estudadas se
fizeram presentes nos Termos de Visita durante as quatro décadas da pesquisa -
umas prevalecentes, outras mais esparsas; 0S registros demonstraram que as
premissas das abordagens ndo-criticas — prioritariamente, a tradicional e a tecnicista

- prevaleceram no servico de supervisdo ao longo das quatro décadas pesquisadas.

Palavras-chave: Supervisdo de ensino. Termos de visita. Legislacdo educacional.

Tendéncias educativas.



ABSTRACT:

The present study aimed to investigate the presence of educational tendencies and
the national and state law effect that permeated the teaching supervision action of
the School Board of Itapetininga's region between 1960 and 2000. This elements
were collated with the supervisor practice, with the analysis results of the files of the
terms of business, made by the own supervisors, because of the periodic visits to the
schools. To develop the research, we advocate to problematize how the educational
tendencies and the legal assumptions emerged in the education supervision
practice, owing to the disclosures organized in the file of the terms of business, and
by these information as primary source where we try to recover and understand the
supervisory action profile and its reverberation in the school environment. We use the
bibliographic review as research method, that subsidized the discussions through the
way, limits and perspectives of the supervisory action in the light of the educational
tendencies who influenced this action and the legal devices who promoted it, beyond
the documental research, which focalized the terms of business analysis as a
repository of the supervisory actions and experiences. The final considerations and
results allege that: the education supervision constitutes and was promoted in the
center of the legal rights who determined and characterized it, so the legal
constitutives subsidized and defined, fundamentally, the supervisory styles and
actions, delimiting competences, powers and tasks that should be fulfilled by the
regulatory obligations: the education tendencies studied were present in the terms of
business during the four decades of research — some praviling, others more
scattered; the files demonstrated that the non-critic aproach assumptions — but the
traditional and technicist — prevailed in the supervision job along this researched four

decades.

KEYWORD: Educational supervision. Terms of Business. Educational legislation.

educational trends.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem a intencdo de analisar as repercussbes das
predominantes tendéncias educativas® e das legislacdes educacionais na atuacéo
do supervisor de ensino no decurso temporal das quatro Ultimas décadas do século
XX e, em cada uma de suas etapas, problematizar a seguinte questdo mobilizadora
da pesquisa: “Como as tendéncias educativas e as premissas legais aparecem na
pratica da supervisdo da Diretoria de Ensino de Itapetininga, tendo em vista as
revelacdes dispostas nos registros dos Termos de Visita durante os anos de 1960 a
20007?”

Neste contexto investigativo, a justificativa pelo intervalo temporal se deu
apos um amplo e demorado processo de busca de Livro de TVs nas escolas da
Diretoria de Ensino de Itapetininga. Ao conclui-lo coube-nos limita-lo de 1960 a
2000, legitimando-o pelo motivo de que somente a partir de 1960 é que encontramos

TVs disponiveis e em condi¢cdes de serem analisados.

As trajetérias e tendéncias da supervisdo foram abordadas na tentativa de
examina-las como produto particular de uma época histérica, inserido num duplo
movimento caracterizado pela unidade/totalidade que Ihe deu e da origem. Nao se
trata de um percurso de ordem narrativa, linear e intimista, ao contrario, buscamos
as causalidades e determinacdes pelas quais se pautaram a acao supervisora no
interior do sistema de ensino paulista na periodicidade estabelecida para esta

investigacao.

E oportuno lembrar que o presente trabalho resgata as leis federal e
estadual condizentes com a funcdo supervisora e a relagcdo entre as tendéncias
educativas e as perspectivas da supervisdo, para entdo atingir o ponto central da

pesquisa: a andlise dos Termos de Visita da Supervisdo de Ensino® de escolas da

! Utilizaremos a expressao “tendéncias educativas” para designar “[...] as tendéncias da educacao [...]
entendida[s] como tomada de posicdo explicita, portanto, sistematizada, sobre a problematica
educacional” (SAVIANI, 1985, p. 19). A referida expressado pode ser assemelhada a “tendéncias
Eedagégicas” e “teorias pedagdgicas/educativas”.

Termos de Visita da Supervisdo de Ensino: género de texto similar a relatérios administrativos,
circulaveis na esfera oficial publica. S&o constituidos por estrutura composicional de relativa
uniformidade e lavrados pelos Supervisores de Ensino em Livros proprios para esse fim (arquivados
nas Unidades Escolares) por ocasido das periédicas visitas as escolas. Objetivavam, prioritariamente,
consignar as orientacdes/determinacdes desses profissionais aos agentes escolares, além de
comprovar o efetivo exercicio, externo a Delegacia/Diretoria de Ensino. Ao longo do trabalho
utilizaremos a sigla TV(s) quando nos referirmos ao(s) Termo(s) de Visita(s).
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Diretoria de Ensino de Itapetininga e os discursos dos supervisores que nela
atuaram. Trata-se de fazer, basicamente, alguns questionamentos direcionados as
fontes primarias, - os TVs -, quais sejam: qual(is) tendéncia(s) educativa(s) esta(ao)
a orientar a pratica profissional do supervisor? A que dispositivos legais os TVs
atendem? Os discursos presentes nos TVs expressam concepc¢oes e tendéncias dos
proprios sujeitos supervisores ou concepc¢des e tendéncias advindas dos 6rgaos
centrais? Para tanto, nos pautamos em referenciais bibliograficos que suscitam a
renovacdo de posturas supervisoras, historicamente orientadas por tendéncias

tradicionais.

As origens da supervisdo educacional estdo intimamente articuladas as
estruturas sociais, econdémicas e politicas que embasaram e influenciaram a
mediacdo dessa funcdo face aos fendbmenos educativos. A analise aqui proposta
evidencia que suas trajetorias pautaram-se em atribuicées que se justificavam por
assegurar o cumprimento do que fora projetado e decidido por outrem, enviesada
“[...] em condigdes que produziram o ofuscamento e nao a elaboracéo da vontade do
supervisor. E esse era exatamente, o objetivo pretendido com a supervisdo que se
introduzia” (SILVA JUNIOR, 1997, p. 93). Esse servico supervisivo vem perpassando
por esferas temporais e praxicas que definiram seu nascedouro e suas atividades

nos espacos formativos ndo-formais ou formais.

No decurso da pesquisa foram focalizados os fundamentos da funcdo da
supervisdo de ensino, a analise das atribuicdes previstas na legislacdo educacional,
0s apontamentos tedrico-conceituais e, finalmente, o procedimento de analise
documental por meio dos “TVs da Inspecao/Supervisdo” para melhor compreender e
interpretar suas significacdes na realidade e unidade social educativa, isto é, nas

relacbes entre educacao, educadores e sociedade. Nesse sentido

[...] o homem, como ser social se revela ndo como uma forma atemporal, a-
histérica, mas como uma estrutura que resulta da autoatividade dos homens
e permanece aberta a novas possibilidades — é uma estrutura histérica
inconclusa, apta a reconfigurar-se e a enriquecer-se no curso da historia
presente e futura (NETTO e BRAZ, 2012, p. 54).

7

Etimologicamente, o vocabulo supervisdo € constituido pelo prefixo latino

“super”, que significa posicdo superior (SUPER, s/d), e “vis§o”: acao ou efeito de ver;

15



capacidade de compreensédo, assimilacdo ou percepc¢do visual de tudo que esti
presente no mundo exterior, concebidas a partir da utilizacdo dos olhos e do cérebro
(VISAO, s/d). Semanticamente, na dimensdo educativa, pode-se transportar a
representacdo da palavra supervisdo para aquele que, por estar em uma posi¢ao
avantajada, dirige e controla a acao de outrem, e nesse caso, acdes e mecanismos

gue envolvem o campo educacional.

As concepcbes de supervisdo educacional no territério nacional e
especificadamente no sistema paulista de educacao derivam de um difuso ecletismo
linguistico, vez que s&o apresentadas pelos termos de “inspetor escolar”,
“especialistas em educacido”, “técnicos da educacao” “supervisor educacional’,
“supervisor pedagogico”, “supervisor de educagao” e “supervisor de ensino”. Diante
dessa variabilidade nominal, adotamos a definicdo de Silva Junior (1986),
entendendo ser ela a que melhor comunga com o proposto da pesquisa: “[...] um
agente educacional que se caracteriza basicamente como uma tentativa de exercer
alguma espécie de controle sobre as diferentes instancias e circunstancias em que o
processo educacional se desenvolve” (SILVA JUNIOR, 1986, p. 21). E acrescenta:
“[...] até que chegasse a se formalizar como proposta unitaria para todo o sistema a
supervisao escolar percorreu em S&o Paulo um sinuoso caminho de avancgos

episodicos e recuos circunstanciais” (SILVA JUNIOR, 1986, p. 21).

Para Saviani (2008, p. 15) a ideia de supervisdo estava presente nas
primeiras sociedades caracterizadas pelo modo coletivo de producdes existenciais
em que essa se dava de forma indireta, por meio de uma vigilancia informalizada
aos menores, orientando-os, protegendo-os e ajudando-os. Ou seja, desde as mais
remotas organizacdes comunitarias o ato educativo era praticado de forma
assistémica e desinstitucionalizada e o aprendente precisava ser acompanhado e
orientado na execucao de determinadas operagcdes por um adulto experiente que
velasse pela aquisicdo de experimentos formativos necessarios a sua sobrevivéncia

individual e coletiva.

Com as transformacfes das bases societérias os estudos sobre a génese da

inspecdo/supervisdo® no interior da educacdo brasileira preconizam uma

® Ao perpassar pela profissionalidade do Supervisor de Ensino, constata-se, a luz de Saviani (2008),
que desde o Ratio Studiorum estava presente a ideia de supervisdo educacional. Em 1931, Francisco
Campos criou o Servico de Inspecdo, correlato ao cargo de “Inspetor Escolar”. Na LC (Lei
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sustentacdo ancorada nas dimensfes econdmicas, politicas e sociais desde o
periodo do Brasil Colbnia, isto é, foi intencionalmente projetada a partir de um viés
ideologico de vigilancia, poder e fiscalizacdo, visando ao exercicio da tutelagem de
um conjunto de atos, comportamentos, procedimentos, valores, ideias e interesses
de outros sujeitos envolvidos no processo educativo. Isso se deu em decorréncia do
“[...] deslocamento do eixo do processo cultural do saber espontaneo, assistematico
para o0 saber metodico, sistematico, cientifico, de formas especificas e
institucionalizadas, identificadas com a escola” (SAVIANI, 2008, p. 19). E a respeito
dessa escola e de seus agentes, especificadamente dos supervisores de ensino,

que discorreremos nos capitulos seguintes.

Balizados pela tematica que centraliza o pensar-fazer da supervisdo no
contexto da rede estadual de ensino paulista planejamos seguir duas diretrizes
metodologicas que perpassaram e orientaram a presente investigacao.
Preliminarmente a pesquisa bibliografica, que busca reunir as referéncias,
informacdes e andlises cientificas pertinentes ao contexto da atuacdo supervisora.
Esse procedimento nos possibilita acessar e resgatar contribuicbes de autores que

subsidiaram as discussdes presentes em todos os capitulos.

Nesse mesmo movimento metodoldgico nos valemos, sequencialmente, da
pesquisa documental, materializada nos Livros de Termos de Visita da
Inspecao/Supervisdo de Ensino, de 1960 a 2000, que desvelaram, paulatinamente,
por meio dos assentamentos, as concepgles, perfis, posturas, comportamentos
profissionais, valores e atuacdes supervisivas na contextura das legislacdes federal
e estadual que a definiram e das tendéncias educativas prevalecentes que a

orientavam.

Apos definirmos os procedimentos que nos levassem a esclarecer a
problematica motivadora da investigacdo e, sob orientacdo, delineamos a estrutura
do texto dissertativo e a forma de exposicdo, assim estabelecidos: no primeiro
capitulo abordaremos o itinerario metodolégico conducente as possiveis elucidacdes

voltadas a questdo orientadora da pesquisa. Discutiremos no segundo capitulo as

Complementar) 114/1974, sua denominagao € alterada para “Supervisor Pedagdgico” subsistindo-se
até a promulgacdo da LC 201/78; a partir dai o cargo passa a ser nomeado de “Supervisdo de
Ensino”, o qual perdura até o presente no territorio paulista. Sera utilizada na maioria das vezes, a
expressdo inspetor/supervisor e/ou inspecdo/supervisdo considerando que as duas nomenclaturas
estdo inseridas na periodicidade da pesquisa.
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premissas normativas que determinaram o servico de inspecao/supervisdo de
ensino, além das transformacdes ocorridas no interior dessa funcado no periodo de
1960 a 2000. Concomitantemente a esse movimento, analisaremos as possiveis
repercussdes das principais legislacdes educacionais na atuacdo desses agentes no

interior do campo educativo.

Serdo articulados, no terceiro capitulo, os principais pressupostos e
fundamentos das prevalecentes tendéncias educativas no cenario brasileiro: as nao-
criticas (tradicional, renovada e tecnicista) e as criticas (libertadora e historico-
critica), visando a investigar as possiveis ressonancias e perspectivas dessas para a
acao supervisora. Esse construto serd imprescindivel para atingirmos os objetivos

propostos para o capitulo subsequente.

No quarto capitulo nos dedicaremos a analisar criticamente os TVs lavrados
pela supervisdo de ensino da Diretoria de Ensino de Itapetininga, entre os anos de
1960 a 2000, buscando deles captar as possiveis ressonancias das normas legais e

das tendéncias educativas na atuacdo dos supervisores.

Nas consideracdes finais teceremos conclusdes e possiveis construcdes

argumentativas condizentes a questdo mobilizadora da pesquisa.

A medida que formos avancando no itinerario metodolégico proposto
almejamos, passo a passo, descender um olhar investigativo aos fundamentos e
praticas educativas, visando a oferecer aos leitores/supervisores/educadores mais
uma contribuicdo académica que transite pelo pensar e fazer do sujeito supervisor,
provocando-o a dar continuidade ao debate opositor a uma postura expectadora,
conformadora, reprodutora e simplesmente mediadora dos ditames dos 6rgdos
centrais. Acreditamos que a difusdo do pensamento académico na porcao delimitada
na supervisdo de ensino pode oportunizar o revigoramento da consciéncia
educativa, politica e filosofica, estimulando a renovacdo de responsabilidades

transformadoras.
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1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo apresentamos o itinerario metodolégico que nos
encaminhara, ordenada e sistematicamente, a construgcdo de descobertas,
explicacbes e esclarecimentos condizentes a probleméatica norteadora de nossa
pesquisa: “como as tendéncias educativas e as premissas legais aparecem na
pratica da supervisdo da Diretoria de Ensino de Itapetininga, tendo em vista as
revelacdes dispostas nos registros dos Termos de Visita durante os anos de 1960 a
2000?” Para esse propoésito, engendramos, previamente, duas premissas
metodoldgicas: a primeira perpassa pela pesquisa bibliogréfica, reveladora de
producdes cientificas outrora produzidas em torno do tema central de nossa
investigacdo e, a segunda, decorre da pesquisa documental, focalizada nos Termos
de Visita lavrados pelos inspetores/supervisores de ensino como arquivos e
evidéncias de um estilo profissional que notavelmente influenciou o pensar-fazer da

educacéo paulista.

A partir desse movimento metodolégico passamos a elucidar os meios

investigativos por nés sistematizados.

1.1A pesquisa bibliografica e a documental

Pautada na Linha de Pesquisa “Teorias e Fundamentos da Educagao”, esta
investigacdo pretende evocar e recolher discussfes condizentes a trajetoria,
tendéncias, limites e perspectivas da acdo supervisora incorporadas no ontem e no
hoje do sistema educacional, vez que compartilha com a necessidade de apreensao

da realidade e do devir humano em suas diferentes dimensoes.

O itinerario reflexivo a que nos propomos, lanca-nos ao desafio de reunir em
torno do tema a relevancia entre a associacdo e interdependéncia tedrica (pesquisa
bibliografica subsidiada por referencial explicativo do recorte do objeto, que sera
tecida no segundo e terceiro capitulos) e pratica (concretizacao delineada a partir de
evidéncias presentes nas rotinas, habitos, estilos de comportamentos, coletados
para o cumprimento do objetivo do quarto capitulo) do itinerario profissional da

supervisdo de ensino, materializado nos TVs do inspetor/supervisor entre 1960 a
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2000. Em outras palavras, visa a compreender o processo de sistematizacao pelo
qual o binémio teoria-pratica se corporificam e se traduzem na por¢do educacional

delimitada no servico de supervisdo na Diretoria de Ensino de Itapetininga/SP.

Atraidos por este processo de traducdo, investigacdo e sentidos € que
escolnemos os TVs como um profuso extrato radiogréfico revelador do que é
singular — delimitacdo da acdo supervisora — e do que é universal — esta acéo
inserida dialeticamente na historia da educacéo paulista e brasileira. Neste intento,
buscaremos captar o percurso dos aspectos conceituais e legais que subsidiardo a
apreciagdo do pensar-fazer do supervisor revelados nos registros e,

concomitantemente, a associacao desses as relagcbes socio-historicas.

Convém esclarecer que a definicdo do recorte cronoldgico da pesquisa, de
1960 a 2000, foi ratificada, prioritariamente, por ocasido da disponibilidade das
fontes primarias, encontradas e recolhidas dos arquivos de trés unidades escolares
abrangidas pela Diretoria de Ensino da Regido de Itapetininga. A mog&ao por
conhecer e desvelar concepcdes, sentidos, estilos, rotinas e a realidade supervisivas
a partir dos registros, da Otica e das perspectivas dos préprios
inspetores/supervisores forjou-se em um dos propdsitos fundantes da presente
pesquisa. Todavia, para a exequibilidade desse provocativo intento, fazia-se mister
angariar e recrutar os referidos documentos recipiendarios e guardadores da acgéo

histérica dos supervisores.

Assim motivados, iniciamos um laborioso, diligente e explorador processo de
busca de Livros de Termos de Visita em escolas estaduais da regido de Itapetininga.
A principio, acreditavamos que conseguiriamos fontes demarcadoras das primeiras
décadas do século XX, vez que ha unidades escolares inauguradas no final do
século XIX; entretanto, s6 encontramos livros de Termos de Visita de décadas
sucessivas, ordenadas e subsequentes a partir de 1960. Isso considerado, nao
tivemos outra opgdo temporal a ndo ser fixar o intervalo transitorio de nossa

investigacdo a partir das quatro ultimas décadas do século XX.

Observando o exposto, julgamos oportuno registrar que a exiguidade e a
insuficiéncia das fontes primarias evidenciadas a partir dos resultados das buscas
nas unidades escolares e, por consequéncia, a falta de opcao pela delimitacdo do

recorte cronolégico anterior a 1960 leva-nos a concluir que se faz urgente um
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conjunto de acdes voltadas a preservacdo, valorizacdo e guarda de documentos
historicos e producdes oficiais, visto que sdo reveladores da memodria histérica da
educacdo brasileira. Lamentavelmente, sdo falhos os procedimentos voltados a
integridade do patriménio documental e ao sistema de arquivo produzido pela
propria comunidade escolar e, por conseguinte, ao respectivo acesso ao publico
pesquisador. Tal constatagcdo motiva e convoca, especialmente, além das demais, a
categoria da supervisdo de ensino a orientar e acompanhar providéncias, junto as
equipes das unidades escolares e das Diretorias de Ensino, condizentes a garantia
da integridade dos documentos e das fontes, vez que sdo promovedores da
recuperacgdo, reconstrucdo e compreensdo dos movimentos histéricos vivenciados

pelos sujeitos sociais envolvidos no campo educacional.

Ainda quanto a periodicidade da investigacdo esclarecemos que apesar de
circunscrever o decurso temporal de 1960 a 2000, abordaremos legislacfes, eventos
histéricos e referenciais te6ricos que o antecedem (capitulo II, Ill e apéndice) e o
sucedem (apéndice), tendo em vista a necessidade de contextualizar a constituicao,

origens e projecdes da acao supervisora.

Apés demarcéa-lo, associamo-lo aos marcos legais e acontecimentos no
campo da histéria da educacéo brasileira que contribuiram, extensivamente, para a
caracterizacdo do estilo e da trajetéria da inspecéo/supervisdo de ensino: a LDB
4024 de 1961, as leis federais 5540/1968 e 5692/1971, o Parecer do CFE 252/69, o
Estatuto do Magistério Paulista disposto na LC 114/1974, a reestruturacdo da
SEESP pelo decreto 7510/76, a LC 201/1978, a LDBEN de 1996, dentre outros
textos normativos concomitantes as tendéncias educativas presente nessas

décadas.

O supervisor, como agente educacional esta inserido nesse contexto; sua
atuacao repercute em um conceito de educacédo, de homem, de sociedade, de
valores e crencas que balizaram o perfil desempenhado por esta classe de
educadores. Assim motivados, acreditamos que a difusdo do pensamento
académico, nesta porgéo, delimitada na supervisdo de ensino, tende a oportunizar o
revigoramento da consciéncia educativa, politica e filosofica estimulando a
renovagao de responsabilidades revolucionarias e, nesse mesmo sentido, propiciar,
de forma metarreflexiva, que 0 sujeito investigado se permita reagir diante do

provocativo questionamento: a servico de quem e de qué atuava o0
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inspetor/supervisor de ensino? Esses elementos associados as relevantes fontes
disponibilizadas - os Livros de TVs — condensaram e justificaram a presente
investigacdo. Assim concebido, esclarecemos que nossa intencdo ndo € a de
caracterizar idiossincraticamente os supervisores e demais sujeitos participantes da
pesquisa (professores, diretores de escola e outros), nem a de nomeé-los, identificar
unidades escolares de atuacao e apresentar demais informacdes de ordem subjetiva
e particularizada; antes, justificamos que primaremos por investigar a atuacédo de
uma porcéao delimitada de profissionais que, interfere e é interferida, inevitavelmente,
pelas determinagbes singulares e universais inseridas no perfil da categoria

profissional em tela.

Ao nos debrucarmos na analise dos TVs - ponto central da pesquisa -
pretendemos identificar como e em que medida as concepc¢des educacionais e 0s
dispositivos legais, em contexto amplo, coadunaram-se com as tendéncias
educativas assumidas pelo pensar-fazer do sujeito supervisor, de modo que a
questao mobilizadora inicial, intermediaria e final (“como as tendéncias educativas e
as premissas legais aparecem na pratica da supervisdo da Diretoria de Ensino de
Itapetininga, tendo em vista as revelagdes dispostas nos registros dos Termos de
Visita durante os anos de 1960 a 20007”) seja continuamente revisitada, permeie e
motive cada proposi¢do argumentativa de nossa investigagao, territorializada e
delimitada em escolas estaduais abrangidas pela Diretoria de Ensino* - Regido de
Itapetininga, como concentradoras de pesquisa de natureza documental, cuja
investigacdo abarca a pratica administrativo-pedagdgica do inspetor/supervisor de
ensino por meio dos resultados da andlise presentes nos TVs registrados por esses

profissionais da educacéo.

Entendemos, por pesquisa documental, a luz de Groppo e Martins (2006, p.
31-32), aquela cujo tratamento se da do ponto de vista da historiografia, sendo esta
“[...] compreendida como um estudo critico das mais diversas obras produzidas pela
humanidade ao longo dos tempos, das fontes historicas que guardam dados sobre a
génese e o desenvolvimento da humanidade” (GROPPO; MARTINS, 2006, p. 31). O

nacleo metodoldgico perpassa pela analise historica documental, associada a

* As Diretorias de Ensino na area territorial do Estado de S&o Paulo foram instituidas mediante o
Decreto 43.948 de 09/04/1999, vigentes até a presente data. Anterior a este dispositivo legal ja
funcionaram, dentre outras, pela denominacédo de Delegacia de Ensino e Inspetoria Regional.
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técnicas de coleta de dados e de valoragdo de contetdos revelados e/ou
subentendidos.

Desta composicdo metodolégica de coleta, sistematizacdo e analise de
informacBes, buscaremos identificar o0s conteddos que demonstram as
atuacOes/atribuicbes do inspetor escolar/supervisor de ensino, em Itapetininga/SP,
como fontes que traduzem concepc¢des, fundamentos e praticas educativas, sociais,
ideologicas e politicas adotadas e (re)produzidas por esses profissionais da
educacao. Para  tanto, pesquisaremos  excertos  registrados  pelos
inspetores/supervisores como dados empiricos reveladores de um conhecimento
pratico, factivel; deles recolheremos as experiéncias vivenciadas por esses sujeitos,
objetivando confirmar a presenca ou auséncia de elementos pertinentes as
tendéncias educativas e a interferéncia de componentes legislativos nessa pratica.

Aqui, vale adiantar que

[...] ndo é possivel o entendimento dos objetos de investigacdo sem as
fontes e essas, por sua vez, como o material que fundamenta e embasa a
propria pesquisa historica. As fontes resultam da a¢&o histérica do homem
e, apesar de nem sempre terem sido produzidas com a intencionalidade de
registrar a vida e o mundo dos homens, acabam sendo testemunhos dessas
dimensdes (LOMBARDI, 2004, p.11).

A partir do exposto, importa-nos apresentar o percurso metodologico
tracado, no qual inicialmente nos propusemos, induzidos pelo objetivo geral, a
“compreender os fundamentos que permearam a atuagao dos sujeitos envolvidos na
categoria da supervisédo de ensino da Diretoria de Itapetininga entre os anos de 1960
a 2000”. Doravante desse, emanaram-se 0s objetivos especificos diante dos quais

somos desafiados a:

- apresentar aspectos conceituais e axioldgicos presentes na constituicdo da
trajetoria da supervisdo de ensino, contextualizando-os as transformagdes inerentes

a essa profisséo ocorridas no decorrer das quatro ultimas décadas do século XX;

- caracterizar as legislacfes federal e paulista, depreendendo o alcance e/ou
a proporcdo em que essas orientaram as concepc¢des e praticas da supervisao de

ensino entre as décadas de 1960 a 2000;

- discutir os fundamentos teoricos das tendéncias educativas vigentes no
recorte temporal da pesquisa, recolhendo dessas as possiveis perspectivas que

orientaram a agcao supervisora e
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- analisar criticamente 0s registros expressos nos TVs pelos
inspetores/supervisores de escolas estaduais de abrangéncia da Diretoria de Ensino
de Itapetininga/SP, entre 1960 a 2000, visando deles depreender as possiveis
correlacdes entre as legislacdes/tendéncias educativas vigentes e, a partir desses,

encaminhar respostas e conclusfes a questdo norteadora da pesquisa.

Para atingi-los, no segundo capitulo, preconizaremos as premissas que
abordaram as bases constituintes da atuacdo inspetora/supervisora e as
transformacdes ocorridas no interior dessa funcdo subsidiadas pelas legislacdes
educacionais que lhe estruturaram. No terceiro capitulo, buscaremos apontar as
repercussdes das tendéncias educativas que fundamentaram e influenciaram a
atuacdo desses agentes no interior do processo educacional e, por fim, no quarto
capitulo, avancaremos no intento de investigar a pratica materializada mediante
registro nos livros de TVs, as atividades desenvolvidas, por ocasido dos expedientes
cumpridos nas escolas setorizadas, na periodicidade estabelecida neste projeto de
pesquisa. Pretendendo melhor articular e didatizar o exercicio investigativo neste
capitulo, etapa central de nossa pesquisa, elegeremos alguns eixos tematicos que
direcionardo nosso olhar interpretativo mirado nos TVs: o primeiro descendera dos
principais textos legais fixados durante as quatro décadas da pesquisa; desses
selecionaremos o0s artigos que determinaram as atribuicbes que deveriam ser
desempenhadas pelo inspetor/supervisor. ApGs serem transcritos, esses pautarédo
nossa analise e por meio deles nos sera possivel esclarecer a questdo mobilizadora
do projeto, ou seja, como os dispositivos legais aparecem na pratica da superviséao e

se, certificadamente, disciplinaram e regeram o pensar-fazer desses profissionais.

O segundo eixo tematico emanar-se-a da construgcdo de um esquema
sintético resgatado dos principais fundamentos das tendéncias educativas
estudadas no terceiro capitulo. Esses serédo apresentados em forma de perspectivas
condizentes com a pratica supervisora em cada uma das tendéncias discutidas. Isso
significa que recolheremos os pressupostos identificadores de cada concepcgao e
estabeleceremos intercorrespondéncia com o perfil desempenhado pelo
inspetor/supervisor no interior de cada uma delas, denominando-as perspectivas de

atuacao da supervisao de ensino, conforme representagcéo no Quadro 3.
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No decorrer deste itinerario, para a tessitura das possiveis descobertas,
intencionamos a recuperacao critica e educacional que influenciaram a inspecéo
escolar/supervisdo de ensino e que assinalaram indelevelmente a histéria da
educacao do pais e, consequentemente, o ideario e a atuacdo desses agentes nas
escolas da Diretoria de Ensino de Itapetininga. Desta decorréncia, obtém-se o
propdsito analitico-critico das implicacdes tedricas e praticas face a problematizagéo

da atuacao dos supervisores de ensino.

Por sua vez, destaca-se em cada secdo da pesquisa o referencial
bibliografico que abarcou e subsidiou as discussdes circunscritas no percurso
profissional da inspecgao/supervisdo que assim se fizeram correlacionados aos
fundamentos legais e as tendéncias educativas. Assim considerado, delimitamos as
principais legislacdes federal e estadual compreendidas entre 1960 a 2000 para que
pudessem subsidiar as discussdes condizentes a constituicdo, oficialidade,
legitimidade e trajetdria da supervisdo de ensino, campo de atuacao, perfis exigidos
e atribuicbes. Seguidamente, elegemos autores para referenciar as discussfes
relacionadas as tendéncias, limites e perspectivas da ac¢do supervisora a luz dos
dispositivos legais que a promoveram e as tendéncias pedagogicas que a
influenciaram. Esses tedricos vicejaram e dialogaram diretamente com 0 Nnosso
objeto de pesquisa, a saber: Dermeval Saviani (1978, 1985, 1986, 1988, 1994, 2002,
2004, 2005a, 2005b, 2008, 2011a, 2011b, 2012a, 2012b, 2013); Celestino Alves da
Silva Janior (1986, 1990, 1997); Paulo Ghiraldelli Janior (1994); Maria Lucia de
Arruda Aranha (1996); Paulo Freire (1982, 1987, 1996); Ricardo Antunes (2009a,
2009b); José Cerchi Fusari (1988); Maria da Graca Mizukami (1986); Cipriano Carlos
Luckesi (1994), José Luis Sanfelice (2008, 2009), dentre outras referéncias. Estes
autores trazem a histéria da educacdo brasileira para o centro do debate,
interpretando-a de modo critico e historicizado. Alguns desses estabelecem
discussbes concernentes a trajetéria, tendéncias, limites e perspectivas
transformadoras no que respeita a teméatica do pedagogo inspetor/supervisor. Trata-
se de referénciais cuja conceptualizacdo, principios e perspectivas emergem de
vigor questionador e influente no que diz respeito ao (re)exame critico da pratica
supervisora como funcao inserida no complexo cenario educacional brasileiro. Este
arsenal teorico sustentou e embasou a compreensdo e inferéncia dos dados

coletados por ocasidao da analise dos TVs.
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Reconhecemos que as referéncias teoricas

[...] orientam sobre o que fazer com os dados coletados; antes disso,
norteiam os pesquisadores na decisdo sobre qual técnica de coleta de
dados aplicar, ja que antes de coleta-los é preciso ter razoavelmente claro o
gue se espera que eles revelem sobre o tema e problema de pesquisa
(GROPPO; MARTINS, 2006, p. 34).

Em termos tedrico-metodoldgicos, ao vislumbrarmos a andlise dos
fundamentos educacionais delimitados e materializados na agdo supervisora
mediante uma por¢ao investigativa fixada na Diretoria de Ensino de Itapetininga,
estaremos tangenciando, de forma mais extensiva, ao conjunto dos individuos
supervisores da rede publica paulista, vez que ndo agem em si, mas evocam a
internalizagdo do modelo coletivo no qual estdo inseridos. Dessa extens&o,
intencionamos abordar a unicidade e as contradicfes entre o universal e o particular
permeadas por um conjunto de determinagBes politicas, culturais, sociais,
econdmicas, pedagogicas e historicas. Para ratificar essa perspectiva, valemo-nos
do posicionamento de Sanfelice (2009) quando afirma que para

[...] se captar o0 que é a singularidade de uma instituicdo torna-se necessario
olhar o universal (a totalidade). Se o singular ndo existe por si, uma vez que
esta contido no universal, o universal ndo se institui sem as contraditrias
relagbes das multiplas singularidades. Captar o movimento, a tenséo entre o
singular e o universal é o fundamental da pesquisa. (SANFELICE, 2009, p.
198)

Apbs demonstrar o itinerario tedrico-metodolégico da nossa investigacao,
importa-nos, igualmente compartilhar alguns fundamentos relevantes que justificam
a presente pesquisa: o primeiro guarda a motivacdo pela tematica pesquisada,
traduzida em desejo de interpretacéo singularizada no fazer supervisivo, sendo este
também o nosso fazer desde o ano de 2004. Disto, igualmente se origina a
curiosidade epistemoldgica em pesquisar os TVs redigidos pelos supervisores de
ensino como instrumento ressonante do perfil de educador e as possiveis réplicas
ao momento historico atual. Essa seducédo nos vem provocando diuturnamente face
as posturas politicas e éticas diante das rotinas supervisivas sejam na sede da

Diretoria de Ensino ou nas escolas por ocasido de nossas visitas/acompanhamento.

Nesse mesmo liame valorativo, expressamos, ademais, a relevante

importancia que atribuimos as fontes histéricas como repositorios abundantes de
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vivéncias e produgbes humanas sinalizadoras da teia social, historica, politica,
econdmica e cultural, temporalmente delimitados. Desse modo, as fontes, “[...]
enguanto registros, enquanto testemunhos dos atos histéricos, séo a fonte do nosso
conhecimento histérico, isto €, é delas que brota, € nelas que se apdia o

conhecimento que produzimos a respeito da histéria” (SAVIANI, 2004, p. 5-6).

Circundados por essa mocgéo, iniciamos um intenso trabalho de busca das
fontes nos acervos das mais de trinta escolas que compdem a Diretoria de Ensino
de Itapetininga (totalizavam cinquenta e duas, todavia, as demais foram criadas
apos a primeira década do recorte temporal de nossa pesquisa). Nesse, contamos
com o auxilio de inUmeros parceiros, inicialmente, os diretores de escola, que
gentilmente nos permitiram que adentrassemos nos prédios escolares imbuidos
desta meta e que nos auxiliaram, ingressando conosco nos acervos. Contamos,
ademais, com coordenadores pedagdgicos e varios agentes de organizacdo escolar
que, diligentemente, também assumiram a saga de procurar livros de TVs de 1960 a
2000, como também outros que nos recepcionavam, via telefone em nome da

mesma empreitada.

Intencionamos, desde o inicio, coletar, recolher e pesquisar os livros de TVs
em uma mesma unidade escolar por critério e opcdo particular da pesquisadora.
Nesse movimento, apds eleger uma das unidades escolares por contar com regular
acervo historico, encontramos o primeiro Livro de TV datado de 1975 a 1983, o
sequente de 1983 a 1994, o terceiro de 1994 a 1999 e o quarto de 1999 a 2000,
faltando-nos registros pertinentes aos primeiros quinze anos de pesquisa. Dessa
forma, julgamos inevitavel a alteracdo dos critérios iniciais e a rastrear acervos de
outras unidades escolares em busca de suprir o hiato temporal, inesperadamente
incorrido. Esta modificacdo ndo trouxe prejuizos ao processo investigativo, vez que
as instituicbes escolares estdo incorporadas a uma mesma Diretoria de Ensino e,
por conseguinte, a mesma sistematica funcional e educacional. Felizmente,
encontramos em outra escola termos datados de 1954 a 1977. Todavia, ao
folhearmos, constatamos que pontualmente no ano de 1960 (ano inicial e, no
momento, lacunar de nossa investigagdo) havia a lavratura de apenas um (1) TV;
sequencialmente no ano de 1961, apenas dois (2) termos redigidos, porém, o
primeiro deles constituido de registros de atividades desempenhadas em quatro (4)

dias alternados; em 1962, trés registros, sendo no primeiro averbados
27



procedimentos desenvolvidos em dois (2) dias alternados; o segundo também com
registros referentes a duas (2) visitas e no terceiro, registros pertinentes a duas (2)
visitas e assim sucessivamente até o ano de 1971. Deste exposto, inferimos que as
lavraturas dos poucos termos deste periodo, expressando atividades e
determinacdes e/ou orientacdes desempenhadas em mais de um dia de visita,
abrandariam o aprofundamento da descricdo das atividades desempenhadas.
Analisando essas ocorréncias julgamos, a principio, apenas um livro da década de
1960 a 1970 ser insuficiente para nossa analise. Neste interim, continuamos nossa
procura e, apos inumeros, delongados e laboriosos contatos e investidas,
finalmente, encontramos um livro cujos registros sdo condizentes aos anos de 1936
a 1966.

A guisa dos resultados desta acurada sondagem nos vimos obrigados a
analisar na primeira década (1960 a 1970) e nos cinco primeiros anos da segunda
(até 1975), dois livros de unidades escolares diferentes e nas duas Ultimas décadas

(1980 a 2000) livros referentes a uma mesma escola.

Edificado o percurso metodoldgico supracitado, intencionamos atingir as
propostas preliminares de nossa investigagdo e desenvolver um movimento
analitico-textual a partir dos conteudos diziveis-registrados, construindo, assim, uma
critica ao exercicio da acdo educativa revestida e delineada no servico de

inspecéao/supervisdo do ensino expressas na forma documental.

1.20 objeto da pesquisa: os Termos de Visita da Supervisdo de Ensino

Os inspetores escolares eram considerados alma do ensino e, como tal,
agentes de total confianca do governo. Temidos, respeitados e, néo raro,
até  bajulados, o0s inspetores escolares, na intencdo de
organizar/manter/instituir uma dada ordem escolar, escreviam seus
relatorios plenos de critica e/ou elogios as escolas visitadas. Suas visitas,
guase sempre sem aviso prévio, eram motivo de apreensdo de
professores(as) e diretores(as) dos estabelecimentos escolares (CUNHA,
2003, p. 52, grifos da autora).

Convencidos de que o “[...] registro € Histéria, memoria individual e coletiva
eternizadas na palavra grafada” e é “...] meio capaz de tornar o educador

consciente de sua pratica de ensino, tanto quanto do compromisso politico que a
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reveste” (FREIRE, 2005, p. 16) nos lancarmos na pretensdo de recuperar o
pensado-escrito-vivido e as memdérias educacionais registradas pelos supervisores
ressignificando-as temporal, historica e politicamente, o que nos possibilita
extrapolar uma afiguracdo dos TVs como mera escritura burocratica. Desta

proposi¢céo a andlise do registro

[...] permite romper a anestesia diante de um cotidiano cego, passivo ou
compulsivo, porque obriga pensar. Permite ganhar o distanciamento
necessario ao ato de refletir sobre o proprio fazer sinalizando para o estudo
e busca de fundamentacéo tedrica (FREIRE, 2005, p.16).

ILUSTRACAO 1: Foto de Termo de Visita: 27/10/1965
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Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

Comungando dessa assertiva, prefiguramos os TVs redigidos pelos
supervisores de ensino como fontes sincrénicas de intenso valor historico pelas
quais € possivel compreender o movimento e a acao supervisora no interior da
educacdo paulista nas quatro ultimas décadas do século XX e, simultaneamente,
apreender em quais referenciais legais e conceituais estavam sedimentados o fazer
tedrico-praxico do sujeito supervisor, revelados mediante o registro nos TVs por eles
lavrados no decorrer da histéria da educacdo brasileira. Interessa-nos, também,
evidenciar se esses matizes historico-ideologicos determinaram o perfil desses
profissionais e as consequentes atuacdes em ambito de sistema de ensino e

escolar.
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ILUSTRACAO 2: Foto de Termo de Visita: 04/02/1965
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Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

Motivados por este intento, preliminarmente, planeamos selecionar vinte (20)
TVs de cada década temporal e proceder ao intenso exercicio analitico e
investigativo. No decorrer de nosso trabalho nos convencemos de que a melhor
metodologia responsiva as necessidades da investigacao seria a de coletar, recolher
e compilar os TVs que, apds apurada apreciacdo, melhor revelassem conteudo
analitico da concepcéo e pratica supervisiva de modo a: possibilitar aprofundamento
nas reflexdes/discussdes, constatar reproducdes e/ou transgressdes as normas
vigentes, convocar a releituras e a um posicionamento investigativo, promover
durante a andlise a coexisténcia de contradi¢des, confrontos, dissensos, consensos,
problematiza¢cbes, avancos, recuos, autoritarismo, processo de humanizacdo e/ou
reificacdo, enfim, investigar a particularidade da acdo supervisora inserida no
contexto socioeducacional universal e abrangente. Nesse intuito, nos langamos ao
desafiador exercicio de sondar, desvelar, campear, especular, escavar o dizivel
sobre as linhas e nas entrelinhas, em determinado lugar significativo na sociedade,

ressignificando-o.
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ILUSTRACAO 3: Foto de Termo de Visita: 07/09/1974
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Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

Os TVs caracterizavam-se por um género de texto do tipo formulaico - os
que circulam e transitam na esfera oficial publica -; assemelham-se aos relatorios
administrativos; neste caso a geréncia hierarquica da educacéo publica transferia (e
transfere) autoridade aquele que por investidura da fungdo e/ou cargo o redigia,
lavrando neles as determinagfes conjunturais emanadas da administracéo central.
Concomitantemente a essa intencionalidade, os TVs legitimavam o efetivo exercicio
do profissional supervisor, caracterizado pela permanéncia nas instituicbes
escolares, uma vez que a sede de trabalho era lotada nas Delegacias de
Ensino/Diretorias de Ensino, como o proprio nome do tipo textual sugere: o
inspetor/supervisor procedia “visitas” as unidades escolares. Ao final desta
permanéncia para atestarem sua estada, periodo trabalhado e atividades
desenvolvidas, lavravam os termos, constituidos de estrutura composicional de
relativa uniformidade e tematica versada a partir de determinacdes legais e
operacionais diante das rotinas funcionais do processo educativo em nivel escolar. A
organizacdo estrutural comecava pelo cabecalho: descricdo do comparecimento
naquela data/periodo a escola e indicagdo de quem o recebeu (de praxe deveria ser
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o] diretor de escola); corpo do texto: registro das
determinacdes/recomendagdes/orientacdes e as impressdes do estado geral da
escola; desfecho: finalizacdo, datando-o, assinando-o e carimbando-o; por vezes,
antes de assina-lo, alguns se utilizavam deste espaco para registrar elogios e
encorajamentos. A leitura e compreensdo dos excertos selecionados dos TVs nos
permitem elucidar esse tom de oficialidade e de autoridade do supervisor de ensino
ou quando comparecia a unidade escolar por determinacdo do Sr. Delegado de

Ensino para cumprir alguma de suas exigéncias.

Nessa mesma contextura analitica, foi possivel constatar que mesmo
imersos na entonacao de oficialidade, alguns supervisores transgrediam a escrita
tipicamente administrativa e nela ecoavam marcas de certa pessoalidade, interacéo
junto aos interlocutores escolares e até de demonstracdo de dissenso em relacéo as
regulamentacdes dispostas pelas instancias superiores. Tal observacao
proporcionou-nos constatar que os TVs s&o, cabalmente, constituidos de

regularidades/estabilidade:

“Estive hoje nesta unidade escolar, tendo sido recebido pelo seu diretor,
prof. A[...]" (TV de 08/10/1985).

“‘Com o Diretor tratei de diversos assuntos de ordem pedagdgica e
administrativa [...]" (TV de 23/08/1973).

“‘Recomendei que [...]" (TV de 23/04/1962).

“A finalidade desta visita foi [...]" (TV de 23/04/1975).

Porém, podem expressar indicadores de singularidades e certa

subjetividade:

“Gostei do planejamento das aulas da Prof.2 A[...]" (TV de 06/04/1960).

“Ao ensejo parabenizo a dire¢do da escola e a Sra Orientadora de
Educacgédo Moral e Civica pela feliz iniciativa e ao Sr A pelo brilhantismo da
forma como conduziu sua palestra [...]" (TV de 06/09/1979).

“Os professores estavam muito interessados. S&do muito dedicados e
comprometidos com a Escola Publica. Acho que nossos governos sabem da
existéncia de tanta dedicacdo pela Educac/ Popular, porisso (sic!) ndo
precisa dar bons salarios para nés do Q.M.” (TV de 14/03/1991).
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“Observei que os alunos estdo espertos, despertando para a vida e
interpretando critica e conscientemente o mundo que os rodeia” (TV de
07/12/1990).

Portanto, os TVs, manifestam as contradicbes presentes para além do

sistema de ensino.

ILUSTRACAO 4: Foto de Termo de Visita: 24/01/1985

(l'/u'a Talarn é(c i) R

[CL [“/wzwmm LA m&m W

cu.wq) N ote thalraes)

(bln,vﬂ/v\jv\. dMCt. (M-%Luaéﬁ o>
ﬁ‘—[&j[\z) L) o ias o i

P a4 .JM‘A“';

Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

A identidade textual e estilistica dos TVs demonstra um género que é escrito
e lido com intencionalidade e tipologia propria: a de descrever e registrar
determinacdes, normatizacoes, regras e comandos educacionais a serem cumpridos
em ambito de unidade escolar. Os destinatarios, em primeira instancia, o diretor de
escola e os demais agentes deveriam encarregar-se da execucdo obrigatdria das
consideracfes assentadas. Utilizando-se da investidura do cargo que lhe fora
designado, cumpria a formalidade estatal, cobrando e verificando in loco o

cumprimento das exigéncias advindas dos 6rgaos superiores.
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ILUSTRACAO 5: Foto de Termo de Visita: 16/09/1982
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Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

E pelo apresentado que consideramos os TVs como produto do oficio do
supervisor, pois faziam (fazem) parte da historicidade da supervisdo na educacéo
paulista. No exercicio das funcdes desempenhadas o supervisor utilizava o “poder
da caneta” que o cargo Ihe concedia, sendo este materializado por vocabulos que,
na maioria das vezes, eram empregados no modo imperativo: examino, determino,
exorto, fiscalizo, oriento, solicito, percorro, observo, recomendo, cientifico, averbo
encaminho, corrijo, elogio, além de expressdes verbais nas quais narra, descreve,

vigia, pune, controla, valora, emite impressoées, etc.
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ILUSTRACAO 6: Foto de Termo de Visita: 20/02/1990

Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

Os TVs lavrados nos trés primeiros livros, ap0s o registro e assinatura do
inspetor/supervisor, eram datilografados por funcionarios da secretaria da unidade
visitada, assinados pelos  diretores de escola  (receptores  das
determinacdes/orientagbes) e encaminhados aos superiores hierarquicos do
supervisor: Diretor Geral do Departamento de Educacédo, Delegados de Ensino e a
partir de 1999, Dirigentes Regionais de Ensino. Nos dois ultimos livros pudemos

observar que 0s supervisores, ao redigirem, utilizavam de carbonos para que
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simultaneamente & escrita obtivessem uma cépia instantanea do termo®. Assim, 0s
assentamentos transformavam-se em escrituras e registros oficializados, aplicando-
se a duplos destinatarios: aos administradores/diretores das escolas e a chefia

superior dos proprios supervisores.

ILUSTRACAO 7: Foto de Termo de Visita: 05/10/2000
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Fonte: Livro de Termo de Visita de escola estadual da Diretoria de Ensino de Itapetininga.

Face aos aspectos estético-formais dos livros/termos, certificamo-nos que
dos seis livros pesquisados, apenas dois ndo estavam encapados, os demais
apresentam capa adicional com papel pardo e identificacdo ora manuscrita, ora
datilografada. Todos exibiam termos de abertura e encerramento, um redigido e
assinado pelo inspetor escolar e os demais pelo diretor de escola em exercicio. A
letra predominante € a manuscrita; em todos, as paginas sdo numeradas
mecanicamente, totalizando cinquenta, exceto o de maio de 1999 a novembro de

2000 que perfaz cem paginas.

° Atualmente, os supervisores de ensino da Diretoria de Itapetininga elaboram os TVs na prépria
escola, digitam e imprimem em duas vias, sendo a primeira afixada nos Livros de TVs da unidade
escolar e a segunda entregue, semanalmente, na Assessoria de Gabinete da Dirigente Regional de
Ensino.
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Intencionalmente, elaboramos uma tabela para planificar e didatizar as
informacdes concernentes ao niumero de ordem de livros pesquisados, (totalizaram
seis) e 0s anos correspondentes, totalidade dos TVs por ano pesquisado e numero

de supervisores de ensino que atuaram no recorte temporal, conforme visualizamos:
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Quadro 1: Quantificacdo de livros, termos de visita, inspetores/supervisores e periodicidade correspondentes ao recorte temporal da pesquisa.

Ordem dos Livros Termos

Periodos anuais dos Livros

Totalidade de Termos de

Totalidade de Supervisores

Total de Termos de Visita

de Visita Termos de Visita Visita que atuaram durante a por periodos delimitados
periodicidade da pesquisa

Livro TV 1a° De 1960 a 1966 (Livro TV de | 1960: 10 1960: 1
De 21/10/1936 a 09/08/1966. 1936 2 1966) 1961: 6 1961: 1
1962: 11 1962: 1
1963: 14 1963: 1
1964: 16 1964: 1
1965: 11 1965: 1
1966: 6 1966: 1

Total: 74
Livro TV 1b De 1960 a 1977 1960: 1 1960: 1
De 14/04/1954 a 23/03/1977 (1954 a 1977) 1961: 2 1961: 1
1962: 3 1962: 1
1963: 3 1963: 1
1964: 6 1964: 1
1965: 6 1965: 1

® Pelos motivos supramencionados no item 3.1 deste capitulo, quanto a auséncia de livro datado a partir de 1960 em uma mesma escola na qual foram
encontrados apenas os livros a partir de 1975, optamos por utilizar dois (2) livros de outras duas escolas, distintas entre si, para a andlise da primeira década
da investigacao, classificando-os em l1a e 1b.
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1966: 4
1967: 2
1968: 3
1969: 1
1970: 4

(todas registradas em um sé
TV)

1966:

1967:

1968:

1969:

1970:

1971:

1972:
1971: 1 1973:
1972: 1 1974
1973: 7 1975:
1974: 4 1976
1975: 4 1977:
1976: 0
1977:1
Total: 53
Livio TV 2 De 1975 a 1983 1975: 3 1975:
De 03/11/1975 a 18/04/1983 1976: 52 1976:
1977: 10 1977:

1978: 1 (Unica visita no ano

1978:

39




realizada por membros do
Gabinete da Secretaria da
Educacao de SP).

1979: 2

(acrescenta-se aos 2

Inspetores regulares a

1979:18 presenca de uma Comissdo
1980: 26 de Fiscalizacéo)
1981: 15 1980: 4
1982: 13 1981: 3
1983: 10 1982: 1
1983: 2
Total: 148
Livio TV 3 De 1983 a 1994 1983: 12 1983:1
De 26/04/1983 a 08/08/1994 1984: 7 1984: 2
1985: 13 1985: 2
1986: 20 1986: 2
1987: 13 1987: 2
1988: 13 1988: 3
1989: 3 1989: 2
1990: 10 1990: 3
1991: 16 1991: 2
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1992: 11 1992:
1993: 8 1993:
1994: 10 1994:
Total: 136
Livro TV 4 De 1994 a 1999 1994: 12 1994:
De 16/08/1994 a 17/05/1999 1995: 47 1995:
1996: 20 1996:
1997: 22 1997:
1998: 19 1998:
1999: 34 1999:
Total: 154
Livro TV 5 De 1999 a 2000 1999: 58 1999:
De 20/05/1999 a 10/10/2001 2000: 113 2000:
Total: 171
Total geral de Termos de Visitas registrados nos seis (6) Livros ao longo de 1960 a 2000 736

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacao.
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2 ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE SOBRE A SUPERVISAO DE ENSINO
ENTRE AS DECADAS DE 1960 A 2000

Neste capitulo, analisamos as premissas normativas que circunscreveram os
fundamentos da trajetoria da inspecao/supervisdo de ensino e as transformacdes
ocorridas no interior dessa funcdo, subsidiadas pelas legislacdes educacionais e
respectivas repercussdes desses dispositivos na atuacao supervisora no interior do
campo educativo. Na tentativa de ilustrar a discussdo em pauta, apresentamos o0
Quadro 2, no qual indicamos o0s principais textos normativos que orientaram a

atuacao da inspecao/supervisdo nas quatro ultimas décadas do século XX.

2.1A década de 1960: as leis 4024/61 e a 5540/68

O inicio do século XX acolheu as transformacfes culturais que foram
sentidas especialmente ap6s a 1.2 Guerra Mundial (1914-1918), assinaladas por um
crescente processo de industrializacdo e urbanizacdo no territorio brasileiro e
céleres relacdes comerciais com outros paises. Esses processos econdmicos
moldaram o ideéario educacional que, por sua vez, precisou ser reformado e
adaptado para educar as massas e efetivarem-se como poderoso adestramento

para o trabalho.

Desse cenario emanava-se um espaco propicio para uma sequéncia de
reformas educacionais: o nascimento da Associagao Brasileira de Educacao - ABE -
fundada por Heitor Lira foi um desses intentos. Criada em 1924 buscou fortalecer um
intenso debate sobre as questdes educacionais entre os proprios educadores,
deslocando a discussao realizada monopolicamente pela elite econémica e lideres
politicos. Concomitantemente a essa fundacdo da-se o “[...] surgimento dos
profissionais da educacéo, isto €, o aparecimento dos técnicos em escolarizagao,

constituindo-se como uma nova categoria profissional” (SAVIANI, 2008, p. 25).

Em 1931, o entdao Ministro da Educacao, Francisco Campos, por meio do
artigo 51 do Decreto 19.890, de 18 de abiril, criou o Servi¢co de Inspecéo direcionado

aos estabelecimentos de ensino secundario. Cabia aos inspetores aplicar exames,
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fiscalizar e monitorar as atividades desenvolvidas nas unidades escolares. A
fiscalizagdo e o controle exercidos por esses profissionais no interior do sistema
educativo eram sistematicos e rigorosos, sobretudo, na observancia e cumprimento
da legislacéo vigente. Dessa forma, desde “[...] o século XVIII e principio do século
XIX, a supervisdo manteve-se dentro de uma linha de inspecionar, reprimir, checar e
monitorar” (LIMA, 2010, p. 69).

Nesta mesma década, precisamente em 1932, vem a tona o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova” que afirma ser a “[...] educacéo direito a todos na qual
o Estado tem o dever de assegura-la, principalmente através de escola publica
gratuita, obrigatéria e leiga, sem distingdo de classes e situacdo econdmica”
(ROMANELLI, 1989, p. 149). Esse documento é balizado no ideario chamado
escolanovismo, cujo objetivo precipuo era o de superar 0s objetivos vigentes da
escola tradicional e propor outra, mais interativa e autbnoma em sua funcao
educativa, além de tornar-se correspondente as transformacdes culturais,

econdmicas e sociais,

[...] pois, se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de
suas condigBes econdmicas, € impossivel desenvolver as forgas
econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das for¢as culturais e
o desenvolvimento das aptiddes a invencao e a iniciativa que séo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqgueza de uma sociedade (AZEVEDO,
20086, p. 188).

Por meio desta citacdo do texto do préprio Manifesto, podemos constatar
gue o preceito central explicitado pelo seu redator, Fernando de Azevedo, esta
circunscrito na urgéncia da reforma educacional, uma vez que “[...] na hierarquia dos
problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da
educacao” (AZEVEDO, 2006, p. 188). Dessa maneira, seus signatarios buscavam o
combate da enorme distancia entre educacao, desenvolvimento e progresso. “Era a
tese escolanovista de uma escola renovada, com intuito profissionalizante,
regionalizada” (GHIRALDELLI, 1994, p. 42). Assim, para os profissionais envolvidos
nesse movimento, a contribuicdo cientifica ocupava uma posi¢cado sobreposta frente
as demandas educacionais, visando a atingir a eficacia no interior do processo
educativo; para a efetivagdo desses objetivos fazia-se necessario a presenca de

profissionais capazes para o exercicio dessas finalidades. E neste contexto que “[...]
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ganham relevancia os técnicos, também chamados de especialistas em educacdo,
entre eles o supervisor” (SAVIANI, 2008, p. 27).

Ao longo do recorte temporal pesquisado, observamos que a funcao
inspetora/supervisora € perpassada pelos dispositivos legais que a constituiram,
subsidiaram e caracterizaram. Partindo dessa premissa julgamos oportuno apontar
0s principais dispositivos legais (federal e estadual), de 1960 a 2000, que orientaram

a atuacao da inspecao/supervisdo, mediante apresentacdo do quadro a seguir:
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Quadro 2: Principais legislacdes que orientaram a atuacdo da Inspecdo/Supervisdo de Ensino nas quatro Ultimas décadas do século XX.

AMBITO LEGAL 1960 1970’ 1980° 1990 2000

> LDB 4.024/61 - | » Lei 5692/71 - | » Constituicdo de > LDB 9394/96 - > °

Diretrizes e Bases da | Fixa diretrizes e bases | 1988. Estabelece as diretrizes

Educacao Nacional. para o ensino de 1° e 2° e bases da educacédo
graus. nacional.

FEDERAL

> Lei 5540/68 -

Fixa normas de

organizacdo e

funcionamento do ensino

superior e sua

articulacdo com a escola

média

> Parecer 252/69 e

Res. CFE 2/69 - Fixam

0s minimos de contelido

e duracdo do curso de

Pedagogia.
> LC 114/74 - | » Decreto > LC  744/93 - | » RES. SE 53/2000
Estatuto do Magistério 17.329/81 - Define a | Institui vantagens - Dispbe sobre
Paulista. estrutura e as | pecunidrias para 0s procedimentos relativos

atribuicbes de 6rgdos e | integrantes da classe de a administracdo e

" vale registrar que a partir de 1978, realizaram-se os Encontros Nacional de Supervisores Educacionais (ENSES) como espacos de reflexdo critica acerca

da configuracdo da agédo supervisora frente a realidade educacional brasileira.

® Em 14/11/81 procedeu-se a fundagédo da APASE - Associagdo Paulista de Supervisores de Ensino; em 1986 a reformulac&o do Estatuto da APASE e o 1°

Encontro Estadual de Supervisores de Ensino promovido pela APASE.
° Lei 10.172 de 09/01/2001: aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE: 2001 — 2010). Por exceder a periodicidade de nossa pesquisa ndo a apontamos no

interior do quadro.
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ESTADUAL

> Decretos

5.586/75 e 7.510/76 -
Reorganizacéo da
Secretaria de Estado da
Educacao; Fixa
atribuicbes para o0
Supervisor Pedagdgico.

> LC 201/78 -
Estatuto do Magistério
(alteracéo da
denominacéo para
Supervisor de Ensino).

as competéncias das
autoridades da SEESP.

> LC  444/85 -
Reestruturagéo do
Estatuto do Magistério
Paulista.

Supervisor de Ensino,
do Quadro do Magistério
e determina as
competéncias.

> Decreto
39.902/95 - Reorganiza
0s 0Orgaos regionais da
SEESP.

> LC 836/97 -
Institui Plano de
Carreira, vencimentos e
salérios para 0s
integrantes do Quadro
do Magistério da
Secretaria da Educacéo.

controle de estoque do
Sistema Centralizado
de Merenda Escolar

>

10

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertagéo.

% As normas legais (dmbito estatal) que elencaremos a seguir ndo serdo apontadas no interior do quadro, tendo em vista excederem a periodicidade
temporal de nossa pesquisa: 01- Comunicado SEE de 30/07/2002 - Estabelece o Perfil do Supervisor de Ensino; 02- Res. 70/2010 - Dispde sobre os perfis
profissionais, competéncias e habilidades requeridos dos educadores da rede publica estadual e os referenciais bibliograficos que fundamentam os exames,
concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas.
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O decreto-lei 1.190/1939 criou e formalizou o curso de Pedagogia que foi
implantado pela consequente necessidade da atuacdo de professores que
receberiam a formacdo necessaria por meio desse curso. Este professor, se
cursasse os trés anos de bacharelado, era habilitado para atuar como técnico de
educacéo; o licenciado, equivalente ao pedagogo (aquele que cursava além dos trés
mais um ano de disciplinas pedagdgicas) era certificado para lecionar no Curso

Normal, exercendo a funcéo de formador junto aos futuros professores.

No encaminhamento dessa nova tendéncia pedagodgica intensificaram-se os
debates que visavam a reconstrucdo dos processos educacionais; esses fertilizaram
terrenos para reformulagdes nas estruturas do ensino brasileiro, desembocando na
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, promulgada em 20 de
dezembro de 1961.

Durante a década de 1960 e inicio da de 1970, a educacéo brasileira passou
por reformas que introduziram marcantes alteracdes em todas as modalidades de
ensino. Sob a égide de um periodo ditatorial que durou vinte e um anos (de 31 de
marco de 1964, com a deposicdo do presidente Jodo Goulart, a janeiro de 1985,
com a eleigcéo indireta de Tancredo Neves), essas reformas exigiram adequacdes no
campo educacional e foram executadas de forma verticalizada, sem a presenca dos
principais sujeitos envolvidos nesse processo: docentes, administradores,

educandos e comunidade escolar em geral.

No bojo desse ideéario pautava-se a contencéo do populismo® e a captacéo
de recursos e investimentos estrangeiros, visando a maximizacao de lucro do
processo industrial e o fortalecimento do setor empresarial. Dessa forma, as
multinacionais dominaram grande parte da economia no territério nacional. Para
Aranha (1996), “[...] no periodo pés-guerra, cristaliza-se a supremacia econdmica
dos EUA. Nao tarda, entdo, a invasdo americana, e no governo de JK industrias

multinacionais entram definitivamente no Brasil” (ARANHA, 1996, p. 195).

Nesse periodo em que os militares estiveram no poder, nos aponta
Ghiraldelli (1994) que:

' De acordo com Aranha (1996) “[...] o populismo surge com a emergéncia das classes populares
urbanas, resultantes da industrializagcdo, insatisfeitas com suas condi¢cdes de vida e trabalho. O
governo populista revela-se ambiguo: se por um lado reconhece os anseios populares e reage
sensivelmente as pressdes, por outro, desenvolve uma “politica de massa” procurando manipular e
dirigir essas aspiracdes” (ARANHA, 1996, p.195).
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[...] a ditadura ndo foi exercida pelos militares; ela foi exercida pelo pacto
entre a tecnoburocracia militar e civii com a burguesia nacional e as
empresas multinacionais. Pode-se falar, entdo, em ditadura do capital com
braco militar (GHIRALDELLI, 1994, p. 164).

Ademais, para esse autor, as repercussoes desse regime foram sentidas em

dimensdes educacionais

[...] pela represséo, privatizagdo de ensino, exclusdo de boa parcela das
classes populares do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizag&o
do ensino profissionalizante, tecnicismo pedagégico e desmobilizagdo do
magistério através de abundante e confusa legislacdo educacional (ldem,
ibidem, p. 163).

Tal reestruturagdo no setor educacional foi legitimada e assistida

financeiramente pelos doze Acordos MEC-USAID (Ministério da Educacao e Cultura

e United States Agency for International Development), cuja estratégia estava

suportada na adocao de medidas para ajustar e reorganizar o sistema de ensino aos

ditames emergentes do desenvolvimento da economia capitalista, estreitando as

funcbes da escola as do mercado de trabalho. Esses acordos, segundo Aranha

(1996), estao suportados em trés pilares:

Assim,

Educacdo e Desenvolvimento: formacdo de profissionais para atender as
necessidades urgentes de mao-de-obra especializada num mercado em
expansao.

Educacgédo e Seguranca: formacéo do cidaddo consciente. Dai as disciplinas
sobre civismo e problemas brasileiros (Educacdo Moral e Civica,
Organizagédo Social e Politica do Brasil e Estudos de Problemas Brasileiros).
Educacdo e Comunidade: estabelecer a relagéo entre escola e comunidade,
criando conselhos de empresarios e mestres (ARANHA, 1996, p. 213).

[...] no século XIX a expansdo da técnica e a ampliacdo da divisdo do
trabalho, com o desenvolvimento do capitalismo, levam a necessidade da
universalizacdo do saber ler, escrever e contar. A educacédo ja ndo constitui
ocupacdo ociosa e sim uma fabrica de homens utilizaveis e adaptaveis
(TRAGTENBERG, 1978, p. 15).

Dessa forma e sob o dominio da logica capitalista

[...] houve uma transformacdo essencial que alterou e complexificou o
trabalho humano. [...] Uma dupla dimensédo presente no processo de
trabalho que, ao mesmo tempo cria e subordina, emancipa e aliena,
humaniza e degrada, oferece autonomia, mas gera sujei¢do, libera e
escraviza, impede que o estudo do trabalho humano seja unilateralizado ou
tratado de modo binéario e dual (ANTUNES, 2009b, p. 49, grifos do autor).
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Em atendimento a essas demandas supracitadas e sob a subserviéncia dos
referidos pactos foram definidas diretrizes reformistas culminadas nas leis federais
de numeros 5.540/68 e 5.692/71. Ao analisa-las corroboramos com Saviani (1978, p.
175) quando aponta que “[...] a legislacdo do ensino constitui um referencial
privilegiado para a analise critica da organizagdo escolar’; todavia, “[...] para se
compreender o real significado da legislacdo ndo basta ater-se a letra da lei: €
preciso captar o seu espirito; ndo é suficiente analisar o texto; é preciso examinar o

contexto e ler as entrelinhas”.

Pautando-se nessa perspectiva, a lei de 1968, intitulada como Reforma
Universitaria, dispunha sobre os mecanismos de reestruturacdo do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média. Por sua vez, a Lei publicada no inicio da
década de 70, a 5692/71, dentre outras tematicas, estabeleceu reformas para o
ensino de 1.° e 2.° graus, assegurando a duracdo de oito anos para 0 ensino
fundamental, perpassando a faixa etaria dos 7 aos 14 anos de idade e a iniciacao

para o trabalho no ensino de 1.° grau e a profissionalizacdo para o 2.° grau.

Anterior a esses dois dispositivos legais, temos a primeira LDB, sob o
namero de 4.024, promulgada em 1961. Nela séo estabelecidas as diretrizes e
bases da educacdo nacional, as responsabilidades dos governos estaduais e
municipais que ficam incumbidos da organizacéo e execuc¢do de acbes especificas
nos sistemas de ensino e a criagdo e implantacao do Ministério da Educacao (MEC),
das Secretarias Estaduais de Educacdo e dos Orgaos federativos e estaduais
adjacentes; a instancia federal cabia a determinagcdo de metas e avancos
educacionais em abrangéncia nacional, assegurados pelo mote da industrializagéo,
(uma vez que, pela instabilidade mundial da economia capitalista e pela crise do
café no territério nacional, ha um arrefecimento da base agricola, caracteristica
tradicional da politica econdmica brasileira) em torno do qual se unificam diversas
frentes sociais. Para atingir essas diretrizes sao determinadas ac¢des, sendo que
uma delas estava direcionada a formacdo de agentes educacionais por meio do
Curso Normal, entre eles os supervisores, conforme dispbe o0 artigo 52 da LDB
4.024/61:

Artigo 52: O ensino normal tem por fim a formagcdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primario e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos
relacionados a educacao da infancia (BRASIL, 1961).
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Dessa forma, a primeira LDB brasileira preconiza que 0s supervisores que
atuariam no sistema educacional seriam formados mediante frequéncia no Curso
Normal, em nivel médio e atuariam especialmente na modalidade do ensino
primario.

Todavia, € no dispositivo legal de 1968 que o servico de supervisdo, 0
“supervisor escolar’, se apresenta oficializado face aos demais agentes
educacionais atuantes no cenario educacional brasileiro. Acerca das funcfes do

“supervisor escolar”, Saviani (2008) afirma que

[...] é quando se quer emprestar a figura do inspetor um papel
predominantemente de orientagdo pedagdgica e de estimulo & competéncia
técnica, em lugar da fiscalizac@o para detectar falhas e aplicar puni¢cdes,
que esse profissional passa a ser chamado de supervisor. E este o caso do
Estado de Sdo Paulo, onde reserva 0 nome de supervisor ao agente
educativo que desempenha as fungfes antes atribuidas ao inspetor
(SAVIANI, 2008, p. 26-27).

Dessa forma, € por meio da lei 5540/68 que o sistema educacional passou a
contar com os especialistas da educacado, definindo que o curso de Pedagogia
passaria a oferecer especializacdes em educacao, dentre as quais a de superviséo

escolar, conforme se constata seu artigo 30:

Artigo 30: A formacdo de professores para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracéo,
inspecéo e orientacdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a
em nivel superior (BRASIL, 1968).

O curso de Pedagogia passou a formar especialistas em educacdo para
exercer funcdes de “supervisdo”, “administracdo”, “inspecao” e “orientagdo”, tanto
em nivel de unidade escolar, como junto aos demais sistemas educacionais. Disso,
emanaram-se as habilitagcdes, dentre elas a habilitagdo em Supervisdo Escolar.
Nesse contexto, nos alerta Silva Junior (1986) que “[...] o supervisor escolar é o
especialista em torno do qual se concentra o foco principal da polémica sobre a
especializacdo em educagdo” (SILVA JUNIOR, 1986, p. 21) uma vez que, por
encontra-se em posicao favoravel e mediadora junto aos 6rgdos centrais do sistema,
nos quais se planejam as finalidades e os meios, esse manifestara a reproducéo da
hegemonia burocratica sobre os demais atuantes educacionais, especialmente

sobre aqueles investidos da atividade docente. Diante disso, os especialistas,
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especificadamente, os supervisores, foram propositados como “[...] agentes para

operar a maquina burocratica” (SAVIANI, 2008, p. 28).

O ideario projetado aos que desempenhariam o servico de supervisdo
nessas duas leis federais aponta para atribuicbes que recaem em mecanismos
voltados a coordenacdo, controle, fiscalizacdo, eficiéncia e produtividade
relacionadas a aplicagdo das politicas de ensino no ambito intra e extraescolar.
Essas caracteristicas foram diretamente influenciadas pelo discurso
desenvolvimentista?, do qual repercutiu a tendéncia pedagégica tecnicista. Dessa

forma,

[...] na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizagao
racional dos meios, ocupando professor e aluno posi¢cdo secundéria,
relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgéo, planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivo, imparciais. A
organizacdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia,
compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os
efeitos de sua intervencdo (SAVIANI, 1988, p. 24).

Contudo, é com a publicacédo do Parecer do Conselho Federal de Educacéo
(CFE) n.° 252 de 1969, incorporado a Resolucéo 2/69, que o referido artigo 30 da lei
5540/68 (formacdo de especialistas em supervisdo e inspecdo escolar) é
reestruturado, determinando o curriculo minimo para o curso de Pedagogia, bem
como a obrigatoriedade da formacdo em nivel superior, via graduacdo em

Pedagogia, como podemos observar no artigo 1.° do Parecer do CFE 252/1969:

Art. 1.°0 A formacdo de professores para o ensino normal e de
especialistas para as atividades de orientacdo, administracdo, supervisdo
e inspecao, no ambito de escolas e sistemas escolares, sera feita no curso
de graduagdo em Pedagogia, de que resultara o grau de licenciado com
modalidades diversas de habilitagdo (BRASIL, 1969b).

Esse curriculo minimo do curso contou com uma parte comum, segundo o §
1.° do artigo 2.°: “...] Sociologia Geral; Sociologia da Educacao; Psicologia da
Educacado; Historia da Educacado; Filosofia da Educagdo e Didatica” (BRASIL,
1969b) e uma diversificada mediante as especificidades e exigéncias de acordo com

as fungbes que iriam desempenhar. Para a habilitacdo em supervisdo escolar o

2 para Ghiraldelli (1994, p. 119), o discurso do processo desenvolvimentista veiculava-se mediante a
atracdo de interesses em diversos setores da economia. Os ide6logos prometiam a concretizagao
das aspiracdes de ascensao social, garantidas pela crescente industrializacdo, sendo esta a solucéo
irrevogavel para a prosperidade nacional.
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especialista deveria cursar as seguintes matérias: “[...] Estrutura e Funcionamento
do Ensino do 1.° Grau; Estrutura e Funcionamento do Ensino do 2.° Grau; Principios
e Métodos de Supervisdo Escolar; Supervisdo da Escola de 1.° Grau e Curriculos e
Programas” (BRASIL, 1969b).

Sobre esta publicagdo Saviani (2008) nos afirma que

[...] € com este parecer [do CFE n.° 252/1969] que se da a tentativa mais
radical de se profissionalizar a fun¢cdo do supervisor educacional. Com
efeito, embora desde pelo menos a década de 30 a idéia de supervisédo
tenha se encaminhado em direcdo a especificacdo das atribuicbes do
supervisor sinalizando a sua profissionalizacdo, permanecia, ainda, uma
certa indefinicdo, de modo especial em relagdo as fungbes de inspecgéo
(SAVIANI, 2008, p. 29).

E por meio do curso de Pedagogia, fragmentado em formas de habilitacdes,
que os técnicos da educacdo receberiam instrucdes e subsidios formativos para
atuar no controle e avaliar a produtividade do processo educativo, particularidades
essas orientadas pelo plano de tecnicizagao preestabelecido. Assim, “[...] a nova
estrutura do curso de Pedagogia decorrente do Parecer 252/69 abria, pois,
claramente a perspectiva de profissionalizacdo da supervisdo educacional”
(SAVIANI, 2008, p. 31). Este Parecer incorporado a Resolugdo 2/69 vigeu até a
segunda metade da década de 1990, com a promulgacédo da LDBEN 9394/96.

Vale ressaltar que o referido curso de Pedagogia foi regulamentado pelos
militares e tecnocratas. A acdo supervisora advinda dessa formacéo ideoldgica®® -
internalizadora de conceitos e posturas proprias do ideario ditatorial — refletia, por
vezes, numa reproducdo do sistema dominante que camuflava as contradicbes

internas interpostas na cotidianidade dos processos educacionais.

3 Utilizamos o termo ‘“ideologia” e suas variacdes no decorrer da dissertacio a partir do

posicionamento de Chaui (1980); para a autora a ideologia “[...] € um fato social justamente porque é
produzida pelas relagBes sociais, possui razdes muito determinadas para surgir e se conservar, nao
sendo um amontoado de idéias [...], mas uma certa maneira da producao das idéias pela sociedade,
ou melhor, por formas histéricas determinadas das relagdes sociais (CHAUI, 1980, p. 31) [...] nasce
para servir aos interesses de uma classe e que s6 pode fazé-lo transformando as idéias dessa classe
particular em idéias universais” (CHAUI, 1980, p. 97). Chaui também afirma que o Estado € um dos
meios ideoldgicos existentes, uma vez que “é a preservagao dos interesses particulares da classe
que domina a sociedade” (Idem, ibidem, p. 70).

52



2.2A lei 5692/71 e as regulamentacfes do Estado de S&o Paulo da década
de 1970 e 1980

Com a reforma do ensino de 1.° e 2.° graus, promovida pela lei 5692/71, ha
a reiteracdo dos determinantes da lei 5540/68, no que tange a formacdo de
especialistas da educacédo e a ratificacdo dos aspectos relativos a formacdo em

curso de graduacéo, conforme o expresso em seu artigo 33:

Art. 33: A formacédo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacgéo sera feita em
curso superior de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de pds-
graduacgdo (BRASIL, 1971).

Fica esclarecido que o disposto no artigo 33 reafirma a supervisdo como
categoria especializada e técnica, promovida entre as habilitacbes a serem
desempenhadas em ambito educacional. A partir da década de 1970, houve uma
multiplicidade de textos normativos que sustentaram a concepcao e pratica do
mecanismo supervisivo, objetivando a implantacédo, efetividade e a avaliagcdo da
operacionalizacdo desses no interior das organizacdes escolares. Essa dinamica é
operada visando a transposicdo de caracteristicas empresarias para 0 campo
educacional. Sobre essa incorporacdo empresarial no setor educacional, Antunes
(2009b) lembra que

Os servigos publicos, como a educacao, sofreram, como ndo poderia deixar
de ser, um significativo processo de reestruturacdo, subordinando-se a
méaxima da mercadoriza¢do, que vem afetando fortemente os trabalhadores
do setor estatal e publico (ANTUNES, 2009b, p. 56, grifos do autor).

Assim, podemos interpretar que quanto mais sobressaia o0 método técnico,
mais a supervisao cumpria seus deveres hegemonicos, ou seja, “[...] por uma escola
para o povo ou uma escola para o capital. Como traduzir essa opc¢ao na pratica da
supervisao escolar?” (ARROYO, 1982, p. 34).

Vale ressaltar, também, o posicionamento de Gadotti (2003) quando
argumenta:

Situo, portanto, a supervisdo no quadro geral da educacdo no Brasil.
Falando dela, muitas vezes me refiro também as habilitagbes afins:
inspecdo, administracdo, planejamento e orientacao.

Minha tese principal é de que vivemos uma acelerada militarizacdo do
ensino. A Reforma Universitaria de 1968 consagrou a militarizacdo do
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Ensino Superior e o Parecer 252 do Conselho Federal de Educagé&o, do ano
seguinte, regulamentando a Reforma Universitaria no que se refere a
formacao dos educadores (o curso de Pedagogia), institucionalizou essa
tendéncia. Passou a formar policiais da educacdo ao invés de formar
educadores (GADOTTI, 2003, p. 105, grifos do autor).

Pautado na lei 5692/71, o entdo Governador do Estado de S&o Paulo, Laudo
Natel, institui o primeiro Estatuto do Magistério Publico de 1.° e 2.° graus do Estado,
denominado como Lei Complementar n.° 114, de 13 de novembro de 1974 (LC
114/74) que cria, organiza e rege o Quadro do Magistério (QM), instituindo as
carreiras e a nomenclatura “Supervisor Pedagoégico como classe de Especialistas de

Educacio”, conforme podemos constatar:

Artigo 9.° - A carreira do Magistério é constituida de:

| - cargos docentes, com as classes:

a) Professor I,

b) Professor II;

c¢) Professor lll.

Il - cargos de Especialistas de Educacéo, com as classes:

a) Orientador Educacional;

b) Diretor de Escola;

c) Supervisor Pedagogico (SAO PAULO, 1974, grifos nossos).

Suas funcdes gerais estdo explicitadas no artigo 2.° desta LC:

Artigo 2.° - Sao atividades de magistério para efeito deste Estatuto as
atribuicbes do professor e as do especialista de educagédo que, direta ou
indiretamente  vinculados a escola, planejam, orientam, dirigem,
inspecionam e supervisionam o ensino (SAO PAULO, 1974).

As funcbes especificas do Supervisor Pedagodgico sdo estabelecidas por
meio do Decreto n°® 5586, de 5 de fevereiro de 1975, que dispbe sobre as
atribuicbes dos cargos e funcdes do Quadro do Magistério de acordo com o artigo
47 da LC 114/1974 (determina as atribuicdes dos cargos e fun¢des do Quadro do
Magistério). Dessa forma, ficam estabelecidas as atribuicbes do Supervisor

Pedagogico, conforme podemos verificar:

Artigo 7 © - S&o atribuicBes do cargo Supervisor Pedagdgico:

| - orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das proposicdes
curriculares na area de sua jurisdigcéo;

Il - zelar pela integracdo do sistema, especialmente quanto a organizagao
curricular;

Il - compatibilizar os projetos das é&reas administrativas e técnico -
pedagogicas, a nivel inter-escolar;

IV - elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacdo das
informacdes;
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V - garantir o fluxo reciproco das informag8es entre a unidade escolar e
orgéos centrais do sistema;

VI - assistir tecnicamente aos diretores e coordenadores pedagdégicos para
solucionar problemas de elaboracgéo e execucao do plano escolar;

VIl - manter-se permanentemente em contato com as escolas sob sua
jurisdicdo, por intermédio de visitas regulares e de reunibes com os
diretores e coordenadores, bem como com professores, quando de
unidades isoladas, através dos quais se fara sentir sua acao de natureza
pedagogica;

VIl - determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas
administrativas que venha a constatar;

IX - participar da elaboracdo de programas e projetos a nivel de Delegacia
de Ensino;

X - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais relativas a organizacéo
didatica, administrativa e disciplinar das escolas, bem como as normas e
diretrizes emanadas das autoridades superiores;

XI - apresentar relatério das atividades executadas, acompanhado de roteiro
de inspecédo (SAO PAULO, 1975).

Em 1976, por meio do Decreto n.° 7510/76, implanta-se a reestruturacéo da
Secretaria de Estado da Educacédo de Sao Paulo - SEESP- estabelecendo em seu
artigo 2.°:

Artigo 2 °© - Constitui o campo funcional da Secretaria da Educacéo [...]:

[...]

VI - a prestacdo de assisténcia técnica, supervisdo e fiscalizagdo de
estabelecimentos municipais e particulares de ensino de 1° e 2° graus,
educacéo pré-escolar, educacdo especial e ensino supletivo (SAO PAULO,
1976).

Além dos campos funcionais, dos quais a supervisdo € integrante, no
supracitado decreto sdo definidos os 6rgdos de assessoria da SEESP: a
Coordenadoria da Grande Séao Paulo (COGSP), a Coordenadoria de Ensino do
Interior (CEI), a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) e as
Delegacias de Ensino (D.E) subordinadas as Divisbes Regionais. E, também,
explicitado um “Sistema de Supervisao” que estipulava bases hierarquizadas de
assessorias supervisivas nos subcentros da SEESP: uma Divisdo de Supervisdo na
CENP, nas Equipes Técnicas de Supervisdo Pedagogicas (ETSP), nas Divisdes
Regionais de Ensino (no caso da Delegacia de Ensino de Itapetininga era a Divisdo
Regional de Ensino de Sorocaba - DRESO) e os Grupos de Supervisdo Pedagogica
(GSP) sediados nas Delegacias de Ensino. Nesse escaldo crescente de
subordinagdo também s&o elencadas as atribuicbes da Supervisdo Pedagdgica,

delimitadas em duas grandes areas, a Curricular e a Administrativa, a saber:
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Artigo 78 - Os Grupos de Supervisdo PedagoOgica tém as seguintes
atribuigBes:

| - na area curricular;

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os ajustamentos em termos
das condicdes locais;

b) adequar os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e controle as
peculiaridades locais;

) assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal
das escolas no que se refere aos aspectos pedagogicos;

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem nas unidades escolares;

f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

g) selecionar e oferecer material de instrucéo aos docentes;

h) estudar os curriculos das novas habilitagbes propostas pelos
estabelecimentos de ensino;

i) acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagbes existentes, bem
como o desenvolvimento das atividades dos estagios;

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e atualizacdo dos
professores e sugerir medidas para atendé-las;

[) assegurar o fluxo de comunicagdes entre as atividades de supervisdo e
entre as de Orientacdo Educacional,

m) estabelecer articulagdo entre os servicos de curriculos e os demais
servigos afetos a Delegacia de Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programacado global e nas tarefas de:
organizacdo escolar; atendimento da demanda; entrosagem e
intercomplementariedade de recursos; recrutamento, selecdo e treinamento
do pessoal;

Il - na area administrativa;

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia
dos respectivos Regimentos Escolares;

b) garantir a integracdo do sistema estadual de educagédo em seus aspectos
administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das
determina¢des dos 6rgdos superiores;

¢) aplicar instrumentos de analise para avaliar o desempenho do pessoal
das escolas no que se refere aos aspectos administrativos;

d) atuar junto aos Diretores e Secretarios de Estabelecimentos de Ensino no
sentido de racionalizar 0s servigos burocraticos;

e) manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e
determinacfes superiores e assistir os Diretores na interpretacéo dos textos
legais;

f) acompanhar e assistir os programas de integracdo escola-comunidade;

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares das escolas, verificar a
sua observancia e controlar a execucdo de seus programas;

h) examinar as condi¢Bes fisicas do ambiente escolar, dos implementos e
do instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do
trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a
renovacgdo, reparo e aquisicdo do equipamento;

j) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementariedade;

[) orientar a matricula de acordo com as instru¢fes fixadas pelo Delegado
de Ensino

m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as
escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e evasdo escolares e
formular solucdes;

0) opinar quanto a mudanca da sede do exercicio, permuta, transferéncia e
substituicdo do pessoal em casos nao sujeitos a regulamentacao propria;
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p) examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno,
bem como os livros e registros do estabelecimento de ensino;

g) sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua
supervisao;

r) opinar sobre o recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal
pertencente aos estabelecimentos de ensino (SAO PAULO, 1976, grifos
NoOss0s).

Verifica-se, assim, que para implantar os mecanismos dispostos na lei de
1971 era imprescindivel a figura do supervisor como elo direto de todo esse esboco
divisério, garantindo que as decisbes e orientagcbes, de forma piramidal, se
efetivassem na célula nuclear do sistema, a unidade escolar, meta ultima desse
esquema organogramatico. Bueno (2003), acerca desse prototipo supervisivo,

acrescenta que esse

[...] modelo de SUPERvisao (sic!) parte do principio de que alguns eleitos
detém o poder de concentracéo e veiculacdo do saber. Isto lhes d& o direito
natural de ocupar posi¢cdes hierarquicamente superiores e lhes permitem
ignorar a realidade, que sera reformulada e modelada em funcéo de tal
saber. Os diagnosticos, nessa perspectiva, ndo implicam a explicitacdo da
realidade tal como €, mas o esboco de como ndo é, em funcdo do que
deveria ser. O saber técnico, nesse quadro de hierarquizagéo e de controle,
reforca a idéia da autoridade inquestionavel do especialista, cuja agéo
assume, de quebra, uma pseudocientificidade fundada na neutralidade
politica (BUENO, 2003, p. 34).

Quanto as trinta (30) atribuicbes da supervisdo pedagdgica
supramencionadas, estas sdo divididas em dimensdes curriculares (treze) e
administrativas (dezessete). Compreendemos ai que ha uma tentativa de aproxima-
la do processo pedagdgico em acgles pontuais, que visassem a vitalizacdo e a
melhoria das demandas direcionadas ao processo de ensino-aprendizagem, de
forma especifica, quanto as questdes curriculares quais sejam: implementacao do
macrocurriculo (o curriculo prescrito), redefinindo os ajustamentos em niveis locais;
mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e controle as peculiaridades locais;
andlise e avaliacdo do desempenho profissional dos agentes escolares, proposi¢ao
de medidas para a melhoria da produtividade escolar, promog¢éao do aperfeicoamento
e atualizacdo dos docentes. Mesmo com a delimitacdo de atribuicbes em ambito
pedagogico, inferimos que essas, em linhas gerais, sdo permeadas por um
praticismo a servico da logica capitalista explicitas pelos supramencionados

vocabulos em italico, a saber: ajustamentos, controle, desempenho, produtividade.
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Estes termos e os respectivas significagdes minimizam 0S processos peculiares e
reais em nivel de unidade escolar, onde de fato se realiza a concretude das

guestdes de aprendizagem e de ensino.

As dezessete atribuicbes de ordem administrativa, predominantes em
relacdo as pedagogicas, sdo de certa forma, vestigios do perfil exigido da inspecao
escolar, ratificando, assim, a ciclica trajetéria profissional da inspecao/supervisao.
Ademais, mesmo com a alteracdo das nomenclaturas de “técnico”, “inspetor” para
“supervisor pedagodgico” reitera-se um fazer tonalizado nos aspectos mensuraveis da
eficiéncia dos resultados, necessarios para a execugcdo de um controle

especializado, pautado em uma prética condizente ao poder institucionalizado.

Pretendia-se, com a implantacdo dessa reestruturacdo, o tracar de um

Sistema de Supervisao, que de acordo com Bueno (2003)

[...] previa — num esquema hierarquico de assessoria — uma Divisdo de
Supervisdo na Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas (CENP),
nas Equipes Técnicas de Supervisdo Pedagdgica (ETSP), nas divisbes
regionais de ensino e grupos de supervisdo do ensino, nas delegacias. Na
Otica desse esquema hierarquizado, a escola era percebida como objeto da
supervisdo e ndo como espaco de realizacdo do trabalho educativo
(BUENO, 2003, p. 33).

E desse esquema hierarquico que se buscava “[...] sensibilizar as bases
para uma recepcao positiva das dadivas pedagodgicas vindas do alto” (BUENO,
2003, p. 34), ou seja, 0 supervisor caracterizava-se como “[...] tarefeiro e estafeta
das instancias superiores” (BUENO, 2003, p. 34).

Vale ressaltar que se ndo bastasse esse complexo de atribuicdes e funcdes
(totalizam trinta [30] atribuicGes exibidas no artigo 78), das quais o0 supervisor
deveria, heroicamente, cumpri-las, essas nédo foram, democraticamente, discutidas
com a categoria, ou seja, ndo foram o0s supervisores, atuantes nas Delegacias de
Ensino e nas Unidades Escolares, que definiram as diretrizes proclamadas nesses
textos legais, mas cabia-lhes executa-las, numa linha de assessoria mesmo que de
forma sincrética. O carater normativo e decisério estabelecia-se, exclusivamente,
aos niveis hierarquicamente superiores. Nessa critica, € oportuno transcrever o

posicionamento de Tragtenberg (1978) quando afirma que “[...] as organizagdes
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complexas controlam e domesticam as forgas sociais. Elas codificam, centralizam”
(TRAGTENBERG, 1978, p. 23).

Em 9 de novembro de 1978, o Governador Paulo Egydio Martins promulgou
0 segundo Estatuto do Magistério do Estado de Sdo Paulo, a intitulada Lei
Complementar 201/78 que definiu o conjunto de cargos e fungdes dos docentes e
especialistas de educacao, conforme podemos constatar:

Artigo 5.° - Os cargos e funcbes-atividades adiante indicados ficam
integrados nos Subquadros do Quadro do Magistério, na seguinte
conformidade:

| - Professor | - SQC- Il e SQF-I;

Il - Professor Il - SQC Il e QSF-I;

Il - Professor Il - SQC- Il e SQF-I;

IV - Orientador Educacional - SQC- Il e SQF-II,

V - Vetado;

IV - Assistente de Diretor de Escola - SQC- I;

VIl - Diretor de Escola - SQC- I;

VIII - Supervisor de Ensino - SQC- II;

IX - Delegado de Ensino - SQC- | (SAO PAULO, 1978b, grifos nossos).

Verifica-se que uma vez mais ha a alteracdo da nomeacédo do cargo do
“Supervisor Pedagogico” que a partir dessa lei complementar passa a ser intitulado
“Supervisor de Ensino”, sendo esse o estabelecido até nossos dias*®. Dessa
transmutacdo nominal podemos inferir que sua apresentacdo deu-se de forma
proposital, uma vez que o foco das acdes supervisivas recaiu nos procedimentos
gue estivessem diretamente interligados com a atividade técnica de ensinar,
direcionando-o para aqueles que ofereciam o ensino e demais variaveis diretamente
coligadas a essa pratica. Acerca dessa modificacdo do nome do cargo, Arroyo
(2008) nos diz que

[...] a ditadura ndo s6 expulsou educadores, como fez algo muito mais
pernicioso que foi desterrar do préprio campo de educacdo até o nome
educacdo. Deixamos de falar em educacdo e falamos apenas em ensino,
sistema de ensino. A palavra educacdo, que € muito mais rica do que
ensino, ficou desterrada em nossas identidades (ARROYO, 2008, p. 8-9).

Em outubro de 1978, ocorreu o | Encontro Nacional de Supervisores de
Educacdo (ENSE), “[...] com a preocupagdo basica de promover a melhoria e

expansao da Supervisdo Educacional Brasileira e concorrer para a expansao de

14 g s " N . ~

No Apéndice apresentaremos um Quadro sintético-descritivo correspondente as denominacdes e
respectivas atribuicbes impostas a Inspecao/Supervisdo de Ensino, acompanhadas dos dispositivos
legais que as determinaram.
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ideias associativas entre os supervisores escolares” (MEDEIROS e ROSA, 1987, p.

33). Diante da pauta teméatica desse encontro, essas autoras discorrem que
O | ENSE acontece no contexto brasileiro ainda autoritario, em que os
mecanismos de repressao e censura impediam a manifestacéo de idéias e
posturas “subversivas”. Esse autoritarismo refletiu-se claramente na pratica
do | ENSE, pois o mesmo n&o se constituiu num espaco livre que
privilegiasse a fala do supervisor.
Sua participacdo se deu a nivel de encaminhamento (escrito) de questdes
gue o preocupavam, dirigidas a mesa coordenadora dos trabalhos que se
atribuia o direito de respondé-las ou ndo (MEDEIROS e ROSA, 1987, p.
33).

No Il ENSE, realizado em Curitiba, no ano seguinte, Dermeval Saviani, como

um dos palestrantes e expositores, defendeu a tese segundo a qual

[...] a fungdo do supervisor € uma fungdo precipuamente politica e néo
principalmente técnica, isto €, mesmo quando a fun¢do do supervisor se
apresenta sob a roupagem da técnica ela esta cumprindo, basicamente um
papel politico (SAVIANI, 2008, p. 32).

E Saviani justifica seu posicionamento:

[...] quanto mais ela [a supervisdo] se apresenta sob a roupagem de
procedimentos técnicos, tanto mais ela é eficaz na defesa dos interesses
socialmente dominantes. Em contrapartida, se 0s supervisores quiserem se
colocar a servico ndo dos interesses dominantes, das elites, do
empresariado, mas dos interesses dominados, da populacéo, do operariado
em geral, entdo, nesse caso, eles necessitam assumir o seu papel politico
de modo explicito (SAVIANI, 2008, p. 32).

Esses encontros de supervisores balizaram uma intensa jornada, em nivel
nacional, de discussGes que propunham a ruptura com a ideia de uma supervisédo
autoritaria, reprodutivista, acritica e a construcdo de uma emergente identidade
pautada na mobilizacdo das transformacdes das rela¢cdes sociais. Nessa proposicao,
os debates versavam acerca da especificidade da funcdo supervisora implicados na
consciéncia de um trabalho educativo que renunciasse ao ativismo as cegas e fosse
capaz de fomentar perspectivas humanizadoras e correlacionadas ao
desenvolvimento intelectual da prépria profissionalizacdo (MEDEIROS e ROSA,

1987, p. 38-40).

Na década de 1980 foram criadas associacbes e movimentos como a
Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE) e a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao (ANPED), que incentivaram debates acerca da valorizacdo e da

democratizacdo do ensino publico. No Estado de Séo Paulo, em 1981 é publicado
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edital para o 1.° concurso publico de provas para o cargo de Supervisor de Ensino e
neste mesmo ano funda-se a APASE — Associacdo Paulista de Supervisores de
Ensino, hoje, Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado
de Séo Paulo, com a finalidade de reunir a categoria em defesa da escola publica
paulista e, a partir de 1986, promover encontros anuais, objetivando a reflexdo da
funcdo social da educacao escolar e dos desafios da supervisdo de ensino nesse
contexto. E oportuno ressaltar que o afloramento dessas entidades de educadores é
caracteristica da reacado oposicionista a um cenario de praticas politicas autoritarias
decorrentes de mais de vinte anos de regime militar (SAVIANI, 2011a, p. 402 a 404).

Em 1985, o governo de Franco Montoro apresenta a reestruturacdo do
Estatuto do Magistério oficializado pela Lei Complementar 444/85. Em seu artigo 9.°
estabelece os requisitos para o provimento dos cargos das Classes de Especialistas
de Educacdo do Quadro do Magistério, constituida por Orientador Educacional,
Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola, Supervisor de Ensino e Delegado de
Ensino. Esses, para o exercicio do cargo, continuariam submetidos a Concurso
Publico de Provas e Titulos. Quanto ao Supervisor de Ensino, para ser nomeado,

deveria comprovar, conforme Anexo | da referida LC

Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitacdo Especifica em Inspec¢éo
ou Supervisdo Escolar, ter, no minimo, 6 (seis) anos de exercicio no
Magistério Pablico Oficial de 1° e/ou 2° Graus da Secretaria de Estado da
Educacéo do Estado de Sdo Paulo, dos quais, pelo menos, 3 (trés) anos no
exercicio de cargo ou de fungdo de especialista de educacdo no Magistério
Publico Oficial de 1° e/ou 2° Graus da Secretaria de Estado da Educacgéo do
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 1985).

Pautado nesse dispositivo legal e um ano apés sua edicdo, é publicado
edital para o segundo concurso publico para supervisores de ensino da rede

estadual paulista.

Nessa década progride vigorosamente o tom de democratizacao politica e
educacional assinalado pela dentncia das desigualdades sociais. E nesse contexto
que se avolumam as discussfes e criticas a um modelo de supervisdo a servi¢co dos
orgdos governamentais e a definicAo de um novo papel em que “[...] autoritarismo,
burocratizacdo e centralismo constituem obstaculos para existéncia de uma
organizacao, funcionamento e, por conseguinte uma supervisdo voltada a melhoria

dos sistemas educacionais” (QUAGLIO, 2003, p. 50). Dessa forma, os debates e
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pressdes traziam a tona alternativas para superar o fracasso da escola publica

brasileira. Guiado por essas questfes é que Silva Junior (1990) afirmou que

O anseio de democratizacdo presente em toda a sociedade brasileira,
sobretudo com a defesa intransigente dos educadores, leva o Congresso
Constituinte (1988) a inserir a gestdo democratica como principio
constitucional de organizacdo dos sistemas de ensino e das escolas (SILVA
JUNIOR, 1990, p. 78).

E nesse cenario que é promulgada a Constituicio Federal em 1988. Ela
trouxe em suas linhas palavras como autonomia, gestdo democratica, cidadania,
melhoria na qualidade de ensino. Em seu artigo 206, explicita os principios
educacionais pelos quais o ensino deveria ser ministrado, além de plano de carreira

e valorizacdo do magistério.

Helloani e Piolli (2010) ao analisarem o texto da Constituicdo de 1988,
destacam, na secao disposta aos temas educacionais, a transposicdo do vocabulo

“administracdo” para “gestéo” e seu enfoque conceitual, segundo o qual

A utilizacdo do termo gestdo democréatica veio se contrapor, naquele
contexto, ao conceito de administracdo escolar que, naquelas
circunstancias, apareceria como um termo carregado de conteddo
tecnocratico e que firmava uma visdo de organizacdo do trabalho — na
escola e por todos os sistemas de ensino — que separava concepg¢do de
execucdo (HELLOANI e PIOLLI, 2010, p. 18).

E acrescentam:

Nos anos 1990, o processo de reforma do estado, sob a orientagdo
neoliberal, veio priorizar as demandas do mercado e da valorizacdo do
capital. Tais demandas irdo ter efeitos na escola, seja no seu contetdo,
correspondente a formagdo dos trabalhadores a partir de uma nova
pedagogia — a pedagogia das competéncias como também na forma, que
contempla novos métodos, préticas e discursos de gestdo e organizagédo do
trabalho na escola, baseados nos fundamentos poés-fordistas. H4 uma
ratificacdo da dimensdo empresarial na gestdo escolar e na politica
educacional que insere novas demandas e papéis ao supervisor de ensino —
agora denominados gestores (HELLOANI e PIOLLI, 2010, p. 18).

Fernandes (1992) ao tecer criticas acerca dos interesses ideoldgicos
explicitos no texto constituinte, descreveu que a educagdo nunca foi algo de
fundamental no Brasil e que muitos esperavam que isso mudasse com a
convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. Mas a Constituicdo promulgada
em 1988, confirmando que a educacao € tida como assunto menor, ndo alterou a

situacao.
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Diante das implicacbes expostas na Carta Magna se postularam ciclos de
reformas nos sistemas de ensino que objetivavam ajustar e apresentar parametros
educacionais gerais para o territdrio nacional com a elaborac¢do do projeto da nova

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

2.3A LDB 9394/96 e as normatizac@es estadual desse periodo

A Ultima década do século XX é marcada pelo forte desenvolvimento e

crescimento econdmico e por conceitos de ordem como

[...] enxugamento da maquina publica, privatizagbes, terceirizagoes,
racionalizacdo, descentralizacdo, autonomia, entre tantas outras, [que]
sugerem novas demandas de formacdo dos trabalhadores, mais éageis,
flexiveis, antenados com as novas tecnologias (FERINI, 2008, p. 28).

Por conseguinte, no ambito da educacéo brasileira a tdnica € determinada
pela descentralizacdo da administracdo dos sistemas de ensino em suas esferas

municipais, estaduais e federais. Dessa forma,

[...] alguns pontos devem ser destacados: por um lado, reformas educativas
vém sendo propostas com carater administrativo, trazendo no seu bojo
novos modelos de gestdo para o ensino publico calcados em formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos recursos e
das responsabilidades. Essas novas formas acabam por desembarcar na
escola, vista como nucleo do sistema, e tem como objetivo a melhoria da
qgualidade na educa¢do. Embora o termo qualidade possa ter diferentes
significados, neste contexto, de maneira geral, vem associado a eficiéncia e
otimizacdo, proprios da empresa privada (BITTENCOURT e OLIVEIRA
JUNIOR, 2005, p. 60).

Nessa conjuntura, administradores e supervisores deveriam ser lideres no
sentido de intermediar e implantar as reformas elaboradas e planejadas em niveis
de dérgéos centrais. “Desse modo, a administragcdo e a supervisédo [reiteradamente]
acabam por assumir tdo somente funcdes fiscalizadoras de controle dos sistemas”
(QUAGLIO, 2003, p. 51). Dessa proposicao, vale transcrever a questao levantada
por Antunes (2009a):

Qual é a educacdo do capital? [E] uma educacdo formal, parcelar,
hierarquizada. Quem elabora? A geréncia cientifica. Toda a concepcéo é da
administracdo, os que pensam, elaboram; e a execuc¢do é responsabilidade
dos trabalhadores. O Homo sapiens e o Homo faber. (ANTUNES, 2009a, p.
30, grifos do autor).
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Podemos, assim, afirmar o cumprimento dessas funcdes ao analisarmos as
determinacdes estabelecidas na Lei Complementar 744/93, que em seu artigo 9°

incluiu e determinou as competéncias do supervisor de ensino, conforme segue:

Art. 9° - Ags integrantes da classe de Supervisor de Ensino compete:

| — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino, a
supervisédo e a fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no setor de
trabalho que lhe for atribuido, prestando a necessaria orientacao técnica e
providenciando a correcdo de falhas administrativas e pedagdgicas, sob
pena de responsabilidade;

Il — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de
ensino (SAO PAULO, 1993, p. 2).

Observamos, entdo, que esse € mais um dos dispositivos legais que

legitimou e direcionou a tradicional atuacéo hierarquizada da supervisédo de ensino.

Embasado nesses paradigmas de cunho empresarial € que no Estado de
Sao Paulo o Governador Mario Covas, em 1° de janeiro de 1995, publica o Decreto
39.902/95 que reorganiza os 6rgaos regionais, extinguindo as Divisdes Regionais de
Ensino. No proprio corpo do texto, comprova-se a justificativa para sua publicacéo,

como seguidamente podemos constatar:

Considerando a necessidade de reorganizar a Secretaria da Educacao,
objetivando a descentralizacdo da execucdo das suas ag¢les, buscando
agilidade nas decisdes, a fim de que possa imprimir uma nova politica
educacional;

Considerando que cabe ao Governo do Estado estabelecer diretrizes a
serem adotadas pela Secretaria da Educacéo, visando encurtar distancias
decisorias, para a melhoria da politica educacional (SAO PAULO, 1995).

E, logo apos, decreta:

Artigo 2° - Ficam extintas as seguintes unidades administrativas, das
Divisbes Regionais de Ensino, criadas pelos Decretos n® 7.510, de 29 de
janeiro de 1976, e 17.329, de 14 de julho de 1981:

| - Diretoria;

Il - Assisténcia Técnica;

[l - Equipe Técnica de Supervisao Pedagdgica;

IV - Servigo de Administracao;

V - Servico de Financas;

VI - Servigo Técnico de Recursos Humanos;

VII - Assisténcia Técnica do Servico de Recursos Humanos; e

VIII - os seguintes Setores:

a) Protocolo;

b) Arquivo;

c) Compras;

d) Almoxarifado;

e) Zeladoria;

f) Manutencéo; e

g) Transportes.
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Paragrafo Unico - Ficam igualmente extintas todas as unidades
administrativas da Divisdo Especial de Ensino de Registro (SAO PAULO,
1995).

Assim, verificamos que a referida extingéo é caracteristica de

[...] um dos primeiros processos de enxugamento da maquina estatal. As
responsabilidades s&do divididas, as tarefas individuais aumentam
sensivelmente e cargos desaparecem. O nimero de diretorias baixou para
91, cerca de metade do nimero existente anteriormente, criando uma série
de dificuldades, entre elas o aumento das distancias entre escolas e
diretorias prejudicando a populacdo em geral e, particularmente, a acao
supervisora (SILVA, 2010, p. 52).

No final de 1996 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional apdés um extenso processo de tramitacdo entre o poder legislativo e
algumas instancias educacionais. Os artigos 61 a 67 da nova LDB versaram sobre
os profissionais da educacao, estabelecendo os niveis de formacéo para atuacdo na

docéncia e de especialistas. Especificadamente o artigo 64 estabeleceu que

Artigo 64: A formacdo de profissionais da educacdo para administragéo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Dessa forma, constatamos que a nova lei continuou a respaldar a fungéo
supervisora, reiterando sua legitimidade no cenario educacional brasileiro. Todavia,
se no decorrer dos seus artigos verificaram-se premissas progressistas e inovadoras
como autonomia, pluralismo de ideias e concepc¢des, gestdo democratica, liberdade
de aprender, dentre outras, essas nao alteraram as bases educacionais, vez que
propuseram, mas ndo garantiram as mudancgas estruturais, ou seja, essas intengoes
discursivas ndo foram resultados de projetos pedagogicos pontuais, ao contrario,
estiveram (e estdo pela vigéncia da lei) submetidas as ordens das politicas
internacionais, por meio de agéncias financiadoras, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Tais premissas se deram sob a égide das demandas

econdmicas do pais a partir de um

[...] carater minimalista e desregulamentador [que] se coaduna com a tese
de um Estado social minimo e um Estado ampliado como garantia do
capital, com a triade do ajuste estrutural: desregulamentacao,
descentralizagéo e privatiza¢éo (FRIGOTTO, s/d, p. 3).
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Esses parametros, inevitavelmente, aprofundaram e determinaram a
atuacdo dos gestores educacionais sob um “[...] ideario que busca transformar a
educacao num servigco mercantil” (FRIGOTTO, 2010a, p. 62) pautados em formatos

que

[...] estabeleceram a relacdo escola-empresa, associando a administracéo
escolar as Teorias de Administracdo de Empresas. A reproducéo,
sutilmente comeca a fazer parte da subjetividade da supervisdo. O mito do
“especialista contra-revolucionario” e reprodutor do sistema sedimenta-se
(FERINI, 2008, p. 31).

Nessa atmosfera de predominéncia economicista € que o governo de Mario
Covas, em 1997, instituiu o novo Plano de Carreira do Quadro do Magistério da
Secretaria de Estado da Educacao, a intitulada LC 836/97. Nesta, se definiu, uma
vez mais, a forma de provimento do cargo do Supervisor de Ensino que a partir dai,
alterou-se de “Classe de Especialista de Educacao”, anteriormente prevista na LC

444/85 para “Classe de Suporte Pedagdgico”, conforme dispde o artigo 4.°:

Artigo 4.° - O Quadro do Magistério constituido das seguintes classes:
| - classes de docentes:

a) Professor Educacéo Bésica | - SQC-Il e SQF-;

b) Professor Educacao Bésica Il - SQC-1l e SQF-I;

Il - classes de suporte pedagdgico:

a) Diretor de Escola - SQC-II;

b) Supervisor de Ensino - SQC-II;

c) Dirigente Regional de Ensino - SQC-I (SAO PAULO, 1997).

Com esse dispositivo legal (em vigéncia), inferimos que o supervisor de
ensino, por pertencer a Classe de Suporte Pedagdgico, aquele que, segundo
sinbnimos do verbete “suporte” ou do verbo suportar, deveria sustentar, apoiar ou
auxiliar, neste caso, pedagogicamente, a Classe de Docentes. Dai, deduzimos que a
acao supervisora (a0 menos no texto da lei) estaria pautada e priorizada na
mobilidade ensino-aprendizagem, nucleo da razdo de ser desses educadores.
Todavia, “[...] a experiéncia nos mostra que estar regulamentado nao significa que
seja suficientemente cumprido” (MARCELINO, 2003, p. 107) e que cotidianamente,
o fazer supervisor é azafamado de expedientes administrativo-burocréaticos. Acerca
disso, é Silva Junior (1986) quem pondera “[...] j& que o pedagdgico ndo emerge
naturalmente no exercicio rotineiro da supervisao, € preciso suscita-lo quase a forga”
(SILVA JUNIOR, 1986, p. 44).
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Assim sendo, observamos no histérico da acdo supervisora paulista “[...] um
sinuoso caminho de avancos episodicos e recuos circunstanciais” (SILVA JUNIOR,
1986, p, 67); um movimento ciclico, demonstrado no enredo legislativo e historico ao
longo das quatro décadas, de concepcdes e atribuicGes politico-ideoldgicas

subservientes aos 6rgaos centrais.

Ao longo da primeira década do século XXI, além das demandas e perfis

supervisivos ora descritos, sdo maximizadas as exigéncias

[...] a exemplo da empresa hipermoderna, sob tais circunstancias o papel
vai ficando cada vez mais identificado com o de controlador. Existem metas
e resultados a serem atingidas pelas escolas na sua regido de atuacéo
(HELLOANI e PIOLLI, 2010, p. 20).

Desse modo,

[...] essa exposicdo dos gestores tidos como elemento-chave no processo de
melhoria da qualidade da educacéo, [abre] espacgo para a violéncia e para a
indiferenca, onde sobrevivem o0s mais competentes e competitivos
(HELLOANI e PIOLLI, 2010, p. 20).

Acerca dos veementes estimulos competitivos, basilares da mentalidade

capitalista, é Santos (2000) quem nos admoesta, quando denuncia que

[...] consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e
intelectual da pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo do mundo,
convidando, também, a esquecer a oposi¢cdo fundamental entre a figura do
consumidor e a figura do cidadédo (SANTOS, 2000, p. 25).

Podemos elencar outras tendéncias que persistiram desde o século passado

e se avolumaram a partir dos anos 2000 no habitus da ac&o supervisora que

[...] redefinem e atualizam a ideologia do capital humano, dentro deste novo
contexto, [quais sejam]: sociedade do conhecimento (que deriva do
determinismo tecnolégico), qualidade total (que deriva, sobretudo, das
mudancas organizacionais das empresas) e pedagogia das competéncias
(que deriva de uma concepcao ultra individualista de formacdo e do
deslocamento da organizacéo e direito coletivos para uma luta e competicao
individual) (FRIGOTTO, s/d, p. 6, grifos do autor).

Além dessas, Frigotto (2010a) adiciona “[...] polivaléncia, formacéao flexivel,
empregabilidade e empreendedorismo” e Antunes (2009a), acrescenta “...] a

educacao [para] os idedlogos do capital dever ser “aqgil’, “enxuta”, como as
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empresas capitalistas. A real substancia do ensino ndo conta” (ANTUNES, 2009a, p.
31).

A esses é aditada a sistematica aplicacdo de instrumentos de mensuracao
de indices de desempenho da educacédo publica paulista, como o Programa de
Qualidade das Escolas (PQE) e sua ramificacdo, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sao Paulo (IDESP) que avalia o desempenho dos alunos
nos exames do SARESP (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de S&o Paulo) associado ao tempo ideal de aprendizagem (fluxo escolar). Dos
calculos instituidos nesse programa a unidade escolar recebe a meta que devera
atingir; se atingida, essa repercutird em bonificagdo aos agentes educacionais. Toda
essa cultura de desempenho quantitativo e mensuracédo sao tecidas e amparadas
pelas ondas neotecnicistas que aviltam e esvaziam o sentido da educacdo como
atividade ontolégica e histérico-politica do homem. Paro (2011) tece uma

contundente oposicao a essa sistematica de avaliacdo externa, pois argumenta que

[...] os exames, além de serem um recurso precario, sé podem ser aplicados
para aferir uma pequena parcela da cultura que supostamente compde a
personalidade do aluno educado, ou seja, 0s conhecimentos e informagdes.
Mas educacado néo é apenas isso (PARO, 2011, p. 707).

E acrescenta

Além de insuficiente como indicador da qualidade da educacgédo, pois se
presta a aferir (precariamente) apenas um dos elementos da cultura, os
exames e provas podem ser também bastante nocivos para a propria
gualidade da educacéo, particularmente quando eles passam a ser o
balizador de todo um sistema de ensino. Nao s6 o aluno passa a estudar
apenas para passar de ano ou receber o diploma, mas o objetivo da escola
passa a ser, ndo educar e formar cidaddos, mas obter altas pontuac¢des nos
sistemas oficiais de avaliacdo externa (PARO, 2011, p. 709).

Isto posto, em termos educacionais, “[...] o trabalho € mais precarizado, mais
intensificado, mais ‘polivalente’, mais ‘multifuncional’, seguindo critérios de ‘metas’,
‘competéncias’. Ele se da [...] onde a competicdo é terrivel entre trabalhadores”
(ANTUNES, 2009a, p. 30).

Mediante as constata¢cOes ora analisadas, depreendemos que 0 supervisor
do comeco deste século é desafiado a militar radicalmente contra a perversa ordem
capitalista, reificante e utilitarista que, ao apoderar-se da ambiéncia escolar,

invisibiliza os marginalizados, pois

[...] s6 uma sociedade onde todos os homens disponham das mesmas
condicbes de socializacdo (uma sociedade sem exploragdo e sem
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alienacdo) pode oferecer a todos e a cada um as condi¢cdes para que
desenvolvam diferencialmente a sua personalidade (NETTO e BRAZ, 2012,
p. 59).

Esse educador deve, ainda, por-se na ofensiva por uma sociedade “[...] em
que o livre desenvolvimento de cada um € a condigdo para o livre desenvolvimento
de todos” (MARX e ENGELS, 1998, p. 31) e a fortalecer-se na articulacdo de acdes
coletivas que superem todo o tipo de exploracdo e manipulacdo das camadas

desfavorecidas da sociedade.

A guisa de concluséo e visando ao desfecho deste capitulo apresentaremos
um quadro sintético-descritivo, localizado no Apéndice, correspondente as
denominacdes e respectivas atribuicdes/competéncias impostas a
Inspecao/Supervisdo de Ensino, acompanhadas dos dispositivos legais que as

determinaram.
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3 AS TENDENCIAS EDUCATIVAS E AS PERSPECTIVAS DA SUPERVISAO DE
ENSINO

Neste capitulo, buscamos explicitar a correlagdo entre as principais
tendéncias educativas observadas na educacdo brasileira em face a atuacdo do
supervisor, vista como expressdo de uma postura tedrico-pratica ante o processo
educativo. Intencionamos, ainda, provocar no supervisor de ensino, a luz dos
escritos de Saviani, um “[...] estimulo para um ajuste de contas consigo mesmo ante

as tendéncias pedagdgicas com as quais tem se envolvido” (SAVIANI, 1988, p. 8).

Mediante o exposto, podemos ponderar que a fungdo supervisora guarda
implicacdes ideoldgicas, politicas, filoséficas construidas historicamente cuja andlise
permite explicitar tendéncias que nortearam a atuagdo dos educadores nos
contextos socioeducacionais ao longo da histéria da educacdo brasileira. Nessa
prefiguracdo, Nogueira (1989, p. 32) afirma que “[...] os supervisores educacionais
brasileiros, desde o inicio, e ainda hoje, tém-se prestado a ser agentes da difuséo da
ideologia”, majoritariamente de uma ideologia dominante presente em determinado

momento historico.

Procurando situar a trajetoria da acéo inspetora/supervisora depreendemos,
por meio das conclusdes obtidas por Abreu, (2012) apds estudos dispensados em
Saviani (2002), que a

[...] inspecao escolar é uma profissdo antiga e a sua histéria acompanha a
evolucao da educacgdo no pais. [...] O inspetor era nomeado de diferentes
modos ao longo da histéria de acordo com sua situacao hierarquica e
funcdo. Esse profissional era denominado Inspetor Geral [...] no periodo
imperial; Inspetor de Distrito ou Supervisor na era republicana. Em
determinados momentos 0s servicos de inspetoria foram denominados de
Diretoria de Instru¢do (ABREU, 2012, p. 323).

Podemos, assim, inferir que o servico de inspecao/supervisao, por ser uma
funcd@o imbuida de colideranca e controle, foi deslocando-se na e pela historia, de

forma a caracterizar-se e ver-se, no mais das vezes, cooptada a ideologia

hegemonica. Esta premissa € explicada por Fusari (1988) ao examinar que

[...] as relacBes entre a educacdo escolar e a sociedade, em diferentes
momentos histoéricos, foram determinando o papel que a educacédo escolar
deveria cumprir, de acordo com o0s interesses econdmico-politicos
dominantes em diferentes momentos (FUSARI, 1988, p. 13).
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Assim considerado, podemos dizer que os sentidos, significados e conceitos
vinculados aos processos educativos nao estavam isentos dos pressupostos
balizadores das relacbes sociais e culturais de um determinado grupo: é dessa
medida valorativa que se abstrai o direcionamento da educacdo para a vida
societaria, difundindo-se, assim, por meio de um referencial de concepcdes e de
intencdes resultante de uma determinada tendéncia inerente ao contexto

socioeducacional.

Diante de tais ponderacdes, constatamos que, historicamente, ha uma
diversidade de autores que desenvolveram classificacbes acerca das tendéncias
educativas (também denominadas por “teorias”’, “ideias”, “abordagens’,
“pedagogias”, “concepcgodes”, “modelos” e “correntes”) enfatizadas, ora a luz da
Filosofia da Educacdo, ora da Didatica, ora da Sociologia da Educacdo, e da
Psicologia da Educacédo. Face a essa diversidade de denominacgdes, ao buscarmos
estabelecer ressonéancias da acgao supervisora, imbricadas no &mago das principais
tendéncias, optaremos, neste capitulo, por referenciar os estudos apresentados por
Saviani'® (1985, 1988, 1994, 2005b, 2011a, 2013), nos quais, o autor utiliza o critério
de criticidade, para caracterizar e, a partir dele, classificar e sintetizar as
prevalecentes concepc¢des educativas e propostas tedrico-metodolégicas nelas
preconizadas e operacionalizadas.

3.1As tendéncias ndao-criticas, critico-reprodutivistas e criticas (contra-
hegemaonicas)

Em suas obras, Saviani apresenta o conceito de criticidade como referente
exponencial emanado do entendimento de que o vinculo entre escola e sociedade é
reciprocamente determinante. Neste processo, por conseguinte, o fendmeno

educacional torna-se o ponto focal por meio do qual podemos estabelecer essa

'* Saviani, em suas obras, utiliza as expressdes “teorias da educagdo” e “concepcdes pedagogicas”
(esta ultima correlata de “ideias pedagdgicas”; SAVIANI, 2005b, p. 31) para designar as tendéncias

educativas classificadas em “nao-criticas”, “critico-reprodutivistas” e “criticas”.
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mediatizacdo, interligando educacdo e pratica social em seus variados contextos,

consolidando-se, assim, uma correspondéncia dialética.

Ao utilizarmos desse aparato, a criticidade, podemos obervar que se
consolida, concretamente, o desenvolvimento da consciéncia filosoéfica, “[...], unitaria,
coerente, articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada” (SAVIANI,
1986, p. 10) e isso pode indicar “[...] caminhos para a critica do existente e para
descoberta da verdade histérica” (SAVIANI, 1994, p. 15-16).

Nesse sentido, o autor deixa explicito que a articulacdo de uma teoria

M

transversalizada pela categoria da “critica” “[...] s6 pode ser formulada do ponto de
vista dos interesses dominados” (SAVIANI, 1988, p. 9), pois, para ele, o processo
educativo é a passagem da desigualdade a igualdade (Ildem, 2013, p. 237). Isto
equivale dizer que, para o autor, averbar o elemento critica como tdnica propulsora
de uma teoria educacional é sustentar a premissa de que ha contradicdes entre
classes sociais e estas estdo presentes integralmente no interior da escola. Ou,
seria a escola uma instituicdo gravitante e suspensa no plano fisico, abduzida do
vinculo humano? Ou, ainda “[...] estaria acima das relacdes sociais e da dinamica da

historia?” (GHIRALDELLI, 1994, p. 206).

Mediante tal qualificacdo, a abordagem savianista compreende que ha
teorias pedagdgicas que interpretam o processo educativo de forma isolada da
realidade global, revelando que a educacédo, independente das demais estruturas
sociais, pode subsistir por si mesma e ser, de certa forma, autbnoma, para formar
geracgdes que terdo a incumbéncia de equilibrar as camadas societérias. Logo, a
escola pode desempenhar a funcéo de conservadora do modo de vida social.

Por fim, Saviani (1988, 1994, 20l1la, 2013) considera as teorias que
entendem a atividade educativa em coexisténcia (produtiva e materialmente) ao
movimento historico e, por isso neste pode interferir, mesmo que secundariamente,
pois a acdo educativa esta disposta a uma correlacdo de forcas determinantes e
determinadas. Esta definicdo se sustenta mediante a ideia da superacdo de
concepcdes educacionais mecanicas, pretensamente apoliticas e aparentemente

desarticuladas.

A partir do critério de criticidade e seu contraponto, a acriticidade, é que
Saviani agrupa na categoria de Teorias Nao-Criticas as Pedagogias Tradicional,
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Nova e Tecnicista; no grupo de Teorias Critico-Reprodutivistas, a “Teoria do Sistema
de Ensino enquanto Violéncia Simbdlica”, a “Teoria da Escola enquanto Aparelho
Ideoldégico de Estado (AIE)” e a “Teoria da Escola Dualista” (SAVIANI, 1988) e,
finalmente, na categoria de Teorias Criticas ou Contra-Hegemonicas, a Pedagogia
Socialista, Libertaria, Comunista, Libertadora e Historico-Critica (SAVIANI, 2005b, p.
35-37).

As Teorias Nao-Criticas sdo assim intituladas por conceberem a educacéo
como autdbnoma e compreendé-la a partir dela mesma, anulando e neutralizando
possiveis interrelacdes entre o fendmeno educativo e relacdes sociais globais. Seus
mentores interpretam a educagdo como um instrumento de equalizacdo social, de
superacdo da marginalidade (vez que esta é caracterizada como um fendmeno
acidental, uma espécie de desvio que afeta o0s individuos, devendo
impreterivelmente ser, como tal, corrigida) e integracdo dos membros junto a
sociedade. Nessa propositura, considera-se singularmente a acdo da educacéo

sobre a sociedade.

Na sequente subdivisdo, constatam-se as teorias critico-reprodutivistas.
Primeiramente, Saviani (1988) analisa os elementos do “sistema de ensino enquanto
violéncia simbdlica” estudados pelos escritores Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (1975); na “Teoria da escola enquanto Aparelho Ideoldgico de
Estado (AIE)”, Louis Althusser (1983) aborda o efeito reprodutivo das relacbes de
exploracdo capitalista, garantindo uma educacdo apregoada, imposta e a servi¢co
dos interesses da classe dominante e, finalmente, a “Teoria da Escola Dualista”,
idealizada por Christian Baudelot e Roger Establet (1971), na qual seus autores
argumentam ser a escola um aparelho sustentador da divisdo de classes permeada
pela dualidade: Secundaria Superior (SS) e Priméaria Profissional (PP),
correspondendo a divisdo da sociedade em burguesia e proletariado. Essa diviséo
das duas escolas néo ocorre apenas no fim da escolarizacdo, mas desde o inicio os
filnos dos trabalhadores estdo destinados a néo atingir niveis superiores,
encaminhando-se para atividades manuais. Desse modo, observamos que a escola
reafirma a divisdo entre trabalho intelectual (rede SS) e trabalho manual (rede PP).
Nessa dicotomia repousa a possibilidade concreta de manutencdo da estrutura

capitalista.
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De modo panoramico, os tedricos critico-reprodutivistas consideraram ser
impossivel a escola, isoladamente dos condicionantes sociais, produzir a
equalizacdo social e reparar as desigualdades proliferadas no bojo do capitalismo,
além de, igualmente, advogarem a impossibilidade da existéncia de uma escola
Unica, pois, de um lado forma um pequeno numero de intelectuais aptos a se
manterem no poder e a conservar a estrutura social dominante e, de outro, orienta a
massa trabalhadora a vender sua forca de trabalho por salarios insuficientes a sua
provisdo, assegurando o crescimento econémico de alguns poucos. Notamos que a

instituicdo escolar, assim, € vista preservando e reforcando a existéncia de uma

sociedade composta de classes forcosamente antagonicas e desiguais.

A partir desses pressupostos é que Saviani (1988) as denomina no interior
do viés critico, “...] uma vez que postulam nao ser possivel compreender a
educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais” (SAVIANI, 1988, p. 27), de
forma que se considera, portanto, a determinacdo das relacdes sécio-globais na
educacado. Entretanto, sdo reprodutivistas, pois, a relacdo é dada de mé&o Unica:
apenas as relacdes sociais definem a educacao e esta em nada, ou minimamente,
pode determina-las. Consequentemente, verificamos um vinculo de subordinacéo da
educacdo em relacdo a sociedade, vinculo este em que a primeira € determinada
pela estrutura socioecon6mica, condicionando o tipo de manifestacéo no interior do

fendbmeno educativo.

Dilui-se, a vista disso, nas teorias critico-reprodutivistas, a dialeticidade entre
educacdo e as basilares estruturas sociais, pois se sdo elas que determinam a
escola, a esta cabe apenas reeditar os respectivos interesses e necessidades para
aguela se reproduzir, ndo havendo espacos e oportunidades para intervencao nessa
realidade. Postula-se, a vista disso, um posicionamento pessimista, constatador,
conformado e imobilista, vez que a educacdo, mesmo que de forma intermediaria e

indireta, € incapaz e ineficiente para alterar as condi¢cdes vigentes da sociedade

capitalista.

Esses determinantes sociais agem como instrumento de discriminagéo e
marginalizacao social, manifestadas, fundamentalmente, nas condi¢cdes de producao
da vida material, propicias para que grupos que detém maior lideranca e forca se
convertam em dominantes, apropriando-se, assim, dos resultados da producao

social e relegando os demais a condi¢do de marginalizados.
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No ultimo conjunto, Saviani (2005b) apresenta as teorias criticas ou contra-
hegemonicas como as que “[...] buscam colocar a educagédo a servigo das forgas
que lutam para transformar a ordem vigente visando a instaurar uma nova forma de
sociedade” (SAVIANI, 2005b, p. 35).

Para o autor o conceito de critica esta associado a

[...] consciéncia dos condicionantes historico-sociais da educacado [...] €
proprio da consciéncia critica saber-se condicionada, determinada
objetivamente, materialmente, ao passo que a consciéncia ingénua € aquela
gue nao se sabe condicionada, mas, ao contrario, acredita-se superior aos
fatos, imaginando-se mesmo capaz de determina-los por si mesma
(SAVIANI, 2013, p. 229).

De igual modo, a pedagogia revolucionaria é critica e por isso sabe-se

condicionada. Ela ndo entende a educacao

[...] como determinante principal das transformacdes sociais, reconhece ser
ela elemento secundério e determinado. Entretanto, longe de pensar, como
o faz a concepgdo critico-reprodutivista, que a educag¢do € determinada
unidirecionalmente  pela estrutura social dissolvendo-se a sua
especificidade, entende que a educacéo se relaciona dialeticamente com a
sociedade. Nesse sentido, ainda que elemento determinado, ndo deixa de
influenciar o elemento determinante. Ainda que secundario, nem por isso
deixa de ser instrumento importante e por vezes decisivo no processo de
transformacéo da sociedade (SAVIANI, 2013, p. 230).

Prossegue Saviani (2013) afirmando que o epicentro dessa nova teoria
perpassa pela critica como fundamento tedrico-metodolégico, articulando
alternativas para compreender os impasses e dificuldades do processo educativo
brasileiro, pautado em uma perspectiva historicizada e engajada na compreenséo da

vida social.

Partindo desses pressupostos e para atender o proposto neste capitulo,
passaremos a focalizar e abordar as perspectivas da a¢ao supervisora impressas no
interior das teorias Tradicional, Nova, Tecnicista, Libertadora e Historico-Critica,
justamente por estas constituirem vigorosa manifestacdo junto ao processo

educativo brasileiro.
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3.2A Supervisdo de Ensino no contexto das tendéncias néo-criticas

Fusari (1988) afirma que a Tendéncia Tradicional foi predominante na
educacao brasileira até o inicio do século XX, numa sociedade tipicamente agrario-
exportadora-comercial em que a educagao escolar era oferecida somente aos filhos
das familias mais poderosas politica e economicamente. Nessa tendéncia, segundo
Saviani (1985, p. 24-25), perpassam a vertente catolica caracterizada pelo periodo
jesuitico até 1759 e a vertente leiga representada pelos pensadores modernos como
expressdo da ascensdo da burguesia. Destacam-se, nesse periodo, as ideias de
Johann Friedrich Herbart (1776-1841) que sistematizou o0 modo de desenvolvimento
do ensino nas escolas convencionais através de seu método constitutivo de cinco
passos’®, visando & aplicacdo de procedimentos didaticos naquele momento

especifico da histéria brasileira.

Saviani (1985) periodiza o predominio desta tendéncia pedagdgica até 1930.
Nela se traduz a fase da “escola redentora da humanidade”, vez que o ideario
anunciado € de que [...] a educacgao é um salutar remédio para curar a doencgas da
sociedade e da civilizagdo (SAVIANI, 2011a, p. 137), advogando, para tanto, “...] a
extensdo universal do processo de escolarizagdo como grande instrumento de
participagédo politica” (SAVIANI, 1985, p. 34). Assim, a garantia da escolaridade é
dever do Estado e direito do cidaddo pela qual se alcancaria o esclarecimento e
banir-se-ia a ignorancia, principal elemento causador da marginalidade social. Em
vista disso, “[...] a escola surge como um antidoto a ignorancia, logo um instrumento

para equacionar o problema da marginalidade” (SAVIANI, 1988, p. 18).

Nessa tendéncia, ha a interpretacdo de que a sociedade €& um todo
harménico e os homens sado portadores de dons naturais que devem ser
desenvolvidos por meio da aquisicdo de um conhecimento que esta preestabelecido,

pronto e a espera de ser internalizado. Tal harmonia deve ser integralizada pelas

'® para Herbart, a luz de Aranha (1996, p. 145) os cinco passos formais do método estavam dispostos
em: 01- preparagédo — o professor recorda junto aos alunos o ja sabido, de forma que estes tragam a
mente as ideias pertinentes visando a prepara-los para o novo contelddo; 02- apresentagdo — 0 Nnovo
conhecimento, a partir de situagfes concretas, é apresentado ao aluno; 03- assimilagdo (associagao/
comparacdao) — comparacdo, assemelhacdo e diferenciacdo entre os conteddos apresentados
anteriormente e os novos; 04- generalizacdo (sistematizacdo) — capacidade de abstracdo face aos
contelidos trabalhados de modo a concebé-los ordenadamente e 05- aplicacdo — emprego do
aprendido em exemplos e exercicios, confirmando a utilidade do contetdo; como exemplo, as licdes
de casa.
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geracOes de forma que todos estejam ajustados em sua estrutura. O processo
educativo nesse contexto visa a equacionar as condi¢des dos sujeitos de modo que
assimilem, gradativamente, os conteudos formais, cientificos e tecnoldgicos
construidos através dos tempos. Desse modo preparado, o individuo estara apto a

inserir-se a sociedade, tornando-a coesa e livre de desvios e desajustes,

justificando, assim o carater redentor da educagao.

Acerca dessa finalidade, Mizukami (1986) considera que

[...] umas das vertentes dessa abordagem atribui a educacdo o papel de
ajustamento social, caberia igualmente & escola oferecer as geracgfes
submetidas ao processo 0s elementos dominantes num determinado
momento sdcio-cultural, de forma que fosse garantida a continuidade das
idéias, sem rupturas e sem crises (MIZUKAMI, 1986, p. 12).

No ensino tradicional, ha a preocupacéo de apresentar ao aluno as grandes
descobertas da humanidade, todavia todo esse acervo cultural, por vezes
desconectado das demais esferas sociais, deve ser dominado pelo professor, que o
transmite independentemente da motivacdo do aluno. Este, passivamente, 0s
recebe, acreditando que os revestirdo de capacidades intelectuais Uteis para o

dominio do mundo e da natureza, sempre por meio do seu préprio e Unico esforco.

Dessa forma, privilegia-se nesse panorama a figura daquele que detém o
conhecimento, o professor, por ser a autoridade intelectual modelar investida de
reveréncia e de digna imitacdo. Para ele, o bom aluno, merecedor de seu
reconhecimento, é aquele que reproduz os conteudos repassados de forma a repeti-
los, a verossimilhanca do seu mestre, quase que instintivamente, demonstrando nos
exames avaliativos que se adaptou e ajustou-se diante de tal ritual pedagdgico.

Diante desse cerimonial destaca-se

[...] a proposicdo de multiplos exercicios — caligrafia, ortografia, matematica,
geometria, etc — [que] tem como finalidade conduzir a crianga a calma, a
regularidade, [a disciplina], ao equilibrio indispensaveis para que o
conhecimento seja alcancado (SILVA, 1986, p. 85).

Para tanto,

[...] o compromisso da escola € com a cultura, os problemas sociais
pertencem a sociedade. O caminho cultural em direcao ao saber € o mesmo
para todos os alunos, desde que se esforcem. Assim, 0S menos capazes
devem lutar para superar suas dificuldades e conquistar seu lugar junto aos
mais capazes. Caso ndo consigam, devem procurar 0 ensino mais
profissionalizante (LUCKESI, 1994, p. 56).
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Para que o aluno atingisse tal conquista, fazia-se mister utilizar o caminho
didatico que melhor facilitasse o raciocinio, a observacdo e a abstracdo das
verdades, fatos e conteudos sendo, entdo, recorrentes as aulas centralizadas na
exposicao verbal - “método de recitagdo” - (MIZUKAMI, 1986, p. 17), atividades
repetitivas, mnemonicas e individualizadas, que acabavam por favorecer a
competicdo entre os discentes. Saviani (2005, 2011a) considera que o método de
ensino mais avancgado evidenciado no interior dessa tendéncia é o chamado método

de ensino intuitivo centrado nas licdes de coisas, pois,

[...] foi concebido com o intuito de resolver o problema da ineficiéncia do
ensino, diante de sua inadequagdo as exigéncias sociais decorrentes da
revolugdo industrial que se processa entre o final do século XVIII e meados
do século XIX (SAVIANI, 2011a, p. 138).

Nesse método,

[...] o ensino deve partir de uma percepg¢do sensivel. O principio da intuicdo
exige o oferecimento de dados sensiveis a observagcdo e a percepgdo do
aluno. Desenvolvem-se, entdo, todos os processos de ilustracdo com
objetos, animais ou suas figuras (REIS FILHO apud SAVIANI, 2011a, p.
140).

Portanto,

[...] a licAo de coisas ensina pela realidade ela mesma; e cada realidade
permite um conhecimento Gtil, um bom sentimento ou uma boa idéia [...]
seus principios e regras seguem as mesmas operacdes do entendimento
humano, visto que cada crianca € um pequeno homem. Assim, o método
segue a mesma marcha que o espirito, nas suas percep¢bes (BASTOS
apud SCHELBAUER, 2011, p. 4).

Severino (1994) aponta que nessa tendéncia predominou “[...] uma
concepcao de educacdo como processo de atualizacdo das potencialidades da
esséncia humana, mediante o desenvolvimento das suas caracteristicas especificas,
visando sempre a um estagio de plena perfeicdo” (SEVERINO, 1994, p. 31). Tal
esteredtipo de exceléncia deveria ser refletido pelo aluno nos aspectos voltados a
aprendizagem, disciplina, postura, habitos, pontualidade, organizacéo, dentre tantos
outros. Diante desse contexto convencional evidencia-se que “[...] é preciso
direcionar, fornecer referenciais, organizar conteldos e meios que garantam o

ensino, a aprendizagem e posterior criagao” (SILVA, 1986, p. 81).
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E no bojo desse cenario pedagdgico centralizador que é modelado o pensar
e 0 agir do inspetor/supervisor para que ao cumprir sua fungcéo de vigilante da
ordem, da moral, do progresso e da autoridade hierarquizada, finalidades ultimas do
ideario tradicional, estas chegassem a termo eficazmente. Partindo dessas

consideragoes, para

[...] que esse supervisor se fizesse possivel foi-lhe dito e sugerido que o
controle é sempre atributo dos que decidem, e foi-lhe dito e sugerido
também que decidir € um atributo privativo dos que detém o poder; foi-lhe
dito e sugerido ainda que ndo cabe perguntar sobre como as pessoas
chegam ao poder, e foi-lhe dito e sugerido também que o poder é
inamovivel, imperturbavel e sabio. Foi-lhe dito e sugerido, finalmente que a
melhor maneira de servir aos homens é ensina-los a submeterem-se ao
poder que determina suas vidas. Esta foi a licAo de autoritarismo que o
supervisor e a supervisdo receberam logo apés seu nascimento (SILVA
JUNIOR, 1997, p. 93-94).

Vale, também, ressaltar os apontamentos de Abreu (2012) ao observar que

[...] ato de inspegéo, desde o periodo do Brasil Colbnia, nos remete a
fiscalizag8o, observacdo, analise, verificagdo, controle e vistoria. Em 1854,
Luis Pedreira do Couto Ferraz estabeleceu como missédo do inspetor geral
supervisionar todas as escolas, colégios, casas de educacéo,
estabelecimentos de instrucao primaria e secundaria publicos e particulares
(ABREU, 2012, p. 322).

Constatamos, assim, que desde 0s primeiros registros acerca da pratica da
supervisdao no ambito educacional brasileiro esta € constituida “[...] no rosto visivel
do Estado. Os supervisores, como funcionarios e especialistas da burocracia”
(FELDFEBER, REDONDO, THISTED, 2008, p. 154). Por conseguinte, se o ideério
da escola tradicional estava pautado na conservacao do instituido de forma que este
lograria longa vida a medida que os conhecimentos fossem reproduzidos as
geragbes como inquestionaveis, também o supervisor, influenciado por esta
ideologia, assume a missao de resguardador da ordem estabelecida, acreditando

cumprir um papel de ilustre oficial da educacgéao brasileira.

O inspetor/supervisor tradicional ao assumir a face visivel do Estado tomou

para si a fiscalizacdo de praticas escolares tradicionais, como por exemplo, a

»l7

“militarizagao da infancia®’ (Souza, 2000). Estas eram evidenciadas, especialmente,

" Para Souza (2000, p. 107), a militarizacdo da infancia se deu no inicio do século XX,

conceptualizada por uma cultura escolar incidente em disciplinas do ensino e em praticas escolares
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no curriculo do ensino primério por meio de habitos e condutas de natureza
patriética, disciplinadora e civico-militar, visando a consolidar um projeto politico-
ideologico de construcdo da nacionalidade brasileira no seio do primeiro periodo
republicano. Para os educadores a educacdo militar “[...] possuia finalidades que
incluiam o sentimento de patriotismo, o desenvolvimento das virtudes civicas, a
moralizagdo dos habitos, a eugenia e disciplina corporal” (SOUZA, 2000, p. 109).
Com efeito, “[...] a orientagdo e a fiscalizagcado [...] ficava a cargo dos delegados
regionais por intermédio dos inspetores e diretores de estabelecimentos de ensino”
(Idem, ibidem, p. 118) que buscaram dar-lhe toda a énfase possivel, implanta-la e
fiscaliza-la, na tentativa de “[...] transformarem as escolas em agéncias de civilizagédo
das massas” (SOUZA, 2000, p. 118).

Entendendo-se também ele como um fiscal da instrucdo (uma funcédo que
mais vigiava os tramites rotineiros e burocraticos da escola do que a efetivacdo de
acOes pedagdgicas) valeu-se, também, esse inspetor/supervisor para disseminar e
multiplicar a ideologia da classe dominante, sem deixar largas evidéncias de que
integrou a equipe e o cotidiano escolar. Antes, parece-nos que, no ambito desta
tendéncia pedagodgica, ndo prevalecia a intencdo participativa e orientadora, mas,
uma atuacdo  hierarquizada e monoldgica focada no repasse de
determinacdes/resolucbes indiscutiveis que, eximiamente, deveriam ser cumpridas
pelos subordinados. Esse era o método utilizado pelo professor com seus alunos;
esse era 0 método utilizado pelo inspetor/supervisor com 0s que estavam sob suas
ordens. Do mesmo modo que o professor fiscalizava para que o aluno reproduzisse
0 que fora ensinado, igualmente, o supervisor reproduzia as ordens recebidas dos
orgaos centrais, num crescente ciclo de neutralidade, como muito bem nos aponta
Silva Junior (1997): “[...] para uma sociedade controlada, uma educacgédo controlada;
para uma educacdo controlada, um supervisor controlador e também controlado”
(SILVA JUNIOR, 1997, p. 93).

de natureza patridticas, como os Batalh8es Infantis (por meio da disciplina curricular intitulada por
“Ginastica e Exercicios Militares” nas quais praticavam exercicios fisicos, marchas, formaturas em
filas e fileiras, fardamento, espingardas de madeira, tambores e cornetas, dentre outros aparatos), o
Escotismo Escolar (como objetivo central a moralizagcdo dos costumes, a defesa da nacionalidade, o
desenvolvimento de qualidades intelectuais e légicas) e as comemoracdes civicas, (memoria e
exaltacdo aos herois nacionais, festas nacionais, guarda da bandeira, simbolos nacionais), visando a
representacdo de um corpo societario unido, ordeiro e harmdnico, como deveria ser a pétria. Os
alunos “[...] ao desfilarem pelas ruas da cidade, manifestavam todo o sentido simbdlico da escola no
meio social” (SOUZA, 2000, p. 108).
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Diante do exposto, podemos dizer que desde o inicio da supervisdo no Brasil
Colbnia até a primeira Republica (1930) o inspetor/supervisor exerceu “[...] um papel
legitimador da estrutura burocratica do estado, preocupado em manter o controle
das escolas” (ABREU, 2012, p. 323) de modo que este controle se dava de forma
rigorosa nos termos do cumprimento da legislacdo vigente e na correcdo de
desajustes e de falhas administrativas e técnico-pedagogicas e na conservacao das
relacbes harmonicas. Este conjunto de praticas fiscalizadoras deixaram marcas
profundas nas atuais concepcfes de escola e ensino que permeiam o fazer de

muitos profissionais da educacéo.

Por esse estilo uniformizado, reprodutivista, centralizador e que
secundarizava a realidade na qual o fenbmeno educacional estava inserido, a
supervisdo de ensino no contexto da Tendéncia Tradicional poderia ser, a luz da
classificagdo de Saviani (1988), também considerada como “ndo-critica”, uma vez
que isolada da totalidade social, entende o processo educativo com fim em si

mesmo, divorciado-se das rela¢des sociais.

No inicio do século XX, comecam a ser difundidas propostas que
propalavam a efetivacdo de uma outra teoria educacional, encarregada de promover
a mudanca social, contrapondo-se aos pressupostos da pedagogia tradicional, que
nao cumprira as promessas de redentora da humanidade e nem a de
universalizacdo do ensino. Veicula-se, entdo, o ideario tedrico-pratico da pedagogia
renovada (sob os nomes: pedagogia nova, liberal renovada, escola nova ou ativa,
escolanovismo), constituida de véarias correntes representadas, principalmente pelas
ideias de Carl Rogers (1902-1987), John Dewey (1859-1952), Maria Montessori
(1870-1952), Ovide Decroly (1871-1932), William Heard Kilpatrick (1871-1965), Jean
Piaget (1896-1980).

No Brasil, os principios tedricos da Pedagogia Nova foram propagadas
principalmente por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, os
autointitulados Pioneiros da Educacdo Nova, defendendo a pedagogia ativa,
enfatizadora do sujeito como o principal artifice da propria aprendizagem, como viam
acontecer nos paises centrais, notadamente em escolas da classe média alta dos

Estados Unidos da América (EUA) tomadas como modelos.
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Para Raphael (2003, p. 8), a ideologia liberal adentra a educacgéo brasileira
nas décadas de 1920 e 1930, em ocasido da consolidacdo do capitalismo como
ideologia econbmica, na transicdo da fase agraria para a industrial (motivo de serem
0os EUA, poténcia politica e industrial da época, a fonte de comparacdes e copias).
Os fundamentos dessa nova visdo de sociedade permearam o paradigma

pedagdgico concebido para aquele projeto social.

Na esteira desse momento historico, o Brasil viveu o periodo de implantacdo
da identidade nacional, com a lideranca civil de Getdlio Vargas (1882-1954), que
reestabeleceu medidas nacionalistas no ambito educacional, preconizadas por meio
de disciplinas curriculares, como a Educacdo Moral e Civica, enfatizando temas
patrioticos associados a celebracdes de datas e simbolos nacionais, sem afastar-se,

portanto, da intersec¢ao militarismo-educacao.

E nesse contexto que no inicio da década de 1930, assinalaram-se
concepcdes favoraveis a um renovado tipo de escola: eram os ativistas do
Movimento da Escola Nova (Escolanovismo/Escolanovista). Esta tendéncia ‘[...]
predominou no periodo de 1930 a 1945 com desdobramentos especificos na década
de 60” (FUSARI, 1988, p. 17).

Os pressupostos desse movimento foram sistematizados no “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, documento redigido por Fernando de Azevedo,
publicado em 1932 e ratificado por vinte e seis signatarios, entre eles, educadores,
literatos, politicos e intelectuais. Panoramicamente, visava a sistematizacdo de
renovadas propostas pedagdgicas e a reestruturacdo da politica educacional do
pais, por meio da operacionalizacdo da laicidade, gratuidade e obrigatoriedade da
educagdo a todos, além de valorizar aspectos biopsicolégicos, tendo em vista a
adequacdo dos alunos a ambiéncia e experiéncia social. Outras obras também
subsidiaram as propostas dos reformadores como o livro de Lourenco Filho (1930)
“Introducdo ao Estudo da Escola Nova” e o de Anisio Teixeira (1933) “Educagao

progressista: uma introducao a filosofia da educacgao”.

Neste paradigma “[...] ndo ha lugar privilegiado para o professor que passa a
ser um auxiliar, um orientador, um facilitador da aprendizagem” (FUSARI, 1988, p.
17). Isto equivale dizer que, para esse emergente paradigma, o aprendiz precisava

desenvolver suas capacidades cognitivas de modo autbnomo e que a explicita
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diretividade e centralidade do professor obstaria e tolheria as iniciativas e autorias
dos cognoscentes. “Diferentemente da concepc¢ao tradicional, esboga-se uma visao
de homem centrada na existéncia, na vida, na atividade” (SAVIANI, 1985, p. 25),

contrapondo-se ao antigo paradigma educacional, uma vez que neste

[...] d&-se um privilégio do adulto, considerado o homem acabado, completo,
por oposi¢do a crianga, ser imaturo, incompleto. Dai que a educacéo se
centra no educador, no intelecto, no conhecimento. Na visdo moderna,
sendo o homem considerado completo desde o nascimento e inacabado até
morrer, o adulto ndo pode se constituir em modelo. Dai que a educacgéo
passa a centrar-se na crian¢a (no educando), na vida, na atividade (Idem, p.
25).

As concepcles pedagodgicas na escola tradicional centram-se nas “teorias
do ensino”, no “‘como ensinar”’, enquanto que no escolanovismo sao enfatizadas as
“teorias da aprendizagem”, o “como aprender”, o “aprender a aprender”’ (SAVIANI,
2005b, p. 1), vez que o processo em que se da a aprendizagem tem maior
relevancia do que a aquisicdo do conhecimento, especificamente. Dessa forma,
conhecer e aprender sdo atividades individuais, subjetivas, que evocam a
descoberta, o interesse e a realidade do educando, supervalorizadas pela
experiéncia com o cotidiano. Sao censurados, portanto, o tradicional ajustamento do

aluno aos conteudos sistematizados e uniformes.

Nessa teoria “[...] a experiéncia pessoal e subjetiva € o fundamento sobre o
qual o conhecimento é construido, no decorrer do processo de vir-a-ser da pessoa
humana” (MIZUKAMI, 1986, p. 43), valorizando, muito mais “[...] aos processos
mentais e habilidades cognitivas do que a conteudos organizados racionalmente. [...]
Ou seja, € mais importante o0 processo de aquisicdo do saber do que o saber
propriamente dito” (LUCKESI, 1994, p. 58).

Para assegurar a aprendizagem, o educando precisa estar motivado; é o
interesse pessoal, a autoaprendizagem que o levara a resolver os variados
problemas de ordem bio-psiquico-social. Para tanto, o ambiente escolar deve
estimular e oferecer as condi¢des propicias para tal espontaneidade. Os educadores
deverdo, nessa nova abordagem, reconhecer a criangca como o principal sujeito do
processo escolar e, por isso, maximizar a aproximacao entre curriculo e vida, de
maneira que elementos, fatores e caracteristicas do meio social se constituam em

momentos escolares. Os preceitos da autonomia, da participacdo e das atividades
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em grupos sao as principais capacidades que a escola nova idealiza desenvolver.
Para isso, utilizara de diversos métodos, materiais didaticos, jogos, brincadeiras, de
modo que o ladico aproxime-se da construcdo e reconstrucao do aprender (como 0s
objetos domésticos utilizados pela pedagogia montessoriana, visando a aproximar
vida e escola), reorganizagdo do ambiente escolar, tornando-o mais infantil e

propicio a aprendizagem, método de projetos e de solucdo de problemas.

Salienta-se, consequentemente, o “aprender fazendo”, lema didatico-

pedagogico da escola renovada. Igualmente,

[...] valorizam-se as tentativas experimentais, a pesquisa, a descoberta, o
estudo do meio natural e social, 0 método de solugdo de problemas. [...] Os
métodos partem de atividades adequadas a natureza do aluno e as etapas
do seu desenvolvimento. [..] Acentua-se a importancia do trabalho em
grupo ndo apenas como técnica, mas como condicdo bésica do
desenvolvimento mental (LUCKESI, 1994, p. 58).

O método ativo, aplicado nesta perspectiva, perpassa por um itinerario em
que: a) o aluno precisa ser submetido a uma situacao de experiéncia pessoal e por
ela desenvolva interesse; b) o problema a resolver deve ser desafiante; c) para
resolvé-los, o aluno deve dispor de informacdes e instrucbes que |he permitam
pesquisar a descoberta de solucbes; d) as solucdes encontradas devem ser
incentivadas pelo professor, porém, de forma discreta e e) garantir a oportunidade
de colocar as solugBes a prova, a fim de determinar sua utilidade para a vida pratica

(Idem, ibidem, p. 58). E a ideia do “aprender fazendo”, do “aprender a aprender”.

No bojo dessa perspectiva, fica presumido que a escola deveria propiciar
condicBes que facilitassem a aprendizagem, mas a responsabilidade da educacéo é
deixada fundamentalmente ao proprio estudante, pois s6 assim este desenvolveria a
capacidade de autoaprendizagem, iniciativa, responsabilidade, discernimento, tanto
intelectual, quanto emocional (MIZUKAMI, 1986, p. 44-45).

Desta feita, se ao professor renovado cabe a habilidade basica de “[...]
compreender-se e compreender os outros” (MIZUKAMI, 1986, p. 52), desenvolvendo
um arsenal sui generis para aprender e ensinar, também ao inspetor/supervisor
implicaria subsidiar aos “[...] professores [para] ajuda-los a desenvolver um self
adequado, a desenvolver formas fidedignas de percepcdo de si proprios e dos

outros e habilidade de ensinar conteudos, quando isso for necessario” (ldem, ibidem,
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p. 52). Assim, “...] ao longo dos anos 30 do século XX o movimento renovador foi
irradiando sua influéncia por meio da ocupagéo dos principais postos da burocracia
educacional” (SAVIANI, 2005b, p. 11) e a inspecado toma um viés de monitoramente
do padrdo educacional, objetivando, em ultima instancia, os interesses da politica

socioecondmica. Nesse sentido,

[...] os liberais elitistas optavam claramente pela defesa das mudangas
educacionais qualitativas, relegando a segundo plano a expanséo
qguantitativa. Em varios momentos as cruzadas pela educagdo
desenvolvidas contra o analfabetismo foram criticadas por certos
“profissionais da educacado”, que diziam desejar “algo mais do que ler,
escrever e contar’, desejavam a melhoria das escolas, a introdugdo dos
principios da Pedagogia Nova e, principalmente, a criagdo de escolas
técnico profissionalizantes (GHIRALDELLI, 1994, p. 44).

Nesse novo construto, verificamos que a exigéncia de sistematizacdo e
padronizacdo de rituais didatico-pedagdgicos deveriam ser minimamente
valorizados, vez que os técnicos da educacdo passam a exigir do professor muito
mais 0s elementos envolvidos no processo do aprender, do que o ensino dos
conteudos, apropriadamente; requisitam deles as relacdes interpessoais e em
grupos do que as individualizadas e atividades que evidenciem o aprimoramento da
participacdo, espontaneidade, responsabilidade, interesse, autonomia, ambas
habilidades para se atingir o objetivo maior de “[...] preparar o individuo para se

dirigir a si mesmo numa sociedade mutavel” (SAVIANI, 2005b, p. 10).

Ecoa-se uma supervisdo de ensino, que considerava e valorizava a eficacia
e a eficiéncia do processo educativo; estas eram efetuadas por meio do
oferecimento de treinamento aos educadores focalizados nas questdes de métodos
e técnicas, nas relacdes interpessoais e nas dinamicas de grupo, além do preparo
do professor atuante no ensino primario (elementar) (FUSARI, 1988). Trata-se,
entdo, de assinalar os especialistas da educacdo como formadores de novas
metodologias indispensaveis para desenvolver o “saber fazer” voltado tanto ao
professor como ao aluno, reconhecendo-lhes aptidoes e estimulando situagbes
propicias para solucbes de problemas cotidianos equivalentes as etapas de

desenvolvimento bio-psico-social da crianga.

Pelo exposto, observamos que se preconizava, a partir da década de 1930,

um esteredtipo de supervisdo concebido “[...] de forma bem diferente da que se
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vinha realizando até aquele momento — simples fiscalizacdo — para assumir carater
de supervisdo” (LIMA, p. 2010, p. 70). Todavia, o movimento do escolanovismo nao
atinge os ideais preconcebidos, pois uma escola renovada, nos aspectos
mencionados (processos, métodos, infraestrutura) demandaria um alto investimento
educacional, o que ndo ocorrera, além de ter provocado um aviltamento ainda maior
quanto a educacdao oferecida as classes populares, acentuando a complexa questdo
da marginalidade social, vez que atendera privilegiadamente a elite econémica e
politica. Paradoxalmente, o discurso de uma escola que deveria ser gratuita e
universal, continuara reproduzindo uma realidade contraditoria e classista; em suma:
mantinha-se para poucos, o que contradiz, em certa medida, os ideais dos

signatarios do manifesto de 1932 voltados a defesa da educacéo publica.

Em meados do século XX, paralelamente ao escolanovismo, articulava-se a
tendéncia liberal tecnicista (ou comportamentalista), de base produtivista, vez que a
década de 1960 demarcou um esgotamento do modelo renovador em consequéncia
do ideério emergente do grupo de militares e tecnocratas que passou a constituir a

base do poder a partir do golpe civil-militar de 1964.

O Férum intitulado por “A educacao que nos convém”, realizado em 1968, no
Rio de Janeiro, € um dos grandes marcos da preconizacdo da reforma educacional
associada ao desenvolvimento econémico do pais (SAVIANI, 2005b). Estende-se no
territério nacional a partir da influéncia norte-americana, pautado no predominio da

maximizacdo do desenvolvimento da ciéncia, da técnica e do capitalismo industrial.

Os pressupostos tedricos embasadores dessa emergente tendéncia
receberam orientagcédo da “teoria do capital humano”, propositora da educacdo como
um recurso produtivo e imprescindivel para o desenvolvimento econdmico,
acreditando que esta deveria estar subordinada e, portanto, funcional ao sistema
capitalista, reforcando, a vista disso, as relacdes de exploracdo (SAVIANI, 2005b).

Nesse novo contexto,

[...] a teoria do capital humano entendia a educac&o como tendo por funcéo
preparar as pessoas para atuar num mercado em expanséo que exigia forca
de trabalho educada. A escola cabia formar a mao de obra que
progressivamente seria incorporada pelo mercado (SAVIANI, 2005b, p. 21).
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Para Frigotto (2010b, p. 84-86) a teoria do capital humano difundiu-se a
partir de estudos realizados por Theodore Schultz cuja funcéo ideoldgica incorporou
a estruturacdo da hegemonia americana no contexto do pés Segunda Guerra
Mundial. Assenta-se a ideia de recursos humanos, de investimentos em educacéo e
treinamento em capital humano como fator-chave de desenvolvimento, vez que,
para Schultz, esse é responsavel por mais de 50% das diferencas entre nacdes e
individuos (desproporcdo entre 0os que acumulam capital e rigueza e 0s que nao
acumulam). Nesse cenario, os fundamentos conceituais da teoria do capital humano
esta vinculado a “[...] conceitos mais operativos como: custo-beneficio, taxa de
retorno, custo-eficiéncia, custo-qualidade, determinantes de educabilidade”
(FRIGOTTO, 2010b, p. 84). Acrescenta que o capital humano “[...] € expresséao de
um conjunto de elementos adquiridos, produzidos e que, uma vez adquiridos, geram
a ampliacdo da capacidade de trabalho e, portanto, de maior produtividade”
(FRIGOTTO, 2010b, p. 87, grifos do autor). Esses elementos representaram o

ideario economicista também no campo educacional brasileiro.

Na base da abordagem tecnicista, também se pode observar inspiracdo no
positivismo, paradigma filosofico postulante de um conhecimento til, observavel,
neutro, mensuravel, como também, na corrente psicolégica do behaviorismo,
considerando-se as contribuicbes de Burrhus Frederick Skinner (1904-1990), Ivan
Petrovitch Pavlov (1849-1936), John Brodus Watson (1878-1958) que interpretaram
0 comportamento humano como observavel, condicionavel e, portanto, modelavel e
ajustavel a uma sociedade industrial, tecnoldgica e capitalista. Esse enfoque veloz e
versatil foi aplicado ao contexto do processo de ensino e de aprendizagem.
Concebiam um saber cientifico debrugcado sobre a espécie de uma “engenharia do
comportamento” constituido de técnicas e instrumental especificos para alcancar

suas leis e descobertas.

Aponta-nos Saviani (2011a) que

[...] com base no pressuposto de neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia
tecnicista advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira que o
torne objetivo e operacional (SAVIANI, 2011a, p. 381).

Nessa visdo fez-se mister a formagéao “[...] de técnicos especializados e uma

organizacdo do trabalho voltada para o aumento da produtividade, eficiéncia e
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efichAcia. Para tornar possivel essa meta, teodricos propdem técnicas de
racionalizacao” (ARANHA, 1996, p. 183). Nessa contextura é que, na década de
1960, sao firmados os acordos MEC-USAID, promotores da transposicdo do modelo
taylorista-fordista de gestdo de empresas para a administracdo escolar e
universitaria, objetivando a maximizacao da produtividade do ensino (OLIVEIRA, s/d,
p. 4132).

Para  Saviani (2005b), a tendéncia  tecnicista (tecnicismo
educacional/tendéncia produtivista) manifesta-se no Brasil na passagem da primeira
para a segunda metade do século XX, delineando a organizacdo do sistema de
ensino em estreita associagdo com o desenvolvimento econémico do pais, presente
nos emergentes debates acerca da tramitacdo da primeira LDBEN (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), em 1961. Todavia, nas duas leis posteriores, a
5540, de 1968 e a 5692, de 1971, seu ideario se revelou preconizado nos principios
de racionalidade, produtividade e pretensdo do maximo de resultados com o minimo
de dispéndio (ldem, p. 19), referenciados por propostas pedagdgicas tais como “[...]
‘enfoque sistémico’, ‘operacionalizacdo de objetivos’, ‘tecnologias de ensino’,
‘instrucdo programada’, ‘maquinas de ensinar’, ‘educacao via satélite’, ‘teleensino’,
‘microensino’™ (SAVIANI, 1985, p. 38). Logo, as teorias engendradas no capitalismo
industrial que eram especificas do setor empresarial, amplificam-se a realidade
educacional e adentram as escolas, em nome de conceitos e principios de

comandas tais como

[...] planejamento e organizacdo racional da atividade pedagogica;
operacionalizacdo dos objetivos; parcelamento do trabalho, com a
especializacdo das func¢des; incentivo a utilizacdo de varias técnicas e
instrumentos (ARANHA, 1996, p. 183).

A guisa destas caracteristicas, Saviani (1988) delineia uma ressonante
analogia entre o binbmio escola-fabrica ao esclarecer que “[...] de modo semelhante
ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivagao do trabalho pedagdgico”
(SAVIANI, 1988, p. 23). A escola para esta tendéncia € comparada a um organismo
vivo que, dependendo dos estimulos que recebesse (input'®), estes seriam

instaurados (processo) e produziriam respostas (output’®), de modo que elas

'8 Input: “entrada”.

19 Output: “saida”; “producao”.
88



deveriam revelar um sistema produtivo e racional para oferecer avidamente

individuos aptos a servir o mercado de trabalho (FUSARI, 1988).

Podemos, assim, inferir que quanto mais a escola repete e reproduz um
determinado comportamento, mais passa a acreditar nele e a generaliza-lo em seu
cotidiano. Isso acontece com a conduta esperada dos alunos, professores e
funcionarios, com as rotinas escolares, escrituragdo de documentos, dentre tantos
outros padrbes e condicionantes internos e externos. Isso também se espera da
conduta da inspecao/supervisdo: um burocrata a servico da fiscalizacdo do meio

escolar.

E nesta direcéo que a instituicio escolar prepara, modela e ajusta a conduta,
habitos, comportamentos por meio de estratégias especificas, visando a aquisi¢ao
de atitudes e habilidades programadas e desejaveis para a conservacao do sistema
de producdo em vigéncia, o capitalista, de modo que a identidade tecnicista
prevalecesse sob o perfil de todos os envolvidos. Ao supervisor caberia inspecionar
a efetividade dessa identidade. Destarte, para Miguel (2007), foi projetado um novo
tipo de homem, valido para o mercado, provido de competéncias operacionais e
produtivas, adotando-se, entdo, uma das ideologias mais difundidas pelo mundo: o

homem enquanto recurso humano.

Nos termos apontados observa-se que o0s conhecimentos postulados no
enfoque tecnicista além de estarem balizados sob orientacdo empirista, vez que
devem ser produto da experiéncia, também perpassam pelos principios cientificos
de mensurabilidade, experimentabilidade e impessoalidade, tendendo a corrigir e
evitar quaisquer significagdes historicizadas e demonstra¢gdes individualizadas que

estivessem desarticuladas dos planos preestabelecidos.

Estes eram executados por meio de exercicios programados, testes,
manuais, pacotes de ensino, apostilas, livros didaticos, organizacao do curriculo por
modulos. Preconizavam pressupostos sobrejacentes a partir do desenvolvimento de
competéncia técnica e qualificada, preparando o aluno para a ténica do “aprender a

fazer”, num processo de pulverizagao do ato reflexivo.

Estabelecia-se, assim, a patente maximizacdo de métodos, divisdo em
disciplinas curriculares, técnicas, treinos, repeticbes e instrumentalizacdo que
garantissem eficazmente a recepcdo de informagfes padronizadas, assegurando
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aos alunos, enfim, um comportamento ajustdvel ao ensino ideologizado. Nesse
contexto, o supervisor deveria fiscalizar e zelar para que as matrizes curriculares

elaboradas pelos 6rgaos centrais fossem aplicadas em nivel escolar.

O conteudo deveria ser fixado em etapas, pois sO assim se garantia a
viabilidade de “[...] reforcar todas as respostas e todos os comportamentos
operantes emitidos pelo aprendiz” (MIZUKAMI, 1986, p. 34).

Impbe, por conseguinte, que o aluno relacione-se estratégica e
racionalmente com a tecnologia, incumbindo ao professor desenvolver a tarefa de
programador e seguidor dos roteiros curriculares padronizados cujos
mentores/programadores seriam o0s técnicos em educacdo. A técnica, desse modo,
€ sobreposta ao ensino, pautada em uma supervalorizacdo dos meios. Nesse
processo 0 docente acaba, deveras, exercendo a funcdo de técnico, aquele que
administra, conduz e desenvolve sistematica e sequencialmente os conteddos a
serem fixados pelos alunos, objetivando que estes alcancem um desempenho
maximizado, utilizando-se, para tal, esforcos e racionamento de tempo. “A
organizacdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e
corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervengao”
(SAVIANI, 2011a, p. 382).

Nessa prefiguracdo vigoraram técnicas profundamente positivistas, do tipo
padronizadas para “medir” capacidades dos alunos, comparando-0s ao seu grupo
etario. Para tanto, eram aplicados exames como o intitulado teste de Quociente de
Inteligéncia (Q.1), para escalar e classificar as competéncias cognitivas dos alunos e
possiveis e vindouras habilidades profissionais.

Consequentemente, nessa abordagem, se quer garantir uma formagéo na
gual o comportamento natural do aluno seja transformado e demonstrado mediante
um condicionamento, um comportamento terminal disciplinado, altamente conduzido
e treinado pelo processo tecnologico educacional. Nessa mesma direcao afirma
Mizukami (1986, p. 28) que o comportamento € moldado a partir de estimulagéo
externa, e assim, o sujeito ndo participa das decisdes curriculares, apoderadas por

um grupo seleto do qual ele é excluido.

Aqui, numa ascendéncia hierarquizada, também o supervisor de ensino
desempenha um papel de “[...] comunicador das orientagcbes emanadas da cupula”
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(BUENO, 2003, p. 34), um sensibilizador das “[...] bases para uma recepg¢ao positiva
das dadivas pedagogicas vindas do alto” (Idem, ibidem, p. 34). Acrescenta essa
autora que  Skinner, um dos principais mentores da corrente
comportamentalista/tecnicista “[...] ndo se preocupa em justificar por que o aluno
aprende, mas sim em fornecer uma tecnologia que seja capaz de explicar como
fazer o estudante estudar e que seja eficiente na producdo de mudancas

comportamentais” (Ildem, p. 33, grifos nossos)

Contudo,

[...] a pedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola forma de
funcionamento do sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da
educacéo, ignorando que a articulagdo entre escola e processo produtivo se
da por meio de complexas mediacdes (SAVIANI, 20114, p. 383).

Para que o tecnicismo reproduzisse a educacdo como homogeneizadora da
sociedade (resquicios do militarismo na dimensdo educativa), o comportamento
humano deveria ser controlado e direcionado e o individuo compreendido como ser
passivo, aquele que deve atingir as expectativas do que se espera dele, pois [...] €
ele uma peca numa maquina planejada e controlada, realizando a funcdo de
maneira eficiente” (MIZUKAMI, 1986, p. 25). Nesse mesmo decurso, Saviani (2011a,
p. 383), argumenta que na conjuntura tedrica do tecnicismo, a equalizacdo social é
constituida por meio do equilibrio do sistema social, ou seja, a visdo de sociedade
nesta abordagem € interpretada como um organismo integrado, em que cada
membro desempenha uma funcdo especifica de acordo com as capacidades e
esforgcos individuais, mantendo entdo, a estabilidade harmdnica e funcional da

sociedade.

A partir dos aspectos abordados, podemos inferir que, por consequéncia da
tecnocracia, as escolas passaram por um processo ascendente de burocratizacao.
Aqui ha o reconhecimento de que a intensa segmentacdo do trabalho pedagdgico
desempenhado por técnicos altamente treinados gerou acentuadas divisbes de
tarefas executadas por especialistas, o0 que fortaleceu a figura do
inspetor/supervisor, que fora reconfigurado para um melhor controle do padrédo de
qualidade da educacédo. Nessa contextura € que Lima (2010) infere que o servico de
supervisao imposto foi similar ao de assisténcia técnica, prevalecendo, assim, um

perfil voltado ao carater procedimental e funcionalista do processo educativo.
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Almeida (1980) acrescenta que h&d uma preocupacgdo em ratificar a funcéo
imediata dessa classe de profissionais e encontrar uma resposta que favoreca a sua
eficiéncia na pratica, “[...] a partir de regras que nao Ihes permitem compreender a
realidade, porque isolam a supervisdo e a instituicdo escolar da sua totalidade”
(ALMEIDA, 1980, p. 13), desconsiderando, por fim, o contexto e a predominancia
que o sistema capitalista exerce diante da sua propria atuagédo (conscientemente ou

nao).

Portanto, deveria supervisionar uma escola “...] produtiva, racional e
organizada e formar individuos capazes de se engajar rapida e eficientemente no
mercado de trabalho” (FUSARI, 1988, p. 20). E dissuadido por essa influéncia
economicista que o Presidente da Republica, Getulio Vargas, em 1953, sanciona o
Decreto-Lei n.° 34.638, no qual institui a Campanha de Aperfeicoamento e Difusédo
do Ensino Secundario - CADES - cujo objetivo era o de promover a elevacao,
difusdo e maior eficAcia do ensino secundario no pais, ajustando-o as reais
condicBes e necessidades do meio social e econémico, a partir dos ditames da
hegemonia norte-americana. Para a obtencdo de tal demanda versa o artigo 3.° do

referido decreto que a Campanha devera:

Art. 39

a) promover a realizacdo de cursos e estadgios de especializacdo e
aperfeicoamento para professores, técnicos e administradores de
estabelecimentos de ensino secundario;

b) conceder e incentivar a concessdo de bodlsas de estudo a professores
secundéarios a fim de realizarem cursos ou estagios de especializacéo e
aperfeicoamento promovidos por outras entidades, no pais ou no
estrangeiro (BRASIL, 1953).

Verificamos, assim, que a CADES nao se tratava diretamente de uma
politica puablica, versada em interesses precipuamente formativos e educacionais,
antes, estende-se a determinacdes econdmicas, politicas e sociais submersas na
expansdo e ofensiva pela modernizacdo tecnologica e mercantil. Seus ideais
atingiram também a pratica dos supervisores, pois estes receberam formacao de
técnicos norte-americanos, pelas quais deveriam tornar-se especialistas (ao estilo

americano) em controlar a qualidade do ensino.

Na mesma mocdo tecnicista, a partir da segunda metade da década de
1950, outro acordo entre Brasil e Estados Unidos influenciou demasiadamente a

atuacao dos supervisores, o intitulado Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana
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ao Ensino Elementar — PABAEE -, que concorreu para destacar técnicas e
metodologias de ensino como solu¢des para os problemas de evaséo e repeténcia
presentes no ensino primario brasileiro (PAIVA e PAIXAO, 1997). Paiva e Paix&o
defendem que as perspectivas da atuacdo da supervisédo, a partir das demandas do
PABAEE, foram associadas aos elementos curriculares e ao preparo do professor
leigo, por meio da transmissdo de aplicacdo de técnicas, meios didaticos e de uma
acao pedagdgica que enfatizasse a eficiéncia e a qualidade do ensino. Aqui convém
inferir, a partir das conclusdes de Garcia (1988), que ao circunscrever a atuacao da
supervisao também na planificacdo das matrizes curriculares, mais uma vez 0s
primarios agentes escolares (docentes) eram privados da construcdo autbnoma e
real do curriculo por eles desenvolvido. Antes, via supervisdo, restava-lhes
reproduzir os modelos programaticos e curriculares na tarefa cotidiana da instrucéo

escolar. Forjava-se, pois, a necessidade da existéncia do

[...] PABAEE como ¢rgao “formador’ das liderancas que atuariam como
reprodutoras das relacdes capitalistas no interior do sistema educacional
brasileiro, garantindo, desta feita, a hegemonia norte-americana. Desta
maneira, 0 PABAEE expandiu-se no Brasil durante o periodo de 1957 a
1963, revestindo-se do carater inovador na é&rea pedagdgica e
preocupando-se, principalmente, com 0s meios que possibilitariam o
reformismo educacional (MEDEIROS e ROSA, 1987, p. 22).

Nessa Otica, passam a ser frequentes medidas destinadas para o
aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais da educacgéo. Pelo exposto, afirma
Gadotti?® (2003, p. 105) que a Reforma Universitaria esbocada pela lei 5540, de
1968 e o Parecer 252, de 1969 do Conselho Federal de Educacéo (que dispbe sobre
a formacao dos profissionais da educacdo por meio do curso de Pedagogia, ambas,
em plena implantacdo da corrente tecnocratica), (re)aceleraram a “[...] militarizacéo
do ensino” (GADOTTI, 2003, p. 105, grifos do autor), ou seja, para este autor,
passou-se “[...] a formar policiais da educacdo ao invés de formar educadores”
(idem, ibidem, p. 105). Tal argumentacdo se da, especialmente, pela “[...] concepgao
trazida ao Brasil pelos especialistas norte-americanos em 1965, [que] além de
militarista € também burguesa, isto €, tendente a reproducéo dos privilégios desta
classe” (ldem, 2003, p. 105).

0 Essa abordagem de Moacir Gadotti emanou-se de uma conferéncia da qual participou em 18 de
outubro de 1979, em Curitiba, por ocasido do Il Encontro Nacional de Supervisores de Educacéo, o Il
ENSE.
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Gadotti detalha seu posicionamento ao esclarecer que o Curso de
Pedagogia, atendendo a uma estratégia politica global e enfatizando habilitacdes
técnico-administrativas, (administracdo, inspecédo, supervisdo e orientacdo) tinha por
funcdo formar os oficiais dirigentes, criando uma separacdo dentro da unidade
escolar entre o comando e as bases, entre os que estabelecem e 0s que executam
ou produzem. “[...] Isso, que pode ser a regra nos quartéis, ndo pode ser a regra nas
escolas” (Idem, ibidem, p. 106). E acrescenta, defendendo que isso nao quer dizer
gue essas habilitacbes ndo sejam necessarias e importantes, elas o sédo, todavia,
expressam-se como complementares ao ato pedagdégico e, se condicionadas ao
isolamento e a uma ag¢do mecanica, neutra e apolitica, sdo insuficientes para

abarcar a totalidade do oficio pedagogico (p. 107).

E no amago dessa contradicdo que se potencializa a atuacdo supervisiva
tecnocrética e altamente burocratizada, pois “[...] o magistério passou, entdo a ser
submetido a um pesado e sufocante ritual” (SAVIANI, 2011a, p. 383). O referido rito
sistematico cumprido pelo supervisor tecnicista estava baseado na racionalidade
cientifica, de modo a fiscalizar se os procedimentos de ensino eram eficientes,
objetivos, neutros e preparadores de cidadados para o desempenho de papéis sociais
de acordo com as capacidades e estimulos individuais. Para tanto, enfatizavam a
necessidade da uma selecao padronizada de conteddos programaticos, elaboracéo
de planos de ensino, a partir de modelos predefinidos, constituidos de objetivos
educacionais que deveriam, impreterivelmente, elucidar a sua operacionalizagéo,
utilizacdo de novas tecnologias para o ensino, difusdo de técnicas racionais de
avaliacdo, enfim, tudo colimando a atingir uma sequéncia procedimental rigida como

modelos ideais e exclusivos, aplicaveis no processo de ensino. Segue-se, assim,

[...] um periodo em que supervisores escolares investem em treinamentos
para desenvolver no educador habilidade para planejar bem o seu trabalho,
o qual deve entdo ser executado com controle e avaliado segundo critérios
previamente estabelecidos. Alguns anos se passaram, até que O0s
educadores se dessem conta de que, na sala de aula, no processo ensino-
aprendizagem, a realidade dos planos era outra: o ensino transforma-se
numa combinagéo do “tradicional decadente” com um “discurso renovado”
apoiado na novidade do momento — as novas tecnologias de ensino e 0s
procedimentos racionais do educador no trato do seu trabalho (FUSARI,
1988, p. 21).

Entretanto, Medeiros e Rosa (1987) concluem que, a partir dessas acodes

supervisivas, subjaz um sinal contraditério,
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[...] pois, no plano da estrutura burocratica, a supervisdo situa-se no nivel
hierarquico das decisbes, isto €, na linha dos que mandam e tém o poder de
decisdes. Porém, enquanto pratica, ela se situa na linha de execucéo, isto
€, dos que obedecem e simplesmente executam as ordens que lhes sao
transmitidas (MEDEIROS e ROSA, 1987, p. 20).

Nessa mesma direcdo argumenta Almeida (1980) que assim como o
supervisor, o professor nada tem a decidir, pois a ambos compete programar agdes
e elaborar estratégias de trabalho e de conducdo tendo por referéncias as
indicacdes do macro curriculo, assim fazem parte do processo de operacionalizacao

das diretrizes educacionais, mas nao das decisdes a elas relacionadas.

Referenda-se, pois, que incorporado em um ideario capitalista de producédo
de bens “[...] o supervisor € um mero controlador e ndo um criador da cultura. Para
ser educador e ndo domesticador, o supervisor deve produzir aprendizagem néao
apenas intelectual, mas igualmente afetiva, ética, social, politica” (GADOTTI, 2003,
p. 108).

Ademais, uma vez que o0 tecnicismo desloca o sujeito da educacgdao,
centralizando a técnica como finita em si mesma, similarmente o supervisor também
tende a sobrepor, em sua atuacdo, a mecanizacdo, a operacionalizacdo, a
programacao e a técnica como elementos centrais do processo educativo. Desse
modo, cabia-lhe a tarefa de fiscalizar se as rotinas e os protocolos burocraticos ora
descritos estavam sendo levados a termo nas unidades escolares, isto é, se 0 que
0os programadores do sistema de ensino determinavam estava cabalmente sendo
desempenhado. Isto fica evidenciado no artigo 5.° da lei 5692 de 1971 que
determina que o curriculo a ser privilegiado nesta década tem o objetivo de “[...]
sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitagao profissional, no ensino de 2° grau” (BRASIL, 1971) em “[...] consonancia
com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de

levantamentos periodicamente renovados” (BRASIL, 1971, grifos nossos).

Diante do exposto, € oportuno acrescentar 0 posicionamento de Saviani

(2011a), ao julgar que a abordagem tecnicista

[...] correspondeu uma reorganizacdo das escolas que passaram por um
crescente processo de burocratizacdo. Acreditava-se que 0 processo se
racionalizava a medida que se agisse planificadamente. Para tanto, era
mister baixar instru¢Bes minuciosas sobre como proceder com vistas a que
os diferentes agentes cumprissem cada qual as tarefas especificas
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acometidas a cada um no amplo espectro em que se fragmentou o ato
pedagoégico (SAVIANI, 2011a, p. 383).

Almejando a eficacia desse parcelado, rigido e ordenado processo era o
supervisor o sujeito que deveria fiscalizar as tarefas dos envolvidos de modo a evitar
desajustes que porventura pudessem minar a efetividade e a operacionalidade

desse sistema educacional. Isto equivale dizer que o

[...] elemento principal passa a ser a organizagdo racional dos meios,
ocupando professor e aluno posicdo secundaria, relegados que sdo a
condicdo de executores de um processo cuja concepgdo, planejamento,
coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente
habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organizacdo do processo
converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervencgdo
(SAVIANI, 1988, p. 23-24).

Dessa forma, na concretude do trabalho da supervisdo nédo eram priorizadas
acOes voltadas a interpretacdo critica da realidade concreta e social na qual alunos e
comunidade escolar estavam inseridos; antes eram repassadas orientacbes
centralizadoras que favoreciam a estratificacdo entre o pensar e o agir docente,
consequentes de uma ideologia educacional imediatista, fragmentaria e
mercantilista, que considerava o mercado como finalidade do processo educativo e 0
aluno como um eficiente e possivel candidato a conquistar uma “colocagao”, um

“oficio” no seio da ordem capitalista.

Saviani (2011a) advoga que a partir da década de 1990 e inicio do século
XXI vivencia-se, na educacdo brasileira, uma inovacdo da tendéncia tecnicista
denominada por neotecnicismo (ou neoprodutivismo) que assume um reformado

sentido, pois nesse novo contexto

[...] ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento visando a assegurar, nas escolas, a preparacdo da méao de
obra para ocupar postos de trabalho definidos num mercado que se
expandia em direcdo ao pleno emprego. Agora é o individuo que tera de
exercer sua capacidade de escolha visando a adquirir os meios que lhe
permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele pode esperar
das oportunidades escolares ja ndo € o0 acesso ao emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade. A educacéo passa a ser entendida
como um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas
para a competicao pelos empregos disponiveis (SAVIANI, 2011a, p. 430).
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Neste sentido, é reconfigurada a nova escola velha. E o tecnicismo de
meados do século XX, sob novos remendos e aderegos, porém, com 0S Mesmos
fundamentos espurios e perversos, posto que as demandas capitalistas passam a
exigir ndo apenas comportamentos padronizados e repeticdo de técnicas e métodos,
como dantes, mas que o novo cidadao exiba flexibilidade, iniciativa para competir,
adaptabilidade e esforco pessoal face as metas impostas por uma sociedade
arquitetada nos e pelos bens de consumo e pelo comando do mercado. Ora, a esta
escola acritica, cabe formar alunos clientes, aptos a insercdo e a competitividade no
mercado de trabalho, empreendedores, gestores de resultados, Unicos responsaveis
pelos préprios desempenhos, pois somente 0s mais capacitados (secular promessa
redentora) ndo estardo a margem da dinamica adestradora do capital, da cultura do

desempenho e da economia como principal orientadora da vida social.

3.3A Supervisdo de Ensino no contexto das tendéncias criticas

No contexto das teorias criticas focalizaremos as perspectivas da acéo
supervisora circunscritas na dindmica das concepcdes Libertadora e Historico-Critica
por apresentarem ressonancia e maior manifestacdo na construcdo da historia da

educacao brasileira.

A segunda metade do século XX foi palco de intensas mobilizacbes de
educadores oponentes as desumanas e escandalosas desigualdades sociais que a
escola capitalista produzira. Foram ganhando félego denuncias de que a educacéo
ndo poderia ser privilégio exclusivo da classe burguesa e concomitantes anuncios da
urgente necessidade de uma releitura e (re)acao acerca da funcao social da escola

contemporanea.

Um desses anunciadores foi o educador pernambucano Paulo Reglus Neves
Freire (1921-1997), cuja obra volta-se para a preocupacdo pela educacdo popular
manifestada no seio do Movimento de Cultura Popular (MCP) do Recife. Mentor da
chamada Pedagogia Libertadora cuja ideia-forca parte da mobilizacdo e
engajamento politico das bases populares a partir da emancipacdo do sujeito e
conscientizacdo da realidade social no intento de transforma-la. Acreditava que o

analfabetismo era uma das principais opressodes assoladoras dos homens e um dos
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principais produtores de uma espécie de alienagdo em relagéo a leitura de mundo,
que, consequentemente, transformava-os em objeto do processo de opresséo.
Assim motivado, na década de 1960, em Angicos, Rio Grande do Norte,
desenvolveu-se o método de alfabetizacdo (que para Freire, vigorava-se muito mais
uma teoria do conhecimento do que um método propriamente dito) pelo qual

trezentos trabalhadores rurais se alfabetizaram em quarenta e cinco dias.

A pedagogia freireana, segundo Saviani (2005b), se insere na concepc¢ao

humanista moderna de filosofia de educacéo e

[...] valoriza o interesse e iniciativa dos educandos, dando prioridade aos
temas e problemas mais préximos das vivéncias dos educandos sobre os
conhecimentos sistematizados, [...] p6e no centro do trabalho educativo
temas e problemas politicos e sociais, entendendo que o papel da educacéo
€, fundamentalmente, abrir caminho para a libertacdo dos oprimidos
(SAVIANI, 2005b, p. 36).

Para a Pedagogia Libertadora o homem € sujeito concreto e inconcluso
situado na histdria e no tempo e inserido num contexto social problematizado em
que a realidade social é analisada por meio de uma ac¢éo coletiva, onde os homens,
em comunhdo, buscam ser recriadores do mundo e ndo apenas espectadores. Sao
vocacionados a serem sujeitos da histéria, mas, paradoxalmente, “[...] no caso
brasileiro esta vocacdo ndo se explicava, pois o povo teria sido vitima do
autoritarismo e do paternalismo correspondente a sociedade herdeira de uma
tradicdo colonial e escravista” (GHIRALDELLI, 1994, p. 122). Fazia-se, assim,
iminentemente, “[...] libertar o homem do povo de seu tradicional mutismo [...]
trabalhar para a conscientizacdo do homem frente aos problemas nacionais e

engaja-lo na luta politica” (Idem, ibidem, p. 122).

Freire (1987) defende que h& que se ultrapassar a visdo de homens
simplesmente no mundo e ndo com o mundo € com 0S outros, ja que sé assim
assumirdo seu alvo ontolégico de humanizar-se. E nessa esteira que postula a
educacdo como pratica da liberdade, pois na sociedade capitalista impera uma
pedagogia dominante que exerce opressao sobre os oprimidos, domando as

consciéncias e escamoteando a autonomia que lhes deveria ser assumida.

Nessa abordagem, os oprimidos sdo compreendidos como aqueles que nao

tém voz, mas que, profunda e abundantemente, produzem cultura; com estes e com
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seus problemas comunitarios (ponto de partida e de chegada) é que a Pedagogia
Libertadora se compromete e se coloca a marcha pela causa da desalienacéo,
conscientizacdo do povo e da transformacdo do mundo, viabilizando-as mediante o

didlogo, adotado como premissa basilar desta vertente pedagogica.

No interior deste postulado, para Feitosa (1999), “[...] o que existe de mais
atual e inovador no Método* Paulo Freire é a indissociacdo da construcdo dos
processos de aprendizagem da leitura e da escrita do processo de politizagao”

(FEITOSA, 1999, p. 2), pois,

[...] o alfabetizando é desafiado a refletir sobre seu papel na sociedade
enquanto aprende a escrever a palavra sociedade; é desafiado a repensar a
sua histéria enquanto aprende a decodificar o valor sonoro de cada silaba
gue compde a palavra histéria. Essa reflexdo tem por objetivo promover a
superacdo da consciéncia ingénua para uma consciéncia critica. Na
experiéncia de Angicos, assim como em outros lugares onde foi adotado o
método, as salas de aula transformaram-se em féruns de debate,
denominados “Circulos de Cultura”. Neles, os alfabetizandos aprendiam a
ler as letras e 0 mundo e a escrever a palavra e também a sua prépria
historia (Idem, ibidem, p. 2).

A educacdo para Freire esta para além da realidade escolar, todavia,
também a escola pode auxiliar no desenvolvimento do processo de conscientizacao
politica frente as realidades opressoras vivenciadas pelos educandos, docentes e
comunidade escolar. Ambos, mergulhados numa “[...] pedagogia problematizante e
nao de uma ‘pedagogia de depdsitos’, ‘bancaria”?* (FREIRE, 1987, p. 135) poderdo
transgredir a educacao tradicional e colocarem-se em marcha por sua libertacao.
Segundo esta concepcao o0 processo libertario € cotidiano e pressupde a producao
da consciéncia politica, forca mobilizadora e condutora da transformacao do real que
ai esta. Libertar-se, para este autor, € perceber, questionar e problematizar como os
homens estdo sendo no mundo. E um inacabado processo de “ser mais”
substancializado pelo acesso a cultura letrada e pelo saber contextualizado.

Portanto, “[...] se os homens séo seres do quefazer (sic!) € exatamente porque seu

1 Os freireanos optam pela expressao “proposta pedagoégica de Paulo Freire”.
2 para Freire (1987, p. 58), a Educacéo Bancaria é aquela pela qual a pratica de educar “[...] se torna
um ato de depositar, em que os educandos sio os depositarios e o educador o depositante”. Nessa
visdo, “[...] o ‘saber’ € uma doagéo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE,
1987, p. 58). “Os homens nesta visdo, ao receberem o mundo que neles entra, ja sdo seres passivos,
cabe a educacdo apassiva-los mais ainda e adapta-los ao mundo. Quanto mais adaptados, para a
concepgao ‘bancaria’, tanto mais ‘educados’, porque adequados ao mundo” (Idem, ibidem, p. 63).
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fazer é acdo e reflexdo. E praxis. E transformacéo do mundo” (FREIRE, 1987, p.
121).

Esses saberes sdo pormenorizados na etapa da alfabetizagdo, em palavra
geradora e na pos-alfabetizacdo em tema gerador. Tanto palavras quanto temas sao
construidos a medida que sdo colhidos da vida cotidiana questionada, a partir de
uma nova relagdo com a experiéncia vivida, uma experiéncia recontextualizada e
desafiadora por que exige pensamento e pratica, exige transformar em si mesmo o
conhecimento reelaborado e recriado. Os temas existem nos homens, em suas

relagbes com o mundo, nos fatos e contextos concretos.

Para Freire, os temas sao geradores porque “[...] qualquer que seja a
natureza de sua compreensdo, como a acao por eles provocada, contém em si a
possibilidade de desdobrar-se em outros tantos temas que, por sua vez, provocam
novas tarefas que devem ser cumpridas” (FREIRE, 1987, p. 93). E acrescenta que
“[...] quanto mais assumam os homens uma postura ativa na investigacdo de sua
tematica, tanto mais aprofundam a sua tomada de consciéncia em torno da
realidade e, explicitando sua tematica significativa, se apropriam dela”. (ldem,
ibidem, p. 99).

O conteudo programatico, nessa perspectiva, origina-se no e pelo dialogo
quando o educador investiga e questiona em torno do que serd estabelecida a
relacdo dialégica com os educandos. Nao se concebe a ado¢do de conteddos que
pouco ou nada tenham a ver com os anseios, duvidas, esperancas dos educandos
(FREIRE, 1987). Opoentemente, a concepc¢ao freireana advoga que a imposicao
vertical de conteudos alheios do contexto cultural e social do aprendiz é
veementemente acusada como invasao cultural, pois sua procedéncia ndo subjaz do
saber popular, antes impera a penetracdo dos “[...] invasores no contexto cultural
dos invadidos, impondo a estes sua visdo do mundo, enquanto lhes freiam a

criatividade, ao inibirem sua expansao” (FREIRE, 1987, p. 149). Neste sentido,

[...] a invaséo cultural, indiscutivelmente alienante, realizada maciamente ou
ndo, € sempre uma violéncia ao ser da cultura invadida, que perde sua
originalidade ou se vé ameacado de perdé-la. Por isto € que, na invaséo
cultural, como de resto em todas as modalidades da acdo antidial6gica, os
invasores sdo 0s autores e 0s atores do processo, seu sujeito; os invadidos,
seus objetos. Os invasores modelam; os invadidos sdo modelados. Os
invasores optam; os invadidos seguem sua opcdo. Pelo menos é esta a
expectativa daqueles. Os invasores atuam; os invadidos tém a iluséo de que
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atuam, na atuacdo dos invasores (FREIRE, 1987, p. 149-150, grifos
NoOss0s).

Disso decorre a principal denuncia de Freire (1987), pois, para ele, na escola
tradicional ha uma espécie de relagdes narradoras entre educandos e educadores, 0
gue evoca um modelo paralisado e inerte entre o sujeito narrador e 0s ouvintes. A
comanda da educacgao “[...] € preponderantemente esta — narrar, sempre narrar’
(FREIRE, 1987, p. 57). Neste prototipo, o educador

[...] aparece como indiscutivel agente, como o real sujeito, cuja tarefa
indeclinavel é “encher” os educandos dos conteudos de sua narragao.
Conteudos que sao retalhos da realidade desconectados da totalidade em
gue se engendram e em cuja visdo ganhariam significacéo. [...] A narracgéo,
de que o educador é o sujeito, conduz os educandos & memorizacao
mecénica do conteldo narrado. Mais ainda, a narracdo os transforma em
“vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador. Quanto mais
va “enchendo” os recipientes com seus “depdsitos”, tanto melhor educador
sera. Quanto mais se deixem dociimente “encher’, tanto melhores
educandos serédo (ldem, ibidem, p. 57, grifos nossos).

Transpondo a esse modelo e anunciando a forca motivadora da
aprendizagem, Freire (1987) prop6e que 0s conteldos a serem pesquisados
irompam (mediante estudo da realidade viabilizado pelo pressuposto da
dialogicidade) ocasides propicias nas quais educandos com educandos e
educandos com educadores se encontrem para discursar e pronunciar 0 mundo e
polifonizar a recriacdo humana. E a proposta (conceptualizada, desenvolvida e
experimentada por Freire) de um curriculo critico-emancipatorio. Logo, 0s sujeitos
atingirdo a consciéncia de sua historicidade e comprometer-se-do com ela, pois “[...]
como os homens estardo sempre libertando-se, o didlogo se torna um permanente
da acéo libertadora” (FREIRE, 1987, p. 136, grifos do autor).

Freire parte da perspectiva que para o0 sujeito alvejar a consciéncia
historicizada, este precisa estar alfabetizado, de modo que para ele a alfabetizacao
€ um dos primeiros aparatos para a libertagdo do individuo e sua atuacdo politico-
social; ela € um processo de “[...] aprender a escrever sua vida, como autor e como
testemunha de sua historia, isto €, biografar-se, existenciar-se, historicizar-se”
(FREIRE, 1987, p. 10). Para tanto, por meio de

[...] slides contendo cenas de seu cotidiano esses
trabalhadores/educandos discutiam sobre o desenrolar de suas vidas
reconstruindo sua histéria, sendo desafiados a perceberem-se enquanto
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sujeitos dessa historia. Nesse contexto era apresentada uma palavra aos
educandos — ligada a esse cotidiano e previamente escolhida — e, através
do estudo das familias silabicas que a compunham, o educando
apropriava-se do conhecimento do cddigo escrito ao mesmo tempo que
refletia sobre sua histéria de vida (FEITOSA, 1999, p. 2-3).

Destarte, para a abordagem libertadora a esséncia do didlogo esta na
palavra, ja que “alfabetizar é conscientizar” (FREIRE, 1987, p. 11). Sob essa
perspectiva € que a metodologia parte da premissa de que € preciso pesquisar o
ambiente cultural do educando e dai arrebatar as palavras derivadas de multiplos
sentidos e significados para o aprendiz, originando-se dai a decodificacdo, a
representatividade e a conquista de novos campos semanticos que 0 permitirao
iniciar o processo de dominio da cultura letrada e nesta intervir. Na verdade, “[...] a
investigacdo tematica se faz, assim, um esforco comum de consciéncia da realidade
e de autoconsciéncia, que a inscreve como ponto de partida do processo educativo,
ou da acao cultural de carater libertador” (FREIRE, 1987, p. 99-100).

Necessariamente, este movimento deve ser configurado na relagéo entre os
sujeitos em que muitos “eus” se encontram com muitos “outros” mediatizados pelo
método do didlogo amoroso, culminantes nos circulos de cultura (féruns de debate).
Neste espaco os participantes se identificam e (de)codificam vocabulos que falam e
vivenciam, como também, dialogam, problematizam e analisam criticamente a
conjuntura existencial de cada um e de todos, huma proposta de desvelamento do
mundo, de construcao do proprio processo de letramento, de pensar e de entender a
realidade criticamente (conscientizagdo). Assim, “...] educador-educando e
educandos-educadores, levando em conta o0s temas (geradores, se
problematizariam, problematizariam o mundo em que vivem e sentiriam o desafio da
realidade” (GHIRALDELLI, 1994, p. 124-125), para atingir o apice do processo
pedagogico apresentado por Freire: 0 sujeito em processo de conscientizagcdo, como
agente social engajado na e pela transformacédo e libertacdo de todos os homens
(FREIRE, 1987).

Para tanto, recusa-se o modelo de aulas expositivas e verticais e relagdes
hierarquicas entre educador e educando (pratica bancéaria), valendo-se de grupos de
cultura, de discussdes e debates propicios para a autogestdo da aprendizagem e da

criticidade do real.
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Palma Filho (2005), de forma concisa e didatica, decompde a teoria freireana
nas seguintes etapas:

1) levantamento do universo vocabular do grupo de alfabetizandos; 2)
selecdo nesse universo das palavras geradoras, levando em consideragéo
um duplo critério: o da riqueza fonémica e o da pluralidade do engajamento
na realidade social, regional e nacional; 3) criacdo de situacdes existenciais,
tipicas do grupo que se vai alfabetizar; 4) criagdo de fichas roteiros, que
auxiliam os monitores de debates no trabalho; e 5) construcdo de fichas
com a decomposicdo das palavras fonémicas correspondentes as palavras
geradoras (PALMA FILHO, 2005, p. 6).

Balizados pelo itinerario didatico-pedagdgico supracitado, educadores e
educandos, cointencionados pela realidade concreta, se encontram incumbidos de
assumirem-se como sujeitos no ato educativo-social, desvelando a realidade e,
criticamente, conhecendo-a. Em comunhao, ao atingirem a reflexdo e a acdo no
saber da realidade, se descobrem como seus refazedores permanentes (FREIRE,
1987). “Deste modo, a presencga dos oprimidos na busca de sua libertagdo, mais que

pseudoparticipacao, € o que deve ser: engajamento” (FREIRE, 1987, p. 56).

Opondo-se a educacdo tradicional e bancaria, o educador, nessa
concepcao, € o coordenador dos debates, € o animador e o problematizador da
relacdo pedaglgica estabelecida sob a cultura e necessidades do grupo.
Promovem-se encontros horizontalizados entre educadores-educandos nos quais o
professor deixa de ser o profissional do ensino e passa a atuar na perspectiva da
aprendizagem, isto €, em cada nova situacdo de aprendizagem é desafiado a
aprender e a ser, também ele, sujeito do e no ato do conhecimento. Refuta-se nesta
tessitura o autoritarismo, o mondlogo estéril e a verticalidade das ideias; aulas
paralisadas pela burocracia e pela técnica passam de encontros necréfilos a ser
caracterizados por encontros bidfilos (FREIRE, 1987) nos quais a postura de
educadores e de educandos é de sujeitos cognoscentes que, em comum, almejam

atingir a consciéncia da realidade e nela atuar.

Segundo essa matriz € que Freire, em 1980, reflete, juntamente com uma
multiddo de supervisores, por ocasiao do Il Encontro Nacional de Supervisores de
Educacdo, o ENSE?, sobre a educacdo problematizadora e libertaria a ser

promovida, também, pela supervisdo escolar, mas nao por um supervisor, mas por

20 1l ENSE realizou-se em Goiania, de 20 a 25 de outubro de 1980.
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um supervisor-educador. Naquele encontro, ao “pensar junto aos supervisores”*,

comeca desestabilizando e questionando os presentes acerca de varias questfes

educativas como a do

[...] mau habito de pensar um pensar estatico, ndo dindmico, em que a
gente separa quase que milagrosamente (porque, na verdade, nao se pode
separar), mas em que a gente dicotomiza, por exemplo, a pratica
pedagégica, a pratica educativa, a acdo educativa da preparacao da acéo
mesma, em que a gente separa a preparacdo da acéo, da avaliacdo, em
que a gente separa os métodos dos conteldos e o0s métodos e 0s
contetdos dos objetivos (FREIRE, 1982, p. 91).

Para ele,

[...] ha uma série de especialidades desta separacdo. Entdo, [se tém] os
programadores de uma acéo, [...] 0s que atuam e os que avaliam a acdo da
qual ndo participam [...] Pensa-se, afinal, mecanicamente,
esquematicamente, em vez de dinamicamente. [...] (Idem, ibidem, p. 91).

E continua a motivar a reflexdo coletiva ao questionar “[...] qual é a pratica
do Supervisor Escolar?” “Supervisionar o qué?” “Sera que o trabalho do supervisor

se da em distintos pedagdgicos, em areas pedagogicas?” (FREIRE, 1982, p. 92).

Aqui, entendemos que Freire, muito mais do que agucar nos participantes
uma resposta avida e superficial, quer penetrar na esséncia da prética supervisora,
qguer provocar um exercicio desvelador das reais concepcfes educacionais que
fundamentam a pratica da supervisdo, tendo em vista 0 homem que vem sendo
formado nas escolas brasileiras; quer, possivelmente, propiciar um momento para
que esses profissionais problematizem e superem uma resposta mecanica e
formalizada acerca do qué supervisionam e, ademais, motiva-os a transgredir a

visao instrumental, pragmatica e reduzida do “ser supervisor”.

E assim, vai construindo um estilo, um arquétipo da praxis supervisora ao

afirmar que

[...] no momento em que o supervisor ou supervisora tomam como objeto da
sua supervisdo os aspectos mais formais, ou certos pormenores, da pratica
do seu companheiro, mas sem se comprometer com ela, entdo eu acho que
ai os riscos para a burocratizacdo da sua pratica sdo enormes. Fazendo a
indagacao de outra forma: eu acho que ndo cabe ao supervisor fiscalizar a

** Freire, de inicio, alertou aos supervisores presentes que aquele encontro seria um pensar, um
refletir em torno da prética de educadores, e ndo uma conferéncia no sentido tradicional. Este
“pensar” transformou-se no capitulo intitulado “Educagdo. Sonho Possivel” inserido na obra
"O Educador: Vida e Morte”, cujo organizador é Carlos Rodrigues Brandao, publicado em 1982, no
Rio de  Janeiro, no qual retne conferéncias apresentadas no Il Encontro
Nacional de Supervisores de Educacéo.
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pontualidade do colega professor, os provaveis equivocos cometidos na
pratica do seu companheiro professor; mas, pra mim, o que cabe é um
esforco de avaliagdo da pratica do educador: com ele e com os educadores
dele (FREIRE, 1982, p. 93, grifos nossos).

Fica entdo clarificado por ele qual é a atuacdo que cabe ao supervisor:
envolver-se e vincular-se as préaticas escolares, juntamente com o0s demais
educadores, numa dinamica participativa e ndo exclusivamente de sobrevigia, de
inspecéo e de controle, como um agente externo e superiorizado, a qual a hipotética
super-visdo dissocia-se em visdes parciais da realidade e, por isso, visdes e praticas

favoraveis a reificacdo, a opressao e ao antidialogo.

Por consequéncia, as praticas educacionais bancéarias, partem da
interpretacdo unilateral do supervisor, desconsiderando que o verdadeiro supervisor
€ precipuamente um educador que ndo s6 esta, mas é comprometido com o
processo totalizante da educacédo no exercicio da acdo com os demais educadores e
educandos e nao dele (supervisor) para os demais, pois, “[...] a pratica educativa
deveria ser constantemente avaliada pelo Supervisor com a professora e com 0s
alunos daquela unidade. E as maneiras mais praticas de se fazer isto, a propria
pratica sugere e a propria pratica ensina” (FREIRE, 1982, p. 93, grifos nossos). Uma
pratica que o ensina a ser um incentivador do desenvolvimento e valorizacdo de

conteudos e temas proximos a realidade e aos interesses dos educandos.

Freire sustenta que o itinerario metodolégico para se vivenciar uma
supervisao “‘com” e nao “para” € abstraida da propria pratica que, segundo ele,
sugere e ensina. Essa adesao concreta se faz a partir de uma postura e uma pratica
educativa dialégica, conjunta e horizontalizada, construindo uma supervisao voltada
para a escola (e ndo para instancias superiores) e para as necessidades locais nela
inserida. E um exercicio polissémico e comunitario de compreensido da realidade
escolar vivida, conducente a superacdo de uma pratica supervisora autoritaria,
burocratica e fiscalizadora, ja que “[..] como educadores ndés somos artistas e
politicos, mas nunca técnicos” (FREIRE, 1982, p. 96).

Reitera que o supervisor, de antigo fiscalizador, passa a assumir a posi¢cao
de coavaliador do processo educacional, pois por ser um dos envolvidos, ele
também é um dos avaliados, suplantando a ideia de que € um ente inatingivel e

exdgeno a vida escolar, ou ainda, como
105



[...] quem fica de fora dela [escola] para descobrir 0 que ha de ruim nela,
mas como quem esta dentro dela a procura de melhorar-se pela melhora
dela. S6 assim tem sentido um trabalho de avaliagdo, um trabalho de
supervisdo, enquanto avaliacdo permanente e nao como avaliacdo
enquanto um certo momento da acao (FREIRE, 1982, p. 93).

Considerando a concepcdo de supervisdo exposta por Freire, pode-se
reiterar a questao instigadora pela qual ele préprio se utiliza para, talvez, desmitificar

0 classico comportamento supervisor:

[...] até onde é que j& fazemos isto e até onde é que devemos e podemos
fazer e como podemos fazer? Quer dizer, abolir na pratica a separacao
destes momentos, e nos incorporarmos, enquanto supervisores, na pratica
do professor, companheiro nosso. Ndo devemos fazer dos sujeitos da
pratica puros objetos da nossa vigilancia. Eu insistiia em que a
superdssemos, se ainda existe essa atitude segundo a qual, como
supervisor, nés vigiamos o trabalho do companheiro nosso, professor
também. Pelo contrario. Como supervisor, nds nos incorporamos cada vez
mais a pratica dos professores e avaliamos com eles e com os educandos
esta pratica (FREIRE, 1982, p. 93, grifos do autor).

Destacamos assim, a perspectiva da supervisdao na abordagem libertadora
clarificada pelo seu proprio mentor: um servico de supervisédo referenciado no ato
educativo e ndo no ato fiscalizatério, pois para ele o supervisor, comunitariamente,
s6 avalia as préaticas educativas, porque em sua génese é um educador. E, antes de
ser supervisor, educador, e isso quer dizer estar a servico da dinAmica do conhecer,
da expressividade do pensar critico para que os homens se tornem menos
desumanos e mais engajados nas diversas expressoes e iniciativas da vida social.
Destarte, “[...] o papel do supervisor ja ndo pode estar distante deste ato de
conhecimento, porque esta ai dentro, na relacdo entre o educador e o educando que
esta mediada pelo objeto a ser conhecido” (FREIRE, 1982, p. 95). Isto equivale dizer
que o movimento dialético de aprender, impreterivelmente, deve preconizar,
centralizar e nortear a pratica supervisora subvertendo a antiga e consensual

concepcao focada privilegiadamente no controle e na inspe¢ao. Mas,

[...] se o supervisor diz: “N&o, eu ndo sou um educador, eu sou um
especialista em fiscalizar o educador”’, ai entdo a gente ja nado pode
compreender essa figura estranha do processo educativo. O supervisor é
um educador e, se ele é um educador, ele ndo escapa na sua pratica a esta
natureza epistemolodgica da educacao. Tem a ver com o conhecimento, com
a teoria do conhecimento. O supervisor ndo escapa a isso também. O que
se pode perguntar é: qual é o objeto de conhecimento que interessa
diretamente ao trabalho do supervisor? Ai talvez a gente pudesse dizer: é o
préprio ato de conhecimento que se estd dando na relagédo
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educador/educando. Mas ele ndo pode decifrar este objeto especificamente
seu, sem participar do outro momento, que € aquele momento em que o ato
de conhecimento se da na relacdo educador/educando. Quer dizer, quando
se vé isto dinamicamente, numa logica formal, é possivel separar esses
momentos. Bem, mas se é verdade que a educacao € isso, e ele é isso,
guando eu estou numa classe com criancas, quando eu estou diante da
curiosidade fantastica da crianca (dai o absurdo de esmagar essa
curiosidade, a criatividade, a coragem da invencéo), entdo estes momentos
ndo podem estar separados (FREIRE, 1982, p. 94, grifos do autor).

Vivazmente, Freire propde um supervisor-educador imerso no ato educativo
e na cultura emancipatéria, dissociando a consciéncia e operacionalidade puramente
burocraticas que condicionaram os modelos de administracdo nos séculos passados

e gue continuam a ecoar no tempo presente.

De igual modo, se, para Freire, 0 supervisor € precipuamente um educador,

ele reitera suas consideracdes a luz de Marx, ao questiona-lo:

[...] “Quem educa o educador”? Quem faz esta pergunta ao educador?
Vejam bem, esta € uma pergunta primeira, inclusive de uma filosofia e de
uma prética de educacéo. Ela tem a ver com o trabalho do supervisor. Para
mim, ela tem a ver também diretamente com o trabalho dele (FREIRE,
1982, p. 95, grifos do autor).

Com efeito, coexiste para o educador-supervisor a necessidade de educar e
ser educado. Nesse enfoque, a acao educativa-supervisora incide, primeiramente,
sobre ele proprio ao ser questionado, formado, impelido para situacdes nas quais
possa associar sua autoformacdo a conteudos da realidade concreta e
problematizante. Esta € originadora de uma colideranca cognoscente comprometida
com a libertacdo e com a transformacdo da instituicAo escolar em espacgo
desvelador da realidade, superando o autoritarismo do antigo supervisor-bancario.
Para tanto, passa a desenvolver uma postura de construcdo pedagogica e politica
com os educadores superando a atuacao para fiscalizar o trabalho desses. “[...] Por
iISSO é que, na formacgdo permanente, o0 momento fundamental é o da reflex&o critica
sobre a préatica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode
melhorar a préxima pratica” (FREIRE, 1996, p. 43-44).

Podemos, assim, postular que as perspectivas da supervisdo na oOtica da
tendéncia libertadora estdo pautadas na leitura critica da realidade escolar por um

supervisor que €, primariamente, educador e que baliza sua acdo numa atitude
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dialégica e horizontalizada entre os sujeitos envolvidos no ato educativo, em defesa
da libertacdo e emancipacdo dos homens.

Na esteira das Teorias Criticas cabe, por fim, discutir a Pedagogia Historico-
Critica (também chamada de concepcao dialética, progressista ou revolucionaria)
para coteja-la junto as perspectivas de atuacdo da supervisdo de ensino no
panorama da realidade educacional brasileira.

Sintetizada por Dermeval Saviani (1943) e dinamizada a partir de “[...]
discussbes travadas na primeira turma do doutorado em educacdo da PUC-SP em
1979” (SAVIANI, 2011a, p. 420), quando “...] comega a assumir forma
sistematizada, vai se desenvolvendo e chega, por volta de 1983, a conseguir uma
certa hegemonia na discussdo pedagdgica’ (SAVIANI, 1994, p. 94). “[...] E uma
teoria construida a partir da concepcédo dialética na vertente marxista” (SAVIANI,
2012b, p. 7), empenhada em “[...] compreender os fundamentos do materialismo
histérico, buscando articular a educacdo com uma concepcdo que se contrapunha a
visao liberal” (SAVIANI, 2011a, p. 415).

Saviani, influenciado pelas contribuicdes de K. Marx, F. Engels, A. Gramsci,
G. Snyders e de outros autores, “[...] formulou hipéteses para a solugdo do impasse
gerado [no interior de teorias] que mantinham uma separacdo entre escola e
processo produtivo” (GHIRALDELLI, 1994, p. 208). Para tanto, buscou (e vem
desenvolvendo) um processo educativo voltado a classe trabalhadora. Sincrénica e
visionariamente, tem militado pela superacdo do capitalismo e da escola tradicional-
hegemonica, desinteressada pelas reais necessidades da classe subalterna e, por
isso, reiteradora de um saber verticalizado, acritico e descontextualizado. Balizado
em uma perspectiva tedrico-metodoldgica o autor denuncia o saber espontaneizado

e nao diretivo reproduzido na escola nova, pois,

[...] nessas pedagogias [tradicional e nova] estd ausente a perspectiva
historicizadora. Falta-lhes a consciéncia dos condicionantes historico-sociais
da educacdo. Sdo, pois, ingénuas e nao criticas ja que é préprio da
consciéncia critica saber-se condicionada, determinada objetivamente,
materialmente, ao passo que a consciéncia ingénua é aquela que néo se
sabe condicionada, mas, ao contrario, acredita-se superior aos fatos,
imaginando-se mesmo capaz de determina-los e altera-los por si mesma.
Eis por que, tanto a pedagogia tradicional como a pedagogia nova
entendiam a escola como “redentora da humanidade”. Acreditavam que era
possivel modificar a sociedade através da educacdo. Nesse sentido,
podemos afirmar que ambas sdo ingénuas e idealistas (SAVIANI, 1988, p.
73).
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E no intento de superar esses pressupostos que a Vvisdo savianista considera
a educacdo como um instrumento de luta constituido a partir de um novo bloco
historico - o do proletariado - que sé ascendera a medida que usufruir de um nivel
cultural elevado, isto é, do direito a educacao que o transportara do senso comum a
consciéncia filosofica (SAVIANI, 1986).

Partindo dessas revelagdes, Saviani, explicitou as “[...] insuficiéncias das
teorias pedagdgicas liberais, que chamou de nao-criticas [e] superou também os
critico-reprodutivistas” (GHIRALDELLI, 1994, p. 205) “[...] a partir de uma analise
onde a categoria luta de classes se mostra presente objetivamente na realidade e

em particular [nos] fendmenos educacionais (Idem, p. 205).

Com base nessas proposi¢cdes acusativas passa a anunciar uma outra,
necessaria e emergente tendéncia educativa, pois, “[...] comecava-se a tentar
descobrir formas de analisar a educacao, mantendo presente a necessidade de criar
alternativa, e ndo apenas fazer a critica do existente” (SAVIANI, 1994, p. 92). Dessa
forma, “[...] uma particularidade da década de 1980 foi precisamente a busca de
teorias que ndo apenas se constituissem como alternativas a pedagogia oficial, mas

que a ela se contrapusessem” (SAVIANI, 2011a, p. 402).

Para Pereira e Franciolli (2011),

[...] até a década de 70 ndo havia, no Brasil, uma teoria educacional que
levasse em consideracdo o ser humano como um sujeito histérico, que
aprende a partir da interagdo social com outros de sua espécie.
Fundamentando-se na base marxista, Saviani desenvolveu sua teoria
considerando a historicidade do homem (PEREIRA e FRANCIOLLI, 2011, p.
98-99).

Saviani (1994, p. 91) afirma que ao denominar a tendéncia educacional do
final do século XX como “histérico-critica” procurou reter o carater critico articulador
face os condicionantes sociais, assim, advoga que as sociedades se desenvolvem
historicamente e os homens, em conjunto, estdo fazendo histéria. Ao fazé-la,
transformam-se ao longo dos tempos, circunscritos em um processo de producgao
humana. Com efeito, o pressuposto da critica advém da ideia de que ha profunda
interdeterminacdo entre sociedade e educacdo em que ambas estdo e séo,
dialeticamente, indissociaveis de modo que pratica social e pratica educativa sao
compreendidas no interior de um mesmo discurso e mesmo contexto. Supera, com

essa nova proposta, a justaposicdo mecanicista entre educagao e estrutura social,
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aventando uma nova mocao demarcada pela andlise historica e dialética entre esses
elementos. “Por isso essa linha educativa € chamada de ‘progressista’: por acreditar
na possibilidade do progresso historico-social, humano, enfim, do qual o trabalho

coletivo é a alavanca basica” (SILVA, 1986, p. 113).

Esta prelecéo critica, historica e dinAmica pauta-se no primado de que

[...] o homem n&o se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo ser
homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para
saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar é preciso aprender,
o que implica o trabalho educativo (SAVIANI, 1994, p. 17-18).

Nesta passagem textual, Saviani considera ser o homem o produtor de sua
propria historia; ele modifica-a & medida que age sobre si mesmo, sobre a natureza
e sobre os demais homens. Neste processo o ato educativo € compreendido por
uma dupla determinacdo: ao mesmo tempo em que aspectos histéricos, culturais,
econdmicos, politicos e sociais influenciam o desenvolvimento educativo e, por
extensdo, 0s espacos em que sao construidos, como a escola, por exemplo, esse
também tem a possibilidade de intervencdo nestes mesmos aspectos. Como € o
sujeito aprendente o ser principal situado nesta historicidade € a ele que cabe o

papel de transformador e interventor dessa mesma realidade.

Nisso € que a tendéncia progressista se distancia consideravelmente das
nao-criticas: enquanto estas prescreviam um modelo de homem adaptado aos
interesses da classe dominante e, por isso, pouco instrumentalizado para a atitude
reivindicatoria e revolucionéria, a pedagogia histérico-critica investe na compreensao
dos principios da ordem capitalista e do fenbmeno educativo como constituintes e
constituidos desta ordem, para, a partir desta consciéncia, formular e implantar
condicdes de construcdo e de difusdo da acédo revolucionaria. Isto se da pelo motivo
que os fundamentos estruturais desta tendéncia condenam a divisdo e a
desigualdade social e defendem rigorosamente a apropriacdo da ciéncia e do saber
historicamente produzidos, instrumentalizando a classe subalterna para o
engajamento na luta pela transformacdo da totalidade social, de modo que acéo

educativa e acéo politica apresentem-se indissociaveis.

Nessa interlocucdo entre educacao e politica, o homem é entendido como

um ser de relagbes que pela transformacdo da totalidade social intervém sobre a
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natureza, possibilitando a pratica produtiva; assim, “o ato de produzir as condi¢cbes
da existéncia humana € expresso pelo conceito de trabalho. [...] Tudo o que o
homem €, é-o pelo trabalho” (SAVIANI, 2011b, p. 8). Dessa forma, toda producéo do
homem incide na sua propria natureza permeada de finalidades que o caracterizam

humanizado e apto a acao educativa.

De acordo com esse panorama, Saviani (1994) nos oferece a definicdo
dessa agao educativa: “[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, em cada
individuo singular, a humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo
conjunto de homens” (SAVIANI, 1994, p. 24). Depreendemos, aqui, que a produgao
coletiva da humanidade denomina-se trabalho, e, por conseguinte, ato educativo.

E nesse sentido que Saviani discute, na abordagem histérico-critica, o
processo de producdo do homem como acao coletiva, determinada materialmente e
correlacionada a educacgéo, como também propde superar o tipo de ensino projetado
exclusivamente a instrumentalizacdo operacional e ao desenvolvimento capitalista.
Assim, “[...] ndo é possivel, portanto, compreender radicalmente a historia da
sociedade contemporanea e, consequentemente, a histéria da educacdo
contemporanea sem se compreender o movimento do capital” (SAVIANI, 2002,
p.17).

As contradicdes e os conflitos dessa sociedade subserviente a légica do
capital influenciam a escola, de modo que seus agentes podem posicionar-se
favoraveis a marcha das classes populares, propondo-se a transformar a realidade
educativa e a sociedade ou podem posicionarem-se pela reiteracao e reproducéo da
consciéncia limitada e inerte, colaborando para a conservagao da totalidade social .

Saviani (1985) concebe o0 homem como ser concreto, histérico, como sintese
de multiplas determinac¢des, que produz e se reproduz nas relagdes que estabelece
com a natureza e com o0s outros homens, nas relacdes sociais, excedendo a visao
de homem como ser idealizado e metafisico. Este homem é concebido e enraizado
nas estruturas socio-historico-politicas da realidade material, em cuja dinamica

dialética produz e reproduz a realidade imaterial.

Para essa perspectiva, a escola, como instituicdo difusora de valores, visdes
de mundo, sensibilidades, descobertas, conhecimentos é o espago privilegiado onde
conteudos elaborados, vivos, universais, concretos e presentes na vida social dos
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alunos sao socializados e construidos. Tem o “[...] papel de possibilitar o acesso das
novas geracdes ao mundo do saber sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela
necessita organizar processos, descobrir formas adequadas a essa finalidade”
(SAVIANI, 1994, p. 97). Para tanto, a instituicdo escolar

[...] compde, com os demais segmentos sociais, 0 corpo geral da sociedade
civil. A educagdo escolar, deste modo, ndo se confunde com as demais
formas de educacao (familiar, religiosa, partidaria etc.); possui uma
especificidade — democratizar sistematizadamente o saber produzido e
acumulado historicamente pela Humanidade para a totalidade da
populacdo, superando, assim, a realidade de escolas diferentes para
diferentes classes sociais (FUSARI, 1988, p. 23).

E no espaco escolar que se da a “[..] apropriacdo/desapropriacdo/
reapropriacao do saber e esse espaco esta atravessado pela contradicdo inscrita na
esséncia do modo de producéo capitalista: a contradigéo capital-trabalho” (SAVIANI,
1985, p. 39-40).

[...] Essa escola inserida no seio da atividade social global, devera ser,
portanto, o local em que se evidenciem as contradicdes inerentes as
relagfes intra-escolares e socio-politicas — o que, até entdo, fora rejeitado
pelas perspectivas tradicional e renovada da educacdo (SILVA, 1986, p.
120-121).

Com efeito, 0 ambiente escolar devera ser propicio a realizacdo da sintese
concreta entre a participacdo ativa e pessoal do aluno e a necessaria intervencéo
orientadora do professor, de modo a possibilitar que, através de um processo
reciproco, alcancem experiéncias significativas a transformacéo social (SAVIANI,
1988).

E difundido, ent&o, nessa corrente, que uma pedagogia articulada com os
interesses populares valorizara a escola e ndo estara indiferente ao que ocorre em
seu interior. Mostrar-se-a, portanto, empenhada para um funcionamento qualitativo
mediante uma metodologia que possibilite ao educando as condi¢cdes necessarias a
intervencdo na realidade social, com vistas a transforméa-la radicalmente (SAVIANI,
2013).

Todavia,

[...] se as escolas se limitarem a reiterar a cultura popular, qual sera sua
funcdo? Para desenvolver cultura popular, essa cultura assistematica e
espontanea, o povo nao precisa da escola. Ele a desenvolve por obra de
suas préprias lutas, relacdes e pratica. O povo precisa da escola para ter
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acesso ao saber erudito, ao saber sistematizado e, em consequéncia, para
expressar de forma elaborada os conteddos da cultura popular que
correspondem aos seus interesses (SAVIANI, 1994, p. 103-104).

A partir da afirmacdo de Saviani podemos dizer que € predominante nesta

perspectiva a

[...] valorizacdo da escola como instrumento de apropriacao do saber [como]
o melhor servico que se presta aos interesses populares, ja que a propria
escola pode contribuir para eliminar a seletividade social e torna-la
democratica. Se a escola é parte integrante do todo social, agir dentro dela
€ também agir no rumo da transformacéo da sociedade (LUCKESI, 1994, p.
69).

Destaca, ademais, que o objetivo da escola ndo € mostrar a face visivel da
lua, apenas reeditando nela o cotidiano, mas mostrar a face oculta, revelar os
aspectos essenciais das relacbes sociais que se encobrem e disfarcam sob os
fenbmenos que se mostram a nossa percepcao imediata (SAVIANI, 2012b, p. 2). Por
isso, 0 propdsito da escola “[...] ndo € apenas e nem predominantemente o de
organizar as experiéncias propiciadas pela vida dos préprios alunos [...] é antes, o
de patentear aquilo que a experiéncia de vida dos alunos esconde” (SAVIANI,
2012b, p. 2). Este entendimento sustenta que é preciso construir cotidianamente
uma escola que ‘[...] se coloque realmente a servico dos interesses populares,
garantindo a todos um ensino de boa qualidade, baseado em conteudos

significativos — para o aluno e socialmente” (SILVA, 1986, p. 120).

Em virtude disso é possivel considerar que a perduravel contribuicdo da
escola critica consiste na habilitacdo do aluno para o engajamento na ambiéncia
social, contraditoria e desigual, levando-o0 a comprometer-se historicamente com o

fazer politico-educacional.

Diante de tais argumentos é que “[...] esta pedagogia procura resgatar a
importancia da escola, ressaltando o papel da apropriacdo do saber sistematizado
pelos sujeitos sociais, pois é na realidade escolar que esta proposta pode
materializar-se” (NASCIMENTO, 2014, p. 222).

Para isso, a pedagogia revolucionaria, “[...] longe de secundarizar 0s

conhecimentos descuidando de sua transmissao, considera a difusdo de conteudos,
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vivos e atualizados, uma das tarefas primordiais do processo educativo em geral e
da escola em particular” (SAVIANI, 2013, p. 230).

Essa difusdo tem por fundamento os contetudos e os saberes significativos,
emanados do contexto historico, sistematizados na forma de ciéncia, filosofia e arte,
e constantemente redefinidos a partir das ressonancias das realidades vitais, vez
gue estas sao dinamizadas e ndo predeterminadas. Nao basta, contudo que “[...] os
conteudos sejam apenas ensinados, ainda que bem ensinados; € preciso que se
liguem, de forma indissociavel, a sua significagdo humana e social” (LUCKESI, 1994,
p. 70). Dessa forma, ato pedagdgico e ato politico sdo aparatos de uma mesma

dindmica da histéria humana.

Para tanto, ha a defesa do carater essencial “[...] da educacédo escolar na
promocado do saber sistematizado, assim, como a finalidade de preparar os sujeitos
para o enfrentamento postos pela pratica social” (NASCIMENTO, 2014, p. 223),
mediante efetiva socializacdo dos conhecimentos cientifico, filosofico e estético,
desapropriando-os da esfera privada e do dominio da classe dominante e

democratizando e generalizando seu acesso (ldem, ibidem, p. 223).

Nesta conjuntura, ndo ha oposicdo entre cultura erudita e cultura popular,

mas uma

[...] relacdo de continuidade em que, progressivamente, se passa da
experiéncia imediata e desorganizada ao conhecimento sistematizado. N&o
gue a primeira apreensdo da realidade seja errada, mas € necesséria a
ascensdo a uma forma de elaboragdo superior, conseguida pelo proprio
aluno, com a intervencao do professor (Idem, ibidem, 1994, p. 70).

Por conseguinte, a partir do momento que as classes populares e operarias
se apropriarem criticamente dos contetdos historicos e universais poderéo utiliza-los
como ferramenta para consciéncia da realidade, pois s6 conhecendo-a, de modo
racional, & possivel nela interferir e transforméa-la. Este € o enfoque estrutural da

pedagogia histérico-critica.

[...] Nao se trata, portanto, de impor dogmaticamente o saber ja constituido,
ou direcionar ferreamente os passos do educando. Trata-se, sim, de
orientar, de abrir perspectivas a partir dos contetdos, garantindo o seu
envolvimento e liga¢@o com a realidade de vida dos alunos (SILVA, 1986, p.
116).
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Se no parecer de Saviani a educagédo é compreendida “[...] como o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2011a, p.
421-422), podemos coteja-la como atividade mediadora no interior da pratica social
global. Caracteriza-se a escola como organizacdo que produz transformacdes no
movimento social instrumentalizada pelo saber cientifico e sistematizado. E este
aparato que subsidiara os sujeitos para superacdo da sociedade classista, uma
visdo diferente das teorias critico-reprodutivistas para as quais a escola cabe tao

somente o papel de reproducéo social.

Todavia, essa producéo pressupde um fio condutor, um caminho pedagdgico
a interligar educacéo e pratica social, pois “[...] ndo se elabora uma concepg¢ao sem
método” (SAVIANI, 1986, p. 11). Dai a necessidade da elaboragdo de métodos de

ensino que se

[...] situar@o para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
incorporacédo as contribuicbes de uns e de outros. Portanto, serdo métodos
gue estimular@o a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir méo, porém,
da iniciativa do professor; favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e com o
professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico, mas sem perder de vista a
sistematizacéo légica dos conhecimentos, sua ordenacéo e gradacdo para
efeitos do processo de transmisséo-assimilagdo dos contetidos cognitivos
(SAVIANI, 2013, p. 232).

Orientado por esses pressupostos, Saviani (2012b) procurou elaborar uma
metodologia que interpretasse a educacdo como a¢do mediadora da pratica social,
de modo que o trabalho pedagdgico se configure num processo viario que permita a
passagem dos educandos de uma insercdo acritica e inintencional no ambito da
sociedade a uma insercao critica e intencional. Para tanto, propds cinco passos ou
momentos intermediarios, visando a compreensdo da realidade e as condigfes
necessarias para a atuagao transformadora da estrutura social. O primeiro momento,
segundo Saviani (2013, p. 233), tem por ponto de partida a pratica social (1.° passo),
gue € habitual a professores e alunos; todavia, estes individuos podem posicionar-se
diversamente diante dela, vez que sao sujeitos sociais distintos. Logo “[...] o
professor, de um lado, e os alunos, de outro, encontram-se em niveis diferentes de
compreensao (conhecimento e experiéncia) da pratica social” (Idem, ibidem, p. 233),
pois,
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[..] enguanto o professor tem uma compreensdo que poderiamos
denominar de “sintese precaria”’, a compreensao dos alunos & de carater
sincrético. A compreenséao do professor é sintética porque implica uma certa
articulacdo dos conhecimentos e experiéncias que detém relativamente a
pratica social. Tal sintese, porém, é precaria uma vez que, por mais
articulados que sejam os conhecimentos e experiéncias, a insercao de sua
prépria pratica pedagégica como uma dimensdo da pratica social envolve
uma antecipacdo do que Ihe seréa possivel fazer com alunos cujos niveis de
compreensdo ele ndo pode conhecer, no ponto de partida, sendo de forma
precaria. Por seu lado, a compreensao dos alunos € sincrética uma vez que,
por mais conhecimentos e experiéncias que detenham, sua propria
condicdo de alunos implica uma impossibilidade, no ponto de partida, de
articulacdo da experiéncia pedagogica na pratica social de que participam
(SAVIANI, 2013, p. 233).

Considerado este requisito progénie, vale destacar que para esta tendéncia,
“[...] o verdadeiro ponto de partida, bem como o verdadeiro ponto de chegada € o
concreto” (SAVIANI, 1986, p. 12), de maneira que, neste primeiro momento, 0s
sujeitos envolvidos partem e estdo circunscritos num mesmo contexto social, ndo
obstante, cada um, em suas particularidades, expressam posturas e atitudes

condizentes com as suas experiéncias vitais.

Nessa constatacdo, Saviani (2012b) destaca que ao passo que o professor
tem uma visdo de sintese (visdo melhor articulada acerca de conhecimentos e
experiéncias) da pratica social, ainda que precéria (proviséria, uma vez que neste
primeiro momento ndo tem condicfes de antecipar os niveis de compreensao dos
alunos), o entendimento do discente manifesta-se na forma sincrética (ainda cadtica,
superficial, confusa, desorganizada, primeiras impressoées), por, ainda, hdo dominar
a visdo mais irrestrita e ilimitada da realidade (ou seja, mais completa, ampla e

superadora do senso comum).

O segundo momento refere-se a problematizacéo (2.° passo), caracterizada
pela “[...] identificagdo dos principais problemas postos pela pratica social. Trata-se
de detectar que questbes precisam ser resolvidas no ambito da pratica social e, em

consequéncia, que conhecimentos é necessario dominar” (SAVIANI, 2013, p. 233).

Neste estagio, abstraem-se da dinadmica social conhecimentos, saberes e
conteudos necessarios a serem desenvolvidos e apreendidos para, num movimento
ciclico, utiliza-los, visando a interpretacdo e a descoberta solucionadora diante de
situacOes de impasses, pois “[...] quando eu ignoro alguma coisa que eu preciso

saber, eis-me, entéo, diante de um problema” (SAVIANI, 1986, p. 21).
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Decorrentemente, o terceiro momento se expressa pela instrumentalizacao,
(3.° passo), entendida como a “[...] apropriagao dos instrumentos tedricos e préaticos
necessarios ao equacionamento dos problemas detectados na pratica social”
(SAVIANI, 2012b, p. 9). Para tal efetivacédo, ou, para que o aluno seja devidamente
instrumentalizado e inserido no movimento social e nele atue intencionalmente faz-
se necessario a contribuicdo da escola e dos educadores para garantir a difusdo da
cultura produzida historicamente, pois “[...] 0 respeito a crianga ndao pode ser
confundido com uma confirmagao romantizada da cultura de origem” (MELLO, 1995,
p. 21).

Nessa via metodoldgica Saviani considera substancial a necessidade de
instrumentalizar os envolvidos no fendmeno educativo, mediante a fundamentacao

de conteudos relevantes e significativos. Ele alega que

[...] por que os conteudos sé&o prioritarios? Justamente porque o dominio da
cultura constitui instrumento indispensavel para a participacdo politica das
massas. Se os membros das camadas populares ndo dominarem os
conteldos culturais, eles ndo podem fazer valer os seus interesses, porque
ficam desarmados contra os dominadores, que se servem exatamente
desses conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua dominacao. [...]
O dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os
dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é
condicao de libertag@o (SAVIANI, 1988, p. 66, grifos N0sSsos).

Desse preceito emana-se a importancia que a Pedagogia Historico-Critica
atribui a escola, pois esta “[...] tem a ver com o problema da ciéncia [isto €] o saber
metodico, sistematizado” (SAVIANI, 1994, p. 25).

O quarto momento € instituido pela catarse (4.° passo), termo concebido a
partir da interpretacao tedrica gramsciana da qual Saviani caracteriza tratar-se do
“[...]1 ponto culminante do processo pedagogico, quando ocorre a efetiva
incorporagao dos instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos
de transformacéao social” (SAVIANI, 2012b, p. 9). Nesta articulagcéo “[...] adquiridos
0s instrumentos basicos, ainda que parcialmente, € chegado o momento da
expressdo elaborada da nova forma de entendimento da pratica social a que se
ascendeu” (SAVIANI, 2013, p. 233). Esta etapa catartica resulta no processo de
ensino e de aprendizagem no qual se vincula a “...] passagem da sincrese a
sintese; em consequéncia, manifesta-se nos alunos a capacidade de expressarem
uma compreensdo da pratica em termos tdo elaborados quanto era possivel ao
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professor” (SAVIANI, 1988, p. 82). No momento catartico ascende-se a uma nova
mentalidade legitimada e validada quando esta, permeada pela criticidade, se
transforma em postura e acdo diante da realidade contraditoria, disposta e em

condicOes de agir para enfrentar os problemas identificados.

Finalmente, o quinto momento manifesta-se pela retomada da pratica social
como ponto de chegada (5.° passo). Neste percurso ciclico ascendente a concepcgéo
de prética social se desloca por meio de uma modificacdo qualitativa, de modo que
0s agentes envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem reconstroem suas
inferéncias e perspectivas, transpondo-as do senso comum a consciéncia filosofica,
isto é, a uma visdo mais organica e sintética, superando e alargando os
pressupostos cognoscentes do nivel inicial, condicdo indispensavel para a atuacao

consciente e a superacao dos problemas.

Contudo, Saviani (2013) esclarece que, mais do que passos dogmaticos e
justapostos em sequéncia cronolégica, é preferivel intitular o método pedagdgico da
Pedagogia Historico-Critica de “[...] momentos articulados num mesmo movimento,
unico e organico” (SAVIANI, 2013, p. 235). Por assim dizer,

[...] n@o se deve pensar, porém, que os métodos acima indicados terdo um
carater eclético, isto é, constituirdo uma somatéria dos métodos tradicionais
e novos. Nao. Os métodos tradicionais assim como 0s novos implicam uma
autonomizacdo da pedagogia em relagdo a sociedade. Os métodos que
preconizo mantém continuamente presente a vinculagdo entre educacgao e
sociedade [de modo que] professor e alunos sdo tomados como agentes
sociais (SAVIANI, 2013, p. 232-233).

Subsidiados por este itinerario metodolégico, professor, aluno, diretor,
supervisor sdo agentes concretos e ativos de um conjunto de relacbes sociais, na
especificidade que caracteriza o fenbmeno educativo do qual participam. Estas se
dao mediante trocas durante a aquisicdo dos saberes cientificos, sociais, culturais

em que ambos séo participes.

Sob esta o6tica, o educando, partindo do arsenal das experiéncias imediatas,
avanca na construcdo de aprendizagens substanciais vinculadas a dinamica social,
defrontando-as, reconstruindo-as e ressignificando-as, mediante a imprescindivel
atuacao intencional do professor. Este, subsidiado e guiado pela proposicao
pedagodgica critica compromete-se com o aluno e o instrumentaliza mediante “[...]

ferramentas de carater histérico, matematico, cientifico, literario, etc., cuja
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apropriagao o professor seja capaz de garantir aos alunos” (SAVIANI, 1988, p. 89),

consubstanciado em um curriculo situado no tempo e no espago (um curriculo

historicizado) para atuacdo e posicionamento frente as contradicbes presentes na

vida social. Destarte, fica patente a

[...] relagdo entre dois sujeitos histéricos em desigualdades de condigdes: o
educador (adulto, formado, experiente, comprometido, articulado) e o
educando, seja crianca, jovem ou adulto (trabalhador), em processo de
formacao escolar. H4 uma desigualdade como ponto de partida e uma
igualdade possivel como ponto de chegada (FUSARI, 1988, p. 24).

Neste panorama pedagogico, Luckesi (1994, p. 71) defende que o papel do

adulto é insubstituivel, assinalando de igual forma a integracdo e o envolvimento do

aluno no processo. Ou seja,

[...] o aluno, com sua experiéncia imediata num contexto cultural, participa
na busca da verdade, ao confronta-la com os conteddos e modelos
expressos pelo professor. Mas esse esforco do professor em orientar, em
abrir perspectivas a partir dos conteudos, implica um envolvimento com o
estilo de vida dos alunos, tendo consciéncia inclusive dos contrastes entre a
prépria cultura e a do aluno (LUCKESI, 1994, p. 71).

Para tanto, o professor deve ter consciéncia que nao podera (no ambito de

uma tendéncia que seja historica e critica) satisfazer apenas as necessidades

evidentes, momentaneas e parciais do alunado (como se preconizava na Escola

Nova), antes,

[...] buscara despertar outras necessidades, acelerar e disciplinar os
métodos de estudo, exigir esforgco do aluno, propor conteddos e modelos
compativeis com suas experiéncias vividas, para que se mobilize para uma
participacdo ativa (Idem, ibidem, p. 71).

Dessa discussao vale resgatar o entendimento de Fusari (1988) ao afirmar

gue nesta relacéo pedagogica

[...] o educador, ao propiciar a relacdo do educando com os contetidos do
ensino, devera fazé-lo de forma dindmica e sempre que possivel relacionar
a experiéncia do aluno com os contetddos trabalhados, tentando,
sistematicamente, evidenciar a importancia de uma soélida formagéao escolar
como instrumento para a sua prética cotidiana. Desta forma, a atuacao do
educador devera ser coerente, articulada e intencional, de forma a propiciar
a critica ao social, bem como uma educacéo escolar viva, na vida social
concreta. Sendo assim, a educacdo escolar, dentro de sua autonomia
relativa e especificidade, devera, através do curriculo escolar,
instrumentalizar o educando para perceber criticamente a realidade social e
comprometer-se com a sua transformacdo. E isto ocorrerd quando a
educacédo escolar basica - principalmente a publica - resultar num trabalho
pedagoégico que vincule qualidade de ensino com quantidade, articulando,
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dinamicamente, educador, contedo-método e educando (FUSARI, 1988, p.
24, grifos nossos).

Preconiza-se, assim, nessa tendéncia a mediagao diretiva do professor para
com o aluno, de forma que tal diretividade oriente sistémica e previsivelmente o
trabalho escolar, dispondo de momentos nos quais proponha a analise do curriculo
em confronto com 0s processos sociais presentes no seio de uma sociedade

capitalizada, visando a ampliar tanto as experiéncias discentes quanto as docentes.

A Pedagogia Histoérico-Critica vem manifestando-se como uma concepgéo
revestida de resisténcia quanto ao ideario acritico tdo arraigado no contexto
educacional brasileiro, pronunciando-se atuante na militancia a favor de uma escola
que efetivamente transforme a base estrutural da sociedade e, especialmente,
instrumentalize as camadas populares para apropriarem-se do patriménio cultural de
gue a humanidade dispde. Esta perspectiva pedagdgica tem desenvolvido trabalhos
no campo da didatica, da psicopedagogia, da educacdo infantil, das ciéncias
biolégicas e em outras areas do conhecimento no intento de construir uma
referéncia tedrico-metodoldgica ocupada em compreender a realidade educacional
como integradora de um contexto global do momento histérico e, por esta via,

transforma-la.

Diante desse percurso tedrico-metodoldgico, as concepcdes da supervisao
de ensino séo situadas no interior de uma perspectiva educacional que interpreta a
luta de classes como atributo presente na realidade e na especificidade do
fenbmeno educacional, compreendendo a escola como um espaco de embates
politicos e pedagdgicos, colocando-se como aliada da classe dominada e atuante na

superacao de uma sociedade e de uma escola de classes.

7

Essa consciéncia pedagodgica, que € inerentemente politica, leva/deveria
levar o sujeito supervisor a problematizar o espaco escolar como também a atuagéo
de todos educadores, inclusive a de si mesmo, pois compreende o fendmeno
educacional para além dos espacos escolares, visualizando-o num contexto mais
amplo da sociedade. Supera, dessa forma, explicagbes imediatas e parcializadas, e
avanca dialeticamente do todo para o particular e do particular para o todo. Admite,
para este alcance, que ambos, parte e todo sé&o as faces das mesmas relagbes

sociais. Similarmente, vislumbra a ac¢ao supervisora como parte de uma relacéo
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dialética mais abrangente entre ato educativo e (super)estrutura social, justificando,
portanto, a existéncia dessa acédo no contexto global que lhe deu origem e fungéo.

Isto se processa uma vez que

[...] a educacdo escolar, como particularidade, totalidade de menor
complexidade, é determinada socialmente, mas que essa determinacao &
relativa, podendo ndo apenas ser um elemento de reproducdo, mas um
elemento que impulsione a tendéncia de superacdo da ordem burguesa
(FARIA, 2007, p. 8).

Para Sanfelice (2008) “[...] o especialista, em geral, é dentre todos os
profissionais, 0 mais desqualificado. E aquele profissional que postado de frente
para a floresta, sé consegue ver o primeiro arbusto. Sabe tudo sobre o arbusto, mas
nao vé a floresta” (SANFELICE, 2008, p. 18). E reitera:

[...] o todo necessariamente se constitui pelas partes e € a explicacdo do
mais complexo que explica o mais simples. O mais simples ndo explica o
todo. O especialista [supervisor], portanto, em geral, € um profissional
fragilizado face aos desafios da totalidade de um complexo cotidiano, por
exemplo, como o da instituicdo escolar estatal (Idem, ibidem, p. 18).

Neste pressuposto dialético, “[...] o servico de supervisdo escolar € um
elemento simples [no sentido de que] ndo existe sem que antes exista 0 sistema
educacional no qual ele se desenvolve” (ALMEIDA, 1980, p. 3). Desfavorecidos
dessa compreensdo é que, por décadas, a classe supervisora, envolta pela
neutralidade, agiu (e ainda vem agindo) como se sua atuacao cumprisse fim em si
mesma e como se sua pseudoautoridade sistémica, suas determinacdes e ordens
bastassem a escola, se, cumpridas a termo. E uma tipologia supervisiva pautada na
“[...] utilidade imediata [...] em seu aspecto micro, estritamente dentro dos programas

ou sistemas educacionais” (Idem, ibidem, p.11).

Opondo-se a essa tradicional pratica e ratificando o posicionamento pela

pedagogia critica, Almeida, (1980) argumenta que a supervisao é

[...] supervisdo de alguma atividade, e s6 em situagdo particular ela se torna
supervisao escolar. Assim sendo, € parte de um sistema educacional cujas
caracteristicas sdo determinadas pelas condi¢cbes da época historica que
Ihe da origem (Idem, p. 3).

E acrescenta que
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[...] ha de se considerar a supervisdo escolar como um momento particular
de uma totalidade onde todos os momentos parciais se relacionam. A partir
dai, saimos do angulo restrito ndo s6 da supervisdo, mas também da
educacéo formalizada e, ao mesmo tempo, permanecemos nele, dando ao
problema uma perspectiva mais ampla e mais verdadeira (Idem, p. 3).

Essa visdo ampliada e critica permite investigar os fundamentos do
movimento educacional e, concomitantemente, da ampla realidade na qual esta
inserido, excedendo as interpretacfes simplistas e periféricas para atingir as

multifacetadas interdeterminacdes no contexto de uma sociedade capitalista.

O supervisor de ensino conceptualizado e subsidiado na perspectiva
histérico-critica reconhece que para compreender as contradicbes da educacéo
escolar faz-se imprescindivel a captacdo do movimento do metabolismo social
capitalista. Busca, assim, considerar o exercicio da supervisdo para além da
dindmica ja estabelecida na historicidade da prépria profissionalizacdo que, de certa
forma, coincide com a historicidade do capital, pois “...] o capital impacta a
educacéao por meio do Estado” (SANFELICE, 2008, p. 18). Todavia,

[...] para além dos Estados, as Agéncias - BM, FMI, UNESCO®- definem as
Agendas dos sistemas educativos de acordo com a légica que nos coloca
na globalizagdo cultural e na mundializagdo produtiva, embora mantidos na
periferia. Entdo, seria, hoje, por essa razao que se deveria supervisionar o
ensino? Seria para eles que o exercicio da Supervisdo do Ensino estaria a
servigo? (SANFELICE, 2008, p. 18).

Nesse questionamento provocador o autor leva os interlocutores a avancar
na consciéncia critica e prop8e a contrainternalizacdo de uma atuacao supervisora
imediatista e reprodutora dos ideais das agéncias (inter)nacionais, desafiando-os a
vicejar a outro nivel de consciéncia. Prop0e, ainda, que se desconfie dos interesses
dos organismos dominantes e dos rumos (pragmaticos, utilitaristas) que estes
atribuem a educacdo. E preciso estranhar, suspeitar, presumir de tais interesses

para, cabalmente, posicionar-se e intervir.

A perspectiva dialética pressupde ao supervisor entender e atuar no
movimento educacional pelas lentes da contradicdo (categoria presente também na

historicidade da fungéo supervisora). Dessa forma, na similitude do professor critico,

* BM: Banco Mundial; FMI: Fundo Monetario Internacional; UNESCO: Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
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0 supervisor nado pode atuar de forma desarticulada, espontaneista e
descompromissada, mas, deve-se saber convencido que, para transformar o espaco
educacional, precisa desempenhar uma atuacao historicizada, segundo a qual as

relacfes de determinacado entre escola e sociedade séo dialéticas.

Partindo deste desafio o sujeito supervisor rompe com o classico estere6tipo
reprodutor da realidade, caracterizada mediante visdo parcelada do fendémeno
educacional, e passa a ancorar-se na premissa de que para além da interpretacéo

dessa realidade faz-se necessario a pratica transformadora.

Ao posicionarem-se dessa forma,

[...] os supervisores buscam afastar qualquer compreensdo ingénua
concernente ao processar-se de seu trabalho. Objetivam deixar evidente
gue a superacdo de entendimentos e modos de agir humano néo
acontecem de maneira harmoniosa nem do dia para a noite, pois estes se
constituem na histéria, a partir do conjunto das relacdes sociais que
determinam o pensar e o agir humanos (FARIA, 2007, p. 12).

Nessa ascendéncia interventora, priorizam em seu fazer cotidiano a relacao
escola-sociedade, como elementos coexistentes e imbricados dialeticamente. Assim
suspendem o tipo de operacdo supervisora calcada apenas em significados
singulares, pontuais, factuais e episddicos. Negam-se a atuar pela via de decisbes e
ordens arbitrarias (aquelas impostas a equipe e que ignoram suas vozes, rendendo-
Ihe obediéncia alienada), descontextualizadas e isoladas das bases processuais,
mas, antes, orientam-se pela perspectiva socializadora do saber elaborado mediante
uma pratica diaria intencional, planejada e consciente, articulando a supervisdo com

0s problemas concretos da comunidade escolar supervisionada.

Este educador deve exercer sua contribuicio de promotor do acesso ao
saber elaborado, erudito e, igualmente instrumentalizar a classe desfavorecida com
os saberes cientificos construidos historicamente (tomado como propriedade privada
pela classe dominante) para que, com paridade de recursos e meios, possa usufruir

dos bens produzidos coletivamente. Para tanto,

[...] a educacdo publica precisa cumprir com a fung¢é@o social de elevar a
formacdo humana, possibilitando, aos filhos dos trabalhadores, os
conhecimentos que sempre |hes foram negados. A eles, o Estado
Capitalista s6 oferece as primeiras letras, a minima instrumentacao para o
trabalho precério. E por isso que aqueles que vivem o trabalho explorado
devem se utilizar das instituicdes publicas como espacgo da luta de classes
contra a difusdo dos interesses hegemodnicos do capital e pela educacdo
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gue represente de fato uma dimens&o da emancipacdo humana (GOMIDE,
2012, p. 10).

E como o supervisor progressista, critico e humanizado pode efetivar tal

acao?

Saviani detalha que o processo de aprendizagem exige atos de
concentracdo e esforco até que sejam fixados e passem a ser exercidos
automaticamente, de modo que a atencédo se liberte, ndo sendo mais necessério
tematizar cada ato. “[...] S6 se aprende, de fato, quando se adquire um habitus, isto
€, uma disposicdo permanente [...] e isso exige tempo e esforcos por vezes
ingentes” (SAVIANI, 1994, p. 32). Depreendemos entéo, que para exercer a agao
supervisora critica, visando a igualdade como ponto de chegada, faz-se necessario
cuidar para que docentes e discentes tenham condicbes de problematizar a
realidade vivida, a préatica social, para, com 0 acesso ao saber sistematizado
historicamente, possam produzir catarse, condicdo necessaria a uma nova postura
no mundo, tornando a escola elemento significativo e operante na definicdo das

relacdes sociais.

Essas posturas se fazem concretas quando, por exemplo, 0 supervisor
promove o desenvolvimento da consciéncia critica e social dos professores em
momentos de formacdo com a equipe escolar, especialmente no tocante a
problematizacéo e desenvolvimento do curriculo, trazendo a tona questdes tedricas
e didaticas da pratica docente em articulagdo com a pratica social. Coletivamente, o
supervisor busca evidenciar, nos momentos de formacdo, como o modo de
producdo capitalista polarizou a sociedade e de forma naturalizada reduziu os
desprovidos dos bens culturais (alienados) em meros servigais dos abastados

(explorados).

Depreendemos, entdo, que produzir uma atuagdo comprometida com as
classes subalternas faz-se mister uma solida e sistematica formacao intelectual.
Acerca disso, Sanfelice (2008, p. 17), ao proferir conferéncia aos supervisores de
ensino®® sobre a formacdo profissional necessaria para o exercicio desta funcédo

afirma que so faz sentido a formacao profissional do educador se houver unidade

% Conferéncia proferida por ocasido do XXII Encontro Estadual de Supervisores do Magistério no
Estado de S&o Paulo, em Aguas de Linddia, SP, de 15 a 18 de abril de 2008.
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entre a formacao tedrica e a formacgao pratica, pois “[...] se prevalece um aspecto
sobre o outro, pode ocorrer que uma séria limitacdo se apresente sobre a
possibilidade de uma intervengcdo consciente na reproducédo ou transformacéo da
realidade” (SANFELICE, 2008, p. 17). Presumimos, assim, que ao promover e
acompanhar a instrumentalizacdo dos docentes (que, consecutivamente devera
culminar, diretamente, na formacdo do alunado), elevando-os culturalmente, o
supervisor carece, inevitavelmente, de autoinstrumentalizacéo. Isto conduz a um
percurso reflexivo que movera os professores a apropriarem-se do real significado
do trabalho docente, avocando conhecimentos teorico-didatico-pedagodgicos e
questbes que venham a abalar a supramacia dos conceitos procedimentais e
tarefeiros (“como fazer”) e concebam, ascendentemente, os fundamentos teéricos,
criticos e historicizados (“0 que fazer”, “por que fazer”, “tal feitura subentende a
aplicacdo de qual ideologia”) igualmente necessarios ao desenvolvimento do
trabalho. Este, inexoravelmente, demanda pesquisa, estudo, reflexdo e

racionalidade critica.

Todavia, essa incumbéncia, além de ser altamente laboriosa, tem por
finalidade novas interpretacdes do trabalho pedagdgico e da pratica social, o que
pode despender de um longo caminhar entre espacos e tempos, algo desafiador
para esta contemporaneidade individualista, conformada e acritica.

A critica atuacdo supervisora também deve fazer-se presente no que se
refere a aplicacdo do curriculo desenvolvido. Ao proporcionar um sélido criticismo
junto aos docentes, leva-os a questionar o cumprimento descontextualizado
concernentes as diretrizes curriculares, vez que, ndo raramente, os contelddos séao
difundidos e aplicados como um rito cartilhesco, negligenciando a indispensavel
implementacgéo, aprofundamento e flexibilizacdo face as tematicas da pratica social.
Ao desconsiderar esta tonica, o curriculo reflete os resultados de uma aplicacéo
empobrecida, em migalhas, prestacionada. Disso se obtém, consequentemente, a
precarizacdo da formacdo intelectual, ética, estética do alunado e,
concomitantemente, a diluicdo, automatizacdo e desidentificagcdo da profissao

docente e da funcdo supervisora.

A luz do que advogou Gramsci (1968), é preciso desenvolver,
progressivamente, um processo de formacdo humana (incumbéncia irrevogavel

também ao servigo de supervisdo) que contribua e auxilie para que cada cidadao,
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cada aluno, cada professor, enfim, cada educador possa se tornar “governante” e,
similarmente, possa estar inserido em uma sociedade que o conduza as condi¢cdes

de poder fazé-lo.

Outra possibilidade do fazer supervisor no bojo da perspectiva da pedagogia
histérico-critica se confere, quando este assume um posicionamento criticizado a
respeito do ideério de penalizacdo ou gratificacdo das escolas que, a partir de um
conjunto de metas predefinidas e, a semelhanca das empresas capitalistas, lanca as
unidades escolares “medidas transformadas em numeros”, cobrando-lhes retorno
quantitativo. Este calculo acaba por avocar e promover a competicdo no amago do
sistema escolar, vez que somente se atingidas, h4 o recebimento de valores em

pecunia, denominado por bonificacao.
Acerca disso, Freitas (2009) nos alerta ao denunciar que como problema

[...] temos os bbdnus distribuidos por desempenho da escola [...] uma escola
gue esta entre as primeiras, deve ser penalizada com a retirada do bénus?
[...] Quais as consequéncias do bbdnus para o animo dos professores
situados em escolas de risco, ao perceberem que nunca conseguem bbénus
devido ao posicionamento social da escola? Podera o professor “jogar a
toalha” naquela escola e procurar outra melhor posicionada? Como serao
as cobrangas entre os professores de uma mesma escola? As relagbes
ficardo mais tensas entre os profissionais? Quanta tenséo a teia de relagbes
sociais suporta em uma escola? Caminharemos para oficializar escolas que
nunca ganham bénus e atendem a pobreza, sendo isso tolerado?
(FREITAS, 2009, p. 63).

A equipe supervisora também € convocada a construir respostas a estas
questbes. O supervisor orientado pela pedagogia histérico-critica deve se por,
prioritariamente, a favor do movimento transformador da escola publica, sendo este
materializado em cada aluno, em cada professor, em cada pai, em cada agente
escolar, em cada diretor de escola, agindo criticamente e ndo somente para
cumprimento das politicas meritocraticas. Isto equivale dizer que, por vezes,
medidas dispostas verticalmente se nédo interpretadas criticamente e a luz da
realidade educacional, pode, sorrateiramente, ir desfigurando a racionalidade critica
e naturalizando o olhar para uma pratica supervisora tdo somente tarefeira. Aqui, se
descuidarem, os educadores podem cair na armadilha alienante que °[...]
despersonaliza as relagdes, determina medidas, emite ordens, exige cumprimentos,

ameacga com sangdes ou motiva com premiagdes” (ARENA, 2008, p. 12).
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Mediante um ritmo diario robustecido pela intervencéo, o supervisor critico
sente-se convencido da necessidade de prover orientacbes, acompanhamentos e
subsidios aos docentes e a equipe de direcdo e coordenacédo pedagodgica a luz dos
“‘momentos” do método da pedagogia critica, retratando, entdo, a sala de aula como
um rico espaco de inovacdo, autonomia, trocas, problematizacdo do real e
construcdo do saber, para além do aspecto técnico-burocratico do exercicio da

funcao.

Este processo educativo pode ser evidenciado do nivel macro em direcédo ao
micro ou do todo em direcao as multiplas partes, de forma que a pratica social seja
sempre estabelecida como ponto de partida e de chegada, para, em curto, médio e
longo prazo sejam trabalhadas e vivificadas praticas transformadoras e ndo a
repeticdo involuntaria de prescricbes e modelos verticalizados. Tal estratégia se
justifica vez que o vigente modelo societario e, por conseguinte, educativo urgem por

alteracoes.

Assim, comungamos com a postura de Chede (2014), ao priorizar a atuacao

persistente e localizada do supervisor, pois,

[...] as mudancgas educacionais, para serem significativas e incorporadas as
praticas, devem partir da realidade local, ou seja, da prépria escola. Quanto
mais 0s supervisores se aproximarem dessa realidade maior o espaco de
atuagdo para que sejam desenvolvidas reflexdes, andlises criticas e,
conjuntamente com a equipe escolar, 0 apontamento de alternativas para o
melhor atendimento dos educandos. E para estes que a acio supervisora
deve estar voltada, na garantia de uma aprendizagem sélida, que contemple
0 acervo cultural produzido pela humanidade (CHEDE, 2014, p. 208, grifos
NOSS0Ss).

No bojo deste processo hd que se colher desta pratica os fundamentais
problemas e contradicbes e, a partir deles, autoinstrumentalizar-se e promover a
instrumentalizacdo aos demais envolvidos de forma que se maximize o numero de
agentes aparelhados para a superacdo dos antagonismos e controversias sociais,
visando, finalmente a atingir o momento da catarse, a incorporacao efetiva dos
instrumentos tedricos e praticos viabilizados em elementos operantes de
transfiguracdo social. Esta pratica ascendente e catartica tem de implicar em
posturas politizadas diante dos conflitos préprios de uma sociedade desigual, de

modo que estas imprimam direcdes critico-formativas ao processo educacional.
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Com efeito, educar tendo em vista 0s objetivos propostos (subsisténcia,
libertacdo, comunicacdo e transformacao) exigiria instituicbes educacionais
diferentes daquelas que possuimos, com uma organizacdo curricular
também diferente. No entanto, ndo nos € dado criar as novas instituicdes,
independentemente das atuais. Nés temos que atuar nas instituicdes
existentes, impulsionado-as dialeticamente na dire¢cdo dos novos objetivos.
Do contrario, ficaremos inutimente sonhando com instituicbes ideais
(SAVIANI, 1986, p. 54, grifos nossos).

Este é o ingente e continuo trabalho do supervisor de ensino subsidiado
pelas perspectivas da pedagogia historico-critica: captar as contradicbes do
momento presente inseridas na contextura das lutas de classes, transforma-las em
motivagdo para uma pratica educativa e politica, a fim de que a atuacdo tenha

significado a prética social dos educandos.

Isto posto, o apelo de uma pedagogia revolucionaria

[...] centra-se, pois, na igualdade essencial entre os homens. Entende,
porém, a igualdade em termos reais e ndo apenas formais. Busca, pois,
converter-se, articulando-se com as forgcas emergentes da sociedade, em
instrumento a servico da instauracdo de uma sociedade igualitaria
(SAVIANI, 2013, p. 230).

Ao considerar a proposta inicial deste capitulo em apresentar a correlacao
entre as principais tendéncias pedagogicas e as perspectivas de atuacdo do
supervisor de ensino buscamos explicitar posturas tedérico-praticas investidas por
esses agentes e, a0 mesmo tempo, expressar como essas diferentes posturas
correspondem (e vem correspondendo) a pratica pedagdgica por eles

desempenhada e alocada numa conjuntura sociopolitica de multiplas determinacdes.

Esta analise pretendeu mostrar que, a depender da concepc¢ao e perspectiva
ideolégico-educativa adotada (conscientemente ou ndo) pelo supervisor de ensino
este contribuirqd, em sua parcela interventora, ou para a manutencdo de uma

educacgdo burguesa ou estara a servigo dos interesses das classes subalternas.

Por fim, vale elucidar que as discussbes 0s construtos teoricos
presentemente desenvolvidos serdo substanciais e imprescindiveis para
fundamentar e tonalizar o debate proposto no capitulo seguinte voltado a analisar os
TVs da supervisao de ensino de escolas da Diretoria de Ensino de Itapetininga e dos
discursos dos supervisores que nelas atuaram durante as décadas de 1960 a 2000.
Para atingirmos este objetivo e sistematizarmos as discussdes ora demonstradas

optamos por apresentar um quadro-sintético que compendiara a correlagéo entre as
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tendéncias educativas discutidas e as correspondentes perspectivas de atuacéo do
inspetor/supervisor, produzido a partir da sintese dos referenciais tedricos que

fundamentaram esta tematica, a saber:
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Quadro 3: Correlacdo entre as tendéncias educativas e as correspondentes perspectivas de atuacdo da Inspecao/Supervisao de Ensino.

Tendéncias Perspectivas para a Inspecao/Superviséo de Ensino

educativas®’
Pedagogia ¢ Fiscalizador e controlador das atividades educacionais administrativas, técnicas e pedagdgicas desenvolvidas nos estabelecimentos de
Tradicional ensino primario e secundario, publico e particulares.

¢ Legitimador da estrutura burocratica estatal e personificador da face visivel do Estado, ilustre oficial do governo.

e Transmissor, reprodutor e implementador de determinacfes legais e institucionais/politicas publicas emanadas dos 6rgédos centrais para o
ambito escolar.

¢ Resguardador e observador da moral, do civismo-patridtico, ordem, asseio, harmonia social, disciplina, perfeicdo e nulidade de erro, da
uniformizacdo das condutas e ajustamentos a estrutura predeterminada para as unidades escolares.

e Corretor de desajustes e de falhas (administrativas ou técnico-pedagdgicas) face as regularidades educacionais preestabelecidas.

Néao ¢ Neutralizador de conflitos e conservador das rela¢cdes harménicas mediante manutengéo do predestinado.

criticas

Pedagogia Monitorador do padrdo educacional, da eficacia e eficiéncia dos agentes educacionais mediante atuagcao no processo educativo, visando
Nova aos interesses da politica socioecondmica (nacionalismo, industrialismo, patriotismo, cruzadas de alfabetizacdo e ensino técnico-

profissionalizante).

Instrutor de professores: instrugbes com foco na aprendizagem, visando ao desenvolvimento de uma pedagogia ativa (estudo do meio
social e natural) mediante procedimentos didaticos, novos métodos e novas teorias da aprendizagem.

Orientador e estimulador para que as atividades, relacionamento professor-aluno e o ambiente escolar fossem motivadores e propicios a
aprendizagem autébnoma (aprender a aprender/fazer) e ativa por meio de recursos diversificados, atividades em grupo, campanhas,
brincadeiras, jogos, campeonatos, objetos domésticos.

Orientador e estimulador do “método de projetos”, e do reconhecimento das aptiddes dos alunos, das solu¢gdes de problemas cotidianos

2" Em relagdo as teorias critico-reprodutivistas, por estas ndo apresentarem uma proposta metodolégica ou didatico-pedagogica de intervencao educativa e, por
decorréncia, para a supervisdo de ensino, neste quadro as omitimos.
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equivalentes as etapas de desenvolvimento bio-psico-social da crianca.

Pedagogia
Tecnicista

Técnico especializado em controlar a produtividade, racionalizagdo, funcionalidade, operacionalizagdo, desempenho, planejamento,
objetivos, rotinas e protocolos do processo educativo escolar.

Burocrata a servico da fiscalizacdo do padréao (e padronizacédo) da qualidade do ensino: rendimento escolar, desenvolvimento de técnicas
e instrumentos especificos, corretor de deficiéncias e falhas.

Fiscalizador da aplicagdo das matrizes curriculares elaboradas pelos 6rgdos centrais e respectivos registros em documentos proprios,
visando ao preparo dos alunos para atuacdo no mercado de trabalho; parecerista de recursos contra retencéo final.

Inspetor e zelador de hébitos, comportamentos disciplinares, condutas civicas e patridticas de todos os envolvidos no processo
educacional, de alunos a funcionarios.

Promotor e/ou ordenador de momentos de esclarecimentos, aperfeicoamento e cursos para docentes, técnicos e administradores de
estabelecimentos de ensino.

Assistente técnico-burocratico a servico do Delegado de Ensino e, portanto dos 6rgaos centrais.

Criticas

Pedagogia
Libertadora

Educador-Supervisor a servi¢o do ato do conhecimento?®, supervisor “com” e ndo “para” (resisténcia ao “supervisor-bancario”).

Incorporador das praticas escolares em contraposicao ao estere6tipo de sobrevigiador, de inspetor, de controlador e de agente exdgeno a

vida escolar e coavaliador das praticas educativas das quais também é agente (oposicdo a ideia: os que avaliam X os que
agem/executam®).

28 «

O supervisor € um educador e, se ele € um educador, ele ndo escapa na sua pratica a esta natureza epistemolégica da educa¢do. Tem a ver com o

conhecimento, com a teoria do conhecimento. O supervisor ndo escapa a isso também. O que se pode perguntar é: qual é o objeto de conhecimento que

7

interessa diretamente ao trabalho do supervisor? Ai talvez a gente pudesse dizer: € o proprio ato de conhecimento que se estd dando na relacéo
educador/educando” (FREIRE, 1982, p. 94, grifos do autor).

29 “[...] no momento e que o supervisor ou supervisora tomam como objeto da sua supervisdo os aspectos mais formais, ou certos pormenores, da pratica do
seu companheiro, mas sem se comprometer com ela, entdo eu acho que ai os riscos para a burocratizacdo da sua pratica sdo enormes. Fazendo a
indagacao de outra forma: eu acho que nao cabe ao supervisor fiscalizar a pontualidade do colega professor, 0os provaveis equivocos cometidos na pratica
do seu companheiro professor; mas, pra mim, o que cabe é um esforco de avaliacdo da pratica do educador: com ele e com os educadores dele” (FREIRE,
1982, p. 93, grifos nossos).
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Defensor da educacéo popular e incentivador do desenvolvimento de conteddos que valorizem o interesse e a iniciativa dos educandos
(prioridade em temas e problemas préximos do ambiente econémico, social, politico e cultural vivenciados para além da experiéncia
escolar e da educacao bancaria).

Promotor, articulador e motivador da relacdo dialdgica (com fins no consenso), de convivéncias profissionais horizontalizadas, anti-
hierarquizadas e polifdnicas em contestagdo as relagdes monolégicas, piramidais e autoritarias.

Animador e participante de estratégias de engajamento comunitario/escolar: debates, atividades em grupos, grémios, conselhos,
associagfes de bairro por reconhecer-se com um profissional recriador do mundo, em comunh&o com outros e ndo apenas como sujeito
expectador.

Pedagogia
Historico-

Critica

Critico e problematizador da realidade concreta, concebendo escola-sociedade como elementos coexistentes, historicizados e
intercondicionados.

Considerador/projetor de um processo educativo escolar voltado a classe trabalhadora e reconhecedor das contradi¢cdes presentes na
dindmica econdmico-social capitalista, que se expressa na realidade escolar.

Militante do acesso/difusédo (via educacéo escolar) dos conteldos culturais sistematizados (para todos, em iguais condic¢des), visando a
incorpora-los e viabiliza-los em elementos operantes de transformacéo social (catarse).

Reconhecedor da educacédo escolar como particularidade imersa numa totalidade de interdeterminacfes e embates sociais, econémicos,
culturais e histéricos, excedendo as interpretacdes e praticas simplistas, especializadas, parciais e imediatas.

Interpretador da luta de classes como atributo presente na realidade educacional e aliado as classes dominadas, visando a superacdo de
uma sociedade/escola de classes.

Interlocutor de uma consciéncia critica que contrainternaliza a pratica supervisora tdo somente pragmatica e utilitarista, nos moldes dos
organismos dominantes (inter)nacionais.

¢ Mediador e coordenador de momentos especificos de formacao com os educadores e educandos, desenvolvendo questdes tedricas e

didaticas em articulagdo com a pratica social.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacéo.
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4 ANALISE DOS TERMOS DE VISITA DA SUPERVISAO DE ENSINO DA
DIRETORIA DE ITAPETININGA ENTRE OS ANOS DE 1960 A 2000

Neste capitulo nos debrucamos, inicialmente, no cotejamento entre o0s
relevantes dispositivos legais que promoveram, caracterizaram e fixaram atribuicoes
ao funcao/cargo de inspecao/supervisdo e as possiveis ressonancias destes nas
praticas cotidianas, mediante a verificacdo de respectivas (in)validacdes
materializadas em registros nos TVs ora em andlise. Seguidamente, pretendemos
identificar como as tendéncias educativas predominantes na periodicidade da
pesquisa aparecem no fazer da supervisdo de ensino revelado nos referidos

registros e a repercussao dessas em ambito escolar.

Para balizar as pretensdes supramencionadas projetamos dois eixos
tematicos norteadores da nossa andlise: o primeiro condiz com 0s principais textos
legislativos relacionados a inspecao/supervisdo publicados entre 1960 a 2000.
Desses, selecionaremos o0s topicos alusivos as atribuicbes e competéncias do
inspetor/supervisor, confrontando-os com 0s excertos registrados nos TVs para,
finalmente, esclarecer como as normas legais aparecem (ou nao) no fazer desses
profissionais e se essas, de fato, legitimaram as atividades supervisivas no recorte
temporal da investigacdo. Nesse movimento, serdo demonstradas, num primeiro
momento, as legislacfes que oficializaram e fixaram a funcdo/cargo do profissional
inspetor/supervisor e as respectivas constatagcdes dessas nos excertos. Na
continuidade, apresentaremos as atribuicdes fixadas nos textos legislativos, a saber:
LDB 4.024/1061, Programa de Assisténcia Brasileiro ao Ensino Elementar —
PABAEE (1957 a 1965), LC 114/1974, Decreto 5.586/1975, Decreto 7.510/1976, LC
201/1978, Decreto 17.329/1981, LC 744/1993, Decreto 39.902/1995 e Resolucdo SE
53/2000 e, a partir desses textos, as possiveis e respectivas ressonancias nos

registros dos TVs.

Seguidamente explanaremos o0 eixo relacionado as predominantes
tendéncias educativas nao criticas: tradicional, renovada e tecnicista e criticas:
libertadora e historico-critica. Orientados nas perspectivas para a atuacao
supervisora coletadas e extraidas a partir de uma sintese analitica de cada
tendéncia (didatizadas no Quadro 3) procederemos a constatacdo da (in)validacdo

de suas premissas na acao supervisora. As supracitadas perspectivas serao
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enumeradas, transcritas e apresentadas em formato de quadros comparativos

colimando um eficaz e sistematizado exercicio analitico.

4.1As normas legais e a atuacdo dos supervisores na Diretoria de Ensino

de Itapetininga a partir dos Termos de Visita

Nos dois primeiros livros de TVs, subclassificados em TV la e TV 1b e nos
subsequentes, analisaremos os registros referentes as quatro décadas de nossa
pesquisa: 1960 a 2000. Desses, selecionaremos 0s que nos ofereceram expressivas
andlises e compreensao da dimensao legalista e oficial presente e manifestada em
excertos dos TVs lavrados pelos inspetores/supervisores. Vale esclarecer que, para
melhor apresentacéo e visualizacdo dos excertos coletados, ora os exibiremos em
guadros comparativos, ora no corpo do texto.

Inicialmente, demonstraremos a oficialidade em torno da fixacdo e
estabelecimento da funcao/cargo do inspetor/supervisor legitimada pelos seguintes
dispositivos legais: a LDB 4.024/1961 e as leis 5.692/71, 114/74, 201/78 e 836/1997,
sendo estes cotejados com excertos dos TVs que demonstram o tom de quem esta
e se faz autoridade no escalédo de cargos educacionais.

Em relacdo a lei de diretrizes e bases, decretada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica, Jodo Goulart, tem-se o disposto no artigo
65 da LDB 4.024 de 20/12/1961:

Art. 65. O Inspetor de Ensino, escolhido por concurso publico de titulos e
provas deve possuir conhecimentos técnicos e pedagdgicos demonstrados
de preferéncia no exercicio de funcdes de magistério de auxiliar de
administracdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino
(BRASIL, 1961, grifos nossos).

Com a lei 5.692/71 foi estabelecida a reforma do ensino elementar e
secundario, ajustando-os as demandas socio-econdmicas, especialmente no que
respeita a crescente industrializacdo e urbanizacdo em ambito nacional. Essas
exigiram modificacbes no campo educacional, pois se preconizava que
instrumentalizando os individuos tecnicamente estes teriam melhores condi¢des de
oferecer mao de obra qualificada e, assim, alavancar o desenvolvimento econémico

do pais. Nesse bojo, os ensinos séo reclassificados em 1.° e 2.° graus e
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reformulados, visando aprioristicamente a qualificacdo da forca de trabalho regida
pelos ditames do sistema capitalista. Nessa reforma, oficializa-se a funcéo dos
supervisores em atendimento as injuncbes da referida reforma, cabendo-lhes a
assisténcia técnico-pedagogico-administrativa e, simultaneamente, a fiscalizacdo do
padrdao da qualidade da educacdo. Particularmente no Estado de Sao Paulo,
colimando ao atendimento e regulamentacbes da lei 5692/71, a partir de 13 de
novembro de 1974, o nome do cargo deixa de ser inspetor escolar e passa a ser
designado supervisor pedagdgico. Para evidenciar a autoridade e legitimidade
imposta ao inspetor/supervisor, autenticadas pelas leis 4.024/1961 e 5692/71

recorremos aos fragmentos apontados a seguir’:

“A fim de entregar as questdes para os exames vestibulares ao Curso
Normal e Cursos Post. Graduados, estive hoje neste Instituto de Educacéo.
Fui recebido pelo Prof. A% diretor do estabelecimento, com guem deixei as
aludidas questdes” (TV de 10/02/1962).

“A servigco normal do cargo, como se faz mister diariamente, estou em
contacto com éste estabelecimento, onde se localiza a séde da Inspetoria
do 3.° Distrito da Delegacia do Ensino Elementar de Itapetininga” (TV de
22/06/1964).

“‘Nesta data visitei esta escola a servico do cargo e fui recebido pelo Sr.
Diretor” (TV de 22/06/1966).

“Em visita hoje neste estabelecimento de ensino. Funciona com toda a
regularidade sob a direcdo do Professor A [Diretor de Escola]” (TV de
28/10/1968).

“Por determinagcédo do Sr Delegado de Ensino Basico estou hoje neste
Grupo Escolar de Segundo Grau, dirigido pelo Prof. A (Diretor de
Escola), a fim de [...]" (TV de 18/02/1972).

Observamos que a figura do inspetor/supervisor simbolizava o poder e a
personificacdo concreta e aparente do Estado. Este, conforme Gadotti (2003), tinha
por funcdo “formar a oficialidade”, caracteristica de alguém que sendo uma
autoridade, ao adentrar 0 espago escolar trazia consigo a seriedade, exigéncia de
recepcao reverente e clima de fiscalizacéo e impessoalidade. O ritual de que alguém

deveria recebé-lo, cujo nome seria lavrado durante a escritura (via de regra deveria

% Ressaltamos que em todos os TVs que aqui transcrevemos manteremos a escrita literal, inclusive
em relacdo a ortografia e constru¢des gramaticais.
% pPor valores éticos, omitimos os nomes dos envolvidos e das unidades escolares nos registros dos
TVs.
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ser o diretor de escola) simbolizava o poder discricionério inerente ao cargo

exercido.

Nas décadas seguintes verificamos que os textos legais reiteram tratamento
direto a inspecao/supervisdo, explicitando a necessidade da funcdo. Isso fica
estabelecido no Estatuto do Magistério Publico de 1.° e 2.° graus do Estado, a Lei
Complementar 114/74,

Artigo 9.° - A carreira do Magistério é constituida de:

| - cargos docentes, com as classes:

a) Professor I;

b) Professor lI;

c¢) Professor lll.

Il - cargos de Especialistas de Educacéo, com as classes:

a) Orientador Educacional;

b) Diretor de Escola;

c) Supervisor Pedagdgico (SAO PAULO, 1974, grifos nossos).

“A servico do cargo, estive hoje neste estabelecimento de 1.° Grau (1.2 a
4.2) séries, que continua sob a diregdo do professor A” (TV de 07/10/1974).

“Inspecionando nesta data, funcionava com regularidade sob a dire¢cdo do
prof. A” (TV de 03/04/1974).

“Compareco ao Estabelecimento, sendo recebido pelo professor A, diretor
da casa e atendido na secretaria pela professora B, escrituraria [...]" (TV de
10/12/1975).

Na Lei Complementar 201/78 a denominacao € alterada para supervisor de
ensino, no entanto, a oficialidade e autoridade do cargo sdo mantidas:

Artigo 5.° - Os cargos e fungOes-atividades adiante indicados ficam
integrados nos Subquadros do Quadro do Magistério, na seguinte
conformidade:

| - Professor | - SQC- Il e SQF-I;

Il - Professor Il - SQC Il e QSF-I;

[l - Professor Il - SQC- 1l e SQF-I;

IV - Orientador Educacional - SQC- Il e SQF-II,

V - Vetado;

IV - Assistente de Diretor de Escola - SQC- I;

VII - Diretor de Escola - SQC- I,

VIII - Supervisor de Ensino - SQC- I;

IX - Delegado de Ensino - SQC- | (SAO PAULO, 1978, grifos nossos).

“Estive hoje nesta unidade escolar, tendo sido recebido pelo seu diretor,
prof. A[...]" (TV de 08/10/1985).

Em 1997 é publicado o Plano de Carreira para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educacdo de S&o Paulo, instituido pela Lei
Complementar 836 de 1997, em plena vigéncia.
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Artigo 4.° - O Quadro do Magistério constituido das seguintes classes:

| - classes de docentes:

a) Professor Educacéo Basica | - SQC-Il e SQF-I;

b) Professor Educacéo Basica Il - SQC-Il e SQF-I;

Il - classes de suporte pedagdgico:

a) Diretor de Escola - SQC-II;

b) Supervisor de Ensino - SQC-II;

c) Dirigente Regional de Ensino - SQC-I (SAO PAULO, 1997, grifos
Nossos).

“Nés, Supervisores da Diretoria de Ensino da Regido de Itapetininga: [...],
comparecemos no periodo da manha na Escola Estadual... Fomos
recebidos pela Diretora da Unidade Escolar Prof.2 A e pelo Vice-Diretor,
Prof. B” (TV de 09/08/2000).

Interessante destacar que apesar do percurso decorrido de quatro décadas,
€ recorrente a explicitacdo da lavratura do momento da chegada do
inspetor/supervisor (parte composicional relativamente fixa do TV), como alguém
que se autoanuncia como ilustre visitante, além de ser recepcionado pela maior
autoridade na unidade escolar, o diretor de escola ou o vice-diretor. Depreendemos
agui que no ensejo de assinalar quem o acolheu, esta pratica também tem a
intencdo (fiscalizadora) de atestar que o diretor se encontrava na unidade,
cumprindo o horario de trabalho predeterminado.

Até o presente momento demonstramos as ressonancias recuperadas dos
TVs condizentes a funcao/autoridade oficializada que o cargo conferia ao agente
inspetor/supervisor, prerrogativa concedida pelos textos legais supramencionados.
Doravante, passaremos a discutir a presenca ou auséncia da correlacdo entre o
disposto nas normas legais e as atribuicdes/competéncias desempenhadas no fazer
da inspecdo mediante constatacfes nos TVs. Para tanto, iniciamos, retomando o
artigo 65 da LDB 4.024/1961.

O referente artigo menciona que “[...] o inspetor de ensino [...] deve possuir
conhecimentos técnicos e pedagogicos [...]” (BRASIL, 1961) para inspecionar e
fiscalizar as unidades escolares distribuidas no setor geografico a ele atribuido.
Estes conhecimentos integrados pelo duo técnico-pedagdgico estavam constituidos
sob a relevancia da tecnicizacdo dos procedimentos, sejam eles administrativos ou
didatico-pedagodgicos, especialmente no que diz respeito a maximizacdo do

desempenho educacional, com vistas ao atendimento do ideario de expansdo e
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universalizagdo do ensino basico durante a década de 1960, mediante a distribuicio

dos servi¢os educacionais.

Nas analises dos TVs verificamos que esses conhecimentos, especialmente
os de ordem técnica sao traduzidos em inUmeras atividades durante a visita, como

nos convém destacar®?:

“Durante a visita constatei que:

1-as aulas tiveram inicio normalmente;

2- que a escala de férias j& foi enviada;

3- que os comunicados 8/63 e 10/63 ja foram atendidos;

4- que o diretor ndo gozou férias em janeiro;

5- que o planejamento de 63 ja foi enviado” (TV de 06/05/1963).

“Movimento: | Matriculados: 569 (336+233);
Presentes: 525 (309+216);
Porcentagem de frequéncia: 92,2
Média por classe: 35,5
Numero de classes visitadas: doze (12)” (TV de 29/09/1963).

“Estao matriculados 718 alunos. Presentes hoje: 668 alunos. Porcentagem:
93,03%” (TV de 30/10/1967).

“Porc. de alfabetizagao: 34,8%

Porc. de promocgéo da 1.2 para a 2.2 séries - 34, 8%

Porc. de promocgéo da 2.2 para a 3.2 série - 67,0

“ “ “ “ 38 “ 48 " - 847

Diplomados — 114 dos 127 existentes, 0 que atesta a porc. de promoc¢éo de
89,7%.

A classe de aceleragao, organizada em caracter especial alcansou 73,8%”
(TV de 14/12/1970).

“[...] Livros de escrituragdo em ordem e atualizados [...] O saldo da APM
conta com um saldo de Cr$ 6.300,37 depositado na Caixa Econ6mica
Estadual desta cidade” (TV de 07/10/1974).

Percebemos também que 0s conhecimentos e consequentemente as
atividades voltadas particularmente a acdo pedagdgica (aprendizagem dos alunos e
a formacdo didatica do professor) se fazem presentes, todavia em numero

visivelmente inferior®3:

“Em companhia do senhor diretor percorro as classes do 1.° e 2.° periodos,
conversando com as senhoras professoras sébre a marcha do trabalho
escolar, palestrando com as criancas, verifico também os cadernos gréaficos
dos alunos, diario e semanario de licbes, livros de chamada” (TV de
30/10/1967).

%2 periodicidade dos excertos: da LDB de 4.024, de 20/12/1961 a LC 114, de 13/11/1974 (registros de
ordem técnica).
% periodicidade dos excertos: da LDB de 4.024, de 20/12/1961 a 13/11/1974 — data de publicacdo da
LC 114 (registros de ordem pedagdgica).
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“‘Com o Diretor tratei de diversos assuntos de ordem pedagdgica e
administrativa [...] Entrega do documento [...] que dispde sobre sugestfes
para as atividades de reforco especifico em Matematica; posteriormente
serdo entregues os cadernos complementares” (TV de 23/08/1973).

Sob a égide da legislagdo que destaca e menciona os conhecimentos
técnicos e pedagogicos, percebemos que as atividades desempenhadas tendem e
sobressaem no sentido de verificar se 0os protocolos cotidianos escolares convergem
para a obtencdo eficaz de resultados educacionais (livros administrativos
organizados, levantamento de dados de matriculas, resultados dos exames, numero
de alunos inscritos, aprovados e reprovados, expedientes encaminhados da unidade
escolar para a Inspetoria Regional e desta a escola, via inspetor, e demais
procedimentos escolares). Os registros que demonstram atuacfes especificas junto
aos professores e alunos (TV de 30/10/1967) séo privativos da unidade escolar que
abriga também o ensino primario (Livro TV 1b). Inferimos que esses cumprimentos
inspecionais (mesmo em ocasifes diminutas) visam ao alcance metas politicas e
educacionais que, nesta década, perpassavam pela intensa mocao para erradicar o
analfabetismo e a evasdo escolar, por meio de programas e campanhas de
alfabetizacao e expanséo das escolas primarias.

No inicio da mesma década sao revisionados 0s objetivos oficiais do
Programa de Assisténcia Brasileiro Americano ao Ensino Elementar — PABAEE>*
(instalacdo em 1957; foco no ensino primario), apoiado em acordos entre o Brasil e
os Estados Unidos (MEC-USAID)®* que incluiam referéncias voltadas & funcéo
inspetora, especialmente aquelas associadas ao curriculo (obrigacbes
desempenhadas nas escolas, de modo a prestar inspecao precisas e pontuais nas
atividades docentes, conteudos, métodos, processo avaliativo, condutas
disciplinares e hierarquicas). Paiva e Paixdo (1997), bem como Uczak (2010), nos
apontam o0s objetivos dispostos no acordo que interferem pontualmente nas
atividades a serem desenvolvidas pelos inspetores: instituir programa de
treinamento em servigo a partir de demonstragdo novos de métodos e técnicas para

professores de escolas normais, elementares e centros regionais; elaborar materiais

A duracéo do programa foi de 1957 a 1965. A partir de 1965 o PABAEE transformou-se em Divisdo
de Aperfeicoamento do Centro de Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (DAP).

° Enquanto o PABAEE focava agdes educacionais voltadas ao ensino elementar, a CADES -
Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario - visava a elevacdo do nivel
secundario. Esta campanha, assinada pelo Presidente Getulio Vargas, mediante Decreto n° 34.638,
de 17 de novembro de 1953, perdurou de 1953 a 1968.
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didaticos, tanto para escolas normais, quanto para as elementares; prestar
assisténcia no planejamento e construcdo de edificios escolares e na projecédo de
seu respectivo aparelhamento; selecionar professores de competéncia profissional,
eficacia no trabalho e conhecimentos da lingua inglesa a fim de serem enviados aos
Estados Unidos para cursos avangados no campo da educacdo primaria (PAIVA,
PAIXAO, 1997, p. 50-51; UCZAK, 2010, p. 43).

Estes objetivos coadunam com as demandas politico-educacionais atreladas
a emergente necessidade de treinamento de professores em formacéo nas escolas
normais, como o0s que desempenhavam docéncia nas escolas de ensino
elementar/priméario. Destinavam, igualmente, a pretensao de formar multiplicadores
junto as bases educacionais, em atendimento as exigéncias que o préprio programa
estabelecia. Essas disposicfes estratégico-educacionais sdo notaveis nos registros,

conforme podemos constatar:

“‘Determinei ao senhor diretor o exato cumprimento [...] bem como de
Portaria n.° 10, de 3-2-60 que instrue sobre o processo de sele¢do dos
candidatos interessados no afastamento para fins de estudos em Cursos de
Aperfeicoamento e de Administradores Escolares.” (TV de 11/02/1960,
grifos nossos).

“‘Determinei ainda a direcdo do estabelecimento a fiel observancia da
legislacdo em vigor no que diz respeito a apresentacao de documentos dos
candidatos interessados em comissionamentos para fins de estudo” (TV de
24/02/1960).

“Gostei do planejamento das aulas da Prof.2 A que usa o processo dos
quadros sinoticos para Geografia e Histéria” (TV de 06/04/1960).

“Percorri as diversas dependéncias da casa, que se encontra as vésperas
de passar por profunda reforma” (TV de 03/03/1961).

“Visitei as obras do novo pavilhdo, destinado ao Curso Primario Anexo” (TV
de 20/11/1961).

‘Recomendei que os trabalhos de linguagem, no caderno préprio, sejam
dados duas vezes por semana. Verifiquei também a maneira como estéo
sendo ministradas as aulas de geografia, histéria e ciéncias notando que os
guadros sindticos estdo sendo seguidos conforme instru¢do da Delegacia”.
(TV de 23/04/1962, grifos nossos).

“Palestrando com A Sra Professora do 4.° ano D, tive a satisfacdo de ser
informado do resultado da aplicacdo da nova técnica empregada no ensino
da linguagem escrita, da qual resultou a aprovagcdo na prova de maio, da
totalidade da classe. Isto € o fruto do ‘Seminario de Estudos’ levado a efeito
em novembro de 1961. Hoje, 7 de junho, estive nesta casa de ensino com o
objetivo de presidir a reunido pedagdgica do més, ficando a meu cargo a
parte técnica da mesma” (TV de 07/06/1962, grifos nossos).
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“Fiz as seguintes verificagdes:

1)Mapas de movimento de aulas excedentes: Foram elaboradas e
encaminhados os mapas em epigrafe, relativos ao més de agdsto p.
passado.

2)Fichas mod. 501/8: A freqiiéncia e as notas de aplicacdo do primeiro
semestre estao registradas nas fichas individuais.

Recomendacfes: - Conto com a colaboracdo do Sr. Diretor para as
seguintes:

a) Promover ampla campanha de esclarecimento junto aos escolares s6bre a
importancia das notas de aplicagcdo no computo da média final, e da
freqiéncia minima exigida para a prestacdo da prova final em época
propria.

b) Esta campanha, estou certo, contara com a participacdo do ilustre corpo
docente da casa [...], principalmente a respeito da elevacdo da média
exigida para a promocéao.

c¢) Elaborar, com o concurso do corpo docente, um plano de trabalho para o
préximo ano letivo, tendo em vista a melhoria do rendimento escolar e as
condi¢des locais, valendo-se da elasticidade permitida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional. Tal plano sera submetido a apreciacdo da
Chefia de Servigo e, aprovado, sera executado no estabelecimento” (TV de
14/09/1962).

“[...] Percorri ainda as demais dependéncias da casa” (TV de 30/03/1963).

“Na oportunidade participei de uma reunido de professores, quando o
assunto principal foi a melhoria do rendimento escolar, em fase do
levantamento estatistico das notas do 1.° semestre” (TV de 19/09/1963).

“[...] percorri classes, em numero de oito (8); inspecionei dependéncias” (TV
de 23/10/1963).

“A Inspetoria Regional ira promover encontros de professores, os quais por
intermédio deste formulo o convite. S80 0s seguintes encontros em datas e
locais seguintes:

Ciéncias — em Itu — dia 1-6-64

Portugués — em Sorocaba — dia 3-6-64

Geografia — em Tatui — dia 5-6-64

Matematica — em Itapetininga — dia 8-6-64

Historia — em ltapeva — dia 10-6-64” (TV de 19/05/1964).

“Com a presencga dos profs A e B, respectivamente Inspetor Regional e
Inspetor do E.S.N*. — setor B, estivemos orientando o Encontro dos
Professores de Geografia da regido, previamente convidados. Com reunifes
nos periodos de cedo e a tarde foram debatidos problemas inerentes a
disciplina®” (TV de 05/06/1964).

“Visito algumas classes no 1.° periodo — do 1.° ao 4.° anos e ainda uma
classe ainda em formacg&o, funcionando no quintal. Deixo algumas
recomendacfes sobre a situacédo desta classe, notadamente sobre criancas
com idade inferior a 7 anos” (TV de 07/08/1964, grifos nossos).

“[...] Recomendacgbes: [...] 5- Levar ao conhecimento dos profs. de
Portugués, Inglés, Matematica, Geografia e Ciéncias, que possuem
sémente autorizacdo federal para lecionar que ha necessidade de

% E.S.N.: Ensino Secundario e Normal.
% Vale ressaltar que neste treinamento para professores esteve presente o Sr. Prefeito do municipio
que a sediou.
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frequentar o Curso do Cades®, de acordo com a circular 12 da I.R. de
Itapetininga” (TV de 28/11/1964).

“Visito todas as dependéncias do prédio notando prejuizo que trds o
funcionamento do Gindsio junto déste grupo escolar: sanitarios, torneiras,
janelas, jardim, etc, depredados, além das dependéncias do prédio estarem
acumuladas de material, moéveis, etc do referido ginasio” (TV de 30/05/1966,
grifos nossos).

Neste primeiro periodo analisado (1960 a 1974) verificamos que o0s
dispositivos legais - LDB 4.024/1961, o PABAEE (1957 a 1965) e os interesses
politico-econémicos influenciaram basilarmente a atuacdo dos inspetores. Faz-se
possivel tal conclusdo, vez que os TVs demonstram seguimento ordeiro e fiel das
demandas expostas na legislacdo em vigéncia naguele momento histérico. Todavia,
a leitura dos mesmos livros, pagina por pagina, demonstra o predominio de
expedientes e procedimentos voltados a tecnocracia em detrimento da assisténcia
direta a docentes e discentes. Observamos ainda, o tom eivado de racionalidade,

disciplina e neutralidade politica.

A LC 114 de 13 de novembro de 1974, regulamentada pelo Decreto n°
5586, de 5 de fevereiro de 1975, provocou alteracdbes na funcéo
inspetora/supervisora: primeiramente em relacdo a denominagdo do cargo: de
inspetor escolar para supervisor pedagogico (artigo 9.° da LC 114/1974) e,
concomitantemente, ao catalogo de atribuicbes/competéncias (artigo 7.° do decreto
5586/1975):

Artigo 7 © - S&o atribui¢cdes do cargo Supervisor Pedagdgico:

| - orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das proposicdes
curriculares na &rea de sua jurisdi¢ao;

Il - zelar pela integracdo do sistema, especialmente quanto a organizagéo
curricular;

Il - compatibilizar os projetos das areas administrativas e técnico -
pedagogicas, a nivel inter-escolar;

IV - elaborar os instrumentos adequados para a sistematizagdo das
informacdes;

V - garantir o fluxo reciproco das informacdes entre a unidade escolar e
orgaos centrais do sistema;

VI - assistir tecnicamente aos diretores e coordenadores pedagdégicos para
solucionar problemas de elaboracéo e execucédo do plano escolar;

VIl - manter-se permanentemente em contato com as escolas sob sua
jurisdicdo, por intermédio de visitas regulares e de reunibes com o0s
diretores e coordenadores, bem como com professores, quando de
unidades isoladas, através dos quais se fara sentir sua agcdo de natureza
pedagogica;

VIII - determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas
administrativas que venha a constatar;

% CADES - Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario.
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IX - participar da elaboracdo de programas e projetos a nivel de Delegacia
de Ensino;

X - cumprir e fazer cumprir as disposicfes legais relativas a organizacao
didatica, administrativa e disciplinar das escolas, bem como as normas e
diretrizes emanadas das autoridades superiores;

XI - apresentar relatério das atividades executadas, acompanhado de roteiro
de inspecdo (SAO PAULO, 1975).

Em franco regime militar, notamos que as incumbéncias ficam
regulamentadas mediante a publicacdo do referido decreto, na tentativa de uma
efetiva e oficial acdo supervisora-pedagégica no sistema de ensino, “[...] como
justificativa para a ‘modernizagcéo’ a ser implementada tanto na estrutura burocratica
e administrativa da Secretaria de Educacdo quanto no modelo de um Sistema de
Supervisdo, sob o enfoque sistémico” (CHEDE, 2014, p. 164). Panoramicamente,
nesse decreto, enfatizavam-se, as atividades voltadas a avaliagdo e controle do
curriculo, sistematizacao e fluxo das informacgfes entre érgdos centrais e unidades
escolares, assisténcia técnica e treinamentos aos agentes escolares especialmente
agueles responsaveis pelo desenvolvimento do curriculo, correcdo de falhas
administrativas, como também aquele que cumpre e faz cumprir as disposi¢cdes
legais e normativas emanadas das autoridades superiores. A legitimidade das
referidas atribuicbes se dao verticalmente, via nivel sisttmico em dire¢cdo as
unidades escolares, visando ao alcance das metas pretendidas. Verifiquemos essas

premissas nos proximos excertos>>:

“Visei os livros de ponto, tendo carminado®® o ponto da professora A” (TV de
10/12/1975).

“[...] visei o livro de ponto, encontrando-o em ordem” (TV de 17/12/1975).

“Em atencao as recomendagdes anteriores, quanto ao uso de uniforme dos
Srs Professores de educagéo fisica, transcrevo o art. 11.° da Portaria n.° 37,
de 27/6/1956 da Divisdo de Educacao Fisica — Ministério da Educacédo e
Cultura e publicada no Diério Oficial do estado em 6/7/1956 — Pag.57.

Art. 11.° - Do Uniforme —

Os professores de Educacdo Fisica, no desempenho das suas funcgdes,
deverdo usar o seguinte uniforme:

- Sexo Masculino —

a.) Calga azul marinho, com faixa branca, apropriada, ou cal¢éo preto;

b.) Camisa branca com meia manga e gola olimpica ou camiseta de
regatas;

c.) Sapato de ténis branco ou maratona;

% Pperiodicidade dos excertos: TVs de 05/02/1975: publicacdo do Decreto 5.586 a 29/01/1976:
publicacdo do Decreto 7510.
0 carminado: avermelhado; o que significa escrever com caneta vermelha a palavra AUSENTE na
pagina do Livro Ponto destinada a essa professora.
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d.) Meia soquete branca.

- Sexo Feminino-

a.) calcdo (bombacha) preto e saia azul marinho comprida ou calca azul
marinho comprida;

b.) Blusa branca, sem manga ou em meia manga, géla esporte;

c.) Sapato de ténis branco;

d.) Meia soquete branca” (TV de 03/11/1975).

“A finalidade desta visita foi colher dados para informagao no oficio do Sr
Diretor da IV — DRE de Sorocaba no tocante as causas de evaséo e reprova
de alunos de 1.2 série, do ano de 1974. Apos verificages feitas foi o
processo reformado e remetido a Delegacia de Ensino Bésico. Reina
absoluta ordem, asseio e disciplina no estabelecimento” (TV de
23/04/1975).

“Neste 1.° de Maio, dia do Trabalho, data nacional, assisti, neste
estabelecimento, que se encontra sob a direcdo do prof. A, efetivo, a
comemoracéo festiva da data. Exaltado o seu significado nas palavras do
Sr. Diretor, desenvolveu-se o programa, com participacdo dos alunos,
através de poesias e cantos, preparados pelos srs. Professores. E assim
acentua-se o sentimento civico de amor a Pétria, que o trabalho honesto e
honrado, o trabalho dedicado, constréi, consolida e engrandece” (TV de
01/05/1975).

Mediante o0s trechos supramencionados, podemos observar que a
contradicdo que se da entre a denominacao do cargo - supervisor pedagdgico - e as
respectivas atribuicdes se repete, também, no fazer supervisivo. Isto equivale dizer
gue se 0 supervisor € pedagdgico seria (em tese) esta a categoria educacional que
deveria centrar sua ocupacéao; todavia, folhamos termos consoantes com a lista de
atribuicbes a ele firmado: fiscalizacdo e carminagem de livro-ponto (TVs de
10/12/1975 e de 17/12/1975), retransmissdo de dispositivos legais (transcricdo na
integra do texto legal, no caso do TV de 03/11/1975), visando ao seu pleno
cumprimento (TV de 23/04/1975), fluxo de expedientes e retroinformacdes entre
orgdos centrais e escola (TV de 23/04/1975) e correcao de falhas administrativas
(TV de 23/04/1975).

E oportuno mencionar a ressonancia militarista marcada pelo patriotismo e
comemoracdo de datas nacionais (TV de 01/05/1975), vigilancia e controle da
disciplina, ordem, uniformizacdo de atitudes e habitos (TVs de 03/11/1975 e de
23/04/1975). A marca textual de encerramento “observa-se ordem, disciplina e

asseio no estabelecimento” é presente no TV de 23/04/1975 e em outros analisados.

Aproximadamente um ano depois, € publicado o Decreto 7510, de 29 de

janeiro de 1976, que reestrutura e reorganiza Secretaria de Estado da Educacao do

144



Estado de S&o Paulo. Nesse séo reiteradas as competéncias contidas no decreto de

1975 e detalhadas mediante ramificacdo entre area curricular e administrativa aos

Grupos de Supervisdo Pedagogica, associada a um enfoque sistémico que abrangia

escaldo hierarquico de orgaos da SEESP. No entanto, sdo acrescentados

explicitamente vocabulos como “produtividade”, “racionalizacdo dos servigos”,

“‘dados estatisticos”, “desempenho pedagdgico”’, coadunadas a inspiragao técnico-

produtivista que consolidava a sociedade brasileira na década de 1970.

Transcrevemo-las:

Artigo 78 - Os Grupos de Supervisdo Pedagogica tém as seguintes
atribuicdes:

| - na &rea curricular;

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os ajustamentos em termos
das condicdes locais;

b) adequar os mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e controle as
peculiaridades locais;

C) assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal
das escolas no que se refere aos aspectos pedagogicos;

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem nas unidades escolares;

f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

g) selecionar e oferecer material de instru¢do aos docentes;

h) estudar os curriculos das novas habilitacdes propostas pelos
estabelecimentos de ensino;

i) acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagbes existentes, bem
como o desenvolvimento das atividades dos estagios;

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e atualizacdo dos
professores e sugerir medidas para atendé-las;

[) assegurar o fluxo de comunicacdes entre as atividades de supervisdo e
entre as de Orientacdo Educacional,

m) estabelecer articulagdo entre os servicos de curriculos e os demais
servigos afetos & Delegacia de Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programacao global e nas tarefas de:
organizacdo escolar; atendimento da demanda; entrosagem e
intercomplementariedade de recursos; recrutamento, selecdo e treinamento
do pessoal;

Il - na &rea administrativa;

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia
dos respectivos Regimentos Escolares;

b) garantir a integracdo do sistema estadual de educagéo em seus aspectos
administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das
determinagdes dos 6rgaos superiores;

c¢) aplicar instrumentos de analise para avaliar o desempenho do pessoal
das escolas no que se refere aos aspectos administrativos;

d) atuar junto aos Diretores e Secretérios de Estabelecimentos de Ensino no
sentido de racionalizar os servigos burocraticos;

e) manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e
determinacBes superiores e assistir os Diretores na interpretacéo dos textos
legais;

f) acompanhar e assistir os programas de integracéo escola-comunidade;

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares das escolas, verificar a
sua observéancia e controlar a execucdo de seus programas;

145



h) examinar as condig8es fisicas do ambiente escolar, dos implementos e
do instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do
trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a
renovacao, reparo e aquisicao do equipamento;

j) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementariedade;

[) orientar a matricula de acordo com as instrucfes fixadas pelo Delegado
de Ensino

m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as
escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e evasdo escolares e
formular solucdes;

0) opinar quanto a mudanca da sede do exercicio, permuta, transferéncia e
substituicdo do pessoal em casos ndo sujeitos a regulamentacéo prépria;

p) examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno,
bem como os livros e registros do estabelecimento de ensino;

g) sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua
supervisao;

r) opinar sobre o recrutamento, selegdo e treinamento de pessoal
pertencente aos estabelecimentos de ensino (SAO PAULO, 1976).

Essas competéncias serdo sinalizadas nos fragmentos dos TVs abaixo
relacionados. Considerando totalizar trinta (30) atribuicbes entre area curricular
(treze) e administrativa (dezessete), optamos, neste caso, a elaborar um quadro,
associando as atribuicbes arroladas no artigo 78 e as respectivas atuagdes

assuntadas nos TVs, visando didatizar o cotejamento a ser apresentado:
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Quadro 4: Acdes coletadas dos Termos de Visita correlacionadas as atribuicdes do Decreto 7510/1976

Atribuicbes da Pedagégica

arroladas no artigo 78 do Decreto 7510/1976

Supervisao

Atividades coletadas dos Termos de Visita correlacionadas as respectivas atribuicdes

(periodo de 29/01/1976 a 28/12/1993"")

| - na area curricular

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os
ajustamentos em termos das condic¢des locais;

“Estive hoje [...] no sentido de atuar na Monitoria do Projeto 1pé/86° — Médulo | — ‘Quem quiser que conte outra’ —
programa: ‘A Postura do Professor’. O cronograma efetuado foi o seguinte: das 9 horas até 10,20 horas — leitura
em grupo com textos das professoras Heloisa Maria Cintra Torres de Carvalho e Fanny Abramovich, da Equipe
da CENP* — Secretaria da Educacao. [...] Depois serdo elaboradas determinadas perguntas sobre os textos
dados. [...] Das 10,30 até 11,20 horas — respostas das perguntas feitas em forma de Painel de Debates.

11,30 — meio dia — transmissdo de programa de televisdo, abordando o assunto discutido em sala” (TV de
09/08/1986).

b) adequar os mecanismos de acompanhamento,
avaliacéo e controle as peculiaridades locais;

“[...] com o objetivo especifico de dar ciéncia a dire¢do da unidade escolar, dos termos de Telegrama enviado
pelo Exmo Sr. Secretario da Educacdo a Delegacia de ltapetininga: ‘Solicito determinar [a] toda area [de]
jurisdicdo rigoroso controle [de] frequéncia [de] professores, considerando frequentes apenas aqueles [que]
efetivamente ministrarem aulas. Sua presenca [na] Escola, sem exercicio docente deve ser considerada falta.
Luiz Ferreira Martins — Secretério de Educacdo” (TV de 18/04/1979).

c) assegurar a retroinformacdo ao planejamento
curricular;

“Abordamos diversos assuntos de natureza administrativa e pedagdgica, em especial [...] a utilizacdo do
guestionario onde se revela o nivel de adiantamento do ciclo basico, para os casos de transferéncia; a atribuicdo
de classes e aulas, onde inexiste professores efetivos e servidores disponiveis, devera ocorrer a remessa para
atribuicdo a nivel de Delegacia de Ensino” (TV de 20/09/1984).

d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o
desempenho do pessoal das escolas no que se
refere aos aspectos pedagdgicos;

“[...] inicialmente visitei a classe de 1.2 série, [...] ocasido em que observamos o desenvolvimento do projeto
ligado a area de Matematica. Posteriormente, embora de forma rapida, visitei a classe da Sra Prof.2 A (4.2 série
A) onde conheci o instrumento de avaliacdo de Estudos Sociais recém aplicado, achando-o conforme ao
conteldo desenvolvido. Aos alunos desenvolvi breve prelecdo com vistas a incentivar o desenvolvimento de
habito de estudo. Finalizando a visita, participei de reunido para professores | que lecionam no periodo da
manha, em que o Prof. A desenvolveu palestra, ligada a area de ciéncias e subordinada ao tema — Aplicagcao do
Método Cientifico na Escola de 1.° Grau” (TV de 15/03/1983, grifos nossos).

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes

“Dirigi-me a classe de 4.2 série, onde, através de exercicios matematicos, avaliei o nivel de aprendizagem dos

“1 Em 09/11/1978, o governador do Estado de SP, Paulo Egydio Martins, assina a LC n° 201, intitulada por Estatuto do Magistério Publico do Estado de SP.
Neste a denominacdo “Supervisor Pedagogico” passa para “Supervisor de Ensino”, mas ndo ha explicitagdo de novas atribuicbes nesta LC. Desse modo,
inferimos que as atribuicdes expressas no decreto 7510/1976 ficaram vigentes, tendo em vista que ao final do texto da referida LC, na lista de leis que foram
revogadas ndo € mencionado o decreto 7510/1976. Justificamos, assim, o cotejamento das atribuicdes e constatagBes nos TVs de periodicidade entre
29/01/1976 a 28/12/1993, sendo que € nesta Ultima data que entra em vigor a LC 744/1993, reelaborando as atribuigées do Supervisor de Ensino.

2 CENP: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas; 6rgao da Secretaria de Estado da Educacgédo de Sao Paulo.
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para avaliacdo do processo ensino-aprendizagem
nas unidades escolares;

alunos” (TV de 10/06/1991).

“Verifiquei a aprendizagem dos alunos, inclusive chamando-os a lousa, para a escrita de palavras, conforme o
nivel em que se encontram. Propus, quando oportuno, a realizacdo de exercicios para fixacdo do aprendido,
bem como exercicios caligraficos, tendo as classes ja adotado o caderno respectivo” (TV de 05/06/1991).

f) sugerir medidas melhoria da

produtividade escolar;

para a

“Com o Sr. Diretor, estudamos varias alternativas de solugdo objetivando a racionalizacdo dos servicos e
organizacao da secretaria” (TV de 13/05/1980).

g) selecionar e oferecer material de instrucdo aos
docentes;

“Desenvolvi para os alunos do 4.° Magistério [...] técnicas relacionadas com o Ditado de fragbes na 3.2 série do
1.° Grau, envolvendo a filosofia’ do Preparo, a técnica da Execucdo e as estratégias de Avaliagdo. No final de
minha exposic¢ao, pedi um trabalho grupal com os alunos, abordando as diversas estratégias da avaliagao” (TV
de 21/10/1987).

h) estudar os curriculos das novas habilita¢cdes
propostas pelos estabelecimentos de ensino;

i) acompanhar o cumprimento do curriculo das
habilitacdes existentes, bem como 0
desenvolvimento das atividades dos estagios;

“[...] na oportunidade juntamente com a Sra Diretora e com o Sr. Secretario estudamos solugbes para o
problema do desenvolvimento do estagio Supervisionado” (TV de 20/05/1976).

“Tratei, com o Sr. Diretor, de diversos assuntos, em especial da Deliberacdo referente ao Magistério, isto é, a
Habilitagdo Especifica de 2.° Grau para o Magistério [...]" (TV de 12/03/1985).

) diagnosticar as necessidades de
aperfeicoamento e atualizacdo dos professores e
sugerir medidas para atendé-las;

“[...] realizei, com os srs. Professores de 3.2 e 4.2 séries, uma reuniao onde foram abordados aspectos de ordem
pedagdgica, em particular, assunto referente a composicdo escrita. Recomendei, aos srs. Professores a
sequéncia dos passos do preparo, execugdo e correcdo, com comentarios e debates, das quais participaram
todos os presentes (TV de 20/08/1986).

“[...] faco palestra para os alunos das classes do 1.° ano da Habilitagdo Especifica para o Magistério. Debato
com os alunos sobre a carreira do magistério: profissdo ou sacerddcio, as ideologias, as discriminagfes, as
falsas idéias sobre a carreira. A profissionalizacdo, reciclagem necessaria e constante do educador. [...] A
palestra atingiu seus objetivos, os alunos demonstraram vivacidade e compromisso com seus estudos” (TV de
29/05/1993).

[) assegurar o fluxo de comunicagbes entre as
atividades de supervisao e entre as de Orientacao
Educacional;

“Estive hoje, neste estabelecimento de ensino [...] com a finalidade de realizarmos um ‘Encontro com
Orientadores e Professores de Educacdo Moral e Civica' das escolas da rede estadual de ensino, sediadas
neste municipio” (TV de 18/10/1984).

m) estabelecer articulagdo entre os servicos de
curriculos e os demais servigos afetos a Delegacia
de Ensino;

“Dei prosseguimento a verificagdo das turmas de educagéo fisica, face a solicitagdo do Sr. Delegado de Ensino,
dando por concluido o trabalho” (TV de 04/05/1983).

n) assistir o Delegado de Ensino na programacao
global e nas tarefas de: organizacdo escolar;
atendimento da demanda; entrosagem e

“A fim de participar, como aplicador, da prova de selegdo de professores para 0 CEFAM®, estive hoje neste
estabelecimento de ensino, [...] Os professores candidatos ao CEFAM, foram distribuidos em duas salas e, a
seguir, realizaram a prova, que constam da elaboracdo de uma proposta de curso, digo, de conteddo para a 1.2

3 CEFAM: Centro Especifico de Formagédo e Aperfeicoamento do Magistério, instalado em 1989 e extinto no final de 2005, pelo Secretario da Educacéo,

Gabriel Benedito Issaac Chalita.
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intercomplementariedade de recursos;
recrutamento, selecdo e treinamento do pessoal;

série e dissertagdo como cada um pretende desenvolver o seu trabalho docente, inclusive a avaliagdo, devendo
ainda fazer abordagens sobre a importancia de sua disciplina no curriculo e, ainda mais, da importancia do
ensino publico e como vé a formagao do professor para o magistério” (TV de 21/12/1988).

Il - na area administrativa;

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e
verificar a  observancia dos  respectivos
Regimentos Escolares;

"Deixei orientagdo complementar, relativa ao preenchimento de histéricos escolares de ex-alunos do curso de
1.° Grau — Pluricurricular, com base no artigo 16 do Regimento Escolar especifico para o referido curso” (TV de
06/09/1979).

b) garantir a integracdo do sistema estadual de
educacdo em seus aspectos administrativos,
fazendo observar o cumprimento das normas
legais e das determinacfes dos 6rgdos superiores;

“[...] Tratamos de assuntos de ordem administrativa e pedagdgica de conformidade com o que determina o dec.
7.510 em seu art. 62" (TV de 19/01/1978).

¢) aplicar instrumentos de analise para avaliar o
desempenho do pessoal das escolas no que se
refere aos aspectos administrativos;

“Ao Sr secretario deixei orientagdo visando a racionalizacdo e controle do curriculo e atribuicdo de aulas, no
préximo ano letivo” (TV de 21/10/1976).

d) atuar junto aos Diretores e Secretarios de
Estabelecimentos de Ensino no sentido de
racionalizar 0s servi¢os burocréticos;

“Com o Sr Secretério estudamos solu¢cbes de ordem pratica visando a adaptagcéo da escrituracao das fichas da
vida escolar dos senhores alunos” (TV de 19/05/1976).

e) manter o0s estabelecimentos de ensino
informados das diretrizes e determinagfes

“Tratei, com o sr. Diretor de diversos aspectos administrativos de ordem oficial, inclusive fazendo considerag¢des
sobre a hierarquia das leis, para melhor entendimento das normas legais” (TV de 08/10/1985).

* Trata-se de uma visita inspecional da equipe central do Gabinete do Secretério de Estado da Educacdo de Sdo Paulo. Os membros, procedentes da
cidade de SP, compareceram a unidade escolar para o cumprimento do art. 62 do Decreto 7.510/76, conforme segue:
Artigo 62 - O Grupo de Controle das Atividades Administrativas e Pedagdgicas tem as seguintes atribuicbes, no &mbito da Secretaria:

| - por meio de suas Equipes Técnicas.

a) realizar verificagfes sistematicas ou eventuais nas unidades administrativas da Secretaria, bem como informar sobre desvios na execucao dos planos e

suas causas;

b) verificar a interpretagdo e a execucao da politica educacional do Governo pelos varios niveis administrativos do sistema de educacao;

¢) verificar nas areas de Administracdo de Pessoal, Material, Financas e Transportes o exercicio das competéncias legais e regulamentares;

d) fiscalizar o exato cumprimento das obrigacdes prescritas pelos diversos regimes de trabalho.

e) detectar desvios na designacdo dos elementos dos quadros de substituicdo especialmente quanto as habilitacBes especificas para o exercicio da

docéncia;

f) Investigar sobre medidas disciplinares aplicadas aos alunos;

g) verificar quanto a sua adequacéo e legalidade, o processo de aquisi¢cdo, armazenamento e distribuicdo de materiais inclusive géneros alimenticios;

h) fiscalizar as unidades administrativas que realizam as despesas, de forma a assegurar a boa aplicacao do dinheiro e valores publicos e criar condigBes
indispensaveis para a eficacia do controle interno e externo;

i) Averiguar o desempenho das Associacoes de Pais e Mestres nas suas diferentes areas de atuacao;

Il - por meio do Setor de Expediente; executar no d&mbito do Grupo, os servicos relacionados ao artigo 44.
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superiores e assistir os Diretores nha interpretacdo
dos textos legais;

f) acompanhar e assistir
integracdo escola-comunidade;

0s programas de

“[...] participei de Reunido da APM® em que foi eleita a Diretoria para o corrente ano letivo [...] notando-se
entretanto pequena afluéncia de sécios” (TV de 03/09/1976).

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares
das escolas, verificar a sua observancia e controlar
a execucao de seus programas;

“Tratamos, ainda, de alguns aspectos administrativos referentes ao uniforme escolar, & destinagédo das
importancias arrecadadas pela APM, que devem estar centradas no aluno [...]" (TV de 11/04/1977).

“Na sala do Orientador de Educacdo Moral e Civica foram examinados o novo regimento do Centro Civico
Escolar de acordo com o modelo [...], Codigo de Honra do C.C.E. [Centro Civico Escolar], livro de registros das
atividades do O.E.M.C. [Orientador de Educacéo Moral e Civica] e o livro de atas do C.C.E., achando-os todos
conforme” (TV de 06/09/1979).

h) examinar as condi¢des fisicas do ambiente
escolar, dos implementos e do instrumental
utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca
do trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar,
bem como para a renovagdo, reparo e aquisi¢do
do equipamento;

“Com o Sr. Diretor visitamos varias dependéncias da escola objetivando conhecer detalhes das reformas porque
passa a unidade escolar” (TV de 04/04/1979).

“Objetivo da visita: tratar de assuntos administrativos (Baixa, doagéo e transferéncias de material permanente)”
(TV de 03/05/85).

“Tratamos de diversos assuntos, dentre eles a formagao de Caixa de Custeio” (TV de 24/06/1993).

j) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a
sua entrosagem e intercomplementariedade;

“Na oportunidade [...] providenciamos a montagem do expediente relacionado com a constituicdo da escola
(Projeto de Expanséo e Ocupacao de rede fisica — 1980. Com base na orientacdo expedida pela Delegacia de
Ensino em reunido realizada ontem, dia 03/01/80)” (TV de 04/01/1980).

[) orientar a matricula de acordo com as instru¢des
fixadas pelo Delegado de Ensino

“[...] tomei as providéncias necessarias com relagdo ao Anexo Il e tendo em vista a Res. SE 14, de 29/1/93,
verificando, classe por classe, a matricula e as vagas do estabelecimento” (TV de 08/02/1993).

m) orientar e analisar o levantamento de dados
estatisticos sobre as escolas;

“Verificamos, também, os graficos levantados [...] referente ao resultado das avaliagdes dos alunos, do 1.°
bimestre. Finalmente, tomamos conhecimento do resultado das provas da Maratona Civica, a nivel de municipio
[...] (TV de 01/06/1983).

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e
evasdo escolares e formular solugdes;

“[...] fizemos a andlise do desempenho global de alunos concluintes da 8.2 série, dando andamento aos
expedientes. Anteriormente ja havia estado nesta escola, dia 7, fazendo a andlise inicial dessas situa¢des de
retengéo” (TV de 12/01/1993).

0) opinar quanto a mudanga da sede do exercicio,
permuta, transferéncia e substituicdo do pessoal
em casos nao sujeitos a regulamentacao propria;

“Juntamente com o Sr diretor estudamos a situacao dos professores da escola (em exercicio e afastados) com
vistas ao conhecimento inicial das providéncias necessarias para a exata aplicacdo do Decreto n.° 14.329 de
29/11/79 e legislagdo complementar” (TV de 14/12/1979).

p) examinar e visar documentos dos servidores e
da vida escolar do aluno, bem como os livros e

“[...] analisamos cerca de 42 (quarenta e dois) prontuarios de docentes em exercicio no estabelecimento,
deixando com o Sr diretor os ‘documentos de andlise’ para as providéncias necessarias” (TV de 12/09/1979).*

> APM: Associacado de Pais e Mestres.

“* Nesta data, compareceu a escola uma equipe composta por oito (8) supervisores de ensino. Procederam a vistoria coletiva em diversos setores da

unidade escolar.
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registros do estabelecimento de ensino;

g) sugerir medidas para o bom funcionamento das
escolas sob sua supervisao;

“Tratei com o Sr. Diretor [...], Assistente de Diretor e [...] Coordenadora pedagdégica, de assuntos referentes a
adaptacdo e dispensa de disciplinas, de alunos dos cursos de 2.° grau de habilitagcdo especifica para o
magistério e comum. Estudamos os diversos casos existentes e orientamos quanto as solugdes a serem
adotadas, sendo de se registrar que as situagdes ja estavam muito bem esquematizadas” (TV de 29/03/1985).

r) opinar sobre o recrutamento, selecdo e
treinamento de pessoal pertencente  aos
estabelecimentos de ensino (SAO PAULO, 1976).

“Na oportunidade realizamos reunido com os funcionarios da secretaria com o objetivo de orienta-los a respeito
do preenchimento da ficha individual dos alunos e demais atividades relacionadas com o sistema de avaliacdo e
promogéao dos alunos” (TV de 18/11/1976).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacao.
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Em sintese, consideramos que ndo obstante a alteracdo do nome do cargo,
(focalizando [oxald] o pedagodgico) e a proposta de uma supervisdo de sistema, nao
foi possivel verificar mudancas basilares no modus operandi do supervisor

pedagogico; antes, presumimos certa inalterabilidade no estilo e na atuacao.

Vale, ainda, ressaltar que adicionadas ao cumprimento das competéncias,
prosseguem e permanecem 0s registros nos TVs concernentes ao posicionamento
favoravel e estimulador dos supervisores materializado aos momentos especiais
dedicados as comemoracfes civicas e a exaltacdo de personagens da historia
brasileira. Essa postura € condizente e influenciada, reiteradamente, com as
determinacdes das forcas governamentais, tendo em vista que, no mesmo decreto
(7510/1976), que define as competéncias do supervisor pedagdgico, designa,
também, uma Comissdo Estadual de Moral e Civismo, composta por “[...] pessoas
dedicadas a causa da educacao moral e civica, possuidores de ilibada probidade e
notorio valor cultural, observada a representacéo dos diferentes graus de ensino”
(SAO PAULO, 1976). Ha, para tanto, um processo de internalizacédo e fomento da
consciéncia civico-moral, dissimulando as contradicbes presentes nas relacbes
sécio-educacionais. Para melhor estabelecermos cotejamento entre a postura
adotada pelos supervisores e 0s registros, convém explicitar as atribuicbes da

referida comissao:

Artigo 164 - A Comissdo Estadual de Moral e Civismo tem as seguintes
atribuicdes:
| - assessorar 0 Secretdrio da Educagdo nos assuntos pertinentes a
implantacdo e difusdo da Educagdo Moral e Civica, no Estado de S&o
Paulo, visando a formacédo do carater do brasileiro e seu preparo para o
integral exercicio da cidadania democrética, através do fortalecimento dos
valores morais e civicos da nacionalidade;
Il - acompanhar o desenvolvimento do ensino e da préatica da Educacédo
Moral e Civica, no Sistema Estadual de Ensino, tendo em vista:
[...]
d) o culto a Pétria, aos seus simbolos, tradi¢bes, instituicdes e aos grandes
vultos de sua historia;
[...]
i) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho, dos principios da
fraternidade social;
Il - zelar, no ambito estadual, pelo cumprimento da legislacdo federal,
referente ao ensino e a préatica da Educacao Moral e Civica,
[...]
V - incentivar a criagcdo e o desenvolvimento de Centros Civicos nos
estabelecimentos de ensino e aprovar-lhes os respectivos estatutos;
VI - colaborar, no ambito de sua competéncia, com os 6rgaos da Secretaria
da Educacdo, no planejamento de cursos, formacdo e selecdo de
professores para a consecucdo dos objetivos do ensino e da préatica da
Educacédo Moral e Civica;
[...]
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IX - articular-se com a Comissé@o Nacional de Moral e Civismo e demais
instituicoes ou orgaos interessados no desenvolvimento da Educagé@o Moral
e Civica (SAO PAULO, 1976, grifos nossos).

Os TVs a segquir proporcionam a averiguagcdo de uma acao supervisiva
profusa e promotora diante dos aspectos relativos a educacao moral e civica:

“[...] estive hoje [...] com a finalidade de participar da comemoragéo solene
da data — 21 de abril [...] desenvolveram-se as festividades, com a
participagcdo do corpo docente, discente e administrativo, tendo sido
condignamente enaltecida a figura heréica de Joaquim José da Silva Xavier,
0 martir da nossa independéncia” (TV de 21/04/1976).

“‘Hoje, 31 de margo, estive neste estabelecimento, onde assisti as
solenidades comemorativas do 13.° aniversario da Resolugéo de 1964. As 8
horas [...] houve o hasteamento do pavilhdo nacional, concomitantemente
com a entonagdo do hino pétrio. [...] reunidos o corpo docente, discente e
administrativo, ouvimos a oracado sobre a efeméride [...] que abordava
aspectos significativos da Revolugdo de 1964, que nos trouxe paz e
prosperidade. [...] os alunos [...] apresentaram sugestivo jogral [...]” (TV de
31/03/1977).

“Na oportunidade assisti palestra do Prof. A, diretor da EEPG A como parte
das comemoracfes da semana da Pétria, promovidas pela dire¢cdo da
unidade escolar e a diregdo do Centro Civico Escolar. Ao ensejo parabenizo
a direcdo da escola e a Sra Orientadora de Educac&o Moral e Civica pela
feliz iniciativa e ao Sr A pelo brilhantismo da forma como conduziu sua
palestra sob o tema ‘As varias formas de Independéncia” (TV de
06/09/1979).
Em 9 de novembro de 1978 ¢é publicada a Lei Complementar 201/78. Nesta,
uma vez mais é alterada a denominacao do supervisor: de “supervisor pedagogico”,
passa a ser “supervisor de ensino”; contudo, essa lei ndo arrola novas atribuicoes,

sendo desempenhadas as mesmas do decreto 7510/76.

Passados cinco anos, o governador Paulo Salim Maluf promulga o decreto
n® 17.329, de 14 de julho de 1981; neste ha a redefinicdo e reestruturacdo das
atribuicbes das autoridades da Secretaria da Educacdo, todavia, quanto a
supervisdo de ensino, sdo reiteradas as competéncias exaradas no decreto

7510/76", estipulando infimas alteracdes, conforme segue:

Artigo 100- Os dispositivos de Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, a
seqguir relacionados, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
"Il- a alinea p do inciso Il do artigo 78:

" Considerando que a LC 201/78 n&o elenca novas atribuicées a supervisdo e o decreto 17.329/1981
apenas suprime/altera algumas palavras (como constatado no artigo 100) que, no geral, ndo
modificaram a atuac¢@o do supervisor, nao apresentaremos novos excertos dos TVs, tendo em vista
que as atribuicbes sdo as mesmas apresentadas pelo Decreto 7510/76 e, portanto, ja arroladas e
discutidas.
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"p)- examinar e visar documentos de vida escolar do aluno, bem como os
livros de registro do estabelecimento de ensino;"

IlI- a alinea r do inciso Il do artigo 78:

"r)- opinar sobre a necessidade de treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos objetivando a melhoria do processo ensino-
aprendizagem.";

Artigo 102- Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposicdes em contrario, especialmente:

| - do Decreto n°® 7.510, de 29 de janeiro de 1976:

1-oincisoll e 0 § 1°do artigo 74;

2 - as alineas ¢ e o do inciso Il do artigo 78 (SAO PAULO, 1981).

Ao analisar as atribuicbes delimitadas na vigéncia do decreto 7510/76 (de
29/01/1976 a 28 de dezembro de 1993, quando da publicacdo da LC 744/1993),
interessa-nos, ressaltar que ha uma superabundéancia de atribuicdes vinculadas a
uma complexidade de competéncias técnicas, funcionais e operacionais. Essas sao
assumidas e executadas formalmente nas escolas e escamoteadas pela literatura
(neo)tecnicista. Reitera-se o fluxograma de cumprimentos ipsis litteris, pragmaticos e
consensuais: da cupula do sistema as Delegacias de Ensino, dessas a supervisao,
da supervisdo a escola, reafirmando-se a secular dicotomizacdo entre os que

planejam (os especialistas) e 0s que executam.

Outrossim, constatamos ac¢des pontuais (ainda que eventuais/em menor
frequéncia) na area curricular/pedagogica, visualizando registros de visita as salas
de aulas e atividades voltadas a formacdo da equipe administrativa e docente,
entretanto, essas reduziam-se a transcricdo e reproducdo do idealizado pelos
ditames centrais e no repasse de métodos e técnicas de ensino preestabelecidos.
Todavia, a leitura analitica de cada um dos TVs mostrou que a regularidade e a
constancia das atividades séo depositadas na operacionalizacdo de tramites
administrativos: vistoria de histéricos escolares (confrontando-os com os dados dos
prontuarios dos respectivos alunos para aposicao do “visto-confere”) e de
prontuarios de docentes (verificacdo de diplomas de habilitacdo especifica de 2.°
Grau para o Magistério) para, apos vistoria, serem encaminhados ao MEC para fins
de registro, além de verificacdo de fichas cadastrais, procedimentos relativos a
equivaléncia de estudos a alunos oriundos de paises estrangeiros, adaptacfes e
aproveitamentos de estudos (pois era o supervisor a autoridade que conferia
autenticidade aos documentos escolares de alunos concluintes). Convém, ainda,

observar que muitos TVs s&o curtos, concisos e objetivos e, na grande maioria das
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visitas, se fixam na verificacdo de prontuarios de alunos concluintes e de Livros de

Ponto Docente e Administrativo.

Deste exercicio exploratorio verificamos que as normas legais vigentes
coadunaram-se diligentemente a atuacdo dos supervisores, na periodicidade de
29/01/1976 a 28 de dezembro de 1993, e estes as executaram no intento de garantir
o ideal modernizador e racional do aparelho estatal. Desempenharam o papel de
promotores da reforma sistémica e de cumpridores da agenda técnico-produtivista
nas escolas da rede estadual paulista.

Em 1993 é publicada a LC 744 que institui a gratificacdo de funcdo para o
supervisor de ensino. Nesta, o governador Luiz Antonio Fleury Filho ndo revoga as
atribuicdes arroladas no artigo 78 do decreto 7510/1976 e, por conseguinte, nem as
sucintas alteracdes expressas no decreto 17.329/1981. Todavia, reitera aquelas as

seguintes competéncias:

Artigo 9° - Aos integrantes da classe de Supervisor de Ensino compete:

| — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino, a
supervisdo e a fiscalizagdo das unidades escolares incluidas no setor de
trabalho que lhe for atribuido, prestando a necesséria orientacao técnica e
providenciando a correcao de falhas administrativas e pedagdgicas, sob
pena de responsabilidade;

Il — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de
ensino (SAO PAULO, 1993, p. 2, grifos nossos).

Verificamos que ha uma reafirmacdo e revalorizacdo da acdo supervisora
voltada a fiscalizacdo e a atuacédo técnica, como fora estabelecida desde a LDB de
1961. Percebemos, também, a forma generalizada pelas quais as atribuicbes séo
agui assentadas: uma acao supervisora impulsionada e ideologizada pela tbénica
técnico-fiscalizadora deve legitimar as demais atividades (implicitas no texto legal)
desenvolvidas pelo supervisor de ensino em nivel escolar. Neste contexto, é
reiterado o perfil profissional vivificado como um agente de sistema na rede
estadual, responsavel pelo desenvolvimento educacional e respectivo padrdo de

gualidade.

Todavia, a novidade (em relacao aos dispositivos legais até aqui analisados)
é trazida no inciso | do artigo 9.°: “[...] prestando a necessaria orientacdo técnica e
providenciando a correcdo de falhas administrativas e pedagogicas, sob pena de
responsabilidade” (SAO PAULO, 1993, grifos nossos). Neste artigo fica

155


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3479285/art-9-lc-744-93-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/3479285/art-9-lc-744-93-sao-paulo

expressamente oficializado que, em caso de descumprimento das referidas
competéncias, 0 supervisor podera ser avocado a responsabilidade mediante
apuracdo de possiveis irregularidades pela autoridade competente. Nisto
constatamos uma das caracteristicas (neo)tecnicistas, intitulada pela “politica de
accountability”, termo americano que designa dimensfes articulaveis entre
avaliacao, prestacéo de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2012, p. 472). Nesta
abordagem, “[...] os educadores sdo chamados nao para discutir os fundamentos da
educacdo e sim a prestar contas accountability de suas competéncias” (NOSELLA,
2010, p. 34). Assim, também a supervisdo precisa fazer-se adaptavel e ajustada a
sociedade capitalista.

Passemos a verificar as competéncias arroladas na LC 744/1993,

correlacionadas aos seguintes TVs*®:

“Tratamos de assunto referente a Del. 3/91 e verificamos os casos de
recursos de alunos ndo se registrando casos de representacéo necessaria
da Supervisdo. Os casos existentes serdo submetidos, inicialmente, aos
Conselhos respectivos” (TV de 31/01/1994).

“Verificamos a frequéncia dos alunos, tendo por base a 3.2 aula [...]. O
levantamento foi feito conforme quadro de levantamento diario de
frequéncia, por classe, adotado a partir de ontem, 30/5. Visitei a classe de
2.° Magistério, oportunidade em que conversei com o0s alunos sobre alguns
aspectos da profissdo” (TV de 31/05/1994).

“ApOs algumas consideragdes administrativas, dirigi-me a secretaria, onde
dei inicio aos estudos referentes a Deliberagdo 13/84 — CEE®, que dispbe
sobre a matricula inicial na 1.2 série do 1.° Grau, e Deliberagdo CEE 12/83,
com as alteracbes pela Del. 12/86 e 11/92, fixando normas para o
reconhecimento de estudos, feitos no exterior, em nivel de 1.° e 2.° Graus,
estudos esses inerentes a casos concretos existentes na escola. Os alunos,
ou seus pais, deverdo providenciar documentos, para completar os
expedientes” (TV de 15/06/1994).

“Conversei com a Prof.2 A, de Conteudo e Metodologia da Matematica,
passando-lhe um impresso da divisdo bimestral da Proposta Curricular de
Matematica — CB> & 4.2 série, solicitando-lhe que abordasse o assunto com
os professorandos” (TV de 27/06/1994).

“‘Nesta noite [...] logo a entrada, recebo reclamag¢des de professores,
referente ao ndo recebimento da GTCN - Gratificacdo de Trabalho do
Curso Noturno. A seguir de mais quatro professores. [...] observando-se
holerith anterior de pagamento de professor de Curso Noturno, chega-se a
hip6tese de que teria havido pagamento a mais, de dupla gratificacdo, ora
sendo descontado. No horéario do intervalo, reunidos os professores na sala

8 periodicidade dos excertos: TVs de 28/12/1993 (publicacdo da LC 744/1993) a 01/01/1995
ggublicagéo do Decreto n°® 39.902).
CEE: Conselho Estadual da Educacao.
*% CB: Ciclo Basico (1.2 a 4.2 série do Ensino Fundamental).
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respectiva, passei-lhes esta hipotese, apos ouvir reclamagfes veementes
de alguns deles, mesmo porque ouve noticias de erro de digitacdo ou
preenchimento de impressos velhos. Creio que amanha o assunto podera
ser suficientemente esclarecido” (TV de 06/07/1994).

“Conforme ja determinado pela Secretaria da Educagéo, demos inicio, as 9
horas ao sorteio dos candidatos as vagas da 1.2 série do ensino médio, [...]
dado o excesso da demanda. O sorteio foi feito no Saldo [...], quase cheio
de interessados, e com a participagdo de mées de alunos da prépria escola
gue ja estavam, previamente, com a vaga garantida. Niamero de alunos
sorteados: 484. Vagas: 219. O sorteio terminou préximo do meio-dia,
guando ainda houve mais algum tempo de atendimento a alunos e pais
interessados em esclarecimentos. Tudo transcorreu em ordem” (TV de
10/12/1994).

Durante quase dois anos (de 28 de dezembro de 1993 — data da publicacéo
da LC 744/1993 a 1° de janeiro de 1995, data que comeca a viger o decreto 39.902)
(re)conhecemos, sem indicios de alteracbes ou notaveis mudancas, o
posicionamento habitual da supervisdo face ao cumprimento das medidas
predeterminadas. Ao ler os excertos acima arrolados, percebemos que ha uma
despersonalizacdo aparente do sujeito politico face as atuagdes cotidianas; esta leva
0 especialista a perseverar-se como auténtico executor das implantacdes
preceptoras das instancias administrativas, fundamentado por um senso singular e

esparso.

Em 1° de janeiro de 1995, o Governador do Estado de S&o Paulo, Mario
Covas, auxiliado pela professora Teresa Roserley Neubauer da Silva, Secretaria da
Pasta da Educacdo, sanciona o Decreto n°® 39.902. Este altera alguns dispositivos
dos decretos 7.510/1976 e 17.329/1981, reorganiza os 06rgdos regionais da
Secretaria de Estado da Educacdo e expede as atribuicbes correspondentes as
autoridades nele previsto.

A atuacdo dos supervisores de ensino, a partir do referido decreto, fica

instituida mediante o contido no artigo 13:

Artigo 13 - As atribuicbes das unidades administrativas, extintas pelo artigo
2° deste decreto, ficam distribuidas na seguinte conformidade:

Il - as atribuicdes previstas no artigo 73 do Decreto n® 7.510, de 29 de
janeiro de 1976, serdo acrescidas ao artigo 78, do mesmo diploma legal,
com a seguinte redacéo:

"Artigo 78 —

Il - supervisionar atividades pedagégicas e de orientacdo educacional,

IV - colaborar na difusdo e implementacdo das normas pedagoégicas
emanadas dos 6rgaos superiores;

V - avaliar os resultados do processo ensino-aprendizagem;

VI - analisar dados relativos a Delegacia e elaborar alternativas de solucdo
para os problemas especificos de cada nivel e modalidade de ensino;
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VII - assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

VIII - opinar quanto a necessidade e oportunidade de treinamento para os
recursos humanos especificos da Delegacia;

IX - dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras atividades
relacionadas com a supervisdo pedagdégica e de orientacdo educacional
(SAO PAULO, 1995).

Em 9 de maio de 2000, a Secretaria de Estado da Educacgédo, em acéo
conjunta com o Departamento de Suprimento Escolar - DSE - , publica a Resolucéo
SE n° 53, que dispde sobre procedimentos relativos a administracdo e controle de
estoques do Sistema Centralizado de Merenda Escolar. Esta estabelece no § Unico
do artigo 11 e no artigo 14, as providéncias cabiveis a supervisdo de ensino,

conforme segue:

Artigo 11 - A perda de Merenda decorrente da ndo observagdo dos prazos
de validade dos alimentos, estocagem incorreta, infestacdo por
insetos/roedores sera de inteira responsabilidade do Diretor de Escola, que
responderd funcionalmente pelas irregularidades, além de obedecer aos
procedimentos de descarte documentados pela Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Unico — Cabe as Diretorias de Ensino orientar a equipe de
Supervisores de Ensino para que verifiguem o gerenciamento do Programa
de Merenda nas suas visitas as escolas, solicitando apoio do DSE, no que
couber.

Artigo 14 — Cabera ao Supervisor de Ensino garantir o cumprimento da
presente resolucdo, nos termos do art. 78, I, “b”, do Decreto n° 7.510/76
(SAO PAULO, 2000, grifos nossos).

Artigo 78, Il “b”, do Decreto n° 7.510/76: garantir a integragdo do sistema
estadual de educacdo em seus aspectos administrativos, fazendo observar
o cumprimento das normas legais e das determinacdes dos Orgaos
superiores (SAO PAULO, 1976, grifos nossos).

Serdo as competéncias do decreto n°® 39.902/1995 e as da resolucdo SE
53/2000 que norteardo o fazer supervisivo até o ano de 2002, quando a Secretaria
de Estado da Educacao publica o Comunicado SE de 30/07/2002, no qual dispde
sobre o Perfil do Supervisor de Ensino, Referenciais Teoricos e Bibliografia relativos
ao Concurso Publico® de provas e titulos, visando ao preenchimento dos cargos de
supervisor de ensino. Sendo assim, nesta Ultima etapa temporal da presente
investigacdo concluimos o cotejamento entre as normas legais e as associa¢cdes do
fazer supervisivo visualizadas mediante o0s assentamentos. Para tanto,
apreciaremos os TVs registrados entre 01/01/1995 (data da publicacdo do decreto

39.902) a 31/12/2000, porcéo final do intervalo interino de nossa pesquisa. Tomados

°1 0 1° Concurso Publico para Supervisor de Ensino foi datado de 1981.
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por este pardmetro, o Comunicado SE de 30/07/2002 n&o sera por nos analisado,
tendo em vista que excede a periodicidade de nossa pesquisa.

Seguidamente transcreveremos fragmentos dos TVs que incidiram
consonantemente com as atribuicbes expressas pelo artigo 13 do decreto
39.902/1995 e pelos artigos 11 e 14 da Resolugédo SE 53/2000:

“Verifiquei os casos de retencido de alunos em uma disciplina e das séries
finais do ensino fundamental e médio, e também os recursos” (TV de
04/01/1995).

“Tratamos de assuntos relativos as duas avalia¢des solicitadas pelos 6rgéos
superiores, avaliacdo de desempenho da Escola e do Plano Diretor/94,
dentro do projeto Escola Padrdo. Iniciamos levantamentos de dados, que
abrangem questBes de promocgéo, retencdo, evasao, Grémio Estudantil,
Conselho de Escola, HTP, Coordenadores, etc. Os trabalhos deveréo, ou
melhor, os dados e os quadros deverdo, inclusive junto com o Supervisor,
estar preenchidos até segunda- feira proxima” (TV de 25/05/1995, grifos
Noss0s).

“Confirmamos os horarios [de trabalho] do pessoal da dire¢do, dos
coordenadores e das reunibes dos professores com as coordenagdes” (TV
de 14/06/1995).

“[...] estive hoje, no periodo noturno, na EEPSG A, com o objetivo de
vistoriar as classes, para conferir o numero de alunos matriculados e os
frequentes. [...] O Diretor, que nos recebeu, estd assoberbado de trabalho,
com falta de funcionérios, mas mesmo com esses problemas, a UE* esta
funcionando muito bem” (TV de 09/04/1996, grifos nossos).

“Na ocasiao procurei elaborar a parte do Curso para Secretarios, verificando
0s conteudos a serem desenvolvidos. O curso serd realizado nos dias 11,
13, e 17, para a 1.2 turma e 19, 20 e 21 para a segunda turma” (TV de
30/05/1996).

“Tendo em vista problemas surgidos em sala de aula, conversamos, na
diretoria, com a prof.2 A, efetiva de Portugués, procurando ouvi-la quanto as
gueixas apresentadas pelos alunos. A citada professora foi recentemente
removida para este estabelecimento, vinda da Esc. A, [...]. Apresentamos-
Ihe sugestbes para mudanca do trabalho docente, visando a manutencgéo da
disciplina e abordagem mais intensa do contetdo” (TV de 27/08/1996).

“[...] estive na sala da diretoria, analisando os resultados da avaliagdo do
Projeto Escola nas Férias, inclusive apés manifestacdo do Conselho de
Escola. De acordo com a Del. 3/91 sdo promoviveis todos os alunos que
ficaram retidos em apenas uma disciplina, por avaliacdo de desempenho,
sendo retidos os alunos que ndo cumpriram a reposi¢cado da faltas” (TV de
07/01/1997).

“Observa-se que a evasdo, este ano, estd bem menor que a do ano
passado, respectivamente 12,32%, sendo [que] o ano passado evolui mais
para o final do ano, sido em torno de 44%"” (TV de 04/08/1997).

“Abordamos questdes referentes aos Projetos de Recuperagéo, todas da
disciplina de Matematica e referentes a séries do Ensino Fundamental — de

°2 UE: Unidade Escolar.
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5.2 a 8.2 Fiz algumas consideracdes sobre os projetos e solicitei, apos
completados, a devolugdo da 1.2 via a Delegacia de Ensino” (TV de
19/09/1997).

“Regular a frequéncia dos alunos observando-se ordem no prédio. Tratamos
de questdes relativas a dificuldade de substituicbes para preencher as
lacunas decorrentes de licencas-salde dos docentes, atenuada nos ultimos
periodos. Tratamos, ainda, de diversos assuntos administrativo-
pedagégicos” (TV de 13/10/1998).

“Participei de reunido com a Diretora com referéncia a frequéncia dos
alunos, e a rotina escolar (entrada, saida e controle da movimentacao de
alunos), professores eventuais e a participacdo da escola nas solenidades
comemorativas ao Dia da Patria” (TV de 06/09/1999).

“Tratei sobre o aproveitamento no 3.° bimestre, tendo em vista a reunido de
Pais e mestres marcada p/ o dia 22” (TV de 20/10/1999).

“Na oportunidade conversamos a respeito dos projetos pedagogicos e os
problemas de aproveitamento e evasao” (TV de 09/11/2000).

“Visitamos [...] para acompanhar o Curso de Informatica que estd sendo
passado a professores (PEB II53) da rede estadual” (TV de 09/11/2000).

“Conversamos sobre os cuidados legais que precisam ser observados nas
mais diferentes situacdes escolares, sejam administrativas ou pedagogicas.
Um estudo periddico e conjunto de legislagdo faz-se necessario em razéo
da atual conjuntura democratica que cobra das reparticbes publicas,
transparéncia e envolvimento com a comunidade e seus problemas. Ha
problemas que devem ser encaminhados aos 6rgdos pertinentes como
Conselho Tutelar, a Policia etc...” (TV de 25/10/2000).

Averiguamos que as atividades desenvolvidas e, por conseguinte, a atuacao
dos supervisores é, amiudemente, consoante com as normas legais determinadoras
das competéncias: supervisiona, de modo geral, o cotidiano escolar, conforme
ilustrado em todos os TVs transcritos (Alll*%), difunde e implementa as normas
emanadas dos 6rgaos superiores (AIV/TVs de 07/01/1997 e 25/10/2000); avalia os
resultados do processo ensino-aprendizagem (AV/TVs de 04/01/1995, 07/01/1997,
04/08/1997, 06/09/1999 e 20/10/1999); analisa dados e elabora alternativas de
solugdo para problemas especificos (AVI/ TVs de 25/05/1995, 09/04/1996 e
13/10/1998); assegura retroinformacdo ao planejamento curricular (AVII/TV de
19/09/1997); opina quanto a necessidade de treinamento (AVIII/TVs de 30/05/1996 e
09/11/2000; e, finalmente, emite pareceres, realiza estudos e desenvolve atividades
relacionadas com a supervisdo pedagogica (AIX/TVs de 04/01/1995, 27/08/1996 e
19/09/1997).

°3 PEB II: Professor de Educacéo Basica Il (atuagdo entre a 5.2 Série/6.° Ano do Ensino Fundamental
a 3.2 série do Ensino Médio).
>* A lIl: Atribuicdo expressa pelo inciso 1ll do Decreto n° 39.902/1995.
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Interessante destacar que a grande maioria dos TVs termina com a
expressao descritiva praticamente padronizada e estavel: “a escola funciona
normalmente” ou “a escola encontra-se em ordem”. Parece-nos que esta faz parte
de um desfecho/arremate do supervisor, muito mais enderecado para 0 superior
imediato (Delegado/Dirigente de Ensino) do que para 0s agentes intraescolares.
Justificamos o respectivo realce, uma vez que nos chama atencdo constatar que ha
ocasifes em gue 0 supervisor menciona questdes relacionadas a insatisfatérios
indices de evasado e repeténcia, faltas de professores e infrequéncia de alunos,
sorteio para matriculas em que quase a metade dos inscritos em fase escolar néo foi

contemplada, dentre outras tematicas e, ndo obstante, o registro assim é concluido.

Inferimos, neste caso, que as expressdes “normal” e “em ordem” se dao no
sentido de que elucidam a ordem e a normalidade pelo viés das condicdes fisicas do
prédio escolar, ou seja, disciplinar, ordeiro, moderado; e este s6 pode se dar se 0s
alunos estiverem dentro das salas de aulas. Supomos que tal posicionamento
caracteriza-se mediante vestigios (ainda néo ultrapassados) do antigo inspetor que
fiscalizava a ordem e o cumprimento fiel das regras. O “normal” em outras
acepcoes/concepcbes deveria ser todos os alunos com direito a vagas, todos
efetivamente aprendendo, todos concluindo o ano letivo, professores bem

remunerados e tantos outros direitos e normalidades educacionais.

Vale, outrossim, ressaltar que mediante a apreciacdo dos TVs referentes as
duas ultimas marcas temporais (especificamente de 1995 em diante) ha um
exponencial incentivo pela préatica de desenvolvimento de projetos como modalidade
estratégia para formacédo de professores e para fins pedagogicos, sob a orientacédo
da SEESP, além de notdria abertura dessas atividades envolvendo a comunidade do
entorno da escola. Constatamos, ainda, além das atividades concernentes a
comemoracoes civicas (presentes desde a primeira década de nossa analise)
énfase em: oferta de curso de informatica para professores, desfiles (e respectivos
ensaios) em memdéria ao aniversario da cidade, projetos intitulados por: “Gincana
Cultural”, “Projeto prevencédo também se ensina”, “Projeto SMART — Melhoria da
qualidade de ensino”, “Projeto Criar”, “Projeto falando de amor”, “Halloween”,
palestras com profissionais especializados sobre “Saude bucal’, “Cuidados
oftalmolégicos”, “Vestibular em universidades publicas”, “Seguranca” com
participacdo da Policia Militar e Juiz da Infancia e Juventude. Essas atividades
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foram, de alguma forma, mencionadas pelos supervisores nos TVs por eles

lavrados.

A guisa de conclus&o desta primeira sec¢éo do quarto capitulo, consideramos
imprescindivel preceder algumas observacdes e impressdes que se evidenciaram,
mediante a andlise dos dispositivos legais e respectivas indu¢fes na atuacdo dos
supervisores de ensino a partir dos registros por eles exarados nos TVs:

- os dispositivos legais, emanados dos centros administrativos (tanto dos
governos federal e estadual), se fizeram presentes ao longo da trajetdria historica da

inspecéao/supervisao;

- as regulamentacdes, instrucdes e roteiros expressos na letra da lei
balizaram, de forma direta, auténtica e condizente o comportamento e atuacédo da

supervisao, imprimindo-lhe estilo, valores, concepcdes e desempenho profissional,

- ha uma similaridade, correlacdo e condicionamento entre a atuagcdo e o
desempenho das atividades exercidas, especialmente em nivel escolar, com as

incumbéncias que os textos legais impuseram aos inspetores/supervisores;

- ainda que os dispositivos dos textos legais vicejassem para a execucao de
atividades voltadas ao processo de ensino-aprendizagem (mesmo considerando a
prevaléncia em atribuicdes de cunho administrativo), os registros demonstraram uma
tendéncia (historica) ao desempenho de ac¢des de natureza tecnoburocraticas.
Inferimos que essa caracteristica se deu (e d&) pelo (também histérico) padréo
estrutural e sistémico que definiu a composicdo dos organismos da administracao

publica, dentre eles, o sistema educacional;

- observou-se que desde recorte inicial da pesquisa até o final perdurou uma
consoante predisposicdo da classe supervisora em promover e endossar atividades

e comportamentos especificos voltados a educagédo moral, civica e nacionalista;

- ao cumprir e fazer cumprir as determinacdes legais hierarquicas, a propria
supervisao simbolizou e personificou a aparéncia estatal, tornando-se, assim, 0

“patrao” visivel e préximo;

- ratifica-se certa transferéncia e migracdo, pelo inspetor/supervisor, das

particularidades do discurso nomotético para as relagcbes estabelecidas nas
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instituicBes escolares, como também, na formalidade e elaboragdo dos registros dos
TVs;

- ao se autocondicionar ao prescrito legal, o inspetor/supervisor aderiu a
mesma concepcaol/ideario dos respectivos mentores: o consenso e a idealizacdo da
realidade, de modo que tais preceitos deveriam ser aplicados e cumpridos
prontamente, independentemente das contradicbes que a propria realidade

educacional possivelmente revelara.

Diante do exposto e das observacdes demonstradas no recorte especifico
da investigacdo, focadas na dissonancia ou na ressonancia e/ou, ainda, na
(in)validacdo das normas legais diante da atuacdo da supervisédo, ha que se concluir
que de 1960 a 2000, nas escolas pesquisadas da Diretoria de Itapetininga houve

notoria repercussao dos ditames legais na acdo supervisora.

N&o obstante, podemos pressupor que o enquadramento das disposicdes
legais na concepcao-pratica do servico de supervisdo tem perdurado até nossos

dias e de alguma forma, (re)ciclando a historicidade desse profissional.

4.2As tendéncias educativas da supervisdo de ensino presentes nos

Termos de Visita

Na ultima secdo deste capitulo analisaremos os TVs pelas lentes das
principais peculiaridades das tendéncias pedagdgicas que marcaram as quatro
Ultimas décadas do século XX. Trata-se de um exercicio investigativo e radiogréafico
em que, balizados nos referidos paradigmas educacionais e nas correspondentes
perspectivas para a supervisdo de ensino (discutido no terceiro capitulo e
sistematizado por meio de um quadro-sintese), nos debrucaremos na leitura
analitica dos TVs e desta buscaremos apreender as concepc¢des educacionais que
subsidiavam a atuacdo da inspecdo/supervisdo de ensino na temporalidade em

pauta.

Inicialmente, revisitaremos as marcantes perspectivas para a supervisao de
ensino apuradas e focalizadas no interior das teorias educacionais nao criticas e

criticas, conforme Quadro 3. Essas mobilizardo e sustentardo teoricamente nossa
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discusséo face aos significados recuperados dos registros ao longo dos seis livros
de TVs. As perspectivas serdao demonstradas pela sigla “P” e a esta acrescentada o

numeral que a ordenar (PI, PIl, e assim gradativamente).

Importa-nos, ainda, apontar algumas consideracdes que se tornardo
imprescindiveis para que os objetivos desta se¢do cheguem a termo e, similarmente,

para conceder esclarecimentos acerca do processo metodoldgico adotado:

- as visitas dos inspetores/supervisores de ensino as escolas e, por
conseguinte, as consignacfes das atividades desempenhadas apresentam uma
entre tantas outras dimensdes do trabalho da supervisdo. Todavia, por esta ser
sintetizada e arrematada via um secular e sistematico registro - os TVs - optamos
centralizar nossa pesquisa no exercicio de sua analise, visando a rememorar e a

investigar o sentido da pratica supervisora contada pelo seu protagonista;

- as datas de inicio/fim ou permanéncia das tendéncias educativas sao
utilizadas para didatizar e apresentar uma demarcagdo histérica/temporal;
entretanto, um modelo pedagdgico ndo se origina ou se finaliza/desaparece em

curto prazo de tempo;

- analisaremos as perspectivas da supervisdo no interior do neotecnicismo>°
como vertente e variante da pedagogia tecnicista, especialmente a partir dos anos
de 1990, tendo em vista que as caracteristicas sdo reassumidas mediante a

reorganizacao do processo produtivo;

- ha casos que em um unico TV sdo assuntadas mais de uma perspectiva
educacional, sendo estas emanadas de uma mesma tendéncia pedagogica e, em

outros, de tendéncias distintas entre si.

Para uma prévia localizagcdo em relagdo a periodicidade das tendéncias

pedagogicas orientadoras de nossa pesquisa, apresentamos o quadro a seguir:

*® Discutimos as bases teérico-filoséficas da corrente tecnicista por ocasido do terceiro capitulo.
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Quadro 5°% Periodicidade das Tendéncias Educativas

Tendéncias Décadas 1960 1970 1980 1990 2000 Décadas
Educativas/Pedagogicas anteriores iniciais do
século XXI
Pedagogia Tradicional Predominéncia Permanéncias até inicio do século XXI
até 1930
Pedagogia Renovada 1932 - 1969 Permanéncias até inicio do século XXI

Apogeu de 1947 - 1961°’

Pedagogia Tecnicista 1969-1980 Neotecnicismo Permanéncias
até inicio do
1991 - 2001 século XXI
Pedagogia Libertadora 1960 — 1990°° Permanéncias até inicio do século
XXI
Pedagogia Histérico-Critica Inicio: entre final dos anos de 1970 e inicio de 1980 até inicio do século XXI*°

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertagéo.

°® Os referenciais tedricos acerca da periodicidade das tendéncias pedagégicas foram consultados a partir de Saviani (2011a).

" De 1961 a 1969: tempo concomitante entre as decorréncias conceituais da Pedagogia Nova e elementos articuladores da Pedagogia Tecnicista.

°® para Saviani (2011a, p. 423) a pedagogia centrada na educacédo popular (Pedagogia Libertadora) perdeu boa parte do vigor, demonstrado na década de
1980; na década de 1990 sua manifestagdo mais sistematizada foi com a proposta denominada “Escola Cidada” protagonizada por José Eustaquio Roméo e
Moacir Gadotti.

* Entre 1982 a 1983, Saviani (2011a, p. 420) articula a primeira tentativa de sistematizacdo da Pedagogia Histdrico-Critica com o artigo “Escola e
Democracia: para além da teoria da curvatura da vara”; manifesto de langamento de uma nova teoria pedagdgica critica ndo-reprodutivista.

0 A Pedagogia Histérico-Critica permanece “[...] atuante, ainda que na forma de resisténcia” (SAVIANI, 2011a, p. 424).
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Considerando os objetivos delineados para este capitulo, iniciaremos
apresentando as perspectivas da supervisdo inerentes a tendéncia educativa

tradicional.

Em termos de periodizacdo, Saviani (1985) enfatiza que a tendéncia
tradicional predominou, avidamente, de 1554 a 1930, sob a inspiracdo de um
difundido mote: a escola como redentora da humanidade. Todavia, ha consenso de
gue as caracteristicas que a sustentaram produziram e tém produzido (ao longo dos
séculos XIX, XX e XXI) recorrentes inspiracdes e influéncias no cenario educacional,
nao obstante, sendo percebidas e retratadas concomitantemente com outras

tendéncias que temporalmente foram se difundindo no cenério nacional.

Iniciamos nosso trabalho perscrutador, sondando nos registros evidéncias
Oou auséncias atinentes as perspectivas para a supervisdo no interior da tendéncia
pedagdgica tradicional que confirmassem nossa hipétese inicial. Foi, assim, possivel
localizar e recuperar excertos que assinalaram o fazer concepto-postural do
inspetor/supervisor. A seguir, utilizando-se de um quadro associativo,

transcreveremos as perspectivas e 0s respectivos registros que as evidenciaram.
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Quadro 6: Perspectivas da Supervisdo de Ensino coletadas dos Termos de Visita condizentes a Tendéncia Tradicional.

Teorias educacionais
Nao Criticas

Tendéncia Tradicional
1554 a 1930

Permanéncias até inicio
do século XXI

Perspectivas para a
Supervisdo de Ensino

Fragmentos coletados dos Termos de Visita

PI®:  Fiscalizador e
controlador das atividades
educacionais
administrativas, técnicas
e pedagoégicas
desenvolvidas nos
estabelecimentos de
ensino primario e
secundario, publico e

particulares.

“[.-.] Nos exames de admissao se inscreveram 205 logrando aprovagéo 182 alunos” (TV de 30/12/1963).

“[.-.] Tomar conhecimento e colocar em pratica o Comunicado D.E. N.° 41 (D.O. de 12-6-65) referente a venda e pesquisa de livros”
(16/06/1965).

“[...] Prestaram exames 284 candidatos e lograram aprovagéo 135, apresentando uma porcentagem de 47%” (TV de 15/12/1965).

“[...] deixo as seguintes instrucdes: 1-Feito o levantamento estatistico das notas bimestrais (1.%) da cadeira de Biologia, do 2.° Normal (A-B-
C) constatamos que somente 12,7% obtiveram média de aprovagdo. O indice é realmente merecedor de um estudo firme e de providéncias
urgentes por parte da diregdo, junto aos alunos e o professor da disciplina. 2- Havendo indmeros pedidos de transferéncia para outras
escolas congéneres, talvez ocasionados pelas notas baixas da referida disciplina, cabe a direcdo rete-los até que se encontre as causas do
desequilibrio nas notas [...] A direcao esta marcando as sabatinas [...]" (TV de 27/05/1966).

“Conversei com o Sr Diretor sGbre varios assuntos administrativos, inclusive no que diz respeito ao Grupo de Refor¢co Especifico, embora
nao funcionando neste estabelecimento por falta de sala ociosa, devera no préximo ano ser providenciada uma solucdo, dado a importancia
do curso” (TV de 07/10/1974).

“[...] em atendimento a solicitacdo do Sr. Delegado de Ensino realizei o levantamento da frequéncia dos alunos e elaboragdo do horario
escolar [...] Pude observar que a chamada de alunos esta sendo realizada através de lista de presencga, em cada uma das aulas previstas no
horéario. Segundo informacdes fornecidas pela direcdo, em algumas classes dos ultimos anos dos cursos de 2.° grau, a frequéncia até esta
data tem sido nula. Deixei orientagdo no sentido de que as referidas faltas sejam consignadas nos Diarios de Classe e na primeira
oportunidade seja levada a efeito campanha de esclarecimento entre os alunos sobre a importdncia da frequéncia as aulas, face os

®! visando a um procedimento analitico, sintético, sistematizado e didatico, optamos por enumerar as perspectivas coletadas pela sigla P e a esta apensar o numeral que
a ordena e assim sucessivamente (PI: Perspectiva I, PlI, PIII...).
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dispositivos legais que orientam o sistema de avaliacdo e de promocao, nos termos do Regimento Escolar” (TV de 05/03/1981).

“Verifiquei a aprendizagem dos alunos, inclusive chamando-os a lousa, para a escrita de palavras, conforme o nivel em que se encontravam.
Propus, quando oportuno, a realizacdo de exercicios para fixacdo do aprendido, bem como exercicios caligréaficos, tendo as classes ja
adotado o caderno respectivo” (TV de 05/06/1991).

“Verifiquei o material adquirido pela U.E. com as verbas de M.C. e D.M.P.P. que esta de acordo com as Notas Fiscais” (TV de 27/07/2000).

PII: Legitimador da
estrutura burocratica
estatal e personificador
da face visivel do Estado;

ilustre oficial do governo.

“Recomendacgées: Aplicacdo imediata da Resolucéo do C.E.E., sob 0 n.° NI — GP. n.° 3-64, publicada em 13-3-64" (TV de 21/03/1964).

“[...] Caso haja necessidade de aulas de reposicdo, cabe a dire¢do solicitar imediatamente, com inicio em setembro. O plano devera ser
elaborado de forma a evitar acumulo de aulas e despezas ao Estado” (TV de 09/08/1966).

“A finalidade desta visita foi colher dados para informag&o no oficio do Sr Diretor da IV — DRE de Sorocaba no tocante as causas de evaséo
e reprova de alunos de 1.2 série, do ano de 1974. Apés verificagdes feitas foi o processo reformado e remetido a Delegacia de Ensino
Basico” (TV de 23/04/1975).

“Tratei, com o sr. Diretor de diversos aspectos administrativos de ordem oficial, inclusive fazendo consideracdes sobre a hierarquia das leis,
para melhor entendimento das normas legais” (TV de 08/10/1985).

“No saldo assistimos a teleconferéncia promovida pela Secretaria de Educacdo com a participacdo da Prof.2 Rose Neubauer, Secretaria da
Educacao, e as Coordenadoras da CENP, CEl e COGSP. Foram tratados de assuntos referentes a filosofia da Secretaria e dos projetos das
pastas, respondidas questdes formuladas, via fax [...]" (TV de 07/02/2000).

PIlI: Transmissor,

reprodutor e
implementador de
determinacbes legais e
institucionais/politicas

publicas emanadas dos
o0rgdos centrais para o

ambito escolar.

“Determinei ao senhor diretor o exato cumprimento da Portaria n.° 2, de 14-1-60 que completa instru¢cfes para a realizacdo dos exames de
admissdo ao curso do ensino Normal, bem como de Portaria n.° 10, de 3-2-60 que instrue sobre o processo de selecdo dos candidatos
interessados no afastamento para fins de estudos em Cursos de Aperfeicoamento e de Administradores Escolares” (TV de 11/02/1960,
grifos nossos).

“Devendo ser realizado exames de admissado, nos dias 1, 2 e 3 do corrente, ao Ginasio Estadual de A [cidade], recém-criado e nao
contando, ainda, com corpo docente, pelo presente convoco os professores A (Matematica) e B (Portugués) para fazerem parte da banca
examinadora, que ja anuiram do convite. Trata-se da presente convocacao, além de um trabalho relevante, de servigo publico obrigatorio”
(TV de 01/04/1964).

“[...] A direcéo devera cumprir, imediatamente, o dec. 45.390, de 13-10-1965, D.O. de 15" (TV de 27/10/1965).

“[...] estudamos a situacdo dos professores da escola (em exercicio e afastados) com vistas ao conhecimento inicial das providéncias
necessarias para a exata aplicagdo do Decreto n.° 14.329 de 29/11/79 e legislagdo complementar” (TV de 14/12/1979).
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“A servico da Delegacia de Ensino, estive nesta noite, as 21:05 horas, para, pessoalmente, fazer entrega da Circular n.° 87/80 da Delegacia
de Ensino de ltapetininga, cujas providéncias sao urgentes, nesta escola” (TV de 12/05/1980).

“Conforme ja determinado pela Secretaria da Educacdo, demos inicio, as 9 horas ao sorteio dos candidatos as vagas da 1.2 série do ensino
médio, do inciso lll, dado o excesso da demanda. O sorteio foi feito no Saldo [...] quase cheio de interessados, e com a participacdo de maes
de alunos da prépria escola que ja estavam, previamente, com a vaga garantida. Nimero de alunos sorteados: 484. Vagas: 219. O sorteio
terminou [...] quando ainda houve mais algum tempo de atendimento a alunos e pais interessados em esclarecimentos. Tudo transcorreu em
ordem (TV de 10/12/1994, grifos Nn0sso0s).

“Tem por finalidade a visita acompanhar a reposi¢ao de aulas, conforme Resolugéo 61/00” (TV de 12/07/2000).

PIV: Resguardador e
observador da moral, do
civismo-patriético, ordem,
asseio, harmonia social,
disciplina, perfeicdo e
nulidade de erro, da
uniformizacéao das
condutas e ajustamentos
a estrutura
predeterminada para as

unidades escolares.

“Encontrei a escola funcionando normalmente e tive 0 ensejo de constatar a ordem e a disciplina reinantes” (TV de 06/10/1960).
“Todas as demais atividades em ordem, ndo havendo de irregular a constatar” (TV de 30/12/1963).

“Na auséncia do senhor diretor, percorri as classes do primeiro periodo [...] Tive oportunidade de conversar com as professoras e alunos,
verificando os livros de chamada, diarios e semanérios de licdes e ainda os cadernos graficos dos alunos. Segue normal o desenvolvimento
do ensino” (TV de 30/05/1966).

“Visito hoje este estabelecimento de ensino, com a finalidade de estudar a formacao das classes e sua distribuicdo nos 3 periodos. N&o
tendo encontrado o senhor Diretor, fui atendido gentilmente pela professora responsavel (do 3.° periodo) pelo funcionamento na auséncia do
diretor. Verifico entdo que estdo funcionando classes de 1.° grau no 1.° e 2.° periodo, 0 que motiva solicitar ao senhor diretor oficiar ao
senhor Delegado de Ensino, justificando os motivos dessas medida, visto haver uma circular da Delegacia que pede fixarem as classes de
1.° grau num sé periodo” (TV de 14/02/1967).

“Asseio razoavel e a vista de grandes sacrificios da administragdo” (TV de 16/09/1970).
“Com o Sr Diretor tratei de diversos assuntos [...]
a) Comemoracdo da Semana da Pétria: consideragbes sobre o Com.®”” SE 17, pub. a 18/08/73, referente do assunto, e

especificamente sobre a participagdo do estabelecimento no desfile a ser realizado a 7 de setembro” (23/08/1973).

“Confirmamos os horarios [de trabalho] do pessoal da dire¢do, dos coordenadores e das reunibes dos professores com as coordenacdes”
(TV de 14/06/1995).

“Na oportunidade conversamos a respeito das Normas de Convivéncia” (TV de 14/11/2000).

®2 Com. SE: Comunicado da Secretaria da Educacéo.
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PV: Corretor de
desajustes e de falhas
(administrativas ou
técnico-pedagdgicas)
face as regularidades
educacionais

preestabelecidas.

“Visei varios livros de escrituragdo; o de matricula estava com falta de algumas idades de alunos recentemente matriculados na classe de
emergéncia” (TV de 06/04/1960).

“Verifiquei a instalagdo das classes iniciais de todos os cursos. A Unica classe de 1.2 série do 2.° ciclo, tipo “B”, foi instalada com 17 alunos.
Seis déles nao estao frequentando com assiduidade” (TV de 27/03/1962, grifos nossos).

“[...] Recomendo: [...] 4- Justificar junto a Inspetoria Regional o motivo pelo qual ndo foi instalado o Curso de Preparatérios” (TV de
27/04/1963).

“Aconselhamos [...] o Sr. Diretor a assistir aulas, para sentir as causas do baixo rendimento apontado” (TV de 13/08/1963).

“Recomendagbes: [...] 5- Os alunos que prestaram exames de adaptagcdo e que foram reprovados proceder a eliminagao” (TV de
19/09/1963).

“Processa-se a remodelagéo da Secretaria, fato que se fazia necessario e louvo neste termo” (TV de 26/02/1964).

“Na presenca do Sr Diretor inspecionei esta escola. Devolvendo o horéario dos funcionarios para ser reformulado, tendo em vista 0 que segue
[...] (TV de 29/04/1966).

“As classes, no presente ano letivo ficaram assim organizadas:

4 classes de 4.2 série com alunos médios e bons;

4 classes de 3.2 série com alunos médios e bons;

4 classes de reais alunos de 2.2 série e 5 classes de recuperagéo (portanto, 9 classes de 2.2 série); 4 classes de 1.2 série (novos alunos) (TV
de 16/09/1970).

“[.-.] Apds verificagdes feitas foi 0 processo reformado e remetido a Delegacia de Ensino Basico” (TV de 23/04/1975, grifos nossos).

“[...] orientei os professoéres na parte de alfabetizagéo, pois, que ela deve ser feita em dois anos tratando-se de crian¢as normais; e, as lentas
serdo alfabetizadas em trés anos” (TV de TV de 23/04/1975, grifos nossos).

“[...] em sua sala, [do Diretor] [...] foi chamada a prof.2 A, que ministra aulas nesta casa, face as reclamagdes que chegaram a Delegacia de
Ensino, com referéncia a sua maneira de tratar os alunos e os procedimentos quanto a avaliagao bimestral [...]" (TV de 05/05/1980).

“O motivo da visita € o de colher uma informacéo escrita do Diretor de Escola, a respeito da atribuicdo de aulas de Portugués feita a
professores eventuais, sem ter sido oferecidas primeiro aos docentes da casa” (TV de 17/10/2000).

PVI: Neutralizador de

“O motivo da visita se prende ao fato do remanejamento de alunos da 1.2 Escola Mista Municipal da Vila A. Em contato hoje pela manh&
com o pessoal da Vila, ha grande oposi¢cdo em todos os sentidos para 0 envio de criancas a este grupo escolar, alegando-se uma série de
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conflitos e conservador
das relagBes harmonicas
mediante manutencdo do

predestinado.

razdo, algumas aceitaveis. Pelo entendimento do pessoal com o Sr Prefeito Municipal e respectiva assessoria de educacao, ficou deliberado
a instalagdo de mais uma unidade escolar municipal, satisfazendo os interesses de ambos, ndo afetando em nada o efetivo da casa [...] Ha
organizacéo, disciplina e asseio em todo o estabelecimento” (TV de 21/02/1974).

“Tendo em vista problemas surgidos em sala de aula, conversamos, na diretoria, com a prof.2 A, efetiva de Portugués, procurando ouvi-la
quanto as queixas apresentadas pelos alunos. A citada professora foi recentemente removida para este estabelecimento, vinda da Esc. A,
[...] Apresentamos-lhe sugestdes para mudanca do trabalho docente, visando a manutencdo da disciplina e abordagem mais intensa do
contelido (TV de 27/08/1996).

“[...] Ha problemas que devem ser encaminhados aos 6rgaos pertinentes como Conselho Tutelar, a Policia, etc...” (TV de 25/10/2000).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertagédo
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Partindo dos excertos supramencionados, observamos que as perspectivas
aventadas para a supervisédo, condizentes com a tendéncia tradicional, coadunaram-
se com os excertos recolhidos e transcritos da atuacédo dos supervisores, de modo a
demonstrar uma pratica basicamente centralizadora e controladora quanto ao
cotidiano escolar. Essas caracteristicas nos permitem reaver a constituicdo da
fungéo inspetora/supervisora: as mudangas e reformas educacionais brasileiras, ao
longo dos séculos, foram organizadas pelos centros de comando do sistema sem a
participacdo dos executores; logo, a histéria aponta que estes demonstraram
desmotivacdo para efetiva-las, posto que ndo as arquitetaram. Dai, surge a
necessidade de agentes voltados a pratica fiscalizadora; controlavam o que a escola
deveria ser a partir da mentalidade da cupula de maneira a comedir as revelacdes

do que ela realmente era.

Esse estilo fica clarificado a medida que verificamos, nas préaticas
vivenciadas, o formalismo, as prescricdes a serem cumpridas pelos demais agentes
escolares e o tom monolégico, mediante expressdes do tipo: “cabe a dire¢ao”;
“determinei ao senhor diretor o exato cumprimento...”; “a diregdo devera cumprir,
imediatamente...”; “aplicacao imediata da resolugédo...”; “o curriculo para o ano de
1965 devera ser o mesmo do corrente ano, conforme instrugdes superiores”. Como
na escola tradicional que o professor transmite, expde e cobra os saberes,
sinonimamente, o inspetor/supervisor transmite e reproduz as regulamentacdes

legais, para, imbuido de autoridade, inspeciona-las.

Assim observado, ha nos registros uma variedade de prescri¢cdes voltadas
ao teor procedimental e normalizador, de modo a inferir que o escopo da atividade
exercida era o de averiguar o acato, na escola, das orientacbes derivadas dos
aparatos legais. De igual modo, sdo recorrentes 0s registros indicadores de
inspecgao, controle e retorno aos o6rgaos centrais de dados relacionados a demanda
escolar: frequéncia dos alunos (matriculados, ausentes, presentes, reprovados,
promovidos, evadidos e respectivas porcentagens), formagcdo das classes,
assiduidade de alunos e professores, dias letivos cumpridos, datas e quantidade de
alunos submetidos ao exame de admisséao, inspecédo do desenvolvimento do ensino,
vistoria em livros diversos de escrituracdo, sendo, portanto, reiteradamente

prevalecentes as atividades de natureza burocratico-administrativas.
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O carater equacionador e corretor de desvios, especialmente o0s
relacionados aos niveis de aprendizagem demonstrados pelos alunos também é
perceptivel nos registros: cabe ao inspetor/supervisor legitimar providéncias de
ajustamento, mesmo que essas derivem de praticas seletivas, proprias da
mentalidade tradicional: “[...] verifiquei a instalacdo das classes iniciais de todos os
cursos. A Unica classe de 1.2 série do 2.° ciclo, tipo “B”, foi instalada com 17 alunos”;
“[...] os alunos que prestaram exames de adaptacdo e que foram reprovados
proceder a eliminagao”; “[...] classes assim organizadas: 4 classes de 4.2 série com
alunos médios e bons; 4 classes de 3.2 série com alunos médios e bons”; “[...]
orientei os professbres na parte de alfabetizagédo, pois, que ela deve ser feita em
dois anos tratando-se de criancas normais; e, as lentas seréo alfabetizadas em trés
anos”. Estas transcricbes evidenciaram que os “desajustados” diante da dinamica
preestabelecida eram, de alguma forma, demarcados (lentos, eliminados, tipo B,
reprovados, médios, normais) e deveriam ser 0 quanto antes reintegrados, visando

ao desenvolvimento de habilidades para retornarem as turmas consideradas aptas.

Outro destaque refere-se ao perfil vigilante diante da uniformizacdo das
condutas disciplinares, ordeiras e morais observaveis pelo inspetor/supervisor em
toda a ambiéncia escolar. Dessa forma, é estavel o modelo de desfecho e de
finalizacdo dos TVs com a impressdo que esse leva da unidade escolar: “[...]
encontrei a escola funcionando normalmente e tive o ensejo de constatar a ordem e

a disciplina reinantes”; “[...] ndo havendo de irregular a constatar”; “[...] segue normal

o desenvolvimento do ensino”; “[...] asseio razoavel...”; “[...] visando a manutencéo
da disciplina e abordagem mais intensa do conteudo”. Esses elementos vao ao
encontro do ideario conservador e harmonizador das relacdes instituidas, de modo
gue das escolas deveriam ser banidas toda influéncia e conduta desordeira, pois
guanto mais habitos e posturas resilientes, mais o futuro cidaddo estaria treinado
para, também na sociedade, encontrar-se adaptado, moldado e aparelhado para o
desempenho de suas funcgdes. Logo o inspetor/supervisor também desempenhou o

papel de formador e fiscalizador de habitos.

Acerca disso, interessa-nos revisitar dois registros datados de 21/02/1974 e

de 10/12/1994 e aventar a concepcgao e postura apresentadas, ocasido pela qual a
motivacdo da estada do supervisor na escola em ambos os casos é similar: cumprir
0 papel de transmissor e reprodutor das determinacbes superiores e,
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simultaneamente, de neutralizador de conflitos que porventura tais determinagcdes
viessem a causar. Todavia, aqui 0s reconstituimos na intencdo de ratificarmos o que
ora discutimos: a concluséo - conservadora e modelar - a que ambos chegam, no
interim de duas décadas: “[...] ha organizacao, disciplina e asseio em todo o

estabelecimento” (1974) e “[...] tudo transcorreu em ordem” (1994).

Na visita de 1974, o inspetor tem a incumbéncia de atender a um grupo de
moradores de pais insatisfeitos, cujos filhos foram remanejados da escola A para B e

prepara-los para uma reunido com o Sr. Prefeito:

“l...] o motivo da visita se prende ao fato do remanejamento de alunos da 1.2
Escola Mista Municipal da Vila A. Em contato hoje pela manh& com o
pessoal da Vila, ha grande oposicdo em todos 0s sentidos para o envio de
criangcas a este grupo escolar, alegando-se uma série de razdo, algumas
aceitveis. Pelo entendimento do pessoal com o Sr. Prefeito Municipal e
respectiva assessoria de educacao, ficou deliberado a instalacdo de mais
uma unidade escolar municipal, satisfazendo os interesses de ambos, nédo
afetando em nada o efetivo da casa [...]. Ha organizagéo, disciplina e
asseio em todo o estabelecimento” (TV de 21/02/1974, grifos nossos).
Percebemos que, mesmo diante da arbitrariedade da medida, da oposi¢cao
da comunidade, das dificuldades apresentadas pelos alunos em mudar de escola e,
por fim, pela solucédo, a longo prazo, ele conclui: “ha organizacéao, disciplina e asseio

em todo o estabelecimento”.

No segundo caso, fica mais explicito o conceito de ordem:

“[...] conforme ja determinado pela Secretaria da Educag¢ao, demos inicio, as
9 horas ao sorteio dos candidatos as vagas da 1.2 série do ensino médio, do
inciso Ill, dado o excesso da demanda [...] O sorteio foi feito no Saldo [...]
guase cheio de interessados. [...] nimero de alunos sorteados: 484. Vagas:
219. [...] O sorteio terminou [...] quando ainda houve mais algum tempo de
atendimento a alunos e pais interessados em esclarecimentos. Tudo
transcorreu em ordem (TV de 10/12/1994, grifos nossos).

Nas duas concepcgdes coexiste a insisténcia pela neutralizagdo dos conflitos
e pela conservagdo das (aparentes) relacdes harménicas. O excerto de 10/12/1994
revela que, para 265 alunos, foi negado o direito a educacdo naquele
estabelecimento de ensino e mesmo assim a concluséo é de que tudo transcorreu
em ordem. N&o ha registros que indiciem desapontamento ou desconcerto mediante
essa medida; afinal, na mentalidade tradicional a escola de qualidade é aquela que

na qual se tem lista de espera para conseguir vaga.
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Diante do exposto, ordem, asseio, harmonia, disciplina, uniformizacéo e
ajustamentos de condutas (no espaco fisico e nas relacdes) séo valores tradicionais
gue devem ser replicados as autoridades; estas controlam os corpos e as mentes
dos agentes educacionais mediante representantes intermediarios. Neste enfoque,
controlam-se as praticas docentes sob o foco administrativo, fiscaliza-se o
cumprimento das ordens e dispositivos legais, impde-se, na escola, um ritmo
rotineiro e verticalizado; por consequéncia, mantém-se a sociedade conservada

pelas liderancas.

A guisa das perspectivas da atuacio da inspecdo/supervisdo no amago da
tendéncia tradicional constatamos que foi possivel proceder o cotejamento e,
portanto, a ratificacdo dessas nos TVs registrados pelos inspetores/supervisores
atuantes na Diretoria de Itapetininga. Verificamos, outrossim, que as ressonancias
conservadoras e tradicionalistas se fizeram presentes até a data limite de nossa

investigagdo, como demonstraram os registros dos TVs de 1960 a 2000.

O segundo cotejamento dar-se-4 mediante as perspectivas da supervisdo
inerentes a tendéncia educativa renovada e 0s respectivos registros encontrados

nos TVs.

Panoramicamente, os pressupostos da tendéncia renovada (escola nova)
vinham ao encontro da obrigatoriedade, gratuidade e democratizacdo da educacéo,
ampliacdo (para todos) do numero de matriculas no ensino primério (reforma
Sampaio Doria — 1921), inovada funcdo social da escola publica com a difusdo do
carater técnico-cientifico (pragmatismo e experimentacdo educativa®) e a
intensificacdo de atividades de carater nacionalistas difundidos a partir das
reivindicacbes das varias camadas sociais (classe média/burguesia/universitarios e
operariado). O novo ideario, a partir das influéncias dos adeptos das inovadoras
propostas pedagogicas, deveria ser aplicado de modo a superar o classico método
expositivo e centralizador, na tentativa de “alijar o arcaico” (ROMANELI, 1989, p.

49). Postulava a renovagdo no sentido de propiciar a efervescéncia do campo da

® Em relaco as intensas experimentacdes educativas de predominancia pedagégica renovadora,
Saviani (2005b, p. 18) cita os colégios de aplicacdo, os ginasios vocacionais, o grande impulso a
renovacdo do ensino de matemética e de ciéncias, o desenvolvimento do método de projetos, o
ensino centrado em ndcleos tematicos, o método de solucdo de problemas e valorizagcdo de
atividades em grupos colaborativos.
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pedagogia ativa e uma aprendizagem gestada na iniciativa, autonomia e autoria do

aluno, secundarizando-se 0 ensino.

O novo paradigma educacional defendido pelos “pioneiros da educacao” e
sistematizado no documento “Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova” (1932),
assinado por vinte e seis signatarios, difundiu-se e foi o grande propulsor das
reformadas mentalidades e demandas educacionais.

Em 1959, os ativistas publicaram o “Manifesto dos Educadores Mais Uma
Vez Convocados”, que tratava de questdes gerais de politica educacional, dentre
elas o tema concernente a destinagcdo dos recursos publicos e a difusdo da

campanha em defesa da escola publica.

E a partir desse contexto que nos diligenciamos, uma vez mais, em direcdo
aos registros dos inspetores/supervisores na tentativa de rastrear presencas ou
auséncias concernentes as perspectivas de praticas renovadas, conforme

apontamos no quadro a seguir:
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Quadro 7: Perspectivas da Supervisdo de Ensino coletadas dos Termos de Visita condizentes a Tendéncia Renovada.

Teorias educacionais
Nao Criticas

Tendéncia Renovada
1932 — 1969;
predominancia de
1947 - 1961.

Perspectivas para a
Supervisdo de Ensino

Fragmentos coletados dos Termos de Visita

Pl:  Monitorador do
padrdo educacional, da
eficacia e eficiéncia dos
agentes educacionais
mediante atuacdo no
processo educativo,
visando aos interesses
da politica
socioecondmica

(nacionalismo,
industrialismo,
patriotismo, cruzadas
de alfabetizacdo e
ensino técnico-

profissionalizante).

“[...] estive em visita a este grupo escolar que continua sob a eficiente e dedicada diregdo do Professor A” (TV de 04/05/1961).

“Ainda ha pouco foi solenemente comemorado o 31.° aniversario da Escola com desfile de alunos e sessao civica no clube [da cidade]” (TV
de 17/05/1962).

“[...] Recomendacgdes: [...] ¢) Elaborar com o concurso do corpo docente, um plano de trabalho para o préximo ano letivo, tendo em vista a
melhoria do rendimento escolar e as condi¢Bes locais, valendo-se da elasticidade permitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Tal plano sera submetido & apreciagdo da Chefia de Servico e, se aprovado, serd executado no estabelecimento” (TV de
14/09/1962, grifos nossos).

“Com o Sr. Diretor percorri todas as classe, em nimero de sete (7), tendo na oportunidade palestrado demoradamente com as sras.
professéras sébre assuntos de interesse do ensino. [...] Assisti a distribuicdo do “copo de leite”, feita na hora do recreio, e finalizando o dia de
trabalho, o ensaio do orfedo escolar. [...]. Média de alunos por classe: 39,5” (TV de 30/03/1963, grifos nossos).

“Encontro o grupo escolar em preparativos para o desfile escolar que sera realizado no proximo domingo comemorando o aniversério da
cidade” (TV de 28/10/1968).

PIl: Instrutor de

professores: instrugdes

“Recomendei que os trabalhos de linguagem, no caderno préprio, sejam dados duas vezes por semana. Verifiquei também a maneira como
estao sendo ministradas as aulas de geografia, historia e ciéncias notando que os quadros sindticos estdo sendo seguidos conforme instrucao
da Delegacia” (TV de 23/04/1962, grifos nossos).
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com foco na

aprendizagem, visando
ao desenvolvimento de
uma pedagogia ativa
(estudo do meio social e
natural) mediante
procedimentos
didaticos, novos
métodos e novas teorias

da aprendizagem.

“[---] Convém a direcdo, mediante comunicado aos senhores professoéres, alerta-los da aplicacdo do Comunicado 25 de 3-2-65, referente ao
direito da reviséo de provas e da necessidade de haver a licdo de érro em todas as provas e exames” (TV de 04/05/1965).

“O objetivo da visita foi o de dar inicio nesta U.E ao cronograma de reunides [...]. O assunto de hoje foi sobre a Psicogénese da Alfabetizacao
em seus quatro niveis: pré-silabico, silabico, silabico-alfabético e alfabético” (TV de 10/08/1988).

PIII:

estimulador para que as

Orientador e

atividades,
relacionamento
professor-aluno e o
ambiente escolar
fossem motivadoras e
propicias a
aprendizagem
autbnoma (aprender a
aprender e a fazer) e
ativa por meio de
recursos diversificados,

atividades em grupo,

“A atual diretoria estd empenhada num movimento para instalagdo de um cinema escolar visando reforcar a renda dessa instituicdo. Louvo o
esfor¢o da diretoria e do corpo docente que mostra seu interésse em melhorar as condigées de vida de um grande nimero de criancas
carentes” (TV de 04/05/1961).

“Visitei as obras do novo pavilh&o, destinado ao curso primario Anexo” (TV de 20/11/1961).

“Tem sido intensa a atividade extra-curricular do estabelecimento, incluindo-se a realizacdo de debates por alunos, em sess@es publicas, de
assuntos historicos e sociais” (TV de 17/05/1962).

“Solicitei o interésse do Sr Diretor para o concurso instituido pela Air France, sob patrocinio da Secretaria da Educagéo, tendo encontrado, por
parte do Prof. A [diretor], a costumeira boa vontade com que acolhe tédas as iniciativas oficiais” (TV de 24/08/1962).

“Desenvolve-se, com inteiro éxito, a campanha em prol da Biblioteca, mais uma feliz iniciativa do Sr. Diretor. E de se registrar-se, também, a
aquisicdo de um aparélho gravador de som, que sera de grande utilidade, principalmente para a cadeira de Canto Orfebnico” (TV de
24/08/1962).

“[...] Recomendagdes: [...] ¢) Elaborar com o concurso do corpo docente, um plano de trabalho para o préximo ano letivo, tendo em vista a
melhoria do rendimento escolar e as condi¢des locais [...]" (TV de 14/09/1962, grifos n0ssos).

“Hoje, estive nas classes do primeiro periodo e demais dependéncias da casa [...] dei uma aula globalizada no 4.° ano masculino” (TV de
25/09/1962, grifos nossos).
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campanhas,

“Colhi elementos para informar o of. n.° 1 da Inspetoria Dentaria de Itapetininga” (TV de 12/03/1965).

“Nesta data todo o prédio principal foi desocupado para fins de reforma, tendo sido transferido para o prédio do Colégio A, localizado no
mesmo quarteirdo” (TV de 02/08/1965).

“[...] o estabelecimento voltou a ocupar o seu edificio principal, apés a reforma executada. Louvo o esforco do Sr. Diretor em dotar, apos a
reforma, de melhoramentos necessarios nas salas de professoéres, biblioteca, secretaria” (TV de 09/08/1966).

“[...] visitei a classe da 2.2 série do 2.° Grau — Secundario A — na oportunidade sob a regéncia do Prof. A — titular da cadeira de Matematica [...]
O tema central da referida aula — Area de Figuras Espaciais — através de exercicios adequados vem sendo paulatinamente dominado pelos
alunos, os quais demonstraram grande interesse e participagdo na solugdo dos mesmos sob a coordenacdo e orientacdo do professor
regente. Muito bom o relacionamento “professor-aluno” o que por si s6 garante, em principio, o sucesso do desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem. Na oportunidade, dirijo ao Prof. A e aos alunos da referida classe — 2.2 série A — setor secundario — voto de
congratulagao, pelos esforgos, dedicacdo e zelo demonstrado no desempenho de suas fungbes” (TV de 14/09/1979, grifos nossos).

“Tratamos de alguns assuntos administrativos e pedagdgicos, em especial com referéncia ao comportamento de alunos das séries iniciais,
comportamento psico-social, na sala e nos grupos de brinquedo” (TV de 28/09/1994).

brincadeiras, jogos,
campeonatos, objetos
domésticos.

PIV: Orientador e

estimulador do “método
de projetos”, e do
reconhecimento das
aptiddes dos alunos,
das solucdes de
problemas  cotidianos

equivalentes as etapas

de desenvolvimento
bio-psico-social da
crianca.

“Tem sido intensa a atividade extra-curricular do estabelecimento, incluindo-se a realiza¢@o de debates por alunos, em sessdes publicas, de
assuntos historicos e sociais” (TV de 17/05/1962).

“[...] as aulas, durante o periodo de recuperagao, continuardo normalmente para os alunos nao sujeitos a recuperagéao, eis que deverdo ser
previstas atividades especiais para os referidos alunos” (TV de 22/11/1976).

“Na oportunidade, juntamente com a Sra Diretora, providenciamos a montagem do expediente relacionado com a constituicdo da escola
(Projeto de Expanséo e Ocupacéo da rede fisica — 1980)" (TV de 04/01/1980).

“Tratamos de alguns assuntos [...] em especial com referéncia ao comportamento de alunos das séries iniciais, comportamento psico-social
[...]7 (TV de 28/09/1994).

“A escola promoveu, nos trés periodos, a 2.2 Expo-Bio [...] na apresentacdo de pesquisas, demonstracdes cientificas e mini-palestras pelos
alunos [...] Na cobertura da exposigéo registramos a presencga da Radio Clube e do Jornal Nossa Terra” (TV de 10/10/1999).

“Na oportunidade realizei reunido com alunos interessados nos projetos: ‘Rap é coisa séria’ e ‘Grafite também é Arte” (TV de 01/10/2000).

“Na oportunidade conversamos a respeito dos projetos pedagdgicos” [...] (TV de 09/11/2000).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacao.
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Podemos verificar que, apesar de toda tentativa de renovacao difundida
pelos pioneiros, ndo nos foi possivel verificar, na totalidade do trabalho desenvolvido
e registrado pelos inspetores/supervisores, estruturais alteracdes, antes,
percebemos, na maioria das vezes, a presenca de muitas permanéncias e algumas
variacdes. Primeiramente, (re)conhecemos o inalterado estilo fiscalizador, além da
similar hierarquizacdo organizacional e rotinizacdo das atividades supervisivas,
outrora constatadas também na tendéncia tradicional: “[...] verifiguei também a
maneira como estdo sendo ministradas as aulas de geografia, historia e ciéncias
notando que os quadros sindticos estdo sendo seguidos conforme instrucdo da
Delegacia”; “colhi elementos para informar o of. n.° 1 da Inspetoria Dentaria de
Itapetininga”; “[...] as aulas, durante o periodo de recuperagao, continuardo

", o«

normalmente [...]"; “[...] média de alunos por classe: 39,5.”

Todavia, temos a impressdo que h& certo abrandamento em relacdo a
expressdes outrora conotadoras de autoritarismo, comando e cumprimento, além da
presenca de certos elogios, reconhecimentos do desempenho dos agentes
educacionais e o advento de ascendente coparticipacdo dos diretores e dos
docentes em certas deliberacdes escolares, como podemos averiguar: “[...] estive
em visita a este grupo escolar que continua sob a eficiente e dedicada direcdo do
Professor A.”; “[...] Recomendacdes [...]"; “[...] Recomendei que os trabalhos de
linguagem [...]; “[...] Convém a direcdo, mediante comunicado aos senhores
professores, alerta-los da [...]"; “[...] Louvo o esfor¢o da diretoria e do corpo docente
[...]"; “[..] Solicitei o interésse do Sr. Diretor para 0 concurso instituido pela Air
France, [...] tendo encontrado, por parte do Prof. A [diretor], a costumeira boa
vontade com que acolhe tédas as iniciativas oficiais”; “[...] Desenvolve-se, com
inteiro éxito, a campanha em prol da Biblioteca, mais uma feliz iniciativa do Sr.
Diretor”; “[...] Louvo o esfor¢o do Sr. Diretor em [...]"; “[...] Na oportunidade, dirijo ao
Prof. A e aos alunos [...] voto de congratulacdo, pelos esforcos, dedicacdo e zelo
demonstrado no desempenho de suas funcdes [...]"; “[...] Elaborar com o concurso
do corpo docente, um plano de trabalho [...]"; “[...] Tratamos de alguns assuntos
administrativos e pedagogicos”; “[...] Na oportunidade, juntamente com a Sra

Diretora, providenciamos [...]’.

Inferimos, possivelmente, que essas marcas estilisticas se deram pela

conjuncao de algumas variaveis presentes no bojo dos principios da escola nova: as
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medidas progressistas, em especial, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primério (presentes na Constituicdo de 1934, arrefecidas pela Constituicdo de 1937
e restituidas pelo Decreto-lei 8.529 de 02/01/1946%%), o espirito de renovacéo face as
exigéncias modernizadoras, urbanizadoras e industrializadoras do pais e, por
conseguinte, a efetiva necessidade da expanséo escolar, as aberturas de canais de
participacdo advindas com o novo ideério democratico.

O monitoramento e acompanhamento do rendimento escolar é uma
perspectiva da atuacdo da inspecao/supervisdo também perduravel, acrescida ao
desenvolvimento de atividades voltadas a instrucdo, orientacdo e demonstracao aos
professores quanto a aplicacao do curriculo em sala de aula: ”[...] Elaborar com o
concurso do corpo docente, um plano de trabalho para o préximo ano letivo, tendo
em vista a melhoria do rendimento escolar e as condi¢des locais”; “[...] Com o Sr.
Diretor percorri todas as classe, em numero de sete (7), tendo na oportunidade
palestrado demoradamente com as sras. professoras sObre assuntos de interesse
do ensino”. “[...] Recomendei que os trabalhos de linguagem, no caderno proprio,
sejam dados duas vezes por semana. Verifiquei também a maneira como estao
sendo ministradas as aulas de geografia, histéria e ciéncias notando que os quadros
sindticos estdo sendo seguidos conforme instru¢do da Delegacia”. “[...] Hoje, estive
nas classes do primeiro periodo e demais dependéncias da casa [...] dei uma aula
globalizada no 4.° ano masculino”; “[...] visitei a classe da 2.2 série do 2.° Grau [...] O
tema central da referida aula — Area de Figuras Espaciais — através de exercicios

adequados vem sendo paulatinamente dominado pelos alunos”.

No entanto, a configuracdo inovadora, nos moldes escolanovista, se da
(mesmo que esparsamente) em principiar um “olhar” inspetor/supervisivo que agora
se direciona, também, para questbes do tipo: “de que maneira” os alunos estéo
aprendendo os conteudos, além da preocupacdo quanto aos aspectos psicolégicos
dos discentes (predisposi¢cdo maturacional, motivacional e de sociabilidade) e “como

se da a relagéo professor-aluno”; essas sdo assim visualizadas: “[...] visitei a classe

® Ao contrario da Constituicdo de 1934, a de 1937 desobrigou o Estado a manter e a expandir o
ensino publico e como medida determina a criagdo do Caixa Escolar: “[...] os mais ricos, diretamente,
€ que deveriam financiar a educacdo dos mais pobres, institucionalizando a escola publica paga e a
esmola obrigatéria através do caixa escolar’ (GHIRALDELLI, 1994, p. 82). Com o Decreto-lei 8.529
de 02/01/1946 é restituida a difusdo do ensino gratuito e obrigatério pelo poder publico.
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da 2.2 série do 2.° Grau [...] sob a regéncia do Prof. A [...] O tema central da referida
aula — Area de Figuras Espaciais — através de exercicios adequados vem sendo
paulatinamente dominado pelos alunos, os quais demonstraram grande interesse e
participacdo na solucdo dos mesmos sob a coordenagao e orientagdo do professor
regente. Muito bom o relacionamento “professor-aluno” o que por si sé6 garante, em
principio, o sucesso do desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem”; “[...]
Tratamos de alguns assuntos [...] em especial com referéncia ao comportamento de
alunos das séries iniciais, comportamento psico-social, na sala e nos grupos de
brinquedo”; “[...] O objetivo da visita foi o de dar inicio [...] ao cronograma de
reunides [...]. O assunto de hoje foi sobre a Psicogénese da Alfabetizacdo em seus

quatro niveis: pré-silabico, silabico, silabico-alfabético e alfabético.”

E possivel, também, notar que o inspetor/supervisor convoca a equipe a
execucao de providéncias pedagdgicas relacionadas ao eficaz desenvolvimento das
etapas de desenvolvimento cognitivo-bio-psico-social: “[...] Elaborar com o concurso
do corpo docente, um plano de trabalho para o proximo ano letivo, tendo em vista a
melhoria do rendimento escolar”; “[...] direito da revisdo de provas e da necessidade
de haver a licdo de érro em todas as provas e exames”; “[...] as aulas, durante o
periodo de recuperacdo, continuardo normalmente para os alunos ndo sujeitos a
recuperacao, eis que deverdo ser previstas atividades especiais para os referidos

alunos”.

Convém ainda ressaltar que a patente e perdurdvel contribuicdo da
tendéncia renovada ao trabalho desenvolvido nas escolas € o “método de projetos”.
Esta modalidade didatica adentrou as salas de aulas e, desde entdo, perpassando
por décadas, tem-se revelado uma aliada estratégia curricular aplicada pelos
professores para o desenvolvimento dos conteldos escolares. Baseado na técnica
de solucdo de problemas cotidianos, na aprendizagem autbnoma e ativa, em
atividades em grupo, exposi¢cdes, dramatizacdes, brincadeiras, jogos e campeonatos
desloca o eixo do ensino para a aprendizagem, vivificando as interrelagdes
educacionais, como podemos observar: “[...] Na oportunidade, [...] providenciamos a
montagem do [...] Projeto de Expansdo e Ocupacado da rede fisica — 1980”; “[...] A
escola promoveu, nos trés periodos, a 2.2 Expo-Bio [...] [com] apresentacdo de
pesquisas, demonstracdes cientificas e mini-palestras pelos alunos [...] Na cobertura

da exposicao registramos a presenga da Radio Clube e do Jornal Nossa Terra.”; “[...]
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Na oportunidade realizei reunido com alunos interessados nos projetos: ‘Rap é coisa

séria’ e ‘Grafite também ¢é Arte’”; “[...] Na oportunidade conversamos a respeito dos

projetos pedagogicos”.

De igual modo, podemos presumir certa aparéncia modernizadora em
relacdo as diversas atividades na ambiéncia escolar: “[...] A atual diretoria esta
empenhada num movimento para instalagdo de um cinema escolar”; “[...] Tem sido
intensa a atividade extra-curricular do estabelecimento, incluindo-se a realizacdo de
debates por alunos, em sessbes publicas, de assuntos histéricos e sociais”; “[...]
Solicitei o interésse do Sr. Diretor para o concurso instituido pela Air France”; “[...]
Desenvolve-se, com inteiro éxito, a campanha em prol da Biblioteca [...] também, a
aquisicdo de um aparélho gravador de som, que sera de grande utilidade,

principalmente para a cadeira de Canto Orfednico”; “[...] dei uma aula globalizada no

4 .° ano masculino.”

Considerando os apontamentos e perspectivas ora discutidos visualizamos
no cenario da corrente escolanovista dois movimentos simultaneos e dicotémicos
entre si: de um lado, a presenca do ideario autoritario do regime ditatorial e do
tradicionalismo educacional e, de outro, os principios dos reformadores, que foram,
ora incorporados (moderadamente), ora arrefecidos pelo sistema educacional.
Todavia,

[...] as reformas do ensino [...] tinham duragdo mais ou menos efémeras.
Serviam, no entanto, a um grande obijetivo, [...]: o de colocar na ordem do
dia as polémicas, em torno dos problemas sociais, os problemas
relacionados com a educagéo. [...]

A inconsisténcia, porém, acompanhou a execu¢do dessas reformas e
movimentos. E isso por causa de seu principal defeito: eram reformas
regionais, parciais, portanto. Nao faziam elas parte de uma politica nacional
de educacédo, estando, entdo sujeitas a todas as consequéncias advindas
de reformas limitadas a segmentos do territério e da populacdo e sujeitas as
instabilidades do poder publico local, e inseridas num contexto territorial,
demografico, econdmico, politico e cultural desigualmente desenvolvido.
(ROMANELLLI, 1989, p. 130).

Isto posto, podemos, finalmente, concluir que similarmente ao panorama
nacional, também no ambito da atuacdo da inspecao/supervisdo regeu-se uma
‘modernizagdo conservadora® (SAVIANI, 2011a, p. 282), de modo que as
prescricdes pedagodgicas renovadas deram-se sem alteracbes macro-estruturais,
além das indisposi¢cbes de recursos financeiros para de fato, se implantarem as

novas propostas.
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Ao buscarmos o cotejamento entre as perspectivas supervisivas coletadas
do interior das caracteristicas da pedagogia renovada e a atuacdo dos
inspetores/supervisores constatamos um reservado e cometido proceder renovado,
de modo que este ndo substituiu, tenaz e explicitamente a concepc¢ao tradicional, até
porque nao alcangaria tamanho efeito por se tratar de propostas educacionais de

matriz “(re)formadora”.

As orientagcbes educacionais pautadas na Pedagogia Tecnicista
(Produtivista) deram-se, segundo Saviani (2011a), aproximadamente de 1961 a
1980 (neste interim mediante as seguintes variagcdes: movimentos articuladores: de
1961 a 1969 e predominancia de 1969 a 1980) e de forma paralela e concomitante

ao modelo escolanovista.

Panoramicamente,”®> a tendéncia tecnicista articulou-se mediante
determinantes historicos, politicos e econdémicos: influéncia dos métodos norte-
americanos (promog¢do da técnica e da produtividade em detrimento das relacdes
interpessoais), propagacdo e maximizacado dos principios da racionalidade e da
eficiéncia; diretrizes emanadas do grupo de militares e tecnocratas; dinamica escolar
como prototipo fabril, e, dentre outros, 0 sujeito decomposto como recurso para o
mercado. Vale destacar que no livro Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil
(2011a), Saviani defende que no final do século XX e inicio do XXI, a tendéncia
tecnicista ressurge no cenario brasileiro, sob o titulo de neotecnicismo (ou
neoprodutivismo). Nesta nova roupagem, conservam-se o0s fundamentos,
especialmente no que diz respeito ao mercado como centro absoluto da vida
humana; todavia, forja-se um novo predicado reajustado as demandas da economia
globalizada: anterior ao Estado e a escola, agora € o préprio individuo que tera que
adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho, vez que
as oportunidades escolares néo lhe oferecem acesso ao emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade (SAVIANI, 2011a, p. 430); o sujeito é que
devera adquirir, por si s0, competéncias para melhor instalar-se no mercado. Desta
feita, para competir e vencer a corrida da empregabilidade, a simples repeticdo de
técnicas e de métodos tornaram-se obsoletos, faz-se necessario demonstrar
qualidades polivalentes, avidez para resolucdo de conflitos, caracterizar-se como

cliente, empreendedor, dentre outras etiquetas impostas pelo padrdo mercantil. Para

® Discutimos as bases teérico-filoséficas da corrente tecnicista por ocasido do terceiro capitulo.
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Saviani (2005b, p. 19), “[...] a tendéncia educacional atualmente dominante no Brasil,
desde o final da década de 1960 € [a] que poderiamos chamar de concepc¢éo

produtivista de educacgao”.

As principais perspectivas para a inspecao/supervisao discutidas no terceiro
capitulo, sintetizadas e cooptadas com 0s registros referentes a acao supervisora

sao as seguintes:
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Quadro 8: Perspectivas da Supervisdo de Ensino coletadas dos Termos de Visita condizentes a Tendéncia Tecnicista.

Teorias educacionais
Nao Criticas

TENDENCIA
TECNICISTA
1961-1969:
articulacdes;
1969-1980:
predominancia;
Neotecnicismo: 1991 -
2001

Perspectivas para a
Supervisao de

Fragmentos coletados dos Termos de Visita

Ensino
PI: Técnico “[...] percorri classes, em numero de oito (8); inspecionei dependéncias e tratei de assuntos de ordem técnica e administrativa, tendo em
: vista os trabalhos dos exames finais, agora realizaveis em dezembro [...]” (TV de 23/10/1963).
especializado em “Recomendacgoées: [...] 3- Atender, exatamente, o comunicado n.° 108, de 11-11-64 referente as férias dos funcionarios; [...] 5- levar ao
controlar a | conhecimento dos Profs de Portugués, Inglés, Matemética, Geografia e Ciéncias, que possuem somente autorizacdo federal para lecionar

produtividade,
racionalizacao,
funcionalidade,
operacionalizacao,
desempenho,

planejamento,

objetivos, rotinas e
protocolos do
processo  educativo
escolar.

gue ha necessidade de frequentar o Curso do Cades, de acordo com a circular 12 da I.S. de Itapetininga” (TV de 28/11/1964).

“[...] realizamos reunido com o Sr. secretario [...] com vistas a determinarmos uma sistematica racional para o desenvolvimento dos
trabalhos da secretaria, face aos problemas tipicos de final de ano letivo [...] Ao final da reunido pudemos elaborar um roteiro sintese que
certamente permitira racionalizar e sistematizar os trabalhos” (TV de 01/12/1976).

‘Pudemos observar que os servigos de secretaria acham-se em fase de conclusao, isto é, a escrituragdo e conclusdes que antecedem a
reunido do Conselho de Classe (1.2 fase) devera estar terminada logo mais no periodo noturno” (TV de 03/12/1976).

“[...] Remeter-me uma relacé@o de professoéres que dédo aulas em outros estabelecimentos oficiais constando de: nome, disciplina, nimero
de aulas semanais e estabelecimentos que leciona” (TV de 29/09/1965).

“[...] 1- [...] - Classe de Aperfeicoamento ou colegial (inicial) ndo poderd ser instalada com menos de 15 alunos; [...] 7- Os professores
admitidos doravante sé entram no mapa de pagamento apds a publicagdo da homologagao” (TV de 26/02/1966).

“[...] Havendo redugéo de alunos na 1.2 série do curso normal para 79 alunos, cabe a direcdo reduzir de 3 para 2 classes, imediatamente.
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[T (TV de 09/08/1966).

“Ao Sr. Secretario deixei orientagdo visando a racionalizagdo e controle do curriculo e atribuicdo de aulas, no préximo ano letivo” (TV de
21/10/1976).

“Os professores de Ed. Fisica, Masc. e Fem. estdo com as fichas atualizadas em sua grande maioria; estao faltando apenas as classes de
8.2 série para serem examinadas” (TV de 23/03/1977).

“[...] visitei a classe da 2.2 série do 2.° Grau — Secundario A — na oportunidade sob a regéncia do Prof. A — titular da cadeira de Matematica,
onde constatei o 6timo nivel de desempenho da referida classe” (TV de 14/09/1979).

“Com o Sr. Diretor, estudamos varias alternativas de solugéo objetivando a racionalizagdo dos servigos e organizagao da secretaria” (TV de
13/05/1980).

“Também verifiquei a utilizagdo do caderno de controle de frequéncia existente um para cada classe e passado todos os dias nas salas de
aula, da 1.2 & ultima aula, com anotagéo diaria da frequéncia de todos os alunos” (TV de 10/1994).

“Verifiquei os casos de retengcdo de alunos em uma disciplina e das séries finais do ensino fundamental e médio, e também 0s recursos”
(TV de 04/01/1995).

“Tratamos de assuntos relativos as duas avaliagdes solicitadas pelos 6rgaos superiores, avaliacdo de desempenho da Escola e do Plano
Diretor/94, dentro do projeto Escola Padréo. Iniciamos levantamentos de dados, que abrangem questdes de promocéao, retencéo, evaséo,
Grémio Estudantil, Conselho de Escola, HTP, Coordenadores, etc. Os trabalhos deverdo, ou melhor, os dados e os quadros deverao,
inclusive junto com o Supervisor, estar preenchidos até segunda- feira proxima” (TV de 25/05/1995, grifos nossos).

“Participei de reunido com a Diretora com referéncia a frequéncia dos alunos, e a rotina escolar (entrada, saida e controle da
movimentacdo de alunos), professores eventuais e a participacdo da escola nas solenidades comemorativas ao Dia da Patria” (TV de
06/09/1999).

“Tratei sobre o aproveitamento no 3.° bimestre, tendo em vista a reunido de Pais e mestres marcada p/ o dia 22” (TV de 20/10/1999).

PII: Burocrata a
servigo da fiscalizacé@o
do padrao (e

padronizacao) da

“Deixei, também, quatro medalhas da Campanha de Rendimento Escolar” (TV de 14/12/1961).
“Continuam os trabalhos de apuragéo dos resultados do corrente ano letivo” (TV de 26/12/1962).

“Nesta data inspecionei este estabelecimento [...] participei de uma reuniao de professores, quando o assunto principal foi a melhoria do
rendimento escolar, em fase do levantamento estatistico das notas do 1.° bimestre” (TV de 19/09/1963).

187




qualidade do ensino:
rendimento  escolar,

desenvolvimento de

técnicas e
instrumentos
especificos, corretor

de deficiéncias e

falhas.

“[...] E satisfatério o trabalho aqui desenvolvido, sendo de esperar étimo rendimento nos préximos exames” (TV de 20/09/1963).
“Verifico a escrituragao do grupo, acertando com o senhor Diretor algumas que necessitavam ser completadas” (TV de 25/04/1964).
“A diregdo devera alertar alunos e professores quanto a questao de frequéncia, principalmente no curso normal” (TV de 06/06/1964).

“Visito nesta data algumas classes do estabelecimento [...] afim de verificar o grau de adiantamento. Béa a marcha do ensino,
adiantamento razoavel” (TV de 07/08/1964, grifos nossos).

“Verifiquei: Controle de aulas dadas e previstas: devera haver uma revisédo geral, dado a divergéncia na consignacgéo e interpretacdo das
aulas previstas e dadas” (TV de 28/11/1964).

“A escola esté realizando exames de 2.2 época e de admisséo para o curso noturno, estando inscritos 4 candidatos. Nao havera exames
de admissao para o curso diurno” (TV de 04/02/1965).

“Observo decorrer tudo normalmente, sendo boa a marcha do trabalho escolar” (TV de 20/10/1965, grifos nossos).

“[...] 9- Doravante, todas as informagfes em requerimentos, processos, outros expedientes, etc deveréo ser lavrados em papel a parte e
datilografado. N&o podera ser utilizado versos dos expedientes. A informagdo deverd ser minuciosa, indicando a parte legal e o parecer
conclusivo da dire¢do. 10- Todos os expedientes e processos deverdo ser remetidos ou devolvidos por intermédio da Inspetoria Auxiliar
[...]- 11- Nas correspondéncias ou propostas ndo se deve colocar mais o nome dos titulares, mas simplesmente o cargo que exerce” (TV de
09/08/1966).

“Visei os planejamentos, livros de escrituragdo das sras professoras e cadernos dos alunos. Sempre trocando idéias com a diregao e corpo
docente fui me inteirando da excelente qualidade de ensino aqui ministrado, o qual segue prontamente as técnicas renovadas tornando-se
pois objetivo e ativo. Notei, outrossim que a eficiente administracdo do Prof. A [Diretor] se faz sentir também na parte administrativa [...]"
(TV de 16/11/1971).

“Visei os livros de escrituragao, todos em ordem, recomendando apenas a transcrigdo do movimento do inventario para este ano, com as
cautelas devidas as baixas que se fizerem necessérias” (TV de 01/11/1973).

“[...] o prédio apresenta-se impecavelmente limpo e na mais perfeita ordem e, isto deve-se ao espirito organizacional do Sr. Diretor e
dignas auxiliares [...]" (TV de 01/11/1973).

“Recomendo a diregdo completo levantamento no horario dos Srs professores, eis que a Prof.2 A [...] na 3.2 feira, vem lecionando 8 (oito)
aulas e 2 (duas) hora atividades consecutivas, sem mesmo contar com intervalo para refeicdo” (TV de 19/10/1976).

“Verificamos, também, os graficos levantados [...] referente ao resultado das avaliagbes dos alunos, do 1.° bimestre” [...] (TV de
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01/06/1983).

“Dirigi-me a classe de 4.2 série, onde, através de exercicios matematicos, avaliei o nivel de aprendizagem dos alunos” (TV de 10/06/1991).
“Tratamos de assuntos relativos a avaliacdo de desempenho dos servidores” (TV de 06/09/1995).

“Hoje é o dia de aplicagdo das provas de Lingua Portuguesa, Matematica e Biologia do SARESP®. Tudo se transcorreu normalmente, sem

nenhum problema. [...] As oito horas iniciaram-se as provas. Compareceram 176 alunos, dos 200 previstos, tendo havido 24 auséncias.
Portanto 88% de frequéncia e 12% de auséncias” (TV de 23/11/2000).

Plll: Fiscalizador da

aplicacdo das
matrizes curriculares
elaboradas pelos
o6rgdos centrais e
respectivos registros
em documentos
préprios visando ao
preparo dos alunos
para atuacdo no
mercado de trabalho;
parecerista de
recursos contra

retencéo final.

“Na visita [...] percorri as classes [...] tendo em todas elas averiguado o rendimento do ensino nas varias disciplinas do programa [...]" (TV
de 20/09/1963).

“Com o Diretor estudei com estdo sendo feitos os estagios supervisionados e aplicacdo exata sobre a disciplina especifica” (TV de
23/04/1964, grifos nossos).

“[...] Na préxima visita irei recolher os planejamentos” (TV de 19/05/1964).

“Estive, hoje, visitando este estabelecimento e fui recebido pelo Sr. Diretor. O curriculo para o0 ano de 1965 devera ser o mesmo do
corrente ano, conforme instrugdes superiores” (TV de 29/12/1964).

“Quanto aos diarios de classe a diregdo devera visd-los observando a consignagdo de matéria lecionada e rasuras em notas” (TV de
24/10/1964). “[...] 2- Nao realizar “Feira de Ciéncias” sem prévia audiéncia da I.R.” (TV de 29/09/1965).

“[...] deixo as seguintes [...] instrugdes: [...] 3) Solicitar a autoridade superior permissao para instalar, no estabelecimento, um “cursinho” de
expanséo cultural aos alunos do curso colegial’ (TV de 25/03/1966).

“[...] 3- Organizar, em 2 vias, a relacéo dos livros adotados e indicados no corrente ano, a fim de atender ao Comunicado [...] da Comisséo
do Livro Didatico” (TV de 09/08/1966).

“[...] realizei completo levantamento dos histdricos escolares expedidos pela unidade escolar, em meu poder, tendo em vista a apuracéo
de eventuais lapsos na elaboracdo dos mesmos, particularmente em relacdo a disciplina Ciéncias Fisicas e Bioldgicas” (TV de
20/10/1976).

“Verificamos os processos de inscrigdo das disciplinas: Educagdo Moral e Civica e Organizagao Social e Politica Brasileira [...]" (TV de
04/01/1977).

®® SARESP: Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo.
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“Na oportunidade realizamos exaustivo levantamento do curriculo previsto para o ano letivo de 1977, em todas as séries do 1.° grau e do
2.°grau[...]” (TV de 05/01/1977).

“[...] completamos o trabalho realizado relativo a montagem do curriculo das varias séries dos cursos mantidos” (TV de 06/01/1977).

“[...] tratei com a sra. Diretora [...] de aspectos administrativos referentes a grade curricular da habilitacdo basica em saude” (TV de
31/03/1977).

“Com o Sr. Secretario estudei aspectos administrativos do expediente de registros de certificado de curso: Habilitacdo Basica em Saude —
turma de 1978 — deixando orientagdo complementar, em relagdo a montagem e escrituragdo dos mesmos” (TV de 14/09/1979).

“[...] visitei a classe da 2.2 série do 2.° Grau — Secundario A — na oportunidade sob a regéncia do Prof. A —titular da cadeira de Matematica,
onde constatei o 6timo nivel de desempenho da referida classe. O tema central da referida aula — Area de Figuras Espaciais” (TV de
14/09/1979).

“[...] completamos o trabalho [...] relacionado com a conferéncia de histéricos escolares, deixando a secretaria a seguinte orientagéo: -
Aluna A — expedir novo historico escolar, fazendo constar as disciplinas — Educacéo Artistica e Programa de Informacéo Profissional (1.2
série) e Educacgao Fisica (1.2 e 2.2 séries), observando que os referidos conteludos programaticos foram tratados sob forma de atividade”
(TV de 26/08/1980).

“Tratei [...] do planejamento de ensino das matérias da parte diversificada de formagao especial do magistério — Estatistica aplicada a
Educacéo, Técnicas de Avaliagdo do Rendimento Escolar e Literatura Infantil” (TV de 18/04/1983).

“Verifiquei os casos de retencdo de alunos em uma disciplina e das séries finais do ensino fundamental e médio, e também os recursos.
Quanto ao aluno A, da 6.2 série, assim se manifesta o Conselho de Classe, apreciando o recurso: [...] Em Histéria, o aluno ndo dominou os
conceitos de exploragédo colonial, bem como a teoria da colonizagao, ndo compreendendo o mecanismo de controle da metropole sobre as
colénias. Em Ciéncias, 0 aluno ndo conseguiu atingir os objetivos do 1.° bimestre: Ecologia. Foram feitas duas provas, sendo que na
primeira conseguiu C e na segunda D. Quanto a participagdo na aula, quase ndo houve. [...] ... O aluno é muito faltoso, ndo mantém
respeito com o professor e colegas, sendo talvez este o motivo de ndo conseguir melhor rendimento. [...] ficou retido em trés disciplinas,
com men¢des D, D, D. Ratifico a decisdo do Conselho de Classe. Quanto a aluna B da 8.2 série [...]: ‘A aluna nao apresentou dominio nos
conteudos essenciais de Historia, Ciéncias e Matematica, sendo que, conforme se manifestou o Conselho de Classe, dificilmente superara
as deficiéncias de aprendizagem na série seguinte [...] E preciso que o aluno tenha condi¢bes para superar suas deficiéncias de
aprendizagem. Ratifico a decisé@o do conselho, pela retencdo da aluna (TV de 04/01/1995, grifos nossos).

“[...] visitei a classe de 3.2 Série — 1.° Grau, da prof.2 A. [...] Conversei com os alunos [...] e, aproveitando as atividades da lousa, sobre o
Sistema Métrico e sua utilidade préatica. Os alunos em geral apresentam bom aproveitamento. Orientei a professora quanto a distribuicdo
das matérias por semana para evitar acumulo de conteudo” (TV de 18/10/1995).
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“Conversamos ainda sobre o Magistério e uma campanha de valorizagdo do trabalho do professor e as perspectivas do mercado de
trabalho” (TV de 31/10/2000, grifos nossos).

PIV: Inspetor e
zelador de hébitos,
comportamentos
disciplinares,

condutas civicas e

patriéticas de todos os
envolvidos no
processo educacional,
de alunos a

funcionarios.

“A direcdo devera atender em seus inteiros termos o ato do Secretario da Educacdo a respeito do uso do fumo nas dependéncias da
escola” (TV de 14/08/1964).

“Estivemos [...] procedendo sindicancia [...], a vista de uma solicitacdo de alunos e direcdo com referéncia a atitudes do prof. A” (TV de
27/08/1964).

“[...] em visita com a finalidade de tomar as providéncias preliminares para instauracdo de processo administrativo, mandado fazer pelo Sr.
Diretor Geral do Departamento de Educag¢do em que ¢é indiciado professor déste estabelecimento” (TV de 29/10/1964).

“[...] 2- Atender os termos do comunicado 57 — C. E. S. N.%" de 9-4-65, s6bre auséncias do Sr. Diretor” (TV de 23/04/1965).
“[...] em tudo reina a mais perfeita ordem e asseio” (TV de 16/11/1971).

“Por determinagéo do Iimo. Sr. Delegado de Ensino Basico, senti-me honrado em assistir as significativas comemoracges realizadas neste
estabelecimento de ensino em homenagem a Data Magna, o Dia da Independéncia. Demonstrando alto amor a Patria o Sr. Diretor e os
Srs. Professores e alunos organizaram e cumpriram um programa do qual constaram numeros de elevado valor civico. Parabéns pois a
todos!” (TV de 07/09/1974).

“Hoje, 31 de margo, estive neste estabelecimento, onde assisti as solenidades comemorativas do 13.° aniversario da Resolugao de 1964.
As 8 horas [...] houve o hasteamento do pavilhdo nacional, concomitantemente com a entonacéo do hino patrio [...] reunidos o corpo
docente, discente e administrativo, ouvimos a ora¢do sobre a efeméride [...] que abordava aspectos significativos da Revolu¢do de 1964,
que nos trouxe paz e prosperidade. [...] os alunos [...] apresentaram sugestivo jogral [...]" (TV de 31/03/1977).

“Na sala do Orientador de Educacédo Moral e Civica foram examinados o novo regimento do Centro Civico Escolar de acordo com o
modelo [...], Cédigo de Honra do C.C.E®®., livro de registros das atividades do O.E.M.C.%° e o livro de atas do C.C.E., achando-os todos
conforme” (TV de 06/09/1979).

“Participei de reunido com a Diretora com referéncia [...] a participacdo da escola nas solenidades comemorativas ao Dia da Patria” (TV de
06/09/1999).

7 C.E.S.N.: Chefia do Ensino Secundario e Normal.
® C.C.E: Centro Civico Escolar.
% 0.E.M.C: Orientador de Educagédo Moral e Civica.
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PV: Promotor e/ou
ordenador de
momentos de

esclarecimentos,

aperfeicoamento e
cursos para docentes,
técnicos e
administradores de
estabelecimentos de

ensino.

“Hoje, 7 de junho, estive nesta casa de ensino com o objetivo de presidir a reunido pedagégica do més, ficando a meu cargo a parte
técnica da mesma” (TV de 07/06/1962).

“[...] percorro as classes do 1.° e 2.° periodos, conversando com as senhoras professoras sGbre a marcha do trabalho escolar, palestrando
com as criangas [...]" (TV de 30/10/1967).

“Recomendagoées: [...] 3- Promover um entendimento entre o Professor de Pratica, Diretor e profess6ras do curso primario anexo no
tocante as aulas de Pratica de Ensino, por base o comunicado de 90” (TV de 05/06/1975).

“[...] realizamos reunido com os funcionarios da secretaria com o objetivo de orienta-los a respeito do preenchimento da ficha individual
dos alunos e demais atividades relacionadas com o sistema de avaliagao e promogao dos alunos” (TV de 18/11/1976).

“[...] conforme anteriormente aprazado a partir das 8h e 30min, iniciamos a reunido com os Professores que ministram aulas nas classes do
curso de Formacao Especifica de 2.° Grau para o Magistério [...] sendo que relatério sobre o assunto serd encaminhado a Delegacia de
Ensino” (TV de 10/10/1983).

“Participei de reunido semanal de coordenadores e vice-diretores, tratando de diversos aspectos do trabalho, inclusive da importancia de
acompanhar o desenvolvimento da proposta curricular” (TV de 19/06/1995).

“Estivemos hoje [...] com a finalidade de participar das atividades do “Planejamento para o ano de 2000. Reuniram-se nesta escola
docentes dos componentes curriculares: Matemética, Historia, Geografia e Ciéncias, que trabalham no municipio de Itapetininga, e
Biologia, Fisica e Quimica, de todos os municipios da Diretoria de Ensino. Participaram dos trabalhos, além dos docentes, Supervisores de
Ensino, ATP’s’® da Oficina Pedagdgica, Diretores de Escola, Vice-Diretores e Professores na Fungdo de Coordenagédo” (TV de
09/03/2000).

PIV:

técnico-burocratico a

Assistente

servico do Delegado
de Ensino e, portanto

dos 6rgaos centrais.

“[...] tratei com o Sr. Diretor de assuntos de ordem administrativa e a pedido do Sr. Delegado de Ensino, acertei medidas para colaboracdo
do estabelecimento na recepgao ao Governador do Estado [...]" (TV de 20/09/1963).

“‘Doravante o estabelecimento n&o deverd encaminhar consulta ou casos diretamente ao Conselho Estadual de Educacédo” (TV de
19/05/1964).

“[...] Cumpra a diregao, em toda a sua extensao a Portaria n.° 126 — DE, referente ao transito de papéis” (TV de 24/10/1964).

“Quanto a instalacdo do curso de aperfeicoamento, dado a omissdo no atual regimento, a dire¢gdo devera pedir um pronuncionamento da
Chefia de Servigo” (TV de 15/2/1965).

© ATP’s: Assistente(s) Técnico-Pedagdgico(s).
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“[...] 5- Tomar conhecimento e colocar em pratica o0 Comunicado D.E. n.° 41 (D.O.71 de 12-6-65) referente a venda e pesquisa de livros (TV
de 16/06/1965).

“[...] 3- Entrego ao Sr. Diretor o processo n.° [...], em nome de [...] que o Departamento de Educacdo determina abertura de processo
administrativo no G.E.”* da Vila [...], bem como Portaria que nomeia a comiss&o processante” (TV de 02/08/1965).

“Tratei, com o sr. Diretor de diversos aspectos administrativos de ordem oficial, [...] para melhor entendimento das normas legais” (TV de
08/10/1985).

“[...] vistei os livros ponto docente e administrativo e solicitei ao Sr. Vice-Diretor que, no livro ponto docente, fosse completado o quadro 03,
referente & carga horaria semanal inclusive com o H.T.P.”® conforme orientacéo da Delegacia de Ensino; e no livro ponto administrativo
que fosse anotado o horario de trabalho dos funcionarios” (TV de 05/07/1995).

“Por determinagédo do Sr. Dirigente Regional de Ensino visitei algumas classes para verificar o nimero de alunos presentes” (TV de
29/02/2000).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacéo.

"' D.0.: Diario Oficial do Estado de SP.
" G.E. Grupo Escolar.
® HTP: Hora de Trabalho Pedagogico.
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Os excertos supracitados ofereceram condicbes de ratificar,
veementemente, aquilo que é consenso entre 0s autores que tematizam a
supervisdo no campo educacional: “[...] supervisdo significa controle. Supervisdo
escolar significa, pois, controle da vida escolar. Controle das atividades das
organizacbes escolares” (SILVA JUNIOR, 1986, p. 25). Desta afirmativa, supomos
que as demandas educacionais ligadas ao controle, inspec¢éo, neutralidade politica
circunscreveram o perfil do profissional inspetor/supervisor; uma heranca oficializada

e imposta pelos primarios dispositivos legais.

Na primeira perspectiva 0 inspetor/supervisor assume as competéncias
exercidas por um técnico treinado em regular as atividades escolares e deste
exercicio apresentar aos superiores o desempenho dos envolvidos concernentes a
produtividade, racionalizacdo, funcionalidade, operacionalizacdo, desempenho,
planejamento, objetivos, rotinas e protocolos do processo educativo escolar. Os
trechos recolhidos dos TVs revelam a operacionalizagdo deste prototipo: “[...]
percorri classes, em numero de oito (8); inspecionei dependéncias e tratei de
assuntos de ordem técnica e administrativa”; “[...] realizamos reunido com o Sr.
secretario [...] com vistas a determinarmos uma sistematica racional para o
desenvolvimento dos trabalhos da secretaria, face aos problemas tipicos de final de
ano letivo [...] Ao final da reunido pudemos elaborar um roteiro sintese que
certamente permitira racionalizar e sistematizar os trabalhos”; “[...] atender,
exatamente, o comunicado n.° 108, de 11-11-64"; “[...] Remeter-me uma relacéo de
professéres que dao aulas em outros estabelecimentos oficiais constando de: nome,
disciplina, numero de aulas semanais e estabelecimentos que leciona”; “[...] [A]
Classe de Aperfeicoamento ou colegial ndo podera ser instalada com menos de 15
alunos [...] Os professores admitidos doravante sé entram no mapa de pagamento
apo6s a publicagdo da homologacgéao”; “[...] Havendo redugéo de alunos na 1.2 série
do curso normal para 79 alunos, cabe a direcdo reduzir de 3 para 2 classes,

",

imediatamente”; “[...] Ao Sr. Secretario deixei orientagao visando a racionalizacdo e
controle do curriculo e atribuicdo de aulas”; “[...] Pudemos observar que 0s servigos
de secretaria acham-se em fase de concluséo, isto é, a escrituracdo e conclusbes
gue antecedem a reunido do Conselho de Classe (1.2 fase) devera estar terminada
logo mais no periodo noturno”; “[...] Verifiquei os casos de retencdo de alunos em

uma disciplina e das séries finais do ensino fundamental e médio, e também os
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recursos”; “[...]Tratamos de assuntos relativos as duas avaliacdes solicitadas pelos
orgdos superiores, avaliacdo de desempenho da Escola [...] Iniciamos
levantamentos de dados, que abrangem questdes de promocéao, retencéo, evasao,
Grémio Estudantil, Conselho de Escola, HTP, Coordenadores, etc.”; [...] Os trabalhos
deverdo, ou melhor, os dados e os quadros deverdo, inclusive junto com o

Supervisor, estar preenchidos até segunda-feira proxima”.

Interpretamos aqui um profissional-sentinela, velador e prescritor dos
tramites rotineiros, burocraticos e disciplinares dos agentes escolares. Explicita,
ademais, a preocupacdo em zelar para que a unidade escolar, objeto de sua
inspecdo, ndo venha, porventura, onerar a maquina estatal, descumprindo os
preceitos de contencao e racionalizacdo de gastos, mesmo que estes desfavorecam
0 processo pedagdgico: proibicdo de funcionamento de classes com menos de 15
alunos, pagamento de professores somente ap6s homologacdo superior,
operacionalizacdo do curriculo. Contudo, na contextura da tendéncia tecnicista é
preciso impor ritmo e desempenho de trabalho: “[...] os servicos de secretaria
acham-se em fase de conclusdo, isto é, [...] deverd estar terminada logo mais no
periodo noturno”. Na verdade, esta prescrigao tem inicio no TV de 01/12/1976: “[...]
pudemos elaborar um roteiro sintese que certamente permitird racionalizar e
sistematizar os trabalhos”. Dois dias passados o supervisor retorna a unidade, avalia
o desempenho (a partir do imposto) e regula: “[...] devera estar terminada logo mais

no periodo noturno’.

O TV de 25/05/1995, referente a aplicacdo de instrumentos avaliatérios de
desempenho escolar, encaminhados pelos 6rgédos centrais, nos oportuniza inferir
gue o ritmo aplicado aos sujeitos escolares ndo isenta o supervisor da mesma
obrigacao: “[...] Tratamos de assuntos relativos as duas avaliagdes solicitadas pelos
orgdos superiores, avaliacdo de desempenho da Escola [...] Iniciamos
levantamentos de dados [...] os dados e os quadros deveréo, inclusive junto com o
Supervisor, estar preenchidos até segunda- feira proxima”. Controla os
procedimentos de ensino como um assistente técnico-burocratico a servico dos
orgaos centrais e por eles € controlado. Todos estdo submetidos a agilidade

autoprogramavel tecnicista.

O comando do padrao de qualidade dos servicos escolares e a nulidade de

falhas era outra prioridade da acao inspetora/supervisora; um burocrata inserido na
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dindmica escola-empresa, cujos esforcos sdo empreendidos na énfase quantificavel
e precisa dos resultados: “[...] o assunto principal foi a melhoria do rendimento
escolar, em fase do levantamento estatistico das notas do 1.° bimestre”; “[...] Visito
[...] afim de verificar o grau de adiantamento. Boa a marcha do ensino, adiantamento
razoavel”; “[...] 9- Doravante, todas as informacdes em requerimentos, processos,
outros expedientes, etc deverdo ser lavrados em papel a parte e datilografado. Ndo
podera ser utilizado versos dos expedientes. A informacdo devera ser minuciosa,
indicando a parte legal e o parecer conclusivo da dire¢do. 10- Todos os expedientes
e processos deverdao ser remetidos ou devolvidos por intermédio da Inspetoria
Auxiliar [...]"; “[...] Visei os planejamentos, livros de escrituracdo das sras professoras
e cadernos dos alunos [...] excelente qualidade de ensino aqui ministrado, o qual
segue prontamente as técnicas renovadas tornando-se pois objetivo e ativo”; “[...]
Tratamos de assuntos relativos a avaliacdo de desempenho dos servidores”.

Ha notavel empenho burocratizado face as demandas educacionais. Estas
parecem ser inanimadas, despersonificadas defronte a operacionalidade,
objetividade e padronizacdo das vivéncias proprias do cotidiano escolar. As
pessoas, a partir da 6tica tecnicista, sdo numeros, andnimas e potentes forcas de
trabalho subservientes ao capital; o funcionario publico é uma funcédo, antes de ser
dotado de humanidade: “[...] nas correspondéncias ou propostas ndo se deve
colocar mais o nome dos titulares, mas simplesmente o cargo que exerce”, pois,
nessa oOtica, subjetividades atrapalham a “marcha” do progresso.

Nesse contexto, a contencdo e nulidade de falhas e imperfeicoes
administrativas e pedagdgicas também devem fazem parte das competéncias do
supervisor-burocratico. Apontada sua existéncia, ele devera ordenar correcdes
imediatas: “[...] Verifico a escrituragdo do grupo, acertando com o senhor Diretor
algumas que necessitavam ser completadas”; “[...] Verifiquei: Controle de aulas
dadas e previstas: devera haver uma revisdao geral, dado a divergéncia na
consignacao e interpretacdo das aulas previstas e dadas”; “[...] Recomendo a
direcdo completo levantamento no horario dos Srs professores, eis que a Prof.2 A
[...] na 3.2 feira, vem lecionando 8 (oito) aulas e 2 (duas) hora atividades
consecutivas, sem mesmo contar com intervalo para refei¢cao”.

No bojo das demandas tecnicistas verificamos, ainda, que o curriculo € um

dos principais aspectos para manter e reproduzir 0o progresso tecno-produtivista.
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Para tanto, a fiscalizagcdo curricular é outra perspectiva da acao supervisora,
presente até nossos dias, acompanhada, consequentemente da promocdo de
treinamentos visando a medidas uniformes aplicaveis em sala de aula. Foi possivel
arrolar fragmentos que assim as afigurassem: “[...] percorri classes [...] tendo em
todas elas averiguado o rendimento do ensino nas varias disciplinas do programa
[...]; “[...] na proxima visita irei recolher os planejamentos”; “[...] O curriculo para o
ano de 1965 devera ser o mesmo do corrente ano, conforme instrucdées superiores”;
“[...] Quanto aos diarios de classe a direcdo devera visa-los observando a
consignacao de matéria lecionada”; “[...] Nao realizar “Feira de Ciéncias” sem prévia
audiéncia da I.R.”; “[...] Verificamos os processos de inscricdo das disciplinas:
Educacado Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira [...]"; “[...]
completamos o trabalho realizado relativo a montagem do curriculo das varias séries
dos cursos mantidos”; “[...] Conversamos ainda sobre o Magistério e uma campanha
de valorizacédo do trabalho do professor e as perspectivas do mercado de trabalho”;
“l...] Verifiquei os casos de retencdo de alunos em uma disciplina e das séries finais
do ensino fundamental e médio, e também os recursos”; “[...] percorro as classes do
1.° e 2.° periodos, conversando com as senhoras professoras sdbre a marcha do
trabalho escolar, palestrando com as criangas [...]"; “[...] realizamos reuniéo [...] com
0 objetivo de orienta-los a respeito do preenchimento da ficha individual dos alunos e
demais atividades relacionadas com o sistema de avaliacdo e promocdo dos
alunos”; “[...] iniciamos a reuniao com os Professores [...] sendo que relatério sobre o
assunto sera encaminhado a Delegacia de Ensino”; “[...] Participei de reunido
semanal de coordenadores e vice-diretores, tratando [...] da importancia de
acompanhar o desenvolvimento da proposta curricular’; “[...] Reuniram-se [...]
docentes dos componentes curriculares [...] além dos Supervisores de Ensino [...]
Diretores de Escola, Vice-Diretores e Professores na Fungao de Coordenacao”.
Perante essas perspectivas € demonstrado que ha uma coeréncia entre a
acao supervisora e a difusdao dos saberes, favorecendo o cumprimento dos
programas curriculares exdégenos e a respectiva formacéo docente. Os envolvidos
na dindmica escolar sdo considerados como executores de uma programacao pre-
modulada, projetando o engajamento dos alunos a profissionalizagdo técnica e a

ocupacdo de um posto no mercado de trabalho. Eis o cumprimento da meta

197



fundamental do ideéario da pedagogia tecnicista: de aluno a capital humano utilizavel
para o mercado de trabalho.

Para o éxito deste ciclo operacional era preciso regular os comportamentos,
condutas, habitos de todos os envolvidos no processo educacional de modo que as
posturas e costumes fossem rigidamente modelados: “[...] A diregdo devera atender
em seus inteiros termos o ato do Secretario da Educacao a respeito do uso do fumo
nas dependéncias da escola”; “[...] Estivemos [...] procedendo sindicancia [...] com
referéncia a atitudes do prof. A”; “[...] com a finalidade de tomar as providéncias
preliminares para instauracdo de processo administrativo, mandado fazer pelo Sr.
Diretor Geral do Departamento de Educac¢do em que € indiciado professor déste

estabelecimento”.

Esse enquadramento idiossincratico fazia parte de uma dinamica nacional
sustentada por um governo centralizador, que buscava censurar a autonomia,
mobilizacbes sociais e consciéncia critica e, programar as condutas para que essas

reproduzissem, passivamente, a ideologia do comando politico.

Da necessidade desse projeto é que, em 12 de setembro de 1969, sob o
governo ditatorial, o presidente Garrastazu Médici publicou o Decreto-Lei 869 que
impds, como obrigatoérias, as disciplinas “Educagdo Moral e Civica”, “Organizagao
Social e Politica do Brasil” e, para a educacéo superior, “Estudos dos Problemas
Brasileiros” (EPB). Com a inclusdo dos conteudos a serem desenvolvidos, estas
disciplinas visavam corroborar na deportacédo da desordem social, interpretada pelos

militares como um mal a nacao, uma espécie de

[...] agonia da disciplina, da ordem, do desrespeito, da hierarquia, da
autoridade [...] [para tanto, foi inevitavel] “[...] chamar os seus soldados dos
quartéis para dizer o ‘basta’ e o ‘fora’ ao cinismo e a insensatez, a audacia e
a anarquia, a desonestidade e ao despudor, ao desgoverno, a
desagregacdo [pois] os fundamentos da sociedade brasileira [estavam]
perigosamente abalados” (MEDICI, 1973, p. 26, apud LEPRE, 2008, p. 1).

Assim, em seu artigo 2.°, a educacao voltada ao civismo e a moral tinham,
além de outras, por finalidade: “[...] o culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des,
instituicdes, e aos grandes vultos de sua histéria e o culto da obediéncia a Lei, da

fidelidade ao trabalho e da integracdo na comunidade” (BRASIL, 1969, grifos
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nossos). No artigo 5°, cria a Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC) cujas

incumbéncias, deveria

[...] influenciar e convocar a cooperacdo, para servir aos objetivos da
Educacdo Moral e Civica, das Instituicdbes e dos érgaos formadores da
opinido publica e de difusdo cultural, inclusive jornais, revistas editoras,
teatros, cinemas, estacdes de radio e de televisdo; das entidades esportivas
e de recreacdo, das entidades de classe e dos 6rgéos profissionais; e das
empresas grafica e de publicidade (BRASIL, 1969a).

Este clima homogeneizador e autocratico procedeu-se nacionalmente; desde
0 ensino elementar até as cadeiras académicas era preciso amar a péatria
incondicionalmente. Esta tbnica, perpassou pelas trés tendéncias nao-criticas e se
valeu, especialmente do ensino civil-patriético e nacionalista aplicados na escolas
publicas: “[...] Comemoracédo da Semana da Patria: consideracdes sobre o Com. SE
17, pub. a 18/08/73, referente do assunto, e especificamente sobre a participacéo do
estabelecimento no desfile a ser realizado a 7 de setembro”; “ “[...] Ainda ha pouco
foi solenemente comemorado o 31.° aniversario da Escola com desfile de alunos e
sessao civica no clube [da cidade]’; “[...] Encontro o grupo escolar em preparativos
para o desfile escolar que sera realiado no proximo domingo comemorando o
aniversario da cidade”; “[...] Por determinagdo do llmo. Sr. Delegado de Ensino
Béasico, senti-me honrado em assistir as significativas comemoracdes realizadas
neste estabelecimento de ensino em homenagem a Data Magna, o Dia da
Independéncia. Demonstrando alto amor a Patria o Sr. Diretor e os Srs. Professores
e alunos organizaram e cumpriram um programa do qual constaram nuameros de
elevado valor civico”; “[...] Hoje, 31 de margo, estive neste estabelecimento, onde
assisti as solenidades comemorativas do 13.° aniversario da Resolugcao de 1964”;
“[...] houve o hasteamento do pavilhdo nacional, concomitantemente com a
entonacao do hino patrio. [...] reunidos o corpo docente, discente e administrativo,
ouvimos a oracdo sobre a efeméride [...] que abordava aspectos significativos da
Revolugcdo de 1964, que nos trouxe paz e prosperidade. [...] os alunos [...]
apresentaram sugestivo jogral”; “[...] Na sala do Orientador de Educacao Moral e
Civica foram examinados o novo regimento do Centro Civico Escolar de acordo com
0 modelo [...], Cdédigo de Honra do C.C.E., livro de registros das atividades do
O.E.M.C. e o livro de atas do C.C.E., achando-os todos conforme”; “[...] Participei de
reunido com referéncia [...] a participagdo da escola nas solenidades comemorativas

ao Dia da Patria”.
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O programa ideoldgico com vistas a formacdo de um povo ordeiro e passivo
adentrou as escolas. Cristalizavam-se as mentalidades opositoras e o livre (e
libertino) pensamento: [...] A vista dos termos do of. 130/63 deste estabelecimento,
compareci, neste estabelecimento quando em companhia do Sr. Diretor ouvi do prof.
A a confirmacdo de que o catedratico [0 préprio prof. A] se retirou da classe, em
sinal de protesto pela presenca do Sr. Diretor nos trabalhos escolares da classe. No
mesmo oficio deixo a orientacdo sobre o assunto”; “[...] Estive nos dias 7, 8 e 9
neste estabelecimento com o fim especial de determinar e presidir um processo
disciplinar cujos implicados séo os alunos A, B, C, D e E, pelo fato de penetrarem, a
noite, no estabelecimento completando provas e emendando notas nos diversos
assentamento. A conclusdo do processo permanecerd arquivado no

estabelecimento”.

Em 14 de junho de 1993, o presidente da Republica, Itamar Franco,
mediante publicacéo da Lei 8.663, revoga o referido decreto. Nao obstante, o clima
de autoritarismo e antinomia ainda tem dirigido a conjuntura educacional e a postura

de muitos educadores.

A guisa de concluir as discussdes dispostas no cendrio das correntes n&o-
criticas foi possivel estabelecer cotejo e ressonancia entre 0s principais
determinantes elucidados pelas concepcdes pedagogicas e a pratica supervisora
materializada nos registros dos Livros de TVs de 1960 a 2000. Viabilizaremos, a
seguir, as discussbes em torno da pratica supervisora e as correntes pedagogicas

criticas: libertadora e histérico-critica.

Paulo Freire, fomentador da pedagogia libertadora, teceu criticas a
educagcdo desenvolvida na escola publica, especialmente quanto a organizacdo
institucional, conduc@o e execucdo das questbes pedagodgicas, pois, para ele, a
estrutura composicional e autoritaria da qual a escola se servia engessava 0
desenvolvimento da consciéncia politica e critica dos sujeitos. Freire advogava uma
educacédo popular, organizada no seio dos movimentos populares do, pelo, para e
com o0 povo (SAVIANI, 2011a, p. 415) e, para além do ensino especificamente
escolar. Assim, a abordagem central da pedagogia libertadora se da na atuacao da

educacao nao-formal.
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Isto posto, vale ressaltar que n&o visualizamos uma transposicéo integral da
teoria freireana (circulos de cultura, temas geradores, unidades de aprendizagem,
dentre outras) nas perspectivas para a supervisdo e nem no cotidiano escolar das
décadas pesquisadas, até porque Freire, em ocasido da génese de sua teoria, hao
estava focado no contexto estritamente escolar; todavia, muitos educadores vém
adotando pressupostos da teoria e legado de Freire e busca(ra)ym engaja-los no
ensino escolar (LUCKESI, 1994, p. 64).

A partir desta breve sintese nos focaremos, seguidamente, em arrolar as
perspectivas pedagogicas libertadoras para a supervisdo e associa-las as préticas
cotidianas registradas pelos supervisores de ensino em escolas da Diretoria de

Itapetininga:
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Quadro 9: Perspectivas da Supervisdo de Ensino coletadas dos Termos de Visita condizentes a Tendéncia Libertadora

Teorias educacionais
Criticas

PEDAGOGIA
LIBERTADORA

1960 - 1990

Permanéncias até inicio do
século XXI

Perspectivas para a
Supervisdo de Ensino

Fragmentos coletados dos Termos de Visita

Pl: Educador-Supervisor a

servico do ato do

conhecimento’®; supervisor

‘com” e nao “para”

(resisténcia ao “supervisor-

“[...] iniciamos a reunido com os professores [...]. Dispostos em circulo todos os participantes [...] procederam-se aos debates, a exposicéo
das opinides de cada um, sobre o curriculo do Magistério. Foram levantados problemas e apresentadas sugestdes de solu¢des [...]" (TV de
10/10/1983).

bancario”).

PIl: Incorporador  das
praticas  escolares em
contraposicao ao
esteredtipo de

sobrevigiador, de inspetor,

“Motivo da visita: reunido e debates com os professores: A (de Psicologia); B (de Didética); C (Estagio e Pratica de Ensino) e D. Assunto: O
estagio dos alunos [da escola A]: formas de fazé-lo da melhor maneira para se chegar a 6timos resultados. O prof. A apresentou um Projeto
de Estagio, quase nos moldes de estagios e pesquisas no 3.° Grau: a medida que os alunos estudam certos contetdos, como por exemplo;
‘as fases de desenvolvimento da Inteligéncia, de Piaget’, j& aplicam o que aprenderam em sala de aula, nas classes de estagio, como por
exemplo: pré-escola ou 1.2s e 2.2s séries. Entdo hd um acompanhamento direto e entrosamento total entre o estudado e a préatica. Os
professores opinam sobre as maneiras de se fazer esse estagio e o entrosamento do estagio com todas as disciplinas. O professor A se
compromete a organizar a Ficha para acompanhamento dos Estagios, as prof.2s B e C completarao o trabalho com o levantamento dos
locais do estagio, n.° de alunos e dias da semana. Este trabalho merece apoio de toda a Delegacia de Ensino e ap0s o inicio da sua
aplicacado e acertos futuros, precisa ser mostrado a todas as Escolas com Cursos de Magistério [...]" (TV de 11/09/1990).

74 «

O supervisor € um educador e, se ele € um educador, ele ndo escapa na sua pratica a esta natureza epistemologica da educacao. Tem a ver com 0

conhecimento, com a teoria do conhecimento. O supervisor ndo escapa a isso também. O que se pode perguntar é: qual é o objeto de conhecimento que
interessa diretamente ao trabalho do supervisor? Ai talvez a gente pudesse dizer: € o préprio ato de conhecimento que se estd dando na relagéo
educador/educando” (FREIRE, 1982, p. 94, grifos do autor).
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de controlador e de agente
exogeno a vida escolar e
coavaliador das praticas
educativas das  quais
também é agente
(oposicao a ideia: os que
avaliam X 0s que

agem/executam™).

PllIl: Defensor da educacéo
popular e incentivador do
desenvolvimento de
contelidos que valorizem o
interesse e a iniciativa dos
educandos (prioridade em
temas e problemas
proximos do ambiente
cultural, vivenciados para
além da experiéncia
escolar e da educacdo

bancaria).

‘Tratei, com a sra. Diretora de alguns aspectos pedagogicos, em especial do levantamento que se procede, no estabelecimento, das
expectativas dos alunos, com relagcdo ao ensino [que] aqui se desenvolve. Este levantamento esta sendo feito através de questionario [...]"
(TV de 14/05/1984).

75 «

[...] no momento e que o supervisor ou supervisora tomam como objeto da sua superviséo os aspectos mais formais, ou certos pormenores, da pratica do

seu companheiro, mas sem se comprometer com ela, entdo eu acho que ai os riscos para a burocratizacdo da sua préatica sdo enormes. Fazendo a
indagacao de outra forma: eu acho que ndo cabe ao supervisor fiscalizar a pontualidade do colega professor, 0os provaveis equivocos cometidos na pratica
do seu companheiro professor; mas, pra mim, o que cabe é um esforco de avaliacdo da pratica do educador: com ele e com os educadores dele” (FREIRE,
1982, p. 93, grifos nossos).
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PIV: Promotor, articulador e
motivador da  relacéo

dialégica (com fins no
consenso), de convivéncias
profissionais

horizontalizadas, anti-
hierarquizadas e
polifonicas em contestagdo
as relacbes monoldgicas,

piramidais e autoritarias.

“Com o Sr Secretario estudamos solu¢des de ordem pratica visando a adaptagdo da escrituracéo das fichas da vida escolar dos senhores
alunos” (TV de 14/05/1976).

“Na oportunidade juntamente com a Sra Diretora e com o Sr. secretario estudamos solugdes para o problema do desenvolvimento do
estagio supervisionado” (TV de 20/05/1976).

“[...] juntamente com a Sr. Diretor, estudei detalhadamente os instrumentos de controle as aulas de reposi¢ao, ocasidao em que elaboramos
os célculos especificos para cada uma das séries do 1.° grau (5.2 a 8.2 série)” (TV de 28/05/1976).

“Com o Sr diretor estudei detalhes relacionados com a realizagdo dos exames supletivos” (TV de 23/06/1976).

“Com Sr diretor estudamos alguns aspectos da sistematica de atribuicdo de aulas excedentes prevista na legislagdo vigente” (TV de
06/01/1977).

“[...] visitei a classe da 2.2 série do 2.° Grau [...] através de exercicios [0s] alunos demonstraram grande interesse e participacdo na solucao
dos mesmos sob a coordenacéo e orientacdo do professor regente. Muito bom o relacionamento “professor-aluno” o que por si sé garante,
em principio, o sucesso do desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem” (TV de 14/09/1979, grifos nossos).

“[...] com a finalidade de realizarmos um “Encontro com Orientadores e professores de Educacdao Moral e Civica” das escolas da rede
estadual de ensino [...] Inicialmente, fizemos uma abordagem sobre diversos assuntos relacionados com esta disciplina [...] Em seguida,
discutimos o texto do Prof. Ernesto Rosa Neto, ‘Moral e Civismo em Crise?’ [...] Neste texto, o referido Autor [...] langa novas diretrizes e
estratégias, assim como uma nova reflexdo na maneira de como deve ser desenvolvida esta importante disciplina; assim como deve ser
empenhado os Centros Civicos Escolares. Houve um painel de debates neste sentido e os depoimentos dos professores envolvidos foram
bastante esclarecedores... Em seguida, a prof.? A discutiu com os professores, um outro texto importante, ou seja: ‘Morreram os Valores
Morais’ do Parecer n.° 338/80 do Conselho Federal de Educagao e que constitui um documento basico para o ensino da referida disciplina”
(TV de 18/10/1984).

PVII:

participante de estratégias

Animador e

de engajamento
comunitario/escolar:
atividades

debates, em

grupos, grémios,

“Na oportunidade participei de reunido de A.P.M.” em que foi eleita a Diretoria para o corrente ano letivo” (TV de 03/09/1976).

“[...] participamos da reunido do Conselho de Escola, onde foram debatidas questdes referentes ao Centro de Formacao e Aperfeicoamento
e Aperfeicoamento do Magistério” (TV de 09/12/1988).

®AP.M.: Associacdo de Pais e Mestres.
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conselhos, associacBes de
bairro, por reconhecer-se
com um profissional
recriador do mundo, em
comunhdo com outros e
nao apenas como sujeito

expectador.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacéo.
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Freire (1982) defende que ha, precipuamente, um educador no fazer
supervisor, um educador-supervisor que devera estar comprometidamente a servico
do ato do conhecimento de modo a posicionar-se “‘com” nas relacdes desta
producdo. Esta perspectiva pode ser pressuposta quando a postura supervisora
assim se revela: “[...] iniciamos a reunido com os professores [...]. Dispostos em
circulo todos os participantes [...] procederam-se aos debates, a exposicdo das
opinides de cada um, sobre o curriculo do Magistério. Foram levantados problemas
e apresentadas sugestdes de solugdes”. Ha aqui, uma visivel iniciativa do supervisor
em colocar-se como um dos interlocutores diante de uma situagdo real a ser
problematizada (a comecar pela disposicdo espacial dos integrantes). Infere-se

assim, a objecéo ao “supervisor-bancario”.

A segunda perspectiva € derivada daquilo que o proprio Freire delineou para
a acdo supervisora: um agente que incorpora as praticas escolares como inerentes a
propria acdo, contrapondo-se ao esterettipo de sobrevigiador, de inspetor, de
controlador e de agente exdgeno a vida escolar. Ao incorpora-las coavalia os
fazeres educativos dos quais também € agente (oposicdo a diade: os que avaliam X

0S que agem/executam):

“[...] Motivo da visita: reunido e debates com os professores: A (de
Psicologia); B (de Didatica); C (Estagio e Prética de Ensino) e D. Assunto: O
estagio dos alunos [da escola A]: formas de fazé-lo da melhor maneira para
se chegar a 6timos resultados. O prof. A apresentou um Projeto de Estagio,
guase nos moldes de estagios e pesquisas no 3.° Grau: a medida que os
alunos estudam certos conteludos, como por exemplo; ‘as fases de
desenvolvimento da Inteligéncia, de Piaget’, ja aplicam o que aprenderam
em sala de aula, nas classes de estagio, como por exemplo: pré-escola ou
13s e 2.3s séries. Entdo hd um acompanhamento direto e entrosamento
total entre o estudado e a prética. Os professores opinam sobre as
maneiras de se fazer esse estagio e o entrosamento do estagio com todas
as disciplinas. O professor A se compromete a organizar a Ficha para
acompanhamento dos Estagios, as prof.2s B e C completardo o trabalho
com o levantamento dos locais do estagio, n.° de alunos e dias da semana.
Este trabalho merece apoio de toda a Delegacia de Ensino e apés o inicio
da sua aplicacdo e acertos futuros, precisa ser mostrado a todas as Escolas
com Cursos de Magistério. [...]” (TV de 11/09/1990).

Destacamos neste excerto um posicionamento superador ao de um
profissional externo que ora adentrava a unidade escolar para, prioritariamente,
proceder a fiscalizagdo. Buscou envolver-se nas questbes, coavaliando-as e
concluiu que o conhecimento produzido horizontal e comunitariamente deveria ser

partilhado para além dos muros escolares.
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Outra perspectiva compendiada da pedagogia libertadora a superviséo
perpassou pela defesa da educacdo popular: desta deriva-se 0 incentivo ao
desenvolvimento de conteudos que valorizem o interesse, a iniciativa dos educandos
e a problematizacdo de temas proximos ao ambiente cultural. Cotejemo-la com o
respectivo registro: “[...] Tratei, com a sra. Diretora de alguns aspectos pedagogicos,
em especial do levantamento que se procede, no estabelecimento, das expectativas
dos alunos, com relagdo ao ensino [que] aqui se desenvolve. Este levantamento

esta sendo feito através de questionario [...].”

Revela-se, essencialmente, como promotor, articulador e motivador da
relacdo dialégica - com fins no consenso -, de convivéncias profissionais
horizontalizadas, anti-hierarquizadas e polifénicas em contestacdo a monoldgica,
piramidal e autoritaria, como podemos aventar: “[...] Com o Sr Secretario estudamos
solucdes de ordem pratica visando a adaptacao da escrituracdo das fichas da vida
escolar dos senhores alunos”; “[...] Na oportunidade juntamente com a Sra Diretora e
com o Sr. secretario estudamos solucdes para o problema do desenvolvimento do
estagio supervisionado”; “[...] juntamente com o Sr. Diretor, estudei detalhadamente
os instrumentos de controle as aulas de reposicdo, ocasido em que elaboramos 0s
calculos especificos para cada uma das séries do 1.° grau (5.2 a 8.2 série)”; “[...] Com
o Sr diretor estudei detalhes relacionados com a realizacdo dos exames supletivos”;
“[...] Com Sr. diretor estudamos alguns aspectos da sistematica de atribuicdo de
aulas excedentes prevista na legislagao vigente”; “[...] visitei a classe da 2.2 série do
2.° Grau [...] através de exercicios [0s] alunos demonstraram grande interesse e
participacdo na solucdo dos mesmos sob a coordenacdo e orientacdo do professor
regente. Muito bom o relacionamento “professor-aluno” o que por si sé6 garante, em
principio, o sucesso do desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.”; “[...]
com a finalidade de realizarmos um ‘Encontro com Orientadores e professores de
Educacado Moral e Civica’ das escolas da rede estadual de ensino [...] Inicialmente,
fizemos uma abordagem sobre diversos assuntos relacionados com esta disciplina
[...] Em seguida, discutimos o texto do Prof. Ernesto Rosa Neto, ‘Moral e Civismo em
Crise?’ [...] Neste texto, o referido Autor [...] langa novas diretrizes e estratégias,
assim como uma nova reflexdo na maneira de como deve ser desenvolvida esta
importante disciplina; assim como deve ser empenhado os Centros Civicos

Escolares. Houve um painel de debates neste sentido e os depoimentos dos
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professores envolvidos foram bastante esclarecedores [...] Em seguida, a prof.2 A
discutiu com os professores, um outro texto importante, ou seja: ‘Morreram os
Valores Morais’ do Parecer n.° 338/80 do Conselho Federal de Educacédo e que
constitui um documento basico para o ensino da referida disciplina”. Nesses
excertos, ousamos pressupor que, apesar da predisposicdo em promover e exercitar
a relacdo dialégica, esta fora correlacionada, em sua maioria, a questdes de
natureza operacionais, todavia, mesmo assim, ha indicios de que nao prevaleceu a
ordem verticalizada do cumpra-se e faga-se cumprir; ao contrario, 0 supervisor se
predispbe a motivar um momento de mutua aproximagdo. Similarmente, no encontro
com professores e orientadores paira a aplicacdo de pressupostos voltados ao
debate, a socializacdo de ideias, a construcdo coletiva, embora a tematizacao

estivesse revestida de implicitos ideoldgicos.

A pedagogia freireana reconhece todos os educadores como animadores e
participantes de estratégias de engajamento comunitario/escolar: debates,
atividades em grupos, grémios, conselhos, associacfes de bairro, dentre outras
iniciativas populares acreditando que podem atuar como recriadores do mundo, em
comunhdo, transpondo a mera expectacdo. Sinais desta postura podem ser
visualizados nos seguintes trechos: [...] “Na oportunidade participei de reunido de
A.P.M. em que foi eleita a Diretoria para o corrente ano letivo”; “[...] participamos da
reunido do Conselho de Escola, onde foram debatidas questdes referentes ao

Centro de Formacao e Aperfeicoamento e Aperfeicoamento do Magistério”.

Considerando o0s registros acima arrolados pode-se perceber que dos
fundamentos da educacdo libertadora o que melhor associou-se a pratica
supervisora foi o fundamento da relacdo dialégica’’. Isto fica evidente quando
percebemos que ndo ha um enquadramento sistematico e literal da teoria freireana
no cotidiano, nem escolar nem da supervisdo; o que visualizamos foi uma tentativa
de incorporar, nas relagdes escolares, outrora verticalizadas, o principio do diadlogo

em superacdo do classico e secular autoritarismo que, centralizado na monofonia

" Para Freire, 0 “[...] dialogo é este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-
lo, ndo se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu. Esta é a razdo por que ndo é possivel o diadlogo
entre os que querem a pronuncia do mundo e 0s que nao a querem; entre 0S que negam aos demais
o direito de dizer a palavra e os que se acham negados deste direito. E preciso primeiro que, 0s que
assim se encontram negados no direito primordial de dizer a palavra, reconquistem esse direito,
proibindo que este assalto desumanizante continue. Se é dizendo a palavra com que, ‘pronunciando’
0 mundo, os homens o transformam, o didlogo se imp&e como caminho pelo qual os homens ganham
significacdo enquanto homens” (FREIRE, 1987, p. 78-79).
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determinava, pelas autoridades externas a escola, os receituarios e “depdsitos” a
serem cumpridos. Assim, como uma das premissas angulares da educacdo como
pratica da liberdade, a concep¢do de dialogicidade, € prefigurada (a0 menos) na
postura, no modo de posicionar-se do supervisor diante dos demais agentes
escolares. Busca participar como membro nos encontros e reunides e ndo apenas
como aquele que fiscaliza o pré e pos-reunifes; anima a participacdo dos demais
(mesmo que a estrutura dos conselhos esteja predeterminada), procura estabelecer
uma nova vivéncia emanada da problematizacdo das experiéncias concretas
reelaboradas conjuntamente. Neste movimento o didlogo aderido, também pelos
educadores a servi¢co da educacao formal, tem a escola como mais um dos espacos

privilegiados.

A Pedagogia Historico-Critica (Progressista, Dialética ou Revolucionaria) foi
projetada por Dermeval Saviani entre o final dos anos de 1970 e inicio de 1980 e

tem apresentado permanéncias fecundas até os dias atuais’®.

Saviani advoga a incondicional democratizacdo do saber produzido e
acumulado historicamente pelos homens, superando a devastadora divisdo de
classes sociais que consequentemente dualizou a educacdo escolar: uma para 0s

dominantes e outra escola para os subalternos.

Nessa corrente, é priorizado o papel fundamental da escola, espaco
singularizado para a socializacdo sistematica dos conteudos historicizados que ao
serem incorporados pelos sujeitos envolvidos viabilizam a transformacdo das

relagdes sociais e a ascensao cultural e politica da classe popular.

Nesta contextura é que nos aplicaremos em apresentar as preponderantes
perspectivas histérico-criticas para a supervisdo de ensino, coadunadas aos

registros nos Livros de TVs, conforme segue:

8 As teorias criticas, em especial a pedagogia histérico-critica “[...] permanece atuante, ainda que na
forma de resisténcia a onda neoconservadora revestida de roupagem ultra-avancada em virtude do
apelo ufanista as novas tecnologias” (SAVIANI, 2011a, p. 424).
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Quadro 10: Perspectivas da Supervisdo de Ensino coletadas dos Termos de Visita condizentes a Tendéncia Histérico-Critica.

Teorias educacionais
Criticas

PEDAGOGIA HISTORICO- Fragmentos coletados dos Termos de Visita
CRITICA

Inicio: entre final dos anos
de 1970 e inicio de 1980
até inicio do século XXI

Perspectivas para a
Supervisdo de Ensino

“[...] Ao final da reunido explico aos professores o enquadramento do pessoal do Q.M.” e as grandes perdas que tivemos (TV de

PI: Critico € 15/02/1990, grifos nossos).
problematizador da
realidade concreta
concebendo escola-

sociedade como elementos
coexistentes, historicizados

e intercondicionados.

] . . “Comparego hoje, [a escola], que atualmente esta funcionando no prédio A™. Isso por falta de compromisso do sistema estadual com a
Pll:  Considerador/projetor ~ ” :

educacgao das classes populares” (TV de 20/02/1990, grifos nossos).
de um processo educativo
“Visito hoje, [...] esta EEPSG A [...] Numa das salas da Escola nos reunimos com professores [...] Motivo: Reunido para se discutir os
Contelidos a serem planejados em Didatica, Contetidos e Metodologias [...]. Os professores estavam muito interessados. Sao muito
trabalhadora e | dedicados e comprometidos com a Escola Publica. Acho que nossos governos sabem da existéncia de tanta dedicacdo pela Educac/

Popular, porisso n&o precisa dar bons salarios para nés do Q.M.” (TV de 14/03/1991).

escolar voltado a classe

reconhecedor das

 Q.M.: Quadro do Magistério (ptblico do Estado de SP).
® 0 prédio a que se refere o supervisor de ensino trata-se de imével de propriedade particular e, que na época, abrigava uma instituicdo de ensino privada.
O diretor deste cedeu espago ao Delegado de Ensino de modo que, por determinado tempo o referido prédio sediou, concomitantemente, escola estadual e
privada.
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contradicbes presentes na

dindmica econdmico-social

capitalista.
PIII: Militante do “Motivo .da visita:. Realizagéo. Qe Encontro com alunos [...] sobre os assuntps: Histéria, [...] e Geogrgfia [...] [n6s] Supervisores da
' Delegacia de Ensino de Itapetininga, responsaveis por estes componentes curriculares [...] Sobre Geografia, debato com os alunos sobre
acesso/difusao (via | a Geografia Humana e Econémica que deve ser desenvolvida no 1.° e 2.° Graus. Deixando de ser apenas a Geografia fisica descritiva. O
educacio escolar) dos prof. A [Supervisor de Ensino] debate sobre a Linha do Tempo em Histéria e como desenvolver o ensino da Historia [...] O encontro foi
bastante interessante e os alunos mostraram seu interesse no debate das ideias [...]” (TV de 24/08/1988).
contetdos culturais
sistematizados (para “Hoje [a escola] realiza as festividades dg encerramento dos trabalhos do ano letivo de 1990. [...] Eu aqui compareco para acgmpanhar
esses trabalhos de avaliagdo do ano letivo [...] com todos os alunos [...] presentes; com todos os professores, pais e familiares dos
todos, em iguais | alunos. Assistimos a representa¢do, por alunos, de varias pecas teatrais abordando muitos assuntos interessantes discutidos e aplicados
. . . | durante o ano dentro das diversas disciplinas como: o preconceito; a divisdo de classes em nossa sociedade; a miscigenacao das ragas
condicdes) visando a

incorpora-los e viabiliza-los
em elementos operantes
de transformacéo social

(catarse).

no Brasil; a visdo dos politicos brasileiros, o Plano Collor; a cara do Brasil e seu povo; os marginalizados da sociedade, etc. [...] pecas
abordando sempre assuntos muito atualizados, criticos e importantes em seu questionamento. Ao final das pecas os professores e
alunos debatem com a plateia os assuntos abordados [...] observei que os alunos estdo espertos, despertando para a vida e
interpretando critica e conscientemente o mundo que os rodeia” (TV de 07/12/1990).

“Visito [...] esta EEPSG [...] Objetivo: Palestra com alunos [...] Inicio a reunido debatendo [...] sobre a Formacédo do Professor: ideologias,
direcionamentos, informagdes, a carreira do magistério, o trabalho do professor, o compromisso pela educa¢do. Entrego um documento
aos alunos-professorandos sobre “Decalogo em defesa do ensino publico”. Debatemos sobre o valor da Escola Publica, a socializagdo do
saber, o fracasso e porqué; a democratizacéo do acesso e permanéncia na Escola” (TV de 25/05/1993, grifos nossos).

PIV: Reconhecedor da

educacdo escolar como
particularidade imersa
numa totalidade de
interdeterminacdes e
embates sociais,
econdmicos, culturais e
histéricos, excedendo as

interpretacdes e praticas

“O objetivo da visita foi de obter informacdes a respeito da situacdo do aluno A da 3.2 série, do 2.° Grau que foi transferido
compulsoriamente conforme decisdo do Conselho de Escola. [...] esta classe apresenta varios problemas de mau comportamento [e h&a
uma] turma da bagunga da qual o [aluno A] faz parte [...]. Cumpre-me informar que o aluno teve uma suspenséo de 2 dias em 1994,
algumas adverténcias ja em 1992, mas em 1995 nao ha adverténcia ou suspensao registrada. Lendo a ata do conselho percebe-se que o
aluno demonstra péssima educacao [...] mas nao fica claro qual a falta grave que levou o Conselho a votar pela sua transferéncia [...]
Ponderei com o Diretor que a postura da escola publica deve ser a de garantir a educagdo aos que mais precisam dela e que a exclusdo
de algum aluno é medida extrema depois de esgotadas todas as possibilidades de a¢do educativa visando a integracdo do jovem na
sociedade e sua participagao construtiva como futuro cidadao [...]. Também sugeri que em proxima reunido do Conselho de Classe, seja
levantado o problema desta 3.2 série e principalmente que se busque uma solugéo para esta classe que é retratada pelos professores
como problematica mas que sé por uma a¢do conjunta de todos poderiamos fazer com que gostem mais da escola e que se sintam
avaliados no dia a dia ndo s6 pelo aspecto cognitivo mas também pela participacdo e sociabilidade. [...] a vista dos documentos que
analisei (ata de Conselho de Escola, Livro de Penalidades/adverténcias) parece ter havido muito rigor na aplicacdo da pena de
transferéncia compulséria. Cumpre-me levar o assunto a consideracéo do Sr. Delegado de Ensino” (TV de 28/06/1995, grifos nossos).
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simplistas, especializadas,

parciais e imediatas.

PV: Interpretador da luta de

classes como  atributo

presente na realidade
educacional e aliado a

classe dominada visando a

Né&o foi encontrado TV relacionado a esta perspectiva.

superacao de uma

sociedade/escola de

classes.

PVI: Interlocutor de uma “Compareco hoje a esta EEPSG™ [...] [para uma] reunido. Assunto: A conservacdo e a limpeza [das escolas] que acabaram de ser
’ restauradas e reformadas agora no inicio de 1991. Todos debatem bem o assunto e formas de levar o aluno e a comunidade se envolver

consciéncia critica que | com a conservacdo de sua Escola. H& um grande trabalho de conscientizagdo a ser feito. E trabalhoso, mas muito necessario e

contrainternaliza a pratica
supervisora tdo somente
pragmatica e utilitarista,

nos moldes dos

organismos dominantes

(inter)nacionais.

oportuno” (TV de 07/03/1991, grifos nossos).

“Objetivo da visita: Coordenar o Encontro Regional de Formacéo para Professores Il inscritos para o Concurso de Plll em janeiro de
1993. Convénio Secretaria da Educacdo e APEOESP. Comparecem [...] mais ou menos 300 professores Ill. [...] comento sobre a
importancia da Educacédo na formacédo do cidaddo, na sua humanizag¢édo e na transforma¢édo do mundo [...] Coordeno [...] orientando,
tirando duvidas e debatendo conceitos basicos da Pedagogia Educacional” (TV de 03/12/1992).

“Na oportunidade [...] estabeleci conversa com alguns professores a respeito de avaliagao e pela amostra de opinifes pude constatar
alguma desinformacdo [...] a respeito do assunto e também conceitos pedagogicamente equivocados, embora os professores apesar de
muito competentes [...] demonstram certo desanimo quanto a perspectiva de melhora. Em razéo disto pretendo desenvolver uma acéo
junto aos professores para estudo e discussdo critica e pratica a respeito de avaliacdo” (TV de 05/07/1995).

“Na oportunidade participei de H.T.P. com os seguintes professores: [...]. Conversei com os professores a respeito de [..]
interdisciplinariedade e principalmente sobre avaliagéo e a participacdo no Conselho de Classe e Série. Constatei muito boa vontade por
parte dos professores no sentido de adotar medidas que melhorem a questéo da avaliagéo [...] principalmente visando melhoria do ensino
[..]” (TV de 06/07/1995).

“Na oportunidade conversamos a respeito da atuagdo deste Supervisor de Ensino, em que esta agdo supervisora pode ajudar nos

8 EEPSG: Escola Estadual de Primeiro e Segundo Grau.
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problemas enfrentados por esta escola, principalmente considerando seu gigantismo e o fato de trabalhar com uma clientela exigente que
abrange o 1.° e 2.° Graus e mais a habilitagcdo para o Magistério. Combinamos que inicialmente desenvolverei um trabalho visando
discutir e informar a respeito de avaliacdo tanto no aspecto legal como pedagogico. Conversamos ainda sobre o Conselho de Classe e
Série no que se refere ao diagndéstico dos problemas, mas principalmente no estabelecimento de acées que visem soluciona-los” (TV de
11/07/1995).

PVII:

coordenador de momentos
2

Mediador e

especificos de forma(;élo8
com o0s educadores e
educandos, desenvolvendo
guestdes tedricas e
didaticas em articulagédo

com a pratica social.

“[...] Motivo da visita: realizacdo de reunido com professores |, Il e lll da Escola [...]. Tema da reunido: debates com leitura e comentarios
sobre o tema: O professor e 0 seu fazer; a sua funcdo; a Escola Publica, sugestfes para melhorias do ensino; o saber elaborado e a
construcdo do conhecimento, o relacionamento prof. x aluno: uma relagdo simétrica ou assimétrica?; como desenvolver uma aula bem
motivada; a avaliacdo, questionarios, etc... A reunido alcancou seus objetivos, pois observei que os debates foram acalorados e bem
comentados por todos os professores. Ao final da reunido explico aos professores o enquadramento do pessoal do Q.M. e as grandes
perdas que tivemos” (TV de 15/02/1990).

“Objetivo da visita: palestra com os alunos das 1.%s e 2.2s séries [da escola A].

Tema debatido: Professor; por qué?

- 0 idealismo; o profissionalismo;

- a cultura geral;

- a formacao do professor: falha até onde?...

- 0s conteldos basicos e a escola publica;

- a educacdo e formacao das classes populares devera ser pobre?

- como mudar isso?

- h& brechas? Como atravessa-las?

- 0 nosso fazer de educadores; a responsabilidade de cada educador frente aos seus aluninhos;
- 0s verdadeiros valores ... e os falsos...

- como se educar para a verdadeira cidadania? Com autonomia, com criticidade e consciéncia bem clara?
- hé& muito a ser feito: com dedicagdo e muito trabalho e estudo chegaremos I.

[...] os alunos ficaram muito atentos e sempre opinando” (TV de 20/02/1990).

“Motivo da visita: monitorar reunido pedagadgica [...] Assunto: A Avaliagdo do aluno. Levo uma fita de video e apostilas com texto do prof.
Cipriano Luckesi. Vamos lentamente assistindo a fita e discutindo partes importantes do texto:

- A avaliacéo, verificagcéo e afericdo do aproveitamento escolar;

- Avaliacdo como castigo ou prémio?;

- Avaliar — subsidio da aprendizagem; serve mais ao professor;

- O Projeto pedagdgico, a Revolugdo Social que democratiza o saber;

- A afericdo como retro-informacéo;

8 Atualmente, na rede estadual de ensino do Estado de S&o0 Paulo os momentos especificos de formacgéo de professores sdo denominados A.T.P.C.s. - Aula
de Trabalho Pedagdégico Coletivo - e O.T.s - Orientagdes Técnicas — para profissionais da Diretoria de Ensino.
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- Medida; Padréo; Conceito ou Nota;
- A dindmica da avalia¢&@o — serve para replanejar, mudar, arrumar, tomar novos rumos, novas decisées.

Os professores se mostraram muito interessados e discutiram muito sobre o assunto. Sdo dedicados e comprometidos com a educagao”
(TV de 13/03/1991).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertagéo.
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As perspectivas supervisoras inseridas no contexto da pedagogia historico-
critica, reconhecem o0 supervisor como critico e problematizador da realidade,
concebendo escola-sociedade como elementos coexistentes, historicizados e
intercondicionados. Essa postura converte-se em realidade quando ha registros de
interpretacbes criticas, como por exemplo, quando o supervisor problematiza,
destemidamente, as contradigdes presentes na propria carreira: “[...] Ao final da
reunido explico aos professores o enquadramento do pessoal do Q.M. e as grandes
perdas que tivemos.”

Identifica-o, também, como projetor de um processo educativo escolar
voltado a classe subalterna e reconhecedor das contradigcdes presentes na dinamica
econdmico-social capitalista: “[...] Comparecgo hoje, [a escola], que atualmente esta
funcionando no prédio A. Isso por falta de compromisso do sistema estadual com a
educacdo das classes populares”; “[...] Visito hoje, [...] esta EEPSG [...] Numa das
salas da Escola nos reunimos com professores [...] Motivo: Reunido para se discutir
os Contetdos a serem planejados em Didatica, Contetudos e Metodologias [...]. Os
professores estavam muito interessados. Sdo muito dedicados e comprometidos
com a Escola Publica. Acho que nossos governos sabem da existéncia de tanta
dedicacao pela Educac/ Popular, porisso ndo precisa dar bons salarios para nés do
Q.M.

Nesses apontamentos, além do supervisor mostrar-se conscio das
contradicbes e complexidades condizentes a educacao escolar, ndo se amedronta
em deixar registrada sua indignacao e certa marca de ironia ao lembrar a falta de

compromisso dos governantes em relacao a valorizacao da carreira do magistério.

A Pedagogia Histdrico-Critica também conclama o0 supervisor a
desempenhar uma postura de militante pelo acesso/difusao (via educacao escolar)
dos conteudos culturais sistematizados (para todos, em iguais condi¢des) visando a
incorpora-los e viabiliza-los em elementos operantes de transformacdo social
(catarse). Avistamos, nos assentamentos a seguir, a concretude dessa compostura:
“Motivo da visita: Realizagcdo de Encontro com alunos [...] sobre os assuntos:
Historia, [...] e Geografia [...] [n0s] Supervisores da Delegacia de Ensino de
Itapetininga, responsaveis por estes componentes curriculares [...] Sobre Geografia,
debato com os alunos sobre a Geografia Humana e EconOmica que deve ser

desenvolvida no 1.° e 2.° Graus. Deixando de ser apenas a Geografia fisica
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descritiva. O prof. A [Supervisor de Ensino] debate sobre a Linha do Tempo em
Historia e como desenvolver o ensino da Histéria [...] O encontro foi bastante
interessante e os alunos mostraram seu interesse no debate das ideias [...]"; “[...]
Hoje [a escola] realiza as festividades de encerramento dos trabalhos do ano letivo
de 1990. [...] Eu aqui comparego para acompanhar esses trabalhos de avaliagcdo do
ano letivo [...] com todos os alunos [...] presentes; com todos os professores, pais e
familiares dos alunos. Assistimos a representacdo, por alunos, de varias pecas
teatrais abordando muitos assuntos interessantes discutidos e aplicados durante o
ano dentro das diversas disciplinas como: o preconceito; a divisdo de classes em
nossa sociedade; a miscigenacdo das racas no Brasil; a visdo dos politicos
brasileiros, o Plano Collor; a cara do Brasil e seu povo; os marginalizados da
sociedade, etc. [...] pecas abordando sempre assuntos muito atualizados, critico e
importantes em seu questionamento. Ao final das pecas os professores e alunos
debatem com a plateia os assuntos abordados [...] observei que os alunos estéao
espertos, despertando para a vida e interpretando critica e conscientemente o
mundo que os rodeia”; “[...] Visito [...] esta EEPSG [...] Objetivo: Palestra com alunos
[...] Inicio a reunido debatendo [...] sobre a Formacédo do Professor: ideologias,
direcionamentos, informacdes, a carreira do magistério, o trabalho do professor, o
compromisso pela educacdo. Entrego um documento aos alunos-professorandos
sobre “Decéalogo em defesa do ensino publico”. Debatemos sobre o valor da Escola
Publica, a socializacdo do saber, o fracasso e porqué; a democratizacdo do acesso

e permanéncia na Escola”.

Decorrentemente, o supervisor de ensino subsidiado pelos fundamentos da
tendéncia critica, reconhece a educacéo escolar como particularidade imersa numa
totalidade de interdeterminacdes e embates sociais, econdmicos, culturais e
historicos, excedendo as interpretacbes e praticas simplistas, especializadas,
parciais e imediatas e assume-se como interlocutor de uma consciéncia critica que
contrainternaliza a préatica supervisora tdo somente pragmatica e utilitarista, nos
moldes dos organismos dominantes (inter)nacionais. Tais perspectivas assumem um
contexto real quando s&o incorporadas junto ao cotidiano escolar. Nessa
consonancia, se pode apurar: “...] O objetivo da visita foi de obter informagdes a
respeito da situagdo do aluno A da 3.2 série, do 2.° Grau que foi transferido

compulsoriamente conforme decisdo do Conselho de Escola. [...] Ponderei com o
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Diretor que a postura da escola publica deve ser a de garantir a educacdo aos que
mais precisam dela e que a exclusdo de algum aluno € medida extrema depois de
esgotadas todas as possibilidades de acéo educativa visando a integracao do jovem
na sociedade e sua participagdo construtiva como futuro cidad&o [...]. Também
sugeri que em préxima reunido do Conselho de Classe, seja levantado o problema
desta 3.2 série e principalmente que se busque uma solugéo para esta classe que é
retratada pelos professores como probleméatica mas que s6 por uma acédo conjunta
de todos poderiamos fazer com que gostem mais da escola e que se sintam
avaliados no dia a dia ndo s6 pelo aspecto cognitivo mas também pela participacédo
e sociabilidade [...] a vista dos documentos que analisei (ata de Conselho de Escola,
Livro de Penalidades/adverténcias) parece ter havido muito rigor na aplicagcdo da
pena de transferéncia compulsoéria. Cumpre-me levar o assunto a consideracao do
Sr. Delegado de Ensino; [...]". Nesta ocasido o supervisor interviu: opds-se a decisao
do colegiado por nado perceber evidéncias de que, antes da severa medida
disciplinar, fora desenvolvido um processo de problematizacdo com vistas a solucéo
critica. Presumiu, antes, que a proposta de solucéo caracterizou-se como acritica e
seletiva: eliminar o aluno daquela unidade escolar. Colocou-se como um tutelador
dos direitos dos alunos (postura altamente criticada na atualidade por muitos
educadores) e posicionou-se mediante a falta dos registros convencionais que 0
caso requer; todavia ficou claro que ndo somente a falta de documentacao
comprobatéria veio a subsidiar seu parecer, mas, em especial, uma critica visao

acerca da funcédo social da escola publica e da educacgéo que ela vinha oferecendo.

No prosseguimento da analise, transcrevemos o0s seguintes fragmentos: “[...]
Compareco hoje a esta EEPSG [...] [para uma] reunido. Assunto: A conservacao e a
limpeza [das escolas] que acabaram de ser restauradas e reformadas agora no
inicio de 1991. Todos debatem bem o assunto e formas de levar o aluno e a
comunidade se envolver com a conservacao de sua Escola. Ha um grande trabalho
de conscientizacdo a ser feito. E trabalhoso, mas muito necessario e oportuno” “[...]
Objetivo da visita: Coordenar o Encontro Regional de Formacé&o para Professores il
inscritos para o Concurso de PIlIl em janeiro de 1993. Convénio Secretaria da
Educacdo e APEOESP. Comparecem [...] mais ou menos 300 professores lll. [...]
comento sobre a importancia da Educacdo na formacdo do cidaddo, na sua

humanizagéo e na transformac¢do do mundo [...] Coordeno [...] orientando, tirando
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duvidas e debatendo conceitos basicos da Pedagogia Educacional.”; “[...] Na
oportunidade [...] estabeleci conversa com alguns professores a respeito de
avaliacdo e pela amostra de opinides pude constatar alguma desinformacéo [...] a
respeito do assunto e também conceitos pedagogicamente equivocados, embora os
professores apesar de muito competentes [...] demonstram certo desanimo quanto a
perspectiva de melhora. Em razéo disto pretendo desenvolver uma agéo junto aos
professores para estudo e discussao critica e pratica a respeito de avaliagao”; “[...]
Na oportunidade participei de H.T.P. com os seguintes professores: [...]. Converseli
[...] a respeito de [...] interdisciplinariedade e principalmente sobre avaliagdo e a
participacdo no Conselho de Classe e Série. Constatei muito boa vontade por parte
dos professores no sentido de adotar medidas que melhorem a questdo da
avaliacao [...] principalmente visando melhoria do ensino [...]"; “[...] “Na oportunidade
conversamos a respeito da atuacao deste Supervisor de Ensino, em que esta acao
supervisora pode ajudar nos problemas enfrentados por esta escola, principalmente
considerando seu gigantismo e o fato de trabalhar com uma clientela exigente que
abrange o 1.° e 2.° Graus e mais a habilitacdo para o Magistério. Combinamos que
inicialmente desenvolverei um trabalho visando discutir e informar a respeito de
avaliacdo tanto no aspecto legal como pedagdgico. Conversamos ainda sobre o
Conselho de Classe e Série no que se refere ao diagnéstico dos problemas, mas

principalmente no estabelecimento de acdes que visem soluciona-los”.

As averbacdes acima anunciadas revelam um supervisor atuante na e pela
perspectiva historico-critica: compromete-se pela conscientizacdo e nao pelo
autoritarismo descendente e legitimador de determinagbes apenas para solucdes
utilitaristas e fragmentadas; diagnostica fragilidades quanto a postura da equipe
escolar de seu setor e tdo logo planeja e inicia, sistematicamente, um processo
formativo ao perceber algumas praticas voltadas a transferéncias compulsérias de
alunos, formas equivocadas de avaliacdo e desanimo face as contradi¢cdes
presentes na profissao; milita pelo desenvolvimento de uma acéo conscientizadora,
reconhecendo que praticas imediatizadas sao insuficientes para promover a

transformacao da acao supervisora/docente/discente/cidada.

BN

Ademais ao supervisor critico compete a mediacdo e coordenacdo de
momentos especificos de discussdo e formacdo com os educadores e educandos

desenvolvendo questdes teodricas e didaticas em articulagdo com a prética social:
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“[...] “Motivo da visita: realizagdo de reunido com professores |, Il e Ill da Escola [...].
Tema da reunido: debates com leitura e comentarios sobre o tema: O professor e 0
seu fazer; a sua funcdo; a Escola Publica, sugestdes para melhorias do ensino; o
saber elaborado e a construcdo do conhecimento, o relacionamento prof. x aluno:
uma relacdo simeétrica ou assimétrica?; como desenvolver uma aula bem motivada; a
avaliacdo, questionarios, etc... A reunido alcancou seus objetivos, pois observei que
os debates foram acalorados e bem comentados por todos os professores. Ao final
da reunido explico aos professores o enquadramento do pessoal do Q.M. e as
grandes perdas que tivemos”; “[...] Objetivo da visita: palestra com os alunos das
1.2s e 2.2s séries [da escola A]. Tema debatido: Professor; por qué? - o idealismo; o
profissionalismo; - a cultura geral; - a formacédo do professor: falha até onde?... - os
conteudos basicos e a escola publica; - a educacdo e formacdo das classes
populares devera ser pobre? - como mudar isso? - h4 brechas? Como atravessa-
las? - 0 nosso fazer de educadores; a responsabilidade de cada educador frente aos
seus aluninhos; - os verdadeiros valores ... e os falsos... - como se educar para a
verdadeira cidadania? Com autonomia, com criticidade e consciéncia bem clara? -
h& muito a ser feito: com dedicacdo e muito trabalho e estudo chegaremos la. [...] os
alunos ficaram muito atentos e sempre opinando”; “[...] Motivo da visita: monitorar
reunido pedagodgica [...] Assunto: A Avaliacdo do aluno. Levo uma fita de video e
apostilas com texto do prof. Cipriano Luckesi. Vamos lentamente assistindo a fita e
discutindo partes importantes do texto: - A avaliacdo, verificacdo e afericdo do
aproveitamento escolar; - Avaliagcdo como castigo ou prémio?; - Avaliar — subsidio
da aprendizagem; serve mais ao professor; - O Projeto pedagdgico, a Revolucdo
Social que democratiza o saber; - A afericAo como retro-informacéo; - Medida;
Padrdo; Conceito ou Nota; - A dindmica da avaliagdo — serve para replanejar, mudar,
arrumar, tomar novos rumos, novas decisdes. Os professores se mostraram muito
interessados e discutiram muito sobre o assunto. S&o dedicados e comprometidos

com a educacgao.”

Pelo exposto, observamos que a preocupacdo com a consciente formacéo
tanto de alunos como da equipe escolar € uma tonica nos relatos dos supervisores,
além das tematicas revelarem indispensaveis ressonancias entre o contexto escola-

sociedade e o desenvolvimento da apropriacdo critica da realidade.
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As observagcbes e apontamentos ora discutidos demonstraram haver
correlacdes entre as perspectivas procedentes da pedagogia historico-critica para a
supervisdo com os registros dispostos por alguns supervisores. Estes registraram o
didlogo com a proépria realidade, onde tanto ele, como equipe escolar e alunos estéao
inseridos. A profissdo avocada e envidada como espaco transformado em postura
critica e articulada com as interpretacdes das relagdes sociais mostrou-se préaxis de
poucos supervisores e de alguns momentos da profissionalidade. Entretanto,
considerando a historicidade da supervisdo, avaliamos essas perspectivas como
manifestacbes de uma (re)visao, seguida de uma correcao e, por fim, de um devir

transformador.

Ao conceber a finalidade inicial deste capitulo face as especula¢fes voltadas
a andlise das praticas dos supervisores evidenciadas mediantes assentamentos nos
TVs, delimitadas a partir dos dispositivos legais e das tendéncias educativas,

podemos inferir que:

- a inspecdao/supervisdo de ensino constituiu-se e foi promovida no bojo dos
dispositivos legais que a determinaram e a caracterizaram. Isso equivale dizer que
as proposicdes da funcdo estiveram volvidas as legislagbes educacionais/textos
oficiais e, por consequéncia respondeu a um disciplinamento cooptado face as
exigéncias fiscalizatérias. Os constitutivos legais subsidiaram e definiram,
fundamentalmente, os estilos e atuacdes supervisivas, delimitando competéncias,
atribuicbes e incumbéncias que deveriam ser cumpridas diante das obrigacdes
regulamentadas. Destarte, averiguamos evidentes e diretas ressonancias desses na
acdo supervisora, comprovadas pelos registros lavrados pelos proprios

inspetores/supervisores de ensino;

- as tendéncias pedagogicas predominaram em determinados momentos
histéricos, mas ndo deixaram de coexistir de forma imediata e total, mediante o
desencadeamento de novas correntes, tanto no cenario educacional como na

atuacao da superviséao;

- a medida que as tendéncias pedagdgicas tornaram-se presentes no
cenario educacional estas sugestionaram a pratica supervisora, conforme apuramos
nos excertos dos TVs. Entretanto, as mais recorrentes, evidentes, influentes e em

guantidade superior de registros durante as quatro décadas pesquisadas sdo as
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relacionadas as tendéncias tradicional e tecnicista, ambas classificadas como néo-
criticas. Inferimos que essa ocorréncia vem a ratificar a constituicdo e promocéo da
supervisdo voltada ao controle, inspecdo e monitoramento dos padrbes e
produtividade do ensino; corroboramos, também, que predominantemente séo estas
as que, de forma persistente, vem balizando, majoritariamente, o perfil e o fazer da

supervisao de ensino;

- ndo foi possivel constatar, mediante a leitura investigativa dos TVs, uma
pratica concepto-postural Unica, pura e auténtica a subsidiar a atuacdo da
supervisao de ensino, antes, examinamos que ha um ecletismo e versatilidade face
as tendéncias pedagogicas presentes no fazer da inspecdo/supervisdo na
temporalidade em pauta. Isto corresponde denotar que 0 mesmo supervisor que
assume um estilo humanista ou critico, que se apraz pela relacao dialégica e que
milita pelo desenvolvimento de uma ag&o conscientizadora e transformadora da
realidade, portanto colidente as premissas da educacdo bancaria e produtivista,
registra muitas acdes desempenhadas de natureza burocratica, como por exemplo,
gue passou horas seguidas a servico do administrativo-operacional: verificando
prontuarios de alunos concluintes, vistoriando evidéncias relacionadas a prestacao
de contas e uso de recursos publicos, divulgando, esclarecendo e orientando a
equipe escolar acerca de legislacdes, preenchimento de documentos e tantas outras
rotinas técnico-administrativas. Dessa demonstracdo podemos compreender que as
implicacdes de um sistema estruturalmente burocratizado e (neo)tecnicista acabam
por delinear, em boa medida, o fazer da supervisdo que constantemente esta a
mercé da tensdo administrativo/pedagdgico. Em contrapartida, também conferimos,
mediante 0s registros, que engendraram oportunidades e brechas no interior da
prépria estrutura educacional para fazerem-se criticos, conscientes dos mecanismos
de dominacéo e de transformacéao, valendo-se da educacao escolar como terreno de

luta em favor de uma perspectiva educativa politizada e sécio-historica.

Diante dessas assercOes acreditamos ter atingido os objetivos delineados
para este capitulo e concluimos que h& uma abrangente correlacdo entre a
legislacdo educacional, as tendéncias pedagbdgicas e a atuacdo do
inspetor/supervisor, retratadas como expressdo de uma postura tedrico-pratica ante
0 processo educativo. Esta assertiva vem a robustecer a ideia de que quanto melhor

0 supervisor avancar no movimento critico-interpretativo de que correntes teorico-
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metodoldgicas podem sujeitar, (in)conscientemente sua pratica, melhor estara
instrumentalizado para avalid-las e posicionar-se pelas quais pretensionam
transformar a realidade socio-historica, ocupando para tal, dentre outros, também o

espaco escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu compreender e discutir os fundamentos
legais e as tendéncias educativas que permearam 0S sujeitos envolvidos na
categoria da superviséo de ensino da Diretoria de Itapetininga entre os anos de 1960
a 2000. Buscamos, dessa forma, em todo momento, responder a questédo
mobilizadora da investigacdo: “Como as tendéncias educativas e as premissas
legais aparecem na prética da supervisdo da Diretoria de Ensino de Itapetininga,
tendo em vista as revelagOes dispostas nos registros dos Termos de Visita durante
os anos de 1960 a 20007”. Isso ocorreu por meio, primeiramente, do estudo dos
referenciais tedricos que promoveram as investigacfes concernentes as trajetérias,
as caracteristicas presentes nas legislacbes e aos modelos educativos vigentes,
simultaneos e inerentes ao servico de inspecao/supervisdo (segundo e terceiro
capitulos) e, finalmente, a confrontacdo entre os referenciais tedricos e a pratica
cotidiana desse profissional, registrada e revelada nos TVs (quarto capitulo).

Compenetrados neste percurso analitico, de modo sistematico e regular,
fomos colhendo pistas, limites, possibilidades, perspectivas, levantando
questionamentos e algumas conclusbes pertinentes a definicdo da
funcdo/tendéncias vivenciadas pela supervisdo de ensino paulista, como sujeito
histérico inserido em uma dinAmica de complexas e abrangentes relacfes ao longo

das quatro ultimas décadas do século XX.

As discussofes travadas no capitulo intitulado “Analise da legislagéo vigente
sobre a supervisdo de ensino entre as décadas de 1960 a 2000”, permitiu-nos
afirmar que a atuacdo educacional caracterizada pela inspecéo/supervisdo
manifestou-se como expressao particular intermediada e inserida numa conjuntura
mais complexa e totalizante: o sistema educacional e a estrutura social na qual os
homens estdo incorporados. Isto quer dizer que as origens, trajetérias, regéncias e
perspectivas da supervisdo devem ser interpretadas para além de um cumprimento
legal e de um servigco imediatizado, parcializado, isolado e com fins nela propria ou
ainda, com finalidade restrita na instituicdo escolar; antes, devem ser consideradas
mediante manifestacfes das condi¢cOes socio-historicas. Dessa contextura apuramos
gue as justificativas para a composi¢cédo do servigo da supervisdo, mediante endosso

das legislacbes que as mantiveram no escaldo de profissionais da educacéo, se
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deram, especialmente, pelas demandas e exigéncias do modo de producdo
capitalista, cujas caracteristicas gerais foram sendo aplicadas e aderidas pelos
sistemas de ensino publicos. Para que de fato essas fossem sistematizadas,
desempenhadas e cumpridas na célula do sistema educacional - a escola -, fazia-se
imprescindivel antever setores especializados para fiscalizar e controlar o
cumprimento das normas e das politicas educacionais: € desse ideario que se
origina e mantém-se 0 exercicio supervisivo no seio da educacao formal brasileira

até os nossos dias.

Panoramicamente, os textos legislativos, federal e estadual, discutidos ao
longo desse capitulo delinearam, ndo raramente, o perfil de acdo da supervisdo
entre 1960 a 2000, voltado, reiteradamente, as competéncias de inspecionar,
fiscalizar, controlar e mensurar desempenhos escolares. Vale ressaltar, outrossim,
nossa conclusao acerca da influéncia do periodo ditatorial no estilo do fazer da
supervisao: um tecnocrata, especializado em inspecionar a produtividade e o

cumprimento dos dispositivos legais no ambito escolar.

Quanto as alteracbes nominais do cargo, propostas durante o recorte
temporal da pesquisa, (inspetor escolar, supervisor pedagdgico e supervisor de
ensino) deliberamos avalia-las com certa invariabilidade na préatica/atuacédo escolar,
considerando que as acdes, amiudemente, prevaleceram e giraram em torno da
tecnoburocracia. Entretanto, o préprio estudo demonstrou que em meio ao
preestabelecido pelos textos legais, outras manifestacbes e tendéncias foram
surgindo e de algum modo foram percebidas, invalidadas ou influentes no que
respeita s concepcdes e atuacdes desse profissional no cenério educacional®.

Ao desenvolver 0s objetivos propostos para o terceiro capitulo fomos
impelidos, uma vez mais, pela necessidade de olhar para o todo, visando a
compreensao do particular; tentamos extrapolar o contexto educacional imediato no
gue respeita a atuacdo supervisora e inseri-la no contexto global das tendéncias
educativas. Esse movimento foi basilar para absorvermos as reais orientagbes e

perspectivas que mobilizaram o fazer da supervisdo na ambiéncia escolar. Assim,

% Dessas manifestacdes podemos mencionar 0 movimento promovido pelos Pioneiros da Educacao,
as atividades promovidas pela Associacdo Nacional de Educagcdo (ANDE), Associacdo Nacional de
P6s-Graduacdo (ANPED), Encontros Nacional de Supervisores de Educacao (ENSE) e Associacao
Paulista de Supervisores de Ensino (APASE), além da conquista do 1.° (1981) e dos subsequentes
Concursos Publicos para o cargo de Supervisor de Ensino.

224



subsidiados, estabelecemos as correlacdes entre os fundamentos das tendéncias
educativas nao-criticas (tradicional, renovada, tecnicista) e criticas (libertadora e
historico-critica) e as perspectivas dessas para a supervisdo de ensino,
confrontando-as com as posturas materializadas mediante os registros, foco do

quarto capitulo da pesquisa.

O quarto capitulo proporcionou-nos, por meio de um exercicio investigativo e

analitico, apreender e elucidar que:

- as legislagdes, tanto nacional como estadual, ao validar a funcéo/cargo de
inspetor/supervisor e respectivas competéncias (essas associadas ao status e
posicdo avantajada no escaldo de profissionais da educacao), constituiu-o como um
oficial resguardado pela legalidade e pelo poder discricionario que lhe davam a
prerrogativa da autoridade, impessoalidade e legitimidade para imposicoes.
Desenvolveu um papel decisivo de implantador e fiscalizador das reformas previstas
nos textos legais;

- as cinco tendéncias educativas estudadas se fizeram presentes nos TVs
durante as quatro décadas da nossa pesquisa - umas prevalecentes, outras mais
esparsas. Nao obstante, as abordagens ndo se demonstraram puras e consistentes
em todos os aspectos; coexistiram peculiaridades adotadas por um mesmo
supervisor em um mesmo recorte temporal de atuacdo. Isto nos foi possivel
ponderar & medida que pudemos teorizar as singularidades de cada tendéncia
educativa - tradicional, renovada, tecnicista, libertadora e historico-critica -, delas
compendiar os fundamentos de ordem universal e transportd-los para as

perspectivas particularizadas da supervisdo de ensino;

- as tendéncias educativas adotadas pelas liderancas e cupulas
educacionais da esfera estadual paulista foram, na grande maioria, as adotadas
também pelos supervisores de ensino. Isto equivale concluir, mediante a
demonstracao dos registros pelos supervisores, que ao longo das quatro décadas
pesquisadas as premissas das abordagens n&do-criticas — prioritariamente, a
tradicional e a tecnicista - prevaleceram nos processos tedrico-metodoldgicos
preconizados pelo servico de supervisdo. Observamos o dominio dos pressupostos
dessas tendéncias de forma majoritaria nos TVs, o que nos foi possivel selecionar,

transcrever e discutir apenas uma amostragem, tendo em vista as prescrigoes das
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normas técnico-académicas. Ademais, ao procedermos a leitura dos TVs
disponibilizados nos seis livros reconhecemos a preponderéncia das caracteristicas

alusivas a essas tendéncias;

- considerando que o registro historico guarda em si elementos explicitos e
aparentes e ao mesmo tempo em que oculta sentidos e significacdes tornando-os
implicitos e indiziveis, ha sempre uma amplidado de possibilidades de se ressignificar
uma mesma fonte histérica. Analisar os TVs a luz dos dispositivos legais e das
tendéncias educativas foi a nossa op¢ao metodoldgica; entretanto, por tratarem de
discursos de sujeitos inseridos no movimento histérico configuram-se inesgotaveis

de sentidos, e, portanto, inacabados.

Quanto as investigacfes fomentadas na tentativa de responder a questao

mobilizadora da investigacdo, cabe-nos depreender que:

- 0s resultados das analises emanadas dos registros dos TVs demonstraram
que as premissas legais e as concepcdes tedricas educativas se fizeram influentes,
determinantes, correlacionaveis e abrangentes diante do exercicio tedrico-pratico da
supervisdo de ensino publica paulista, preeminentemente aquelas adotadas pelo

aparelho estatal;

- considerando a execucdo de praticas administrativo-pedagdgicas
apresentarem-se inerentes as atribuicdes supervisivas, ndo constatamos uma
paridade entre elas no desenvolvimento das atividades na escola, antes
averiguamos uma propensdo, como demonstrado, na aplicacdo de procedimentos
tecnoburocraticos. Avaliamos este fato como um dos desvios (supostamente o maior
e 0 mais inconsequente) da acdo supervisora que reclama resisténcia e
contraposi¢cdes pontuais. A proporcionalidade entre o fazer pedagodgico e o
administrativo foi e continua correspondendo a um dos fundamentais desafios para a

supervisao de ensino publica paulista.

Ao delinearmos o desfecho das analises e respectivos resultados relevamos
registrar que a motivacao inicial, mediana e final do nosso trabalho perseguiu o
desejo de produzir discussdes que pudessem articular e subsidiar interpretacdes
frente ao modo de se fazer supervisdo de ensino no estado paulista. Acreditamos
gue o conhecimento neste sentido produzido ndo deve ter outro sentido senédo o de
resituar o homem na realidade e de percebé-la contraditéria e &vida de
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interposicdes. Ao assumi-las tanto na prética supervisora como na condicdo de
protagonistas de uma nova visdao de mundo, tornaremos o saber ora engendrado
fertilizado e potencialmente critico. Enquanto (ainda) ndo atingimos as factiveis
transformacdes das estruturais sociais (econémicas, educacionais, politicas), vamos
tentando provocar e promover as transformagdes no ambito particular, escolar e

comunitario, mediante atuagao no fazer profissional. Com efeito,

[...] educar tendo em vista os objetivos propostos (subsisténcia, libertacéo,
comunicacdo e transformacéo) exigiria instituicbes educacionais diferentes
daquelas que possuimos, com uma organizagdo curricular também
diferente. No entanto, ndo nos € dado criar as novas institui¢des,
independentemente das atuais. Ndés temos que atuar nas instituicdes
existentes, impulsionado-as dialeticamente na dire¢cdo dos novos objetivos.
Do contrario, ficaremos inutimente sonhando com instituicbes ideais
(SAVIANI, 1986, p. 54, grifos n0ssos).

Diante dessas consideracdes concludentes, cabe-nos, por fim, sintetizar as
principais revelagbes e inferéncias evidenciadas no decurso da investigagao.
Reafirmamos que a revisdo bibliografica e o exercicio analitico dos TVs revelaram
que a atividade profissional da inspecdo/supervisdo foi substancialmente
disciplinada e regulamentada pela matriz legislativa. Isto equivale dizer que a
previsibilidade do fazer do inspetor/supervisor esteve reduzida, predominantemente,
aos ditames legais e normativos voltados aos principios de racionalidade, eficiéncia,
controle e fiscalizacdo. O perfil desse profissional configurou-se ao de um
especialista em inspecionar 0s agentes educacionais e em retroalimentar as
regéncias e as premissas legais provenientes das autoridades centrais, em ambito
escolar. Entretanto, também estava submetido a estrutura hierarquizada e
conjuntural do ensino publico, de modo condicionado, receitado, responsivo,
consensual. A efetividade dessas tendéncias e padrao profissional os conduziu a

secundarizar e minimizar as especificidades e contradi¢cdes da realidade escolar.

De igual modo, recuperamos os resultados averiguados condizentes as
tendéncias educativas, vez que se constituiram expressivas referéncias para o
pensar-fazer da classe supervisiva. Todos os registros corporificados nos TVs
estavam subsidiados por concepgdes, posicionamentos, valores que referenciaram e
nortearam a conduta e o0 modo de operacionalizar a funcdo supervisora. Aquelas
gue concebem o processo educativo de forma desconjunturada da realidade global

e, portanto, restritiva face as implicagfes politicas, econémicas e sociais traduziram
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e repercutiram-se na concepc¢édo de mundo, de homem, de educacgao e de atuacao
do sujeito supervisor de maneira prevalecente. E, reiteradamente, a hegemonia da
ideologizacdo do aparelho estatal interiorizada, reproduzida e personificada por
esses educadores de forma implicita ou explicita. Contribuiram, no dia-a-dia escolar,
para que a cultura, neste espaco difundida, dissociasse das prioridades
socioeconbmicas dos envolvidos no processo educativo. A maioria dos
assentamentos demonstrou que durante as quatro décadas pesquisadas o estilo e a
constituicdo da funcdo supervisora coadunou-se com uma Visao tendenciosamente
uniformizada, conservadora, operacional, favoravel ao equilibrio hegemdnico e a
dicotomia teoria-pratica/decisédo-execucdo. Em suma, um técnico especializado em
controlar os desvios (inevitaveis) presentes no processo educacional. Essa
perspectiva evidenciou-se sobressaliente na medida em que avancdvamos no
movimento analitico das escrituras dos TVs e, incisivamente, foram solidificando e

traduzindo o perfil supervisivo no recorte cronolégico de nossa pesquisa.

As principais tendéncias educativas criticas, - libertadora e historico-critica -,
embora com pouca representatividade e em menor incidéncia, também se
apresentaram nas lavraturas dos TVs. Constatamos que, ao folhar pagina por
pagina dos livros, comecam a externar, de modo esporadico, alguns
posicionamentos subsidiados pelo principio do didlogo, em defesa da educacao
popular e da socializacdo do saber sistematizado em iguais condicbes a todos e
interpretacdes criticas e problematizadoras da realidade escola-sociedade. Isso se
deu mediante a influéncia das teorias criticas que comecaram a ser incorporadas a

literatura educacional brasileira.

Apos quinze anos do recorte temporal da pesquisa reiteramos e ratificamos
que a consciéncia critica e a postura investigativa se fazem urgentes na constituicao
de um servico de supervisdo condizente com as possibilidades de construcdo de
novas, éticas e revitalizantes relacées sociais estando estas mediatizadas pelo

processo educativo.

Resta-nos, ainda esclarecer que ao escolhermos trilhar um caminho
investigativo, deixamos 0s outros inabitaveis; entretanto, essa opc¢ado € inevitavel
gquando nos enveredamos na construcdo do conhecimento académico. Esta
interpretacdo € uma tentativa de confessar que muitos outros posicionamentos,

alusbes, discussdes e resultados poderiam ter sido desvelados ao estudar a
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supervisdo de ensino paulista. Contradicdes, desvios e imprecisdes também
poderdo ser levantados neste trabalho. Também nds, com todos os limites,
(re)pressbes, recuos, avancgos, contradicdes, perspectivas que o cargo nos impdoe,
almejamos transpor a consciéncia ingénua e militar pela criticizada. Similarmente ao
histérico da incorporacdo da consciéncia critica junto aos supervisores paulistas,

estamos a caminho, no comecgo do caminho.
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APENDICE

Quadro 11*: Denominacées e atribuicdes da Inspecdo/Supervisdo de Ensino mediante dispositivos legais que a determinaram®

Brasil Col6nia:
- Periodos Jesuitico (1500 a 1759) e
- Pombalino (1759 a 1822)

Pe- Dispositi- Denomina- | Competéncias/atribuicdes/funcbes que os dispositivos legais fixaram a Inspecao/Superviséo de Ensino
riodo | vos coes
Legais/Ins- | prescritas
titucionais | a
Supervi-
sdo de
Ensino
1599 a | Ratio Prefeito de | Regras do Prefeito de Estudos:
1759 Studiorum. | Estudos
Organiza- 1. Dever do Prefeito. - Dever do Prefeito é ser o instrumento geral do Reitor, afim de, na medida da autoridade por ele concedida,
¢do e Plano organizar os estudos, orientar e dirigir as aulas, de tal arte que os que as freqientam, facam o maior progresso na virtude,
de Estudos nas boas letras e na ciéncia, para a maior gléria de Deus.
da 2. Diferenga entre o Chanceler e o Prefeito. - Onde, houver um Chanceler, distinto do Prefeito, determinara o Provincial quais destas
Companhia regras serdo comuns a ambos os oficios, quais, proprias de cada um, de acordo com os costumes e estatutos de cada Academia.
de Jesus. 3. N&o dispense. - Na organizacdo dos estudos néo introduza mudangas nem dispensas, mas, onde for mister, consulte o Superior.

4. Livro do “Ratio”. - Seja-lhe familiar o livro da Organizacédo dos estudos, e zele pela observancia de suas regras por parte de todos
os alunos e professores, sobretudo das prescritas aos tedlogos, acerca da doutrina de Santo Tomas e aos fildsofos, relativas
a escolha das opiniées. Sobre este ponto vele com particular vigilancia quando se devem defender teses, e mais ainda, quando se
devem imprimir.

5. Os Professores expliqguem toda a matéria. - Lembre a cada um dos professores de teologia, filosofia ou casuistica, especialmente
guando nota algum mais retardatario, que devera adiantar de tal modo a explicagdo que, cada ano, esgote a matéria que lhe foi
assinada.

6. Como dirigir as disputas. - Em todas as disputas a que comparecem o0s professores de teologia ou de filosofia, ocupara a

# Neste guadro buscamos apresentar as denominacdes e atribuicbes da inspecdo/supervisdo a partir dos dispositivos legais que a determinaram.
Esclarecemos que as informacBes nele exibidas excedem a periodicidade da pesquisa, entretanto, consideramos a necessidade de resgata-las e
contextualiza-las numa perspectiva cronoldgica e histérica. Justificamo-lo, ainda, no sentido de possibilitd-lo como fonte de consulta e pesquisa a outros

educadores.

% Este quadro foi elaborado a partir das seguintes referencias bibliogréaficas: legislaces federal e estadual; SAVIANI, 2008; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS, Faculdade de Educagéo, Grupo de Estudos e Pesquisas "Histdria, Sociedade e Educagdo no Brasil", (HISTEDBR), s/d; CHEDE (2014); PAIVA
e PAIXAO, 1997, p. 50-51; UCZAK, 2010, p. 43.
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presidéncia o Prefeito; dara aos que disputam o sinal de terminar; e distribuira o tempo de tal modo que a todos toque a sua vez de
falar. Nao permita que nenhuma dificuldade sobre a qual se discute, fique, terminada a discussao, tdo escura como antes, mas
procure que, umavez ventilado um assunto, seja ele cuidadosamente explicado pelo que preside. Nem deveréa ele resolver as
objecdes mas os arglientes e os defendentes; e deste oficio se desempenhara com mais dignidade se conseguir, ndo argumentando
(ainda que uma vez ou outra convenha fazé-lo) mas interrogando, que melhor se esclareca a dificuldade.

7. Dos atos, de teologia. - Lembre a seu tempo ao Superior, ouvidos os professores designe os alunos que deverdo defender teses de
toda a teologia ou de uma parte dela; esta defesa sera feita pelos que nado obtiveram o biénio de reviséo da teologia, no quarto ano
do curso teologico, ou (se forem muito poucos os alunos do quarto ano) pelos do terceiro, mesmo onde 0s nossos escolasticos
assistem as aulas de teologia em casa. Dar-se-4 ao ato certa solenidade e convidar-se-do pessoas de fora. Para as disputas
gerais ndo € necessario que se admitam todos os que tomaram parte nas particulares, mas poderdo escolher-se os de talento
e habilidade. Quanto aos destinados ao biénio, poderdo fazer as suas disputas durante o biénio, como se dira adiante.

8. Disputas particulares. - Para as disputas particulares cada classe de cada classe, o Prefeito com os professores escolha a matéria
das quatro partes da teologia; estes atos nao devem ser muito frequentes mas a intervalos; durem no minimo duas horas e meia,
s6 pela manha ou pela tarde, e de regra, ndo sejam menos de trés os arguentes, dos quais, sempre que possivel, um doutor.

9. Disputas gerais. - As disputas gerais abracem quase toda a teologia, estendam-se pela manha e pela tarde, ou, onde for costume
disputar s6 antes ou s6 depois do meio dia, prolonguem-se pelo menos por quatro ou cinco horas.

10. Publicagdo de teses. - As teses destas disputas gerais, se convier, poderdo ser comuns a todos 0s nossos estudantes que hao de
defender teses no mesmo ano, e, ainda, imprimir-se onde permitir o costume do lugar.

11. Tempo determinado para as disputas. - Dos que h&o de realizar estes atos, um podera reservar-se, se se julgar melhor, para a
semana em que se encerram, outro para a em gue de novo se iniciam os estudos.

12. Disputas dos externos. - Todos 0os anos, convidem-se para estas disputas gerais alguns alunos externos que em nossas
escolas completaram, com distingao, o curriculo de teologia. Estes atos deverdo ser mais solenes que 0s outros e celebrar-se na
presenca do maior numero possivel de doutores nossos e externos e ainda de homens eminentes.

13. Presidéncia das disputas. - A todas as disputas presidam os professores alternada ou simultaneamente, de modo que cada um
responda as objecdes relativas a sua matéria; poderdo ocupar a presidéncia também outros dos nossos, que sejam doutores.

14. NUGmero de teses. - Nos atos gerais as teses nao deverdo ser muito longas nem mais de cingiienta aproximadamente; poderao ser
menos, se assim o exigirem os costumes publicos da Academia. Nos atos particulares ndo mais de vinte; nem mais de doze ou quinze
nas disputas mensais; € nas semanais oito ou nove.

15. Prova de teses pelo defendente. - Antes de comecar a disputa, o defendente prove uma ou outra das teses, com brevidade, mas
também com certa elegancia, de conformidade, porém, com o uso teolégico.

16. Disputas mensais e semanais. - Nas disputas mensais ou semanais procure que se observe com cuidado quanto se prescreve nas
regras dos professores de filosofia e teologia.

17. Ouvir e observar os professores. - De quando em quando, a0 menos uma vez por més, assista as aulas dos professores; leia
também, por vezes, os apontamentos dos alunos. Se observar ou ouvir de outrem alguma cousa que merega adverténcia, uma
vez averiguada, chame a atencdo do professor com delicadeza e afabilidade. Se for mister, leve tudo ao conhecimento do Reitor.

18. Revisao de teses. Siga 0 mesmo processo, se, ha revisdo das teses, houver algum ponto em que ndo estejam de acordo o
Prefeito e o Professor; sem conhecimento do professor ndo devera o Prefeito riscar ou alterar tese alguma; e qualquer modificagcao
sera feita sem que o saibam os outros, salvo o Reitor.

19. Atos filoséficos. - No fim dos trés anos do curso filoséfico realizem-se as disputas de toda a filosofia; para esses atos escolham-
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se poucos escolasticos, bem preparados, capazes de desempenhar-se com dignidade desta incumbéncia, isto é, aqueles que fizeram
progressos superiores a mediania.

20. Exame dos estudantes de metafisica. - Serdo eles escolhidos por trés ou mais examinadores. Entre estes devera sempre se
achar o prefeito e o proprio professor, aos quais o Reitor acrescentard um terceiro escolhido entre pessoas que se possam bem
desincumbir do oficio. Com estes trés deverdo assistir ao exame, pelo menos, os dois outros professores, designados pelo Reitor, e
que poderdo por sua vez ser substituidos. Se isto se nao puder fazer, escolha o Reitor outras pessoas competentes que, juntamente
com os trés examinadores, déem o seu Voto por escrito, de modo que sejam cinco no minimo os votos secretos. Sobre o exame
deverdo todos observar o mais rigoroso segredo.

21. Exame dos alunos internos. - Quanto aos alunos internos, basta que sejam examinados pelo seu Prefeito e dois repetidores de
filosofia, ou, na falta destes, por dois dos melhores estudantes de teologia, escolhidos entre 0s nossos escolasticos pelo Prefeito
Geral. Os que, porém, forem por estes examinadores julgados idéneos ndo se preparem para o0 ato publico antes de ser aprovados
pelo préprio professor e pelo Prefeito Geral.

22. Exame publico. - Este exame, do qual, com rigor, ndo se devera dispensar quase nenhum dos nossos estudantes e, se possivel,
também dos alunos internos, sera publico, se a isto se ndo oponha algum obstéculo, do seguinte modo: se se tratar dos nossos, na
presenca de todos 0s nossos estudantes de filosofia; se dos alunos internos, na presenca de todos os filésofos de seu colégio; se dos
externos (que ndo deverdo, porém, ser constrangidos a prestar este exame), na de todos os filésofos externos, ao menos de sua
classe.

23. Tempo e forma dos exames. - Os exames comecardo logo depois das férias de P4scoa, ou mesmo antes se 0 exigir o nimero de
examinandos; processar-se-ao nos dias e na ordem que o Reitor, ouvidos o Prefeito e o Professor, julgar mais conveniente. O exame
de cada aluno durard, ao menos, uma hora, e estender-se-a sobre as matérias mais importantes, que, com antecedéncia e em
segredo, aos examinadores, assinara o Prefeito.

24. Tempo e forma das disputas filoséficas. - As disputas filosoficas durem pelo menos todo o tempo das aulas, pela manha ou pela
tarde. Regularmente sejam trés os arguientes, dos quais, sempre que possivel, um se escolha entre os nossos professores de teologia
ou de filosofia, ou entre os doutores de outra Ordem ou dentre os externos. O nimero e a hatureza das teses obedecem ao que foi
acima prescrito para as disputas gerais de teologia nas regras 9.2, 10.2, 112 e 12.2,

25. Presencga as disputas. - Procure o Prefeito que as disputas teoldgicas e filosdficas ndo s6 os estudantes sendo também os
professores de teologia; e as filosoficas, os estudantes e professores de filosofia. Apresentando (e urgindo) suas objectes, déem os
professores mais vida e solenidade a disputa. Deverdo estar todos presentes a colacdo de grau de mestre ou doutor; o Reitor
prescrevera o que deve fazer o Prefeito em semelhantes ocasifes.

26. Os que deverdo ser enviados para as disputas. - Quando os nossos escolasticos forem convidados pelos de fora para disputas,
para Academias publicas ou Conventos de religiosos, enviem de preferéncia os que obtiveram o biénio de revisdo da teologia.

27. Prescrever o método de estudos. - Aos nossos escolasticos, aos internos, e aos externos por meio de seus professores nao s6
prescreva 0 método de estudar, repetir e disputar, sendo também distribua o tempo de modo que aproveitem bem as horas
reservadas ao estudo privado.

28. Revisdo do que se apresenta em publico. - Nao permita que em casa ou fora se recite cousa alguma em publico pelos que hdo de
colar grau, tomar parte nas disputas gerais ou particulares, ou pelos estudantes de retérica, que ndo tenha sido, a tempo, revisto e
aprovado.

29. Escolha e abundancia de livros. - Procure que aos escolasticos ndo faltem os livros Uteis nem sobrem os inlteis. Por isso, afim de
que haja em numero suficiente, lembre com tempo ao Reitor os livros de uso quotidiano ou os de que, no ano seguinte, hdo de
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precisar, tanto 0s nossos estudantes quanto os de fora.

30. Livros que se devem dar aos estudantes. - Nas maos dos estudantes de teologia e filosofia ndo se ponham todos os livros mas
somente alguns, aconselhados pelos professores com o conhecimento do Reitor: a saber, além da Suma de Santo Tomas para os
tedlogos e de Aristételes para os filosofos um comentario para consulta particular. Todos os teélogos devem ter o Concilio Tridentino e
um exemplar da Biblia, cuja leitura Ihes deve ser familiar. Consulte o Reitor se convém se lhes dé algum Santo Padre. Além disto, dé a
todos os estudantes de teologia e filosofia algum livro de estudos classicos e advirta-lhes que Ihe ndo descuidem a leitura, em hora
fixa, que parecer mais conveniente (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, s/d).

Brasil Império - 1822 a 1889
1846 Lei 34 de | Inspetor/ TITULO 5.°
16/03/1846 | Comissfes | Da inspeccéo das escolas, e exame dos alumnos.
Organiza- Inspetoras
céo das Art. 25. - Havera em cada povoacgéo, onde houver escola publica ou particular, uma commissdo composta de trés cidadao residentes
escolas de no logar, um nomeado pelo governo, e dois pela camara municipal, sendo um sacerdote, o qual podera ser o parocho.
instrucéo Art. 26. - A esta commissdo compete:
primaria e § 1.° - Inspeccionar as escolas publicas e particulares estabelecidas nas povoagbes de sua residéncia, fazendo ao menos uma visita
criacdo de mensal.
uma escola § 2.° - Verificar o numero dos alumnos que frequentéo effectivamente a escola.
normal. § 3.9 - Examinar a salubridade do local das escolas, e se n'ellas se ensindo regularmente as matérias conforme a presente lei, e se 0s

professores cumprem tudo quanto fér determinado nos regulamentos e instruccoes.

§ 4.° - Enviar trimensalmente ao governo uma informagédo circunstanciada do estado das escolas, do progresso dos alumnos, das
causas da falta de concorréncia, quando se realise, e de todas as necessidades que ocorrerem.

§ 5.° - Assistir aos exames annuaes dos alumnos na épocha determinada.

§ 6.° - Fazer aos professores adverténcias sobre ommissdes leves no cumprimento de seus deveres, participando ao governo quando
se mostrem incorrigiveis, communicando também todas as faltas que encontrarem.

§ 7.° - Exigir dos professores nas visitas que fizerem, todos os esclarecimentos que julgarem precisos, para basearem suas
informacdes; e na épocha marcada um mappa dos alumnos segundo as instruc¢des do governo.

§ 8.° - Dar attestados aos professores para cobrarem seus vencimentos; declarando n'elles o nimero de alumnos que effectivamente
frequentéo as escolas.

Art. 27. - Quando os professores abandonarem o exercicio do emprego, e estiverem impedidos, havendo probabilidade de durar o
impedimento por mais de um mez, as commissdes inspectoras (caso ndo haja substituto approvado) poderdo contractar quem seja as
escolas provisoriamente, percebendo dous ter¢os dos vencimentos.

Art. 28. - As commiss@es inspectoras poderdo deliberar, reunidos dois membros, quando o terceiro esteja impedido, e o que for
nomeado pelo governo tera a seu cargo todos os papeis relativos a incumbéncia d'ellas, e a seu nome dirigir4 a correspondéncia.

Art. 29. - O governo, mostrando-se as commissdes inspectoras negligentes ou ommissas, podera multa-las, ou a seus membros
individualmente em dez a trinta mil réis; e também dissolve-las organisando novas, excluindo alguns ou todos os membros das que
dissolver.

Art. 30. - Havera annualmente pelo menos um exame publico geral dos alumnos, tanto puiblicos como particulares; do resultado
d'estes exames dar&o as commissdes parte circunstanciada ao governo (SAO PAULO, 1846).
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1854

Decreto
1.331-A, de
17/02/1854.
Reforma
Couto
Ferraz.

Inspetor
Geral

Art. 3° Incumbe ao Inspector Geral:

§ 1° Inspeccionar por si, por seus Delegados e pelos membros que designar d'entre os do Conselho Director, todas as escolas,
collegios, casas de educagéo e estabelecimentos de instrucgdo primaria e secundaria, assim publicos como particulares.

§ 2° Presidir aos exames de capacidade para o magistério e conferir os titulos de approvagdo, conforme o modelo que for adoptado.

§ 3° Autorisar a abertura de escolas e estabelecimentos particulares de instrucg&o, guardadas as disposig8es deste Regulamento.

§ 4° Rever os compéndios adoptados nas escolas publicas, corrigi-los ou fazé-los corrigir, e substitui-los, quando for necessario.

8 5° Coordenar os mappas e informacdes que os Presidentes das provincias remetterem annualmente ao Governo sobre a instrucgao
primaria e secundaria, e apresentar hum relatério circunstanciado do progresso comparativo neste ramo entre as diversas provincias e
0 municipio da Corte, com todos os esclarecimentos que a tal respeito puder ministrar.

§ 6° Convocar o Conselho Director, presidi-lo, e mandar proceder aos exames e informagfes necessarias para que este possa
desempenhar suas funcg¢des com acerto.

§ 7° Instituir annualmente, em cada parochia, hum exame dos estabelecimentos publicos e particulares de instruccao priméaria e
secundaria, e enviar ao Governo huma exposicao circunstanciada sobre o progresso comparativo destes estabelecimentos.

§ 8° Organisar o regimento interno das escolas e dos outros estabelecimentos de instrucc¢do publica.

§ 9° Apresentar ao Governo o0 orcamento annual da receita e despeza com a instruccdo a seu cargo, especificando cada huma das
respectivas verbas.

§ 10. Expedir instruccoes:

1° Para os exames dos professores e dos adjuntos.

2° Para o desempenho das respectivas obrigacdes, directamente aos Delegados dos districtos e aos professores das aulas, ora
avulsas, de instruccéo secundaria; por intermédio dos Delegados, aos professores de instrucgdo primaria; e por intermédio do Reitor
do Collégio de Pedro Il, aos professores do mesmo Collégio.

3° Em geral para tudo quanto for concernente a boa execucao deste Regulamento.

§ 11 Julgar as infraccdes disciplinares a que forem impostas as penas de admoestacéo, reprehensédo, ou multa.

§ 12 Propor ao Governo:

1° Gratificacdes extraordinarias, e aumento de vencimentos para os professores publicos, nos casos e pelo modo marcado nos Arts.
28 e 31.

2° Os individuos competentemente habilitados para o magistério publico, e os que deverdo ser encarregados da inspec¢éo do ensino.
3° Os individuos que na forma do Cap. 2° do Tit. Il se habilitarem para professores adjuntos.

4° A creacdo de escolas primérias ou de mais alguma cadeira no Collégio de Pedro Il, guando as circunstancias assim o exigirem.

5° Os professores que deveréo ser jubilados na conformidade dos Arts. 29 e 31 deste Regulamento.

6° Os alumnos que deverdo ser admittidos gratuitamente como internos, ou meio pensionistas no Collégio de Pedro Il, nos casos do
Art. 27.

7° As alteracdes que a experiéncia aconselhar que se deverdo fazer neste Regulamento.

§ 13 Remetter ao Governo as notas, de que trata o Art. 66 8§ 5°.

§ 14 Informar sobre as pessoas que deveréo ser dispensada da prova de capacidade para o magistério particular, segundo o disposto
no Art. 101 § 4°

§ 15 Publicar com antecedéncia o dia, hora, e lugar dos exames, de que falla o Art. 112.

§ 16 Exercer as funcc¢bes declaradas nos Arts. 49, 50, 52, e 76 e quaesquer outras mencionadas neste Regulamento, ou que lhe
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| forem marcadas por Lei ou Ordem do Governo (BRASIL, 1854).

Periodo da Primeira Republica - 1889 - 1930
Periodo da Segunda Republica - 1930 - 1936

1892 a | Lei 88 de | Inspetor de | Artigo 44. - Aos inspectores de districtos compete:
1897 08/09/1892. | Distrito
Reforma da 1.° Visitar com frequéncia todas as escolas do districto.
Instrugéo 2.° Providenciar sobre os exames das escolas publicas e presidir a taes exames.
Publica 3.° Propor ao conselho superior a localizagao que for mais conveniente as escolas.
Paulista. 4.° Inquirir de cada professor as modificagées que porventura convenha introduzir no regimento escolar do districto.
5.° Remetter ao conselho superior nas épochas por este fixadas relatérios circunstanciados sobre o ensino do districto, indicando as
modificacdes a fazer, e dando conta do procedimento de cada professor.
6.° Providenciar no sentido de fazer com que os professores realizem conferéncias publicas sobre assumptos que contribuam para a
educacéo civica do povo.
7.° Attestar aos professores a conveniéncia de sua remocao ou permuta de suas cadeiras.
8.° Entender-se com as municipalidades sobre o servigo do recenseamento escolar dos respectivos municipios.
9.° Admoestar e reprehender os professores pelas suas faltas, e, em caso de reincidéncia, leva-las ao conhecimento do conselho
superior.
10.° Lavrar em livro especial o termo de sua visita a cada escola, observando tudo que lhe parecer digno de louvor ou de censura.
11.° Exercer todas as attribuicdes de que eram investidos os conselhos municipaes, em virtude da lei n. 81, de 6 de Abril de 1887, que
n&o forem incompativeis com a presente reforma (SAO PAULO, 1892).
1893 Decreto Inspetor de | Artigo 34. - Os inspectores de districto sdo encarregados da fiscalizacdo do ensino nas respectivas circunscrip¢des (art. 40 da lei
218, de | Distrito n.88).
27/11/1893. Artigo 35. - Os inspectores de districto serdo nomeados pelo Presidente do Estado, sob proposta do Conselho Superior (art. 46 da lei
Approva o n. 88).
Regulamen Artigo 36. - As nomeagfes de inspectores de districto s6 podem recahir em professores diplomados pelas escolas normaes que
to da tenham tres annos de exercicio no magistério (art. 40 da lei n. 169).
Instruccéo Artigo 37. - O mandato de inspector durara trés annos, podendo, porém, ser renovado (art. 47 da lei n. 88).
para § Unico. - Exttincto o mandato e n&o renovado, o inspector sera provido independente de concurso, em cadeira de categoria egual a
execucao gue antes accupava (art. 47, § Unico da lei n. 88).
das leis 88, Artigo 38. - O cargo de inspector de districto € incompativel com qualquer outro, remunerado ou ndo, ou com o exercicio de qualquer
de 08/09/18 profissdo (art. 46 8§ Unico da lei n. 88).
92, e 169, Artigo 39.- A demissdo do cargo de inspector de districto ndo prejudicard o disposto no art. 37, § Unico, salvo se a causa
de determinante o incompatibilizar com o exercicio do magistério.
07/08/1893.

Artigo 40. - S&o attruibuigbes dos inspectores de districto:

§ 1.° - Visitar com frequéncia todas as escolas do districto (art. 44 - 1 da lei n. 88).

§ 2.° - Providenciar sobre os exames nas escolas publica e presidi-los (art. 44 - 2 da lei n. 88).

§ 3.2 - Propor ao Conselho Superior a localisagéo mais conveniente as escolas (art. 41 - 3 da lei n. 88).

§ 4.°- Visar os titulos dos professores de ensino primario que forem nomeados e providenciar sobre a abertura das respectivas
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escolas.

§ 5.2 - Remetter ao Conselho Superior, nas épochas por este fixadas, relatorios circunstanciados sobre o ensino do districto, indicando
as modificaces que julgar necessarias e dando conta do procedimento de cada professor (art. 44 - 5 da lei n. 88).

§ 6.° - Inquirir de cada professor as modificagBes que porventura convenha introduzir no regime escolar do districto (art. 44 - 4 da lei n.
88).

8§ 7.° - Providenciar no sentido de fazer com que os professores realisem conferéncias publicas sobre assumptos que contribuam para
a educagdo civica do povo ( art. 44 - 6 da lei n. 88).

§ 8.° - Communicar ao director geral o inicio de exercicio dos professores, as interrupcdes que se derem, as datas do goso de licencas
e quaesquer accurrencias sobre o funccionamento das escolas

§ 9.° - Attestar aos professores a conveniéncia de sua remocao ou da permuta de suas cadeiras (art. 44 - 7 da lei n. 88).

§ 10. - Entender-se com as municipalidades sobre o servi¢co do recenseamento escolar dos respectivos municipios (art. 44 - 8, da lei n.
88).

§ 11. - Admoestar e reprehender os professores por faltas e, em caso de reincidéncia, leva-las ao conhecimento do Conselho Superior
(art. 44 - 9 da lei n. 88).

§ 12. - Lavrar em livro especial o termo de sua visita a cada escola, observando tudo que lhe parecer digno de louvor ou de censura
(art. 44 - 10 da lei n. 88).

§ 13. - Nomear e presidir commissdes de exames para professores interinos de escolas provisérias (art. 69 da lei n. 88), enviando o
resultado ao director geral, de acc6rdo com o art. 106 deste regulamento.

§ 14. - Fiscalizar os estabelecimentos ou cursos profissionaes ou industriaes que forem creados pelas municipalidades com auxilio do
Governo (art. 73 da lei n. 88).

§ 15. - Promover perante as municipalidades a liquidacdo dos saldos nellas existentes por conta do antigo fundo escolar, de modo a
serem applicados em beneficio da instrucgéo local (art. 27 da lei n. 15 de 11 de Novembro de 1891).

§ 16. - Apresentar ao director geral a indicacéo para a creagéo e remocao de escolas com as bases que este exigir.

§ 17.- Apresentar ao Conselho Superior a indicacdo para a creagcdo do curso nocturno, acompanhado dos necessarios
esclarecimentos.

§ 18. - Dar instrucgdes aos professores publicos acerca do cumprimento de seus deveres nos termos da lei e deste regulamento.

§ 19. - Requisitar de quaesquer funccionarios ou repartices publicas os esclarecimentos indispensaveis aos seus pareceres e
informacdes.

§ 20. - Fornecer os dados relativos & despesa com a instruc¢do de cada municipio para base do orcamento que compete ao director
geral organisar.

§ 21. - Remetter mensalmente ao director geral o mappa do movimento das escolas do districto, conforme o modelo que for
estabelecido, tendo por base de sua organizagdo os mappas mensaes dos professores.

§ 22. - Indicar ao Conselho Superior os logares em que se as circunstancias exigirem a creacdo de escolas ambulantes.

§ 23.- Nomear quem substitua os professores das escolas preliminares e intermedias, nos impedimentos temporarios néo
excedentes a 30 dias, na falta de adjunctos, providenciando sobre nova nomeacéo para as escolas provisoérias, quando sobrevier
qualquer impedimento aos respectivos professores.

§ 24. - Propor ao director geral os substitutos dos professores impedidos por mais de 30 dias, para que 0 ensino nas escolas
preliminares e intermedias ndo soffra interrup¢do, no caso, de ndo terem adjuntos.

§ 25. - Remetter ao director geral ou ao Conselho Superior todos 0s recursos que forem interpostos pelos professores publicos,
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acompanhando-os das informac8es necessarias.

§ 26. - Abrir, numerar, rubricar e encerrar todos os livros das escolas publica sob sua jurisdic¢éo.

§ 27. - Dar cumprimento aos actos do Presidente do Estado, ao Secretario do Interior, do Conselho Superior e do director geral.

§ 28. - Participar a este todas as occorréncias que puderem ser classificadas como delictos disciplinares, excedentes a sua algada nos
limites de seu districto.

§ 29. - Exercer em geral todas as attruibuicbes conferidas pela lei n. 81 de 6 de Abril de 1887 aos conselhos municipaes, que nao
forem contrarias a este regulamento, arrecadando todos os papéis existentes nos archivos de taes conselhos (SAO PAULO, 1893).

1920
1921

Lei 1.750,
de
08/12/1920,
regulamen-
tada pelo
Decreto
3.356 de
31/05/1921.
Reforma
paulista
“Sampaio
Déria”.

Inspetor
Escolar

Art. 44 - Ao inspector escolar incumbe:

1° - executar e fazer executar as ordens legaes do Director Geral da Instruc¢ao Publica e dos delegados regionaes do ensino;

2° - fiscalizar as escolas que Ihes forem destribuidas pelo delegado regional, no que concerne a techina do ensino, disciplina dos
alumnos e a idoneidade, assiduidade e efficiéncia do professor;

3° - enviar mensalmente a delegacia regional um mappa das faltas dos professores e 0 do movimento das escolas isoladas que lhe
forem para isso designadas;

4° - attestar a assiduidade dos professores e registrar o trabalho alphabetizante, visitando-lhes as classes constantemente;

5° - dar aulas-modelo nas escolas isoladas;

6° - instruir os directores e professores dos grupos escolares, escolas reunidas e escolas isoladas sobre o cumprimento dos seus
deveres;

7° - inquirir os Paes dos alumnos sobre a frequéncia e aproveitamento de seus filhos na escola summariando ao delegado regional as
reclamac6es que fizerem;

8° - enviar ao delegado regional um communicado diario e um roteiro mensal de seus servi¢os, prestando contas dos gastos que
effectuar;

9° - representar ao delegado regional sobre a criagéo, localizacao, transferéncia, desdobramento e suppresséo de escolas; mudancas
de horérios e de periodos de trabalho escolares; remocédo, permutas, dispensa e punigGes de professores e requisicdo de material
escolar para as escolas que fiscalizar;

10 - informar sobre as condi¢bes econdmicas dos Paes que requerem para seus filhos matricula gratuita nas escolas publicas;

11 - receber e transmitir ao delegado regional, devidamente informadas, solicitacdes e queixas referentes ao ensino em seu districto;
12 - fazer syndicancias e processos que lhe forem determinados, assim como applicar ou propor a applicacdo de penas, de accordo
com a lei;

13° - dirigir, no seu districto, o servi¢co annual do recenseamento escolar;

14° - informar sobre a competéncia e dedicacdo dos professores e directores dos estabelecimentos de ensino;

15° - dirigir, cada anno, ao delegado regional, um relatério em que discrimine os seus trabalhos, discuta, segundo a sua experiéncia, a
efficacia actual da organisacéo escolar, e suggira os melhoramentos que julgar necessérios;

16° - providenciar a matricula de criancas analphabetas de 9 a 10 annos nas respectivas escolas (SAO PAULO, 1921).

Era Vargas — 1930 a 1945

1931

Decreto
19.890 de
18/04/1931.
Reforma
Francisco

Inspetor
Escolar

Inspetor de
Ensino

Art. 53. A inspecgdo permanente em cada distrito, sera exercida pelos inspetores e caberd aos inspetores gerais a incumbéncia de
percorrer os distritos nao so fiscalizar a marcha dos servigos, como para solucionar divergéncias suscitadas entre os inspetores e 0s
dirigentes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visita frequentes, da marcha dos trabalhos de sua secc¢éo, devendo para isso, por
série e disciplina:
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Campos. Secundario | a) assistir a licdes de exposicao e demonstracdo pelo menos uma vez por més;

b) assistir, igualmente, pelo menos uma vez por més, a aulas de exercicios escolares ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-

Inspetor Ihe designar quais destes devam ser arguidos e apreciar o critério de atribuicéo das notas;

Geral c) acompanhar a realizagdo das provas parciais, que sO poderdo ser efetuadas sob sua imediata fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda
aprovar ou modificar as questfes a serem propostas;
d) assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota ao examinando.
Paragrafo Unico. Dos trabalhos a que se refere este artigo, bem como do julgamento das provas parciais mencionado no art. 37,
devera ser feito registro em livros adequados, de acordo com o estabelecido no regimento interno do Departamento Nacional do
Ensino.
Art. 57. Aos inspetores da seccdo C compete ainda fiscalizar os exercicios de educacgéo fisica e as aulas de musica, bem como
verificar as condi¢ces das instalacdes materiais e didaticos do estabelecimento (BRASIL, 1931).

1942 Decreto-lei | Inspetor Art. 75. O Ministério da Educacao exercera inspecao sobre os estabelecimentos de ensino secundario equiparados e reconhecidos.
4,244  de | Federal § 1° A inspecdo far-se-4 nao somente sob o ponto de vista administrativo, mas ainda com o carater de orientacéo pedagdgica.
09/04/1942. § 2° A inspecdo limitar-se-a ao minimo imprescindivel a assegurar a ordem e a eficiéncia escolares.

Lei Art. 76. A inspecdo de que trata o artigo anterior estender-se-a aos estabelecimentos de ensino secundéario colocados sob a
organica do administrag&o dos Territorios (BRASIL, 1942).

ensino

secundario.

Reforma

Gustavo

Capanema.

Periodo Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964)

1961 LDB 4.024 | Inspetor de |Art. 65. O Inspetor de Ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas deve possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos
de Ensino demonstrados de preferéncia no exercicio de fungcbes de magistério de auxiliar de administracdo escolar ou na direcdo de
20/12/1961. estabelecimento de ensino (BRASIL, 1961).

1961 Acordos Supervisor | Objetivos do PABAEE voltados atuacdo da superviséo escolar:

MEC- Escolar *Assistir professores treinados pelo PABAEE.

USAID de *Instituir programa de treinamento em servigo a partir de demonstracdo de métodos e técnicas, para professores de escolas normais,
31/12/1961 elementares e centros regionais.

- Programa *Elaborar materiais didaticos, tanto para escolas normais, quanto para as elementares.

de *Prestar assisténcia no planejamento e construcéo de edificios escolares e na projecao de seu respectivo aparelhamento.

Assisténcia *Selecionar professores de competéncia profissional, eficacia no trabalho e conhecimentos da lingua inglesa a fim de serem enviados
Brasileiro aos Estados Unidos para cursos avancados no campo da educacg&o primaria (PAIVA, PAIXAO, 1997, p. 50-51; UCZAK, 2010, p.43).
Americano

ao Ensino

Elementar

252



http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas_nacional_desenvolvimentismo.html

(PABAEE);
Revisdo
n.°1/1961
(1957-
1961).

Periodo Militar (19

64-1984)

1974/ | LC 114 de | Supervisor | Artigo 7 © - S&o atribuicbes do cargo Supervisor Pedagégico:
1975 13/11/1974: | Pedagdgico | | - orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das proposi¢8es curriculares na area de sua jurisdi¢ao;
Estatuto do Il - zelar pela integracé@o do sistema, especialmente quanto a organizagao curricular;
Magistério Il - compatibilizar os projetos das areas administrativas e técnico - pedagdgicas, a nivel inter-escolar;
Publico de IV - elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacdo das informacdes;
1° e 2° V - garantir o fluxo reciproco das informagfes entre a unidade escolar e drgéos centrais do sistema;
graus do VI - assistir tecnicamente aos diretores e coordenadores pedagdgicos para solucionar problemas de elaboracao e execucao do plano
Estado, escolar;
regulamen- VIl - manter-se permanentemente em contato com as escolas sob sua jurisdicdo, por intermédio de visitas regulares e de reunifes
tada pelo com os diretores e coordenadores, bem como com professores, quando de unidades isoladas, através dos quais se fara sentir sua
Decreto acao de natureza pedagdgica;
5.586 de VIII - determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas administrativas que venha a constatar;
05/02/1975: IX - participar da elaborag&o de programas e projetos a nivel de Delegacia de Ensino;
atribuicbes X - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais relativas a organizacéo didatica, administrativa e disciplinar das escolas, bem como
dos cargos as normas e diretrizes emanadas das autoridades superiores;
e funcbes XI - apresentar relatério das atividades executadas, acompanhado de roteiro de inspecéo (SAO PAULO, 1975).
do Quadro
do
Magistério.
1976 Decreto Supervisor | Artigo 78 - Os Grupos de Supervisdo Pedagdgica tém as seguintes atribuigdes:
7510 de | Pedagbgico : .
29/01/1976. I - na area curricular; ) N _ - _
Reorganiza a) implementar o mac_rocurrlculo, redefinindo os ajustamentos em termos das cpndu;oes Iocal_s;
a b) adequar os mecanismos de acompan.hamento, avfaha(;éo e controle as peculiaridades locais;
Secretaria C) assegurar a retromformagéo_ao planejamgnto curricular; .
de Estado d) aplicar instrumentos de analise para avaliar o desempenho do pessoal das escolas no que se refere aos aspectos pedagégicos;
de e) informar ou_elaborar propostas de diretrize_s_ para avaliacdo do processo ensino-aprendizagem nas unidades escolares;
Educacao. f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

g) selecionar e oferecer material de instrugdo aos docentes;
h) estudar os curriculos das novas habilitacbes propostas pelos estabelecimentos de ensino;
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i) acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagcdes existentes, bem como o desenvolvimento das atividades dos estagios;

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e atualizacéo dos professores e sugerir medidas para atendé-las;

I) assegurar o fluxo de comunicacdes entre as atividades de superviséo e entre as de Orientacdo Educacional;

m) estabelecer articulagdo entre os servigos de curriculos e os demais servigos afetos a Delegacia de Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programacéo global e nas tarefas de: organizacdo escolar; atendimento da demanda; entrosagem
e intercomplementariedade de recursos; recrutamento, selecéo e treinamento do pessoal;

Il - na area administrativa;

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos respectivos Regimentos Escolares;

b) garantir a integracdo do sistema estadual de educacdo em seus aspectos administrativos, fazendo observar o cumprimento das
normas legais e das determina¢des dos 6rgaos superiores;

¢) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal das escolas no que se refere aos aspectos administrativos;
d) atuar junto aos Diretores e Secretarios de Estabelecimentos de Ensino no sentido de racionalizar os servigcos burocraticos;

e) manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e determinac¢des superiores e assistir os Diretores na interpretacao
dos textos legais;

f) acompanhar e assistir os programas de integracdo escola-comunidade;

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares das escolas, verificar a sua observancia e controlar a execucdo de seus programas;
h) examinar as condigfes fisicas do ambiente escolar, dos implementos e do instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a
seguranca do trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a renovacao, reparo e aquisicdo do equipamento;

J) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e intercomplementariedade;

) orientar a matricula de acordo com as instru¢des fixadas pelo Delegado de Ensino

m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e evaséo escolares e formular solugdes;

0) opinar quanto a mudanca da sede do exercicio, permuta, transferéncia e substituicdo do pessoal em casos ndo sujeitos a
regulamentacao propria;

p) examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno, bem como os livros e registros do estabelecimento de
ensino;

q) sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua superviséao;

r) opinar sobre o recrutamento, selecéo e treinamento de pessoal pertencente aos estabelecimentos de ensino (SAO PAULO, 1976).

1978 LC 201 de | Supervisdo | As mesmas do Supervisor Pedagdgico (Decreto 7510/76).
09/11/1978. | de Ensino
Estatuto do
Magistério
paulista.
1981 Decreto Supervisor | Artigo 100- Os dispositivos de Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, a seguir relacionados, passam a vigorar com a seguinte
17.329 de | de Ensino redacgéo:
14/07/1981. "ll- a alinea p do inciso Il do artigo 78:
Define a "p)- examinar e visar documentos de vida escolar do aluno, bem como os livros de registro do estabelecimento de ensino;"

estrutura e

Ill- a alinea r do inciso Il do artigo 78:
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as
atribuicbes
de 6rgéos e
as
competén-
cias das
autoridades
da
Secretaria
de Estado
da
Educacao,
em relacéo
ao Sistema
de
Administra-
¢éo de
Pessoal.

"r)- opinar sobre a necessidade de treinamento e desenvolvimento de recursos humanos objetivando a melhoria do processo ensino-
aprendizagem.";

[...]

Artigo 102- Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente:

| - do Decreto n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976:

1-oincisoll e o 8 1° do artigo 74;

2 - as alineas c e o do inciso Il do artigo 78 (SAO PAULO, 1981).

Transicdo Democrética (1984 - Hoje)

1993 LC 744 de | Supervisor | Artigo 9° - Aos integrantes da classe de Supervisor de Ensino compete:
28/12/1993. | de Ensino | - exercer, por meio de visita aos estabelecimentos de ensino, a supervisao e a fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no setor
Institui de trabalho que lhe for atribuido, prestando a necesséria orientagdo técnica e providenciando a corre¢do de falhas administrativas e
vantagens pedagdgicas, sob pena de responsabilidade;
pecuniarias Il - realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de ensino (SAO PAULO, 1993).
para 0Ss
integrantes
da classe
de
Supervisor
de Ensino,
do Quadro
do
Magistério.
1995 Decreto Supervisdo | Artigo 13 - As atribuicbes das unidades administrativas, extintas pelo artigo 2° deste decreto, ficam distribuidas na seguinte
39.902 de | de Ensino conformidade:
02/01/1995. Il - as atribui¢cBes previstas no artigo 73 do Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, serdo acrescidas ao artigo 78, do mesmo
Altera  o0s diploma legal, com a seguinte redacéo:
Decretos "Artigo 78 —
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7.510/1976, Il - supervisionar atividades pedagégicas e de orientagdo educacional;
e 17.329 de IV - colaborar na difusédo e implementacéo das normas pedagégicas emanadas dos 6rgdos superiores;
1981, V - avaliar os resultados do processo ensino-aprendizagem;
reorganiza VI - analisar dados relativos a Delegacia e elaborar alternativas de solugcéo para os problemas especificos de cada nivel e modalidade
os o6rgdos de ensino;
regionais e VIl - assegurar a retroinformagéo ao planejamento curricular;
da VIII - opinar quanto a necessidade e oportunidade de treinamento para os recursos humanos especificos da Delegacia;
providén- IX - dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras atividades relacionadas com a supervisdo pedagoégica e de orientagao
cias educacional (SAO PAULO, 1995).
correlatas.

2002 Comunica- Supervisor | 1. Perfil do Profissional - Quem é o Supervisor de Ensino?
do SEE de | de Ensino
30/07/2002. Propositor e executor participe de politicas educacionais €, ao mesmo tempo, elemento de articulacdo e de mediacdo entre essas
Perfil do politicas e as propostas pedagdgicas desenvolvidas em cada uma das escolas das redes publica e privada, exercendo, no sistema de
Supervisor ensino, as funcdes de:
de Ensino, 1) assessorar, acompanhar, orientar, avaliar e controlar os processos educacionais implementados nos diferentes niveis desse
Referenci- sistema;
ais Tedricos 2) retro-informar aos 6rgdos centrais as condi¢ces de funcionamento e demandas das escolas, bem como os efeitos da implantagéo
e das politicas.
Bibliografia
relativos ao Onde e como atua o Supervisor de Ensino?
Concurso Como membro de Equipe de Supervisdo, que compde a estrutura basica da instancia regional (Diretoria de Ensino), é participe da
Pablico de definicdo de politicas publicas educacionais referentes a educagéo béasica e educagdo profissional, atuando junto aos 6rgéos
provas e formuladores dessas politicas, em nivel central, regional e local, para:
titulos que e assegurar diretrizes e procedimentos que garantam o cumprimento dos principios e objetivos da educacao escolar estabelecidos
fard realizar constitucional e politicamente,
para o] e favorecer, como mediadores, a construcdo da identidade escolar por meio de propostas pedagdgicas genuinas e de qualidade.
preenchi- Como membro de Equipe de Superviséo de instancia regional:
mento  dos 1. atua como parte de um grupo, articulando-se com a Oficina Pedagégica e os demais setores da Diretoria;
Cargos de 2. realiza estudos e pesquisas, trocando experiéncias profissionais, aprendendo e ensinando em atitude participativa e de trabalho
Supervisor coletivo e compartilhado;
de Ensino. 3. participa da construcdo do plano de trabalho da Diretoria de Ensino, visando a:

3.1 promover o fortalecimento da autonomia escolar;

3.2 realizar processos de avaliacdo institucional que permitam verificar a qualidade do ensino oferecido pelas escolas;
3.3 formular propostas, a partir de indicadores, inclusive os resultantes de avalia¢g®es institucionais, para:

o melhoria do processo ensino-aprendizagem;
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e desenvolvimento de programas de educacédo continuada para o conjunto das escolas;

e aprimoramento da gestdo pedagoégica e administrativa, com especial atencao para a valorizagdo dos agentes organizacionais e
para a adequada utilizagdo dos recursos financeiros e materiais disponiveis em cada escola, de modo a atender as necessidades
pedagodgicas e aos principios éticos que norteiam o gerenciamento das verbas publicas;

o fortalecer canais de participacdo da comunidade.

4. participa de Comissdes Sindicantes, visando apurar possiveis ilicitos administrativos.

Como agente de supervisdo junto as unidades escolares atua, numa relacdo de parceria e companheirismo, como articulador e
elemento de apoio a formulacdo das propostas pedagdgicas das escolas, orientando, acompanhando e avaliando a sua execucao,
prevenindo falhas, redirecionando rumos, quando necessario, e orientando as equipes escolares na organizacao dos colegiados e
envolvimento da comunidade, com énfase na avaliacdo educacional e nha ado¢&o de programas de formacédo continuada.

Quais sao suas responsabilidades e seus compromissos?

e Como agente de supervisdo, € co-responsavel pela qualidade do ensino oferecido pelas escolas resultante da implementacéo das
politicas educacionais centrais, regionais e locais, devendo:

e identificar os pontos possiveis de aperfeicoamento ou de revisdo encontrados nos processos de formulacdo e ou execucdo das
diretrizes e procedimentos decorrentes dessas politicas;

e avaliar os impactos dos programas e das medidas implementadas;

e propor alternativas de melhoria, superacdo ou corre¢cdo dos desajustes detectados as respectivas instancias;

e buscar, em conjunto com as equipes escolares, solugbes e formas adequadas ao aprimoramento do trabalho pedagdgico e a
consolidacéo da identidade da escola.

Quem pode ser Supervisor de Ensino?

O exercicio dessa fungéo requer licenciatura plena em Pedagogia ou Pés-graduacdo na &rea de Educacéo, e ter, no minimo, 8 (0ito)
anos de efetivo exercicio de Magistério dos quais 2 (dois) anos no exercicio de cargo ou de funcdo de suporte pedagdgico
educacional ou de dire¢do de 6rgdos técnicos ou ter, no minimo, 10 (dez) anos de Magistério (LC 836/97).

Exige compromisso com a educacgéo publica, conhecimento e entendimento sobre a politica educacional, lideranca e sensibilidade no
trato com pessoas, capacidade para trabalhar em equipe, competéncia técnica e ética profissional. E desejavel, ainda, experiéncia
diversificada do profissional ha docéncia e na gestao escolar.

Tais quesitos se explicitam mediante o0 dominio das seguintes competéncias:

1 - conhecer a natureza, a organizacao e o funcionamento: da educagédo escolar, suas relagdes com o contexto histérico-social e com
o desenvolvimento humano; da gestdo/administracao do sistema escolar, seus niveis e modalidades de ensino;

2- conhecer os fundamentos e as teorias do processo de ensinar e aprender;

3- relacionar principios, teorias e normas legais a situagfes reais;

4- identificar os impactos de diretrizes e medidas educacionais, objetivando a melhoria do padrdo de qualidade do ensino e
aprendizagem;

5- comunicar-se com clareza com diferentes interlocutores e em diferentes situacdes;

6- socializar informacgfes e conhecimentos;

7- conduzir democraticamente suas praticas;

8- identificar criticamente a interferéncia das estruturas institucionais no cotidiano escolar;
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9- promover o desenvolvimento da autonomia da escola e o envolvimento da comunidade escolar;

10 - buscar e produzir conhecimentos relativos a formacéo permanente de pessoal;

11 - compreender e valorizar o trabalho coletivo no exercicio profissional,

12 - ter disponibilidade de trabalhar em grupo, reconhecendo e respeitando as diferencas pessoais e as contribuicbes dos
participantes (SAO PAULO, 2002).

2010

Resolucéo
SE N° 70 de
26/10/2010.
Dispde
sobre 0s
perfis
profissio-
nais,
competén-
cias e
habilidades
requeridos
dos
educadores
da rede
publica
estadual e
0s
referenciais
bibliografi-
cos que
fundamen-
tam 0s
exames,
CONCUrsos e
processos
seletivos.

Supervisor
de Ensino

SUPERVISOR DE ENSINO
Na estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Educacdo de Séo Paulo (SEE-SP), o Supervisor de Ensino é o agente
fundamental para o desenvolvimento das politicas educacionais, promovendo a qualidade de ensino e o cumprimento da legalidade.

Atribuicbes gerais

* Elemento de proposicdo, articulacdo e mediacdo entre as politicas educacionais e as propostas pedagogicas de cada uma das
escolas da rede publica;

* lideranca fundamental na construcdo da identidade escolar, favorecendo, enquanto mediador, o envolvimento e 0 compromisso da
equipe técnico-pedagdgica com a aprendizagem bem sucedida dos alunos;

* parceiro da equipe escolar, compartilhando responsabilidades, na consolidacdo das propostas pedagdgicas das escolas da rede
publica, na implementacéo de a¢fes integradas voltadas para a gestdo da escola visando a melhoria dos resultados da aprendizagem.

Atribuicdes especificas da area de atuacdo do Supervisor de Ensino
No Sistema Estadual de Educacgéo

*Assessorar, acompanhar, orientar, avaliar e controlar os processos educacionais implementados nas diferentes instancias do
Sistema:

- identificando os aspectos a serem aperfeicoados ou revistos na implementacéo das politicas educacionais, bem como das diretrizes
e procedimentos delas decorrentes;

- propondo alternativas para superacéo dos aspectos a serem aperfeicoados e/ou revistos;

- orientando os estabelecimentos de ensino quanto ao cumprimento das normas legais estabelecidas e das determina¢gfes emanadas
das autoridades superiores;

- representando, aos 6rgdos competentes, quando constatar indicios de irregularidades.

* assessorar e/ou participar, quando necessario, de comissGes de apuracdo preliminar e/ou sindicancias, com suporte técnico de
assessoria juridica, a fim de apurar possiveis ilicitos administrativos.

Na equipe de Superviséo de Instancia Regional

* Participar do processo coletivo de constru¢do do plano de trabalho da Diretoria de Ensino;

* realizar estudos e pesquisas, dar pareceres e propor a¢des voltadas para o desenvolvimento do sistema de ensino;

* acompanhar a utilizacdo dos recursos financeiros e materiais para atender as necessidades pedagdgicas e aos principios éticos que
norteiam o gerenciamento de verbas publicas;

* atuar articuladamente com a Oficina Pedagogica na elaboragéo de seu plano de trabalho, na orientacdo e no acompanhamento do
desenvolvimento de agfes voltadas a melhoria da atuagdo docente e do desempenho dos alunos, em vista das reais necessidades e
possibilidades das escolas;
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* diagnosticar as necessidades de formacdo continuada, propondo e priorizando a¢cdes para a melhoria da pratica docente e do
desempenho escolar dos alunos em articulacdo com a Oficina Pedagogica;

* participar da elaboracdo e do desenvolvimento de programas de educacdo continuada propostos pela Secretaria para
aprimoramento da gestdo escolar.

Nas Unidades Escolares da Rede Publica Estadual

* apresentar a equipe escolar as principais metas e projetos da SEE-SP, com vista a sua implementacao;

* auxiliar a equipe escolar na formulagéo da Proposta Pedagégica, acompanhando sua execucao, sugerindo reformulagdes, quando
necessario;

* auxiliar a equipe escolar na formulacdo de metas voltadas a melhoria do ensino e da aprendizagem dos alunos, articulando-as a
Proposta Pedagdgica, acompanhando sua implementacao, sugerindo reformulacdes, quando necessario;

* orientar a implementacéo do curriculo adotado pela SEESP, acompanhando e avaliando sua execucédo, e redirecionando rumos,
quando necessario;

* acompanhar e avaliar o desempenho da equipe escolar, buscando, numa acdo conjunta, solucbes e formas adequadas ao
aprimoramento do trabalho pedagdgico e administrativo da escola;

* participar da analise dos resultados do processo de avaliagdo institucional que permita verificar a qualidade do ensino oferecido
pelas escolas, auxiliando na proposicao e ado¢édo de medidas para superacéo de fragilidades detectadas;

* diagnosticar as necessidades de formacéo continuada, propondo e priorizando a¢fes para a melhoria do desempenho escolar dos
alunos em articulagéo com a Oficina Pedagdgica — a partir de indicadores — inclusive dos resultados de avaliagfes internas e externas;
* acompanhar as ac¢des desenvolvidas nas HTPC — em atitude participativa e de trabalho coletivo e compartilhado — realizando
estudos e pesquisas sobre temas e situagfes do cotidiano escolar e para implementacdo das propostas da SEE-SP;

* acompanhar a atuacdo do Conselho de Classe e Série, analisando os temas tratados, 0 encaminhamento dado as situagbes e as
decisdes adotadas;

* orientar a equipe gestora das unidades na organizacdo dos colegiados e instituicdes auxiliares das escolas, visando ao envolvimento
efetivo da comunidade e funcionamento regular, conforme normas legais e éticas;

* assessorar as equipes escolares na interpretacdo e cumprimento dos textos legais e na verificacdo de documentacéo escolar;

* informar ao Dirigente Regional de Ensino, por meio de termos de acompanhamento registrados junto as unidades escolares e
relatérios, as condi¢des de funcionamento pedagdgico administrativo, fisico, material, bem como as demandas das escolas, sugerindo
medidas para a superacao das fragilidades, quando houver.

Nas Unidades Escolares da Rede Municipal sem supervisédo propria e da Rede Particular

* Apreciar e emitir parecer sobre as condi¢cdes necessdrias para autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino e
cursos, com base na legislacéo vigente;

* analisar e propor a homologacao dos documentos necessarios ao funcionamento desses estabelecimentos;

* orientar os responsaveis pelos estabelecimentos de ensino quanto ao cumprimento das normas legais e das determinacdes
emanadas das autoridades superiores, principalmente quanto aos documentos relativos a vida escolar dos alunos e aos atos neles
praticados;

* representar aos 0rgdos competentes, quando constatar indicios de irregularidades, esgotadas orientacdes e propostas saneadoras,

259




quando couber.

Competéncias e Habilidades necessarias ao Supervisor de Ensino
Competéncias Gerais

. Compreender como o contexto social, politico e econdmico influencia a definicdo e a implementagdo das politicas educacionais.
. Dominar e utilizar metodologias de superviséo e tecnologias da informacdo como ferramentas para exercer as suas funcgdes.

. Compreender o papel da Diretoria de Ensino na organizacdo da SEE-SP.

. Analisar e identificar os principais componentes de um Plano de Educag&o em nivel nacional, estadual e regional.

. Compreender os processos de implementacado das politicas educacionais SEE-SP e dos projetos a elas vinculados.

. Compreender a visdo contemporanea de gestao escolar vinculada a resultados.

. Compreender os sistemas e processos de avaliacdes externas.

. Demonstrar conhecimentos, principios e métodos para exercer a supervisdo como elemento catalisador e difusor de inovacgbes e
boas praticas de ensino-aprendizagem.

9. Diagnosticar as necessidades de formacg&o continuada dos agentes educacionais.

10. Compreender a importancia da autoavaliacéo e do gerenciamento do autodesenvolvimento profissional.

O~NO U, WNPE

Habilidades Especificas

- Relacionar o perfil de competéncia a serem construidas pelos alunos as demandas da sociedade do conhecimento.

- Compreender o papel que as diferentes insténcias da governanca educacional exercem na definicdo e implementacéo de politicas
educacionais: (i) ambito nacional e governo federal; (ii) governos estaduais e municipais; (iii) conselhos nacional, estaduais e
municipais de educacéo.

- Identificar e analisar principios e normas nacionais, especialmente a LDB e as DCNs.

- Identificar, analisar, explicar e justificar as politicas educacionais da SEE-SP, no contexto social e de desenvolvimento do Estado de
Séo Paulo, em areas como: (i) gestdo escolar; (ii) desenvolvimento curricular; (iii) avaliagdo externa do desempenho dos alunos; (iv)
carreira dos professores.

- Identificar, explicar as diretrizes pedagdgicas e institucionais para implementar as politicas educacionais da SEE-SP em nivel
regional e local, considerando a realidade do ensino publico estadual paulista e da regido na qual opera.

- Identificar os elementos da organizacdo do ensino, da legislacdo e normas que fornecem diretrizes para acdes de melhoria do
desempenho das escolas, seus profissionais e seus alunos.

- Dominar procedimentos de observacéo, coleta e registro, organizacdo e analise de dados educacionais bem como os usos de
indicadores sociais e educacionais.

- Compreender e explicar as relacdes entre Planos de Educacao e politicas educacionais.

- Mostrar conhecimento das metodologias de gestéo de conflitos.

- Demonstrar capacidade de andlise de propostas pedagdgicas das escolas.

- Demonstrar conhecimento de mecanismos de monitoramento da implementagéo dos curriculos.

- Demonstrar conhecimento de mecanismos de monitoramento das a¢des de avaliagdes externas do sistema e interna das escolas.

- Identificar o papel dos resultados do SARESP na constru¢cdo do IDESP.
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- Identificar semelhancas e diferencas entre o IDESP e o IDEB.

- Reconhecer as principais caracteristicas dos sistemas de avaliacdo da educacédo basica, e compreender os conceitos basicos que
as fundamentam.

- Conhecer os fundamentos conceituais e metodoldgicos do SARESP a partir de 2007.

- Identificar elementos das legislacdes referidos a pratica e exercicio da supervisao.

- Identificar os elementos essenciais do Plano de Trabalho de Supervisao.

- Identificar as necessidades de formac&o continuada dos agentes educacionais (SAO PAULO, 2010).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para fins desta dissertacao.
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