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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo conhecer e analisar as politicas publicas na &rea da
Educacao Especial no Estado de S&o Paulo no periodo de 1989 a 2010, bem como
discutir o impacto dessas politicas no nimero de matriculas de alunos com deficiéncia
nos diferentes niveis e modalidades da educacdo basica. As fontes para esta pesquisa
foram: a legislacdo estadual do periodo de 1989-2010 na &rea da educacgdo especial, 0s
dados estatisticos do Censo Escolar apresentados nas Sinopses Estatisticas (1998-2006)
e nos Microdados (2007-2010), disponiveis no sitio do INEP. Durante o periodo
estudado pode-se observar que o Estado de S&o Paulo apresentou altos indices do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e Produto Interno Bruto (PIB), comparado a outros
estados brasileiros. Apesar desses altos indices, Sdo Paulo é um Estado com um grande
nivel de desigualdade social. Assim a desigualdade econdmica se desdobra em outras
tantas desigualdades, tais como a que diz respeito ao acesso ao emprego e as condicdes
de trabalho, de moradia, no acesso ao transporte, ao lazer e aos servicos publicos
essenciais, como seguranca, saude e educacdo. Do periodo estudado foram encontrados
45 documentos, distribuidos em leis, decretos, resolucdes e deliberacdes. Para a andlise
e discussdo dos dados utilizou-se 3 eixos principais, que foram considerados
importantes para a discussdo da educacdo especial no Estado, sendo eles: apoio
pedagdgico aos alunos com deficiéncia, o professor de educacao especial e instituicbes
sem fins lucrativos — novas instituicbes e convénio com o Estado. Sobre o impacto
dessas politicas nas matriculas dos alunos com deficiéncia, nota-se que até 2006 o
namero de matriculas desses alunos se concentrava nos espacos segregados (escola
exclusivamente especial e classes especiais do ensino regular). A partir de 2007 houve
um aumento significativo do numero das matriculas em classes comuns do ensino
regular. Entretanto, podemos observar que essas matriculas, em sua maioria, tém se
concentrado no ensino fundamental. Outro dado importante é o nimero de matriculas da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que tem crescido significativamente durante este
periodo. Podemos observar também que as matriculas no ensino médio oscilam de um
ano para o outro e que o numero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino
regular, em sua maioria, é de pessoas com deficiéncia mental, representando quase 50%
das matriculas.

Palavras-Chaves: Estado de Sao Paulo, Educacgéo Especial, Politica Publicas.



ABSTRACT

This paper aims to know and analyze the public policies in the Special Education field
in the State of Sao Paulo in 15 years of PSDB government (1995 — 2010), as well to
discuss the impact of these policies in the amount of enrollment of students with
disabilities in the different levels and types of the basic education. The resources for this
research were: the state law from 1995 to 2010 in the field of special education, the
statistic data of School Census presented in Statistics Synopsis (1998-2006) and in the
Microdata (2007-2010) available in INEP website. During the period studied, it was
observed that the State of S&o Paulo presented high indices of Human Development
Index (HDI) and Gross Domestic Product (GDP), compared to other Brazilian States.
Despite these high indices, Séo Paulo is a State whose level of social inequality is high.
Thus, the economic inequality unfolds on many other inequalities, such as the inequality
which is related to the access to employment and working conditions, housing, and
access to transportation, leisure and essential public services like safety, health and
education. In the period of study, it was found 45 documents, including laws, ordinance,
resolutions and decisions. For the analysis and discussion of the documents, three main
areas were used, which are considered important to the discussion on special education
in the State, such as: pedagogical support to the students with disabilities, the teacher of
special education and nonprofit institutions — new institutions and agreements with the
State. Concerning the impact of these policies in the enrollment of the students with
disabilities, it is noted that until 2006 the number of enrollment of these students were
concentrated in the segregated spaces (exclusively special school and special classrooms
in regular schools). From 2007, there has been a significant increase in the number of
the enrollments in common classrooms in the regular school. However, we can observe
that most of these enrollments were concentrated in the elementary school. Another
important fact is the number of enrollments of Youth and Adult Education, which has
risen significantly during this period. We may also note that the enrollments in high
school vary from a year to another and that the number of enrollments of students with
disabilities in the regular school, in its majority, is from people with mental disabilities,
representing almost 50% of the enrollments.

Key Words: Sdo Paulo, Special Education, Public Policy, School Census
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APRESENTACAO

Inicio este trabalho apresentando minha trajetoria de vida pessoal e académica
até a escolha do tema de pesquisa, “Politicas Publicas de Educacdo Especial no estado
de Séo Paulo, de 1989 a 2010”.

Sou descendente de uma familia em que ha pessoas com deficiéncia visual.
Tenho irmdos, tios e primos com este tipo de deficiéncia e, para mim, falar e estudar
Educacao Especial é lembrar da trajetoria de vida escolar dos meus dois irmaos, pois
vivi e convivi muito dentro de instituicdes e salas de recursos.

Quando nasci em 1987, a prioridade da minha familia eram meus irméos
Carlinhos e Luciano, pois eles nasceram com catarata e estrabismo, o que fazia deles
pessoas com deficiéncia visual. Mesmo sendo a cagula, lembro com riqueza de detalhes
a luta da minha mé&e para ver meus irmdos matriculados na rede regular de ensino. O
inicio de processo de escolarizacdo formal se deu durante a década de 90, mais
especificamente em 1994,

Durante este processo, eles trocaram duas vezes de escola, pois a primeira ndo
oferecia recursos, como por exemplo, professor de Educacdo Especial e uma sala de
recursos, que pudessem dar um suporte na ampliacdo dos materiais didaticos e auxilio
no estudo das matérias que apresentavam dificuldades, a fim de que eles pudessem
acompanhar as aulas. Por isso, eles s6 foram alfabetizados com 8 e 9 anos de idade.

A escola onde eles estudaram a maior parte do periodo escolar foi o colégio
Estadual Cleobulo Amazonas Duarte, na cidade de Santos, litoral do estado de Sao
Paulo. Neste colégio havia uma sala de recursos e em quase todas as séries havia alunos
com deficiéncia visual, pois a escola tinha uma parceira com a instituicdo Lar das
Mocas Cegas.

Apesar de fragmentado, ocorreu continuamente na busca de recursos que
muitas vezes eram oferecidos de maneira precaria. A precariedade se estabelecia nesse
momento, no sentindo tanto do deslocamento de casa para a primeira escola, como para
a instituicdo que frequentavam no periodo da tarde. Talvez esse fato tenha contribuido
para que eles muitas vezes desistissem do proprio processo de escolarizagdo formal.
Minha mée por muitos momentos foi além do incentivo, indo presencialmente a procura
dos profissionais de apoio para assegurar a permanéncia dos meus irmaos até o ensino
médio. Entretanto, apesar de todo estimulo familiar que tiveram nesse momento,

decidiram n&o procurar pelo ensino superior, talvez esse fato tenha ocorrido devido a



14

um fragmentado processo de escolaridade, ou talvez em decorréncia dos processos de
estigmatizacdo que sofreram ao longo da sua trajetoria.

Durante um periodo, estudei com eles na mesma escola e me incomodava
muito quando as pessoas 0s chamavam de quatro olhos, cego ou coisas parecidas, pois
“aos meus olhos” eles nunca foram diferentes. Na verdade, a diferente era eu, pois ndo
usava 6culos, mas queria usar para ser como eles.

Desse modo, verifica-se que em algum momento da trajetoria escolar meus
irmdos sofreram porque fugiam ao padrdo de normalidade estipulado pela sociedade,
recebendo, assim, o rétulo de incapazes. A construgdo social do estigma “desvio social”
pode gerar consequéncias ao longo da vida dessas pessoas. Goffman (1982, p.15) afirma
que a sociedade acredita que alguém com estigma ndo seja completamente humano. E
com base nesses fatos fazemos varios tipos de discriminacdes, através das quais
efetivamente reduzimos suas chances de vida. E como se fixassemos apenas num
aspecto desta pessoa, tornando a deficiéncia ou a diferenca sindbnimos de incapacidade.

Nesse sentido acompanhei de maneira muito proxima situacdes e limitagdes
derivadas do processo de escolarizacdo de meus irmdos. Quando cresci, passei a ajuda-
los com as leituras da escola e com a ampliacdo de materiais didaticos, como a escrita
com caneta hidrografica preta (pincel atbmico) em cadernos de pauta larga com letras
ampliadas. Para mim, tudo aquilo era maravilhoso, pois admirava a forma como eles
sempre lidaram com as diferencas que eram colocadas a eles.

Devido ao que vivi com meus irmaos, quando terminei o ensino médio, escolhi
cursar Pedagogia, voltada para o ensino de pessoas com deficiéncia. Mas isso nao foi
possivel, porque o curso de Pedagogia com Formagdo em Educacdo Especial, oferecido
pela PUC Campinas ja ndo existia mais. Mesmo assim, ndo desisti de querer ser
professora de educacéo especial.

Em 2006, passei no vestibular da PUC Campinas e ingressei na faculdade de
Educacéo, no curso de Pedagogia, e construi todo meu processo académico na area de
Educacdo Especial. No primeiro ano de faculdade participei do processo seletivo de
estagiaria bolsista do Programa de Acessibilidade (PROACES). Passei no processo
seletivo e comecei a atuar no programa na area de deficiéncia visual, produzindo
materiais didaticos para os alunos com deficiéncia visual matriculados na universidade.

Trabalhei com recursos de alta tecnologia em que havia um scanner e um
computador para digitalizacdo dos textos usados em sala pelos professores da

universidade, reproduzindo esses materiais de acordo com a necessidade e urgéncia do
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aluno e os transformando em grafia ampliada ou grafia em Braille, com o apoio de
software especifico.

Esta vivéncia proporcionou a minha primeira participacdo com apresentacao de
trabalho no Congresso Internacional sobre Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia Visual, e
0 aprendizado de grafia em Braille.

Por meio do PROACES, conheci o grupo de pesquisa Laboratério de Estudos e
Pesquisa em Direito a Educacdo (LEPEDE), coordenado pela Profa. Dra. Katia Regina
Moreno Caiado e comecei a participar do grupo como ouvinte, pois este era formado
pelas alunas do Programa de Mestrado de Educagdo da PUC Campinas. Estudamos
Lepede Dermeval Saviani, Marilena Chaui, Vygotsky e Gilberta Jannuzzi.

No ano de 2007, tornei-me aluna bolsista de Iniciacdo Cientifica, sob a
orientacdo da Profa. Katia, cujo projeto desenvolvido era “Formagdo dos professores e
escola inclusiva: uma reflexdo sobre a formacéo e préaticas pedagdgicas dos professores
de salas regulares das séries iniciais do ensino fundamental em escolas da rede
municipal”.

A pesquisa tinha por objetivo problematizar a formacdo do professor para a
educacdo especial no ensino superior. Estabeleceu-se que uma etapa importante para
coleta de dados neste estudo seria visitar escolas municipais do ensino fundamental de
12 a 42 série em que havia alunos com deficiéncia, regularmente matriculados e
frequentando as aulas.

As visitas as escolas e as atividades de observacdo e entrevistas foram
realizadas pelas alunas do 5° Periodo do Curso de Pedagogia, turmas do matutino e
noturno, na disciplina “Fundamentos da Educacdo Especial A”, ministrada pela Profa.
Dra. Katia Regina Moreno Caiado. Nas visitas coletaram-se dados referentes ao: Tipo
de deficiéncia; Numero de alunos com deficiéncia matriculados na escola; Tipo de
servico de apoio educacional especializado existente na escola e As praticas
pedagdgicas. Participar dessa pesquisa sO aumentou 0 meu desejo de continuar
estudando e pesquisando sobre a &rea de Educacdo Especial.

Terminei o curso de Pedagogia no ano de 2009 e durante meu Gltimo ano de
graduacdo fui definindo o que eu queria continuar estudando e pesquisando. Até que
antes de terminar a graduacéo, decidi prestar a prova do mestrado do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Especial (PPGEEs) da UFSCar.

Baseado na minha trajetdria de vida pessoal e académica, senti a necessidade

de investigar as politicas publicas em educacdo especial a partir da Constituicdo
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Estadual de 1989, com o objetivo de analisar o que mudou nesse periodo em relacdo a
decretos, leis, resolucdes e deliberagfes, que viessem a acrescentar e a assegurar 0S
direitos das pessoas com deficiéncia no espaco da rede regular de ensino.

Por meio deste questionamento escrevi meu projeto para participar do processo
seletivo do PPGEEs.

Fui aprovada em todas as fases do processo seletivo e hoje estou aqui,
apresentando o trabalho final realizado no mestrado.

Acredito que minha trajetéria de vida me impulsionou a chegar até aqui e a
convivéncia com meus irmdos influenciou muito a minha escolha profissional e
académica. Assim, a identificacdo com o meu tema de pesquisa estd relacionada a
historia de vida da minha familia, de todos aqueles que lutaram para ver seus filhos,
amigos e parentes matriculados na rede regular de ensino e de todos aqueles que

sofreram o impacto das politicas publicas na sua escolarizagao.
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INTRODUCAO

Falar do direito a educagdo da pessoa com deficiéncia é falar de um conflito

historico e inerente a sociedade capitalista, que € o conflito da excluséo social.

[...] Pode-se afirmar que o sistema capitalista é excludente em sua raiz, dada
a exploracdo do trabalho humano e a apropriacdo dos bens produzidos
coletivamente por uma determinada classe social, detentora do controle dos
meios de producdo. Para sustentar-se no poder e perpetuar a exploracdo, essa
classe cria mecanismos politicos e juridicos que lhes asseguram esse lugar
(CAIADO, 2003 p.1).

De acordo com Gentili (2009) o processo de escolariza¢do nos paises Latinos
Americanos tem sido marcado por uma dindmica de exclusédo includente (grifo do
autor); isto €, um processo mediante o qual os mecanismos de exclusdo educacional se
recriam e assumem novas fisionomias, no contexto de dindmicas de incluséo e insercédo
institucional que acabam sendo insuficientes ou, em alguns casos, indcuas para reverter
0s processos de isolamento, marginalizacdo e negacdo dos direitos. Este conceito
pretende chamar a atengé@o sobre a necessidade de pensar o conjunto de dimensdes que
estdo presentes em todo processo de discriminacdo, alertando para o fato de que, a partir
desta multidimensionalidade, a necessaria constru¢do de processos sociais de inclusdo
sempre depende de um conjunto de decisbes politicas orientadas a reverter as multiplas
causas da exclusdo, e isto é fundamental, principalmente quando analisamos o0s
processos de exclus&o e inclusdo no campo educacional (p. 1061).

Neste sentido, Gentili (2009) apresenta um estudo sobre o conjunto de fatores
gue socialmente produzem a exclusédo educacional nas sociedades latino-americanas,
por meio da andlise da multidimensionalidade dos processos de exclusdo educacional
que nos permite observar 0s avangos e retrocessos percorridos na intencdo de se superar
os limites enfrentados pelas possibilidades de fazer o direito a educacdo uma
oportunidade efetiva da grande maioria. Destacam-se dois aspectos: 1) A exclusdo €
uma relacdo social, e ndo um estado ou posi¢do ocupada na estrutura institucional de
uma determinada sociedade. Dessa forma, os que estdo excluidos do direito a educacéo
ndo estdo excluidos somente por permanecerem fora da escola, mas também, por
formarem parte de um conjunto de relagbes e circunstancias que os afastam desse
direito, negando ou atribuindo-lhes esse direito de forma restrita, condicionada ou
subalternizada. 2) A inclusdo é um processo democratico integral, que envolve a

superacdo efetiva das condi¢bes politicas, econémicas, sociais e culturais que
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historicamente produzem a exclusdo: por esse motivo, indicadores de melhorias nas
condigdes de acesso a um direito, assim como todo avango na luta contra a alienagéo,
segregacdo ou negacao de oportunidades, embora sempre suponham grandes conquistas
populares, podem ndo ser suficientes para consagrar o fim dos processos de exclusao
historicamente produzidos e que condicionam ou negam esse direito. E apressado,
portanto, considerar que um direito esta consagrado simplesmente pela superagdo
parcial das condi¢fes que o negavam no passado.

De acordo com Gentili (2009) a inclusdo educacional é um processo que se
constroi em oposicdo as forcas e tendéncias que, ao longo da historia, produziram a
negacdo do direito a educacdo dos mais pobres e excluidos. Historicamente, podemos
observar gque o direito a educacdo foi negado as pessoas consideradas marginalizadas,
que segundo Jannuzzi (2004) eram 0s negros, pobres, indigenas e pessoas com
deficiéncia, devido ao ndo reconhecimento desse direito na legislacdo nacional, ou,
quando reconhecida, era de forma fraca, indireta ou restrita. Hoje, de acordo com dados
oficiais do Censo Escolar do periodo de 1998-2010 podemos perceber que ha um
avancgo no processo de inclusdo educacional e, a partir da metade do século XX, houve
uma universalizacdo do acesso a escola e um reconhecimento legal sobre a
obrigatoriedade escolar. Mas, se observamos melhor, podemos perceber que apesar da
universalizacdo do ensino fundamental e reconhecimento legal do direito a educacéo,
muitas vezes, é ainda negado, e quando oferecido, ndo garante nem cria condi¢cdes para
0 acesso efetivo a uma educacao de qualidade.

O mesmo Estado que cria politicas de acesso as pessoas com deficiéncia,
contraditoriamente desenvolve uma cultura politica sobre o direito a educacéo, marcada
por uma concepcdo privatista e economicista, na qual o Estado oferta politicas
compensatdrias, por meio de agdes simplificadas, para se legitimar, longe de ampliar,
restringe as fronteiras desse direito e as oportunidades de acesso e permanéncia.

De acordo com os dados preliminares do Censo Demografico de 2010,
apresentados no sitio do IBGE, revelam que mais de 42% (81.355.342) da populacéo de
10 anos ou mais ndo possuem nenhum grau de instrugdo ou apenas tem O ensino
fundamental incompleto, e que apenas 7,05% (13.455.172) tem 0 ensino superior

completo, de uma populagédo de 190.755.799.



Tabela 1
NUmero de pessoas de 10 anos ou mais por nivel de instrucdo e regido
Sem Fundamental Médio
Reqido instrucéo e completoe | completoe | Superior
g fundamental médio superior | Completo
incompleto incompleto | incompleto
Norte 7.153.292 2.123.623| 2.675.279 638.351
Nordeste 26.091.486 6.769.712| 8.955.991| 2.181.687
Sudeste 31.128.094 12.718.372| 17.906.705| 7.279.972
Sul 11.328.790 4441871 5.610.963| 2.202.862
Centro-Oeste 5.653.680 2.094.746| 2.886.563| 1.152.300
Total 81.355.342 28.148.324 | 38.035.501| 13.455.172
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 2010

Como nos revela a tabela acima, ainda em 2010 ha um nimero muito grande da
populagéo brasileira que ndo recebeu instru¢cdo nenhuma ou ndo conseguiu terminar o
ensino fundamental. No que se trata da pessoa com deficiéncia, o0 Censo demografico do
IBGE (2010) nos mostra que 23.019.261 (12,06%) da populacdo brasileira possui algum
tipo de deficiéncia, sendo elas: deficiéncia visual total; deficiéncia visual* — com grande
dificuldade; deficiéncia auditiva total; deficiéncia auditiva — com grande dificuldade;
deficiéncia motora total; deficiéncia motora — com grande dificuldade e deficiéncia
mental/intelectual.

No Estado de Sdo Paulo, a populacdo, segundo dados do IBGE (2010), é de
41.262.199, sendo que 7,31% (3.019.164) desta populagdo possui algum tipo de
deficiéncia das ja supracitadas. Assim, busca-se nessa pesquisa estudar as politicas
publicas de Educacdo Especial no Estado de Sdo Paulo (1989-2010) que tratam da
educacdo da pessoa com deficiéncia.

Em nosso pais, quando falamos da educacdo paras as pessoas com deficiéncia,
geralmente o0 marco é a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece algumas garantias
para estas pessoas, como o Artigo 205 que garante o direito de todos a educagéo, 0
Artigo 206 que aponta os principios do ensino frente a igualdade da condicao de acesso
e permanéncia e o Artigo 208, no inciso Ill, que firma o dever do Estado com a

educagdo, garantindo o “atendimento educacional especializado aos portadores de

! Estes critérios de identificacdo da pessoa com deficiéncia foi definido pelo INEP na coleta de dados para
0 Censo Demogréfico de 2010.
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deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988). Além dos
direitos assegurados a todos, h& alguns dispositivos na Constituicdo Federal dirigidos
especificamente a este segmento da populacdo brasileira, que sdo distribuidos em trés
Capitulos: 11, 111 e VIII.

O Capitulo II trata da Seguridade Social e no seu artigo 203 estabelece que “a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social”, tendo como objetivo “a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia’® e a promogao de sua integragio a vida comunitaria”.

O Capitulo 1l trata da Educacdo, da Cultura e do Desporto e afirma, no art.
208, que o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia deve
ser preferencialmente na rede regular de ensino.

O Capitulo VIII trata da Familia, da Crianca, do Adolescente e do ldoso, e
define no Artigo 227 que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educagdo”. Para que este
direito seja garantido, o Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da
crianca e do adolescente, criando “programas de prevencado e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e barreiras arquitetonicas”; “a lei dispora sobre normas de constru¢ao de
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

No art. 205 a educacdo é colocada como direito de todos devendo ser
ministrada com respeito aos seguintes principios: 1) “igualdade de condicdes para o
acesso € a permanéncia na escola”, ii) “liberdade de aprender” e “ensinar”. iii)
“pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas” e iv) “garantia de padrio de
qualidade”.

Em nosso pais, a incluséo do aluno com deficiéncia no ensino regular era um
discurso muito distante das praticas sociais na area da educagdo especial, as iniciativas
eram pontuais e mediadas pelas familias que garantiam o acesso dos filhos com

deficiéncia a escolarizacéo.

2 A nomenclatura usada para falar da pessoa com deficiéncia neste texto sera de acordo com a
nomenclatura usada nos documentos estudados, somente na minha fala sera usada a nomenclatura pessoa
com deficiéncia ou aluno com deficiéncia.
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Segundo Mazzota (2005), apds a Constituicdo Federal, mais precisamente em
1989, os Estados comegaram a reescrever suas Constituigdes. O ponto de referéncia dos
Estados brasileiros é encontrado a partir do art. 205 da Constituicdo Federal. No que se
refere a educacdo da pessoa com deficiéncia, o ponto de referéncia é o art. 208, o inciso
IIT da Constituicdo Federal, que garante “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 1989 inclui dispositivos especificos,
destinados a garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, no capitulo Il Da
Educacdo da Cultura e dos Esportes e Lazer (Artigos 239, Paragrafo 2°, 245, Paragrafo
Unico e 250, Paragrafo 2°), e no Capitulo VII, Da Protecio Especial (Artigos 277,
Paragrafo Unico; 278, 1V, VI; 279, 280 e 281).

Destaca-se nesta pesquisa o art. 277 que garante que

Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao
adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncia, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salude, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e agresséo.
(grifo meu)

Direito este que além de ser legalmente assegurado, necessita de uma politica
ativa e rigorosa de acesso a educacdo, com responsabilidade da Unido, dos estados e
municipios.

Neste sentido a Constituicdo Estadual também dispde no art. 239, paragrafo 2
que o Poder Publico organizaré o sistema estadual de ensino abarcando todos os niveis e
modalidades, incluindo a educacdo especial e oferecera atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

Outro destaque da Constituicdo Estadual, no que se refere & pessoa com
deficiéncia, é o art. 250 que dispde que o Poder Publico responsabilizar-se-a4 pela
manutencdo e expansdo do ensino médio, publico e gratuito, inclusive para os jovens e
adultos que, na idade propria, a ele ndo tiveram acesso, tomando providéncias para
universaliza-lo. Assegura, no segundo paragrafo deste artigo, a especificidade do curso
de formacdo do magistério para a pré-escola e das quatro primeiras series do ensino
fundamental, inclusive com formacdo de docentes para atuarem na educacdo de

portadores de deficiéncias. Além disso, estabelece no art. 258 que o Poder Publico
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poderd, mediante convénio, destinar parcela dos recursos, resultante de impostos, a
instituicOes filantrdpicas, definidas em lei, para a manutengdo e o desenvolvimento de
atendimento educacional especializado e gratuito a educandos portadores de
necessidades especiais.

Neste sentindo destaca-se a relevancia do estudo das politicas publicas de
educacéo especial no Estado de S&o Paulo de 1989 a 2010, porque a

historia das politicas educacionais, para mim é um tema da histéria da
educacdo, por sua vez um recorte da historia. Recorte apenas oportuno no
sentido de privilegiar a analise de um objeto especifico e ndo no sentido de
isolamento do mesmo objeto. (SANFELICE, p. 98, 2004)

Outros fatos importantes sobre o Estado de Sao Paulo é que desde 1995 ele tem
sido governado por um Unico partido (PSDB) e também possuir 0 maior nimero de
alunos com deficiéncia da regido sudeste matriculados na rede regular. Por conta disso,
celebra convénio com instituicdes assistenciais, principalmente Associacdes de Pais e
Amigos de Excepcionais (APAE), passando a repassar verbas a estas instituicbes a
partir de 1995, na administracdo do governador Mario Covas.

De acordo com a Sinopse Estatistica/Censo Escolar (2010), Sdo Paulo é
considerado o estado da regido Sudeste com 0 maior nimero de alunos com deficiéncia
matriculados na rede regular de ensino, com 122.550 matriculas, representando 61% das
matriculas da regido e quase 25% das matriculas de todo o territério Brasileiro. Porém,
também devemos levar em consideracdo que segundo os dados do IBGE (2010) é o
Estado que possui o0 maior indice populacional.

Tabela 2

Distribui¢do das matriculas da regido Sudeste
- nimero de matriculas de alunos com
deficiéncia no ensino regular

Unidade da Total de Percentagem
~ de alunos com
Federacéo alunos S
deficiéncia
Sao Paulo 122.550 61,41%
Minas Gerais 40.345 20,21%

Rio de Janeiro 24.586 12,32%




Espirito Santo

Sudeste

12.073

199.554

6,04%

100%

Fonte: Microdados MEC, INEP: 2010

Distribuicao

Tabela 3

das matriculas  por
Unidade de Federagdo — numero de
matriculas de alunos com deficiéncia
no ensino regular
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Total de
Unidade |matriculas
da de alunos | Percentagem
Federagéo com
deficiéncia
Brasil 493.293 100%
Sé&o Paulo | 122.550 24,84%

Fonte: Microdados - MEC, INEP: 2010

Além disso, foi realizado o levantamento de obras que versavam as seguintes
tematicas, utilizando-se uma fonte principal de pesquisa, o Banco de Dissertacdes e
Teses organizados pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento do Pessoal e Ensino Superior
(CAPES): Educagdo Especial; Educagdo Inclusiva; Politicas Puablicas; Politica
Educacional; S8 Paulo; Pessoa com Deficiéncia; Deficiente; Necessidades
Educacionais Especiais; Portadores de deficiéncia; Excepcionais.

Do levantamento realizado observaram-se 0s seguintes trabalhos: Na
Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP), “Evolucdo da educacdo especial e as
tendéncias da formacéo de professores de excepcionais no estado de S&o Paulo”, do ano
de 1989 da autoria de Marcos Jose Silveira Mazzotta; “Uma inclusdo nada especial:
Apropriacfes da politica de inclusdo de pessoas com necessidades especiais na rede
publica de educacdo fundamental do Estado de Sdo Paulo”, do ano de 2002 de Carla
Biancha Angelucci; “Repercussdes da proposta "Educacdo Inclusiva” a partir do
discurso de professoras de educacgéo especial da rede publica estadual paulista”, do ano
de 2003 de Valdirene Machado, “Educa¢do especial em tempos de inclusdo - politica
educacional e lagos sociais”, de 2008 de autoria de Maria Alice Rosmaninho Perez. Na
Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo (PUC-SP), “O professor de educagdo
especial frente as politicas publicas de educacdo inclusiva: um estudo sobre identidade”,

do ano de 2006 de Debora Maria de Paula Lino. Na UFSCar “Inclusdo escolar e a
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atuacdo de professores de deficientes mentais do Estado de S&o Paulo”, do ano de 2006
Eli de Haro Petrechen. Na Universidade Cruzeiro do Sul, “Politicas Publicas de
Educacao Especial na Rede de Ensino da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado
de Séo Paulo - o SAPE”, de 2009 e de autoria de Telma Maria Aparecida Nogueira
Florido.

As teses e dissertacdes encontradas discutiam as politicas publicas de educagéo
especial no Estado de Sao Paulo com énfase no professor de educacdo especial. Deste
modo o presente trabalho tem por objetivo focar na discussao das politicas publicas de
educacdo especial no Estado de Séo Paulo (1989-2010) que abrange o processo de
escolarizacdo do aluno com deficiéncia na rede regular de ensino, com base em trés
eixos importantes para seu acesso e permanéncia, sendo eles: apoio pedagdgico,
professor de educacdo especial e instituicdes filantropicas.

Diante dos dados apresentados, deparamo-nos com a seguinte problematizagéo:
como evoluiram as Politicas Publicas de Educacgdo Especial do Estado de S&o Paulo de
1989 a 2010?

Diante disso, o presente estudo tem como objetivos:

- Conhecer e analisar as Politicas Publicas na &rea da Educacdo Especial no
Estado de S&o Paulo (1995-2010);

- Estudar o contexto politico do referido periodo;

- Analisar as politicas pablicas de Educacdo Especial (1995-2010) na educacéo
da pessoa com deficiéncia e seu impacto® nas matriculas no ensino regular;

- Refletir sobre a concepcéo de educacdo do governo desse periodo;

Meétodo

Visando alcancar os objetivos anteriormente apresentados, a pesquisa foi
realizada a partir da analise documental. Embora pouco explorada, a anélise documental
pode se constituir numa tecnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
completando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema. (LUDKE; ANDRE, 1986).

% 0O sentido da palavra impacto usado neste texto é no sentido de dizer qual foi o feito que essas politicas
publicas causaram para impedir ou forca uma mudanga na educacdo das pessoas com deficiéncia
(Dicionario Aurélio, 2009).
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Evangelista (2008) descreve que analise documental envolve a interpretacdo de
diferentes posicionamentos historicos, sendo necessario apreender o documento na
expressao de seus posicionamentos numa cadeia de significados. N&o esperando
aprender com os documentos e sim apreender no documento as pistas para compreender
a racionalidade da politica.

Segundo Gil (1996), as fontes documentais, muitas vezes sdo capazes de
proporcionar ao pesquisador dados suficientemente ricos para evitar a perda de tempo
com levantamentos de campo, sem contar que em muitos casos sO € possivel a
investigacdo social a partir de documentos.

Sendo assim, podemos dizer que a investigacdo documental confere um valor
histérico ao documento a medida que o pesquisador é capaz de superar os limites
inerentes ao proprio material com que trabalha e, ao mesmo tempo, reconhece serem
sua postura e experiéncia de vida compostas por uma bagagem historica.

De acordo com Evangelista (2004) a selecéo das fontes para a constituicdo de
um corpus documental consistente, depende de inUmeras variaveis, entre elas a de sua
acessibilidade as fontes, pois para que uma investigacao se realize é preciso que haja
este corpus documental, pois a construcdo deste favorecera o desenvolvimento da
pesquisa. A fonte que compora o corpus documental dependera do tipo de pesquisa que
sera desenvolvida.

E importante colocar que de acordo com Sanfelice (2004) as fontes ndo falam
por si ao historiador e que os condicionantes deste, entre outros decorrentes da sua
formagdo cientifica e epistemoldgica, determinam, em muito, o lugar de onde ele vai a
busca das fontes, estabelece a selecéo, faz a leitura e interpretacéo das fontes.

Assim, o trabalho se fundamenta teoricamente na abordagem da pesquisa
historica, desenvolvida por Sanfelice, Saviani e Lombardi (2004) no Grupo de Estudos
e Pesquisas Historia, Sociedade e Educacgédo no Brasil (HISTEDBR), que considera que
as fontes ndo podem ser consideradas como fendmeno historico, mas que se constituem
como o ponto de partida, a base, o ponto de apoio da construcdo historiogréfica que € a
reconstrugdo, no plano do conhecimento, do objeto historico estudado. Assim, as fontes
historicas ndo sdo a fonte da historia, pois ndo € delas que brota e flui a histéria. Elas,
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos historicos, sdo a fonte do nosso
conhecimento historico.

Com base nos estudos de Lombardi (2004), podemos dizer que pesquisa é

documental com carater histérico, baseado na historiografia, que segundo o Dicionario
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Houaiss (2010) significa um estudo histérico e critico acerca da historia. Usaremos,
portanto, o tema escrito e publicado pelo autor, que € a historiografia da educacdo, um
campo de estudo que tem por objeto de investigacdo as producdes historicas que
estudam a educacdo, com um carater descritivo, com énfase nos aspectos formais da
producdo (tema, periodo, fontes, etc).

Assim, nesta pesquisa, as fontes usadas para compor o corpus documental,
foram, de um lado, os documentos oficiais (resolucdes, deliberacdes, decretos e leis) do
Estado de S&o Paulo e, de outro, as Sinopses Estatisticas/Censo Escolar e Microdados
(BRASIL, 1998-2010) disponiveis no site do INEP.

Paralelamente, para obter subsidios para a andlise dos documentos, foram
consultadas publicacdes que discutiam e tratavam: a) da politica capitalista; b) dos
governadores do periodo estudado; c) da historia da educacéo e da educacéo especial; d)
andlises e reflexdes sobre os dados estatisticos da educacdo. Este material contribuiu
para melhor compreenséo do contexto em que os documentos foram produzidos, porque
€ necessario saber que somos resultados de uma histéria acumulada e que nossa
consciéncia é produzida a partir de inimeras consciéncias histéricas, bem como o0s
documentos (GRAMSCI, 1978, In: EVANGELISTA, 2004).

Assim, a partir da escolha do periodo a ser estudado, foi realizada uma
primeira organizacdo do material, de acordo com o objetivo central da pesquisa:
“conhecer e refletir sobre as Politicas Publicas na area da Educacdo Especial no Estado
de Séo Paulo (1989-2010)”. Em um primeiro momento, foram consultados os sitios:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm,
http://lise.edunet.sp.gov.br/index.htm e http://www.al.sp.gov.br.

Em seguida, procedeu-se o download dos documentos sobre Educacgédo Especial
no Estado de Sdo Paulo, com vistas a organizar o material por: data de sua publicagéo,
dispositivo legal (decreto, lei, resolucdo e deliberacdo), descricdo do documento e
situacdo atual.

O passo seguinte a leitura destes documentos (leis, decretos, resolugdes e
deliberagdes) foi organiza-los por assuntos: 1) apoio pedagdgico aos alunos com
deficiéncia; 2) o professor da educacdo especial; 3) instituicbes sem fins lucrativos —
novas instituicdes e a parceria com o Estado, buscando, por meio destes eixos, refletir
sobre a realidade possivel do Estado de S&o Paulo e das politicas publicas de educacéo

especial.


http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm
http://lise.edunet.sp.gov.br/index.htm
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A organizacdo dos capitulos do estudo serd: primeiro capitulo apresentard O
Estado de S&o Paulo: caracterizacdo do contexto da pesquisa, sendo divididos em
dois subitens: 1.1 A Educacédo no estado de S&o Paulo: histéria, organizacéo e desafios e
1.2 A Educacéo Especial no estado de S&o Paulo: histéria, organizacdo e desafios, para
a melhor compreensédo da organizagéo do Estado, da Educacédo e da Educacdo Especial
no periodo de 1989-2010. O capitulo dois versara sobre as Politicas Publicas:
definicdo e conceito, sendo organizado em um subitem e trés topicos: 2.1 Politicas
Publicas de Educacdo Especial no Estado de Sdo Paulo (1989 a 2010): apresentacéo,
andlise e discusses; 2.1.1 Politicas Publicas de Educagdo Especial no Estado de Séo
Paulo (1989 a 2010): apoio pedag6gico aos alunos com deficiéncia; 2.1.2 Politicas
Publicas de Educacdo Especial no Estado de Sdo Paulo (1989 a 2010): o professor de
educacdo especial e 2.1.3 Politicas Publicas de Educacdo Especial no Estado de S&o
Paulo (1989 a 2010): instituigdes sem fins lucrativos — novas instituicdes e celebracao
de convénios com o Estado.

Para melhor apresentacdo dos documentos e eixos tematicos que surgiram das
fontes, o terceiro capitulo discutira O impacto das Politicas Pablicas no niumero de
matriculas dos alunos com deficiéncia, sendo organizado e dividido em dois subitens:
3.1. O Censo Escolar e a Educacdo Especial e 3.2. A evolucdo ou ndo das matriculas de
alunos com deficiéncia no ensino regular do Estado de Sdo Paulo (1998-2010). Neste
capitulo serdo apresentados, analisados e discutidos os dados das Sinopses
Estatisticas/Censo Escolar e Microdados de 1998-2010. E por fim, as consideracdes
finais em que retomo os objetivos desta pesquisa e trago para discussdo os destaques da

pesquisa.
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CAPITULO 1. O ESTADO DE SAO PAULO: CARACTERIZACAO DO
CONTEXTO DA PESQUISA

Segundo dados do IBGE (2010), o Estado de S&o Paulo tem uma populagéo de
41.262.199 de habitantes e esta dividido em 645 municipios. Segundo dados do Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE), o Estado de Sao Paulo tem o terceiro maior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (0,833), e também é o primeiro
estado no ranking da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), com 33,5%
de participacdo.

Apesar destes altos indices, S8o Paulo € um Estado de grandes diferencas
sociais, a0 mesmo tempo em gue temos ricos, que vivem em condi¢des semelhantes aos
mais ricos do mundo, temos um grande contingente de pobres, que vivem nas periferias
das cidades do Estado. Assim a desigualdade econémica se desdobra em outras, como
no acesso ao emprego e nas condicdes de trabalho, nas condi¢cBes de moradias, no
acesso ao transporte, ao lazer e aos servigos publicos essenciais, como seguranca, salde
e educacdo (FUNDACENTRO, 2009).

Em 2003, no Estado de Séo Paulo, mais de 20% da populacdo se encontrava
desempregada, enquanto que 200 mil criancas entre 10 e 15 anos, 0 que representa uma
ordem de 5% do total desta faixa etéria, estdo inseridas no mundo do trabalho. Os dados
preliminares do Censo Demografico de 2010 revelam que 7% da populagdo é
considerada pobre, e que 11,92% da popula¢do vive com menos de um salario minimo,
e a taxa de analfabetismo entre os jovens de 15 a 29 anos é de 1,1%; ja entre 0s idosos €
de 14,1%.

Atualmente o estado é governado por Geraldo Alckimn, do Partido Social
Democracia Brasileira (PSDB). Durante 15 anos (de 1995 a 2010) da historia do estado,

este partido esteve a frente das decisdes do governo, seus governantes foram:

Quadro 1

Governantes do Estado de Sao Paulo 1995-2010
Nome Periodo do Mandato
Mario Covas 01/01/1995 a 06/03/2001
Geraldo Alckmin 06/03/2001 a 30/03/2006
Claudio Lembo 30/03/2006 a 01/01/2007
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José Serra 01/01/2007 a 02/04/2010
Alberto Goldman 02/04/2010 a 01/01/2011

Fonte: sitio da Assembleia Legislativa do Estado de
S&o Paulo

Lembrando que anteriormente a 1995, o governo era instituido pela extrema
direita, representado por Orestes Quércia (1987-1991) e Luiz Antdnio Fleury Filho
(1991-1995), ambos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

O PSDB surge no ano de 1988, e segundo Paiva (2006) nasceu como
consequéncia da presenca de uma classe média urbana, profissional e universitaria mais
incorporada as forcas modernizadoras da sociedade e da economia. Essas forcas se
sentiram desamparadas pela fragmentacdo do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), antigo partido da resisténcia democratica, e pela incapacidade de suas
liderangas para imprimir uma linha politica afim com a “modernidade” (p. 52).

Naquele momento politico se exigiu uma profunda revisao na organizacao e no
modo de atuacdo do Estado, para torna-lo capaz de se avir com os desafios dos
mercados globalizados e, sobretudo, da sociedade contemporanea (PAIVA, 2006).
Assim, entre os problemas e os valores que motivaram a formacao do PSDB se incluiam
o0 das novas fun¢bes do Estado e sua abrangéncia, bem como os da eficiéncia da gestdo
publica. Desde a fundacdo do partido, a ideia disseminada foi a de rever o papel da
sociedade, do Estado e do mercado em um mundo em transformacao.

Segundo Paiva (2006) o modelo de Estado, para o partido, seria o de um
Estado regulamentador e indutor, ndo devendo, portanto, gerir negécios (até podendo
fazé-lo em um ou noutro setor). O Estado tem que liderar, ndo significando gerir, mas
promovendo uma articulagdo com o setor privado. O problema, portanto, ndo seria o
tamanho do Estado, mas sim sua eficiéncia. Assim, a privatizacdo dos bens publicos
para o partido é a possibilidade de que os investimentos no pais ndo dependam
exclusivamente do dinheiro pablico.

A orientacdo dita neoliberal assumida pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso se caracterizou por politicas educacionais claudicantes: combinando um
discurso que reconhece a importéancia da educacéo com a reducdo dos investimentos na
area e apelos a iniciativa privada e organizagdes ndo governamentais, como se a
responsabilidade do Estado em matéria de educagdo pudesse ser para uma etérea “boa

vontade publica” (SAVIANI, 2010).
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Gentili (2001) ao falar sobre o papel estratégico da educacdo no projeto
neoliberal comenta que a intervencdo na educacdo ¢ realizada para “‘servir aos
propositos empresariais e industriais” (p.12).

Diante desta apreciacao critica um tanto forte feita por Saviani na 302 edicdo do
livro Escola e democracia, apresentamos a seguir algumas caracteristicas e marcas do
PSDB, expressas nos programas partidarios do partido.

A partir da criacdo do partido em 25 de junho de 1988 ¢ publicado no Diério
Oficial da Unido — Secéo I, 6 de julho de 1988 o primeiro Programa Partidario do
PSDB, que é um programa nacional que todos os afiliados ao partido devem seguir. O
programa apresenta diretrizes bésicas para mudangas na economia, no bem estar social,
na cultura, na educacao e no estado.

O primeiro objetivo do PSDB é a efetiva realizacdo da democracia como Unico
regime que garante a dignidade da pessoa humana. Em defesa deste objetivo, o partido
dedicara todos os esfor¢os, buscara alianga com outros partidos e forcas organizadas da
sociedade e se opora a qualquer tentativa de retrocesso a situac@es autoritarias, sejam
elas dominadas por um partido, por corporagdes estatais ou por qualquer espécie de
autocrata (PROGRAMA PARTIDARIO, 1998, p.4)

Além deste objetivo, o primeiro programa do PSDB apresenta outros objetivos
para as diretrizes basicas do pais, como meta para o desenvolvimento social. E objetivo
do partido a justica social para os brasileiros que vivem em condicdo de miséria. De
acordo com o documento esta justica sera realizada através da “valorizacdo social do
homem que se dé& no exercicio do trabalho produtivo” (PROGRAMA PARTIDARIO,
1988, p.05), expandindo as oportunidades de trabalho e emprego produtivo, apoiando a
implantacéo de programas de formac&o profissional. Além de expandir as oportunidades
de trabalho,

0 PSDB estar4 ao lado dos trabalhadores do campo e das cidades em suas
justas reivindicagdes, ndo com a pretensdo de conduzi-las, mas a fim de
assegurar e incentivar a livre negociacao entre patrées e empregados, com 0s
meios proprios de luta dos assalariados, inclusive a greve, e as dimensdes
fundamentais da autonomia sindical: liberdade de organizacdo sindical sem
interferéncia do Estado, liberdade do trabalhador de aderir ou ndo ao
sindicato, liberdade de atuagdo do sindicato na defesa de suas reivindicacdes,
liberdade de filiagdo do sindicato a entidades de grau superior. (Idem, p. 5)

Sobre as desigualdades, regionais o partido apoiara politicas de desenvolvimento

regional, cujos beneficios cheguem diretamente ao povo, e ndo as oligarquias.
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Apesar destes objetivos e metas apresentados no documento do programa, para o
partido descentralizar os recursos, fungdes e encargos da Unido para os estados e
municipios € uma condi¢do imprescindivel tanto para a democratizacdo das decisdes,
como para o melhor atendimento das necessidades basicas da populacdo (PROGRAMA
PARTIDARIO, 1988).

No que se referem a educacdo, as metas sdo: lutar pela expansdo do ensino
publico e pelo cumprimento do direito de todos a educacdo, assegurando a gratuidade
do ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica do ensino e a valorizagdo
dos educadores.

Até o ano de 2006 este documento esteve em vigor. Apenas em 23 de
novembro de 2007 foi aprovado no Il Congresso Nacional um novo Programa
Partidario do PSDB, que segundo o documento “ndo se trata de um novo programa, mas
sim de um manifesto que atualiza o programa de 1988” (PROGRAMA PARTIDARIO,
2007).

O atual programa do PSDB traz um breve historico sobre a economia do Brasil.
Segundo o Programa Partidario (2007), o pais ficou durante um quarto de século a
deriva com a economia estagnada, sem crédito internacional e sem perspectivas de
desenvolvimento. Além de uma politica emperrada, sem lideranga capaz de propor
saidas do impasse. A inflacdo estava disparada e o pais se encontrava endividado e
inoperante.

O Plano Real entrou em vigor em 1994, na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) e foi considerado uma revolucéo, porque golpeou a cultura
da inflag&o e reinseriu o Brasil no mercado mundial, reconstruindo suas perspectivas de
desenvolvimento. Além disso, o Plano Real mudou a politica nacional do pais
proporcionando mais mercado e mais inser¢do na economia global. Assim, o Brasil
comecou a aprender a conjugar democracia com estabilidade econdmica e distribuigédo
de renda, o que garantiu ao longo dos anos uma posi¢do de destaque entre 0s paises
emergentes do século XXI. Entretanto, ndo garantiu 0 acesso ao grupo dos paises
desenvolvidos.

Esta sintese do Programa Partidario nos faz perceber que o objetivo principal do
PSDB é acelerar a economia do pais, para torna-lo visto nos paises desenvolvidos.
Neste sentido, fizemos alguns destaques do Programa de 2007, que ainda esta em vigor,
no que se refere & educacgdo: 1) Mais mercado, mais insercdo na economia global, sim.

Mas, sobretudo mais politicas publicas de combate a pobreza e as desigualdades; mais
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e melhores servi¢os sociais basicos com acesso universal (para todos). A prioridade
para o ensino fundamental tornou-se politica de estado com a criagdo do FUNDEF
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magisterio) e o Brasil p6de finalmente colocar todas as suas criancas na escola.

Neste primeiro destaque, a afirmacdo “com a criagdo do FUNDEF o Brasil pode
finalmente colocar todas as suas criangas na escola”, apresentada pelo partido no
programa partidario, trata-se de uma afirmacao perigosa, ja que de acordo com dados do
IBGE, Censo Demografico 2000, como mostra a tabela abaixo, mais de 4.700.000
pessoas de 4 a 17 anos nunca frequentaram creche ou escola, 0 que nos mostra que a
criagdo do FUNDEF ndo proporcionou que todas as criangas estivessem na escola,

como afirma o programa partidario do PSDB.

Tabela 4

Numero de pessoas que nunca frequentaram creche ou escola, por faixa etaria e regido

Faixa Regibes
Etaria
(anos) Sudeste | Norte | Nordeste | Sul Centro Total
Oeste
4 746.894 222.325 497.745 322.382 | 164.927 1.954.273
5eb6 638.706 266.162 492.818 320.434 | 150.507 1.868.627
7a9 92.928 116.258 198.753 27.294 22.069 457.302
10a14 43.296 58.772 119.005 13.533 9.094 243.700
15al7 32.412 31.671 99.373 10.073 7.462 180.991
TOTAL 1.554.236 | 695.188 | 1.407.694 | 693.716 | 354.059 4.704.893

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

No segundo destaque do programa (2007): promovemos forte expansdo do
ensino médio e do ensino superior e criamos o sistema de avaliagdo da educacéo
brasileira, abrangendo todos os niveis de ensino (p.3). Apesar de forte expansdo do
ensino médio e superior, 0o censo demografico de 2000, indicou que a populacédo
brasileira era composta por 169.799.170 de pessoas. Deste universo, 57.382.270,
61,46%, ndo possuiam nenhum grau de instru¢cdo ou tinham o ensino fundamental
incompleto, 63,44% possui 0 ensino fundamental, 15,54% possuem o ensino médio e
apenas 5,36 % da populacdo possuia 0 ensino superior, um percentual relativamente

pequeno diante da populagdo brasileira e do nimero de pessoas sem instrugdo nenhuma.
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O censo demogréafico de 2010 indicou que a populacdo brasileira teve um
acréscimo de 12,34%, chegando a 190.755.799 de habitantes, aproximadamente, e que
42,64%, 81.355.342 desta populacdo, de 10 anos de idade ou mais, ndo possuem
nenhum grau de instrugdo ou apenas tém o ensino fundamental incompleto. Apenas
10,40%, 6.193.779 tém o ensino superior completo. Essa informagdo mostra que as
tentativas de se garantir o direito a educacao e a universalizacdo do ensino falharam e

que se tornaram mais incipientes as iniciadas no final da década de 1980.

Tabela 5
Nivel de Instrucdo da populacédo brasileira
Ano Populacdo Fundamental Médio Superior
Total

2000 53.406.320 33.886.031| 8.302.599| 2.864.046
2010 59.552.922 30.751.328| 10.607.800| 6.193.779
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 e 2010

Outro destaque € sobre a educacao dos jovens de 15 a 17 anos. Os dados sobre o
namero de matriculas no ensino médio, entre 1995 e 2002, triplicaram. Porém, desde
2003 estagnou, aumentando o ndmero de jovens fora da escola. Para solucionar este
problema, o programa afirma que é necessario garantir que todos concluam o ensino
basico e a melhoria da qualidade do ensino desde a pré-escola. Para isso o partido ira
rever as formas de gestdo escolar e promover a valorizacdo dos professores e demais
profissionais da educagéo, estimulando o bom desempenho e o alcance de metas de
qualidade. E afirma que a educacdo e a oportunidade de emprego para 0s jovens Sao
duas coisas fundamentais para acabar com a miséria e diminuir a desigualdade no
Brasil.

Diante das idéias apresentadas no Programa Partidario (1988 e 2007) do PSDB,
podemos perceber que o Estado de Sdo Paulo tem sido guiado por estas ideias, objetivos
e principios, ja que o estado é governado por um governo filiado e representante do
PSDB. Portanto, o que temos visto e vivido no estado € uma politica capitalista que
favorece os interesses privados sobre os interesses da coletividade.

Muito embora as evidéncias contidas no governo do PSDB, tais como:
parcerias com instituices e repasse de verba irregular as escolas regulares de ensino
compdem um cenario que secundariza a educacdo especial. Por um lado, o

desenvolvimento tecnolégico do Estado impulsionou projeto de acessos de alunos com
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deficiéncia na década de 90, porém de maneira contraditoria, privatizou espagos
fundamentais tanto na satde, como na educagdo. De 1995 em diante institui-se, entdo, o
processo de privatizagdo com investimento minimo no setor pablico.

Para entendermos melhor como esta politica capitalista influencia na educacéo,
destacamos dois topicos a serem apresentados e discutidos: 1.2 Educacgdo no estado de
Séo Paulo: organizagéo e desafios e 1.3 Diretrizes da Educagao especial no Estado, pois
acreditamos que ndo da para falar de educacdo especial, sem antes entendermos como
estd organizada a educacdo basica, ja que a educacao especial é considerada de acordo
com a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional — Lei Darci Ribeiro, n°® 9.394, de
dezembro de 1996 (LDBEN 9.394/96), como uma modalidade de ensino que deve

perpassar por todos os niveis de ensino.

1.1 Educacéo no Estado de Sdo Paulo: organizacéo e desafios

Em 1989, na Constituicdo Estadual, fica claro que o principio norteador da
organizacdo da educacdo no Estado estava baseado na descentralizacdo do Poder
Publico. O art. 238 afirma que “a lei organizard o Sistema de Ensino do Estado de Sdo
Paulo, levando em conta o principio da descentraliza¢ao”.

Assim, dispde no art. 240 que o0s Municipios responsabilizar-se-ao
prioritariamente pelo ensino fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria, e pré-escolar. Antecipando a LDBEN e o FUNDEF, a organizagdo do
Sistema Estadual de Ensino a partir de 1995 deu inicio a implantacdo de varias medidas
que criavam bases para a municipalizacdo do Ensino Fundamental. Uma delas foi a
reorganizacdo da rede estadual, com a separacdo das séries iniciais do restante do
Ensino Fundamental, e a consequente redugdo do ensino nas escolas que passavam a
atender apenas 0s quatros anos iniciais; a implantacdo do Ensino Fundamental em dois
ciclos, de quatro anos (ciclo | — de 12 a 42 séries e ciclo Il — de 5% a 82 séries) e a
Progresséo Continuada. Assim, o Programa de Reorganizacdo das Escolas da Rede
Estadual implantado no estado, separou os alunos por faixa etaria induzindo o processo
de municipalizacdo das escolas de Ensino Fundamental, com a justificativa de oferecer
tratamento distinto e adequado aos alunos em diferentes fases de desenvolvimento.

A partir de 1995, a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) reorganizou os
Orgdos regionais, extinguindo as 18 Divisdes Regionais de Ensino e transferiu suas

atribuicdes para as Delegacias de Ensino que passaram a subordinar-se diretamente aos
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Orgdos centrais. Ja em 1999, estas Delegacias passaram a ser denominadas Diretorias de
Ensino, mantendo as unidades escolares subordinadas a cada uma destas Diretorias,
segundo critéerios de distribuicdo geografica.

No Plano Estadual de Educacdo: Proposta da Sociedade Paulista’® (PEE)

encontramos uma dendncia e critica ao governo do periodo estudado (1989-2009).

os trés ultimos governos do Estado (1995-1998; 1999-2002 e 2003-2006)
adotaram, a titulo de valorizacdo do magistério, politicas educacionais com
duas énfases: um sistema meritocratico de consideragdo do desempenho
profissional (b6nus gestdo para os especialistas, bénus mérito para os
docentes e bdnus merecimento para os servidores da SEE) e os cursos de
aperfeicoamento continuado de professores com formac&o de nivel médio em
exercicio na rede estadual de ensino, por exemplo o "PEC - Formacéo
Universitaria" e o “Pedagogia Cidadd”. Essas politicas distorcidas —
pedagogicamente inadequadas e politicamente equivocadas — difundem-se
com facilidade na sociedade paulista e brasileira, dada a nossa historica
tradicdo de pouco envolvimento com ac¢des efetivas de planejamento. Assim,
parcelas da sociedade, em especial as ndo diretamente envolvidas com a area
educacional, acabam sendo enredadas por manipula¢bes que camuflam a
politica de controle centralizado e a real situacdo da educagdo no Estado.
(PLANO — SOCIEDADE PAULISTA, 20086, p. 50)

Podemos perceber por meio desta denuncia que a educagdo nos governos que
se sucederam no estado de Sdo Paulo, ndo teve investimento, mas refletia a mesma
organizacao da economia que privatiza os bens publicos e transfere o poder do Estado
para outros setores. Isto ocorre, porque o Estado de Sdo Paulo faz parte da mesma
orientacdo politica, com o mesmo partido, o0 PSDB, que durante anos governou o Brasil,
que vigorou uma visao politica educacional que buscava ndo acrescentar recursos, mas
maximizar oS recursos existentes.

A partir dos anos 1990, segundo Saviani (2010), no caso de Sao Paulo, a partir
da difusdo dessa politica educacional, ndo se investiu na escola basica, para manter o
padrdo anterior e estendé-lo para o conjunto das escolas. Com a pressdo popular e
internacional, houve a necessidade de ampliar a oferta para universalizar o0 acesso a
educacdo, esquecendo-se da necessidade de universalizar também a sua concluséo.

Assim, neste periodo podemos observar que o governo opta pela progressao da
municipalizacdo do ensino, privatizagdo e terceirizacao, tirando de si a responsabilidade

para com as politicas publicas, como afirmam Sarno e Cancelliero (2009).

* O Plano Estadual de Educacdo: Proposta da Sociedade Paulista, foi um Projeto de Lei n® 1074/2003,
construido pelo Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (FEDEP).
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1.2 Diretrizes da Educacéo Especial no Estado

No Estado de S&o Paulo a base legal que fundamenta a constituicdo da
educacdo especial no Estado incluem a Constituicdo Federal e a LDB n. 9394/96. O
Estado parte do principio da ndo segregacdo dos alunos com deficiéncia, reportando-se
a principios éticos basicos como os de respeito a dignidade humana, da igualdade de
oportunidades educacionais, no exercicio da cidadania e na garantia de direitos, na
igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola (BUENO, 2005).

Na Constituicdo Estadual de 1989, a Educacdo Especial é conceituada como
uma modalidade de ensino, que devera, preferencialmente, ocorrer no ensino regular,
estando em consonancia com a LDBEN n° 9394/96, que afirma no art. 58: “Entende-se
por Educacdo Especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais” (BRASIL, 1996).

Durante o periodo estudado, o conceito atribuido as pessoas consideradas com
deficiéncia foi mudando de acordo com as transformacdes ocorridas na sociedade. Hoje,
sdo consideradas pessoas com deficiéncia: | - pessoas com deficiéncia fisica, mental,
sensorial e multipla, que demandem atendimento educacional especializado; Il - pessoas
com altas habilidades, superdotacdo e grande facilidade de aprendizagem, que os levem
a dominar, rapidamente, conceitos, procedimentos e atitudes; Il - pessoas com
transtornos invasivos de desenvolvimento; e V — pessoas com outras dificuldades ou
limitacbes acentuadas no processo de desenvolvimento, que dificultam o
acompanhamento das atividades curriculares e necessitam de recursos pedagdgicos
adicionais (RESOLUCAO SE n° 11/08, p. 1).

As Politicas Publicas da década de 90 aos anos 2000 definem que o
atendimento educacional aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
feito nas classes comuns das escolas, em todos os niveis de ensino, permitindo também
a abertura de classes especiais quando a escola ndo puder organizar seu trabalho
pedagdgico em classes comuns, de modo a incluir alunos com necessidades
educacionais especiais.

Além disso, permite que os alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais decorrentes de deficiéncias graves, possam ser atendidos, em carater

excepcional, em escolas especiais.
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De acordo com estudo realizado por Bueno e Ferreira (2003), a educagéo dos
alunos com deficiéncia no Estado de S&o Paulo acontece no ensino regular, classe
comum; classe especial e/ou escola exclusivamente especial. De acordo com a
Resolucdo SE 11, de 31 de janeiro de 2008, o atendimento escolar do aluno que
apresenta necessidade educacional especial far-se-a, preferencialmente, em classes
comuns da regular, e 0 aluno que apresentar um grau severo de comprometimento, cujas
necessidades de recursos e apoios extrapolem as disponibilidades da escola, o aluno
deverd ser encaminhado a respectiva instituicdo especializada conveniada com a
Secretaria da Educacéo.

Para oferta de suporte para o atendimento educacional, a Resolucdo SE n°
11/08 prevé a criacdo de Servicos de Apoio Pedagogico Especializado (SAPES), cujo
objetivo deste apoio é melhorar a qualidade na oferta da educacdo especial da rede
estadual, mediante uma reorganizagédo que favoreca a adogéo de novas metodologias nas
classes especiais bem como a inclusdo gradativa do alunado em classes comuns do
ensino regular, com atendimentos individuais ou de pequenos grupos, com numero
limitado de alunos (BUENO e FERREIRA, 2003).

De acordo com a Resolugdo SE n° 11/08, a implementacdo dos SAPES deveria
acontecer por meio de atendimento prestado por professor especializado, em sala de
recursos especificos, em periodo diverso daquele que o aluno frequenta na classe
comum, em média com 12 a 15 alunos em sala; o atendimento também poderia ser
prestado por professor especializado, na forma de itinerancia, cujas aulas serdo
desenvolvidas em atividades de apoio ao aluno, em trabalho articulado com os demais
profissionais da escola. Para a atuagdo no SAPEs, os professores deveréo ter formacao
na area da necessidade educacional especial.

Sobre a formac&o de professores as politicas do Estado determinam que

0s programas de formacdo inicial ou continuada devem oferecer aos
professores que ensinam em classes comuns, oportunidades de apropriagédo
de conteldos e competéncias necessarios para um trabalho com alunos com
necessidades educacionais especiais incluidos em suas classes. Além disso,
ficou estabelecido que classes que atendam apenas criangcas com
necessidades educacionais especiais devem ser regidas por professores
habilitados ou especializados especificamente nas correspondentes areas de
deficiéncia. (BUENO e FERREIRA, 2003, p. 66)

Assim, podemos perceber que a educacdo especial no Estado teve muitas

mudancas ao decorrer dos anos e muitas dessas mudangas estavam pautadas no cenario
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brasileiro. Outro destaque é a inclusdo nas redes regulares em que também podemos
observar que as escolas especiais e classes especiais ainda foram mantidas.
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CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO
ESTADO DE SAO PAULO

As politicas publicas de um Estado séo definidas e limitadas de acordo com o
tipo de organizacdo politica e econémica que este Estado segue. No Brasil, a
organizacdo politica e econdmica esta baseada no capitalismo, devido & adocdo da
privatizacdo como forma de execucdo das diferentes modalidades de politica social,
resultando na organizacdo de empresas capitalistas de prestacdo de servicos sociais, as
quais o Estado repassa 0s recursos publicos e o atrelamento da prestacdo de servigos
sociais ao desempenho da economia.

Para Saviani (2008), a organizacdo e administracdo da sociedade no sistema
capitalista sdo divididas em quatro setores: o politico, o econémico, o social e o militar.
A politica educacional, que é estudo desta pesquisa, € uma modalidade da politica social
e a expressao politica social esté ligada a certa maneira de conceber, organizar e operar
a administracdo da coisa publica.

O autor ainda nos alerta que a denominagéo “politica publica” sugere que os
demais tipos de agé@o social, ndo sdo sociais e a necessidade de formulacdo de uma
politica social decorre do carater anti-social da politica econdmica na sociedade
capitalista. Este tipo de economia subordina a producdo social de riquezas aos interesses
particulares da classe que detém a propriedade privada dos meios de producdo,
revelando o carater anti-social desta politica. Assim, surge a necessidade, no proprio
interesse do desenvolvimento capitalista, de proteger as forcas de trabalho da
superexploracgéo dos capitalistas privados, o que emerge no processo de consolidacéo do
capitalismo a politica social.

Como podemos observar, a politica social é criada na sociedade capitalista
como um antidoto para compensar 0 carater anti-social da economia. “Entretanto, a
determinacdo econdmica projeta sobre a politica social o seu carater anti-social,
limitando-a e circunscrevendo o seu papel as acOes tOpicas que concorram para a
preservacao da ordem existente” (SAVIANI, 2008, p. 121).

Podemos, entdo, observar que as agdes da politica social nas areas da saude,
previdéncia social, cultura, comunicacédo e educacéo, a qual nos interessa neste trabalho,
surgem a partir das necessidades que emergem na sociedade, mas com base na politica

econdmica instituida. Neste sentido, buscou-se discutir neste capitulo as politicas
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publicas de educagdo especial do Estado de Sdo Paulo de 1989 a 2010, procurando

observar do que tratam as politicas sobre a educacdo da pessoa com deficiéncia.

2.1 Politicas Publicas de Educacéo Especial no Estado De Sdo Paulo (1989 A 2010):
Apresentacdo, Analise e Discussoes.

As politicas publicas de educacgéo especial do estado de S&o Paulo, do periodo
estudado, encontradas nos sitios Lise (Legislacdo — Central de Atendimento),
Assembleia Legislativa e Legislacdo do Estado Séo Paulo foram 42 documentos
oficiais, que estdo divididos em Leis (13), Decretos (12), Resolucdes (16) e
Deliberacdes (01).

QUADRO 2 - Legislacéo do Estado de S&o Paulo (1989 a 2009) — Sobre Educacdo Especial

Dispositivo Legal Data Descrigéo Situagdo
Decreto n° 33.418 26/06/1991 | Disciplina a declaracdo de adidos do Revogado
Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacdo e da outras providéncias
Resolucéo SE n° 135 18/07/1994 | Declara a criagéo do Centro de Apoio Em vigor
Pedagdgico para Atendimento ao
Deficiente Visual (CAP)
Decreto n® 39.847 28/12/1994 | Dispde sobre atribuicdo de Em vigor
competéncias para o atendimento aos
pacientes psiquiatricos e aos portadores
de deficiéncias
Dispbe sobre o0 Programa de
Decreto n° 40.510 04/12/1995 | Reorganizacdo das Escolas da rede | Emvigor
publica estadual
Lei n° 9.938 17/04/1998 Dispbe sobre os direitos da pessoa Em vigor
portadora de deficiéncia
Declara de utilidade publica o "Centro | Artigo 1°
de Reabilitacdo e Educacdo Especial - | alterado pela
Lei n° 10.026 10/07/1998 | Unido Mader", com sede em Osasco. Lei n°®
10194, de
30/12/98
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Altera o Artigo1° da Lei n° 10026, de
10/07/1998, passando a ter a seguinte
redacdo: Artigol°® - E declarada de

Lei N°10.194 30/12/1998 Em vigor
utilidade publica a "Unido Mader -
Centro de Reabilitagdo e Educacédo
Especial”, com sede em Osasco
Declara a utilidade publica das
Decreton° 43,812 | 20/01/1999 | 1 o0es: 1 APAE - Viradouro Em vigor
2. Centro de Educacéo Especial
"Sindrome de Down" - Campinas
Declara a utilidade publica do Centro
Decreto n° 44.076 05/07/1999 de Atendimento e Educagao Especial - Em vigor
CEEP, com sede no Municipio de
Tremembé.
Dispde sobre a tipologia das escolas da | No seu art.
rede estadual de ensino 1°0é
acrescentado
o0 inciso V
com a
seguinte
redacao:
Decreto n° 44.449 | 24/11/1999 V- Escola
Estadual
Indigena
(EED.",
através do
Decreto n°
47.779 de
22/04/2003
Em vigor
Dispbe sobre o atendimento de alunos
Resolucdo SE n° 95 21/11/2000 | com necessidades especiais nas escolas | Revogado
da rede estadual de ensino.
Autoriza a Secretaria da Educagdo a
Decreto n° 46.264 09/11/2001 | celebrar convénios com instituicbes que | Revogado

mantém atendimento  educacional



http://www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=1854#inicio
http://www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=1854#inicio
http://www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=1854#inicio

42

gratuito, na modalidade de educagéo
Especial.

Decreto n° 46.489

09/01/2002

Altera o artigo 1° do Decreto n° 46.264,
de 09 de novembro de 2001.

Revogado

Resolucéo SE n° 61

05/04/2002

Dispde sobre acbes referentes ao
Programa de Inclusdo Escolar, amplia e
altera a denominacdo do Centro de
Apoio Pedagdgico para o Deficiente
Visual, para Centro de Apoio

Pedagogico Especializado.

Em vigor

Resolucdo SE n° 130

06/08/2002

Dispbe sobre acgdes referentes ao
Programa de Incluséo Escolar — CAPE.

Em vigor

Decreto n° 48.060

01/09/2003

Revoga o decreto n° 46.489 de 9 de
janeiro de 2002, e autoriza a Secretaria
da Educacdo a celebrar convénios com

instituicoes.

Revogado

Resolucdo SE n° 21

08/03/2004

Cria no ambito da Secretaria da
Educacdo o Nuacleo de Apoio
Pedagdgico e Producdo Braille para
Atendimento as  Pessoas  com
Deficiéncia Visual, na Diretoria de

Ensino — Regido de Aracatuba.

Em vigor

Lein®11.773

07/07/2004

Declara a utilidade puablica a
Associacdo Agape para Educacio
Especial, com sede em Sdo José dos

Campos.

Em vigor

Lein®11.889

11/03/2005

Declara a utilidade publica do Instituto
de Educacdo Especial Recriar - IEER,

com sede em Campinas.

Em vigor

Resolucdo SE n° 8

26/01/2006

Altera dispositivos da Resolucdo SE
95/00

Revogada

Resolucéo SE n° 34

19/06/2006

Cria no ambito da Secretaria da
Educacdo o Nuacleo de Apoio
Pedagdgico e Producdo Braille para
Atendimento  as  Pessoas  com

Deficiéncia Visual, na Diretoria de

Em vigor
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Ensino Regido de Marilia.

Resolu¢do SE n° 2

12/01/2007

Altera dispositivo da Resolucdo SE n°
08, de 26 de janeiro de 2006.

Em vigor

Resolucdo SE n° 31

16/05/2007

Dispde sobre acbes referentes ao

Programa de Incluséo Escolar — Cape

Em vigor

Resolucdo SE n° 32

23/05/2007

Dispde sobre o desenvolvimento das
acBes do programa de atendimento aos
alunos da rede publica com

necessidades educacionais especiais

Em vigor

Decreto n° 51.925

22/06/2007

Aprova nova redacdo do Estatuto da
Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacéo — FDE

Em vigor

Lein®12.661

11/07/2007

Declara a utilidade publica a Fundagéo
Melanie Klein de Educacdo Especial,
com sede em Sorocaba.

Em vigor

Deliberacdo CEE n°
68/2007

19/07/2007

Fixa normas para a educacéo de alunos
que apresentam necessidades
educacionais especiais, no sistema

estadual de ensino

Em vigor

Decreto n° 52.377

19/11/2007

Autoriza a Secretaria da Educacdo a
representar o Estado na celebracdo de
convénios com instituicdes sem fins
lucrativos, atuantes em educacgdo
especial, objetivando promover o
atendimento a educandos portadores de

necessidades especiais.

Revogado

Resolucdo SE n° 79

21/11/2007

Estabelece orientacdes e procedimentos
para a celebracdo de convénios com
instituicbes, sem  fins lucrativos,

atuantes em educacdo especial.

Revogado

Resolucdo SE n° 11

31/01/2008

Dispbe sobre a educacdo escolar de
alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas da rede estadual
de ensino e revoga a Resolucdo n.
95/00.

Em vigor

Resolucdo SE n° 31

24/03/2008

Altera o 8§ 1° do artigo 6° da Resolucéo

Em vigor
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SE n° 11, de 31/01/08.

Lei n®12.907

15/04/2008

Consolida a legislacdo relativa a pessoa
com deficiéncia no Estado de Séo

Paulo.

Em vigor

Lein® 13.123

08/07/2008

Institui o Plano Plurianual para o
quadriénio 2008/2011

Em vigor

Resolucdo SE n° 86

28/11/2008

Dispde sobre diretrizes e procedimentos
para atendimento a demanda escolar
nas unidades escolares da Rede

Estadual de Ensino.

Em vigor

Resolucdo SE n° 38

19/06/2009

Dispbe sobre a admissdo de docentes
com qualificacdo na Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, nas escolas da rede
estadual de ensino.

Em vigor

Decreto n® 54,887

07/10/2009

Autoriza a Secretaria da Educagdo a
representar o estado na celebracdo de
convénios com instituicbes sem fins
lucrativos, atuantes em educagdo
especial, objetivando promover o
atendimento a educandos com graves
deficiéncias que ndo puderem ser
beneficiados pela inclusdo em classes

comuns de ensino regular.

Em vigor

Resolucdo SE n° 72

09/10/2009

Estabelece orientacdes e procedimentos
para a celebracdo de convénios com
instituicbes, sem  fins lucrativos,
atuantes em educacéo especial e revoga
a Resolugdo SE n° 79/07

Em vigor

Decreto n° 55.078

25/11/2009

Disp0e sobre as jornadas de trabalho do
pessoal docente do Quadro do

Magistério e da providéncias correlatas

Em vigor

Decreto n° 55.144

10/12/2009

Altera e insere dispositivos no Decreto
n° 53.037, de 28 de maio de 2008, que
dispde sobre a regionalizacdo dos
concursos publicos para provimento de

cargos do Quadro do Magistério da

Em vigor
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Secretaria da Educacdo, define normas
relativas a remocdo, substituicdo e
contratagcdo temporaria de docentes e da

providéncias correlatas

Organiza a Escola de Formacgdo e
Decreto n® 55.717 19/04/2010 | Aperfeicoamento dos Professores do | Em vigor
Estado de Séo Paulo

Dispde sobre a Rede de Reabilitagcdo )
Decreto n® 55.739 27/04/2010 Em vigor
“Lucy Montoro”

) Declara de utilidade publica entidade .
Lei n° 14.267 17/09/2010 . ) Em vigor
que especifica, em Buri

Dispde sobre os perfis profissionais,
competéncias e habilidades que s&o
requeridos dos educadores da rede
Resolucdo SE n° 70 26/10/2010 | publica estadual e os referenciais | Em vigor
bibliograficos que fundamentam os
exames,  CONCUISOS €  Processos

seletivos.

Fonte: Sites: Legislacéo do Estado de S&o Paulo, Lise e Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Apds muitas leituras dos documentos, optou-se por realizar as analises a partir
de trés eixos tematicos considerados como 0s mais importantes para a discussao das
politicas publicas de educacdo especial no Estado: 1) apoio pedagdgico aos alunos com
deficiéncia; 2) o professor da educacdo especial; e 3) instituicbes sem fins lucrativos —
novas instituicdes e o convénio com o Estado. Buscamos por meio destes eixos, discutir
sobre a possivel realidade do Estado de S&o Paulo e das politicas publicas de educagéo

especial.

2.1.1 Politicas Publicas de Educacdo Especial no Estado de S&o Paulo (1989 a

2010): Apoio Pedagogico aos Alunos com Deficiéncia

Neste topico serdo apresentados e discutidos os documentos que tratam da
organizacao deste apoio pedagdgico realizado para o aluno com deficiéncia e em que
espacos acontecem este apoio.

No Estado de S&o Paulo o apoio pedagogico para o aluno com deficiéncia se

iniciou com a criagdo do Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento ao Deficiente




46

Visual (CAP) no governo Fleury em 1994, por meio da Resolu¢do SE n° 135, de 18 de
julho de 1994. A finalidade do CAP era oferecer aos alunos com deficiéncia visual
matriculados na rede estadual de ensino, recursos apropriados para desenvolverem
atividades relativas a leitura, a pesquisa e ao aprofundamento curricular, promover a
melhoria da qualidade de ensino, através do aperfeicoamento constante do professor
especializado e produzir materiais especificos (p. 1).

Além desta acdo voltada para o aluno com deficiéncia visual, o apoio
pedagdgico realizado com o aluno com deficiéncia mental também é pensado neste
governo. A partir do Decreto n°® 39.847, de 28/12/1994, o atendimento ao alunado com

deficiéncia mental passa a ser atribuido a Secretaria da Saide com a competéncia de

I - proceder a realizagdo de avaliacdo, diagndstico, tratamento,
acompanhamento e encaminhamento do cliente, através de equipe
multiprofissional,;

Il - prestar atendimento ambulatorial e hospitalar ao portador de deficiéncia
(mental) que deles necessite;

I11 - prestar atendimento institucionalizado ao portador de deficiéncia mental
no grau severo e no grau profundo. (art. 1°)

O Decreto ainda atribui a Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social, a
competéncia de prestar atendimento, em meio aberto®, ou abrigo, ao portador de
deficiéncia mental em grau moderado e em grau leve, permitindo a qualquer momento a
inclusdo da participacdo da Secretaria da Educagdo, com o objetivo de assegurar aos
portadores de deficiéncia mental em grau moderado ou leve o direito a educacdo
especial. Este documento continua em vigor até os dias atuais.

Assim podemos observar que o apoio pedagdgico pensado para o atendimento
dos alunos com deficiéncia no estado de Sdo Paulo no inicio da década de 90 era
pensado de uma forma estanque, por area de deficiéncia.

Do periodo estudado na pesquisa, 1989-2010, o primeiro documento sobre o
apoio pedagogico oferecido aos alunos com deficiéncia no Estado de Sao Paulo, ¢ a Lei
n® 9.167 de 18 de maio de 1995. Esta lei foi apresentada a Assembleia Legislativa em
1993, pelo deputado Marcelo Gongalves do PDT. Durante dois anos ela passou por
varias assembleias, mas em todas as reunides este projeto de lei foi vetado, e s foi
aprovado na 72?2 sessao ordinaria da Assembleia Legislativa, com regime de tramitacéo

> De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de 8.069/90, considera que essa

modalidade de atendimento pode ser compreendida como as diversas modalidades de servigos sociais
e/ou educativos a crianga e ao adolescente, oferecidos de forma aberta (em oposicdo a internacdo e
abrigo) em horario complementar a escola.
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urgente. Com quais objetivos este projeto de lei foi criado ndo se sabe, mas este
documento continuou em vigor até o periodo estudado.

Com esta Lei, foi criado em 18 de maio de 1995, sob a responsabilidade da
Secretaria da Educacdo, o Programa Estadual de Educacdo Especial, visando o
atendimento educacional das pessoas portadoras de deficiéncia. Neste documento,
entende-se como Educacdo Especial a aplicacdo de métodos, técnicas, conteudos e
equipamentos diferenciados que atendam as especificidades das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, mental ou sensorial, visando a Ihes proporcionar como elemento de
auto-realizacdo preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania
(PARAGRAFO UNICO, p. 1).

Os objetivos deste Programa eram: i) incluir disciplinas relativas a educacédo
especial nos curriculos de formacao para o magistério; ii) criar cursos de preparacdo de
pessoal especializado nas diferentes deficiéncias; iii) realizar pesquisa e estudos sobre
métodos, técnicas, conteldos e equipamentos adequados a educacdo especial; iv)
levantar uma publicacdo de recursos humanos, financeiros, cientificos e tecnoldgicos
para a Educacdo Especial; v) estabelecer uma legislacdo especifica de estimulos
funcionais especializados em Educacéo Especial; vi) realizar censos escolares, visando
a identificacdo de pessoas que necessitam de Educacdo Especial, e verificar a eficiéncia
da Educacdo Especial; vii) encaminhar a pessoa portadora de deficiéncia a cursos
preparatorios de mdo-de-obra qualificada; e viii) interiorizar a Educacao Especial.

Para a elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo deste
Programa, é parte da obrigacdo da Secretaria da Educacdo, conforme a Lei n° 9.167,
criar um grupo de trabalho, composto por representantes indicados do membro do
Conselho Estadual de Educacdo, membros do Conselho Estadual dos Assuntos da
Pessoa Deficiente e pelas entidades DE e PARA pessoas portadoras de deficiéncia.
Além destas pessoas, 0 grupo de trabalho deve ter em sua composi¢do, pessoas com
deficiéncias envolvidas em Educacdo Especial que sejam indicados pelas entidades DE
e PARA portadores de deficiéncia.

Passados cinco anos desta Lei, um novo documento sobre atendimento
educacional aos alunos com deficiéncia € escrito, mas com o enfoque na rede estadual
de ensino. A Resolugdo SE n° 95, de 21 de novembro de 2000, dispbe sobre o
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas da estadual

de ensino, considerando que
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- a educacdo especial para atendimento escolar de educandos portadores de
necessidades especiais deve ser realizada, preferencialmente, na rede regular
de ensino, em classes comuns com apoio de servicos especializados
organizados na prdpria escola ou em centros de apoio regionais;

- a integracdo, permanéncia, progressdo e sucesso escolar de alunos
portadores de necessidades especiais em classes comuns do ensino regular
representam a alternativa mais eficaz no processo de atendimento desse
alunado;

- em fungdo das condicGes especificas dos alunos, sempre que nao for
possivel sua integracdo em classes comuns da rede escolar, a classe especial
deve ser mantida na rede regular ou, ainda, quando necessario, devera ser
oferecido atendimento por meio de parcerias com instituicbes privadas
especializadas sem fins lucrativos;

- a rede estadual ja possui formas diversificadas para atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais e que o0s paradigmas atuais da inclusao
escolar desses alunos vém exigindo a reorganizagdo da educacdo especial
visando a ampliacdo dos servigos de apoio especializado e a renovagdo dos
projetos pedagogicos e metodologia de trabalho das classes especiais (p. 1)

A partir deste documento sdo considerados alunos com necessidades

educacionais especiais, aqueles que

apresentam significativas diferencas fisicas, sensoriais ou intelectuais
decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater permanente ou
temporario, que resultem em dificuldades ou impedimentos no
desenvolvimento do seu processo ensino-aprendizagem (p.2).

De acordo com a resolucdo, estes alunos devem ser matriculados,
preferencialmente em classes comuns do ensino regular, exceto 0s casos cuja situacao
ndo permita a integracdo em classes comuns. Segundo o inciso 1°, do artigo 2° o
encaminhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais para servicos de
apoio especializado em salas de recursos ou classes especiais deve ser feito apos
avaliacdo pedagogica. Para os alunos que apresentarem um grau severo de
comprometimento, e 0s recursos e apoios necessarios extrapolem as disponibilidades da
escola, estes deverdo ser encaminhados as instituicdes sem fins lucrativos, conveniadas
a Secretaria de Educacéo.

Para o atendimento educacional deste alunado na rede de ensino estadual, a
resolucéo dispde sobre a organizagdo dos Servigos de Apoio Pedagdgico Especializado
(SAPEs), no &mbito da Unidade Escolar, por solicitacdo desta, com aprovagdo da
Diretoria de Ensino e da Coordenadoria de Ensino, para atender as especificidades
regionais e locais. O objetivo da implementacdo do SAPEs é melhorar a qualidade na
oferta da educagdo especial na rede estadual, mediante a uma reorganizagédo que
favoreca a adogdo de novas metodologias nas classes especiais, bem como a incluséo

gradativa do alunado em classes comuns do ensino regular (art. 8).
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Os SAPEs devem ser implementados por meio de salas de recursos, com
atendimento por professor especializado, em horarios programados e em periodo
diverso daqueles que frequentarem a classe comum. A sala de recurso devera funcionar
diariamente com um turno de no minimo 5 horas, o atendimento podera ser individual
ou de pequenos grupos com turmas de 10 a 15 alunos, o apoio suplementar oferecido
aos alunos ndo podera passar de 2 horas diarias e 10 horas semanais e em classes
especiais para alunos que nao puderem ser integrados a classe comum, o funcionamento
desta classe sera de 5 horas diarias e s6 podera funcionar se tiver de 10 a 15 alunos com
a mesma deficiéncia. Além destes dois tipos de atendimento, as unidades escolares que
ndo comportarem a existéncia dos SAPEs, poderdo contar com o atendimento do
professor itinerante responsavel pela sala de recurso de algum SAPE da regiao.

A existéncia dos SAPEs nas unidades escolares, s6 podera acontecer quando
houver: i) comprovacdo da demanda; ii) professor habilitado; iii) espaco fisico
adequado, ndo segregado; e iv) recursos e materiais didaticos especificos.

Apds a Resolucdo CNE/CEB de 2001 que instituiu as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial na Educacdo Béasica, a Resolugdo SE n° 95, de 21 de novembro de
2000 foi alterada por trés resolugdes diferentes, a primeira foi a Resolugdo SE n° 8, de
26 de janeiro de 2006, que alterou os artigos 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15.

O art. 6 tratava dos alunos com deficiéncia que ndo conseguiram atingir o0s
parametros exigidos para a conclusdo do ensino fundamental e com base no inciso Il do
art. 59 da LDBEN/96, as escolas poderdo expedir declaragdes com terminalidade
especifica de determinada série.

Segundo a Resolugdo SE n° 8, esta terminalidade especifica s6 podera ocorrer
em casos plenamente justificados, com a participacdo e autorizacdo da familia. Esta
declaracdo sera feita a partir de uma avaliagdo do processo de aprendizagem
desenvolvido pelo aluno, realizada por trés professores designados pelo Diretor da
Escola, sendo que um destes professores devera ter formacdo especifica na area
respectiva da necessidade do aluno.

Outra mudanca é na implementacdo dos SAPEs, apresentada no artigo 8, no
paragrafo unico, que passa a ser feita por meio de aulas ministradas por professor
especializado, em salas de recursos, que sera de 25 aulas semanais para atendimentos
individuais ou de pequenos grupos, além de aulas ministradas por professor
especializado, em atendimento itinerante, que sera atribuida ao docente como carga

suplementar e serdo desenvolvidas em atividades de apoio ao aluno com necessidades
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educacionais especiais e trabalho articulado com os demais profissionais da escola, bem
como aulas em classes especiais, que terd 5 aulas diérias destinadas ao atendimento de
10 a 15 alunos.

O grande destaque deste artigo € o aparecimento do professor itinerante como
implementacdo dos SAPEs, pois na Resolucdo SE n° 95/2000, o professor itinerante s
aparecia no caso da unidade escolar ndo comportar a existéncia do SAPEs.

De acordo a Resolucdo SE n° 8/06, o SAPEs sO podera existir na unidade
escolar quando houver professor habilitado na area ou, na auséncia deste, professor com
Licenciatura Plena em Pedagogia e curso de especializagdo na respectiva area da
necessidade educacional, com no minimo 360 horas de duracéo e parecer favoravel da
CENP, expedido pelo CAPE.

Apbs as alteraces feitas pela Resolucdo SE n° 8/06 na Resolucdo SE n° 95/00,
a Resolugédo SE n° 2, de 12 de janeiro de 2007 altera o artigo 9 da Resolugdo SE n°
8/2006, que se refere a organizacdo do SAPEs nas unidades escolares e afirma que as
aulas do atendimento itinerante a serem atribuidas ao docente titular de cargo como
carga suplementar e ao ocupante de funcéo-atividade na composicao da respectiva carga
horaria serdo desenvolvidas em atividades de apoio ao aluno com necessidades
especiais, em trabalho articulado com os demais profissionais da escola, acrescentando
uma unica frase: “ocupante de fungao-atividade”.

Apesar das alteracOes feitas pelas duas resolucdes apresentadas acima, com
base na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, no ECA 8069/90, na LDBEN
9394/96 e na Deliberacdo n° 68/07, a Secretaria da Educacdo do Estado escreve a
Resolucdo SE n° 11, de 31 de janeiro de 2008, que entrega em vigor a partir da sua
publicacdo 11/02/2008, revogando a Resolugédo SE n° 95/00.

A partir desta resolucdo, s&o considerados alunos com necessidades

educacionais especiais:

I - alunos com deficiéncia fisica, mental, sensorial e multipla, que demandem
atendimento educacional especializado;

Il - alunos com altas habilidades, superdotacdo e grande facilidade de
aprendizagem, que os levem a dominar, rapidamente, conceitos,
procedimentos e atitudes;

I11 - alunos com transtornos invasivos de desenvolvimento;

V - alunos com outras dificuldades ou limitaces acentuadas no processo de
desenvolvimento, que dificultam o acompanhamento das atividades
curriculares e necessitam de recursos pedagégicos adicionais (artigo 1°).

Estes alunos serdo matriculados, preferencialmente, em classes comuns do
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ensino regular e poderdo ser encaminhados para servicos de apoio especializado em
salas de recursos, apos avaliacdo pedagdgica realizada pela equipe escolar. Os alunos
que apresentarem severo grau de comprometimento comprovado deverdo ser
encaminhados as respectivas instituicGes especializadas conveniadas com a Secretaria
da Educacdo.

Nesta nova resolucdo, os alunos que apresentarem um grau severo de
deficiéncia, comprovado por uma avaliagdo multidisciplinar, a ser realizada por uma
equipe de profissionais indicados pela escola e pela familia, poderdo contar com o
atendimento em classe regida por professor especializado. Assim, a classe especial
deixa de ser considerada um dos espacos onde os SAPEs possam ser implementados.

Neste documento encontram-se em anexo trés fichas para que o professor da
sala de recursos e de itinerancia monte um portfélio de atendimento dos alunos por
meio de um roteiro descritivo inicial e anual de observacdo do aluno, uma ficha de
acompanhamento didrio do aluno e uma ficha de acompanhamento bimestral e
individual do aluno.

O Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento ao Deficiente Visual — CAP,
foi criado a partir da Resolucdo SE n° 135, de 18 de julho de 1994. Surge com a
finalidade de oferecer aos alunos com deficiéncia visual, matriculados na rede estadual
de ensino, recursos apropriados para desenvolverem atividades relativas a leitura, a
pesquisa e ao aprofundamento curricular, além disso, outra finalidade do CAP ¢é
promover a melhoria da qualidade do ensino desenvolvido por meio do aperfeicoamento
dos professores especializados na area e do oferecimento de materiais adequados para
este alunado.

Ap0s oito anos da criacdo do CAP, surge em 2002 a necessidade de ampliacdo
dos servigos do centro a todas as deficiéncias. Assim, a partir da Resolucdo SE n° 61, de
05 de abril de 2002, o CAP para atendimento ao deficiente visual passa a ser chamado
de CAPDV, e tem seu servico ampliado e sua denominacgdo alterada para Centro de

Apoio Pedagdgico Especializado (CAPE). Os objetivos do CAPE séo:

I - gerenciar e operacionalizar as demandas da Educacdo Especial da
Secretaria de Estado da Educacdo acrescentando-se a elas a¢éo integrada com
as Diretorias de Ensino sobre pertinéncia, acompanhamento e avaliacdo
pedagdgica dos convénios estabelecidos com Instituicbes educacionais
especializadas por meio de classes descentralizadas;

Il - definir diretrizes e efetivar as acGes de educacdo continuada aos
profissionais da rede estadual de ensino no que diz respeito as demandas
didatico-pedagdgicas dos alunos com necessidades educacionais especiais;
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Il - subsidiar, apoiar e contribuir de forma efetiva e abrangente a rede
estadual de ensino nas adequages ambientais, curriculares, metodoldgicas,
mudancas de atitudes e perspectivas, para assegurar a educacdo basica aos
alunos que  apresentem  necessidades  educacionais  especiais;
IV- oferecer apoio pedagdgico especializado por meio de equipe
multidisciplinar itinerante que deverd atuar em acdo compartilnada com as
Diretorias de Ensino;

V- pesquisar, selecionar, adaptar e produzir materiais didaticos especificos
relativos as necessidades especiais demandadas, promovendo sua divulgacéo
e distribuicdo na rede estadual de ensino (p. 1).

Entende-se por apoio pedagdgico especializado, neste documento, 0 conjunto
de servicos e recursos necessarios ao processo de escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia.

Mesmo com a ampliagdo do atendimento do CAPE, podemos observar que os
documentos que surgem apoés este, revelam que esta ampliacdo ndo foi suficiente para
atender a demanda dos 645 municipios que compdem o Estado. Assim, a partir da
Resolucdo SE n° 21, de 08 de marco de 2003, cria-se 0 Nlcleo de Apoio Pedagdgico e
Producéo Braille para atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, na Diretoria de
Ensino — Regido de Aracatuba, vinculado ao CAPE, e com a Resolugcdo SE n° 34 de 19
de junho de 2006, cria-se 0 Nucleo de Apoio Pedagdgico e Producdo Braille para
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual, na Diretoria de Ensino - Regido de
Marilia, vinculado também ao CAPE. As finalidades da criacdo destes dois nucleos sdo
as mesmas, modificando apenas a jurisdicdo de atendimento, séo elas:

I - oferecer aos alunos com deficiéncia visual, prioritariamente da rede
estadual de ensino, o0s recursos apropriados para desenvolvimento de
atividades relativas a suplementagao/complementacdo do curriculo;

Il - promover o entrosamento entre os professores especializados na area da
deficiéncia visual e os professores das classes comuns, por meio do apoio
técnico-pedagdgico;

Il - produzir materiais especificos e o livro em Braille, por meio da
informatizacdo e de outras tecnologias, providenciando sua distribuicdo para
as escolas (p.1)

Para o melhor atendimento deste alunado, a Resolucdo SE n° 86 de 28 de
novembro de 2008, dispde sobre diretrizes e procedimentos para atendimento a
demanda escolar nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino. Neste documento
hé trés artigos que falam do atendimento dos alunos com deficiéncia na rede estadual. O

artigo 1° trata da oferta da educacéo basica e da modalidade de educacdo de jovens e

adultos, que deverd, preferencialmente, incluir alunos com deficiéncia e para o
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atendimento desses alunos deveréo ser ofertados os SAPEs, podendo ter nesse espacgo
de 12 a 15 alunos.

O documento afirma que para o atendimento a demanda de alunos, a escola
devera ofertar transporte para alunos com deficiéncia, quando for necessario, e incluir
estes alunos, sempre que possivel, em escolas que tenham condi¢bes adequadas de
acessibilidade. Podemos observar com isto que pensar no apoio pedagogico realizado
junto ao aluno com deficiéncia é muito mais que atender as necessidades pedagogicas
destes alunos, € preciso, pois, pensar também em sua locomocdo até a escola e dentro da
mesma, pois ajuda no processo de escolarizagdo do aluno.

A partir destes documentos podemos observar que a configuracdo dos espagos
de apoio pedagdgico aos alunos com deficiéncia no Estado de Sdo Paulo, tem se
centrado nos SAPEs e no CAPE. Porém, podemos observar também que estes espacos
tém sido insuficientes para a demanda de alunos com deficiéncia e que o apoio

pedagogico no Estado ainda esté caracterizado por areas de deficiéncia.

2.1.2 Politicas Publicas de Educacdo Especial no Estado De Sdo Paulo (1989 a
2010): o professor de Educacao Especial

A discussdo em torno do professor de educacdo especial e sua formagdo é uma
questdo em debate, discutida e refletida por muitos autores (BUENO, 1999; CAIADO,
2003; GARCIA, 2011; MAZZOTTA, 1993).

Da contribuicdo destes autores, destaco dois questionamentos apresentados em
seus trabalhos, que contribuira para a apresentacdo e compreensao das politicas publicas
de educacéo especial do Estado de sdo Paulo, no que se refere ao professor de educagéo
especial. Questionamentos: 1° Formacdo de professores: Generalistas ou
Especialistas? (BUENO, 1999); 2° Qual a especificidade atribuida ao professor de
educacéao especial pelas politicas de Educacéo Inclusiva? (GARCIA, 2011)

No Estado de Séo Paulo, o professor de educagéo especial faz parte do quadro
do Magistério da Secretaria da Educacdo do Estado desde 1991, sendo considerado
Professor da Educacdo Basica 111, por meio do Decreto n® 33.418/91.

Podemos observar na propria legislacdo do Estado que o primeiro
questionamento: Formacdo de Professores: Generalistas ou Especialistas?,
apresentado por Bueno (1999) perpassa a configuragéo da Resolugdo SE n° 11 de 31 de

janeiro de 2008, quando considera que o professor da educacgdo especial é aquele que
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tem habilitacdo na &rea da necessidade educacional (por area de deficiéncia), ou na
auséncia deste, professor com Licenciatura Plena em Pedagogia e curso de
especializacdo, com no minimo 360 horas de duracao.

A carga horéria deste professor no Estado, segundo o Decreto n® 40.510/95, na
regéncia de uma classe que funcione com cinco horas diérias, devera ser de trinta horas-
aula, na regéncia de uma unica classe, duas horas de trabalho pedagdgico, na escola e
oito horas-atividade, em local de livre escolha. Além disso, os professores poderao,
além das respectivas jornadas de trabalho, ter carga suplementar atribuida para:
complementacdo de carga horaria; duas horas para desenvolvimento de trabalho
pedagogico coletivo, exceto na situacdo daqueles que j& tem e até trés horas para
projetos de refor¢o e recuperacdo de alunos.

Essa jornada de trabalho do professor da educacdo especial e dos demais
professores da rede estadual de ensino é mudada de acordo com o disposto no artigo 10
da Lei Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997 e no artigo 1° da Lei
Complementar n° 1.094, de 16 de julho de 2009, apresentada no Decreto n° 55.078, de

25 de novembro de 2009, passando a ser dividida em trés tipos de jornada:

| - Jornada Integral de Trabalho Docente, de 40 (quarenta) horas semanais,
sendo:

a) 33 (trinta e trés) horas em atividades com alunos;

b) 7 (sete) horas de trabalho pedagdgico, das quais 3 (trés) horas exercidas na
escola, em atividades coletivas, e 4 (quatro) horas em local de livre escolha
do docente;

Il - Jornada Basica de Trabalho Docente, de 30 (trinta) horas semanais,
sendo:

a) 25 (vinte e cinco) horas em atividades com alunos;

b) 5 (cinco) horas de trabalho pedagdgico, das quais 2 (duas) horas exercidas
na escola, em atividades coletivas, e 3 (trés) horas em local de livre escolha
do docente;

Il - Jornada Inicial de Trabalho Docente, de 24 (vinte e quatro) horas
semanais, sendo:

a) 20 (vinte) horas em atividades com alunos;

b) 4 (quatro) horas de trabalho pedagégico, das quais 2 (duas) horas
exercidas na escola, em atividades coletivas, e 2 (duas) horas em local de
livre escolha do docente;

IV - Jornada Reduzida de Trabalho Docente, de 12 (doze) horas semanais,
sendo:

a) 10 (dez) horas em atividades com alunos;

b) 2 (duas) horas de trabalho pedagdgico exercidas na escola, em atividades
coletivas.

Artigo 3° - Além da jornada a que estiver sujeito, dentre as previstas nos
incisos Il, Il e IV do artigo anterior, o docente titular de cargo podera
exercer carga suplementar de trabalho, respeitado o limite maximo de:
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| - 8 (oito) horas em atividades com alunos, quando em Jornada Baésica de
Trabalho Docente;

Il - 13 (treze) horas em atividades com alunos, quando em Jornada Inicial de
Trabalho Docente;

Il - 23 (vinte e trés) horas em atividades com alunos, quando em Jornada
Reduzida de Trabalho Docente.

Il - para o Professor Educacdo Baésica Il de Educacdo Especial, com classe
ou sala de recurso livre, da area de necessidade especial relativa ao seu cargo,
no Ensino Fundamental e/ou Médio. (REFERENCIA)

Além da mudanca na jornada de trabalho, o professor de Educacdo Especial
passa a ser considerado professor da educacdo Bésica Il.

No Estado de S&o Paulo a formacdo continuada do professor da rede estadual,
ora é responsabilidade da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, que
tem por objetivo capacitar profissionais, ora é responsabilidade da Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagodgicas — CENP.

A Resolucdo SE n° 130, de 6 de agosto de 2002 afirma que cabera a Fundagéo
para 0 Desenvolvimento da Educacdo — FDE a coordenacdo das acdes necessarias a
educacdo continuada de profissionais da rede estadual de ensino e de acdes de apoio
especializado referente ao Programa de Inclusdo Escolar - CAPE, conforme diretrizes
definidas, em conjunto com a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas,

devendo:

| - efetivar acdes de capacitacdo para todos os profissionais da rede estadual
de ensino, no que diz respeito as demandas didatico-pedagogicas dos alunos
com necessidades educacionais especiais;

Il - oferecer aos professores recursos tedricos e técnicos apropriados ao
desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais da rede
estadual de ensino;

Il - selecionar, adaptar, produzir e disponibilizar materiais didaticos
especificos para a sua utilizacdo por parte dos professores, alunos e
comunidade escolar. (p. 1)

Ja na Resolucédo SE n° 32, de 23 de maio de 2007, a formacdo continuada dos
profissionais da rede estadual de ensino das agdes de apoio especializado referente ao
Programa de Inclusdo Escolar - CAPE caberd a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas - CENP, contando com o apoio operacional da Fundagdo para o

Desenvolvimento da Educacgéo - FDE, quando necessario, para:

| - efetivar acdes de capacitacdo para todos os profissionais da rede estadual
de ensino, no que diz respeito as demandas didatico-pedagogicas dos alunos
com necessidades educacionais especiais;
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Il - oferecer aos professores, recursos tedricos e técnicos apropriados ao
desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais da rede
estadual de ensino;

Il - selecionar, adaptar, produzir e disponibilizar materiais didaticos
especificos para a sua utilizacdo por parte dos professores, alunos e
comunidade escolar;

IV - adaptar os prédios escolares para atendimento de alunos com
necessidades especiais. (p. 1)

A Resolucdo SE n° 38, de 19 de junho de 2009 dispde sobre a admissdo de
docentes com qualificacdo na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nas escolas da rede
estadual de ensino. Estes docentes, segundo a Resolucdo, atuardo como interlocutor dos
professores e dos alunos, assegurando aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, a
comunicacdo interativa professor-aluno no desenvolvimento das aulas.

O docente interlocutor serd admitido como Professor da Educacdo Bésica | —

PEB | e deveré apresentar pelos menos um dos seguintes titulos:

1 - diploma ou certificado de curso de graduacdo ou de po6s-graduagdo em
Letras - Libras;

2 - certificado de proficiéncia em Libras, expedido pelo MEC;

3 - certificado de conclusdo de curso de Libras de, no minimo, 120 (cento e
vinte) horas.

4 - habilitagho ou especializagdo em Deficiéncia Auditiva /
Audiocomunicagdo com carga horéria de LIBRAS. (p. 1)

A Resolugdo SE n° 70, de 26/10/2010 dispbGe sobre os perfis profissionais,
competéncias e habilidades requeridos dos educadores da rede publica estadual. De
acordo com o documento, o professor de Educacdo Especial tem que ter como principio
a Educacdo Inclusiva e estar atento as possibilidades de acesso, tanto fisico como de
comunicacéo ao aluno com deficiéncia. Sobre a questao didatica da préatica do professor,
ele ndo pode avancar sobre os conteudos trabalhados na sala comum, devendo ter uma
relacdo entre o professor da sala comum e o professor especializado. Assim, o professor
especializado devera trabalhar com o aluno as questes relativas as dificuldades geradas
pela deficiéncia.

O professor de Educacao Especial devera ter as seguintes competéncias:

1. Demonstrar conhecimento dos aspectos histdricos da relacéo da sociedade
com as deficiéncias e com a pessoa com deficiéncia.

2. Conhecer as varias tendéncias de abordagem tedrica da educagdo em
relacdo as pessoas que apresentam necessidades educacionais especiais.

3. Ser capaz de produzir e selecionar material didatico com vistas ao trabalho
pedagogico.

4. Dominar nogBes dos aspectos fisioldgicos e clinicos das deficiéncias.
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5. Identificar as necessidades educacionais de cada aluno por meio de
avaliacdo pedagdgica.

6. Elaborar Plano de Atendimento no Servico de Apoio Pedagbgico
Especializado — SAPE, visando intervencdo pedagdgica nas areas do
desenvolvimento global e encaminhamentos educacionais necessarios.

7. Desenvolver com os alunos matriculados em classes comuns atividades
escolares complementares, submetendo-as a flexibilizacbes, promovendo
adaptacGes de acesso ao curriculo e recursos especificos necessarios.

8. Conhecer os indicadores que definam a evolucdo do aluno em relacéo ao
dominio dos contetdos curriculares e elaborar os registros adequados.

9. Interagir com seus pares, com a equipe escolar como um todo, com a
familia e com a comunidade, favorecendo a compreensdo das caracteristicas
das deficiéncias.

10. Utilizar-se das diversas contribui¢bes culturais para facilitar aos alunos
sua compreensdo e inser¢cdo no mundo (p. 91).

Além disso, o professor de educacao especial devera ter habilidades na area de
deficiéncia fisica, visual, auditiva e intelectual.

Diante de tantas habilidades e competéncias nos perguntamos onde se dara a
formacéo deste professor? Seré que a formacao que temos hoje é suficiente para atender
as demandas colocadas pela legislacdo do Estado?

Os documentos encontrados nos permitem entender quem € este professor, que
espaco ele ocupa na rede estadual de ensino e qual a formacéo continuada que o Estado
tem oferecido ndo apenas ao professor da educagédo especial, como também da educacao
béasica. Porem, serd suficiente a formag&o continuada oferecida pelo Estado?

2.1.3 Politicas Publicas de Educacdo Especial no Estado de Sdo Paulo (1989 a
2010): Instituigdes Sem Fins Lucrativos — Novas Instituicdes e Celebragdo de

Convénios com o Estado

De acordo com Jannuzzi (2004) as primeiras iniciativas de escolarizagcdo no
Brasil aconteceram em Institui¢des Filantropicas. No Estado de S&o Paulo ndo foi
diferente. De acordo com Mazzotta (2005), as primeiras instituicdes no Estado surgiram
na década de 1900, como por exemplo, o Instituto de Cegos Padre Chico, fundado em
1928, que funcionava em regime de internato, semi-internato e externato e possuia uma
escola de 1° grau que oferecia cursos de artes Industriais, Educacdo para o Lar,
Datilografia, Musica, Orientacdo e Mobilidade. O Instituto Santa Terezinha, em 1929,
funcionava em regime de internato para meninas portadoras de deficiéncia auditiva, mas

em 1970 deixa de ser internato e passa a funcionar em regime de externato para
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meninos e meninas. Neste mesmo ano, o instituto iniciou o trabalho de integracdo de
alunos com deficiéncia auditiva no ensino regular.

Além destes institutos, outros foram organizados, como o Instituto Educacional
Sdo Paulo (IESP) de 1954; Santa Casa de Misericérdia de S&o Paulo (1931); Lar-Escola
Sao Francisco (1943); a Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD), que a
partir de 1966 vem mantendo convénio com a Secretaria de Educagéo do Estado de Séo
Paulo; a Sociedade Pestalozzi de Séo Paulo (1952); e a APAE de S&o Paulo (1961).

Segundo Mazzotta (2010), até o ano de 1982 havia 102 instituicGes
especializadas mantendo escolas especiais particulares autorizadas a funcionar mediante
convénio com a Secretaria Estadual de Educacdo, das quais 90% atendiam alunos com
deficiéncia mental. Segundo o Data Escola Brasil (2010) existem, no Estado de S&o
Paulo, 393 instituices filantropicas em funcionamento, e destas, 218 possuem convénio
com o Estado, 41 com o municipio e 86 com o Estado e municipio, como podemos
observar pela entrevista disponibilizada no site da Secretaria de Estado da Educacéo de

Sdo Paulo com o Secretario de Educacdo Paulo Renato Souza

O Estado de S&o Paulo estd em um processo crescente de apoio as APAEs. A
parceria comegou em 1995, ainda na administragdo do governador Mario
Covas, quando atendiamos 133 unidades, beneficiando cerca de 13 mil
alunos. Hoje, estamos assinando 294 convénios, atendendo cerca de 33 mil
alunos. No primeiro ano do governo José Serra repassamos R$ 65 milhdes e
hoje, estamos repassando quase R$ 78 milhdes. (SOUZA, 27/01/2009).

Neste sentido, destaca-se a importancia de um eixo temaético sobre o0s
documentos oficiais do Estado de Sdo Paulo que tratam das institui¢cBes filantropicas
(sem fins lucrativos). Os documentos pesquisados tratam de dois assuntos: a autorizagao
de celebracdo de convénios com estas instituigdes pelo Estado e a utilizagdo publica de
novas instituigdes.

Dos documentos encontrados até o ano de 2010, sete autorizam a Secretaria da
Educacdo a celebrar convénios com as instituicbes sem fins lucrativos, que mantém
atendimento educacional gratuito, na modalidade de Educacdo Especial. Estes sete
documentos foram: o Decreto n® 46.264, de 9 de novembro de 2001; o Decreto n°
46.489, de 09 de janeiro de 2002; Decreto n® 48.060 de 01 de setembro de 2003;
Decreto n° 52.377 de 19 de novembro de 2007; Resolucdo SE n° 79 de 21 de novembro
de 2007; o Decreto n° 54.887 de 07 de outubro de 2009; e a Resolucdo SE n° 72, de 9 de
outubro de 20009.
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Todos estes documentos, exceto o Decreto n°® 54.887 de 07 de outubro de 2009
e a Resolugdo SE n° 72, de 9 de outubro de 2009, foram revogados. Podemos observar a
partir das leituras, que a questdo da celebracdo de convénios € tdo seria que ano-a-ano o
documento foi sendo aperfeicoado e alterado por outros, resultando nos documentos que
estavam em vigor até 2009. Sobre estes documentos, h& ainda a necessidade de um
maior aprofundamento para observar quais foram estes aperfeicoamentos e alteragdes.

O Decreto n° 54.887/09 autoriza a Secretaria da Educacdo a representar o
estado na celebracdo de convénios com institui¢bes especializadas sem fins lucrativos,
atuantes em Educacdo Especial, tendo por objetivo promover o atendimento aos
educandos com graves deficiéncias, cuja situacdo ndo permita a inclusdo em classes
comuns do ensino regular. De acordo com o decreto, a instituicdo conveniada deve
ministrar o ensino especial, a responsabilidade dos recursos financeiros para pagamento
da remuneracdo dos professores da instituicdo conveniada serd da Secretaria da
Educacdo e o valor da transferéncia serd de acordo com a multiplicacdo do nimero de
alunos cadastrados e matriculados na Instituicéo.

O convénio entre Secretaria da Educacéo e Instituicdo sera realizado por meio
de uma minuta-padrdo, que contém 10 clausulas, que se referem as obrigacGes da
instituicdo e da secretaria aos recursos humanos, financeiros, prestacdo de contas,
alteracdes, dendncia e rescisao, vigéncia, acompanhamento e controle.

Na Resolucdo Se n°® 72, de 9 de outubro de 2009, encontramos orientacdes e
procedimentos para a celebracdo destes convénios. De acordo com esta Resolucdo, os
documentos que as instituicOes particulares deverdo apresentar para a celebracdo dos

convénios com Secretaria de educagdo séo

| - Da Instituicéo:

a) oficio firmado pelo seu representante legal, dirigido ao
Secretario da Educagdo solicitando a celebragdo do
convénio; b) prova de ser pessoa juridica de direito privado (C.N.P.J.
atualizada);

c) cOpia da Portaria de Autorizacdo de funcionamento;

d) prova de inexisténcia de débito com a Seguridade Social
(C.N.D. atualizada);

e) Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - (F.G.T.S. atualizada);

f) certificado de inscrigdo expedido pela Secretaria Estadual
de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

g) copia atualizada do Estatuto da Instituicédo, registrado em
Cartorio, onde conste autorizagdo para celebracao de
convénio com 6rgdos oficiais;

h) cdpia do ato que comprove a representacgao legal do
signatario do pedido (ata de elei¢do e posse da atual
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Diretoria da Instituicdo);

i) quadro indicativo contendo:

1 - nome e n® do RG do representante legal da Instituicdo;
2 - razdo social e nimero de inscricdo do C.N.P.J. da
Instituicdo;

3 - endereco completo, telefone, fax e e-mail;

4 - indicacdo da agéncia do Banco Nossa Caixa S/A, n° da
conta bancaria e Municipio onde a mesma se localiza;

j) plano de trabalho do qual devera constar:

1 - justificativa;

2 - objetivos;

3 - metas a serem atingidas;

4 - etapas ou fases de execuc¢do;

5 - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

6 - outras informagoes especificas do projeto a ser
executado, que fornecam subsidios para analise pelo 6rgdo
técnico da S.E..

Il - Dos alunos:

a) copia do cadastro do CIE, constando:

1 - nome dos alunos a serem atendidos pelo convénio, por
classe;

2 - assinatura do profissional credenciado e do Presidente
da Instituicéo.

I11 - Dos Professores

a) relagdo de professores contratados ou indicados para
contratacdo, que serdo remunerados com verba do
conveénio;

b) documentacdo desses professores (copias
reprograficas):

1 - cédula de identidade;

2 - certiddo de casamento (para as mulheres), se for o
caso;

3 - comprovante de habilitacdo para o magistério e de
qualificacdo especifica em educacéo especial, de
conformidade com o estabelecido no item 11, do artigo 11,
da Resolugéo SE n° 11, de 31 de janeiro de 2008, alterada
pela Resolugdo SE n° 31, de 24 de margo de 2008;

4 - no caso dos professores de educacao fisica, educacao
artistica, musica, desenho ou outra atividade prevista na
proposta pedagogica, deverdo ser juntados aos
documentos pessoais, os diplomas registrados, referentes
as habilitagdes para as quais foram ou serdo contratados
para lecionar. (RESOLUCAO SE N° 72, p. 1-2)

A instituicdo, ao cadastrar os alunos que recebem atendimento, deverd
organizar as turmas conforme as necessidades especificas de cada um, obedecendo aos

seguintes parametros

I - minimo de dez alunos, admitindo-se seis para a formagdo da Gltima classe,
nos casos de alunos com necessidades especiais;

Il - minimo de quatro alunos, nos casos de classes com alunos com
necessidades mdltiplas; e

Il - até quatro alunos, por classe, nos casos de alunos com necessidades
especiais que apresentem condutas tipicas de sindromes, quadros
psiquiatricos e neuroldgicos, com comprometimentos severos. (p. 2-3)
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A Resolugdo traz no paragrafo unico do art. 3°, que os alunos cadastrados nas

classes conveniadas com o Estado ndo poderdo ser beneficiados, no mesmo periodo, por

outros convénios celebrados com o municipio. Além disso, o responsavel por examinar

0 pedido de convénio da instituicdo, de verificar a autenticidade e regularidade das

relacfes de alunos e de emitir parecer conclusivo serd a Diretoria de Ensino.

No periodo de 1989 a 2010 foram autorizadas para a utilidade publica sete

instituicGes sem fins lucrativos, através dos documentos:

Lei n° 10.026 de 10/07/1998: Declara de utilidade publica o "Centro de
Reabilitacdo e Educacéo Especial - Unido Mader", com sede em Osasco.

Lei N°10.194 de 30/12/1998: Altera o Artigo1° da Lei n°® 10.026, de 10/07/1998,
passando a ter a seguinte redacdo: Artigol° - E declarada de utilidade piblica a
"Unido Mader - Centro de Reabilitacdo e Educacdo Especial”, com sede em
Osasco.

Decreto n° 43.812 de 20/01/1999: Declara a utilidade publica das entidades:
1. APAE — Viradouro e 2. Centro de Educacdo Especial "Sindrome de Down" -
Campinas

Decreto n° 44.076 de 05/07/1999: Declara a utilidade publica do Centro de
Atendimento e Educacdo Especial - CEEP, com sede no Municipio de
Tremembe.

Lei n° 11.773 de 07/07/2004: Declara & utilidade plblica a Associacio Agape
para Educacdo Especial, com sede em S&do José dos Campos.

Lei n° 11.889 de 11/03/2005: Declara a utilidade puablica do Instituto de
Educacdo Especial Recriar - IEER, com sede em Campinas.

Lei n° 12.661 de 11/07/2007: Declara a utilidade publica a Fundacdo Melanie
Klein de Educacédo Especial, com sede em Sorocaba.

Lei n® 14.267, de 17/11/2010: Declara a utilidade publica a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Buri — APAE de Buri (Escola de Educacdo
Especial “Leandro Domingues dos Santos™) no municipio de Buri.

Estes documentos nos revelam que apesar de a classe especial ndo ser mais

considerada como um espago dos SAPEs, do Estado, a educacdo em espago segregados,

como acontecem nas instituicdes, ainda é muito forte no Estado, com a justificativa de

atender aos educandos com graves deficiéncias que ndo puderam ser beneficiados pela

inclus@o em classes comuns de ensino regular, como afirma o Decreto n° 54.887/09, o
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que nos levanta alguns questionamentos: serd que estes espacos tém promovido a
educacao desses alunos? Serd que nestes espacos estdo somente pessoas com um grau

severo ou graves deficiéncias?
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CAPITULO 3. O IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO NUMERO DE
MATRICULAS DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA

Estudar as politicas publicas de educacdo especial do Estado de Sdo Paulo em
uma sociedade capitalista nos faz refletir que se considerarmos, de acordo com Saviani
(2008), que a politica social surge da necessidade de proteger as forgas produtivas da
superexploracdo dos capitalistas privados, sendo produzida como um antidoto para
compensar o carater anti-social da economia propria desta sociedade.

A politica educacional que faz parte do conjunto das politicas sociais também
tem sido usada para compensar o carater anti-social desta sociedade, que cria politicas
educacionais para equacionar 0s problemas da educacdo reduzindo taxas, agravando o
quadro da educacdo, ja que hoje o poder publico busca demitir-se das suas
responsabilidades transferindo-as para outras instancias. De acordo com Saviani (2008),
com relacdo a educacgdo no Brasil, defrontamo-nos com um imenso deficit historico que

se arrasta por pelo menos cem anos (p. 231).

Para clarear essa afirmacdo, cumpre reiterar que em 1890 a taxa de
analfabetismo estava em torno de 85% em relacdo a populagdo total
(12.213.356 para uma populacéo de 14.333.915). Hoje constata uma redugéo
relativa, ja que aquela taxa caiu para cerca de 30% (oficialmente se registram
21,6% em relagdo a populacdo de idade igual ou superior a 7 anos, 0 que
projeta um taxa de 33,68% para a populagéo total, tomando-se os dados do
censo de 91), veremos que 33,68% correspondem a 49.458.776. Portanto, o
nimero absoluto de analfabetos quadriplicou. O déficit em termos absolutos
tende, pois, a aumentar mesmo quando o Poder Publico detém a iniciativa de
formular politicas educacionais que, dentro dos parametros vigentes, visam a
equacionar o problema reduzindo taxas relativas. (SAVIANI, 2008, p. 231)

Assim, a educacdo também faz parte da luta da tentativa de desatrelar a politica
social do desempenho da economia, dimensionando o aporte de recursos em funcdo das
necessidades de atendimento e ndo em fungdo do excedente disponivel na area
econémica, defendendo o ensino publico e gratuito e a reivindicagdo por mais verbas
para a educacao.

Neste sentido, para a discussdo do papel destas politicas sociais na defesa do
ensino publico e gratuito, limitamo-nos ao aspecto especifico das politicas publicas
sociais que tratam da educacdo especial. Portanto, neste capitulo apresentaremos e
discutiremos o impacto dessas politicas na educacao da pessoa com deficiéncia, usando
como fonte para esta discussdo os dados oficiais de matriculas em educacgéo especial no
estado de S&o Paulo de 1998-2010, apresentados nas Sinopses Estatisticas da Educagéao
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Bésica/Censo Escolar e nos Microdados realizados e divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com o objetivo de
analisar a evolucdo ou ndo do numero de matriculas deste alunado na rede regular de
ensino segundo: tipo de escolarizacdo, nivel educacional, distribuicdo por tipo de

deficiéncia, por &rea de administracdo escolar e area de localizagdo da escola.

3.1. O Censo Escolar e a Educacéo Especial

Os primeiros Censos Escolares que se referem a educacdo especial foram
desenvolvidos a partir da década de 1980. O Censo Escolar é um levantamento anual de
dados estatistico-educacionais de ambito nacional e tem por objetivo fazer um amplo
levantamento sobre as escolas de educacdo basica no pais. As informacdes sdo coletadas
com base em quatro grandes dimensdes: 1) Escolas; 2) Alunos; 3) Docentes e 4)
Turmas, e é coordenado pelo INEP. A coleta de dados é realizada em todas as escolas
publicas e privadas do pais e os responsaveis por informar e preencher o formulario
disponivel on-line do Educacenso sdo os representantes das escolas. Segundo Bueno e
Meletti (2010), trata-se do principal instrumento da educacéo bésica, que abrange suas
diferentes etapas e modalidades coletando dados sobre estabelecimentos, matriculas,
funcBes docentes, movimento e rendimento escolar.

Os dados sdo apresentados nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica/Censo
Escolar, mas, de acordo com Bueno e Meletti (2010), revelam aspectos imprecisos e
ambiguos em sua metodologia de coleta de dados. No que se refere a educacédo especial,
hd uma imprecisdo da definicdo desta populacdo alvo, agravada pelos sistemas de
avaliacdo e de classificagdo do alunado, devido a metodologia de coleta como uma
“auto-declara¢ao” escolar, feita nos limites de um sistema que estabelece previamente
categorias imprecisas. H4, para isso, algumas hipéteses levantadas por Bueno e Meletti
(2010): limites de metodologia utilizada; o conceito de deficiéncia adotado pelo IBGE;
ndo reconhecimento da condigdo de deficiéncia nas faixas etarias que compreendem o
inicio da vida; ocultamento da informagdo em funcdo ou dificuldade do pesquisador
identificar a informacao.

Apesar destas imprecisdes, ndo podemos desconsiderar estes dados, pois sdo
oficiais e, portanto, determinantes na elaboracdo de politicas publicas destinadas a
educacdo especial e as pessoas com deficiéncia (BUENO; MELETTI, 2010). Por isso,
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h& necessidade de estudarmos os indices quantitativos oficiais divulgados sobre a
educacéo de pessoas com deficiéncia.

3.2. A Evolucédo das Matriculas de Alunos com Deficiéncia no Estado de S&o Paulo
(1998-2010)

De acordo com pesquisas realizadas por autores da area (BUENO e MELETTI,
2010; MELETTI, 2010), ha a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre os
indices quantitativos oficiais divulgados sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia,
pois ainda que limitados, estes dados podem revelar como esta 0 acesso e a permanéncia
desta populacdo no sistema comum de ensino.

Assim, buscamos neste texto apresentar um conjunto de reflexdes sobre as
andlises estatisticas dos dados disponiveis nas Sinopses Estatisticas/Censo Escolar e
Microdados, com a finalidade de contribuir com a necessidade colocada acima e
buscamos também responder a um dos questionamentos desta pesquisa: “Qual foi 0
impacto das politicas publicas de educacdo especial do Estado de S&o Paulo na
educacdo da pessoa com deficiéncia?”.

Neste primeiro momento, analisaremos a evolucdo, se é que houve, das
matriculas de alunos com deficiéncia no sistema comum de ensino (ensino regular),
segundo: tipo de nivel, etapa (educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
modalidade (EJA e Educacdo Profissional), distribuicdo por tipo de deficiéncia
(deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e deficiéncia mental), com
base nos dados do Censo Escolar de 1998-2010 do Estado de S&o Paulo e também
dados de matriculas da populacdo geral da educacdo béasica e dados das regides
brasileiras para melhor reflexdo dos dados do Estado.

Os dados foram coletados neste periodo, porque os censos da educagédo
especial, no site do INEP, s6 aparecem a partir de 1996 e nos anos de 1996 e 1997 nédo
estd claro onde os alunos considerados da educacdo especial estdo matriculados, se
ensino regular ou educagéo especial (classe especial ou escola exclusivamente especial),
por isso optou-se por analisar os dados a partir de 1998.

Iniciamos as apresentacOes e discussdes dos dados de matriculas de alunos com
deficiéncia no ensino regular, com a tabela 4, na qual apresento os dados de matriculas

no Brasil e nas regides brasileiras.



Tabela 6
Matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular por regido

ANO Brasil Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % nggg' %

1998 | 43.925 | 2.644 6,01 8.527 1941 | 17.868 | 40,67 7.959 18,11 6.925 15,76
1999 | 63.345 | 3.896 6,15 11.157 1761 | 24841 | 3921 | 15.459 24,4 7.992 12,61
2000 | 81.695 | 439 5,37 13.573 1661 | 31430 | 3847 | 21796 | 979 | 10325 | 17543
2001 81.344 | 4010 4,92 13.749 16,9 DT | 4324 | 18375 | 2058 | 10209 | 1955
2002 | 110.704 | 5408 4,88 20.359 18,39 | 44388 | 4009 | 23824 | 215 | 16715 | 1509
2003 | 145141 | 771 5,21 28.363 19,54 61279 | 4220 | 29169 | 20909 | 18799 | 1297
2004 | 195.370 | 11.403 5,83 48.309 24,72 81078 | 4149 | 33938 | 1737 | 20642 | 4056
2005 | 262243 | 17.291 6.59 76.474 2916 | 102055 | 3gg7 | 40211 | 1533 | 26.212 9.99
2006 | 325136 | 24.940 767 88.718 0728 | 127435 | 3919 | 55198 | 1g97 | 28.845 8.87
2007 | 308.802 | 19.304 6.25 67.224 o176 | 141372 | 457g | 57164 | 1gg5 | 23.738 768
2008 | 384542 | 25277 657 81.052 2107 | 178650 | 4g45 | 57.688 15 33.108 86

2009 | 392808 | 27.849 7.08 96.959 2467 | 183515 | 4741 | 52969 | 1349 | 31606 8.04
2010 | 493093 | 39.105 72 139.721 232 | 199558 | 41, 75534 | 153 | 39.375 708

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educagdo Basica: Sinopse Estatistica (1998-2006) e Microdados (2007-2010)

66
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A tabela 6 nos revela que desde 1998 o nimero de matriculas de alunos com
deficiéncia no ensino regular tem se concentrado na regido sudeste, chegando a uma
variacdo de 38,91% em 2005 a 47,41% em 2009. Ao analisarmos os dados das outras
regides, podemos concluir que a regido Nordeste tem apresentado também um ndmero
expressivo de matriculas, com um percentual que varia de 16,9% em 2001 a 29,16% em
2005. J& as outras regides, entretanto, apresentam um percentual muito baixo
comparado as regides sudeste e nordeste e, embora algumas delas tenham um numero
maior de Estados do que a regido Sudeste, ainda assim o nimero de matriculas de
alunos com deficiéncia € maior que nas outras regioes.

Ao nos aprofundarmos um pouco mais nos dados, teremos na tabela 7 o
numero de matriculas de alunos com deficiéncia no Estado de S&o Paulo comparado aos

dados de matriculas da regido Sudeste.

Tabela7

Matricula de Alunos com deficiéncia na
educacdo basica

Ano Sudeste Sao Paulo %

1998 17.868 3.519 19,69
1999 24.841 6.844 27,55
2000 31.430 8.673 27,59
2001 35.177 14.267 40,55
2002 44.388 18.242 41,09
2003 61.279 24.360 39,75
2004 81.078 33.049 40,76
2005 102.055 42.944 42,07
2006 | 127.435 62.557 49,09
2007 | 141.372 91.694 64,86
2008 | 178.650 111.205 62,24
2009 | 183.515 128.104 69,8
2010 | 199.558 122.550 61,41

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educagdo
Basica: Sinopse Estatistica (1998-2006) e
Microdados (2007-2010)

Como podemos observar nesta tabela, o0 niUmero de matriculas dos alunos com
deficiéncia no ensino regular da regido Sudeste tem se concentrado no Estado de S&o
Paulo, que em 2009 chegou a quase 70% das matriculas desta regido, 0 que nos revela
um crescimento significativo no ndmero de matriculas deste Estado. Alem disso,

verificamos também que, de alguma maneira as politicas publicas desenvolvidas e
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disseminadas no Estado tém contribuido para que os alunos com deficiéncia estejam
matriculados no ensino regular.

Ao contrapormos estes dados do numero de matriculas de alunos com
deficiéncia no ensino regular no Estado de Sdo Paulo ao numero de matriculas geral
(alunos sem deficiéncia) da educacdo bésica do periodo estudado, como mostra a tabela
8.

Tabela 8

Matriculas de alunos geral e com deficiéncia na
educacdo basica no Estado de Sdo Paulo

ANO Total | Alunoscom | o
deficiéncia

1998 9.371.308 3.519 0,03
1999 8.608.953 6.844 0,07
2000 8.563.294 8.673 0,1

2001 8.401.929 14.267 0,16
2002 9.634.109 18.242 0,18
2003 8.346.018 24.360 0,29
2004 8.303.663 33.049 0,39
2005 9.617.862 42.944 0,44
2006 9.570.033 62.557 0,65
2007 9.569.768 91.694 0,95
2008 9.688.891 111.205 1,14
2009 9.667.677 128.104 1,32
2010 9.736.209 122.550 1,25

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educagdo Bésica:
Sinopse Estatistica (1998-2006) e Microdados (2007-
2010)

Podemos observar na tabela 8, que houve um crescimento expressivo de um ano
para o outro, tomando como base o0 ano de 1998, que é o primeiro que as matriculas dos
alunos com deficiéncia no ensino regular comecam a aparecer. Como podemos observar
de 1998 a 2010, houve um crescimento de mais de 100 mil matriculas, o que nos revela
um avanco nas politicas pablicas que tratam da inclusdo deste alunado na rede regular
de ensino. E, ao contrapormos o nimero de matriculas de alunos com deficiéncia com
os dados gerais da educacéo basica, podemos observar que a partir de 2008 o aumento
passa de 1% das matriculas da educagéo bésica.

Apesar deste crescimento no numero de matriculas apresentados nas tabelas

acima, podemos levantar alguns questionamentos: a) quantos alunos com deficiéncia
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ainda estdo no ensino segregado (classe especial e/ou escola exclusivamente especial),
ja que as politicas publicas do Estado de S&o Paulo, apresentadas no capitulo 2,
asseguram que o ensino do aluno com deficiéncia e principalmente do aluno com
deficiéncia mental considerada severa podem acontecer nestes espagos? b) os alunos
com deficiéncia matriculados no ensino regular estdo em todas as etapas e niveis da
educacdao? Em qual etapa e nivel tem se concentrado estas matriculas?

Na tabela 9 a seguir, trazemos um dado de comparacdo das matriculas de alunos
com deficiéncia no ensino regular e no ensino segregado, pois apesar do crescimento no
namero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular, o Estado ainda
permite que os alunos com deficiéncias que apresentam severo grau de
comprometimento deverdo ser encaminhados as instituicGes especializadas conveniadas
a secretaria da educacdo (RESOLUCAO SE 11, 2008, p. 2)

Tabela 9

Matriculas de alunos com deficiéncia no
ensino regular e na educacéo especial
(classe especial e escola exclusivamente
especial) do Estado de Sao Paulo

Ano | Ensino Regular Educagao
Especial
1998 3.519 58.370
1999 6.844 60.337
2000 8.673 61.367
2001 14.267 66.137
2002 18.242 68.067
2003 24.360 72.224
2004 33.049 70.448
2005 42.944 69.437
2006 62.557 69.418
2007 91.694 64.749
2008 111.205 63.433
2009 128.104 57.910
2010 122.550 53.109

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da
Educacdo Basica: Sinopse Estatistica (1998-
2006) e Microdados (2007-2010)

Ao analisarmos o0s dados apresentados na tabela 7, podemos observar que o
namero de matriculas de alunos com deficiéncia de 1998 a 2006 se concentrava no

espaco segregado (escola exclusivamente especial e/ou classe especial), ultrapassando
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em alguns periodos o dobro das matriculas no ensino regular, sé a partir de 2007 que as
matriculas no ensino regular passaram a se sobrepor as matriculas no ensino segregado.
Como podemos observar, a pratica do ensino segregado no Estado de Séo Paulo é algo
forte no estado.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
foi um documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial
n° 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de
2007, que em seu texto, ao apresentar o diagnostico da educagdo especial mostra o
avanco das matriculas dos alunos com deficiéncia. A tabela 9 expde aumento
consecutivo das matriculas a partir dos anos de 2007 a 2009 ap6s a elaboracdo da
politica.

Sobre os dados do numero de matriculas do ensino regular, vemos um
crescimento progressivo das matriculas dos alunos com deficiéncia. Mas diante deste
dado, faz-se necessidade de observamos em qual etapa de ensino essas matriculas tém

se concentrado, ja que o numero de matriculas é bem expressivo.



TABELA 10 - Numero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular, por Nivel/Etapa/Modalidade de Ensino
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Nivel/Etapa/Modalidade

MO Eio | gy | B e[Sl | ma | % | e | % |ToTAL
Profissional
1998 529 15,03 2.644 75,13 143 4,06 132 3,75 71 2,02 3.519
1999 839 12,26 5.178 75,66 193 2,82 521 7,61 113 1,65 6.844
2000 1.390 16,03 5.924 68,3 383 4,42 976 11,25 0 0 8.673
2001 2.532 17,75 9.766 68,45 513 3,6 1.454 10,19 2 0,01 14.267
2002 3.064 16,8 12.953 71,01 528 2,89 1.682 9,22 15 0,08 18.242
2003 4.105 16,85 17.273 70,91 872 3,58 2.105 8,64 5 0,02 24.360
2004 5.446 16,48 24.449 73,98 871 2,64 2.261 6,84 22 0,07 33.049
2005 6.059 14,11 32.487 75,65 1516 3,53 2.799 6,52 83 0,19 42.944
2006 8.811 14,08 45477 72,7 3.110 4,97 5.069 8,1 90 0,14 62.557
2007 8.688 9,47 70.327 76,7 4.800 5,23 7.750 8,45 129 0,14 91.694
2008 8.948 8,05 86.895 78,14 5.876 5,28 9.283 8,35 203 0,18 111.205
2009 8.683 6,78 100.885 78,75 7.538 5,88 10.653 8,32 345 0,25 128.104
2010 8.262 6,74 96.152 78,45 8.818 7,19 8.891 7,25 427 0,34 122.550

Fonte: Sinopse Estatistica e Microdados do Censo Escolar
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Com base nesta tabela, podemos observar que o nimero de matriculas tem se
concentrado em todo o periodo estudado, no ensino fundamental, e em alguns anos
deste periodo chega a ultrapassar 75% das matriculas.

A justificativa para o nimero tdo alto de matriculas no ensino fundamental
seria por causa de dois pontos: pelo ensino fundamental ser obrigatério e ao
financiamento para esta etapa de ensino que se deve a partir do FUNDEF, que foi
instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, regulamentado
pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de
junho de 1997, cuja implantacdo se deu em 1° de janeiro de 1998.

Dessa forma, vale lembrar que o foco do FUNDEF era o ensino fundamental
publico como o mais representativo segmento da educacdo basica oferecido pelos
Estados e Municipios brasileiros, cujo objetivo era promover a universalizacdo, a
manutencdo e a melhoria qualitativa desse nivel de ensino (BRASIL, 2004, p. 5).
Assim, se olharmos os dados apresentados nas Sinopses Estatisticas e nos Microdados
do Censo Escolar, podemos observar o impacto que essa politica educacional teve sobre
0 numero de matriculas ndo s6 dos alunos com deficiéncia.

O ensino fundamental serd nossa base para as discussdes das outras etapas do
ensino, pois o numero de matriculas ultrapassa todas as outras etapas.

Quando observamos o numero de matriculas na educacao infantil, tendo como
base o ensino fundamental, estes dados nos fazem questionar sobre 0 modo como esses
alunos chegaram até o ensino fundamental, sem terem passado pela educagdo infantil.
Esse questionamento é decorrente do que os proprios dados revelam: um ndmero muito
baixo de matriculas na educacdo infantil, que chega a atingir 17,75% das matriculas em
2001, mas que com o passar dos anos caem, chegando a atingir 6,74% das matriculas
em 2010. A pergunta que se faz é: onde estavam estes alunos, para ndo terem passado
por essa etapa do ensino e terem conseguido chegar ao ensino fundamental?

Ao compararmos os dados do ensino fundamental com os dados do ensino
médio, a discrepancia é muito maior, pois em alguns anos o nimero de matriculas nesta
etapa no ensino ndo chega a atingir 6% das matriculas. J4 o nimero de matriculas na
EJA ultrapassa 0 numero de matriculas no ensino médio em quase todos 0s anos, exceto
1998, chegando a atingir 10.000 matriculas.

Esses dados nos levam a refletir o que tem acontecido do ensino fundamental
para 0 ensino médio, o porqué de o niUmero de matriculas cair tanto de uma etapa para

outra.
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As justificativas podem ser muitas e variadas. Destaco, porém, algumas
apresentadas por Cruz (2011) em uma pesquisa feita com alunos com ensino medio: I -
as préaticas pedagogicas realizadas no ensino médio com os alunos com deficiéncias, no
contexto da sala de aula dita “inclusiva”, excluem os que deveriam incluir; Il -
inexisténcia de comunicacdo entre os professores e 0s alunos, 0 que representa um
empecilho na realizacdo e participacdo dos alunos nas atividades escolares; e 1ll - 0
trabalho pedagdgico realizado na sala de recursos revela uma situacdo no minimo
equivocada, sendo considerado um atendimento caracteristico de reforco escolar.

Pode-se observar que apesar da tabela 7 mostra um aumento crescente e
significativo no nimero de matriculas dos alunos com deficiéncia no ensino regular.
Apbs analise destes dados, é possivel notar que o crescimento acontece, mas que ainda
ha, em algumas etapas do ensino, uma evasao muito grande destes alunos. Estes dados
também nos fazem refletir e pensar sobre quem sdo estes alunos e em qual estancia da
educacéo estdo matriculados, se federal, estadual, municipal ou particular.

Os alunos considerados com deficiéncia, segundo a Politica Nacional de

Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), sdo aqueles

que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial
que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua
participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com
transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam
alteragBes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e na comunicagéo,
um repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.
Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacéo
demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas
ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes,
além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e
realizacdo de tarefas em areas de seu interesse. (p. 9)

Para esta discussdo, optamos por analisar as matriculas de alunos com
deficiéncia visual (cegueira e baixa visdo), auditiva, mental e fisica, pois estes sdo

encontrados em todos 0s Censos Escolares de 1998-2010, como mostra a tabela 8.



TABELA 11 - Numero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular por tipo de deficiéncia

Tipo de deficiéncia

ANO DV % DA % DM % DF % TOTAL
1998 697 29,46 649 27,43 665 28,11 355 15 2366
1999 989 20 1.257 25,42 1.878 37,99 820 16,59 4.944
2000 1.084 16 1.609 23,76 2.859 42,21 1.221 18,03 6.773
2001 1.379 13,31 2.187 21,11 4.900 47,3 1.893 18,27 10.359
2002 1.651 12,59 2.699 20,58 6.436 49,07 2.330 17,76 13.116
2003 1.920 12 3.120 19,5 8.011 50,06 2.951 18,44 16.002
2004 3.589 14,11 4.123 16,21 13.628 53,58 4.093 16,09 25.433
2005 4.336 13,68 4811 15,18 17.343 54,73 5.201 16,41 31.691
2006 9.097 21,21 6.364 14,84 20.740 48,36 6.683 15,48 42.884
2007 11.488 18,62 7.143 11,58 33.899 54,95 9.162 14,85 61.692
2008 11.189 15,37 7.595 10,43 43.023 59,08 11.011 15,12 72.818
2009 10.981 12,87 8.067 9,46 52.868 61,97 13.396 15,7 85.312
2010 10.521 9,96 11.014 10,43 67.142 63,60 16.890 15,99 105.567

Fonte: Sinopse Estatisticas e Microdados do Censo Escolar
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Os dados indicam que no ano de 1998, o numero de alunos com deficiéncia
visual no ensino regular era de 697, sendo a deficiéncia com a maior incidéncia neste
ano, ultrapassando o numero de alunos com deficiéncia mental, que nos demais anos foi
a deficiéncia com o maior numero de matriculas. Nos outros anos, o nimero de alunos
considerados com deficiéncia visual evoluiu muito, chegando a 11.189 alunos em 2008.
Apesar deste numero tdo expressivo, se observarmos o percentual de aumento
comparado as demais deficiéncias, este € muito baixo, com 18,62%, comparado a 2006,
que teve 9.097 alunos com deficiéncia visual matriculados no ensino regular, chegando
a ter um percentual de 21,21%. Podemos concluir que apesar do nimero de matriculas
ser expressivo, o percentual é baixo, considerando a incidéncia das demais deficiéncias.

Em 1998, o numero de matriculas de alunos com deficiéncia auditiva no ensino
regular, chegou a 27,43%, 0 que poderiamos considerar um percentual elevado, mas ao
olharmos o percentual dos anos que se seguem, vemos que este nimero caiu muito,
chegando em 2010 com 10,43% das matriculas, quase 17% a menos que 1998. Quando
olhamos o dado bruto, vemos que houve uma evolucdo no nimero de matriculas deste
alunado, iniciando com 649 matriculas e chegando em 2010 com 11.014 matriculas, o
que representa um aumento de 10.000 matriculas.

J& 0 numero de matriculas de alunos com deficiéncia mental ultrapassa todas as
outras deficiéncias analisadas, exceto em 1998. Podemos observar que 0 nimero de
alunos com deficiéncia mental no ensino regular cresce a cada ano, iniciando com
28,11% das matriculas em 1998, chegando em 2010 com 63% das matriculas. A
pergunta que se faz diante deste dado tdo alto, é quem esta sendo considerado aluno
com deficiéncia mental, j& que segundo MEC (2007), no caderno de Atendimento
Educacional Especializado para alunos com Deficiéncia mental, declara que a
deficiéncia mental constitui um impasse para 0 ensino na escola comum e para a
definicdo do Atendimento Educacional Especializado, pela complexidade do seu
conceito e pela grande quantidade e variedades de abordagens do mesmo (p.14). Outra
dificuldade que o texto traz é a dificuldade de diagnosticar a deficiéncia mental devido
aos diferentes conceitos e abordagens, o que tem levado aos estudiosos desta deficiéncia
a uma serie de revisdes do seu conceito.

Durante muitos anos foi utilizada a medida do coeficiente de inteligéncia (Ql),
como pardmetro de definicdo dos casos, classificando-o entre leve, moderado e
profundo, conforme o comprometimento, incluindo também vérios outros sintomas de

manifestacbes desta deficiéncia, como: a dificuldade do aprendizado e
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comprometimento do comportamento, o que coincide com outros diagnésticos de areas
diferentes (Idem, p.15).

O texto do atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia
mental (MEC, 2007) conclui que

O diagnéstico da deficiéncia mental ndo se esclarece por supostas categorias
e tipos de inteligéncia. Teorias psicolégicas desenvolvimentistas, como as de
carater socioldgico, antropologico tém posicGes assumidas diante da
deficiéncia mental, mas ainda assim ndo se conseguiu fechar um conceito
Unico que dé conta dessa intrincada condicédo (p.15).

O que nos leva a refletir sobre como é possivel o niUmero de matriculas de
alunos com deficiéncia mental ser superior as demais deficiéncias no Estado, uma vez
que o diagndstico desta deficiéncia ainda € um assunto em debate? Como o Estado esta

diagnosticando estes alunos e quem faz este diagndstico?
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa se propds a conhecer e analisar as Politicas Publicas de Educacéo
Especial no Estado de Sdo Paulo nos anos de 1989 a 2010, estudando o contexto
politico, social e educacional do referido periodo. O desenvolvimento desta pesquisa se
deu em uma abordagem histdrica, sendo realizada uma pesquisa documental. Na anélise
foi fundamental a compreensdo do contexto historico destas politicas no periodo de
1989-2010.

Os dados que subsidiaram as anélises dos documentos pesquisados foram as
Sinopses Estatisticas (1998-2006) e os Microdados (2007-2010) do Censo Escolar.
Foram realizadas uma série de cotejamentos, no sentido de comparar 0s pressupostos
apresentados nos documentos oficiais com os dados da realidade de matricula de alunos
com deficiéncia durante esse periodo.

No decorrer da leitura dos documentos foram encontrados pontos de grande
contradicdo entre as proposi¢des politicas do Estado e a afetiva garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia na escola. Muito embora os documentos oficiais apontem o
fortalecimento dos programas ndo o faz ou faz menos do que deveria.

Neste sentido, quando pensamos no direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia, podemos perceber que apesar do impacto causado pelas politicas publicas
de educacdo especial e da universalizacdo de parte do ensino basico, ndo s6 do Estado,
mas também do Brasil, o nimero de matriculas dos alunos com deficiéncia na rede
regular de ensino representa um aumento significativo e expressivo. Os dados oficiais
de matricula, principalmente entre uma etapa de ensino para a outra, levaram-me a crer
que a preocupacdo do governo era melhorar as estatisticas e ndo a qualidade do ensino,
pois assim, o direito a educagdo continua sendo negado por causa da manutencdo de
fatores que impedem o desenvolvimento de suas plenas condic¢des de realizagéo.

Durante o decorrer da leitura dos documentos, 0 aspecto relacionado ao repasse
de verbas para as institui¢ces filantropicas se sobressai numa estreita parceria entre as
demandas publicas e privadas. A década de 90 inicia 0 processo de instituicdo de varios
convénios do Governo Estadual com as instituicdes, chegando ao repasse de quase R$
78 milhdes.

Outro destaque merece ser dado as exigéncias realizadas para a investidura nos

cargos dos professores de educacdo especial do Estado de S&o Paulo. S&o observados
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nos documentos exigéncias que vao desde a titulagdo e a formacéo desse profissional
até a organizacéo do trabalho pedagdgico executado pelo mesmo.

Parece-nos evidente que as competéncias exigidas em torno desse profissional,
sdo maiores do que as instancias formativas da area. Porém, perguntamo-nos: Como e
onde se dara a formacéo desse profissional?

Neste periodo, faco alguns destaques do cotejamento das matriculas dos alunos
com deficiéncia, observando alguns pontos: tipo de deficiéncia, etapa de ensino, rede
regular e espaco segregado.

Ao cotejar o nimero de matriculas de alunos com deficiéncia mental no ensino
regular, observamos um aumento significativo deste alunado ao compararmos com as
demais deficiéncias (DV, DA e DF).

Os dados coletados revelam que esta acdo € assegurada pelas politicas publicas
que, a0 mesmo tempo em que asseguram o direito a educacdo da pessoa com
deficiéncia, asseguram que o0s alunos que apresentarem um grau severo de
comprometimento deverdo ser encaminhados para instituicbes especializadas
conveniadas a Secretaria da Educacdo. Assim, a manutencdo deste espaco continua
sendo assegurada pelo préprio Estado sem considerar quem fara o diagndstico deste
alunado e quem comprovara que ele tem ou ndo condicGes de estar na rede regular de
ensino.

Como podemos observar nos dados discutidos e apresentados no capitulo 3,
houve um impacto das politicas publicas de educacéo especial do Estado de Sdo Paulo
no numero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino regular, um aumento de
quase 100 mil matriculas de 1998 a 2010. Porém, infelizmente, este acesso ndo garante
a permanéncia e continuidade dos estudos deste alunado, ja que os dados revelaram que
0 numero de matriculas no ensino fundamental, em 1998, foi superior a 2.500
matriculas a mais do que no ensino médio, chegando a 87.000 mil matriculas em 2010.

O discurso oficial observado na escrita dos documentos apresenta sensiveis
avancos em relacdo ao acesso e as redes de apoio as pessoas com deficiéncia no referido
periodo de andlise.

Porém, conforme observamos, 0S projetos carregam 0S pressupostos da
privatizacdo do ensino, acarretando a precarizagdo de servicos essenciais como saude e
educacdo. Neste sentido, os programas acabam fazendo parte de uma politica de
governo que institui a privatizagédo tanto na contratacdo de professores como nas vagas

disponiveis em instituicOes de caréater filantropico.
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Na finalizagdo deste estudo, retomo as questOes iniciais refletidas em minhas
inquietagBes iniciais. Meus irméos refletiram por meio de sua historia de vida os
impactos do acesso e da permanéncia inconstante da politica do governo do Estado. Por
meio deles, consigo visualizar através do estudo documental os avangos e retrocessos da
educacéo especial no Estado.

Acredito que se faz necesséario neste momento pensar ndo s6 em uma politica de
educacdo que universalize o acesso, mas também que dé aos alunos com deficiéncia ou
ndo a universalizacdo da permanéncia, pois 0 que temos hoje € um nivelamento da

educacéo.
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