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“Quem me diz

Da estrada que nao cabe onde termina
Da luz que cega quando te ilumina

Da pergunta que emudece o0 coragao

Quantas séo

As dores e alegrias de uma vida
Jogadas na explosao de tantas vidas
Vezes tudo que ndo cabe no querer

Vai saber

Se olhando bem no rosto do impossivel
O véu, o vento, o alvo invisivel

Se desvenda o0 que nos une ainda assim

A gente é feito pra acabar...
A gente é feito pra dizer
Que sim

A gente é feito pra caber
No mar

E isso nunca vai ter fim!”

(Marcelo Jenesi — Feito para Acabar)



RESUMO

O numero de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas vem aumentando a cada ano,
devido aos apoios do governo, tanto para a escola publica como para as instituicdes privadas.
Pensando nisso, esta pesquisa teve com objetivo compreender a organizacdo e 0
funcionamento da Educacdo Especial no municipio de Porto Ferreira, SP. Os autores que
fundamentaram esta pesquisa trabalham em uma perspectiva critica (Saviani, Januzzi, Ferraro,
Gatti). Na metodologia utilizamos analise documental de todos os documentos referentes a
educacdo especial no municipio (leis, decretos, atas de reunies, noticias dos jornais
municipais, dados do censo escolar), bem como 0 uso de entrevista de pessoas ligadas a
educacdo especial. Os resultados obtidos apontam no sentido de constatarmos: a) a
importancia que a instituicdo privada, de cunho filantrépico (Associacdo dos Pais e Amigos
dos Excepcionais- APAE) tem desde sua criacdo, até os dias de hoje; b) a auséncia de um
projeto politico destinado aos alunos com deficiéncias nas escolas basicas do municipio; ¢) a

“auséncia” de um movimento social das pessoas com deficiéncias no municipio pesquisado.

Palavras-chaves: Educacdo especial; politicas publicas, Associacdo dos Pais e Amigos dos

Excepcionais



ABSTRACT

The number of students with disabilities in schools is increasing every year due to
government support, both for the public school as to private institutions. Thinking about it,
this research was carried out to understand the organization and operation of Special
Education in Porto Ferreira, Brazil. The authors substantiate this research work in a critical
perspective (Saviani, Januzzi, Ferraro, Gatti). Methodology used in document analysis of all
documents relating to special education in the municipality (laws, decrees, minutes of
meetings, newspaper accounts municipal, school census data), as well as the use of
interviewing people related to special education. The results point towards: a) the importance
of the private institution, the philanthropic (Association of Parents and Friends of
Handicapped-APAE) has since its inception until the present day, b) the absence of a project
political intended for students with disabilities in primary schools in the municipality, c) the

"absence" of a social movement of persons with disabilities in the county searched.

Keywords: Special education, public policy, Association of Parents and Friends of
Exceptional Children
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INTRODUCAO

Inicio este trabalho contando a minha trajetéria na area da Educacdo Especial.
Nasci em uma familia em que meus pais, meus tios e tias (todos), minha avé e tias-avds
eram professores. Cresci ouvindo meu pai e minha mae conversarem sobre escola e 0s
desafios e as virtudes que existem em ser professor. Nunca fui estimulada a ser professora,
mas cresci dentro de uma sala de diretoria (meu pai também foi diretor) e de uma sala de
aula de quimica (area de formacdo e atuacdo dos meus pais). Tive que por muitas vezes
passar a tarde e a noite nesse ambiente, visto que meus pais trabalhavam em tempo integral,
meu irmdo (mais velho), tinha outros compromissos e eu ndo tinha onde e com quem ficar.
Por fim, vivenciando tudo isso, decidi que n&o seria professora. Bem, esses eram 0s planos...
Sou formada em Terapia Ocupacional, pela Universidade Estadual Paulista no ano
de 2010 e, diferente de colegas da area, ndo tenho parente, amigo ou proximo com
deficiéncia. Como disse anteriormente, entrei na universidade com outro foco e durante a
graduacdo fui me interessando pelas criangas com deficiéncias e, a partir disso, comecei a
me dedicar as disciplinas e estagios que estudavam as maneiras de auxiliar os alunos com
deficiéncia na escola. Mas, por que na escola? Porque entendi que a escola é o segundo lar
de muitas criancas. E, pensando bem, existem crian¢as que passam mais tempo neste espaco
do que com a prépria familia, o que torna a escola um ambiente muito importante na vida de
uma crianga.
No ultimo ano da graduacdo, decidi que meu Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) seria na area da Educacdo Especial, porém, ndo queria nada voltado a adaptacdo de
materiais ou a comunicacdo alternativa, como diversos amigos faziam: queria algo que
ajudasse de alguma maneira, mais de uma Unica pessoa. Meu orientador de TCC, professor
Sadao Omote, sugeriu que eu estudasse “a inclusao no municipio em que eu morava” (Porto
Ferreira). Depois de refletir, decidi pesquisar a Percepcao dos Pais sobre a Inclusao escolar
em Porto Ferreira®. A partir dessa pesquisa, muitas indagagdes e inquietudes surgiram: por
que a maioria dos pais de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas regulares do
municipio, afirmaram querer que seus filhos voltassem para a APAE? Como e por que a

Educacdo Especial do municipio estava configurada daquela maneira? Essas e outras

* Loureiro, A. D. T. A percepco dos pais e responséveis de alunos sobre a inclusio escolar no municipio de
Porto Ferreira — UNESP, Marilia, 2010.
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perguntas que surgiram durante esse primeiro trabalho me motivaram a continuar a
pesquisar este municipio.

Ao ingressar no Mestrado, fui contemplada com uma bolsa de Pesquisa do
Observatorio de Educacéo, vinculada ao projeto “A escolarizacdo de alunos com deficiéncia
e rendimento escolar: uma anélise dos indicadores educacionais em municipios brasileiros™,
no qual um dos objetivos ¢é: “identificar e analisar as alteragdes quantitativas referentes ao
acesso e a permanéncia de alunos com deficiéncia em cinco municipios-p6lo de abrangéncia
do Programa “Educagdo Inclusiva: direito a diversidade”, para compreender em que
contexto se insere a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia”. Ao ler esse projeto
identifiqguei como minha dissertacdo de mestrado articularia com o projeto do Observatério:
seria importante analisar como se organiza a Educacdo Especial no municipio de Porto
Ferreira para compreender o impacto das matriculas dos alunos com deficiéncia
matriculados na educagdo basica. Para isso, precisaria entender o percurso histérico da
Educacdo Especial no municipio e, a partir dos dados oficiais, analisar o impacto das
politicas publicas de Educacdo Especial no numero de matriculas da rede regular do
municipio. Neste contexto surge o projeto de Pesquisa aqui intitulado “A Educacgdo Especial
no Municipio de Porto Ferreira: 1972 a 2011

O ano de 1972 foi escolhido como inicial, pois o primeiro documento oficial
encontrado na cidade que se relaciona com a Educacgé@o Especial foi datado deste ano: a Ata
de Fundacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Porto Ferreira.
Anteriormente a isso, nenhum documento, nenhuma lei municipal ou nenhum movimento
entre os pais foi identificado. Ja o ano de 2011 foi escolhido pois a coleta foi realizada em
2012 e os dados de 2011 j& se encontravam disponiveis.

Vaérios estudos em municipios sdo desenvolvidos levando em consideracdo a
concepcao do professor em relacdo a matricula de alunos com deficiéncia na escola regular,
sobre como se da este processo de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia nas escolas
publicas municipais e estaduais (BRAGA, 2006; REZENDE, 2008), sobre a implementagéo
das politicas publicas nos municipios (PRIETO, 2000; BUCCIO, 2007; ZWETSCH, 2011),
a construcdo do processo de municipalizacdo da educacdo especial (CORREA, 2005) e
outros.

Entretanto, estudos que se dediquem a compreender 0 percurso em que a

educacdo especial dos municipios fez até chegar ao momento atual ainda s&o insuficientes,
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considerando os mais de 5 mil municipios brasileiros. Além disso, estudar o municipio em
que moro tras para mim o sentimento de comprometimento com o bem comum.

Nesse sentido, o presente estudo tem com objetivo:

Geral

Compreender a organizacdo e o funcionamento da Educacdo Especial no
municipio de Porto Ferreira

E, como objetivos especificos:

e Conhecer a historia da Educacao Especial no municipio de Porto Ferreira,

e Analisar as politicas publicas de Educacdo Especial no municipio estudado, e
como essas se relacionam com as politicas nacionais;

e Analisar o impacto das politicas de Educacdo Especial desenvolvidas no
municipio a partir do nimero de matriculas de alunos com deficiéncia na educacéo basica.

Espera- se que os resultados dessa pesquisa possam contribuir para a criagcdo de
novos conhecimentos sobre a educagdo de alunos com deficiéncias que estdo ingressando
nas escolas regulares e também possa influenciar em discussdes ainda pouco contempladas
em nossa sociedade como o direito a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia no ensino
regular.

Para o Departamento Municipal de Educacdo, Diretoria Estadual de Educacéo e
para a Associacdo de pais e Alunos dos Excepcionais (todos da cidade de Porto Ferreira),
espera-se que as questdes encontradas nesse estudo sirvam de subsidios para novas agdes
relacionadas a educacao ndo somente dos alunos com deficiéncia, mas para todos os alunos.

Com o objetivo de contemplar as questdes referentes Educacdo Especial no
municipio de Porto Ferreira no periodo de 1972 a 2011, esse trabalho foi divido em quatro
capitulos:

e No Capitulo 1, intitulado “Educagdo Especial e os movimentos sociais das
pessoas com deficiéncias no Brasil”, ¢ realizado um levantamento sobre a historia da
Educacdo Especial no Brasil a partir de 1970, e como 0s movimentos sociais das pessoas
com deficiéncia influenciaram neste percurso.

e No Capitulo 2 apresentarei 0 método e 0s procedimentos metodoldgicos dessa
pesquisa;

e No capitulo 3 , denominado “A Educacdo Especial no municipio de Porto
Ferreira” ¢ realizada a analise da organizacdo da Educacdo e da Educacao Especial do

Municipio de Porto Ferreira. Outro item relevante neste capitulo é a analise dos dados do
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censo escolar da educacdo béasica, em que foi realizado um levantamento do ndmero de
matriculas de alunos com deficiéncias na educacdo basica do municipio dos anos de 2007 a
2011, cotejando com os dados estaduais e federais, e comparando com as politicas
disseminadas nestes anos. Além disso, espera-se demonstrar as relacfes politicas existentes
entre os setores publicos e privados, bem como analisar as matriculas de alunos com
deficiéncia na educacdo Béasica do municipio

e O 4° e Ultimo capitulo destina-se a levantar algumas consideracfes do estudo,
pensando ndo somente nos alunos com deficiéncia, mas em todos os alunos matriculados em

escolas publicas.



20

CAPITULO 1- EDUCAC}AO ESPECIAL E OS MOVIMENTOS SOCIAIS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIAS NO BRASIL
[...] Ndo é o Estado que cria a sociedade civil, conforme pretendia Hegel. Ao
contrario, é a sociedade civil que cria o Estado. A sociedade civil é o verdadeiro lar
e cendrio da histéria. Abarca todo o intercambio material entre os individuos, numa

determinada fase do desenvolvimento das forgas produtivas. (MARX, 1998, p.
XXXI)

Por muito tempo, as pessoas com deficiéncias® sdo discriminadas e
marginalizadas em nosso pais, tanto pela sociedade quanto em relacdo aos seus direitos, o que
as levou a se organizarem em grupos que tinham como objetivo o reconhecimento do Estado
brasileiro, a conquista a cidadania e respeito aos Direitos Humanos. Medidas administrativas,
juridicas e legislativas ndo teriam sido alcancadas se este grupo ndo tivesse se organizado e
atuado de forma engajada na luta pelos seus direitos. (LANNA JUNIOR, 2010)

Por sentirem, em seu cotidiano, o que a falta de informacdo e o preconceito
causavam, as pessoas com deficiéncias reuniram-se na busca de reivindicacfes, ou seja,
formar um movimento social. Segundo Scherer-Warrem (1996), podemos considerar um
movimento social quando um grupo oprimido parte na busca por seus direitos e igualdade de
oportunidade. Podemos dizer que 0s grupos sociais tem representado a forca da sociedade

civil frente ao Estado:

“... 0 ideal basico que substancia o agir destes novos movimentos sociais € 0 da
criacdo de um novo sujeito social, o que redefine o espaco da cidadania. (...) Mas o
relevante é que nesses movimentos defende-se também o direito de participar de
decisbes que afetam o destino de seus membros e o respeito por suas formas
culturais” (SCHERER-WARREM, 1996, p.54)

Um dos objetivos do Movimento Social das Pessoas com Deficiéncias € a uniao
de seus membros e a busca pelos seus direitos e até mesmo por seus deveres, condicao
distante da imagem criada por séculos sobre a pessoa com deficiéncia como um ser incapaz,
digno de ag0es caritativas.

Durante todo o século XX, diversas iniciativas voltadas as pessoas com
deficiéncias surgiram, porém no final da década de 1970 o movimento das pessoas com
deficiéncia afirmou-se, “tendo em vista que, pela primeira vez, elas mesmas protagonizaram
suas lutas e buscaram ser agentes da propria historia.” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 12). De

acordo com 0 mesmo autor,

% Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas. (ONU, 2004)
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Um dos objetivos dessa afirmacéo identitaria é dar visibilidade e alterar as relagoes
de forga no espago publico e privado. O sentimento de pertencimento a um grupo é
elemento discursivo importante para mobilizar qualquer luta politica. Os
movimentos sociais sdo formados pela diversidade de identidades, porém, unificadas
nas experiéncias de coletividade vividas pelas pessoas. (LANNA JUNIOR, 2010, p.
13).

Anteriormente a década de 1970, as acdes destinadas as pessoas com deficiéncia
apresentavam cunho assistencialista e ndo possuiam organizac@es politicas definidas. Quanto
ao Estado brasileiro, as Unicas agdes desenvolvidas foram a criagdo, em 1854, do Imperial
Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constant - IBC), e em 1896 o
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (hoje Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES),
escolas para pessoas com deficiéncias. Importante observar que neste periodo apenas 0s cegos
e os surdos eram contemplados com a¢Ges governamentais para a educacdo e que ambos os
institutos localizavam-se na capital do Império. (LANNA JUNIOR, 2010)

Os grupos dos cegos, surdos e deficientes fisicos organizaram-se em associagdes
gue, na maioria das vezes nao ultrapassavam os limites das cidades. Visavam a convivéncia
dos pares e a troca de experiéncias, onde as dificuldades eram reconhecidas. Essa troca de
experiéncias desencadeou a luta pelos seus direitos, tornando-os agente politicos na busca de
transformacdo da sociedade e foram os precursores de alguns conselhos estaduais e
municipais atuais.

Em 1926 e 1954, a sociedade civil se organizou e criou, respectivamente, duas
instituicOes: a Sociedade Pestalozzi e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE). Além delas, os centros de reabilitacdo foram criados como a Associacdo de
Assisténcia a Crianca Defeituosa (hoje Associacdo de Assisténcia a Pessoa Deficiente -
AACD), criada em 1950; a Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo (ABBR), criada
em 1954; o Instituto Bahiano de Reabilitagdo (IBR) criado em 1956; e a Associacdo
Fluminense de Reabilitacdo (AFR) criada em 1958. Todas essas instituicdes eram voltadas
para a assisténcia na area da salde e da educacdo. (LANNA JUNIOR, 2010).

Nesta época, podemos dizer que houve uma expansao de instituicdes privadas de
carater filantropico’ sem fins lucrativos, isentando assim o governo da obrigatoriedade de

oferecer atendimento aos deficientes na rede publica de ensino, saude e assisténcia.

" As entidades e organizacOes de assisténcia social sdo definidas pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS (1997), em seu art. 3.° como sendo aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.
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A APAE nasce da organizacdo social de um grupo de pais que tinham como
proposito criar um servico de atendimento aos seus filhos deficientes mentais/maltiplos. E
acabaram por assumir o atendimento a referida clientela, atendimento que o Estado néo
assumi em sua totalidade até os dias de hoje. Criou-se, assim, em 1954 a primeira das 2.113
APAES existentes no Brasil em 2012. (FENAPAES, 2012). De acordo com Mazzotta,

Historicamente, os pais tém sido uma importante forca para as mudangas no
atendimento aos portadores de deficiéncias. Os grupos de pressdo por eles
organizados tém seu poder politico concretizado na obtencéo de servigos e recursos
especiais para grupos de deficientes, particularmente para deficientes mentais e
auditivos. (MAZZOTA, 1994, P.81)

De acordo com Jannuzzi (1985), nas primeiras décadas do século XX, vivemos no
Brasil um periodo caracterizado pelas vertentes médico-pedagdgicas, que subordinam o
atendimento médico tanto no que diz respeito ao diagnostico quanto as praticas pedagdgicas,
que também dependiam do médico e enfatizavam principios psicolégicos. Segundo a mesma

autora,

“a educagdo especial assume num momento historico, a fun¢ao de colaborar com o
pensamento positivista, adaptando os individuos a necessidade social ou se
encarregando de esconder da sociedade os sujeitos que ndo podem ser ajustados”
(idem, 2004, p.28).

Embora esse modelo tenha sido um avan¢co no atendimento das pessoas com
deficiéncias, este “ignora o papel das estruturas sociais na opressao e exclusdo das pessoas
com deficiéncia, bem como desconhece as articulacbes entre deficiéncia e fatores sociais,
politicos e econdmicos” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 26).

Atualmente o Movimento das Pessoas com Deficiéncias defende o modelo social,
no qual “a interacdo entre a deficiéncia e o0 modo como a sociedade esta organizada ¢ que
condiciona a funcionalidade, as dificuldades, as limitacdes e a exclusdo das pessoas”.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 14). E a propria organizaco da sociedade que impede a efetiva
participacdo das pessoas. Segundo Mittler (2003)

O modelo social da deficiéncia baseia-se na proposi¢do de que a sociedade e as suas
instituicGes sdo opressivas, discriminadoras e incapacitantes e que a atencéo,
portanto precisa estar direcionada para a remocdo de obstaculos existentes a
participacdo das pessoas portadoras de deficiéncias na vida em sociedade e para a
mudanca institucional. (MITTLER, 2003, p. 26)

Em meados de 1970, com o inicio do processo de abertura politica, diversos
grupos organizados tomaram forg¢a, surgindo como “forca politica”. Foram eles os grupos das
mulheres, negros, indios, sem- terra, trabalhadores e também o das pessoas com deficiéncias.
(LANNA JUNIOR, 2010). Segundo o0 mesmo autor,

Os novos movimentos sociais, dentre 0s quais 0 movimento politico das pessoas
com deficiéncia, safram do anonimato e, na esteira da abertura politica, uniram
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esforcos, formaram novas organizagOes, articularam-se nacionalmente, criaram
estratégias de luta para reivindicar igualdade de oportunidades e garantias de
direitos. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 34)

De acordo com Caiado (2011), em 1980, Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, foi um marco na organizagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Pessoas
cegas, surdas, deficientes fisicos e com hanseniase reuniram partindo do lema “Participagao
Plena e Igualdade” e, a partir disso “o0 movimento se integra as redes internacionais € novas
organizagdes surgem no Brasil” (CAIADO, 2011, p.210)

Importante destacar que, 0 movimento desencadeado pelas pessoas com
deficiéncias, fez com que o governo passasse a ouvi-los, organizando servi¢os que davam a
essa populacdo a oportunidade de insercdo social. Em decorréncia dessa movimentacéo, cria-
se, em 1973, o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), que tinha a finalidade
“promover, em todo o territorio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos
excepcionais, fixando e implementando estratégias decorrentes dos principios doutrinarios e

da politica que orientam a educacao especial”. (PIRES, 1974, p. 22).

Desta forma estaria 0 CENESP, direta ou indiretamente, promovendo a expansao do
atendimento aos excepcionais e elevando continua e permanentemente seu nivel de
qualidade e eficacia (PIRES, 1974, p. 25).

Segundo Jannuzzi,

“[...] a sociedade civil esteve representada em toda esta estruturagdo legal da
educacdo especial, inclusive com participacdo de pessoas atuantes na area
educacional, embora vindas de formacgdo inicial em psicologia, medicina etc.
Atuaram dentro dos limites de uma sociedade com a nossa, onde a participacdo
realmente democratica sofre ate hoje os limites gestados pelos coronéis dos anos
iniciais da Republica [...]” (JANNUZZI, 2004, p. 163)

Em 1986, cria-se a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE), importante agdo governamental, destinada a coordenar acgdes

voltadas as pessoas com deficiéncias. Cabe a este 6rgdo (dentre varias iniciativas):

“...recolher, sempre que possivel a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem
como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para
a integrag@o social das pessoas portadoras de deficiéncia”( Lei 7.853/89, artigo 12,
VII1, § Unico)

Jannuzzi (2004, p.167) afirma que a cria¢do da CORDE traz também “a marca de
alguma participacdo dos proprios deficientes”, tendo em seu conselho consultivo os
“presidentes da Federagdo Brasileira de Entidades dos Cegos; o da Federagdao Nacional de
Educagéo e Integracdo das Surdos, o da Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes
Fisicos, junto as federagbes das APAES, Pestalozzis e Federagdes das Instituicbes de

Excepcionais.”(idem, p.168)
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Ainda na década de 1980, o Movimento das Pessoas com Deficiéncias
organizava-se de maneira segregada: o grupo dos surdos, 0 grupo dos cegos, 0 grupo dos
deficientes fisicos, entre outros. Estes grupos uniram-se com o intuito de criar uma
organizacdo para representacdo nacional, denominada Coalizdo Pré-Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes. O eixo das agfes, que anteriormente tinham caréater
caritativo, agora se tornava de carater politico, no sentido de defesa dos seus direitos. O
objetivo da Coalisdo era o de formar “uma federacdo nacional de entidades de pessoas com
deficiéncia que se ocupasse de articular o movimento nacionalmente” (LANNA JUNIOR,
2010, p. 36). Os encontros da Coalisdo contavam com a presenca de representantes de
diversos estados brasileiros, e foi “o primeiro passo para a organizagao nacional das pessoas

com deficiéncia” (idem)

As pessoas com deficiéncias, munidas da experiéncia de vida e conhecedoras de
suas necessidades, comecaram a agir politicamente contra a tutela e em busca de
serem protagonistas. O que essas pessoas buscavam era se colocar a frente das
decisdes, sem que se interpusessem mediadores. E nesse momento que se evidencia
a necessidade de criacdo de uma identidade prépria e positiva para esse grupo social.
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 36).

Entretanto, ap6s trés “Encontros Nacionais de Entidades de Pessoas Deficientes”
(que aconteceram nos anos 1980, 1981 e 1982), fez com que essa organizacao fosse desfeita,
e que se criassem federacdes nacionais por area de deficiéncia, principalmente entre 1984 a
1987 (LANNA JUNIOR, 2010)

Um grande avango obtido pelo Movimento das Pessoas com Deficiéncia foi o
reconhecimento, pelo Estado brasileiro, que direitos das pessoas com deficiéncias ndo se
encontrava no campo da assisténcia social e sim dos Direitos Humanos.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 refletiu a forca que os grupos sociais
organizados exerciam. Até este momento, em termos constitucionais, o Ginico documento que
fazia referéncia as pessoas com deficiéncias era a Ementa n°® 12 de 1978, que garantia aos
deficientes “melhoria da sua condigdes social e econdmica”, sendo assegurado, em seu artigo
unico:

I- educacéo especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do  Pais;
111 - proibigdo de discriminag&o, inclusive quanto & admisséo ao trabalho ou ao

servigo publico e a salérios;
IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.(BRASIL, 1978)

A importancia que se da a Constituicdo Federal de 1988 é que, diferente da
emenda citada anteriormente, esta possibilitou a participagdo popular no seu processo de

elaboracdo. Para que esta Constituicdo fosse promulgada, foi necessario que diversos grupos,
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entre eles o das pessoas com deficiéncias, se organizassem e participassem da Assembléia
Nacional Constituinte (ANC), que aconteceu nos anos de 1986 e 1987. O encontro das
pessoas com deficiéncias realizou-se entre 1986 e 1987 em varias capitais brasileiras.

Diversos pontos dessa Constituicdo (BRASIL, 1988) devem ser comentados:

1- Sabe-se que a igualdade das condi¢bes de acesso e permanéncia na escola
publica aos alunos com deficiéncia é garantida desde a Constituicdo de 1988. A educacédo
como direito de todos é dever do Estado e da familia, estendendo-se também ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. (Capitulo 111)

2- O Capitulo II trata da Seguridade Social e no seu artigo 203 institui que “a
assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social”, tendo como objetivo “a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitéria”.

3- O Capitulo VIII trata da Familia, da Crianca, do Adolescente e do ldoso, e
define no Artigo 227 que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educagdo”. Para que este direito seja
garantido o Estado criara programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, criando “programas de prevengdo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, a facilitacdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e barreiras arquitetonicas”; “a
lei dispora sobre normas de construcdo de logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”. (BRASIL, 1988).

Observa-se que, ao invés de um Unico tépico sobre o direito das pessoas com
deficiéncias ha, durante todo o texto, topicos sobre o direito a educacédo, saude e cidadania.
Essa foi uma conquista do Movimento das Pessoas com Deficiéncia que, mesmo organizado
em grupos por deficiéncia conseguiram que fossem incorporados os principios de igualdade

na Constituicdo Federal. De acordo com Bieler (1991),

O trabalho das liderancas foi decisivo para uma das principais etapas desta luta
travada nos anos 80: uma mudanga de postura em relacdo aos portadores de
deficiéncia. O paternalismo teria que dar lugar a equiparagdo de oportunidades. A
tutela, substituida pela plena cidadania. E essa a postura da nova Constituicio
Brasileira, promulgada em outubro de 1988”.(BIELER,1991, p.23)

Em 1999, cria-se o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CONADE), que tinha como atribuicdo principal a de garantir a implementacdo
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da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. (Decreto 3.076, de
1999). Entretanto, somente em 2003 este 6rgédo € vinculado a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.
Em 2007, as Nagoes Unidas aprovaram a “Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, que contou com a participagdo do movimento social
organizado. Este foi um importante passo para a definicdo de alguns conceitos e discussao
sobre temas polémicos. Entretanto, no Brasil, somente em 2009, com a lei 6.949, a
“Convengao sobre 0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia € promulgado. (BRASIL, 2009)
Ainda em 2009, com o Decreto 6.980, 0 CONADE passa a Subsecretaria Nacional
de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “A criagdo da Subsecretaria significa,
do ponto de vista da estrutura do governo federal, aumento de status do 6rgdo.” (LANNA
JUNIOR, 2010, p.78). No ano seguinte, o Decreto 7.356 cria a Secretaria Nacional de
Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, vinculada a Secretaria dos Direitos
Humanos, e torna-se responsavel pela coordenacdo de politicas publicas voltadas as pessoas

com deficiéncias. Segundo Lanna Junior,

O principal resultado da elevagdo da CORDE a condicéo de secretaria — tornando-a
parte do terceiro escaldo do governo federal, abaixo apenas dos ministros e do
presidente da Republica — é a maior capacidade na articulagdo, demanda e
acompanhamento das politicas publicas do Poder Executivo federal brasileiro.
(idem, 2010, p.78).

De acordo com Caiado (2009) “um documento que reafirma os direitos das
pessoas com deficiéncia e tem essa forca legal deve ser cuidadosamente analisado com o
objetivo de ser mais um instrumento para se trabalhar na superacédo das incongruéncias entre o
discurso legal e a vida social.”

Importante registrar que, a participacdo e a efetivacdo de uma Secretaria, ligada
diretamente aos Direitos Humanos e assim, ao poder publico, é um direito conquistado com
muito luta pelo Movimento Social da Pessoa com Deficiéncia.

No decorrer de toda a historia das pessoas com deficiéncias, o0 movimento
organizado por essas foi de extrema importancia para que seus direitos fossem reconhecidos.
Por fim, e de acordo com Marx, “A historia €, em primeiro lugar, a historia da sociedade civil,
ndo a historia do Estado.” (MARX, 1881-1883, p. XXVI)

Pensando na importancia que o movimento organizado das pessoas com
deficiéncias teve durante todo o processo de luta pelos seus direitos, compreender como este

se articula em Porto Ferreira torna-se relevante.
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Em Porto Ferreira, no ano de 1996 cria-se o Conselho Municipal da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (COMUDE), que tem como finalidade assessorar o Governo
Municipal “no sentido de que o exercicio dos direitos civis € humanos das pessoas deficientes
seja assegurado, dentro de globalidade da politica de governo” (Lei municipal 1.990/1.996)

Entretanto, de acordo com o presidente deste conselho, esse ndo teve, até 2011,
nenhuma conquista e, além disso, a educacdo ndo é pauta nas discussbes do conselho.
Segundo Neves (2000), a avaliacdo a respeito da conquista por cidadania da pessoa com
deficiéncia “deve passar, portanto, pelo conhecimento dos movimentos voltados para a defesa
de seus direitos, organizados com vistas a estabelecer a democracia participativa, atendendo
assim os preceitos constitucionais”. Com isS0, torna-se necessario compreender como a
auséncia das proprias pessoas com deficiéncias no municipio de Porto Ferreira influenciou na

educacdo até os dias de hoje.
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CAPITULO 2 METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta questbes referentes aos caminhos utilizados para coleta e
analise dos dados dessa pesquisa. Nele apresentaremos o0s fundamentos teorico-
metodologicos, bem como os procedimentos metodologicos escolhidos no recorrer deste

estudo.

2.1 Método

Neste estudo utilizamos a perspectiva historico-cultural para a analise dos dados. Esta
perspectiva se basea no materialismo dialético que, de acordo com Trivifios (1928, p.51)
“busca explicagdes coerentes, logicas e racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade
e do pensamento”. Portanto, torna-se importante ressaltar que os procedimentos adotados
nessa pesquisa séo produto do homem, elaborados e constituidos historicamente (TRIVINOS,
1987)

Conforme proposto por Saviani (2008), e baseado no texto “Método da economia
politica” de Marx, o método utilizado para analise dos dados parte de uma visao cadtica do
todo (sincrese), e chega pela mediacdo da analise a sua compreensdo da totalidade das
relacGes.

O conceito de unidade utilizado por Ferraro (2012) torna-se extremamente importante
neste estudo. De acordo com este, na perspectiva dialética, quantidade e qualidade se

misturam:

[...] simplesmente ndo ha quantidade sem qualidade, nem qualidade sem quantidade;
a unidade entre essas duas dimensdes do real esta em sua inseparabilidade ou
exigéncia reciproca, ndo em qualquer identidade imaginaria entre ambas. Essa
perspectiva dialética permite, antes de tudo, afastar duas concepcbes opostas e
igualmente vulneraveis: de um lado, a daqueles(as) que veem incompatibilidade,
dicotomia ou oposicdo excludente entre métodos quantitativos e métodos
qualitativos; de outro, a daqueles(as) que veem unidade entre os dois tipos de
métodos — uma unidade construida ndo sobre a diferenca que os distingue, mas sobre
uma identidade imaginaria que desfigura uns e outros, na medida em que ignora ou
apaga as diferencas. (FERRARO, 2012, p.144, grifos meus)

Segundo Gatti (2004), pesquisas que articulam analise de dados numéricos e de

dados oriundos de pesquisas qualitativas auxiliam na compreensé@o dos processos estudados:

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser muito Uteis
na compreensdo de diversos problemas educacionais. Mais ainda, a combinagdo
deste tipo de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a
enriquecer a compreensdo de eventos, fatos, processos. As duas abordagens
demandam, no entanto, o esforco de reflexdo do pesquisador para dar sentido ao
material levantado e analisado. (GATTI, 2004. p.13)
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E a partir desta visdo de mundo que a analise dos documentos, entrevistas e dados

censitarios tera como intuito a compreenséo do todo.

2.2 Locus da pesquisa: O municipio de Porto Ferreira

Porto Ferreira tem 115 anos e esté localizado a 225 km de S&o Paulo e a 60 km de
Sdo Carlos. Conhecido como “A Capital da Ceramica”, tem sua economia voltada pra a
industria de ceramicas e agricultura, principalmente o cultivo de cana de aclcar

De acordo com o Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2011°, a populacéo residente no municipio era de 51.407 pessoas distribuidas em uma area
territorial de 244,906km?. Na Gltima década houve um aumento populacional de 7,35%, um
pouco menor que as médias nacional (9,4%), estadual (7,8%) e regional (9,9%). (IBGE,
2011).

Segundo a Sinopse do Censo Demografico do ano de 2010 (IBGE, 2011), no total
de 51.203 residentes do municipio, 25.506 (49,62%) sdo homens e 25.901 (50,38%) sdo
mulheres. Quanto a area residencial, 50.485 (98,21%) moram em areas urbanas e apenas 922
(1,79%) moram em areas rurais.

Em relacio ao saneamento®, o censo de 2010 apresenta que, 97,1% da populagéo

(1324

ferreirense tem acesso a saneamento do tipo “adequado”, 2,5% “”’semi-adequado” e 0,4% tem
acesso a saneamento inadequado, sendo que esse Ultimo percentual é referentes a domicilios
em areas rurais. (IBGE, 2011).

Analisaremos agora as classes de rendimento nominal mensal domiciliar per

capita no ano de 2010:

® Informagdo obtida através do site SIDRA: http://www.sidra.ibge.gov.br/

® Saneamento: adequado sdo domicilios que apresentam saneamento ligado a rede geral de esgoto ou fossa
séptica, com agua proveniente de rede geral de abastecimento e lixo coletado direta ou indiretamente pelos
servigos de limpeza; inadequado que ndo tém conexdo com rede geral de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario nem acesso a coleta de lixo. (IBGE, 2011)
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Quadro 1- Porto Ferreira: Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per

capita, 2010
Classe de Rendimento nominal NUmero de domicilios

Total 15 865
Sem rendimento 491
Até 1/4 salario minimo 373
Mais de 1/4 a 1/2 salério minimo 1920
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 4 966
Mais de 1 a 2 salarios minimos 5389
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1441
Mais de 3 a 5 salarios minimos 832
Mais de 5 salarios minimos 452

Fonte: Elaboragéo propria, tendo como base os dados do IBGE, 2010

Observa-se que um total de 7.750 domicilios, ou seja, 49% da populacdo vivem
sem rendimento ou com até um salario minimo e apenas 18% da populagdo ferreirense (2.726
domicilios) vive com mais de trés salarios minimos. Ao cotejarmos esses dados com os dados
do Coeficiente de Gini'® observamos que o municipio apresenta este indice em 0,49, o que
indica que aproximadamente 75% da populacdo detém 25% da renda. (IBGE, 2010).

O quadro abaixo mostra a taxa de analfabetismo no municipio de Porto Ferreira
de acordo com os censos de 2000 e 2010

Quadro 2- Taxa de analfabetismo no municipio de Porto Ferreira: uma
comparacao entre os censos de 2000 e de 2010
Idade Ano do censo
2000 2010

15 anos ou + de idade 7,70% 5,30%
15 a 24 anos 2,00% 1,40%
25 a 59 anos 6,30% 4,00%
Mais de 60 anos 24,50% 15,10%
Fonte: Elaboragdo prépria, tendo como base os dados do IBGE, 2010

00 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade comumente utilizada para calcular a desigualdade
de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um nimero entre O e 1,
onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa
desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém)



http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renda
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De acordo com os dados do quadro 1, a taxa de analfabetismo sofreu uma queda
quando comparamos os dados dos censos de 2000 e 2010 na educagdo bésica de Porto
Ferreira. O censo de 2000 demonstrou que 7,7% da populacdo com mais de 15 anos era
analfabeta, enquanto no censo de 2010, essa porcentagem cai para 5,3%, indice que
acompanhou os dados encontrados nacionalmente (no Brasil, houve uma queda de 4,03% na
tava de analfabetismo entre esses anos). (IBGE, 2011).

Apresentaremos abaixo a proporcao de criancas de 0 a 5 anos de idade residentes
em domicilios particulares com alguma especificidade®: uma comparacéo entre os censos de
2000 e 2010

Quadro 3- Porto Ferreira: Proporc¢ao de criangas de 0 a 5 anos de idade
residentes em domicilios particulares com alguma especificidade: uma
comparacao entre os censos de 2000 e 2010

Ano do censo
2000 2010

Especificidade

Com responsavel ou cénjuge analfabeto 13.30% 8.20%

Com saneamento inadequado 3,70% 0,30%

Com responsavel ou cbnjuge analfabeto e saneamento inadequado 1,10% 0,10%
Fonte: Elaboragdo propria, tendo como base os dados do IBGE, 2010

Fazendo uma analise da porcentagem de criancas entre zero e cinco anos que
moram com responsavel ou conjuge analfabeto, observamos uma diminuicdo de 5,1% de
2000 para 2010, como mostra o0 quadro 2. A porcentagem de crian¢as entre zero e cinco anos
gue moram em casas com saneamento inadequado diminuiu de 3,7% para 0,3% e criancas que
moram com responsavel ou cdnjuge analfabeto e em domicilios com saneamento inadequado
também sofre uma queda de 1,1% em 2000 para 0.1% em 2010. Ao cruzarmos esses dados
com os dados iniciais de analfabetismo e saneamento, observaremos que essa diminuigéo era
esperada, visto que, de maneira geral, essas categorias sofrerem redugdo de um censo para o
outro. Também podemos pensar que a melhoria das condi¢cdes de vida impactaram outras

esperas socias.

" De acordo com o IBGE, a categoria “com alguma especificidade” inclui as seguintes deficiéncias: deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e mental /intelectual, cada uma classificada em “no consegue de
modo algum”, “grande dificuldade” e “pouca dificuldade” (IBGE, 2011)
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e Quanto aos servicos de Saude, ha no municipio 32 estabelecimentos, sendo 17
de servicos publicos municipais e 15 de servigos privados, sendo um sem fins lucrativos.
(IBGE, 2011).

e Quanto a educacdo, em 2011 Porto Ferreira tinha trés escolas publicas
estaduais, 26 escolas publicas municipais, trés escolas privadas particulares, uma faculdade
privada particular e uma escola de Educacao Especial privada filantropica (APAE).

A Diretoria Estadual de Educacdo, localizada na cidade de Pirassununga, é
responsavel pelas Escolas Estaduais de Porto Ferreira. As trés escolas estaduais (Professora
Pedrina Pires Zadra; Dr. Djalma Forjaz e Washington Luiz) atendem alunos do 6° ano do
ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio.

O Departamento Municipal de Educacdo é responsavel pelas escolas publicas
municipais, sendo uma escola de ensino fundamental e médio, oito escolas de ensino
fundamental (sendo que uma atende ao EJA), nove escolas de educacgdo infantil e oito
creches.

Das trés escolas privadas particulares, duas atendem alunos do maternal ao pré-
vestibular e uma do infantil ao 9° ano do ensino fundamental.

¢ A politica Municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e
a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foram
promulgadas na lei 1.767 no ano de 1992. A primeira destina-se ao atendimento de criangas e
adolescente, no ambito do municipio, através de “politicas sociais de educagdo, saude,
recreacdo, esporte, cultura, lazer, profissional e outras que asseguram o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade”. O Conselho
Municipal Direitos da Crianca e do Adolescente tem, dentre suas obrigacdes, formular a
politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente, opinar sobre a destinacdo de
espacos publicos para programas culturais, esportivos e de lazer e outros.

e Atualmente, ha oito sindicatos no municipio: Sindicato dos Ceramistas
(SindiCer), Sindicato dos trabalhadores em Industrias Metallrgicas; Sindicato dos
trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo de Porto Ferreira, Sindicato dos trabalhadores
Vidreiros, Sindicato dos Transportadores Autdnomos de Bens do Estado de Sdo Paulo — Porto
Ferreira (Sindicam), Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas de Porto Ferreira e
Regido (Sindecar), Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario de Porto Ferreira
(Sindirodoviarios) e Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal. O Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP) localiza-se na cidade
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de Pirassununga e o Sindicato dos Professores de Leme, Pirassununga, Porto Ferreira e
Descalvado (Sinpro Unicidades), que representa os professores e auxiliares da rede privada de
educacdo basica e ensino superior, localiza-se na cidade de Leme.

e Em relacdo aos prefeitos e partidos que ficaram no comando de Porto Ferreira

de 1972 a 2011, apresento o quadro abaixo:

Quadro 4- Prefeitos e Partidos de Porto Ferreira: 1969 a 2012

Nome do Prefeito Periodo de Mandato Partido
Joaquim Coelho Filho 1969-1972 MDB
Dorival Braga 1973-1976 MDB
Claiton Ernandes Arantes 1977-1981 ARENA
Sinésio Dias da Silva 1982 ARENA
Dorival Braga 1983-1988 PMDB
Valdir Bosso 1989-1992 PMDB
Carlos Alberto Teixeira 1993-1996 PMDB
André Luis Anch&o Braga 20%)3?;-::/)280 4 PSDB
Carlos Alberto Teixeira 2004 PFL
Mauricio Sponton Rasi 2883;822 PT

Fonte: Elaboragéo propria, tendo como base os dados disponibilizados pelo Acervo Museu Flavio da
Silva Oliveira, Porto Ferreira

2.3 Procedimentos metodoldgicos

Este item destina-se a apresentar os procedimentos metodoldgicos utilizados nessa

pesquisa e esta divido em duas partes: documentos oficiais, entrevistas.

2.3.1 Documentos oficiais como fonte de pesquisa

“As fontes resultam da ag@o historica do homem e, mesmo que ndo tenham sido
produzidas com a intencionalidade de registrar a sua vida e o seu mundo, acabam
testemunhando o mundo dos homens e como o mundo circundante, a natureza, de
forma que produza e reproduza as condigdes de existéncia e de vida.” (LOMBARDI,
2004, p. 155)
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Este trabalho utilizou como primeiro instrumento de coleta de dados o
levantamento dos documentos oficiais, divididos em quatro grupos:

1°- Levantamento das leis e decretos municipais referentes a Educacao Especial;

2°- Levantamento dos documentos da APAE de Porto Ferreira;

3° - Levantamento de matérias publicadas nos jornais do municipio: clipping®? da
APAE de Porto Ferreira.

4° - Censo Escolar da Educacédo Basica: 2007 a 2011

A coleta dos documentos foi realizada no periodo de outubro de 2011 a fevereiro
de 2012. A partir desse momento, serd relatada a forma de acesso aos documentos em cada

um dos grupos e, posteriormente a maneira em que esses dados foram analisados.

2.3.1.1 Levantamento das leis e decretos municipais referentes a Educacéo
Especial em Porto Ferreira

O que me levou a buscar as politicas publicas desenvolvidas no municipio de
Porto Ferreira, sob forma de leis e decretos foi tentar entender como o municipio vem se
organizando frente as politicas nacionais e federais, e desde que periodo a Educacdo Especial
toma espaco dentro das discussdes politicas municipais.

Para obter esses documentos, primeiramente acessei o site™ da prefeitura de Porto
Ferreira com o intuito de procurar informacdes sobre a Educacdo/Educacdo Especial. Neste
site foi localizado um link** onde todas as leis municipais, do periodo de 1948 a 2005 estdo
disponiveis para download.

A partir disso, fiz o download de todos os arquivos, de todos os anos. Ao abrir 0
arquivo, lia a lei e selecionava as que faziam referéncia a alunos com deficiéncia, APAE,
financiamento para as escolas que atendessem alunos com deficiéncia, aos direitos das
criancas, conselho municipal do deficiente e leis que contemplassem as pessoas com
deficiéncia. Mesmo com a pesquisa datada de 1972 em diante, a analisei todas as leis
anteriores a essa data buscando alguma referencia a educacdo/ educacdo especial no
municipio, com o intuito de entender como era realizada a escolarizagdo os alunos com

deficiéncia. Entretanto, a primeira legislacdo encontrada com esse tema foi de 1973.

12 Clipping é uma expressdo em inglés derivada de “clip”, que significa "grampo”. No “clipping", alguns
funciondrios sdo encarregados de folhear diversos jornais e revistas a procura de noticias relacionadas a algum
tema previamente definido.

Bhttp://www.portoferreira.sp.gov.br/, acesso em out. 2011

¥ http://www.portoferreira.sp.gov.br/leis_web/index.php, acesso em out. 2011


http://www.portoferreira.sp.gov.br/
http://www.portoferreira.sp.gov.br/leis_web/index.php
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Ao término da primeira etapa, entrei em contato com a Prefeitura, por telefone,
para pedir informacdes de como ter acesso as leis de 2006 a 2011. Imediatamente a
responsavel pela Procuradoria da Prefeitura Municipal encaminhou ao meu email as leis que
citavam a Educacdo Especial nas escolas municipais e na APAE. Diferentemente das leis
anteriores a 2005, no qual tive acesso a 100% da legislagdo, de 2006 em diante ndo é possivel
saber se realmente todas as leis relacionadas & Educacao Especial foram analisadas, visto que
foi necessaria a mediacdo de uma profissional da prefeitura. O mesmo processo realizado com
as leis anteriores a 2006 foi realizado com as leis do periodo entre 2006 a 2011

Com este primeiro levantamento, foram encontradas 45 leis municipais, no
periodo de 1973 a 2011, que se referiam as categorias ditas anteriormente: educacéo, alunos
com deficiéncia, APAE, financiamento para as escolas que atendessem alunos com
deficiéncia, aos direitos das criancas, conselho municipal do deficiente e leis que
contemplassem as pessoas com deficiéncia. Além dessas categorias, nas 45 leis foram
encontrados temas que asseguravam o transporte publico aos deficientes fisicos, vagas para
carros de deficientes na praca central, a lei organica no municipio, a criacdo de um conselho
municipal de educacgdo (1997) e um plano municipal de educacédo do ano de 2004. Apresento

abaixo um quadro com as leis encontradas:.

Quadro 5- Leis utilizadas na pesquisa

Ano Numero da Lei Destinava-se a Observacéo
Declara a APAE de Porto
1973 1.037 Ferreira como sendo de

Utilidade publica municipal
Autoriza o Executivo
Municipal a abrir um crédito
1973 1.058 especifico de Cr$10.000,00
destinados a APAE a titulo de
subvencao

"O ensino do primeiro grau
ministrados em escolas rurais,
as classes de educacdo infantil,
0s parques infantis e as classes

1975 1080 de excepcionais, mantidos pelo
municipio, seguirdo o
programa adotado pelo estado,
obedecendo a sua fiscalizagdo
e orientacao”

Aquisico de terreno e
determina a criagcdo de uma
escola municipal Primaria, para
excepcionais com 8 classes

1975 1.144




1978

1979

1983

1983

1986

1987

1988

1989

1989

1.229

1.242

1.330

1.345

1.464

1.518

1.522

1.606

1.607

Venda do terreno para a APAE

Pagamento da Prefeitura de
subvencdo para as entidades do
municipio, no qual a APAE
recebeu Cr$260.000,00

Doacéo da Prefeitura de um
veiculo Dodge, as entidades do
municipio

“Firmar convénio com a
Secretaria do Estado de S&o
Paulo objetivando a
“coordenagdo e conjugagao de
esforcos no desenvolvimento
de um ‘Programa de Merenda
Escolar’ destinado ais
estudantes de 1° grau do
municipio”

“Celebra um convénio com o
Ministério da Educacdo com o
objetivo de desenvolver o
“Programa de municipaliza¢ao
da Merenda escolar”
“Convénio entre o Governo do
Estado de S&o Paulo através da
Secretaria de Educacéo e
Prefeitura Municipal,
“conforme o Programa de
Municipalizacéo e
Descentralizacdo do Pessoal
Administrativo das Escolas da
Rede Publica Estadual,
objetivando a conjugacdo de
esforco no sentido de dotar as
referidas Escolas do Municipio
de escriturarios, inspetores de
alunos e serventes”

“Implementacdo de medidas
para a municipalizacdo da
Educacéo Pré-Escolar”

Convénio firmado com o
Ministério da Educacao,
destinado a construcéo de salas
de aulas
Convénio firmado com o
Ministério da Educacéo,
destinado a construcdo de uma
quadra coberta

Merenda escolar

Merenda escolar
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Desenvolver atividades como
1989 1.612 merenda escolar, transporte,
material de apoio e outros

1990 Lei Organica Municipal

Politica Municipal de
atendimento dos direitos da
1992 1.767 crianca e do adolescente e
estabelece normas gerias para a
sua aplicagédo
Fica o Executivo Municipal
autorizado a conceder aos
Servidores Publicos
Municipais em atividade,
matriculados e frequentes em
cursos de nivel médio
profissionalizante ou cursos
1995 1.940 universitarios, em
estabelecimentos escolares
sediados fora do Municipio de
Porto Ferreira, ajuda financeira
correspondente a até 20% das
despesas decorrentes de
mensalidades escolares e de
transporte coletivo™.
Dispdes sobre a politica
Municipal de atendimento dos
1995 1.959 direitos da Crianca e do
Adolescente e da outras
providéncias
Dispde sobre 0 ingresso no
servigo publico municipal de
1996 1.989 pessoas portadoras de
deficiéncias e d& outras
providéncias

Dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Pessoa

1996 1.990 Portadora de Deficiéncia e da
outras providéncias
1997 5029 Cria 0 Conselho Municipal da

Alimentacdo Escolar

Cria 0 Conselho Municipal de
1997 2.033 Educacéo de Porto Ferreira e
da outras providéncias

Merenda escolar:
Termo aditivo a lei
1.464/1986
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1998

1998

1998

1998

1998

1999

2000

2001

2.072

2.083

2.096

2.098

2.106

2.136

2.181

2.229

Autoriza a celebracdo de
convénio com Entidades
Assistenciais do Municipio,
objetivando a descentralizacéo
das acdes e servicos de
assisténcia social e da outras
providéncias

Dispde sobre a obrigatoriedade
de acesso para cadeiras de
rodas usadas por deficientes
fisicos

Dispde sobre o atendimento
especial aos idosos e
deficientes fisicos na area de
salde publica municipal e da
outras providéncias

Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia I e Il
das escolas municipais

Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia I e Il
das escolas municipais

Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia I e 1l
das escolas municipais

Autoriza a celebracdo de
convénio com Entidades
Assistenciais do Municipio,
objetivando a descentralizacéo
das acdes e servicos de
assisténcia social.
Autoriza a celebracdo de
convénio com Entidades
Assistenciais do Municipio,
objetivando a descentralizacéo
das acdes e servicos de
assisténcia social

Aumento no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$0,20
Altera a lei 2098 de
1998- Aumento no
valor concedido por
hora efetivamente
trabalhada, de até
R$0,50
Aumento no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$1,10.
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2001

2001

2002

2002

2002

2.221

2.225

2.271

2.310

2.350

"Estabelece quota de passe em
Onibus de transporte coletivo
na area do municipio, para 0s

portadores de deficiéncias
fisicas e acometidas de doencas

que impossibilitem a livre
locomocdo e da providéncias™

Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia I e 1l
das escolas municipais

Dispdes sobre a
obrigatoriedade pelo poder
publico municipal, da
instalacdo de 2 areas a serem
disponibilizadas e destinadas
com exclusividade para o
estacionamento de veiculos-
automaveis de passeio, para
pessoas portadoras de
deficiéncia fisica na praca
Cornélio Procépio
Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia I e Il
das escolas municipais

Autoriza o Executivo a
Concede abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do ensino
fundamental supléncia | e 1l
das escolas municipais de
Porto Ferreira utilizando
residuo financeiro do Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério

Redacao do artigo 1
alterado (olhar lei
2.314/2003)

Aumento no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$2,50

Aumento no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$2,50
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2003

2004

2004

2004

2004

2005

2005

2006

2006

2.350

2.366

2.369

2.373

2.394

2.399

2.437

2.477

2.491

Autoriza o Executivo a
conceder abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do Ensino
Fundamental Supléncia l e Il
das Escolas Municipais de
Porto Ferreira utilizando
residuo financeiro do Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério
Institui o Plano Municipal de
Educacédo e da outras
providéncias que especifica
Dispde sobre a concessao de
subvencdo a APAE
Disp0e sobre a autorizagéo do
executivo municipal a celebrar
termo de convénio com a
APAE de Pirassununga
Autoriza o Executivo a
conceder abono aos
profissionais do magistério e
conveniados do Ensino
Fundamental Supléncial e Il
das Escolas Municipais de
Porto Ferreira utilizando
residuo financeiro do Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério
Dispde sobre a concessao de
subvencdo a APAE
Dispde sobre o sistema
municipal de ensino e
estabelece normas gerais para a
sua adequada implantagéo
Dispde sobre a concessdo de
subvencgdo a APAE
Autoriza o executivo municipal
a repassar subvencdes oriundas
de doacgGes destinadas ao
Fundo Municipal dos Diretos
da Crianca e do Adolescente
(verba para a APAE)

Aumento no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$3,00

Diminuigao no valor
concedido por hora
efetivamente
trabalhada, de até
R$2,00
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2006

2007

2008

2008

2008

2009

2009

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2.525

2.607

2.625

2.638

2.674

2.704

2.706

2.707

2.722

2.737

2.767

2.777

2.778

Dispde sobre a concessao de
subvencdo a APAE

Dispde sobre a concessao de
subvencao a APAE para 0 ano
de 2008
Autoriza o executivo municipal
a repassar subvencdes oriundas
de doacgGes destinadas ao
Fundo Municipal dos Diretos
da Crianca e do Adolescente
(verba para a APAE)
Dispde sobre a concessdo de
subvencdo a APAE
Dispde sobre a concessdo de
subvencdo a APAE para 0 ano
de 2009

Dispde sobre a concessdo de
subvencdo a APAE, abertura
de crédito adicional, alteracéo
do Plano Plurianual; e, revoga
a Lei 2.674 de 2008.

Dispde sobre a concessao de
subvencdo a APAE
Autoriza o executivo municipal
a repassar subvencdes oriundas
de doacGes destinadas ao
Fundo Municipal dos Diretos
da Crianca e do Adolescente
(verba para a APAE)
Altera a redacdo do artigo 50,
da lei 2.704 de 20009.
Dispde sobre a concessao de
subvencdo a APAE
Autoriza o executivo municipal
a repassar subvencdes oriundas
de doacGes destinadas ao
Fundo Municipal dos Diretos
da Crianca e do Adolescente
(verba para a APAE)

Autoriza o Poder Executivo
municipal a celebrar termo de
convénio com a APAE de
Porto Ferreira

Autoriza o Poder Executivo
municipal a celebrar termo de
convénio com a APAE de
Porto Ferreira

Revogado (olhar lei
2.704/09)

Redacdo alterada na
Lei 2722/09

41



2010

2010

2011

2011

2011

2011

2.803

2.806

2.826

2.858

2.891

2.909

Dispde sobre a concessdo de
subvencdo a APAE para 0 ano
de 2011
Autoriza o Poder Executivo
municipal a celebrar termo de
convénio com a APAE de
Porto Ferreira para 0 ano de
2011
FIA- Autoriza o executivo
municipal a repassar
subvencdes oriundas de
doacg0es destinadas ao Fundo
Municipal dos Diretos da
Criancga e do Adolescente
(verba para a APAE)

Dispde sobre a suplementacao
de recursos financeiros de
convénio celebrado com a

APAE de Porto Ferreira

Autoriza o Poder Executivo
municipal a celebrar termo de
convénio com a APAE de
Porto Ferreira para o ano de
2012
Dispde sobre a concessdo de
subvencdo a APAE para 0 ano
de 2012

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os dados disponibilizados pela prefeitura de Porto Ferreira.

Obs: As leis e decretos de 1973 a 2005 utilizadas nesta pesquisa encontram-se disponiveis para download

no link <http://www.portoferreira.sp.gov.br/leis_web/busca.php>

2.3.1.2 Levantamento dos documentos da APAE de Porto Ferreira

42

Ao chegar a APAE os funcionarios liberaram todos os documentos que estavam

arquivados na instituicdo, desde a ata de fundacdo até os convénios firmados em 2011,

estando sempre dispostos a explicar as dvidas e procurar os documentos solicitados™. Fui

autorizada a ler todos os documentos, entretanto ndo pude fazer nenhuma fotocdpia dos

documentos: foi liberado apenas a leitura do documento na integra.

as seguintes fontes:

¢ Ata de fundacgédo da APAE de Porto Ferreira, datada de 1973
e Livro de Atas I: 02/05/1972 a 30/06/1975

15 A autorizacio da pesquisa nessa instituicdo encontra-se no anexo 3

Diante disso, comecei a ler os textos e copia-los. Com isso, tive acesso e estudei
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e Livro de Atas I1: 04/06/1979 a 26/05/1983

e Livro de Atas I11: 30/03/1985 a 22/03/1986 e 07/03/1994

e Livro de Atas IV: 24/11/2004 a 13/09/2006

e Livro de Atas V: 08/11/2006 a 15/12/2009

e Livro de Atas VI: 01/11/2010 a 08/01/2011

e 1° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 1972

e 2° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 1975

e 3° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 1980

e 4° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 2003

e 5° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 2006

e 6° Estatuto da APAE de Porto Ferreira: 2009 (estatuto atual)

e Autorizacdo de funcionamento da Escola de Educacdo Especial da APAE,
expedido pela Secretaria do Estado de Educagéo: 1982

¢ Regimento escolar de 1982

¢ Regimento escolar de 1984

¢ Regimento interno de 2006

¢ Planos de aulas para 2011

e Matriculas dos alunos em 2011

Demais documentos referentes a escola ndo foram encontrados. Além disso, como
pode ser observado, faltam alguns anos nas Atas. Mesmo assim, foram lidas atas de 101
reunides, divididas em: 84 reunides da diretoria; oito assembleias ordinarias e nove

assembleias extraordinarias®®

% Segundo 0 estatuto em vigor, nas reunides da diretoria somente os membros dessa podem participar,
diferentemente das Assembléia Geral Ordinaria ou Extraordinaria que sera constituida pelos associados que a ela
comparecerem, em pleno gozo de seus direitos estatutarios, quites com suas obrigagdes junto a Tesouraria da
APAE, e pelos pais das pessoas com deficiéncias matriculados nos programas de atendimento da APAE.

A Assembléia Geral compete exclusivamente “alterar o Estatuto; decidir sobre a fusdo, transformacéo e
dissolugdo ou extingdo da APAE; eleger os membros da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracéo e
do Conselho Fiscal; destituir Administradores; aprovar o relatério de atividades e as contas da Diretoria
Executiva; Apreciar recursos contra decisfes da Diretoria; verificar a qualificacdo e proclamar os membros do
Conselho Consultivo, na forma estabelecida nesse Estatuto e conceder o titulo de associado benemérito e
honorario, por proposta da Diretoria.”

A Assembléia Geral Extraordindria sera convocada pela Diretoria Executiva, sempre que julgar
conveniente, ou quando houver requerimento assinado por minimo um quinto dos associados, em dia com suas
obrigagBes sociais, para os fins de alterar o Estatuto; decidir sobre a fusdo, transformacdo e dissolucédo ou
extingdo da APAE; destituir Administradores; verificar a qualificacdo e proclamar os membros do Conselho
Consultivo, na forma estabelecida nesse Estatuto e Conceder o titulo de associado benemérito e honorario, por
proposta da Diretoria ou para tratar de assunto especial, determinado na sua convocagao
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2.3.1.3 Levantamento de matérias publicadas sobre a APAE nos jornais do

municipio.

Em uma das entrevistas realizadas, fui informada que no Museu Municipal havia
um clipping da APAE. A pesquisadora entrou em contato com o Museu, que disponibilizou
todos as matérias publicadas nos jornais da cidade referentes a APAE. Foram fotografas todas
essas matérias e armazenadas no meu computador. Abaixo apresento um quadro das

matérias dos jornais.

Quadro 6- Noticias dos Jornais de Porto Ferreira - 1972 a 2011

Data Jornal Mateéria Assunto
. . "APAE ja é uma Noticia sobre a
24fjun/72 O Ferreirense realidade" fundacéo da APAE
"Associacdo de Pais e Noticia sobre o
29/jun/74 O Ferreirense Amigos dos funcionamento da
Excepcionais” APAE
"APAE - 10 anos de Noticia sobre os 10

12/jun/82 O Ferreirense ~ » anosde APAE em
amor e compreenséo -
Porto Ferreira
Noticia sobre os 10
anos de APAE e
19/jun/82 O Ferreirense APAE e seus 10 anos homenagem a
primeira professora
da instituicdo

Convite a
11/jun/83 Jornal do Porto APAE promove festa comunidade a
de 11 anos comparecer na festa
de 11 anos da APAE
Convite a
. "Conheca a APAE da comunidade a
07/jun/30 Jornal do Porto sua Cidade" visitarem a APAE de
Porto Ferreira
Relata sobre o
"O amor e a dedicacéo func_lonamento, a
23/set/91 Jornal do Porto . # diretoria, 0s
as nossas criangas FUNCIONATIOS € 4
instalacOes da APAE.
"Moradores da rua Sao Noticia sobre a
27/jun/92 Jornal do Porto Sebastido fazem doacdo feita para a
doagdo a APAE" APAE
Relata sobre a
dificuldade financeira
21/out/92 Jornal Extra "APAE pedi socorro™ da instituigdo e pede

a colaboracdo dos
moradores da cidade
para levantar fundos.




12/dez/92

04/set/93

04/jul/o4

13/ago/94

27/ago/94

___agosto, 1994

, 1994

, 1994

15/jun/96

21/jun/97

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal A semana

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

"Festa de
Confraternizacdo da
APAE"

"Adote um aluno da
APAE"

"A unido faz a forca"

"APAE inaugura no
préximo sabado novo
prédio que dinamizara

seus efeitos”

"APAE inaugura seu
novo prédio"

"APAE inaugura suas
novas instalacdes"

"Semana de Prevencéo
a excepcionalidade™

"Deficiente mental -
diferente- doente
mental"
"APAE de Porto
Ferreira - 240
Aniversario de
Fundacao”

"APAE: 25 anos de
amor e dedicacéo™

Festa contou com 0s
funcionérios e a
populacéo ferreirense
que assistiram a
apresentacdes feitas
pelas criancas da
APAE
Divulgacéo da
campanha "Adote um
aluno” realizada pela
APAE de Porto
Ferreira e convidando
a populacdo a
participar
Noticia sobre a
doacéo recebida do
banco Banespa para
construcao de uma
rampa de acesso, por
parte do "Programa
de Eliminacéo de
Barreiras para
Deficientes Fisicos™
Convida a populacéo
ferreirense para a
inauguracdo do novo
prédio da APAE
Noticia sobre a
inauguracdo do novo
prédio
Noticia sobre a
inauguracdo do novo
prédio
Noticia da APAE
sobre a
excepcionalidade
Noticia da APAE

sobre a deficiéncia
mental

Noticia sobre os 24
anos de APAE em
Porto Ferreira

Noticia sobre os 25
anos de APAE em
Porto Ferreira
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26/ago/98

30/set/98

28/nov/98

06/jun/99

10/jun/00

10/jan/01

10/jan/01

12/jan/01

08/jun/01

19/out/01

05/jan/02

20/abr/02

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto

Jornal do Porto
(caderno 2)

Jornal do Porto

Jornal A semana

Jornal A semana

Jornal A semana

Jornal do Porto

Jornal do Porto

"Criancas especiais
falam sobre
deficiéncias"

"Projeto Bem-Te-Vi
terminou no sabado"

"Professores da APAE
cursam movimento
corporal”

"APAE realiza
encontro das oficinas"

"APAE ferreirense
completa 28 anos de
sua fundacéo™

"Professor assume
entidade ferreirense"

"APAE tem nova
diretoria para o biénio
2001/02"

"APAE de PF
completa 29 anos™

"APAE tem gabinete
odontoldgico"

"APAE ferreirense
propdes terapia usando
cavalos”

"Mestre Souza realiza
demonstragdes de
capoeira na APAE"

Alunos da APAE
descrevem versos a
visao deles sobre a

deficiéncia durante a
Semana Municipal de
Prevencdo a
Deficiéncia

Alunos da APAE

encenam peca da

festa de encerramento
do Clube Bem-Te-Vi

Noticia sobre o curso
realizado pelas
professoras da APAE

Noticia sobre 0 10
encontro de oficinas,
realizado na APAE
de Porto Ferreira.

Noticia sobre os 28
anos de APAE em
Porto Ferreira

Posse do diretor da
APAE, professor
Wiladimir Ferreira da
Silva
Posse do diretor da
APAE, professor
Wiladimir Ferreira da
Silva
Posse do diretor da
APAE, professor
Wiladimir Ferreira da
Silva

Noticia sobre os 29
anos de APAE em
Porto Ferreira

Noticia sobre a sala
odontoldgica da
APAE

Noticia sobre a
ecoterapia

Aula de capoeira é
ministrada na APAE
como atividade extra-
curricular
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08/jun/02

15/jun/02

27/set/02

21/nov/04

02/set/05

19/mai/06

09/jun/06

10/jul/09

18/set/09

04/nov/09

07/mai/10

28/mai/10

Noticia sobre a
"APAE ja produz producéo de sacos de
Jornal do Porto sacos de lixo na lixos na oficina
oficina pedagdgica” pedagdgica da APAE
de Porto Ferreira
"APAE de Porto Noticia sobre os 30
Jornal do Porto Ferreira comemora 30  anos de APAE em
anos" Porto Ferreira
Empresa ferreirense
Mar-Girius doa
equipamentos para a
sala de fisioterapia da
APAE de Porto
Ferreira

"APAE ganha sala
Jornal A semana equipada para
promover reabilitacdo”

APAE de Porto Noticia sobre nova

Jornal A semana _Ferrglra tem nova _ diretoria da APAE
Diretoria e Conselhos

"APAE prestou Homenagem presta
Jornal A semana homenagem a trés da trés pessoas

patronos" ligadas a instituicdo

APAE ot OO Rl O

Jornal A semana campanha exibida pela an gariar leJ)n dos para
Band na TV" g P

a APAE

"APAE de Porto Noticia sobre os 34
Jornal A semana  Ferreira comemora 34  anos de APAE em

anos" Porto Ferreira

"Equoterapia: uma Parceria entre
Jornal do Porto parceria de sucesso prefeitura e APAE
entre Prefeitura e para funcionamento

APAE" da equoterapia

Doacéo de uma
padaria artesanal para
a APAE de Porto

"APAE de Porto
Jornal do Porto  Ferreira recebe padaria

artesanal” .
Ferreira
"Prefeito e primeira- x
Doacdo da
dama fazem entrega de .
Jornal A semana . \ brinquedoteca da
Brinquedoteca a APAE
APAE"
"Representantes da
empresa Visita de empresarios
Jornal do Porto VIDROPORTO

visitam a APAE de na INstituigao

Porto Ferreira"
"A APAE de Porto
Jornal do Porto Ferreira tem um novo
visual"

Prédio da APAE
rebece pintura nova
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11/jun/10

25/jun/10

08/jul/10

03/set/10

31/dez/10

31/dez/10

04/mar/11

26/ago/11

Funcionarios da
APAE de Porto
Ferreira idealizam
projeto com o
objetivo de inclusédo
social através da

"Portadores de
necessidades especiais
poderdo integrar
projeto de danca”

Jornal A semana

danca
"Escola
Profissionalizante x . s
Doagdo realizada a
Jornal do Porto Evolua promove
- APAE
entrega de materiais de
limpeza a APAE"
"A APAE de Porto  Funcionérios d APAE
Ferreira é contratada trabalham para
Jornal do Porto por Empresas para angariar fundos para
fazer FESTAS instituicdo m festa
JUNINAS" junina de empresa
"A APAE de Porto Visita do presidente

da Federacéo das
APAES do estado de
SP na APAE de Porto
Ferreira

Ferreira- SP recebe Dr.
Ubiali - Presidente da
FEAPAES"

Jornal do Porto

"Inauguracao da
Quadra Poliesportiva
da APAE de Porto
Ferreira"

Noticia sobre a
inauguracdo da
quadra da APAE

Jornal do Porto

"Antbnio Alves

. - Noticia sobre o
Coutinho termina o ;
termino do mandato
seu mandato com

Jornal do Porto SuCesso na Presidancia do presidente da
APAE Antonio

da APAE de Porto .
o Coutinho
Ferreira

Posse da nova
diretoria da APAE,
sob presidéncia do
advogado Adilson

Feliciano

"Advogado Adilson
Feliciano é 0 nono
presidente da APAE
de Porto Ferreira"

Jornal do Porto

"APAE de Porto Convite a populacao
Ferreira promove para o jantar dancante

Jornal do Porto tradicional jantar realizado pela a
dangante com massas APAE de Porto
em setembro™ Ferreira

Fonte: Tabulagdo prépria, de acordo com os dados coletados no Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira,

Porto Ferreira
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Como pode ser observado, parte destas reportagens foram disseminadas com o
intuito de arrecadar verbas para a instituigdo. De acordo de D’Antino (1998), a propaganda,

neste caso feita em um dos jornais municipais, traz consigo a mensagem de um

[...] duplo “existir”. Se, por um lado, despertar a populagdo para a “existéncia” da
pessoa com deficiéncia mental — que muitos insistem em continuar negando-, por
outro lado, associa esta “existéncia” ao existir institucionalizado. Assim é que os
pedidos sdo feitos em nome da condicdo das pessoas deficientes, para a manutencao
da instituicdo. E via imagem de coitado, dependente, incapaz etc. que a instituicéo se
mantém até (ou principalmente) financeiramente. E vendendo a imagem de sua
clientela (seus filhos), que a instituicdo sobrevive, pois € isso a sociedade espera e
cobra.

Assim, quando se fala em institui¢do de atendimento ao individuo com deficiéncia,
fala-se implicitamente em campanhas de captacdo de verbas. (D’ANTINO, 1998,
p.58)

2.3.1.4 -Censo Escolar da Educacao Bésica: 2007 a 2011
Inicialmente apresentaremos o conceito de Indicador Social, conforme Jannuzzi
(2006):

“Um Indicador Social ¢ uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulagdo de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma.” (Jannuzzi, 2006, p.15)

Nessa pesquisa utilizaremos os indicadores sociais educacionais, que desde 1980
formam a base de dados dos Censos Escolares (INEP, 2009). A coleta é feita em todas as
escolas publicas e privadas do pais, responsaveis pelo preenchimento de um formulério
padronizado e disponivel, desde 2007, no sistema on-line Educacenso. Trata-se do principal
instrumento de coleta de informacdes sobre a educacdo béasica, que abrange suas diferentes
etapas e modalidades, coleta dados sobre estabelecimentos, matriculas, docentes, turma,
escola e rendimento escolar. Estes dados sdo coordenados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). (Brasil. MEC. INEP, 2009)

Realizou-se um levantamento acerca das matriculas de alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE)'” no municipio de Porto Ferreira, tendo com base 0s
indicadores educacionais analisados através dos Microdados de Censo da Educacdo Baésica,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio Teixeira
(INEP), do Ministério da Educagdo. Foram utilizados os dados referentes as matriculas dos

Y para o Inep, os alunos com NEE s&o 0s que apresentam: cegueira, baixa visao, surdez, surdo-cegueira,
deficiéncia fisica, mental, auditiva e multiplas, autismo, Sindrome de Asperger, Rett, Transtorno Desintegrativo
da Infancia e superdotacéo.



50

anos de 2007 a 2010. O ano de 2007 foi escolhido como o inicial por ter sido o ano anterior
ao estabelecimento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, implementado pela Secretaria de Educacdo Especial, do Ministério da Saude em
2008. (MEC.SEESP, 2008). Esse ano também foi escolhido, pois, de acordo com 0 mesmo

documento:

“Em 2007, o formulario impresso do Censo Escolar foi transformado em um sistema
de informacgfes on-line, 0 Censo Web, que qualifica o processo de manipulacéo e
tratamento das informac@es, permite atualizacdo dos dados dentro do mesmo ano
escolar, bem como possibilita o cruzamento com outros bancos de dados, tais como
os das areas de salde, assisténcia e previdéncia social. Também sdo realizadas
alteracbes que ampliam o universo da pesquisa, agregando informacgdes
individualizadas dos alunos, das turmas, dos professores e da escola.”

(MEC.SEESP, 2008, p.6)

O ano 2011 foi delimitado como ultimo, pois até o momento de finalizacdo do
estudo estes eram os dados mais atuais disponiveis do Censo Escolar da Educacdo Bésica
(Brasil. MEC. INEP, 2011).

Uma das relevancias em se estudar os dados estatisticos referentes a educacgéo
basica no pais é que eles que determinam o curso das politicas publicas:

“Essas informagdes sdo utilizadas para tragar um panorama nacional da educagdo
bésica e servem de referéncia para a formulacdo de politicas publicas e execu¢do de
programas na area da educagdo, incluindo os de transferéncia de recursos publicos
como merenda e transporte escolar, distribuicdo de livros e uniformes, implantacéo
de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb)”. (Brasil. MEC. INEP, 2009)

A analise dos microdados do censo foi dividida em trés fases:

¢ Na primeira fase serdo apresentados os dados gerais referentes ao numero de
matriculas do municipio, com o objetivo de caracteriza-lo, utilizando como varidveis para
analise: sexo, raca, zona residencial (urbana ou rural), localiza¢do da escola (urbana ou rural),
Dependéncia Administrativa (federal, estadual, municipal ou privada)

e Na segunda fase, as matriculas dos alunos com NEE do municipio foram
agrupados nas seguintes categorias: Tipo de NEE; sexo; Deficiéncia auditiva (DA) x etapa de
ensino®®; Deficiéncia visual (DV) x etapa de ensino; Deficiéncia fisica (DF) x etapa de ensino;

Deficiéncia mental (DM x etapa de Ensino, DA x dependéncia administrativa x modalidade

'8 Entende-se por Etapa de Ensino as “Categorias em que as modalidades sio oferecidas” Esta dividida em:
Educacdo Infantil (Creche e Pré- escola), Ensino Fundamental (Atende alunos da 1% a 82 serie e do 1° ao 9° ano),
Ensino Médio (Ultima etapa da Educacdo Baésica), Ensino Profissionalizante (Oferece cursos de Educacio
Profissional) e Ensino de Jovens e Adultos (Atende jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental/Médio na idade correta). Fonte: Mec/Inep. Caderno de Instrugdes: 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011).
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de ensino'®; DV x dependéncia administrativa x modalidade de ensino; DF x dependéncia
administrativa x modalidade de ensino; DM x dependéncia administrativa x modalidade de
ensino;

e Na terceira etapa, 0 nUmero de matriculas de alunos com DA, DV, DF e DM
nas modalidades Ensino Regular e Educacéo Especial, por etapa de ensino.

2.3.2 — Entrevistas como fonte de pesquisa
2.3.2.1 Procedimento de coleta de dados das entrevistas

Diversas pessoas foram mencionadas nos documentos e pelos préprios
funcionarios da instituicdo, como o nome dos presidentes, nome das primeiras professoras e
de outras professoras que atuavam na instituicdo a mais de 20 anos. A instituicdo me passou o
numero do telefone de todos os ex-presidentes e professores da APAE. Entrei em contato
com cada um deles por telefone, e agendei um horério para a entrevista. Durante essas
entrevistas, os participantes sugeriram outras pessoas para que eu realizasse a entrevista, que
também tinham relacdo com a educacdo especial no municipio pesquisado. Todos 0s nomes
sugeridos foram entrevistados.

Para a selecdo dos participantes foram utilizados os seguintes critérios: a) ter ou
estar atuando efetivamente na Educacdo Especial de Porto Ferreira; b) aceitar participar da
pesquisa e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Para as entrevistas foi utilizado um gravador de voz da marca Sony ICD-P620,
com capacidade para gravagdo de 250 horas, papel e caneta.

A caracterizacao de cada participante encontra-se no quadro 7:

Quadro 7- Identificacéo dos Participantes da pesquisa
(continuacao)

Identificacdo na Data de . x
; . Escolaridade Formacéo
Pesquisa Nascimento
P1 26.02.1924 Magistério Professora |

19 para o Inep as Modalidades de Ensino sdo: Ensino Regular (escolas que oferecem Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio e Educagdo Profissionalizante); Educacgdo Especial (escolas que atendem exclusivamente
alunos com deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, ou conta com
classes especiais para esses alunos); Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio em idade propria). Fonte: Mec/Inep.
Caderno de Instruc@es: 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011).



P2

P3
P4

PS

P6

23.02.1946

09.12.1937
07.03.1932

07.03.1948

18.05.1939

Ensino Médio
Completo

Ensino Médio
Incompleto

Magistério
Técnico

Ensino Superior
Completo

Professora |

Técnico em
contabilidade

Professor de Artes
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Quadro 7- Identificacdo dos Participantes da pesquisa

(continuacao)

Identlflcagao na Da?a de Escolaridade Formacéo
Pesquisa Nascimento
P7 Ensino Superior Completo Advogado
P8 18.07.1954 Ensino Médio Completo _
P9 12.03.1981  Mestrado em estudos literarios Letras
Pedagogia, com
P10 18.12.1975 Ensino Superior Completo especializacdo em
Libras
Pedagogia, com
P11 05.10.1956 Ensino Superior Completo especializacdo em
psicopedagogia
P12 22.06.1948 Ensino Superior Completo Pedagogia
P13 21.05.1948 Ensino Superior Completo Pedagogia
P14 07.10.1950 Ensino Superior completo Pedagogia
P15 09.12.1938 Magistério Professora |
P16 11.00.1967 ~ Magisterio Especializagdoem  p rooipa )
Educacao Especial
P17 21101962  Magisterio, Especializagdoem oo g
Educacao Especial
P18 20.05.1971 Ensino Superior Completo Pedagogia
P19 01.05.1949 Ensino Superior Completo Pedagogia
. . Pedagogia e
P20 03.01.1942 Ensino Superior completo Matematica
P21 06.09.1950 Ensino Superior Completo Pedagogia
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Quadro 7- Identificacdo dos Participantes da pesquisa

(continuagéo)

Identificacdo na Data de . «
- . Escolaridade Formacéao
Pesquisa Nascimento
P22 10.03.1960 Ensino superior Psicopedagoga
completo
Ensino Superior
P23 13.10.1954 C(_)m_pletg, Letra e Pedagogia
Especializagdo em
Educacéo Especial
P6s- araduacio: Comunicagao social-
P24 07.04.1971 graduagao: habilitacio em
especializacao X :
jornalismo
Ensino Superior em
P25 12.03.1989 Andamento:

Ciéncias Sociais
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A coleta dos dados referentes as entrevistas foi realizada nos meses de janeiro e
fevereiro de 2012, e foi dividida em quatro etapas:

Etapa 1 — esta etapa destinou-se aos procedimentos éticos: inicialmente foi
marcada uma reunido no Departamento Municipal de Educacdo do municipio para apresentar
0S objetivos da pesquisa e solicitar autorizagdo para realizacdo da pesquisa (Anexol). O
mesmo procedimento aconteceu na Diretoria de Ensino Estadual (Anexo 2) e na APAE de
Porto Ferreira (Anexo 3). Apos a autorizagdo dos trés instituicdes, o projeto foi encaminhado
ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista (UNESP)- Campus de
Araraquara- para andlise. A escolha por este comité justifica-se porque a Universidade
Federal de Sao Carlos (Ufscar) estava em greve. A pesquisa foi aprovada pelo Despacho no
46/2011 (Anexo 4)

Etapa 2- Para a realizacdo das entrevistas, foram elaborados dois roteiros de
entrevistas semi-estruturadas. O primeiro roteiro destinou-se aos presidentes da APAE;
continha nove perguntas sobre 0os motivos que levaram o participante a vincular-se e a se
desvincular da diretoria da instituicdo; de onde vinham os recursos financeiros para a
manutencdo da instituicdo e quais eram o0s objetivos da APAE no periodo de sua presidéncia.
O segundo roteiro destina-se as responsaveis pela Educacdo Especial nas escolas estaduais e
municipais, e continha perguntas referentes a constituicdo da educacao especial nas escolas
publicas. Ambos 0s roteiros encontram-se na integra, respectivamente, nos anexos 05 e 06.

Etapa 3- Apos aprovacdo do Comité de Etica a pesquisadora, com 0s contatos
telefénicos disponibilizados pela a APAE, agendou um horario com cada participante,
individualmente, de acordo com a disponibilidade deles. Das 25 entrevistas, 13 foram
realizadas na propria residéncia dos participantes, sete aconteceram no local de trabalho dos
participantes, quatro no departamento municipal de educacdo e uma na diretoria regional de
educacdo, em Pirassununga. Nenhum participante convidado se opds a participar da entrevista
e todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. No total, foram gravadas
12 horas, 4 minutos e 58 segundos de entrevista.

Etapa 4- Destinou-se a transcricdo, leitura e analise das entrevistas. As normas

utilizadas nessa etapa serdo discutidas no proximo item.
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2.3.2.2 Procedimentos de analise dos dados encontrados

Torna-se importante destacar que o foco desta pesquisa foi relatar como se
estrutura a Educacdo Especial no municipio de Porto Ferreira. Entretanto, a coleta dos dados
me levou a compreender que a Educacdo Especial no municipio estudado centraliza-se nas
acOes da APAE, por isso a maior parte dos dados encontrados fazem referéncia a esta
instituicao.

Com todos os documentos organizados e apds inUmeras leituras, dois eixos
tematicos para analise foram definidos:

e Sobre a rede publica de ensino: acdes desenvolvidas pela prefeitura, e
pelas escolas estaduais e municipais;

e Sobre a APAE: acOes desenvolvidas para a criacdo da APAE; relacdo da
APAE com familia, escola, trabalho, financiamento e saude.

As entrevistas foram transcritas rigorosamente na integra, mantendo-se a fala
original dos participantes conforme suas prondncias, ou seja, mantive o discurso ingénuo,
entendido como dado genuino, original primario ou verbatin (GONCALVES JUNIOR, 2003).

De acordo com Queiroz

[...] o ideal em uma pesquisa € que o proprio pesquisador que entrevistou o
informante seja também o transcritos da fita. Ouvir e transcrever constitui, para ele,
um exercicio de memoria em que toda cena é revivida: uma pausa do informante,
uma tremura de voz, uma tonalidade diferente, uma risada, a utilizacdo de
determinada palavra em certo momento, reavivam a recordacdo do estado de espirito
que entdo se detectou em seu interlocutor, revelam aspectos da entrevista que [...]
dao a conhecer detalhes que, no momento da entrevista, lhe escaparam. Cada vez
que re-escuta a gravacgdo, refaz de certo modo o contexto todo da entrevista na
lembranga para explora-lo mais a fundo. (QUEIROZ, 1991, p. 87)

Durante a transcri¢do, algumas marcagdes foram realizadas, com a “funcdo de
suprir algumas deficiéncias que resultam da passagem do documento para a forma escrita”
(ALBERTI, 2004, p. 178). Foram utilizadas as seguintes pontuac@es, seguindo as normas
utilizadas por Alberti:

e Italico: quando o interlocutor enfatiza o que diz.

e [siléncio]: pausa mais prolonga entre uma frase e outra ou em meio a um

dialogo.

e Reticéncias: no caso de falas interrompidas, suspensas ou de “falsos comegos

de frase”
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¢ Dois pontos: indica que 0 que se segue é consequéncia do que estava sendo

dito

Apb6s a andlise das entrevistas descritas na integra, foram selecionadas e
organizadas as falas que se encaixavam nos mesmos eixos tematicos anteriormente descritos

Quanto aos Dados do Censo Escolar, encontra-se no Anexo 7 0 passo a passo de
como os dados foram analisados.

Os resultados encontrados serdo discutidos no capitulo seguinte dessa dissertacao.
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CAPITULO 3- A EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA

Iniciaremos este item realizando um levantamento acerca das matriculas gerais e
das matriculas de alunos com deficiéncias no municipio de Porto Ferreira, tendo com base 0s
indicadores educacionais analisados com os Microdados de Censo da Educagdo Basica.

Posteriormente, realizaremos um estudo dos dados coletados no municipio.

3.1 Andlise dos dados do censo escolar, referentes a matricula no municipio de
Porto Ferreira: 2007 a 2011.%

Para entendermos como se configura o atendimento aos alunos com deficiéncias
em Porto Ferreira, torna-se necessario compreender, inicialmente, como estdo distribuidos
todos os alunos matriculados no municipio. A partir disso, serdo apresentados os dados gerais
de matricula na Educacdo Baésica. Esses dados servirdo de base para analises comparativas
subsequentes.

A tabela 1 apresenta os numeros de matriculas gerais no Brasil, Sudeste, S&o

Paulo e Porto Ferreira.

Tabela 1- Namero de matriculas gerais na Educacao Bésica no Brasil, Sudeste,
Sao Paulo e Porto Ferreira - 2007 a 2011

Ano Brasil Sudeste Sao Paulo Porto Ferreira
2007 53 028 928 20 652 814 10 651 119 12 517
2008 53 232 868 20 900 689 10 765 487 12 760
2009 52 580 452 20 617 965 10 637 167 12 629
2010 51 549 889 20 334 290 10 509 006 12 360
2011 50 972 619 18 114 505 9513537 12 137

Fonte: Elaboracéo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

%8 Os conceitos utilizados neste item est&o de acordo com o Inep, explicados no decorrer do texto.
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Para melhor visualizacdo da distribuicdo dessas matriculas, as apresentaremos em
grafico das proporcdes relativas®® que cada ano representou dentro de cada unidade da

federacéo:

Graficol -
Porcentagem de matriculas gerais na Educag¢ao Basica no Brasil,
Sudeste, Sao Paulo e Porto Ferreira - 2007 a 2011

21 -
(7]
S 205 { —
QL i —
g 20 02007
E 195 02008
9 19 -
£ 185 - m 2009
m -
g 18 m 2010
§ 17,5 -
o 17 - m 2011
(-8

16,5 : :

Brasil Sudeste S&o Paulo Porto Ferreira

Fonte: Fonte: Elaborag&o prdpria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacéo Bésica: microdados,

2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.0bserva-se que as matriculas gerais na Educacdo Bésica no Brasil,
Sudeste, S&o Paulo e em Porto Ferreira diminuem de 2007 para 2011. Entretanto, quando
calculadas as porcentagens dessa diminuicdo dentro de cada unidade da federacdo, notaremos
gue o municipio de Porto Ferreira sofreu menor queda no numero de matricula nesse nivel
nos anos cotejados, comparado a regido Sudeste e ao estado de S&o Paulo.

A tabela 2 mostra a porcentagem das matriculas na Educacdo Béasica, no municipio de
Porto Ferreira distribuidos pelo género:

2% Chamados de proporcéo a relativa de uma classe (ou dado), a frequéncia dessa classe dividida pela soma das
frequéncias de todas as classes, demostrado em forma de porcentagens.
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Tabela 2- Numero de Matriculas na Educacéo Bésica de Porto Ferreira por
género - 2007 a 2011

Género
Ano - —
Masculino Feminino
2007 6 458 6 059
2008 6 568 6192
2009 6 480 6 149
2010 6 282 6078
2011 6 269 5908

Fonte: Fonte: Elaboragdo prépria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Notamos que em todo o periodo estudado hd maior nimero de matricula do

género masculino, apesar de quase equiparados. De acordo com Ferraro,

Essa quase equalizacdo das taxas femininas de alfabetizacdo e escolarizacdo em
relacdo as taxas masculinas, captada ja no recenseamento de 1920, converteu-se, a
partir do Censo 1940, em superioridade feminina, a comecar pelos grupos de 5a 9 e
10 a 14 anos naquele censo (Brasil, 1940), até se estender, no Censo 2000, a todos
0s grupos abaixo de 45 anos ou abaixo de 50 anos, dependendo do indicador
utilizado (alfabetizagdo ou média de anos de estudo). (Ferraro, 2010)

O estudo de Carvalho (2003) mostra que a ampliacdo ao acesso a escola foi o
grande incentivador para a escolarizagdo das mulheres e que 0 movimento de entrada dessas
nas escolas se manifesta em termos tanto de média de anos de estudo cursados quanto de taxa
de analfabetismo. Neste estudo, mostraremos as taxas de matricula entre os géneros,
evidenciando que estudos acerca de “anos estudados x taxa de analfabetismo” sdo importantes
na nossa area.

Analisaremos agora as matriculas na Educacao Bésica de Porto Ferreira de acordo

com a raga’”:

%0 Branca — para a pessoa que se enquadrou como branca; Preta — para a pessoa que se enquadrou como preta;
Amarela — para a pessoa que se enquadrou como de raga amarela de origem japonesa, chinesa, coreana etc.;
Parda — para a pessoa que se enquadrou como parda ou se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou
mestica; Indigena — para a pessoa que se declarou como indigena ou india (Brasil, 2000)
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Tabela 3- Numero geral de Matriculas na Educacéo Béasica de Porto Ferreira pela
raca - 2007 a 2011

Ano
Raca
2007 2008 2009 2010 2011

Total 12 517 12 760 12 629 12 360 12 177
Nao Declarado 2743 2513 2332 2 164 1900
Branca 6 380 6 829 7 008 7 045 7141
Preta 432 410 363 345 337
Parda 2 896 2947 2 879 2 765 2 763
Amarela 28 27 19 19 16
Indigena 38 34 28 22 20

Fonte: Fonte: Elaboragdo prépria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Quanto as taxas de matriculas por raca observaremos a mesma incidéncia em
todos o0s anos estudados: a maior porcentagem declara-se branca, seguida, sucessivamente, de
parda, ndo declarado, preta, indigena e amarela. Entretanto, nota-se um aumento continuo de
matriculas da raca branca.

A tabela a seguir mostra o nimero de matriculas na Educacdo Basica pela

Localizacao residencial do aluno e pela localizacdo da escola:

Tabela 4- Porto Ferreira: NOmero de Matriculas na Educacdo Bésica, por
Localizacédo residencial e Localizacdo da escola - 2007 — 2011

Total por ano
2007 2008 2009 2010 2011

Local. Residencial X Local. da Escola

Total 12517 12760 12629 12360 12177
Mora no Campo e Estuda no Campo 0 0 0 0 0
Mora na Cidade e Estuda na Cidade 12097 12301 12175 11920 11737
Mora no Campo e Estuda na Cidade 420 459 454 440 440
Mora na Cidade e Estuda no Campo 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.
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A maior parte das matriculas no municipio de Porto Ferreira encontra-se,
durante todo o periodo estudado, entre os que moram e estudam na cidade. Em Porto Ferreira
as escolas localizadas no campo foram extintas na década de 1970, portanto, todos os alunos
gue moram no campo (e que representavam, no ano de 2011, 3.28% das matriculas totais)
tinham que se deslocar para cidade para estudarem. Nao foram encontrados dados referentes a
como esse deslocamento era realizado. Importante destacar que uma porcentagem da
populacéo ferreirense vive da coleta de cana de agucar (trabalham na area rural), mas moram
na cidade.

Analisaremos agora (tabela 5) as matriculas distribuidas em cada dependéncia

administrativa® :

Tabela 5 - Porto Ferreira: Numero de Matriculas na Educacdo Basica por
Dependéncia Administrativa - 2007 a 2011

Dependéncia Administrativa / %

Ano Estadual Municipal Privada Total

Matricula % Matricula % Matricula %

2007 4078 32,58 6 991 55,85 1448 11,57 12517

2008 4076 31,94 7221 56,59 1463 11,47 12760

2009 3915 31 7058 55,89 1656 13,11 12629

2010 3620 29,29 7011 56,72 1729 13,99 12 360

2011 3578 2947 6667 5494 1892 1559 12137

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica: microdados,
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Em relagdo a dependéncia administrativa, do ano de 2007 a 2010 o nimero de
matricula tem se mantido estavel nas escolas municipais. Entretanto, houve uma diminuicdo

nas matriculas nas escolas estaduais e aumento nas escolas privadas.. Ja no ano de 2011, se

%1 Nao foram encontrados dados que justifiquem a extincdo dessas escolas.
%2N3o ha escolas na esfera Federal no municipio de Porto Ferreira
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observarmos a porcentagem da diminui¢do de matricula das escolas estaduais e municipais
(respectivamente -0,18% e -1,78%) € quase igual ao crescimento da dependéncia
administrativa “privada”, de (1,6%). Isso pode indicar que, no ano de 2011, além do processo
de migracdo dos alunos do estado ja observado anteriormente, pode estar ocorrendo a
migracdo dos alunos das escolas municipais também para as escolas privadas (importante
destacar o baixo numero de escolas estaduais no municipio). Compreendemos a necessidade
de uma investigacdo mais detalhada acerca deste assunto, entretanto nos deteremos a somente
registrar este processo nesta pesquisa.

Apos esta breve caracterizagdo das matriculas da Educagdo Basica no municipio
de Porto Ferreira, iniciaremos o estudo sobre as matriculas de alunos com deficiéncia, alvos

desta pesquisa.

3.1.1 Matriculas dos alunos com deficiéncias no municipio de Porto Ferreira.

Para compreender como estdo distribuidas as matriculas de alunos com
deficiéncias em Porto Ferreira, torna-se importante entender a relacdo dessas matriculas em
ambito nacional. A tabela 6 apresenta os dados referentes ao numero de matricula gerais da
Educacio Bésica e de alunos com necessidades educacionais especiais®® no Brasil, sudeste,
Séo Paulo e Porto Ferreira:

% Para o Inep, os alunos com NEE s&o 0s que apresentam:

Dados 2007 e 2008: cegueira, baixa visao, surdez, surdo-cegueira, deficiéncia fisica, mental, auditiva e multipla,
superdotacdo, transtornos e Sindrome de Down

Dados 2009 a 2011: cegueira, baixa visao, surdez, surdo-cegueira, deficiéncia fisica, mental, auditiva e
maultiplas, superdotacdo, autismo, Sindorme de Asperger, Rett, Transtorno Desintegrativo da Infancia(TDI).
(Fonte: Mec/Inep. Caderno de Instrugdes: 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011).
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Tabela 6- NUmero de matriculas gerais e de alunos com Necessidades Educacionais Especiais ha

Educacéo Basica do Brasil, Sudeste, Sdo Paulo e Porto Ferreira - 2007 a 2011

Brasil Sudeste Séao Paulo Porto Ferreira

Ano

. . Matricula . . Matricula , . Matricula Ed. Matricula

Ed. Basica NEE Ed. Basica NEE Ed. Basica NEE Basica NEE
2007 53028928 654606 20652814 293363 10651119 156443 12517 212
2008 53232868 657272 20900689 321243 10765487 174638 12760 206
2009 52580452 604884 20617965 310772 10637167 186014 12629 209
2010 51549889 702603 20334290 309257 10509006 175659 12360 173
2011 50972619 752305 18114505 409497 9513537 210263 12137 231

Fonte: Elaboracdo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagéo
Bésica: microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

A tabela acima mostra que o municipio de Porto Ferreira segue a mesma

tendéncia que o estado de Sdo Paulo, a regido Sudeste e o Brasil: enquanto os numeros de

matriculas gerais apresentam queda constante, 0 nimero de matriculas de alunos com NEE

tem aumentado quando analisadas as proporcOes relativas de cada regido: queda de

aproximadamente 1% das matriculas gerais de 2007 para 2011 e um aumento de 2% nas

matriculas de alunos com NEE nos mesmos anos comparados. Por outro lado, ocorre

oscilacdo ano a ano.

Na tabela a seguir (tabela 7) apresentaremos a distribuicdo das matriculas dentro

de cada NEE. Importante salientar que o simbolo utilizado (-) refere-se as categorias que

existiam no censo escolar de um ano e que, no ano anterior somem do questionario. Com isso,

temos nos anos de 2007 e 2008 as categorias “Transtornos”, e “Sindrome de Down”; de 2009

a 2011 “autismo”, “TDI”, “Asperger” e “Rett”.
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Tabela 7- Porto Ferreira: Niumero de Matriculas de alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE) na educagdo basica- 2007 a 2011

NEE Ano
2007 2008 2009 2010 2011
Total 212 206 209 229 330
Cegueira 0 0 0 0 0
Baixa Visao 10 9 10 11 13
Surdez 10 8 5 5 7
Def. Auditiva 8 4 6 9 14
Surdo- Cegueira 0 0 0 0 0
Def. Fisica 5 4 6 35 35
Def. Mental 98 98 112 130 192
Def. Multiplas 53 56 55 28 27
Superdotag&o 0 0 0 0 0
Transtornos 12 13 - - -
Sindrome de Down 16 14 - - -
Autismo - - 14 10 8
TDI B - 1 1 34
Asperger - - 0 0 0
Rett - - 0 0 0

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica: microdados,

2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

A tabela 7 nos mostra que, no periodo de 2007 a 2011, ndo houve matriculas de

alunos com cegueira, surdo-cegueira e superdotagdo. Quanto as demais NEEs, a deficiéncia

mental apresentou maior nimero de matriculas em todos os anos, enquanto a distribuicdo das

demais NEE sofreu alteracéo ano a ano:

e 2007 e 2008: Deficiéncia mental — multipla — sindrome de Down — transtornos, baixa

visdo- surdez- deficiéncia auditiva — deficiéncia fisica.
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e 2009: Deficiéncia mental — mdltipla — autismo - baixa visdo — deficiéncia fisica e
deficiéncia auditiva — surdez — TDI
e 2010: Deficiéncia mental — deficiéncia fisica — mdltipla - baixa visdo — autismo -
deficiéncia auditiva — surdez — TDI
e 2011: Deficiéncia mental — deficiéncia fisica - TDI — multipla —deficiéncia auditiva -
baixa visdo — autismo - surdez
Ressaltamos que, devido as mudancgas das categorias de NEE, optamos por, a
partir de agora utilizar as deficiéncias que se apresentam constantes em todo o periodo
estudado, sendo: deficiéncia visual (DV) que correspondem a soma dos dados de baixa visao
e cegueira; os de deficiéncia auditiva (DA) correspondente a soma da deficiéncia auditiva e
surdez, os de deficiéncia mental (DM) - 2007 e 2008 correspondendo a soma de deficiéncia
mental** e sindrome de Down, e deficiéncia fisica (DF)
A tabela a seguir (tabela 8) mostra o sexo dos alunos com deficiéncias de Porto

Ferreira.

Tabela 8- Porto Ferreira: Numero de matriculas na educacéo basica de alunos
com deficiéncias pelo sexo - 2007 a 2011

) Deficiéncias
AnNo Género

DV DA DF DM

Masculino 7 12 4 65

2007 Feminino 3 6 1 49
2008 Masculino 6 10 3 62
Feminino 3 2 1 50

2009 Masculino 8 7 5 61
Feminino 2 4 1 51

2010 Masculino 9 11 25 79
Feminino 2 3 10 51

2011 Masculino 11 17 24 114
Feminino 2 4 11 78

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacéo Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

% Mantém-se a nomenclatura utilizada no banco de dados do INEP
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H& em todos os anos e em todas as deficiéncias estudadas o predominio das
matriculas do sexo masculino, o que também foi evidenciado nas matriculas gerais, apesar de
N&o ser na mesma proporgao.

A préxima andlise sera referente as etapas de ensino® no qual os alunos com

deficiéncias estdo matriculados, enfatizando cada deficiéncia separadamente.

Tabela 9- Porto Ferreira: matriculas na Educacao Basica de alunos com
deficiéncia auditiva pela etapa de ensino - 2007 a 2011

Ano
Etapa de ensino
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Educacao infantil 1 1 1 2 3
Ensino Fundamental 12 4 7 10 11
Ensino Médio 4 2 0 1 1
Ensino Profissionalizante 0 0 2 0 2
EJA 1 5 1 1 1

Fonte: Elaboracdo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacao Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Podemos observar que as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva na
educacdo infantil apresentaram constante aumento, apesar de o numero absoluto ser
insignificante. Quanto ao ensino fundamental, houve uma queda nas matriculas no ano de
2008 . Nenhuma matricula aparece no ensino médio em 2009, aparecendo novamente em
2010 e mantendo-se contante em 2011. Ha matricula no ensino profissionalizante somente
nos anos de 2009 e 2011 e, em relacdo ao EJA, podemos notar um elevado nimero de
matriculas em 2008.

Por fim, podemos notar que durante todo o periodo estudado, os alunos com

deficiéncia auditiva encontravam-se em sua maioria no ensino fundamental.

% Entende-se por Etapa de Ensino as “Categorias em que as modalidades sdo oferecidas” (Para analise, foram
agrupadas as etapas referentes a Educacéo Infantil (alunos até seis anos), Ensino Fundamental (Atende alunos da
12 a 82 serie e do 1° a0 9° ano), Ensino Médio (Ultima etapa da Educacio Basica), Ensino Profissionalizante
(Oferece cursos de Educacédo Profissional) e Ensino de Jovens e Adultos (Atende jovens e adultos que ndo
concluiram o Ensino Fundamental/Médio na idade correta).(Fonte: Mec/Inep. Caderno de Instrugdes: 2007,
2008, 2009, 2010 e 2011).
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Tabela 10- Porto Ferreira: matriculas na Educacéo Basica de alunos com

deficiéncia visual pela etapa de ensino - 2007 a 2011

Ano
Etapa de ensino
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Educacéo infantil 0 1 0 1 0
Ensino Fundamental 10 8 8 7 8
Ensino Médio 0 0 2 3 2
Ensino Profissionalizante 0 0 0 0 0
EJA 0 0 0 0 1

Fonte: Elaboragéo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacédo Basica:

microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Em relagdo as matriculas de alunos com deficiéncia visual, podemos notar que na

educacdo infantil aparece apenas uma matricula nos anos de 2008 e 2010. As matriculas no

ensino fundamental diminuem durante todo o periodo estudado, representando 100% das

matriculas em 2007 e 87% em 2011. No ensino médio aparecem matriculas a partir de 2009.

N&o houve matricula no ensino profissionalizante de alunos com deficiéncia visual e no EJA

aparece apenas uma matricula no ano de 2011. Aqui também notamos a predominancia das

matriculas do ensino fundamental.

Tabela 11- Porto Ferreira: matriculas na Educacéo Basica de alunos com

deficiéncia fisica pela etapa de ensino - 2007 a 2011

Ano
Etapa de Ensino
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Educacéo infantil 0 0 1 8 14
Ensino Fundamental 5 2 3 25 18
Ensino Médio 0 1 2 2 3
Ensino Profissionalizante 0 0 0 0 0
EJA 0 1 0 0 0

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica:

microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.
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No ano de 2007, todos os alunos com deficiéncia fisica estavam matriculados no
ensino fundamental. As matriculas de alunos com deficiéncia fisica na educagdo infantil
aparecem no ano de 2009 e se mantém em constante aumento. O ensino médio apresenta um
aumento de 8,34% de 2008 para 2009. O EJA aparece somente em 2008. Bem como a
deficiéncia visual, a deficiéncia fisica ndo apresenta matriculas na etapa  ensino
profissionalizante e ha concentragdo de matriculas no ensino fundamental, apesar do

significativo aumento na educacdo infantil

Tabela 12- Porto Ferreira: matriculas na Educacéo Béasica de alunos com
deficiéncia mental pela etapa de ensino - 2007 a 2011

Ano
Etapa de ensino

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Educacao infantil 3 17 3 13 54
Ensino Fundamental 111 69 107 116 104
Ensino Médio 0 0 0 0 1
Ensino Profissionalizante 0 0 0 0 0
EJA 0 26 2 1 10

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacéo Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Em relacdo a deficiéncia mental, podemos notar que as matriculas na educacao
infantil diminuem no ano de 2009, mas que voltam a subir nos anos seguintes, ao contrario do
que acontece no ensino fundamental, no qual houve um aumento de matriculas no ano de
2010 e queda no ano seguinte. Somente em 2011 héa registro de matriculas de alunos com
deficiéncia mental no ensino médio: uma Unica matricula foi realizada neste ano, sendo
singular nos anos estudados. Na etapa EJA aparecem matriculas somente no ano de 2008,
sofrendo diminuicdo em 2009 e 2010 de respectivamente 21,39% e 1,03%, aumentando, em
2011, 5,14% . Ha um predominio das matriculas de alunos com deficiéncia mental no ensino
fundamental, seguido de ensino infantil e no EJA

A partir desta analise das etapas de ensino em que estdo matriculados os alunos
com deficiéncias no municipio de Porto Ferreira, nos anos de 2007 a 2011, podemos concluir

que na etapa de ensino educacdo infantil as Unicas matriculas foram de alunos com
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deficiéncia auditiva e deficiéncia mental e que as demais criangcas com deficiéncias
encontravam-se em suas casas enquanto deveriam estar na escola.

O ensino fundamental é o que contempla o maior nimero das matriculas de
alunos com deficiéncias, sendo observadas matriculas em todos os anos. Nenhuma matricula
de alunos com deficiéncia foi efetuada no ensino médio no ano de 2007, sendo que a Unica
matricula realizada por um aluno com deficiéncia mental nesta etapa de ensino foi em 2011:
este dado vai de encontro aos achados do IBGE (2000) no qual nos alunos com deficiéncia
mental apresentam menores taxas de alfabetizacdo. Somente a deficiéncia auditiva apresentou
matriculas no ensino profissionalizante e, na etapa EJA, houveram matriculas de alunos com
deficiéncias a partir do ano de 2008, sendo que os alunos com deficiéncia visual aparecem
matriculados apenas em 2011, também com uma Unica matricula.

A seguir mostraremos como estavam distribuidas as matriculas totais de alunos
com deficiéncias no municipio de Porto Ferreira dentro das modalidades de ensino, no
periodo de 2007 a 2011.

Tabela 13- Porto Ferreira: Matriculas totais na educacéo béasica de alunos com
deficiéncias pela modalidade de ensino - 2007 a 2011

ANo Modalidade de Ensino
Ensino Regular Educacdo Especial EJA
2007 30 T -
2008 29 106 ,
2009 45 o1 .
2010 43 144 3
2011 85 135 1

Fonte: Elaboracédo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica: microdados,
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Podemos concluir que, durante todo o periodo estudado a modalidade educacao
especial foi responsavel, de maneira geral, pela maior porcentagem de matriculas dos alunos
com deficiéncias. Pensando que, no municipio de Porto Ferreira ndo ha classes especiais
desde 1999 e que a Unica escola exclusivamente especial é a APAE, entdo os alunos estavam,
ainda em 2011 sendo escolarizados no espaco segregado, o que vai contra toda a luta por
igualdade de direitos que tanto almeja o movimento social da pessoa com deficiéncia, e vai

de encontro as politicas publicas desenvolvidas pelo préprio municipio.
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E, tentando compreender como era o atendimento dos alunos com deficiéncias

que estavam matriculados na modalidade especial nas escolas municipais, obtivemos a

seguinte resposta:

“No censo nos tinhamos sete (preciso buscar essa informagdo certinho) salas de
educacao especial funcionando fora do prédio. Eram todos cadastrados, vinculados
aqui ao Sud Menucci®, sé que funcionava fora do prédio. Onde elas funcionavam:
na APAE. Ent&o se fez um convénio com a APAE de concessao de espaco. Entdo as
professoras eram da prefeitura, mas atuavam la, sob a direcao de la. Ou seja: ficou
tudo do mesmo jeito”’, s6 que vinha recurso financeiro para a prefeitura custear
essas professoras, vinha pelo Fundef” (P11)

(...) Mas eles® queriam o dinheiro, entdo agora a gente manda o dinheiro, mas
todos as professoras que trabalhavam la sairam, e agora estdo trabalhando nas
Salas de Recursos Multifuncionais. Nas rede nés ndo temos mais salas especiais de
educacao especiais... Temos Salas de Recursos Multifuncionais, que nos chamamos
de Atendimento Educacional Especializado ”(P11)

Para complementar os dados da tabela anterior apresentaremos os dados de

matriculas de alunos

com deficiéncias na cidade de Porto Ferreira, enfatizando cada

deficiéncia separadamente, as modalidades de ensino e as dependéncias administrativas das

escolas.

% Escola municipal de ensino fundamental
%7 A participante se refere ao fato de os alunos continuaram a ser atendidos em classes exclusivamente especiais,

entretanto dentro da APAE

%8 A participante se refere aos diretores da APAE
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Tabela 14- Nimero de matriculas de alunos com Necessidades Educacionais Especiais em Porto Ferreira por tipo de deficiéncia, dependéncia
administrativa e modalidade de ensino - 2007 a 2011

Ensino Regular Educagdo Especial EJA
A Dependéncia
no Administrativa Tipo de Deficiéncia Tipo de Deficiéncia Tipo de Deficiéncia
DV DA DF DM DV DA DF DM DV DA DF DM
Estadual 4 6 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2007  Municipal 4 2 1 10 1 75
Privada 0 0 0 1 1 6 2 28 0 0 0 0
Estadual 3 4 2 1 0 0 0 0 1 0
2008 Municipal 3 2 1 10 1 2 0 70 0 1
Privada 1 0 0 2 1 3 1 28 0 0 0 0
Estadual 3 2 2 0 0 0 0
2009 Municipal 5 3 17 1 0 0 61
Privada 1 0 0 5 0 3 1 25 0 0 0 0
Estadual 4 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2010 Municipal 3 16 2 0 1 51 0 0 0 2
Privada 1 0 0 3 1 6 25 58 0 0 0 0
Estadual 5 7 3 0 0 0 0 0 1
2011  Municipal 6 5 46 0 0 0 0 1 1 9
Privada 1 0 0 4 1 6 22 106 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica: microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 ¢ 2011.
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Iniciando pelas matriculas de alunos com deficiéncia auditiva, observa-se que
até o ano de 2010 a maior porcentagem de matriculas no ensino regular encontrava-se nas
escolas estaduais. Porém, em 2011, as escolas municipais detém o maior numero de
matriculas de alunos com deficiéncia auditiva. A rede privada mantém de 2008 a 2011, uma
unica matricula.

Quanto a modalidade especial de ensino, observa-se que nos anos de 2007 e
2008 haviam matriculas de alunos com DA nas esferas municipais e, a partir de 2009 ha
apenas matriculas nas escolas privadas.

Apenas uma matricula foi observada na EJA em todo periodo estudado,
entretanto, essa matricula, que anteriormente era efetuada na esfera estadual passa em 2011 a
estar na municipal.

Os dados de matriculas de alunos com deficiéncia visual, na modalidade regular
de ensino mostram um aumento no nimero de matriculas de 2007 para 2011, partindo de
quatro para nove alunos.

Na rede estadual e municipal de ensino houve pouca alteragdo no numero de
matriculas nos anos estudados e na dependéncia administrativa privada observa-se uma unica
matricula nos anos de 2008 a 2011.

Deste mesmo modo, em relagdo a modalidade educacio especial, nota-se que os
nimeros mantém-se distribuidos igualmente entre as dependéncias municipal e privada. Ja
em 2009, uma unica matricula ¢ realizada nesta modalidade e na dependéncia administrativa
municipal. Em 2010 houve duas matriculas de alunos com deficiéncia visual em escolas
municipais € apenas um nas escolas privadas. Por fim, no ano de 2011 ha apenas uma
matricula de alunos com deficiéncia visual na modalidade especial, que se encontrava nas
escolas privadas.

Em relagdo a modalidade EJA, observou-se apenas uma matricula em escola

municipal no ano de 2011.

As matriculas dos alunos com deficiéncia fisica no ensino regular mostraram que
em 2007 e 2008 a maioria encontrava-se em escolas estaduais, passando em 2009 e 2010
apresentar sua maioria nas escolas municipais, sendo que em 2011 voltaram a ser em escolas

estaduais.
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Quanto a modalidade educacao especial, apenas no ano de 2010 houve matricula
na esfera municipal, sendo apenas uma. As escolas privadas foram responsaveis por todas as
matriculas dos alunos com deficiéncia fisica nos anos de 2007 a 2009 e 2011, sendo que no
ano de 2010, houve um aumento significante de matriculas: passando de uma para 25
matriculas.

Observa-se também que ndao ha matriculas de alunos com deficiéncia fisica no
EJA.

As escolas municipais detiveram maior nimero de matriculas de alunos com
deficiéncia mental do ensino regular. Quanto a modalidade educacao especial, tinhamos em
2007 e 2008 o maior nimero de matriculas também nas escolas municipais; entretanto a partir
de 2010, a maior porcentagem de matriculas comeca a aparecer nas escolas privadas, sendo
que em 2011, essa ultima dependéncia se tornou-se responsavel por todas as matriculas da
educacdo especial. Em relacdo a EJA, houve, em 2011, um aumento de duas para nove
matriculas nessa modalidade, sendo que estas se encontravam principalmente nas escolas
municipais.

Por fim, em relacdo a dependéncia administrativa os achados neste estudo se

contrapdem aos resultados do estudo de Prieto (2001), o qual revela que:

A municipalizacdo do ensino fundamental, principalmente apds 1995, € o eixo
central da politica educacional brasileira. Nessa dire¢do, a Secretaria de Educacio
Especial (SEESP) do Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC) vem
defendendo que o atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais
deve ser assumido pelas prefeituras, que deverdo investir para que suas escolas
contemplem a diversidade humana, inclusive organizando recursos educacionais
especiais que garantam a aprendizagem ¢ o desenvolvimento de toda a demanda
escolar que depende dessa educagao especial (PRIETO, 2001, p. 01).

A autora aponta ainda que os dados oficiais, divulgados pelo Ministério da
Educacdo e da Cultura (MEC), que retratam a expansdo das matriculas na educagdo especial
por dependéncia administrativa entre 1988 e 1998, mostram que o maior aumento percentual
de atendimentos educacionais de alunos com deficiéncia deu-se na esfera municipal. No
entanto, no municipio estudado as matriculas aumentaram na esfera privada.

A partir dos dados oficiais podemos confirmar que os alunos com deficiéncias, em
sua maioria, sempre foram atendidos pela APAE. Mas, qual o perfil desses alunos
matriculados na APAE? Pensando nessa pergunta, analisamos os dados de etapa de ensino ¢ a
idade, tentando compreender qual o nivel de escolarizagdo e a idade que esses alunos se

encontravam matriculados e, para melhor compreendermos esse panorama, faremos a
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discussdao juntamente com os dados de etapa de ensino e idade dos alunos com deficiéncias
matriculados no ensino regular.

Iniciaremos mostrando algumas tabelas (tabelas 15 a 18) referentes as matriculas
os alunos com deficiéncia, em cada etapa de ensino, comparando os alunos com a mesma

deficiéncia matriculados no ensino regular e na APAE:

Tabela 15- Porto Ferreira: Nimero de matriculas na educac¢ao basica de alunos com Deficiéncia
Auditiva no ensino regular e na educac¢io especial por etapa de ensino: 2007 a 2011

Etapa de Ensino
Ensino Ensino Ensino
Educacao Infantil Fundamental- Fundamental - Ensino Médio . .
Ano ) . Profissionalizante
ciclo I ciclo II
Ed. Ed. Ed. Ed. Ed.
Regular Especial Regular Especial Regular Especial Regular Especial Regular Especial
2007 1 0 1 0 2 0 4 0 0 0
2008 1 0 1 10 2 0 2 0 0 0
2009 1 0 3 3 1 0 0 0 2 0
2010 0 0 3 6 3 0 1 0 0 0
2011 0 0 4 3 4 0 1 0 1 0

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Béasica: microdados, 2007, 2008, 2009, 2010
e 2011.

Quanto ao ensino regular, a deficiéncia auditiva foi a tnica deficiéncia estudada
no qual apareceram matriculas no ensino profissionalizante, sendo esta aparece no ano de
2009 e 2011. O ensino fundamental — ciclo I apresenta constante aumento no numero de
matriculas, enquanto no ensino médio ocorre o processo inverso: diminuicdo de matriculas,
sendo que no ano de 2009, ndo foi efetuada nenhuma.

Nao houve nenhuma matricula de aluno com DA na educacio especial no ano de
2008. Em 2007, 2009 e 2010 todas as matriculas foram efetuadas no ensino fundamental —
cicloI e em 2011 o niimero de matriculas se dividiu de maneira igual entre a educagdo infantil

(que aparece pela primeira vez nessa modalidade de ensino) e ensino fundamental- ciclo I.
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Tabela 16- Porto Ferreira: Nimero de matriculas na educac¢ao basica de alunos com
Deficiéncia Visual no ensino regular e na educacio especial por etapa de ensino: 2007 a 2011

Educagdo Infantil Ensino F}lndamental- Ensino F}lndamental Ensino Médio
ciclo I - ciclo II
Ano
Ed. Ed. Ed. Ed.
Regular Especial Regular Especial Regular Especial Regular Especial

2007 0 0 2 2 6 0 0 0
2008 1 0 1 2 5 0 0 0
2009 0 0 3 1 4 0 2 0
2010 1 0 3 2 1 0 3 0
2011 0 0 4 1 3 0 2 0

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica: microdados, 2007, 2008,
2009, 2010 ¢ 2011.

Podemos observar matriculas de alunos com deficiéncia visual, no ensino

regular, em todas as etapas de ensino nos anos estudados, sendo que uma unica matricula na

educacdo infantil aparece somente nos anos de 2008 e 2010; enquanto houve um aumento de

matriculas no ensino fundamental- ciclo I houve diminuicdo de matriculas no ano seguinte.

Matriculas no ensino médio aparecem a partir de 2009.

Tabela 17- Porto Ferreira: Nimero de Matriculas na educacio basica de alunos com
Deficiéncia Fisica no ensino regular e na educacio especial por etapa de ensino: 2007 a 2011

Etapa de ensino

Ensino Fundamental-

Ensino Fundamental -

Ano Educacao Infantil . . Ensino Médio
ciclo I ciclo II
Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial
2007 0 0 0 2 3 0 0 0
2008 0 0 0 0 1 0 1 0
2009 1 0 1 1 1 0 2 0
2010 3 0 4 24 0 0 2 0
2011 2 12 5 11 2 0 3 0
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Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica: microdados, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011.

Quanto a educacio especial, em todos os anos s6 houve matriculas no ensino
fundamental — ciclo I
A porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia fisica dentro de cada
etapa de ensino variou na modalidade ensino regular. No ano de 2007, todas as matriculas de
alunos com deficiéncia fisica foram efetuadas no ensino fundamental — ciclo II. J& no ano
seguinte, as matriculas dividiram-se entre o ensino fundamental II e o ensino médio. Nos anos
de 2009 e 2011, observamos matriculas na educac¢ao infantil, no ensino fundamental - ciclo |
e II e no ensino médio, sendo que no primeiro ano a maior porcentagem das matriculas no
ensino médio e em 2011, a maior porcentagem encontra-se no ensino fundamental - ciclo I,
Nao houve nenhuma matricula de aluno com DF na educac¢ao especial no ano de
2008. Em 2007, 2009 e 2010 todas as matriculas foram efetuadas no ensino fundamental —
ciclo I e em 2011 o niimero de matriculas se dividiu entre a educacdo infantil (que aparece

pela primeira vez nessa modalidade de ensino) e ensino fundamental- ciclo .

Tabela 18- Porto Ferreira: Nimero de Matriculas na educacio basica de alunos com

Deficiéncia Mental no ensino regular e na educacio especial por etapa de ensino: 2007 a 2011

Etapa de ensino

Ensino Fundamental- | Ensino Fundamental -

Ano | Educagdo Infantil . . Ensino Médio
ciclo 1 ciclo II
Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial | Regular | Ed. Especial

2007 3 0 6 103 2 0 0 0

2008 2 16 9 57 2 0 0 0

2009 3 0 12 86 7 0 0 0

2010 2 0 8 109 9 0 0 0

2011 1 53 12 36 39 7 1 0

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica: microdados, 2007, 2008,

2009,2010 ¢ 2011.

As matriculas de alunos com deficiéncia mental no ensino regular encontravam-se até
2009 em maior porcentagem no ensino fundamental — ciclo I e, a partir de 2010, este quadro
se altera, ficando o ensino fundamental — ciclo II com a maior porcentagem das matriculas.
Podemos observar também, a queda do percentual de matriculas na educagdo basica. E, em

relacdo ao ensino médio, apenas uma matricula ¢ efetuada e esta foi realizada no ano de 2011.
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A educacao infantil aparece na modalidade educacio especial em 2008 e 2011, sendo
que nos anos de 2007, 2008 e 2010 todas as matriculas foram efetuadas no ensino
fundamental — ciclo I. Em 2011 aparece pela primeira vez alunos com deficiéncia mental na
modalidade educacao especial matriculados no ensino fundamental — ciclo II.

Com esta analise, podemos concluir que os alunos com deficiéncias matriculados no
ensino regular atingem etapas de ensino mais avancado, como o ensino médio, sendo
observadas matriculas de todas as deficiéncias nesta etapa. Quando comparamos com as
matriculas na educacdo especial, observamos que a maioria dos alunos estavam no ensino
fundamental- ciclo I e raros os que sdao encontrados no ensino fundamental ciclo II.

A tabela abaixo apresenta a idade dos alunos com deficiéncia dentro de cada etapa de

ensino, matriculados no ensino regular (Tabela 19) e na educacao especial (Tabela 20) 39,

% As idade e etapas nio apresentadas na tabelas significam auséncia de matriculas.



Tabela 19- Porto Ferreira: Nimero de Matriculas de alunos com DA, DV, DF e DM, pela idade e etapa de ensino na modalidade Ensino Regular — 2011
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Deficiéncia Idade

Etapa de ensino

Creche

1o ano

20 ano

30 ano

40 ano

50 ano

60 ano

70 ano

80 ano

90 ano

1o Ensino
Médio

20 Ensino
Médio

30 Ensino
Médio

Subsequente*®

7a9
10a12
13a15
Auditiva 16a18
19a2l1
25a27

4a6
10a12

Visual 13a15
16a18
19a21

4a6
7a9

Fisica 10a12
13als
16a18

0a3
7a9

Mental 10a12
13al5
16a18
19 a2l

3
4
1

1

1

1

1

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagao Bésica: microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 ¢ 2011.

* Etapa Subsequente= Oferece educagio profissional a alunos que concluiram o ensino médio
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Tabela 20- Porto Ferreira: Nimero de Matriculas de alunos com DA, DV, DF e DM, pela idade e etapa de
ensino na modalidade Educacio Especial - 2011

Educagdo Especial

Deficiéncia Idade
Pré escola lo Ano 40 ano

7a9 2 - -
13al5 1 - -
19a2l - - 1
25a27 - - 1
34a36 - - 1

Auditiva

Visual 16al18

4a6 4

T7a9 5 - -

10a12 1

13a15 2 1

Fisica 16a18 - - 3
19a21 - - 3
22224 - - 2

28 a 30 - - 1

37a39 - - 1

4a6 9 - -
7a9 16 4

10a12 8 3
13al5 13 -
16 a 18 5 - 10
19a21 - -
22a24 - -
25a27 - -
28a30 - -
31a33 - -
37a39 - -

E-NE VS I ]

Mental

N W Bk N 0

40a42 - - 1

Fonte: Elaboragao propria, tendo como base os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica:
microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Os dados referentes a Educagdo Especial, ou seja, referentes a APAE, nos mostra
alunos com ate 18 anos na pré-escola e com ate 40 anos no 4° ano do ensino fundamental. Isso

nos faz refletir, novamente, sobre o conceito de escola desta institui¢ao.
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3.2 Analise das politicas publicas desenvolvidas no municipio de Porto Ferreira

Iniciaremos agora a andlise das politicas publicas desenvolvidas no municipio
estudado. O conceito de Educacao utilizado neste trabalho refere-se a educacdo escolar que se
desenvolve predominantemente por meio do ensino em instituigdes préprias. (LDB 9394/96,
artigo 1°)

Para melhor compreensdo, o periodo estudado foi divido em trés momentos: de 1972 a
1996; de 1997 a 2003 e de 2004 a 2011. A justificativa para a escolha desses periodos ¢ que
em 1972 ¢ fundada a APAE de Porto Ferreira; em 1997 cria-se o Conselho Municipal de

Educagao e em 2004 ¢ instituido o Plano Municipal de Educa¢ao. Segundo Saviani,

A periodizagdo, enquanto uma exigéncia de compreensdo do objeto, ¢, antes, uma
questdo teodrica que se poe para o historiador ao enfrentar a tarefa de organizar os
dados visando explicar o fendmeno que se propds a investigar.

[...] Do sistema de categorias que ele mobiliza para explicar o seu objeto decorrera o
principio de periodizagdo que lhe permitirda dar conta das descontinuidades na
continuidade dos eventos constitutivos do fendmeno investigado. (SAVIANI, 2010,

p. 12)

3.2.1 De 1972 a 1996
Neste periodo, foram encontradas 16 leis referentes a educagdo, sendo que dessas, 10
faziam referéncia a educagdo geral (sendo apenas uma referente a escolarizagdo dos alunos
“excepcionais)”, cinco referentes a APAE, e uma ¢ a lei organica do municipio. Dividiremos
os dados encontrados em trés blocos: um referente a educagdo, outro sobre a educagao
especial nas escolas publicas e outro referente APAE.
e Sobre a Educagao:

Na década de 70 existiam as seguintes escolas no municipio de Porto Ferreira:

Quadro 8- Escolas do municipio de Porto Ferreira pela localizacio e tipo de
escolarizacido: década de 70
Nome da escola Localizagao T1po. de ~
Escolarizagdo
Bairro "Bo6a Esperanga" - Fazenda Santa Ensmff Fu:ldflmental
. Rural (1% a 4* série,
Mariana : :
multisseriada)
Bairro Santa Cruz Rural Ensmff Fu:ldflmental
(1* a 4* série,
multisseriada)
Fazenda Boa Vista Rural Ensmff Fu:ldflmental
(1* a 4* série,
multisseriada)
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Ensino Fundamental
Fazenda Campineira Rural (1* a 4* série,
multisseriada)

Ensino Fundamental
Fazenda Jaragua Rural (1* a 4* série,
multisseriada)

Ensino Fundamental
(1* a 4* série,
multisseriada)

Fazenda Maria Aparecida Rural

Ensino Fundamental
(1* a 4* série,
multisseriada)

Fazenda Rio Corrente Rural

Ensino Fundamental
(1* a 4* série,
multisseriada)

Escola Institui¢ao "Mansao de Jesus" Rural

Casa Maternal "Eucharis Fortes Salzano" Urbana o .
Educacao Infantil

Gesc "Sud Mennucci" Urbana Educagao Infantil e
Fundamental

Gesc "José Gonso" Urbana Ensino Fundamental
(1* a 4* série)

Ensino
Fundamental(1* a 4*
série)

Escola de Comércio "Mario Borelli Thomaz" Urbana

Ensino
Fundamental(1* a 4*
série)

Escola "Pedrina Pires Zadra" Urbana

Ensino Fundamental
(5 a 8* série) e
Ensino Médio

Escola Washington Luis Urbana

Escola Djalma Forjaz Urbana Ensino Fundamental

(5% a 8% série)
Fonte:Elaboragdo propria, com base nos dados disponibilizados pelo Acervo Museu Flavio da Silva
Oliveira, Porto Ferreira

Observa-se que neste periodo tinhamos oito escolas rurais e que, 40 anos ap6s nao

encontramos nenhuma, apesar da area rural ter grande importancia para a economia da cidade.
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Em relagcdo a merenda escolar, esta aparece pela segunda vez nos documentos oficiais
no ano de 1983 (o primeiro documento encontrado relacionado ao pagamento de merenda
escolar data de 1960, com a lei 340). Destinava-se a firmar convénio com a Secretaria do
Estado de Sao Paulo objetivando a “coordenacdo e conjugacdo de esfor¢os no
desenvolvimento de um ‘Programa de Merenda Escolar’ destinado aos estudantes de 1° grau
do municipio” (Lei Municipal 1.345/1983, artigo 1°). Em 1986, a prefeitura de Porto Ferreira
celebra um convénio com o Ministério da Educacdo com o objetivo de desenvolver o
“Programa de municipalizagdo da Merenda escolar” Municipal 1.464/1986). Um termo
aditivo a esta lei ¢ firmado em 1989 com o intuito de desenvolver atividades como merenda
escolar, transporte, material de apoio e outros (Lei Municipal 1.612/1989). Estes foram os
unicos documentos encontrados que se relacionavam com a merenda escolar no municipio de
Porto Ferreira.

Em 1987, a lei 1.518 descreve sobre o convénio entre o Governo do Estado de Sao
Paulo através da Secretaria de Educagdo e Prefeitura Municipal, “conforme o Programa de
Municipalizacdo e Descentralizagdo do Pessoal Administrativo das Escolas da Rede Publica
Estadual, objetivando a conjugagdo de esfor¢o no sentido de dotar as referidas Escolas do
Municipio de escriturarios, inspetores de alunos e serventes”, No ano seguinte, a lei 1.522
descreve sobre a “implementacdo de medidas para a municipalizacdo da Educagdo Pré-
Escolar” (Lei 1.522 de 1988, artigo 1°, Porto Ferreira)

A prefeitura do municipio firma dois convénios com o Ministério da Educagdo no ano
de 1989. O primeiro destinou a verba para a constru¢io de salas de aulas ¢ o segundo para a
constru¢do de uma quadra coberta. (Leis municipais, 1.606 e 1.607 respectivamente, de 1989)

Na lei orgéanica do municipio, de 1990, Capitulo II, Se¢do I, no inciso I descreve
sobre “igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola”.

Em 1995, aparece pela primeira vez nos documentos oficiais, a intencdo dos 6rgaos
publicos municipais auxiliarem os trabalhadores publicos do municipio que estudam fora da
cidade. A lei 1.940 relatava que “Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder aos
Servidores Publicos Municipais em atividade, matriculados e frequentes em cursos de nivel
médio profissionalizante ou cursos universitarios, em estabelecimentos escolares sediados
fora do Municipio de Porto Ferreira, ajuda financeira correspondente a até 20% das despesas
decorrentes de mensalidades escolares e de transporte coletivo”. (Lei municipal 1.940/1995).

Fica explicito a intencdo da prefeitura de qualificar seus empregados.

e Sobre a Educacao Especial nas escolas publicas:
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Em 1973, a lei municipal 1.080 dispde que “as escolas rurais, as classes de educacao
infantil e as classes de excepcionais, mantidas pelo municipio, deverdo seguir aos programas
adotados pelo Estado, obedecendo a sua fiscalizagdo e orientacdo”. Sobre a formagdo dos
professores que poderdo assumir as denominadas “classes de excepcionais”, o Artigo 13°

desta lei afirma que

“[...] o municipio deverd manter classes de excepcionais ou designar professores
para regéncia das mesmas em institui¢des ja existentes”

§1°- O interessado ao exercicio dessa fungdo devera possuir conveniente
especializacdo comprovada por diploma de condugéo de curso em estabelecimento
oficial ou reconhecido

§2°- No caso de inexisténcia de professores com os requisitos exigidos no § anterior,
os candidatos deverdo apresentar declaracdo de treinamento intensivo adequado,
com dura¢do minimo de 3 meses, em classes mantidas por APAEs” (Lei Municipal
1.080/1973, Artigo 13°)

Em 1975 a prefeitura de Porto Ferreira adquiriu um terreno, como 7.200 m” e cria uma
Escola Municipal Priméria para excepcionais, com oito classes. (Lei municipal 1.144 de

1.975). De acordo com uma das participante da pesquisa,

“Nunca teve outra escola em Porto Ferreira para crian¢a excepcional sem ser a
APAE. E neste ano que aparece esta lei e o endereco que estd nela é referente ao
ano que mudamos a sede da APAE para este enderego indicado na lei. Nao sei
porque que estd com este nome de Escola para excepcional... sempre foi APAE!”
(P14)

Entretanto, mesmo funcionando neste endereco, somente em 1978 que a instituicao

compra da prefeitura este terreno.
e APAE:

Anteriormente a lei 1.037 de 1973, que declarava a APAE como sendo de utilidade
publica, nenhuma lei foi encontrada que se destinasse a escolarizagdo dos alunos com
deficiéncias no municipio.

As quatro leis seguintes referentes a APAE (1.080/1973; 1.229/1978; 1.242/1979
e 1.330/1983) faziam referéncia a subvenc¢ao para a instituicao, e a doagdo de um terreno e um
carro para a instituicdo. Observa-se que desde o inicio a APAE de Porto Ferreira ja recebia

incentivo financeiro publico para exercer suas atividades.

3.2.2. De 1997 a 2003

Neste periodo, foram encontradas nove leis referentes a educagao geral, criagdo do
conselho municipal de educacgdo e a criacdo do conselho de alimentacdo escolar.

Nenhuma legislagdo referente a escolarizacdo de alunos com deficiéncias foi

encontrada neste periodo.
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As unicas leis que fazem referéncia a APAE (leis 2.072/1998; 2.181/2000 e
2.229/2001) dizem a respeito a celebracdo de convénios entre a prefeitura as instituigdes de
assisténcia social, no qual a instituicdo também faz parte.

e Sobre a Educacao

Em 1997, cria-se o Conselho Municipal de Educacao de Porto Ferreira (lei 2.033
de 1997), que tem como um dos seus objetivos fixar as diretrizes da para a organiza¢do do
sistema municipal de ensino. Fazem parte deste conselho 11 membros, sendo um
representante do Poder Executivo, um representante do Poder Legislativo, um representante
do Departamento Municipal de Educacdo, um representante da Delegacia de Ensino da
Secretaria de Estado da Educagdo, um representante das Mantenedoras das Escolas
Particulares de Educacdo Basica do municipio, um representante dos professores e
especialista da Rede Estadual de Ensino, um representante dos professores e especialistas da
Rede Municipal de Ensino, um representante das Associagdes de Pais e Mestres das escolas
municipais, um representante de Grémios ou Associacdes de representacdo Estudantil do
ensino fundamental e médio e um representante dos segmentos atuantes da Sociedade local
indicado pelos demais membros deste Conselho. Entretanto, de acordo com o participante P6,
“ndo ha um responsavel pela Educag¢do Especial no Conselho Municipal de Educagdo’.
Com isso, pode-se pensar que, agdes educacionais voltadas para os alunos com deficiéncia
ndo sdo levados para as discussdes deste conselho, visto que nao ha pessoas que levem a tona
esta discussao.

Ainda em 1997, o Conselho Municipal da Alimentagao Escolar ¢ criado. Este tem
como finalidade “assessorar o Governo Municipal junto aos estabelecimentos de educagdo
pré-escolar e de ensino fundamental existentes no municipio” (Lei municipal 2.029/1997). Em

2001 esta lei sofre alteracdes, e passa a ter como finalidade:

Artigo 1° - [...] atuar na fiscalizacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, junto aos estabelecimentos de educagfo pré-escolar e de ensino
fundamental existentes no municipio [...]

XIV- acompanhar a aplicag@o dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;
XV- zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisi¢@o até a
distribuicdo [...] (Lei municipal 2.202/2001).

De 1998 a 2003 foram encontradas seis leis que dispunham sobre a concessdo de
abono aos profissionais do magistério e conveniados do ensino fundamental, Supléncia I e II
das escolas municipais de Porto Ferreira (Leis municipais 2.098/1998; 2.106/1998;
2.136/1999; 2.225/2001; 2.310/2002; 2.350/2003). Em todas elas é observado um aumento no
valor concedido por hora efetivamente trabalhada, iniciando com até R$0,20 e¢ passando,

respectivamente para R$0,50; R$1,10; R$2,50; R$ 2,50 ¢ R$ 3,00. Como observado, apenas
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nos anos 2001 e 2002 esses valores se mantiveram. Apesar do ano de 2004 ser tratado no
proximo item, € importante ressaltar que o ultimo documento oficial encontrado que se referia

a este abono foi a lei 2.394 de 2004, que abaixou o valor para R$2,00.

3.2.3 —De 2004 a 2011

Foram encontradas 27 leis referentes a educagdo neste periodo estudado. Destas,
uma referia-se a criagdo do Plano Municipal de educagdo, duas referiam-se a concessao de
abono aos profissionais do magistério e conveniados do ensino fundamental, Supléncia I e II,
e 24 dizem respeito a subvencao dada pela prefeitura para a APAE.

¢ Quanto ao Plano municipal de Educacao:

Em 2004, a lei 2.366 instituiu o Plano Municipal de Educagdo. Referente a
educagdo do aluno com deficiéncia, encontramos no artigo 3, que diz respeito aos
niveis de ensino na educagdo basica, os seguintes itens:
e Educacdo Infantil: “Proporcionar condi¢des de inclusdo de criancas portadoras
de necessidades especiais com apoio de auxiliar e monitor, seja na creche ou na
escola de educacao infantil, bem como adequar os prédios para melhor atendé-las
se necessario” (Plano Municipal de Educagao, Artigo 3, capitulo I, inciso 12).
e Educacdo Fundamental: ndo fala propriamente da educagdo de aluno com
deficiéncias, mas, em seu primeiro inciso, declara como objetivo “universalizar o
Ensino Fundamental no final da 4* serie e/ou ciclo II assegurando que o aluno,
esteja de fato alfabetizado, conseguindo ler, escrever e interpretar textos”.
e Ensino M¢édio: relata como objetivo planejar junto com o Poder Publico
Municipal, Estadual e Particular um melhor atendimento aos “portadores de
necessidades especiais tendo ser vista recente a pratica da inclusdo destes na rede
de Ensino Fundamental sendo que em breve esses alunos atingirdo o Ensino
Médio [...]".
e Ensino superior: ndo aparece nada especifico aos alunos com deficiéncias
Quanto a modalidade de ensino “Educa¢do Especial”, descreve como objetivos
oferecer educaciao basica em todos os niveis e modalidades de ensino para “os educandos
portadores de necessidades educacionais especiais”; favorecer e promover a “inclusdo
escolar/social dos educandos com necessidades especiais”; garantir a continuidade do “apoio

técnico e financeiro as institui¢des particulares sem fins lucrativos com atuacdo exclusiva em
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educagao especial” (Plano Municipal de Educagdo, Artigo 4, Capitulo 4, incisos 2, 5 e 7
respectivamente)
e Sobre a Educagao Especial

Em 2005, a lei 2.437 “dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino” e estabelece
normas para sua implantagao, no qual aparece novamente o direito de igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola. O capitulo 3, inciso III desta lei descreve como sendo
objetivo do Sistema Municipal de Ensino “oferecer atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino”. O artigo 48 diz que “os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, nos termos do
Art. 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/96”. Observa-se que, o
texto dessa lei municipal iguala-se as diretrizes da LDB 9.394 de 1996.

Quanto as legislagdes estaduais, a responsavel pela Educacdo Especial nas escolas
estaduais do municipio de Porto Ferreira (P9) relatou que seguem as normas do MEC. Um
fato curioso é que a mesma responsavel alegou que nao ha demanda nas escolas estaduais do
municipio para se pedir uma sala de recursos -SR (de acordo com a mesma, se ha mais de 2
alunos com deficiéncia o estado faz o pedido das SR); entretanto, o censo escolar aponta, nos
anos de 2008, 2009 e 2010 respectivamente 14, 18 e 12 matriculas nas escolas estaduais: ha
alguma divergéncia nos dados! Quando questionada a respeito disso, P9 disse:

“E que a gente tem um cadastro de alunos nosso e nesse cadastro ja
conta os alunos com Necessidades Especiais. Nos temos aluno surdo,
n6és temos alunos com deficiéncia auditiva... Esses alunos sao
atendidos como? Os alunos surdos sdo colocados numa lista, s6 os
surdos profundos, por que eles tém direito ao interlocutor. S6 que o
interlocutor ¢ um profissional escasso. Agora que nds estamos
conseguindo um pouco mais, mas eles vém para cd, fazem o cadastro
e a gente atribui. Entdo por enquanto em Porto a gente ndo tem
nenhum interlocutor, mas assim que surgir..

A gente tem aluno com visdo sub-normal, baixa visdo... Ai esses
alunos eles sdo.. todo final de ano a escola preenche um formulério
dizendo a deficiéncia do aluno e solicitam livros para o CAP, que € o
Centro de Atendimento Pedagodgico Especializado que nos orienta. Ai
o CAP manda livros ampliados, livros que o Estado tem usado.” (P9)

Algumas Salas de Recursos foram implantadas em 2011 nas escolas municipais
de Porto Ferreira. Nenhum dado referente as classes especiais em escolas publicas antes desta
data foi encontrado.Segundo a responsavel pelo Departamento Municipal de Educacdo, as

classes especiais foram extintas no ano de 1999, junto com a municipalizagdo do ensino. A
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partir disto os alunos com deficiéncias eram cadastrados no Censo Escolar como alunos das

escolas municipais, porém eram atendidos na APAE:

“No censo nos tinhamos sete (preciso buscar essa informagdo certinho) salas de
educagdo especial funcionando fora do prédio. Eram todos cadastrados, vinculados
aqui ao Sud Menucci, so que funcionava fora do prédio, la a APAE. (P11)

No ano de 2011, entraram em funcionamento as primeiras Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), em seis escolas publicas municipais de ensino fundamental. Essas
escolas foram as primeiras a receber as salas de recursos pois, de acordo com o censo, sdo as
escolas municipais com maiores nimeros de alunos com deficiéncia matriculados.

No quadro abaixo apresentamos a distribuicdo nos alunos com deficiéncias nessas

29
salas de recursos, no ano de 2011

Quadro 9- Porto Ferreira: Distribui¢cao dos alunos com deficiéncias nas Salas de Recursos
Multifuncionais: 2011

Necessidade Educacional Especial Atendida em

Escolas com SEM cada SRM
Total 37 alunos
EMEF "Prof. Agostinho Garcia" 5 Deficiéncia Mental

1 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)
EMEF "Prof. Braulio Teixeira"

3 Deficiéncia Mental

1 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)

1 Deficiéncia Multipla

EMEF do CAIC "Prof Jodo Teixeira" 3 Deficiéncia Mental
4 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)
1 Baixa Visdo

EMEEF "Profa Nadir Zadra Ribaldo" 1 Deficiéncia Mental

2 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)
EMEF "Profa Ruth Barroso"

4 Deficiéncia Mental

4 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)
EMEF "Sud Menucci"

3 Deficiéncia Mental

4 Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI)

Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados disponibilizados pelo Departamento Municipal de
Educacgio, Porto Ferreira.

* Neste quadro foram utilizadas as nomenclaturas passadas e utilizadas pelo proprio Departamento de Educacio
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De acordo com no quadro acima, 37 alunos sao atendidos nas Salas de Recursos
Multifuncionais, sendo 19 alunos com Deficiéncia Mental, 16 com Transtorno Desintegrativo
da Infancia, um com Baixa Visdo e um com deficiéncia Multipla.

Entretanto, em uma outra lista cedida pelo Departamento Municipal de Educagao,
ha 87 alunos com NEE matriculados nas escolas publicas municipais, do primeiro ano a EJA,

como mostra o quadro abaixo:

Quadro 10- Numero de alunos com NEE matriculados nas escolas municipais de
Porto Ferreira, por série- 2011
NEE Numero de Série
alunos
Total 87
10 40 Ano
9 4a Série
16 30 Ano
n 9 20 Ano
Deficiéncia Mental (52) ) 7a Séric
1 lo Ano
5 EJA
1 30 Ano
A s 2 lo Ano
Deficiéncia Multipla (07) 1 7a Série
3 EJA
Eja-20 Ano
Baixa visao e Deficiéncia Visual (04) 1 30 Médio
1 4a Série
Deficiéncia Auditiva (03) 2 Técnico em Administragao
1 Eja - 6a Série
i e s 1 lo Ano
Deficiéncia Fisica (02) 1 Aa Série
Transtorno Invasivo do Desenvolvimento 10 20 Ano
(18) 5 30 Ano
3 4a Série
Sindrome de Down (01) 1 20 Ano
Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados disponibilizados pelo Departamento Municipal
de Educagdo, Porto Ferreira.
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Observa-se que ha 50 alunos com NEE matriculados nas escolas publicas
municipais, que nao estao recebendo atendimento nas Salas de Recursos.

Segundo a responsavel pela Educagdo Especial nas escolas municipais, o critério
utilizado para designar quais serdo os alunos atendidos nas SRM ¢ o aluno ter laudo médico.
Por esse motivo, todos os alunos que migraram da APAE para as escolas municipais estao
sendo atendidos nas SRM (todos os alunos que sairam da APAE tém laudo médico).

De acordo a mesma responsavel, os profissionais que trabalham nas Salas de
Recursos sdo professores que trabalharam por mais de 20 anos nas salas da APAE. Esses
professores ndo sdo concursados, e tem em seus curriculos somente um curso de Educacdo
Especial de 180 horas.

No ano 2011, os alunos da APAE que foram encaminhados para as escolas

publicas municipais, tiveram que fazer uma avaliagdo, pois, segundo a P11:

“nos comeg¢amos a notar que a seriagdo da APAE ndo condizia com a nossa
seriag¢do. Os alunos matriculados na 3° série la, ndo acompanhavam a nossa 3“
serie aqui e acabavam voltando para a APAE. Entdo, com essa provinha, a gente
conseguiu colocar o aluno numa série adequada, tanto que eles ndo passaram no 1°
e 2%ano aqui.”

No Regimento Escolar da APAE de 1983 aparecem os seguintes topicos referentes ao

curriculo:

“Artigo 36- O Curriculo Pleno dos cursos mencionados no Artigo 4°, terd um parte
destinada a Educacgdo Geral e a outra a Formagdo Especial.§

§1°- A parte de Educacdo Geral visard a aquisigdo de uma base comum de
conhecimentos que integrem o aluno no seu ambiente socio-cultural.

§2°- A parte de Formacdo Especial visara a sondagem de aptidGes e iniciagdo para o
trabalho.

Artigo 37- A parte da Educagdo Geral compreendera o ntcleo comum estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educagdo, os contetidos expressos no Artigo 7° da Lei no
5692/71, e matéria da parte diversificada, de acordo com as normas do Conselho
Estadual de Educagdo.”(APAE- Regimento Escolar, 1982. Cap.1, Art.3)

A prova aplicada foi a mesma dada aos alunos que pararam de estudar e depois
voltavam para a EJA sem historico escolar: ha uma prova com os contetidos de portugués e
matematica desenvolvidos no primeiro ano, no segundo, no terceiro € no quarto ano. Todos
esses alunos fizeram inicialmente a prova com conteudos do primeiro ano; os que passavam,

faziam a prova do segundo ano, até que se determinasse a seriagdo adequada para o aluno.

3.3 Foco na APAE
Apoés a andlise de todos os dados coletados, concluimos que no municipio de
Porto Ferreira, a APAE foi no periodo estudado, a responsavel pela escolarizagdao dos alunos

com deficiéncias. Portanto, este topico tem por objetivo apresentar a andlise dos documentos
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coletados na APAE de Porto Ferreira, bem como das entrevistas, noticias publicadas nos
jornais municipais e leis municipais referentes a APAE a partir de cinco eixos tematicos
denominados: O conceito de deficiéncia, APAE x Escola, APAE x Trabalho, APAE x Saude
e APAE x Financiamento.

A Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Porto Ferreira foi fundada
em 07 de junho de 1972 (APAE, Ata de Fundagao, 1972)

Porém, as discussdes para fundar esta instituicao tiveram inicio anteriormente, por
meio de um professor chamado Flavio da Silva de Oliveira, que comegou a observar que
alguns pais de alunos procuravam as escolas da cidade para matricular seus filhos e tinham o
acesso negado. Ao observar que isso ocorria em diversas escolas do municipio, o professor
Flavio da Silva Oliveira encontrou-se com o senhor Wladimir Salzano, o qual era seu amigo e
empresario da cidade e propds a fundagdo de uma APAE no municipio, com intuito de
atender as criancas que ndo eram aceitas na escola (P1, P3, P4, P13, P14, P15 ¢ P16).

Entretanto, em 1974, foi publicado no jornal “O Ferreirense” a seguinte noticia:

O crescente numero de excepcionais que sentavam nos bancos escolares dos nossos
Grupos, ao lado de criancas normais, impedindo o desenvolvimento mais rapido
das atividades pedagogicas, fez com que pessoas ligadas ao Ensino passassem a se
preocupar com a fundacdo de uma APAE em Porto Ferreira. (Acervo Museu Flavio
da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publicagdo no jornal “O Ferreirense” datado de 29
de junho de 1974. Grifos meus)

Essa matéria no jornal afirma que os alunos “excepcionais™

atrapalhavam o
trabalho pedagogico desenvolvido com os alunos tidos “normais” nas escolas regulares.

Nao ha relatos na Ata de Fundacdo da instituicao referente ao motivo de sua
criagao.
Em trés de agosto de 1973 iniciaram-se as aulas da APAE de Porto Ferreira, com

duas professoras e uma diretora. Essas aconteciam em duas salas cedidas pela Casa Maternal

231 com um total de 39 alunos.

“Eucharis Fortes Salzano

No ano de 1979, aparece no livro de Ata o primeiro relato de reunido no prédio
proprio da APAE, local doado em regime de comodato®” pela prefeitura para a APAE. Este
passou por diversas constru¢des e reformas e até hoje permanece neste mesmo terreno,

atendendo nas areas da saude e da educacdo, pessoas com diversas deficiéncias e idades.

30 Neste paragrafo foi mantido o termo utilizado na propria matéria divulgada no jornal.

3! A casa Maternal funcionava como um orfanato.

32«0 comodato é 0 empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-se com a tradi¢do do objeto” (Codigo
Civil de 2002, artigo 579). "S&o fungiveis os moéveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade." (Cddigo civil de 2002, artigo 85). Importante salientar que na época que o regime foi
firmado com a APAE de Porto Ferreira, o Codigo Civil que era seguido era o de 1916, sendo que o regime de
comodato encontra-se no artigo 1246. Entretanto, a redagdo de comodato ndo se alterou de um Codigo Civil para
0 outro.
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Hoje, a APAE do municipio de Porto Ferreira localiza-se a Rua Osorio Alves,
namero 107, bairro Porto Novo. Apresenta um espago fisico de 7.200 m?, distribuidos em: 17
salas de aulas, uma sala de informatica, uma sala para educacdo fisica, nove salas para
atendimento técnico, sete salas utilizadas pela administracdo (secretaria, diretoria,
telemarketing, sala do presidente, sala de professores), 17 banheiros (06 para funcionarios e
12 para alunos (todos adaptados)), dois refeitorios, trés cozinhas (uma para funcionarios), uma
quadra poliesportiva, quatro oficinas, (Oficina Pedagdgica I (manha), Oficina Pedagogica II
(manha), Oficina Ocupacional e Socializagdo (tarde), Oficina de Preparagdo para o Trabalho
(manhd) e Pré Oficina (tarde)), seis almoxarifados, uma piscina em constru¢do, um saldo de
festas, um parquinho e uma sala para o médico. No espaco fisico hd separacdo, por
corredores, da area pedagdgica e da area de satde.

No ano de 2011**, a APAE de Porto Ferreira tinha em seu quadro 44 profissionais,
das mais diversas areas, sendo: dois motoristas, uma diretora pedagogica, trés serventes, uma
secretaria readaptada, dois auxiliares de escritdrio, um assessor técnico administrativo, um
assistente de administracdo, uma pessoa responsavel pelos servicos gerais, uma mensageira,
uma operadora de telemarketing, duas monitoras, trés fisioterapeutas, duas psicoélogas, uma
terapeuta ocupacional, uma fonoaudidloga, uma psicopedagoga, uma assistente social ¢ 19
professoras (o que representa 43% dos profissionais, ou seja, menos da metade do quadro de
funciondrios ¢ formado pela parte pedagogica)

A institui¢do era responsavel pela remuneracdo dos seguintes funcionarios: 19
professores, duas monitoras (auxiliam os professores), assessor técnico, uma assistente
administrativa, uma operadora de telemarketing, duas serventes, uma pessoa responsavel
pelos servigos gerais € uma mensageira (responsavel por receber as doacdes), além de toda
equipe técnica (com excecdo a psicopedagoga) . Os demais funcionarios (ADI-readaptada,
uma servente, dois motoristas, psicopedagoga ¢ a diretora pedagogica) eram remunerados pela
Prefeitura.

Cento e quarenta e sete alunos frequentaram a instituicdo no ano de 2011.
Importante ressaltar que este nimero difere dos dados oficiais disponiveis pelo INEP: de
acordo com esses dados, havia 120 matriculas na institui¢ao em 2011.

De acordo com um funcionario, a instalacdo das primeiras Salas de Recursos
Multifuncionais na rede regular de ensino no inicio do ano de 2011, levou a uma diminuicao

no numero de alunos, que no ano de 2010 eram de aproximadamente 200 alunos. Segundo o

3 Ano em que a coleta foi realizada.
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mesmo funciondrio, os alunos que ainda estdo matriculados na institui¢do, sao os alunos que
apresentam ‘“alguma deficiéncia grave, o que dificulta a migragdo para as escolas regulares de
ensino”.

O quadro abaixo mostra o nimero de matriculas da APAE de Porto Ferreira, de

acordo com a propria institui¢do, no ano de 2011, segundo a deficiéncia.

Quadro 11- Matriculas na APAE de Porto Ferreira segundo a deficiéncia: 2011

Quantidade de matriculas Deficiéncia

55 Deficiéncia Intelectual

Deficiéncia Multipla, Patologias Multifatoriais e

52 autistas

2 Deficiéncia Auditiva

1 Deficiéncia Fisica
35 Nao tém laudo médico fechado

Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados disponibilizados pela APAE de Porto Ferreira

Estes dados também ndo correspondem aos dados obtidos pelo Censo Escolar, o
qual nos mostra que, no mesmo ano haviam matriculas de um aluno surdo, quatro com
deficiéncia auditiva, uma com deficiéncia fisica, 82 com deficiéncia mental, 24 com
deficiéncia multipla e oito autistas. (Mec/ INEP: Microdados de Censo Escolar, 2011)

A APAE de Porto Ferreira ndo presta servicos de contra turno aos alunos
matriculados na rede regular de ensino, e nao ha periodo integral para os alunos matriculados
na instituicdo. Estes ultimos recebem o atendimento educacional e o técnico no mesmo
periodo de aula, tendo que, por muitas vezes, se ausentarem da sala de aula para realizar
atendimentos de fonoaudiologia, fisioterapia e outros.

Ha 10 criangas que recebem somente o atendimento técnico/ambulatorial na
institui¢ao. Essas estdo esperando por uma vaga na escola da APAE e atualmente ndo
frequentam a rede regular de ensino, pois tem idade inferior a trés anos.

A APAE de Porto Ferreira obteve o certificado de Utilidade Publica Municipal
no ano de 1973 (Lei municipal, 1.037 de 1973); Utilidade Publica Estadual em 1982 (Lei
estadual 3.478 de 1982) e Utilidade Publica Federal em 1993, de acordo com o decreto
91.108.

Nao foram encontrados documentos que dizem respeito da filiagdo da APAE de

Porto Ferreira a Federagdo Estadual e/ou Nacional das APAEs. Entretanto, no site das



94

Federagcdes das APAEs do estado de Sao Paulo ha mencdo da APAE de Porto Ferreira como
filiada.
A partir dessa breve explanacdo, iniciaremos a andlise dos documentos dentro de

cada eixo tematico:

3.3.1- O conceito de deficiéncia.

Em 40 anos de APAE no municipio de Porto Ferreira, diversos foram os conceitos
de deficiéncia encontrados nos documentos. Em seu primeiro Estatuto, redigido no ano de
1972, observa-se o termo “excepcional” sendo utilizado para todos que apresentassem alguma
dificuldade no ambito educacional ou social:

§unico: O termo “excepcional” é interpretado de maneira a incluir criangas,
adolescentes e adultos que se desviem acentuadamente para cima ou para baixo do
nivel dos individuos normais em rela¢do a uma ou varias caracteristicas emocionais,
mentais, fisicas ou sociais, ou qualquer combinacdo dessas, de forma a criar um
problema especial com referencia a sua educagdo, desenvolvimento e ajustamento ao

meio social. (Estatuto APAE de Porto Ferreira, 1972, Capl, Artigo 1°b, p.1).
Observa-se que no segundo e no terceiro estatuto desta instituicao, redigido em
1975 e em 1980 respectivamente, a definicdo de “excepcional” ndo ¢ alterada. (Estatuto APAE
de Porto Ferreira, 1975, Cap. 1b, p.1 e Estatuto APAE de Porto Ferreira, 1980, Cap. 1b,p.1)
Até o ano de 2002 o mesmo estatuto foi utilizado, sendo que em 24 de novembro
de 2003 um novo Estatuto ¢ formulado. Neste observa-se a inclusdo do termo “Pessoa

Portadora de Deficiéncia”:

§unico. Considera-se “Excepcional” ou “Pessoa Portadora de Deficiéncia” aquela
que se diferencia do nivel médio dos individuos em relagdo a uma ou varias
caracteristicas fisicas, mentais ou sensoriais, de forma a exigir atendimento especial
com referéncia a sua educacdo, desenvolvimento, integracdo ¢ inclusdo social.
(Estatuto APAE de Porto Ferreira, 2003, Capl, Artigo 4°1, p.3)

Para Mazzotta (1996) a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” tenta
diminuir o preconceito da deficiéncia, destacando o conceito de pessoa.

No estatuto de 2006 (adequado ao Estatuto padrdo proposto pela Federagdo
Nacional das APAEs) e no estatuto de 2009 (atualmente em vigor) o termo “Pessoa com

deficiéncia” aparece junto com os termos anteriormente utilizados:

§unico. Considera-se “Excepcional” ou ‘“Pessoa Portadora de Deficiéncia” ou
“Pessoa com Deficiéncia” aquela que apresenta perda ou alteracdo de uma estrutura
ou funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade e/ou necessidade que implique em atendimento especial,
tendo como preferéncia sua inclusdo social. (Estatuto APAE de Porto Ferreira, 2006,
Capl, Artigo 4°n, p.4 e APAE, 2009, Capl, Artigo 5°n, p.43).
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Em 2006 aconteceu a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em Nova lorque. Nessa convengao, o conceito de deficiéncia ¢ definido como:
“Pessoas com deficiéncias sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual
ou sensorial, os quais em interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.” (Convengao, 2006). Percebe-se que o
conceito de “Pessoa com deficiéncia” presente nos estatutos de 2006 e de 2009 ndo dialoga
com o conceito utilizado internacionalmente.

Nao podemos deixar de notar que as diversas mudancas na terminologia podem
em alguns casos minimizar os efeitos estigmatizantes da palavra, porém em um quadro
educacional ndo podemos afirmar com esteja ocorrendo melhoria na qualidade de ensino

simplesmente com a mudanga da terminologia. Segundo Prieto

“Mudancas de denominag@o podem contribuir para minimizar efeitos depreciativos,
que, mais do que revelar a existéncia de diferencas entre os individuos, sdo, muitas
vezes, usadas para justificar a permanéncia de desigualdades de ordem social,
econdmica, educacional e outras” (Prieto, 2000, p.99)

As confusdes terminologicas € conceituais aparecem nao somente no estatuto de
uma cidade do interior paulista: essas confusdes sdo visiveis também na legislacdo e
documentos oficiais nacionais.

Por fim e para além do conceito de deficiéncia, “ a deficiéncia parece impregnar-
se na instituigdo como um todo, na medida em que, tanto em nivel estrutural , quanto
econdmico e técnico, o déficit se apresenta como elemento mediador” (D’ANTINO, 1998,

p-49)

3.3.2- APAE x Escola

“Entdo, comegou assim: seu Flavio comegou a perceber que as escolas estavam
tendo assim, pais que procuravam as escolas com as crian¢as e ndo conseguia
matricular... que hoje tem inclusdo, naquela época ndo tinha!” (P15)

Como ja dito anteriormente, a APAE de Porto Ferreira foi idealizada pelo
professor Flavio da Silva Oliveira, que observou que os pais de criangas com deficiéncias
tinham dificuldade para matricular seus filhos nas escolas regulares do municipio. Este se
reuniu com o empresario da cidade, senhor Wladimir Salzano e mais algumas professoras e
decidiram comegar algumas iniciativas para a funda¢do de uma escola para esses alunos que
ndo eram aceitos nas escolas regulares.

O primeiro passo foi realizar um mapeamento das criangas que possivelmente

seriam atendidas pela instituicdo. A primeira diretora da institui¢do, juntamente com as
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professoras comegaram a divulgar o nome da APAE, indo a cada escola e conversando com
os diretores e professores. Em alguns casos as proprias professoras ficavam sabendo de

alguma crianca e iam até a casa da mesma para conversar com 0s pais:

“Entdo, nos iamos as escolas, de classe em classe, o professor dava a lista, fulano,

fulano que tem mais dificuldade. E nos iamos nas casas. Entdo nos sabiamos,
naquela casa tem uma crian¢a que tem um problema com deficiéncia fisica, que ndo
tem condi¢oes de ir para a escola. (...) Tinha pais que punha a gente pra fora..
Porque onde se viu, porque APAE naquele tempo era assim, escola pra louco..
entdo aos poucos que as pessoas foram entendendo na realidade o que era a APAE.
Mas foi um trabalho assim, muito lento, muito vagaroso, sabe? Logo que a gente
comegou a ir nas reunioes, ja come¢amos a ir nas escolas...” (P15)

“Entdo, essa parte ai que depois eu fui divulgando nas escolas. Eu fui de classe em
classe de escolas divulgar o nome da APAE, que nos estdvamos atendendo.
Conversei com professores, com os diretores das escolas. Quem eles tinham para
encaminhar e ai quando eles achavam "esse aluno seria um caso", eu ia na casa da
familia, conversava com os pais, explicada o que era a APAE, que atendimento que
ia ser dado, tudo isso. De um em um. Foi catado de um em um”.(P21)

“Entdo, eu acho que foi divulgado né, e as pessoas que tinham... porque eram os
pais que tinham contato, que tinham filhos excepcionais, eram esses que jd
frequentavam a APAE de Pirassununga, e ai foram falando um pros outros... a
gente queria em idade escolar...” (P16)

As falas revelam que as matriculas na APAE foram inicialmente de alunos que ja
frequentavam o ensino regular, mas eram identificados como “alunos problemas” e com
alunos que moravam em Porto Ferreira, mas “eram transportados para Pirassununga, onde
recebiam atendimento na APAE deste municipio.” (P15)

Até este momento, a APAE ndo tinha sede: as reunides e as primeiras agoes
referentes ao atendimento dos alunos aconteciam na sala da casa do senhor Wladimir Salzano.

Segundo relatos, nesse periodo os alunos ndo recebiam atendimento escolar:

“Mas comegou na casa do Nené Salzan034, na sala da casa do Nené Salzano. La a
gente fazia as reunides, a gente dava aula, tinha meia duzia de criangas, mas a
gente cuidava, porque ndo dava aula neh? Cuidava né, porque eram criangas com
deficiéncia. Porque quando nos comegamos a APAE tinha muita crian¢a ndo com
dificuldade em aprendizado. Nos tinhamos muitas criangas com Sindrome de Down
e criangas com deficiéncia fisica. Nos tivemos muito com DF, da gente ter que
pegar no colo. Ai depois que comegcaram a aparecer as criang¢as com deficiéncia de
aprendizado, que ai as escolas comegaram a encaminhar.” (P15, grifos meus)

“Na época nos achdavamos que eles ndo tinham condigoes de ser alfabetizados, e ser
encaminhados para a escola comum. Na época era aquela mentalidade de que ndo
ia aprender. Assim... quer dizer, ele ia ser alfabetizado, mas a longo prazo, e que a
gente ia tirar dele o mdximo. (...) Na época era... assistencialista! Porque, a gente
ndo tinha ainda o foco certo. Mas so que a maior parte era aluno portador de
deficiéncia mental, deficiéncia fisica...” (P16, grifos meus)

3* Nené Salzano ¢ o apelido que o senhor Wladimir Salzano tem no municipio
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Neste momento fica claro que a institui¢io tinha cunho assistencialista®. Alguns
questionamentos surgem a partir dessa fala: se a APAE nao era educacional, por que as
professoras tinham como prioridade criancas em idade escolar? Por que foram atrds das
criangas nas escolas?

No primeiro estatuto na institui¢do, descreve sobre a educagdo do excepcional:

Para a consecucao de seus objetivos a APAE de Porto Ferreira, se propoe a:

a) Cooperar com as instituicdes publicas e particulares, empenhadas na educagdo de
excepcionais e a incentivar a disseminagdo das mesmas ou cria-las;

¢) Incentivar a criagdo e o aperfeicoamento de classes especiais em grau primario
e secunddrio" (Estatuto APAE de Porto Ferreira, 1972, Capl, Artigo 2°, itens “a” e

[T L)

c”, p.2. grifos meus)

[P 4]

Como pode ser observado, no artigo 2° os itens “a” e “c” descrevem sobre a
educacdo do excepcional, mostrando um interesse no incentivo a educacdo ¢ mesmo da
“criacdo de classes especiais em grau primdario e secundario”. Nesse item nao podemos
afirmar que essa educagio diz respeito aos contetdos classicos®® ou simplesmente a educagio
de forma geral. Quanto a criacdo de salas especiais, fica em aberto se essas salas deveriam ser
na propria instituicdo ou na rede regular de ensino.

Em julho de 1973, foram cedidas trés salas na Casa Maternal para que as aulas da

APAE iniciassem, atendendo 39 alunos. As classes foram dividas com os alunos
“educaveis”, os “treinaveis” e os “dependentes” que, segundo o regimento Escolar da APAE

de 1982 ¢ 1984,

“[...] os termos “Deficientes Mentais Educaveis.”e “Deficientes Mentais Treinaveis”
aparecem definidos como: “Os Deficientes Mentais Educaveis sdo aqueles que
apresentam um indice de desenvolvimento intelectual de metade a % em relacdo ao
desenvolvimento intelectual normal” que permite a eles o “aprendizado minimo das
matérias ensinadas na escola; ajustamento social suficiente para adaptar-se
independentemente a comunidade o minimo de adequagdo profissional que lhe
permitira manter-se parcial ou totalmente, quando adulta. (APAE- regimento escolar
de 1982, Cap 11, Art 5°)

.Os Deficientes Mentais Treinaveis sdo definidos como tendo QI de 30/35 a 50/54, o
que significa que seu desenvolvimento intelectual esta entre um tergo ¢ a metade do
indice da crianga média, ndo se alfabetizam nem adquirem independéncia completa
em seu ajustamento social e ocupacional podendo, contudo, desenvolver habilidade
necessarias aos cuidados pessoais, tornando-se uteis no lar, no trabalho e na
comunidade.” (idem, Art. 6°)

A fala da P21 deixa claro quem eram os alunos atendidos em cada classe:

“Os educaveis eram os melhores; um limitrofe, talvez fossem para o estado, para a
escola comum. Os treinaveis eram alunos também com bastante dificuldades,

33 Nio ha referencia disto na Ata de Fundaco.
3% De acordo com Saviani (1991), “classico ¢ aquilo que se firmou como fundamental, como essencial” (p. 14),
“o classico na escola ¢ a transmissdo-assimilag@o do saber sistematizado” (p. 18)
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deficientes. E os dependentes, que eram um numero até menor, eram os mais graves
, . . 37
da época... E a gente dividia assim.” (P21)

Dessa forma, em agosto de 1973 iniciaram-se oficialmente as aulas na APAE de
Porto Ferreira. A psicologa Ana Maria Favaro auxiliava as professoras quanto aos testes que
deveriam ser aplicados e a partir deste, ajudava na indicacdo de qual seria a melhor sala para
cada aluno.

No final de 1981, os membros da diretoria da APAE de Porto Ferreira sugerem
uma mudanca no sistema de funcionamento da escola: de Externato para Semi-Internato
excepcional, proposta que foi aceita por todos. Nao foram encontrados documentos que
justificam essa mudanca.

No dia 28 de julho de 1982 ¢ publicado no Didrio Oficial, a “Autorizagdo de
Funcionamento da Escola de Educagdo Especial da APAE de Porto Ferreira”. A APAE de
Porto Ferreira, antes apenas institui¢do, consegue agora, o titulo de escola. A seguir

apresentarei na integra os artigos desse documento, que se encontra completo no Anexo 11.

Artigo 1°- Fica autorizado o funcionamento da Escola de Educag¢do Especial da
APAE de Porto Ferreira, localizada na Avenida 02, n°162, em Porto Ferreira,
mantida pela Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais, com sede em Porto
Ferreira, e inscrita no C.G.C sob n°47.007.471/0001-95.

Artigo 2°- A unidade escolar a que se refere o Artigo 1° ministrard Educagdo
Infantil e Ensino de 1° Grau, na modalidade Educag¢do Especial, para Deficiente
Mentais Treindveis e deficientes Mentais Educdveis, conforme Plano do Curso™
aprovado.

Artigo 3°- Os responsaveis pela escola ficam obrigados a manter adequados
seu Plano Escolar e Regimento Escolar as normas que forem baixadas pelos
Conselhos Federal e Estadual de Educagdo e demais instrugdes relativas ao
cumprimento da Lei Federal n°5692/71

Artigo 4°- A Delegacia de Ensino de Pirassununga, a qual ficarad
Jurisdicionada a escola, zelara pelo fiel cumprimento das obrigagdes assumidas em
decorréncia desta Portaria e propora, em caso de inadimplemento, a cassacdo da
presente autorizagdo, de conformidade com o disposto na Deliberagdo CEE n° 18/78.
(Diario Oficial de 1982, grifos meus)

No primeiro regimento escolar, redigido em 16 de junho de 1982 (12 dias antes da
oficializagdo como escola) observa-se que a Escola de Educacdo Especial da APAE de Porto
Ferreira ¢ uma “instituicao civil, de carater assistencial e educativo, sem fins lucrativos”
(APAE- Regimento escolar, 1982, Cap. I, Art.2).

O capitulo 2 deste mesmo documento apresenta os objetivos da escola:

“I- Oferecer aos alunos excepcionais deficientes mentais educaveis e treinaveis, as
experiéncias necessarias a seu desenvolvimento adequado;

IT — Oferecer condigdes para que a crianga deficiente mental possa auto-realizar-se
de acordo com suas capacidades;

3% 0 Plano de Curso e Plano Escolar nio foi encontrado nas documentagdes da instituigao.
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III- Oferecer condi¢des para que a crianga deficiente mental possa aprender a cuidar
de sua higiene, e ser socialmente aceita pela apresentagdo pessoal;

IV- Despertar no educando a consciéncia e a responsabilidade de sua atuacdo na
comunidade em que vive ¢ a qual participa;

V- Acentuar e aprimorar na formagao espiritual, a conciencia civica e humanistica.”
(APAE- Regimento escolar, 1982, Cap 2, Art. 3)

Pensava-se nas atividades de vida diaria, na atuacdo na comunidade, na
formacao espiritual, civicas e humanisticas, porém, em momento algum aparece a intengao de
escolarizar esses alunos. Temos assim, uma instituicdo que ndao tem em seus objetivos
transmitir o saber sistematizado e consegue o titulo de escola.

Em uma matéria publicada no Jornal do Porto em 1983, ¢ relatado que a APAE
atendia a 100 alunos, em seis classes no periodo da manha e cinco classes no periodo da tarde,
contando com 11 professoras e quatro profissionais da saude: o nimero de alunos aumentou
mais de 200% em 11 anos de fundacdo da APAE de Porto Ferreira. (Acervo Museu Flavio da
Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publicagdo no jornal “Jornal do Porto”, intitulada “APAE
promove festa de 11 anos,” datada de 11 de junho de 1983.).

No ano de 1984, o regimento escolar sofre algumas alteragdes quanto ao seu

objetivo, porém continua claramente sem a inten¢ao de escolarizar:

“I- O desenvolvimento das potencialidades do deficiente mental como elemento de
auto-realizagdo;

II- Preparagdo para o trabalho;

II- Despertar no educando a consciéncia e a responsabilidade de sua atuagdo na
comunidade em que vive e a qual participa” (APAE- Regimento interno, 1984.
Titulo I, Cap 2)

No ano de 1990, o Jornal do Porto publica uma matéria, escrita da diretora da

escola da APAE, senhora Lucia Honorato, que continha as seguintes frases:

“[...] Queremos esclarecer que a APAE é uma ESCOLA, que dentre os diferentes
trabalhos que desenvolve, oferece treinamento as criancas com deficiéncia
intelectual encaminhados pelas Escolas Comuns do municipio. Chegando a nossa
entidade, a crianga passa por uma equipe especializada sendo avaliada globalmente.
Apos essa avaliagdo e comprovacdo da necessidade de Classe Especial, ¢ organizado
um programa especial de acordo com sua necessidade.

Terminando o periodo de Alfabetizacdo, quando o aluno apresenta condigdes, ¢
transferido para a ]

Enquanto a crianca nio apresentar condicdes de acompanhar as atividades
desenvolvidas em classe comum, permanece na especial, com a manutenc¢io dos
seus estudos, ate que esteja preparada. (Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira,
Porto Ferreira. Publicagdo no jornal “Jornal do Porto”, intitulada “Conheca a APAE
da sua cidade” datada de 7 de julho de 1990, grifos meus).

Varias questdes podem ser abordadas nessa matéria:
e A necessidade de deixar claro para a populacdo de que a APAE ¢ uma

escola;
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e As “escolas comuns” do municipio encaminhavam as criangas para a
APAE. Porém, se a crianca ndo apresentar condigdes, ela ndo voltava para
a rede.

No ano seguinte (1991), a APAE atendia a 200 criangas, sendo que 150 com
frequentavam diariamente a institui¢do ou ficavam em sistema de internato, e as demais 50
recebiam atendimento de satde dentro da instituicdo, mas ndo faziam parte do quadro de
alunos. O quadro de funcionarios contava com 29 profissionais: uma diretora e coordenadora
pedagogica, 20 professoras, e oito profissionais da satde. (Acervo Museu Flavio da Silva
Oliveira, Porto Ferreira. Publicacdo no jornal “Jornal do Porto”, intitulado O amor e a
dedicacdo as nossas criangas” datado de 23 de setembro de 1991).

Trés matérias sao publicadas nos jornais da cidade no ano de 1994: todas sobre a
inauguracao do novo prédio (aquele proposto pelo Dr. Neif em 1985). As matérias nomeadas
“APAE inaugura no proéximo sdbado novo prédio que dinamizard seus trabalhos”, “APAE
Inaugura seu novo prédio” e “APAE inaugura suas novas instalacdes” traziam a informagao
de que o prédio, inaugurado no dia 20 de agosto, possuia “38 comodos, que abrigam desde o
almoxarifado até as salas de psicomotricidade, ambulatorio médico, gabinete odontologico,
salas de aula, refeitério”. Neste momento, a institui¢do contava com “cerca de 120 alunos que
sdo atendidos na escola, oficina e ambulatério” (Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira,
Porto Ferreira. Publicagdes nos jornais “A semana”, “Jornal do Porto” e “Jornal do Porto”,,
datado, respectivamente de 13, 27 e 29 de agosto de 1994).

Em fevereiro de 1994, uma nova diretora foi cedida da prefeitura para a APAE: a
psicopedagoga Elizabeth Aparecida Mazzoneti Tozzato. Nesta mesma reunido cogitou-se a
possibilidade de formagdo de uma classe com criangas de 2 a 5 anos para estimulagdo
precoce: até este momento nenhum documento falava sobre classes de estimulacao precoce,
aparecendo pela primeira vez nas atas.

Outros projetos também apareceram nos documentos: na reunido de 14 de
fevereiro de 1995, o presidente relatou que em abril proximo a instituicdo receberia uma
doacdo® de “mais ou menos 13 mil reais” que seriam utilizados para o desenvolvimento de
dois projetos: “Projeto D.A” e “Projeto zero a trés anos”. O primeiro destinar-se-ia a alunos
com deficiéncia auditiva e exigiria a contratacdo de uma professora. O segundo estimava-se a

criangas de zero a trés anos, no esquema de estimulagdo precoce, e exigiria trés monitoras.

3% Nao foram encontradas informagdes sobre quem ou qual empresa teria feito essa doagio.
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No ano de 1996, ¢ divulgada no “Jornal do Porto” uma matéria que informava que

naquele ano 112 “clientes™® eram atendidos:

“Mantemos uma escola de Educacdo Especial onde nossos alunos sdo preparados
para frequentar a rede publica. Funcionamos em regime de semi-internato onde
alguns alunos frequentam a escolaridade (1° grau) pela manha e a tarde a Oficina
Pedagogica e Ocupacional, onde sdo confeccionados artigos de artesanato, tapegaria,
pintura de panos de prato, reaproveitamento de sucatas e cozinha pedagdgica [...]”
(Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publicagdo no jornal
“Jornal do Porto”, intitulado “APAE de Porto Ferreira: 24 anos de fundagao”, datado
de 24 de junho de 1996).

Pela primeira vez, trata-se da preparacao dos alunos frequentarem a rede publica
de ensino.

Para comemorar os 25 anos de fundacao da APAE de Porto Ferreira, o Jornal do
Porto publica uma matéria com um breve texto sobre a historia dos deficientes, os trabalhos
desenvolvidos na instituicao, os presidentes, e as contribuigdes feitas para a APAE. Cento e
quarenta e trés alunos s3o atendidos nas mais diversas areas: “estimulagdo, escola, educagao
aos deficientes auditivos, oficina ocupacional e sistema ambulatorial”’, contando com
profissionais de nivel técnico (professores, auxiliares e pessoal de apoio), duas pedagogas,

uma professora de educagdo fisica e seis profissionais da area da saude.

“O objetivo maior de reintegrar o deficiente a sociedade vem sendo alcancado ao
longo dos anos, gracas a crenca de algumas empresas que proporcionam emprego,
solidariedade e oportunidade aos excepcionais. Criangas que outrora frequentavam a
APAE, hoje deixam o centro de educag@o especial para o convivio dos alunos que
frequentam as escolas da rede publica e participam do programa criado pelo
Governo Federal ” (Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira.
Publicagdo no jornal “Jornal do Porto”, intitulado “APAE: 25 anos de amor e
dedicacao”, datado, de 21 de junho de 1997).

Na ata de 11 de fevereiro de 2005, o senhor José Olimpio de Souza, presidente da
APAE na data, informou que a escola contava com 168 alunos, em diversas faixas etarias e
que ndo havia lista de espera e que existiam vagas para alunos de zero a seis anos.

No dia 22 de abril do mesmo ano, uma reunido foi realizada com um objetivo
especifico: a mudanga do nome da Escola de Educacao Especial da APAE de Porto Ferreira
para Escola de Educagdo Especial “Dr. Neif Jodo”, nome escolhido em votagdo entre os
funciondrios, técnicos, professores, voluntarios e diretores. O Dr. Neif Jodo ¢ um médico da
cidade de Porto Ferreira que desde 1985 engajou-se na APAE com a proposta de construgao
de um prédio novo para a instituicdo, reunindo um grupo de empresarios da cidade e

angariando verbas para a constru¢do do prédio onde até hoje funciona a APAE. Em 26 de

* Termo utilizado na publicagio.
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agosto de 2005, e escola torna-se oficialmente Escola de Educacdo Especial “Dr. Neif Jodo”,
com a colocacao de uma placa na entrada da escola.

Em 2006, o primeiro Regimento Interno ¢ redigido. Este regimento contém
normas disciplinares, regras de comportamento e condi¢des de trabalho a serem cumpridas
pelo funciondrio, além de conter as condutas relacionadas aos associados da institui¢ao.

Ainda em 2006, aparece na ata o projeto “GADA- Grupo de apoio aos deficientes
auditivos”. Uma sala de audiometria foi montada para dar suporte a esse grupo. De acordo
com informagdes coletadas nas entrevistas’, nesse projeto ¢ utilizado um método
diferenciado, com uma professora especialista em deficientes auditivos. Atualmente, a sala de
audiometria esta fora de funcionamento, pois “ndo ha profissionais, nem verba para manté-
la” (PY).

Durante as entrevistas, algumas professoras informaram que no ano de 2007,
um novo projeto comecou a ser desenvolvido na instituiio: O projeto PETALA (Programa
Educacional de Tratamento e Apoio a Pessoa Autista, com Multipla Deficiéncia e com
Patologias Multifatoriais). A instituicao j& atendia alunos autistas antes dessa dada, porém nao
tinha nenhum projeto especifico para esses alunos. A partir da implanta¢do desse projeto, um
espaco na instituicio’” ficou destinado somente para esses alunos, e os profissionais

comecaram a utilizar o método TEACH.

“Entdo, o setor Pétala ele é um trabalho assim bem diferenciado de uma sala de
aula. Trabalha-se com agenda. O aluno necessita saber o que ele vai fazer no dia-a-
dia, desde a que ele chega, do bom dia, do café, do comprimento com os amiguinhos
da sala, ele precisa saber. A gente ndo precisa olhar, ler, o que a gente vai fazer.
Mentalmente a gente ja sabe tudo, e mentalmente também se a gente deixar se fazer
isso ndo vai desestruturar a gente. O autista ele precisa saber exatamente o que ele
vai fazer. Determinada coisa que ndo conseguiu fazer ele avancar, pode
desestruturar, ele pode ficar agressivo. Ndo é todo caso. Eles precisam de um
rotina. Se aquilo la ndo for acontecer entdo...

A gente usa as fichas, o Método Teach, entdo tem que ver essa ficha. A professora
tem que virar a ficha... A professora vira a ficha. Mas isso tem que acontecer
naturalmente. Se aquilo ndo aconteceu, ele ndo precisa saber que aquilo ndo
aconteceu. Entdo é um trabalho muito bom, muito bem feito e que o objetivo é
acalmar a crianc¢a autista, para que ela possa ter uma qualidade de vida melhor.”
(P27)

No ano de 2009, a APAE de Porto Ferreira recebe uma nova brinquedoteca,
doada pela primeira dama do municipio. (Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto

Ferreira. Publicagdes no jornal “Jornal do Porto”,

*I Nio foi encontrado nenhum documento que oficialize os objetivos e agdes este projeto

2 A casa onde a APAE iniciou suas atividades quando passou para o prédio proprio foi reformada. No ano de
2011, funcionavam 4 salas somente no periodo da manha, que atendiam um total de 18 alunos, com idades entre
quatro e 26 anos.
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Segundo a atual diretora da escola da APAE, no ano de 2011 haviam 144 alunos
matriculados na institui¢ao, distribuidos em 11 turmas: Jardim I e II; 1° ano A e B; 2° ano; 3°
ano, GADA; PETALA; Pré-Oficina; Oficina Pedagogica I e II; Oficina de Preparagao para o
Trabalho; Oficina Ocupacional e Socializagdo além das criangas que frequentam apenas a
parte ambulatorial da institui¢ao, sendo matriculadas como alunos.

No Plano de Aulas do ano de 2011, aparecem dois programas de disciplinas: um
destinado a educacdo infantil, ensino fundamental de 1* a 4* serie e oficina ocupacional e
outro destinado ao Ensino Pré- Profissionalizante Bésico e Oficina Ocupacional.

Na educacdo infantil, ensino fundamental ¢ na oficina ocupacional 88,46% das
aulas destinam-se aos conteudos formais, da base comum (portugués, matematica, historia,
geografia, ciéncias, educagdo fisica e arte), enquanto somente 11,54% destinam-se para as
demais atividades (computagdo, musica, danca, teatro). O mesmo ndo acontece no EJA-
fundamental: Nas trés primeiras séries apenas 52% das aulas destinadas aos conteudos
formais, e 48% destinados as demais atividades (Expressao corporal, marcenaria, artesanato,
AVD e AVP, culinaria, artes plasticas, tapecaria, cartonagem e ensino religioso). Nao foi
compreendido o motivo, mas na ultima série, essa porcentagem sofre uma alteracdo: 56,8%
das aulas sdo destinadas aos conteudos formais e 43,2% destinados as outras atividades.

Com isso, concluimos que, para o aluno estar matriculado na EJA, significa que
ele ja passou para a escolarizagdo e ndo conseguiu assimilar os contetdos, logo, ele ird fazé-lo
na EJA. Partindo dessa ideia, podemos concluir que os alunos da EJA da APAE passam
menos tempo tendo os contetidos classicos do que os alunos matriculados na educacao infantil
e no ensino fundamental e que, se este aluno que esta na EJA passou pela escolarizagao inicial
na APAE os conhecimentos transmitidos no ensino fundamental da APAE a esses alunos nao
estdo sendo assimilados, obrigando os alunos a irem para o EJA. Outra questdo ¢ passar a
chamar de EJA as atividades com adultos para que se possam manter convénios com a
Educacao.

A partir desse estudo dos documentos e entrevistas relacionados da APAE de
Porto Ferreira, passamos a pensar que, diante de toda a movimentacdo em torno da
organizagdo e apresentacdes para a festa, quermesse, atendimentos na area de saude e outros

qual era o tempo para os conteudos escolares? Saviani (1991) nos aponta que:

“ [...] fez-se de tudo na escola; encontrou-se tempo para toda a espécie de
comemorag¢do, mas muito pouco tempo foi destinado ao processo de transmissdo-
assimilacdo de conhecimento sistematizado. Isto quer dizer que se perdeu de vista a
atividade nuclear da escola, isto é, a transmissdo dos instrumentos de acesso ao
saber elaborado.” (Saviani,1991,p.16)
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3.3.3 APAE X Trabalho

No regimento escolar da APAE, datado de ano de 1984 aparece pela primeira vez

a questdo no trabalho™ no curriculo:

§3° - A preparag@o para o Trabalho com elemento de Formagao Integral do aluno ¢é
levado em conta por todos os componentes curriculares, que sejam eles da Parte
Comum, quer sejam da Parte Diversificada

§4°- A Preparagdo para o Trabalho visa a sondagem de aptidoes, a oferta de
informagdes sobre o mundo do trabalho e a aquisicdo de habilidades, habitos e
atitudes para o trabalho.

(APAE- Regimento Escolar, 1984. Titulo I, Capitulo I)

Em 1990, um jornal municipal publica uma matéria, escrita da diretora da escola

da APAE, senhora Lucia Honorato, que descrevia os objetivos da oficina:

[“...] temos a parte de escolaridade (onde a crianga permanece temporariamente na
entidade); e a Oficina onde aprende o cultivo nas hortas, confeccdo de trabalhos
manuais, aulas de higiene pessoal e de Educacgéo para o lar.” (Acervo Museu Flavio
da Silva Oliveira, Porto Ferreira). Publicagdo no jornal “Jornal do Porto”, intitulada
“Conhega a APAE da sua cidade” datada de 7 de julho de 1990, grifos meus).

Com isso conclui-se que as oficinas funcionavam para ensinar aos alunos o
cultivo de hortas e confeccdo de trabalhos manuais. Também para ensino de higiene pessoal e
atividades domésticas.

Em 1999, foi realizado “I Encontro das Oficinas”, que contou com a participacao
de nove entidades da regido e teve como objetivo proporcionar a troca de experiéncias entre
os profissionais. (Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publicagdo no
jornal “Jornal do Porto”, intitulado “APAE realiza encontro de oficinas”, datado de 06 de
junho de 1999).

Questdes relacionadas ao trabalho comegaram a se oficializar em 2006, no qual,
de acordo com o livro de atas, uma empresa do municipio chamada MarGirius Continental,
requisitou alguns alunos da APAE para trabalharem no setor de produc¢dao da empresa. No
final desse ano, um projeto denominado “Oficina Protegida” ¢ iniciado na instituicdo. De

acordo com uma professora que trabalhou nessa oficina

“Tinha um trabalho especifico de montagem de pe¢as da MarGirius, vinculado a
APAE. Eu trabalhei nessa parte la como orientadora na montagem de peca. Alunos
da APAE trabalhavam dentro mesmo la do prédio, mas com todo o esquema
MarGirius: horario de entrada, de saida, postura, quantidade de montagem. E tinha
um funciondrio, uma funcionaria da Margirius que acompanhava esses alunos la
dentro. E eles recebiam! Tudo como seu ele estivessem dentro da empresa.” (P19)

# Nesta pesquisa utiliza-se o termo de trabalho descrito por Saviani (1991). De acordo com o autor “[....] trabalho
ndo ¢ qualquer tipo de atividade, mas uma ag@o adequada a finalidades. E ,pois, uma a¢#o intencional”’(Saviani,
1991, p. 11)
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Esta oficina, que funcionava dentro da propria empresa passou, em menos de um
ano, a funcionar em uma sala dentro da APAE.

No ano de 2009, a APAE de Porto Ferreira e uma padaria artesanal (doacdo do
Sindicato de Corretores de Seguros e Previdéncia — S@o Carlos). Esta ultima tinha como
objetivo desenvolver, nos jovens “atitudes, habitos e habilidades basicas para um bom
empenho ocupacional e/ou profissional” (Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto
Ferreira. Publicacdo no jornal “Jornal do Porto”, 05 de novembro de 2009).

Fala-se realmente em inclusdo social e preparagdo para o trabalho, mas
aparentemente ndo era isso que acontecia com a empresa dentro da institui¢ao exclusivamente

especial.

3.3.4- APAE x saude
Durante as entrevistas com as primeiras professoras da APAE de Porto

Ferreira, todas relataram que no inicio contavam com o auxilio de uma psicéloga:

“Também tinha uma psicologa que vinha de Campinas uma vez por semana...
“(P17)

“Tinha uma psicologa que dava as orientagoes para a gente.” (P16)

“Tinha uma psicologa de Campinas que passava orienta¢do. Através dessa
orientagdo a gente testava as criancas, mandava pra ela pra poder selecionar as
criangas” (P15)

Se a APAE realmente surgiu com o intuito de ser uma escola, qual o motivo para,
desde o inicio, aparecer profissionais da satide no seu quadro de funcionarios?

No ano de 1973, a diretoria contrata uma psicologa, Ana Maria Favaro, que ja
exercia este cargo na APAE da Pirassununga, para trabalhar na APAE de Porto Ferreira. No
mesmo ano, surge na ata um relato de que os membros da diretoria prontificar-se-iam em
conseguir uma consulta médica e uma consulta odontologia para trés alunos. Na mesma ata a
senhora Marta Montenegro informa aos membros da diretoria que o médico Américo
Montenegro colocou-se a disposi¢dao da institui¢do no Posto de Saude da cidade e em sua
clinica.

Em 29 de junho de 1974, ¢ publicado no jornal “O Ferreirense” em 29 de junho de
1974, uma matéria intitulada “Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais”, contendo o
quadro de funcionarios da instituicdo naquele ano: “[...] Além de uma coordenadora, também
auxiliam na APAE uma encarregada de fonoaudiologia, uma psicologa e uma orientadora
educacional” (Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publica¢do no jornal “O

Ferreirense” datado de 29 de junho de 1974. Grifos meus).
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No final de 1981, aparece na ata da instituigdo uma proposta feita pelo
fisioterapeuta que dava assisténcia para a APAE para que a partir de 1982 a APAE nao
pagasse pelos seus servigos profissionais, ele passaria a atender todas as criancas da APAE
gratuitamente, ¢ em seguida usaria o Setor de Fisioterapia como consultério, bem como
contrataria um neurologista que atenderia todos os alunos sem cobranga de consulta. Com
1sso, o setor de fisioterapia comecga a funcionar em um prédio no centro da cidade, mantido
pela instituicdo. Em 1983, o setor de fisioterapia que funcionava na cidade ¢ desativado e
volta a funcionar dentro da institui¢ao. Segundo a ata, como isso haveria economia de aluguel,
energia e imposto. Os médicos que atuavam neste setor seriam recontratados pois “precisamos
encontrar uma forma de ser melhor atendidos os pacientes” (Caetano Peripato, diretora da
APAE)

Ainda no ano de 1982, o quadro de funcionarios da APAE de Porto Ferreira
contava com, além de sete professoras, trés estagiarias e seis pessoas encarregadas pelos
servicos gerais (secretaria, merendeiros, etc.), seis profissionais da saude, sendo uma
fonoaudidloga, uma auxiliar de fonoaudiologia, uma fisioterapeuta, uma auxiliar de
fisioterapeuta, uma psicéloga e um médico neurologista. Como pode ser observado, apos 10
anos de fundacdo da APAE, aproximadamente 31% do quadro de funciondrios ja era
constituido por profissionais da saude, sendo os demais compostos por 42% de profissionais
da educagdo e 27% de profissionais ligados aos servigos gerais. Ainda neste ano pode ser
observado que o nimero de profissionais da educacdo ¢ maior do que os da saude, porém os
segundo ja apresentam grande parte no nimero de funcionarios da institui¢cdo. (Acervo Museu
Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Quadro de Funcionarios da APAE de Porto Ferreira,
datado de 09 de junho de 1982).

Onze anos depois, o quadro de profissionais da 4rea da satide ndo se altera muito
em numeros, porém na diversidade do atendimento: duas fonoaudidlogas, duas psicologas,
uma fisioterapeuta, uma terapeuta ocupacional, um dentista ¢ um médico dermatologista.
(Acervo Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira. Publicagdo no jornal “Jornal do
Porto”, intitulado “O amor e a dedicag¢do as nossas criancas” datado de 23 de setembro de
1991).

De acordo com as entrevistas, durante a presidéncia do senhor Walter Ferreira da
Silva (2001-2004) os trabalhos de equoterapia iniciaram-se, acontecendo na hipica da Estacdo

Ferroviaria Ferreirense:

“A equoterapia... Comecou a equoterapia com o Walter... Era aqui na, perto da
estagdo, aonde tem a hipica, era ali. Porque a esta¢do ndo era usada como é hoje.
Entdo ali tinha a pista deles, ai que eles faziam...Ai eles tinham uma perua. Saia
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tudo da gente.. o Walter solicitou uma perua, e a gente conseguiu, nos ganhamos
uma perua. E ai essa perua, a prefeitura dava o combustivel e motorista que levava
essas criangas para a Esta¢do.” (P22)

No ano de 2002, foi publicado no Jornal do Porto matéria “APAE ferreirense
propde terapia usando cavalos”. (Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira, Porto Ferreira.
Publica¢ao no jornal “Jornal do Porto”, datado de 05 de janeiro de 2002). No mesmo ano, a
industria MarGirius doa todos os equipamentos da sala de fisioterapia.

Na ata de 12 de janeiro de 2005, encontram-se informacdes sobre a equoterapia:
em parceria com a prefeitura municipal e terceiros, este setor seria reativado. A APAE
fornecia os animais e os materiais de montaria, além de uma psicologa que ficaria disponivel
oito horas semanais. A prefeitura forneceria os técnicos necessarios para o setor. Meio
periodo seria destinado aos alunos da institui¢ao e o outro periodo para pessoas interessadas.
Essas iniciariam na primeira semana do més de abril.

Em 2006, ¢ instalada na instituicdo uma sala de audiometria, e em 2007 esta sala ¢
reformada com a colocagdo de um isolante acustico.

No ano de 2011, a instituigdo contava com uma assistente social e scte
profissionais da saude: trés fisioterapeutas, duas psicélogas, uma fonoaudidloga e uma
terapeuta ocupacional.

Apresentarei abaixo um quadro com o resumo as distribui¢do dos profissionais da

saude, assisténcia social e da parte pedagdgica:



Quadro 12- Numero de funcionarios da APAE de Porto Ferreira em 1973, 1974,
1982, 1991 e 2011
Ano 1973 | 1974 | 1982 | 1991 | 2011
Diregao 1 1 1 1 1
Professor 3 3 7 20 19
Escola Coord. Pedagogica 0 1 0 1 0
Estagiarias 0 1 3 0 0
Total 4 6 11 22 20
Psicologa 1 1 1 2 2
Fonoaudiodloga 0 1 2 2 1
Fisioterapeuta 0 0 2 1 3
Saude Médico 0 0 1 1 0
Terapeuta Ocupacional 0 0 0 1 1
Dentista 0 0 0 1 0
Total 1 2 6 8 7
Assisténcia ) o0 111
Social
Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados disponibilizados pela APAE de Porto Ferreira e pelo
Acervo do Museu Flavio da Silva Oliveira.
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Por fim, a presenca de profissionais da satde aparece desde o inicio da instituicao

no municipio, passando por diversas alteracdes, mas nunca sendo extinta. De acordo com

Saviani:

“[...] em nome desse conceito ampliado de curriculo, a escola tornou-se um mercado
de trabalho disputadissimo pelos mais diferentes tipos de profissionais
(nutricionistas, dentistas, fonoaudiologos, psicologos, artistas, assistentes sociais
etc.), € uma nova inversdo opera-se. De agencia destinada a atender o interesse da
populagdo pelo acesso ao saber sistematizado, a escola passa a ser uma agencia de
interesses corporativistas e clientelistas. E neutraliza-se, mais uma vez, agora por
outro caminho, o seu papel no processo democratico”.(Saviani,1991,p.17)

Importante destacar que no caso da Educagdo Especial isso assume mais um aspecto: a

secundarizagao do pedagogico pela crenga na ineducabilidade do aluno com deficiéncia.

3.3.5 — APAE x Financiamento

Em 18 de maio de 1982, o senhor presidente relata que sera realizada uma festa

de comemoragdo aos 10 anos de APAE e que os alunos iriam apresentar “varias poesias,

nimeros de ginastica ritmica, jogral € uma musica em comemoragdo aos 10 anos”. O jornal

“O ferreirense” publica, em 12 de junho, uma matéria intitulada “APAE- 10 anos de amor e
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compreensdo”, descrevendo a festa, as apresentagdes dos alunos, as pessoas que participaram
(como prefeito municipal, o vice-presidente da Federagao Estadual das APAES, o delegado
de educagdo, alguns vereadores e pessoas ligadas a fundacdo da institui¢ao).

No documento “Planejamento estratégico descentralizado 2009 — 2011~

disponivel no site da Federagdo Nacional das APAE, descreve que :

“Percebeu-se também uma preocupacao na eleicao de presidentes que facilitariam o acesso
ao governo. No regime militar, seu presidente era um Coronel do Exército, que exerceu
varios mandatos, em 1969 um deputado federal, na constituinte também, fato que se repetiu
por diversas vezes na década de 90 e em 2004. O perfil de dirigente escolhido era de
pessoas que pudessem exercer influéncia politica.” (Fenapaes — Planejamento estratégico
descentralizado 2009 — 2011)

Logo, ¢ possivel compreender a participagdo de pessoas ligadas a politica, no
municipio, nos eventos realizados pela APAE.

Este item destina-se a apresentar as relagoes entre a APAE e Estado. Nele serdao
abordados algumas questdes como financiamento e parcerias entre o Estado e a institui¢do
privada. Outros temas relacionados com a relagdo politico partidaria dos proprios presidentes
da APAE e documentos que oficializam a institui¢do como filantropica e de utilidade publica
também serdo discutidos. A¢des particulares, como de empresas € pessoas do municipio no
sentido de arrecadar verbas para a institui¢do também serdo apresentados neste item.

Em 02 de maio de 1973, menos de um ano ap6s a fundacdo da APAE aparece no
livro de Atas da instituicdo uma referéncia a intengdo de que a reunido dos envolvidos na
APAE acontecesse na Camara Municipal. A reunido seguinte, uma semana depois, realmente
aconteceu na sala de sessdoes da Camara Municipal. Nesta mesma reunido, um dos vereadores
presente apresentou um projeto de lei que declararia a APAE de utilidade publica no qual o
presidente da APAE disponibilizou-se para leva-lo ao prefeito municipal. Seria solicitada ao
mesmo que no orgamento municipal seguinte constasse uma verba destinada a instituigao.

Observa-se, neste momento o envolvimento politico nas questdes relecionadas a
APAE. Esse fato fica evidente quando ¢ descrito o interesse em que a reunido fosse realizada
no recinto do Plenério, bem como o projeto de lei considerando a instituicdo como utilidade
publica, enviado por um vereador.

Na reunido de 19 de maio de 1973, o senhor presidente propds uma aula inaugural
e que fossem enviados convites para as autoridades mais ligadas a APAE e uma propaganda
na Radio Primavera tornaria o convite extensivo a populagdo ferreirense. Ficou decidido que
as autoridades que receberiam os convites seriam o Juiz de Direito, o Promotor, o Delegado
de Policia, os Diretores de Unidades de ensino, o Rotary, o Lions, o Prefeito Municipal e trés

senhoras de familias tradicionais ferreirenses e que eram ligadas a educacdo: a senhora Maria
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Janoni Novazzi, Dolores Gimenez Contreras ¢ a Grizeide Moreschi. Fica claro a intencao dos

diretores da APAE do municipio de manter um vinculo com o poder publico municipal,
facilitando assim o futuro acesso a esses poderes.

Em 23 de maio do mesmo ano o senhor Wladimir Salzano notificou que um

convénio para a merenda de 24 alunos foi firmado e, em 30 de junho ¢ informado que a

Prefeitura daria mensalmente um valor a ser destinado ao transporte dos alunos da APAE:

“O senhor presidente iniciou a reunido relatando o que lhe fora incumbido. Tendo
entrado em entendimento com a senhora Dolores Gimenes Contreras, chefe do Setor
Regional da Campanha Nacional da Alimentagdo Escolar, informou-nos que foi
acertado o convénio para 24 alunos e que o mesmo 6rgao fornecera canecas, pratos e
talheres necessarios.” (Livro de Ata I, reunido do dia 23 de maio de 1973)

“O senhor Arcyr Giaretta Barcellos passou entdo a relatar que a Prefeitura Municipal
de Porto Ferreira fara um doagdo mensal de Cr$800,00 que se destinara ao
transporte dos alunos da APAE”. (Livro de Ata I, reunido do dia 30 de junho de

1973)
Aqui pode ser obervado que, antes mesmo do inicio das aulas da APAE de Porto

Ferreira (que iniciariam em agosto do mesmo ano), a instituicdo ja4 havia firmado alguns
convénios com 6rgaos publicos.
Na reunido realizada em 31 de julho (data anterior ao inicio das aulas na Casa

Maternal) ¢ citado que a APAE recebera a doacao de um terreno proprio para a APAE:

“O Sr. Flavio da Silva Oliveira levou ao conhecimento de todos os presentes que na
reunido com o Sr. Prefeito Municipal, para tratar do assunto da aquisicdo de um
terreno, onde sera construida a sede propria da APAE, extra-oficialmente, informou
a doagdo de um terreno medindo 17.000 m? situado na Vila Sibila, por parte da
Municipalidade.” (Livro de Ata I, reunido do dia 31 de julho de 1973).

Esse terreno sera conseguido somente em 1976, fato que sera apresentado mais
adiante.

Em 1974, na primeira reunido da proxima diretoria, o presidente da instituicao fez
uma exposi¢do sobre a situacdo financeira da APAE naquele momento, mostrando que a
institui¢do passava por algumas dificuldades financeiras. Nesta mesma reunido, os membros
da diretoria s3o informados que o prefeito municipal, senhor Dorival Braga doaria a APAE
um parque infantil € um veiculo, no qual a prefeitura responsabilizar-se-ia pela manutengao.

Em 1979, a institui¢do se movimenta para arrecadar verbas: realiza de um bingo e
um bazar beneficente; participa, com um stand, na Feira Industrial Ferreirense e vende
agendas feitas pelos proprios alunos. No final do mesmo ano, o tesoureiro da instituigao relata
que a condi¢do financeira na APAE de Porto Ferreira apresenta-se boa, com saldo bancario no
valor de Cr$244.000,00. Além disso, o senhor presidente relata que solicitou a 1* Dama do

Estado, através de um oficio, a doagdo de um micro-6nibus ou uma perua-Kombi para APAE,
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assim como a interferéncia junto aos orgdos publicos para a liberacdo de algumas verbas
solicitadas (ndo ha registros de que verbas sdo essas e para quais finalidades elas estavam
sendo requeridas).

Um crédito no valor de Cr$53.586,00 foi disponibilizado em 1980 para a
instituicao, por conta do Fundesp. Nesta data, o tesoureiro propds que fosse realizado um
empréstimo bancéario no valor de Cr$120.000,00 para que se acertassem as folhas de
pagamento que se encontravam atrasadas. Neste momento, aparece pela primeira vez nas atas,
certa dificuldade financeira da institui¢do para manter os pagamentos em dia.

No final de 1980, o governador do estado, através de um oficio, autorizou a
liberagdo de uma verba no valor de Cr$500.000,000 para a instituigdo, além de um “termo
aditivo” de convénio para pagamento de professores. Outras agdes referente a liberagdo de
verbas aconteceram neste mesmo periodo: a secretaria da promog¢do social, através das
Conselho Estadual de Assisténcia Social (C.E.A.S), destinou 440,00 cruzeiros para a
institui¢ao adquirir novos equipamentos; a Legido Brasileira de Assisténcia ( L.B.A) firmou
convénio com a APAE de Porto Ferreira, liberando 1.000.000,000 cruzeiros para a institui¢ao.
Esta ultima verba recebida destinou-se a compra de equipamentos para alguns os setores da
instituicao, distribuida da seguinte maneira: 45% para fisioterapia, 18% para alimentacao,
12% para as oficinas, 7% para a psicologia, 7% para a fonoaudiologia, 6% para equipamentos
da cozina e 5% para a pedagogia.

Um ano apo6s o relato do tesoureiro da necessidade de se realizar um empréstimo
para acertar a folha de pagamento, esta dificuldade aparece novamente: ‘“‘ficou acertado que
seria feito um empréstimo de Cr3120,00 junto ao Banco F.Barreto S/A para que se
acertassem as folhas de pagamento”. Dois meses depois, o senhor presidente solicita a todos
os participantes da reunido que trouxessem na proxima reunido sugestoes para campanhas de
arrecadacdo de fundos, visto que “a folha de pagamento do pessoal ja estava atrasada ha
dois meses”.

Em maio de 1981, ¢ solicitado ao C.E.A.S que a verba doada anteriormente
para a institui¢do realizar compra de equipamentos fosse remanejada para o uso com despesas
para manutencao ‘“tendo em vista a grande dificuldade que a entidade vem tendo com a sua
manutengdo”. Um més depois, o presidente da APAE assinou um documento de subvengao
no valor de Cr$500.00,00, dado pelo governo do estado através da secretaria de Promogao
Social, destinada a manutencao da instituigao.

Em novembro e dezembro do mesmo ano, o presidente da APAE viaja para

Sao Paulo a fim de firmar convénio com os seguintes 6rgaos: Legido Brasileira de Assisténcia
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(L.B.A), Secretaria da Promogao Social, Secretaria de Educacao e Fundagao Estadual para o
Bem- Estar do Menor (FEBEM). Os valores conseguidos foram os seguintes:

e L.B.A: subsidio unico no valor de Cr$1.400.000,00 destinado a constru¢do do setor
onde funcionara a Oficina Pedagodgica, e o restante distribuido entre os setores da
instituicdo. Em 1982 um oficio ¢ encaminhado a este 6rgdo solicitando reiteracdo na
verba para esta construgao.

e Secretaria de Educagdo: convénio destinado ao pagamento de professores no valor de
Cr$569.712,00. Em 1982 um termo aditivo ¢ assinado no valor de Cr$364.624,00

e FEBEM: Cr$380.160,00

Em trés de dezembro de 1982 o governador do estado declara a APAE de Porto
Ferreira como sendo de “Utilidade Publica Estadual”. Com isso, a institui¢do conseguia
alguns descontos e facilidades.

De acordo com ata de 09 de fevereiro de 1983, o convénio com a FEBEM foi

suspenso devido a falta de prestacao de conta do CEAS:

“Fomos comunicados que o convénio com a FEBEM estava suspenso
temporariamente por motivo de falta de prestacdo de conta do CEAS, e que somente
apos a prestacdo de contas é que seria reativado o mesmo, conforme informagdes do
Dr. Machado, superintendente da FEBEM, Ficou determinado que fossem tomadas
providéncias imediatas para a solugdo do caso uma vez que desde agosto nos ndo
estivamos recebendo a verba. (Livro de Ata II, reunido do dia 9 de fevereiro de
1983).

Ainda em 1983, algumas providéncias foram tomadas: a instituicdo conseguiu
junto a Cesp reducdo de 50% no valor do consumo; o oficio de solicitacdo de “Certidao de
Entidade Filantropica” e “Utilidade Publica Federal” ¢ encaminhado ao CNSS; e a institui¢ao
aguarda a chamada para firmar convénio com o Fundesp, FEBEM e Educacao.

As industrias e o comércio do municipio sdo procurados por membros da diretoria
da APAE como o objetivo de angariar fundos para o término da constru¢ao das oficinas, no
qual obtiveram éxito. Além disso, campanhas nas redes bancarias da cidade também
ocorreram, fato que gerou uma doacdo no valor de Cr$290.000,00 do banco Banespa para a
instituicdo: “isso ajudara a pagar a folha de pagamentos de fevereiro e resto de janeiro do
ano seguinte”

Um corte nas verbas dos 6rgdos publicos ¢ relatado novamente na ata de 30 de
mar¢o de 1985, o que gerou dificuldades para efetuar o pagamento dos profissionais da
institui¢do. Para sanar o problema, um bingo beneficente foi realizado, arrecadando 14

milhdes de cruzeiros para a institui¢ao.
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Em dezembro de 1985 o presidente da APAE de Porto Ferreira relata que no
balanco financeiro deste ano contatou-se que a instituicao terminaria o ano sem déficits e em
condi¢des de efetuar o pagamento dos funciondrios até fevereiro do outro ano, além de
estudar as possibilidades de fazer a cobertura na area das oficinas.

Uma quermesse realizada no Clube de Campo das Figueiras*’, em 1994, contou
com participacdo da institui¢do que, junto com os alunos, confeccionou o material que foi
vendido, sendo que todo o rendimento da barraca destinou-se a institui¢do. O banco Banespa
realiza uma doacdo a APAE, o que “possibilitou a constru¢do da rampa de acesso aos
deficientes”.

Em 1995 uma nova diretoria toma posse e traz consigo a intencdo de formar um
“Grupo de Mades e um Corpo de voluntdrios, cujos membros poderiam prestar pequenos
servigos de manutengdo, campanhas financeiras, apoio ao corpo docente, etc.”. Na entrevista

com o presidente da época, ele contou que o corpo de voluntarios realmente se constituiu:

“Tinha um corpo de voluntarios. Entdo eu tinha, por exemplo, eu conversava com
um pedreiro, e falava assim "o senhor teria condicdoes de me ajudar se eu
precisasse?”, ele dizia "Ooo se eu tenho!", eu dizia "posso por seu nome, seu
telefone?". Pegava outro, pegava um marceneiro, um eletricista.... Entdo quando
eu precisava de um eletricista eu ia nessa lista. Ligava para um eu to e se esse ndo
podia, eu ia pro outro. Um ia me ajudar [...] Eles ndo ajudavam com dinheiro, mas
com servigo.” (P5)

Na reunido que ocorreu dia 28 de novembro de 1996, o presidente da APAE

informa aos presentes a situagdo financeira da APAE naquele momento:

“a situag@o financeira da entidade ¢ critica devido ao atraso no pagamento e também
ao cancelamento de convénios da entidade com 6rgéos publicos federais e estaduais.
A entidade, que iniciou 0 ano com um saldo positivo de cerca de 20 mil reais, hoje
ndo tem verba para o pagamento completo da folha do més de novembro e também
do décimo terceiro, perfazendo ao todo um déficit de mais ou menos 8 mil reais.
Esta situagdo se deve ao fato de: atraso no pagamento da verba no valor de
R$1.024,80 mensais da L.B.A desde o més de junho; extingdo do convénio A.R.E
um junho no valor de R$703,00 pela Secretaria da Crianga, Familia e Bem-estar
Social; diminuigdo do numero de contribuintes da campanha “Adote um aluno da
APAE*”. Foi concedido pelo C.E.A.S, uma verba de oito mil reias, ja publicada no
Diario Oficial do Estado, mas ainda ndo depositada no conta da APAE, sendo esta
verba destinada para subvengdo e manutencgdo.” (Livro de Ata III, reunido do dia 28
de novembro de 1996).

\

Em 2004 os recursos financeiros destinados a instituicdo vinham de convénios
firmados com a Secretaria de Educacao do estado, com o MEC (através do Programa

Dinheiro Direto na Escola — PDDE e as pessoas portadoras de deficiéncias- PAED) e

* Clube da cidade.
* Na Campanha “Adote um aluno” o contribuinte doa um valor fixo a institui¢io, assinando termo de
compromisso com a institui¢ao.
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Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SADS). Neste momento, a situacao
financeira a APAE era estavel, com todas as obrigagdes salariais, encargos sociais e
fornecedores em dia.

No ano seguinte, ha relatos na ata de que a APAE passava por dificuldades
financeiras novamente, pois “os repasses dos convénios firmados com os governos Federal,
Estadual e Municipal ndao pode ser realizado”. Nao ha relatos em nenhum documento
referente aos motivos desses repasses ndo serem efetuados. Para contornar a situagdo, a
instituicdo entrou em contato com os contribuintes para que aquele més adiantassem suas
contribuigdes. Um empréstimo ao banco Nossa Caixa foi solicitado e negado, o que
ocasionaria a necessidade de entrar em contado com “entidades e pessoas fisicas para
conseguir o valor destinado a folha de pagamento”.

A campanha “Adote um aluno” aparece na ata de 12 de janeiro de 2005. Nesta os
membros decidiram que o valor solicitado aos contribuintes dessa campanha passaria de 32
reias para 50 reais, fato que ndo agradou aos contribuintes, obrigando a instituicdo a manter o
valor anterior. Para angariar verbas para a APAE, alguns novos procedimentos foram

sugeridos:

“[...] campanha nas industrias locais para ser descontado em folha de pagamento a
quantia de um real de cada funcionario, em favor da APAE; entrar em contato com
pessoas do circulo de amizade de cada membro da entidade para conseguir mais
adesdes para o ADOTE UM ALUNO.” (Livro de Ata IV, reunido do dia 12 de
janeiro de 2005).

Na mesma reunido, ¢ informado que o Prefeito Municipal, Dr. Mauricio S. Rasi
reativaria a se¢do de equoterapia, ficando a prefeitura responsavel pelo pagamento dos
técnicos necessarios € a APAE forneceria os animais, os materiais de montaria € uma
psicologa que ficaria disponivel para os alunos da instituigao.

Em 22 de marco de 2005, o presidente da APAE expde a situacdo financeira da
APAE:

“O Sr.Presidente informou aos participantes que a situagdo financeira ¢ muito
preocupante pois, a Associagdo possui em caixa, nesta data, o valor de R$34.610,00
e existe um saldo a pagar de R$31.000,00, restando apenas o valor de R$3.610,00
como saldo , sendo o mesmo insuficiente para efetuar o pagamento de salarios aos
funcionarios da Entidade referente ao més de marco que é pago em abril. O senhor
presidente relatou que ndo gostaria que se repetisse o ocorrido no més de janeiro
pois, para saldar a folha de pagamento referente a dezembro de dois mil e quatro, foi
obrigado a efetuar empréstimo no valor de R$10.000,00 de particulares, além de
solicitar aos contribuintes que fazem doa¢des mensais para que antecipassem 0s
valores referentes ao més de fevereiro, fato que causou constrangimento a varios
colaboradores da APAE. Dando prosseguimento ao assunto, o Sr.Presidente
informou que, para que fosse efetuado o pagamento do pessoal em fevereiro,
referente a janeiro, teve também que recorrer aos membros da Diretoria da
Associacdo, e conseguiu um empréstimo no valor de R$15.000,00 (quinze mil
reais), além de precisar fazer uso do valor de R$6.000,00 (seis mil reais) que a
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Prefeitura Municipal havia repassado a APAE, para pagamento de fisioterapeuta.”
(Livro de Ata IV, reunido do dia 22 de margo de 2005).

Um dos participantes da diretoria alertou que, para o ano de 2005 os valores
referentes a previsdo de gastos fossem revisados, visto que “os valores repassados pela
Secretaria Estadual de Educag¢do ndo estavam sendo suficientes”.

Na reunido de 20 de junho de 2005, o presidente da institui¢do apresenta aos
participantes a situacdo financeira da APAE naquele momento, demonstrando que os valores
das despesas da instituicdo ultrapassavam o valor das receitas, fato que obrigou a institui¢ao a

efetuar um empréstimo no Banco Nossa Caixa:

“l...] o total das despesas (R$142.544) ultrapassavam o total das
receitas(R$.119.846) em, R$22.698 o qual somado ao valor da folha de pagamento
de dezembro/2004 — R$21.258, cujo pagamento ocorreu em janeiro/2005 e, somado
aos juros pagos sobre os empréstimos contraidos R$1.156, nos aponta um saldo
negativo de R$.45.112, fato que obrigou a Entidade a efetuar empréstimo na
NOSSA CAIXA no valor de R$23.883, o qual somado aos valores provenientes das
varias campanhas realizadas no semestre - R§9.601, ainda nos apresenta um saldo
negativo de R$11.628.” (Livro de Ata IV, reunido do dia 02 de junho de 2005).

O senhor presidente prosseguiu informando que novos projetos seriam langados
no semestre seguinte, que seriam amplamente divulgados em imprensa escrita e falada, sendo:

e “Empresa solidaria”: empresas que colaborariam com a APAE, assinando
um contrato minimo de um ano, contribuindo com um salario minimo
mensalmente, recebendo no final do ano um diploma de agradecimento;

e “Empresa amiga”: empresas que colaborariam com a APAE, assinando um
contrato minimo de um ano, contribuindo com meio salario minimo
mensalmente, recebendo no final do ano um diploma de agradecimento;

e “Empresa Colaboradora”: empresas que colaborariam com a APAE,
assinando um contrato minimo de um ano, contribuindo com um sexto do
salario minimo mensalmente, recebendo no final do ano um diploma de
agradecimento.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
distribuiu R$6.200,00 para cada uma das entidades beneficentes do municipio (APAE, Casa
do Abrigo, Creche Henrique Roberto Jodo ¢ Fundo Social de Solidariedade), porém a Casa do
Abrigo e o Fundo Social repassaram a parte da verba que lhes foi destinada para a APAE.

Em 21 de dezembro de 2005, o tesoureiro da instituicdo alerta aos participantes

que a situacdo financeira da institui¢do era preocupante:

“[...] a folha de pagamento de novembro que deve ser paga em dezembro juntamente
com a segunda parcela do décimo terceiro salario deve atingir o valor de
aproximadamente R$28.000,00 (vinte e oito mil reais) e, a folha de pagamento de
dezembro que devera ser paga em janeiro de dois mil e seis devera ser de
aproximadamente R$22.000,00 (vinte ¢ dois mil reais), perfazendo um total de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), porém, a APAE possui em caixa em novembro o
valor de R$28.000,00 (vinte e oito mil reais) e, estamos prevendo uma receita do
telemarketing para dezembro na ordem de R$10.000,00 (dez mil reais) e o resultado
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do festival de prémios realizado em onze de dezembro passado devera ser de
aproximadamente R$5.000,00 (cinco mil reais), perfazendo portanto o valor de
R$43.000,00 (quarenta a trés mil reais). Como se verifica a APAE-PF estara
apresentando um saldo negativo de aproximadamente R$7.000,00 (sete mil reais),
sem contarmos com as despesas normais com a manutencdo da Entidade. O Sr.
Devanir informou também que no transcorrer de dois mil e cinco a APAE-PF foi
obrigada a recorrer a empréstimos bancarios e particulares no valor de R$66.000,00
(sessenta e seis mil reais) para poder cumprir os compromissos com a folha de
pagamento. O Sr.Walmir Toffoli informou que os recursos repassados pela
Secretaria da Educacdo para pagamento dos professores da Entidade s6 serdo
liberados a partir do més de marco de dois mil e seis, fato que compromete o caixa
da APAE para fazer os pagamentos dos meses de janeiro e fevereiro, havendo
grandes possibilidades de termos de recorrer novamente a empréstimos de
terceiros.” (Livro de Ata IV, reunido do dia 21 de dezembro de 2005).

Na mesma ata, hd a relacdo dos valores arrecadados nas campanhas realizadas

durante o ano e dos projetos que estdo em andamento:

e R$ 2236292 oriundos das seguintes campanhas: Festival da Alegria
(carnaval), Festival de Pizzas, Festival de Prémios, Baile de Aniversario, Festa
Junina e 1° APAE “Fest Country”.

e Prejuizo no valor de 120 reais na participagdo da Feife de 2005;

e Adote um Aluno: média do valor mensal — R$1.212,00

e APAExonados: média do valor mensal: R$714,00

e Telemarketing: média do valor mensal — R$7.220,00

e Incentivo Imposto de Renda através do CMDCA — valor unico: R$18.600

e Transporte-escolar — valor tinico: R$35.000,00

e Convénio com o SUS, referente a Portaria 1635 do Ministério da Saude —
FNDE/MEC, para o pagamento de técnicos que prestam servigos as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e Autista*

No final de 2006, o presidente apresentou o “Relatorio anual sobre a situagdo
financeira”. Neste relatorio estd escrito que os recursos financeiros para manutengdo da
instituicdo foram recebidos através de convénios firmados com a Secretaria Estadual de
Educacdo e com a Prefeitura Municipal de Porto Ferreira. Para complementar esses recursos a
institui¢do participou e promoveu diversos eventos como jantares dancantes, festival de
prémios, festa junina, barraca no carnaval, campanhas de pizza e pastel, além das
arrecadacdes via telemarketing. Langou também uma nova campanha, “acdo entre amigos”,
que tinha por objetivo arrecadar verbas para o pagamento do décimos terceiro salario e férias
dos funcionarios. Além do convénio com a prefeitura municipal, a mesma efetuava o

pagamento de varios professores, serventes ¢ motorista ¢ fornecia a merenda escolar e o

46 Termo utilizado na ATA.
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transporte dos alunos. Quanto a situagdo financeira daquele momento, o presidente da APAE

de Porto Ferreira expds que:

“Muito embora os repasses referentes a subvengdo que recebemos da Prefeitura
Municipal estejam com atraso de R$28.920,00 conseguimos sanear as finangas da
Entidade, tendo apresentado em nossos balangos resultados positivos. Temos uma
divida com o INSS no valor de R$71.487,72 proveniente de gestdes anteriores a
nossa, cujo pagamento esta sendo efetuado em parcelas a vencer em longo prazo.
Nosso saldo depositado nos bancos locais apresenta-se satisfatorio e, nossos
compromissos com a folha de pagamento e os respectivos encargos sociais bem
como o pagamento aos nossos fornecedores estdo rigorosamente em dia.” (Livro de
Ata V, reunido do dia 8 de novembro de 2006).

Uma nova assembleia Ordindria foi realizada em agosto de 2007, e a situagdo
financeira da institui¢do demonstrada novamente. Os recursos financeiros para manutengao da
instituicdo foram recebidos através dos convénios com a Secretaria Estadual de Educagao,
Prefeitura municipal de Educagdo (que além do convénio, pagava alguns professores,
serventes, motorista, ¢ também a merenda e o transporte escolar), verbas destinadas pelo
governo federal (PDDE, PAED, SADS). Duas ementas parlamentares no valor de
R$10.000,000 e R$30.000,00 foram conseguidas atras de deputados. A verba ¢
complementada com as doagdes via telemarketing, campanhas “Apaexonados” e “Acdo entre
Amigos”, e diversos eventos promovidos pela instituicdo. Ha relatos que, muito embora os
repasses referentes a subvencdo recebida da Prefeitura esteja em atraso, as condigdes
financeiras encontravam-se estaveis.

Em 18 de mar¢o de 2008, um fato inédito acontece na APAE de Porto Ferreira:
“Pedido de licenciamento do presidente Antonio Alves Coutinho e do vice-presidente
Francisco Henrique Ribaldo Gentil pelo periodo de cento e oitenta dias para concorréncia
ao cargo de vereador.” (Livro de Ata V, reunido do dia 18 de marco de 2008).

Outros presidentes e membros da diretoria tiveram ligagdo politico-partidaria
antes de seus mandatos e até mesmo depois. Porém, este presidente assumiu a diretoria em 1
de janeiro de 2008, e trés meses depois pediu dispensa para concorrer ao cargo de vereador.
Em 2011 este mesmo presidente distribui pela cidade um panfleto nomeado “Antonio Alves
Coutinho divulga seu trabalho desenvolvido em trés anos de presidéncia” na APAE. O
proprio candidato, relatou na sua entrevista que ird disputar ao cargo de Deputado novamente

em 2012:

“Eu fago muita politica em Porto Ferreira, mas politica limpa, politica em beneficio
ao povo. E varias vezes eu ja sai candidato. Entdo tdo pedindo pra mim sair
candidato nessa elei¢do”

Retornando o assunto das verbas, em 12 de setembro de 2008, a APAE recebeu

um oficio da Delegacia da Receita Federal, cobrando a instituicio do valor patronal do
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periodo de 30/12/2003 a 31/08/2007. Com essa divida, a instituigdo perderia a isencao,
prejudicando o recebimento de verbas e subvencdes. Uma divida com o INSS também ¢
relatada nesta ata, sendo que o pagamento “estd sendo efetuado em parcelas a vencer em
longo prazo”. QObserva-se, portanto, que algumas diretorias ndo cumpriram com suas
obrigagdes com os 0rgdos publicos.

As verbas para manutengdo da instituigdo vinham dos mesmos convénios

apresentados no ano de 2007, entretanto, nesta ata, o valor veio especificado, sendo:

Quadro 13- Convénios firmados pela APAE DE Porto Ferreira, segundo o 6rgio, o
valor e para o que era destinado: 2008

Orgio Valor RS: Destinado a:
50% utilizados em materiais de
FNDE-PDDE 3.708,00 consumo ¢ 50% com materiais
permanentes.

Manutengao de professores e
despesas de manutengao e
Secretaria de Educagao do 132.990.00 permanente (conta de energia
Estado de SP o elétrica, telefone e foram
antecipadas as folhas de
pagamentos de 2009)

Previsto: 27.000,00
SADS- Repasse Federal Manutencao de professores

Recebido: 22.500,00

N . Foi adquirido o veiculo Parati CL
Subven¢ao Municipal - FIA 10.792,25 1989 ¢ posteriormente vendido

. . ~ Previsto: 48.000,00
Subven¢ao Municipal — Lei Recebido:

2607/07 Manutengao de técnicos
36.000,00

Subvengdo Municipal — Lei Previsto: 23.000,00 i i
2638/08 Recebido: Suplementa¢do da manuten¢do

dos técnicos
11.600,00

Ementa Parlamentar Foi adquirido um veiculo Gol
(deputado estadual) 30.000,00 2008.
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Fundos destinados ao pagamento
——————— do décimo terceiro salarios, férias
e outras despesas do més de
janeiro.

Telemarketing, campanhas
“Apaexonados” e “Ac¢ao
entre amigos”’; eventos.

Custeia o pagamento de varios
professores, serventes e motoristas
e fornece a merenda escolas e o
transporte para os alunos.

Prefeitura Municipal ~ -------

Fonte: Elaboragao propria, de acordo com os dados disponibilizados pela APAE de Porto Ferreira - Livro
de Ata V, reunido do dia 18 de novembro de 2008.

Analisando essa tabela, surge a seguinte questdo: quais sdo os reais gastos
custeados pela propria instituicdo? E se os convénios fossem extintos, como ficaria a parte
financeira da instituicdo? Esta mesma ata termina relatando que com as previsdes e
pagamentos efetuados até 31.12.2008, a instituicao tera um déficit de R$2.254,19. Como que,
com todos esses recursos financeiros entrando na institui¢do, a mesma termina o0 ano em
déficit?

No final do ano de 2010, com a chegada das Salas de Recursos Multifuncionais
nas escolas municipais de Porto Ferreira, nove professoras concursadas, cedidas para a APAE
e pagas pela Prefeitura foram retiradas da institui¢@o para trabalhem nessas salas. Na ata de 20
de novembro de 2010, aparece a preocupacdo da institui¢do frente a necessidade de
contratacdo de novos professores, sendo que a prefeitura cortaria a verba destinada ao
pagamento destes, restando a propria instituicdo o pagamento dos novos professores. Alguns
relatos referentes a dificuldade financeira que a institui¢do passa neste momento (2011, inicio

de 2012) foram encontrados nas entrevistas, sendo esse escolhido para demonstrar:

“Como no municipio ndo existe, ndo sei assim... Mas a prefeitura ndo tem no
quadro dela, entdo pra ela poder adquirir esse funcionario para trabalhar na Sala
de Recursos teria que abrir um concurso publico. Como foi uma coisa de imediato e
ela tinha esses nove professores que tem mais de 20 anos de experiéncia na drea de
Educagdo Especial, entdo ela pegou esses 9 professores e distribuiu nas escolas que
tem SRM. [..] Para a APAE trouxe algumas desvantagens no sentido de
reestruturagdo interna ne?! Porque ela tinha 9 professores, ela deixou de ter, entdo
ela ter que contratar alguns professores e ai gerou toda essa crise financeira!
“(P16)

Por fim, ap6s a analise dos dados coletados, podemos concluir que o municipio,

até 2011, ndo tinha conseguido quebrar com a condi¢do de segregacdo da educacao das
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pessoas com deficiéncias e, de acordo com Meletti (2006) e pensando em todas as

deficiéncias,

A transformagdo serd possivel na medida em que os conflitos e as contradi¢des
desencadeados forem direcionados para uma ruptura dos condicionantes historicos
de ineducabilidade da pessoa com deficiéncia mental e do carater totalitario da
instituicdo especial. Para isso, ¢ necessario que as transformagdes incidam sobre
outros espagos sociais que nao os institucionais. Ou seja, € preciso uma politica e um
Estado que ndo favoregam exclusivamente as instituicdes especiais em detrimento
da consolidacdo da educacdo desta populagdo em outras instancias educacionais.
Nesse sentido, considero que ndo se trata de um processo de inclusdo, mas sim de
recuperar a busca de uma escola verdadeiramente democratica. (p. 127)
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4. ALGUMAS CONSIDERACOES

[...] é no contexto da educagdo geral que devem estar presentes os principios e as
propostas que definem a politica de educacdo especial. (MAZZOTA, 1996, p. 201)

Neste trabalho objetivamos compreender a organizagdo e o funcionamento da
Educacdo Especial no municipio de Porto Ferreira, a fim de conhecer sua historia e as
politicas publicas desenvolvidas no municipio em prol dos alunos com deficiéncias.

Conforme proposto por Saviani (2008), e baseado no texto “Método da economia
politica” de Marx, o método utilizado para andlise dos dados parte de uma visdo cadtica do
todo (sincrese), e chega pela mediacdo da andlise a sua compreensdo da totalidade das
relacdes. Para tanto, documentos oficiais, como leis e decretos do municipio de Porto Ferreira
referentes a educagdo e a educagdo especial, documentos da Associagao de Pais de Amigos
dos Excepcionais - APAE, noticias publicadas em jornais municipais e dados do censo escolar
da Educagdo Bésica foram levantados e analisados. Por fim, para compreender a relagdo
existente por trds dos documentos, foram realizadas algumas entrevistas com pessoas
relacionadas a Educagao Especial no municipio estudado.

Foram encontradas 45 leis municipais, no periodo de 1973 a 2011, referentes a
educacao dos alunos com deficiéncias. Anterior a esta data, nenhuma lei foi encontrada. Em
relagdo aos dados coletados na APAE de Porto Ferreira, foram lidas e estudadas atas de 101
reunides, todos os estatutos e regimentos escolar da instituicdo. Além disso, foram
encontradas 51 noticias nos jornais municipais referentes as pessoas com deficiéncias.

Outro documento analisado foram os Censos da Educagdo Basica, a partir de um
levantamento acerca das matriculas de alunos com deficiéncias no municipio estudado,
estado, regidao Sudeste e Brasil. Foram utilizados os dados referentes as matriculas dos anos
de 2007 a 2010.

Por fim, foram realizadas 25 entrevistas com pessoas ligadas a Educacao Especial,
desde a fundagdo da APAE até os dias de hoje.

A anélise documental, as entrevistas e as noticias publicadas nos jornais locais
auxiliaram no conhecimento sobre o percurso histérico percorrido pelo municipio até chegar
ao atual cendrio da Educacgdo Especial.

Conhecer e compreender a realidade que se encontra a escolarizagdo dos alunos
com deficiéncias no municipio estudou significou adentrar pelo universo dos professores e
gestores da educagao especial, tanto das escolares regulares como da institui¢do, ou seja, em
um mundo ligado a historias, valores e padrdes sociais, educacionais e individuais. Significou

também explicitar os obstaculos ligados a pratica cotidiana do sistema educacional.



122

Nesta perspectiva, esta pesquisa revelou a APAE como o principal (e talvez tnico
por varios anos) proposta de atendimento para os alunos com deficiéncia, mantendo-se
baseado a segregacdo e no assistencialismo. A “desresponsabilizacdo” do Estado perante essa
clientela levou a instituicdo a ganhar for¢a politica e social no municipio estudado, que de
acordo com Jannuzzi (1998, p.185) “hd assim uma parcial simbiose entre o publico e o
privado, que permite ao segundo exercer influéncia na determinacao da politica publica na
area”. Neste ponto ¢ preciso enfatizar a manutenc¢do de um sistema segregado de atendimento
aos alunos com deficiéncias, no qual o Estado viabiliza financiamento para a instituicdo
deixando de investir na educagdo publica, distanciando questoes relativas a educagao especial.

Pensando nisso, devemos levar em conta que o ensino implementado pelas
instituicdes, pautado em uma perspectiva médica de educag¢do, nem sempre instrumentaliza o

aluno ao que Saviani (2008) chama de “saber sistematizado”,

A escola existe, pois, para propiciar a aquisi¢do dos instrumentos que possibilitam o
acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos
desse saber. As atividades da escola basica devem organizar-se a partir dessa
questdo. [...] Ora, o saber sistematizado, a cultura erudita, ¢ a cultura letrada.
(idem, p. 15, grifos meus)

Outro dado relevante encontrado neste estudo foi a “auséncia” de um movimento
social das pessoas com deficiéncias no municipio pesquisado. De acordo com Caiado (2011),
“ao se organizarem as pessoas deficientes podem assumir um novo paradigma de sociedade e
de homem, o que pode alterar as grades invisiveis do consenso que as proclama incapazes
[...]”. Com isso, podemos pensar que a forca detida pela APAE no municipio (institui¢do esta
que ndo foi criada no municipio a partir de um movimento de pais ou das proprias pessoas
com deficiéncias) deu-se devido a auséncia de um grupo social organizado lutando pelos seus

direitos. Para Neves,

Os movimentos de pessoas com deficiéncia precisam resgatar, na propria pessoa
com deficiéncia, nos dirigentes e na sociedade como um todo, o crédito na pessoa
com deficiéncia como cidaddo com deveres e direitos. O movimento por uma
sociedade inclusiva, que reivindica igualdade no direito de participagdo sem
restri¢des, tem se descuidado de um ponto importante, fundamental mesmo para o
sucesso do movimento: a conscientizacdo da sociedade, dos parentes, dos
profissionais e da pessoa com deficiéncia em relacdo a capacidade de
participacio dessa populacio de pessoas com deficiéncia. (NEVES, 2000, p.131,
grifos da autora)

Quanto as matriculas, percebe-se que ha um avango do quantitativo de alunos com
deficiéncias na rede regular de ensino. Algumas mudancas comegam a ser observados em
2011, com a chegada das Salas de Recursos Multifuncionais, que pautado na Politica

Nacional de Educacdo Inclusiva e do Decreto n® 6571/2008, aponta que os sistemas de ensino
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devem matricular os alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Cabe destacar que o objetivo desta pesquisa ndo era o de fazer uma andlise
detalhada que discutisse a totalidade dos elementos implicados nas Politicas Publicas de
Educagdo no municipio de Porto Ferreira e sim o de fornecer subsidios a discussdo dessas
politicas como uma forma de contribuir para a constru¢do da qualidade de ensino no
municipio. Espera-se que os resultados deste estudo tragam contribuicdes para a escolarizacao
ndo somente dos alunos com deficiéncias, mas para delimitacdo de novas agdes destinadas a
escolarizagdo de todos os educandos, partindo do pressuposto que cabe a educagdo a
formagdo de individuos participantes e que lutam por seus direitos, em prol de uma
participacdo ampla e baseada na cidadania.

Cabe ressaltar também que a analise referente ao financiamento da educagdo
especial neste municipio pode vir a contribuir para a analise ¢ compreensdo das propostas
voltadas a educacgdo especial neste municipio pois este poderia explicitar algumas questoes
referentes a aplicacdo de recursos publicos destinados a educagdo especial.

Por fim, acredita-se que seja importante que a Secretaria de Educagdo e o
Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncias assumam um projeto de educagdo que
contemple todas as pessoas com deficiéncia no municipio: os dados analisados nesta pesquisa

revelam a auséncia deste projeto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA
" DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Porto Ferreira, 08 de agosto de 2011.

s
E

Oficio n° 364/2011
Assunto: resposta quanto & autorizag2o para realizagéo de pesquisa.

lima. Sra.

O Departamento Municipal de Educac8o vem, por meio deste, informar que

atendendo éj solicitagéo protocolada em 01/08/2011, sob n® 914, os documentos referentes a

Educagao Especial na Rede Municipal de Ensino serdo disponibilizados para serem utilizados

por V. Sa. como objeto da pesquisa intitulada “A Histéria da Educacéo Especial no municfpio
de Porto Ferreira”. :

o Para tanto, solicitamos que a indicag&o dos documentos aivo da pesquisa, seja

feita com o minimo de 15 dias de aniecedéncia. Ressaltamos ainda que referidos documentos

n&o poderio ser retirados das dependéncias do Departamento de Educac&o, devendo os

mesmos serem analisados “in loco”.

Sem mais para o momento, apresentamos votos de consideragéo.

Atenciosamente,
MARIA CECILIA GALLO CUNHA LEME ROSS!
Diretora de Departamento Municipal de Educacéo
lima. Sra.
ALINE DOZZI TEZZA LOUREIRO
Pesquisadora
- Rua Cel Procdpio de Carvalho n® 329 — Centro  Porto Ferreira-SP  CEP 13660-000

Telefone (19) 35895300 / FAX (19) 35815255 E-mail: educacac@portoferreira.sp.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COORDENADORIA DE ENSINO DO INTERIOR
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE PIRASSUNUNGA
Avenida Prudente de Moraes, 2900 — Centro — Pirassununga
Telefone (019) 3565-9000 — Fax (019) 3561-7157

Oficio N° 341/2011-DER-Pirassunun ga Pirassununga, 01de agosto de 2011

Assunto: Autorizagio

3
7

Prezada Senhora,

Em atendimento a solicitagio, autorizo ALINE DOZZI TEZZA
LOUREIRQ, aluna do Programa de Pés Graduacdo em Educacdo Especial, a desenvolver
pesquisa cientifica nas escolas estaduais para a Dissertacdo de Mestrado, intitulada “A Histdria
da Educagio Especial no municipio de Porto Ferreira.

Atenciosamente,

‘g;tgfﬁﬂ;‘:f; E}W ; »
Disggonts Rggsonad e Fonsino

lima. Sra.
Aline Dozzi Tezza Loureiro

Pesquisadora da UFSCAR
* Sao Carlos - SP
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&

ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL “DR. NEIF JOAO”
RUA OSORIO ALVES, 107 - JARDIM PORTO NOVO
PORTO FERREIRA - SP - FONE/FAX: (19) 3581-2526

Porto Ferreira, 08 de agosto de 2011.

3

Oficion®.: 031/2011

Assunto: Autoxizagﬁﬁo

Prezada Senhora:

A Diretoria da APAE représeﬁtada pelo Presidente Sr.: Adilson Ap.
Feliciano e Diretora Si*.: Vera Lucia de S4 Stefani, da Escola de Educagdo especial
“Dr. Neif 030", vem através deste autorizar a solicitagdo da pesquisadora Aline Dozzi
Tezza Loureiro, aluma do Programa de P6s Graduacio em E&ucac;éo Especial em
desenvolver a pésquisa mtitulada a histéria no Municipio de Porto Ferreira.

Sem mais para o momento, colocamos a disposigdo para outros
esclarecimentos.

Atenciosamente.

St Vera Liacia de Sa Stefamn:
Adilson Ap.Feliciano RG 15.361.621
iyt S Diretera do E.E.E." Dr.Neif Jodo”
RG 17. &

Aline Dozzi Tezza Loureiro
Pesquisadora da UFscar
Sdo Carlos/S.P.
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unesp

AV, s

ngg" UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
‘JULIO DE MESQUITA FILHO”
Campus de Araraquara

Interessado: Aline Dozzi Tezza Loureiro

Projeto: A histéria da educacdo especial no Municipio de Porto Ferreira.

Despachio n® 46/2011 — Comité de Etica em Pesquisa — FCL/CAr.

O projeto de pesquisa “A histéria da educacio especial no Municipio de
Porto Ferreit:a”, encontra-se adequado em conformidade com as orientagBes
constantes da Resolu-gﬁé 196/96 do Conselhp Nacional de Satde/MS.
2 Por essa razio, o Comité de Etica em Pesquisa desta Faculdad'e,
considerou o referido projeto estruturado dentro de padrdes éticos manifestandé—se
FAVORAVELMENTE a sua execugo.

O relatdrio final do projeto de pesquisa devera ser entregue em Janeiro

de 2013 no qual deverd constar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido dos

sujeitos da pesquisa.

Araraquara, 23 de novembro de 2011.

A\
ERTO LUIS VICENTE
5 Coordenador do CEP
UNESP-FCL/CAr

Faculdade de Ciéncias e Letras
Rod. Araraquara-Jat, Km. 01 - CEP 14800-901- Araraquara - S.P. - Brasil
tel 16 3301-6200 - fax 16 3332-0698 - hitp:/fwww.fclar.unesp.br/
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Anexo 5-
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PRESIDENTES DA APAE:
1- Qual o periodo que o senhor foi diretor?

2- Qual a sua formacao?

3- Qual sua atual ligacdo com a APAE?

4- Por que o senhor se desvinculou da diregdo da APAE?

5- Quais os profissionais que trabalham na APAE quando o senhor foi diretor?

6- Houve alguma constru¢ao/reforma no prédio no periodo que o senhor foi diretor?

7- Da onde vinham os recursos financeiros ara manutengao da APAE?

8- No periodo que o senhor foi diretor, algum convenio foi firmado? Qual?

9- Quais eram os objetivos da APAE no municipio, no periodo que o senhor foi diretor?
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Anexo 6 -

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES DA EDUCACAO ESPECIAL
(Responsavel pela Educaciao Especial no Departamento de Educacio; Responsavel pela
Educacio Especial na Diretoria de Educacio)

1- Fale-me sobre a configuracdo da Educacdo Especial nas escolas municipais/estaduais
atualmente. (quantidade de alunos com deficiéncias, como se configura, etc)

2- Quando foram criadas e extintas as classes especiais nas escolas municipais/estaduais?
Por qué?

Se ainda ndo foram extintas: Quantas? Em quais escolas? Quem ¢ atendido? Por que ndo
foram extintas?

3- Havia alguma classe especial que eram das escolas municipais/estaduais, mas que
funcionavam dentro da APAE? Em que periodo? Porque essas classes ndo funcionavam no
proprio espago escolar? Houve algum periodo no qual se intensificou as a¢des associadas ‘a
proposta de educacao inclusiva? Quanto? Como ocorreu?

4- Hé pessoas que participam dos encontros anuais realizados em Sao Carlos referentes
ao Programa Educagao inclusiva: Direito 4 Diversidade?

Se sim: Qual a formagao desse profissional? Desde quando essa pessoa participa? Qual o
atual cargo dessa pessoa? Por que essa pessoa foi designada a este cargo?

Hé alguma politica de Educacao Especial voltada para o municipio de Porto Ferreira? Qual?
Antes dessas, existiram outras? Quais?

5- Quais as perspectivas atuais da rede para os alunos com deficiéncias?

6- Os alunos com deficiéncias que estdo matriculados nas escolas municipais/estaduais,
que nao estdo recebendo atendimento nas salas de recursos, recebem algum outro tipo de
atendimento?

Se sim: Qual? Como ¢ realizado?

Se ndo: Por qué?

7- Existe algum material diferenciado oferecido pelo Departamento/ Diretoria de
Educacao para os alunos alvos da Educagao Especial?

8- Qual a formacao dos professores que atuam na Educagdo especial nas escolas
municipais/estaduais?

9- Qual o vinculo empregaticio desses professores com o municipio? (concursados,
contratados, cedidos)

10-  Os alunos que estdo matriculados nas escolas municipais/ estaduais que nao estdo

recebendo atendimento nas SR recebem algum atendimento?

PARA O DEPARTAMENTO DE EDUCACAO:

11-  Quando comegaram a funcionar as SEM?

12-  Quantas s3o e em quais escolas? Por que a escolha dessas escolas?

13- Quem e quantos sdo os sujeitos atendidos?

14-  Qual a formacgdo dos profissionais que atuam nas SRM?

15- Os alunos com deficiéncia que ndo estdo matriculados nas escolas que tem sem
recebem que tipo de atendimento?

16-  Como ¢ realizada a escolha do aluno que sera e que nao sera atendido na SR?

17- Como ¢ feito o processo de encaminhamento ‘a avalia¢do e ao atendimento nas SR?
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Anexo 7-
PASSO A PASSO: SPSS

Para trabalharmos com os Microdados do Censo Escolar foi necessario inicialmente
instalar o software IBM SPSS (Statistical Package for Social Science). Este software nos
possibilitou tratar dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Anisio Teixeira — INEP.

Com o programa instalado, a etapa seguinte constituiu-se em realizar o download

dos bancos de dados dos Microdados da Educagao Basica, disponiveis no site

<www.inep.gov.br>, referentes aos anos estudados (2007 a 2011)

Este banco de dados divide-se em trés arquivos:

o LEIA-ME: composto pela sintese das varidveis que aparecem no programa;

° DADOS: contém os dados referente as matriculas, turmas, escolas ¢ docentes
de cada unidade da federacao;

o INPUTT: € o acesso para abrir o software anteriormente instalado.

Para conseguirmos mexer nos dados disponibilizados, algumas coordenadas foram
seguidas: Na janela *INPUT _SPSS T, alteramos a linha
\FILE="C:TS_MATRICULA UF>TXT’ para a pasta que continham os dados em nosso
computador. Além disso, foi necessario trocar UF pela sigla de cada unidade da federagao,
uma de cada vez. Apds este procedimento, selecionamos a coluna GET DATA até ante de
CACHE, clicamos com o botdo direito e selecionamos o comando RUN CURRENT. As
dimensdes operacionais utilizadas neste estudo encontram-se em ‘“Procedimentos
Metodologicos™.

Visto que neste estudo realizados uma comparagdo entre Brasil, Sudeste, Sul e Porto
Ferreira, tivemos que fazer a analise de todos os estados brasileiros separadamente, bem como
do municipio em questdo, no periodo de 2007 a 2011.

Os dados foram tabulados pela propria pesquisadora, utilizando o software Excel.
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Nimero de Matriculas de Alunos da Educacio Basica de Porto Ferreira por Sexo e Raca

—-2007 a 2011
Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacéo Basica:

microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 ¢ 2011

Nimero de Matriculas de Alunos da
Educacio Basica de Porto Ferreira por Sexo e

Numero de Matriculas de Alunos da
Educacao Basica de Porto Ferreira por Sexo

Raca - 2007
Raca Sexo
Masculino | Feminino | Total
Total 6.458 6.059 12517
Nao
Declarado 1.423 1.320 2.743
Branca 3.237 3.143 6.380
Preta 231 201 432
Parda 1.536 1.360 2.896
Amarela 13 15 28
Indigena 18 20 38

e Raca - 2008
Sexo
Raga
Masculino | Feminino | Total
Total 6.568 6.192 |12.760
Nao Declarado 1.283 1.230 2.513
Branca 3.474 3.355 6.829
Preta 216 194 410
Parda 1.563 1.384 2.947
Amarela 14 13 27
Indigena 18 16 34

Numero de Matriculas de Alunos da
Educacio Basica de Porto Ferreira por Sexo

e Raca - 2009
Raca Sexo
Masculino | Feminino | Total
Total 6.480 6.149 |[12.629
Nao Declarado 1.177 1.155 2.332
Branca 3.574 3.434 7.008
Preta 194 169 363
Parda 1.513 1.366 2.879
Amarela 10 9 19
Indigena 12 16 28

Nimero de Matriculas de Alunos da
Educacio Basica de Porto Ferreira por Sexo

e Raca - 2011
Raca Sexo
Masculino | Feminino | Total
Total 6.269 5.908 12177
Nao Declarado 970 930 1.900
Branca 3.649 3.492 7.141
Preta 193 144 337
Parda 1.439 1.324 | 2.763
Amarela 9 7 16
Indigena 9 11 20
Anexo 9 —

Numero de Matriculas de Alunos da
Educacio Basica de Porto Ferreira por Sexo

e Raca - 2010
Raca Sexo
Masculino | Feminino | Total
Total 6.282 6.078 | 12360
Nao Declarado 1.091 1.073 2.164
Branca 3.553 3.492 7.045
Preta 182 163 345
Parda 1.435 1.330 2.765
Amarela 10 9 19
Indigena 11 11 22

Numero de Matriculas de Alunos da Educac¢io Basica de Porto Ferreira por etapa de
ensino e deficiéncia— 2007 a 2011

Porto Ferreira: Numero de Matriculas na Educacdo Basica por etapa de
ensino e deficiéncia - 2007 a 2011

Deficiéncia
Etapa de ensino Ano
DV | DA | DF | DM
2007 0 1 0 3
Educacéio Infantil 2008 1 0 17
2009 0 1 3




2010 1 2 8 13
2011 0 3 14 | 54
2007 10 | 12 | 5 111
2008 8 4 2 69
Ensino Fundamental 2009 8 7 3 107
2010 7 10 | 25 | 116
2011 8 11 | 18 | 104
2007 0 4 0 0
2008 0 2 1 0
Ensino Médio 2009 2 0 2 0
2010 3 1 2 0
2011 2 1 3 1
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
Ensino Profissionalizante 2009 0 2 0 0
2010 0 0 0 0
2011 0 2 0 0
2007 0 1 0 0
2008 0 5 1 26
EJA 2009 0 1 0 2
2010 0 1 0 1
2011 1 1 0 10

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacéo Basica: microdados, 2007,

2008, 2009, 2010 ¢ 2011
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Numero de Matriculas de Alunos com Necessidades Educacionais Especiais em Porto
Ferreira por tipo de deficiéncia, dependéncia administrativa e modalidade de ensino —

2007 a 2011

Numero de matriculas de alunos com Necessidades Educacionais Especiais em Porto
Ferreira por tipo de deficiéncia, dependéncia administrativa e modalidade de ensino - 2007 a

2011
Educacao
Ensino Regular Especial EJA
Ano Dependéncia Tipo de Tipo de Tipo de
Administrativa Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
D|D| D/ D|D|D|D|D|D|D|D DM
VIA|F M|V F/ M|V | A|F
Estadual 416210 | -|-|-]-10]1]0]0
2007 | Municipal 4 (2 (1101 [3]0|75[/0]0]0]|O0
Privada 01010 1 116|228 - - - -
Estadual 341201 -]-|-1-1011]01]0
2008 | Municipal 3121101 ]2{0[70[0[0]0]1
Privada 1]10]0]| 2 1|31 (28] - | - |- -
Estadual 305|122 |- - - 0] 1]0]O0
2009 | Municipal 5021317100610 O0]O0] 2
Privada 10|05 O[3 |1 25] - - - -
Estadual 2141410 - -|-]-10]11]0]0
2010 | Municipal 5013|5162 ]0|1|51[0[0]0] 2
Privada 1100 1|6 25|58 | - | - | - -
Estadual 4 15 |7 -l -1-1-10101]0]1
2011 | Municipal 416|546 0|00 0]|1]1]0]9
Privada 1100 4| 1]6|22]106 -] -1-1 -

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educa¢ao Basica: microdados, 2007, 2008, 2009, 2010 ¢ 2011



