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“Hoje, a dimenséo de nossa intervencdo na natureza é cada vez maior, e 0
efeito fisico de nossas decisbées ultrapassa a fronteira nacional. A crescente
interagdo econdémica das nag¢des amplia as conseqliéncias das decisbes
nacionais. A economia e a ecologia nos envolvem em malhas cada vez mais
apertadas. Muitas regiées correm o risco de danos irreversiveis ao meio
ambiente humano que ameagam a base do progresso humano. A sociedade
moderna esquece que o mundo ndo é propriedade de uma (nica geragéo”.

Oscar Kokoschka !

! Oscar Kokoschka — 1886-1980 - nasceu na Austria, formou-se na escola de artes e oficios de Viena,
viveu na Inglaterra e Estados Unidos, foi um importante pintor impressionista e também poeta e escritor.
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RESUMO

MAR DE CANA, DESERTO VERDE? DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA PRODUCAO CANAVIEIRA PAULISTA.

O papel da producdo canavieira no desenvolvimento sustentavel regional tem levantado
muita polémica nesses ultimos anos. Enquanto a agroindistria canavieira brasileira ¢
destaque no mercado internacional, oferecendo produtos de grande valor em termos de
sustentabilidade ambiental, os trabalhadores e as comunidades locais que convivem com
o sistema de producdo da cana-de-agucar alegam uma outra realidade, marcada pelo
desemprego, pela precarizacdo das condigdes de trabalho no campo, pela polui¢do
ambiental e pela ma distribuicdo de renda. Este trabalho faz uma andlise sobre a
situacdo social e ambiental da atividade canavieira na regido da Bacia Hidrografica do
rio Mogi-Guagt, principal regido canavieira do Estado de Sao Paulo, identificando
quais s3o os principais obstaculos que esta atividade apresenta para o desenvolvimento
sustentavel, e quais sdo as propostas e alternativas que existem para a melhoria das
condi¢des ambientais e sociais desta atividade na regido. A andlise mostra que a
situacdo de insustentabilidade ambiental e social em que se encontra a atividade
canavieira regional s6 poderd ser resolvida através da consolidacdo de um ambiente
regulatorio construido pelo conjunto da sociedade local.

Palavras-chave: Producdo canavieira. Desenvolvimento sustentavel. Atores sociais.
Trabalhadores rurais. Politicas publicas. Meio ambiente.



ABSTRACT

CANE SEA, GREEN DESERT? DILEMMAS OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN THE SUGAR CANE PRODUCTION IN SAO PAULO, BR.

The role of the sugar-cane production in the regional sustainable development has been
lifting a lot of controversy on those last years. While the Brazilian sugar-cane sector is
prominence in the international market, offering products of great value in terms of
environmental sustainability, the workers and the local communities that live together
with the sugar-cane production system alleges another reality, marked by the
unemployment, bad field work conditions, environmental pollution, and bad distribution
of income. This work makes an analysis about the social and environmental situation of
the sugar-cane production in the sugar-cane area of the Hydrographic Basin of the river
Mogi-Guagu, main sugar-cane area of the State of Sao Paulo, identifying the main
obstacles that this activity presents for the sustainable development, and the proposals
and alternatives that exist for the improvement of the environmental and social
conditions of this activity in the area. The analysis shows that the situation of
environmental and social unsustainability in that meets the regional sugar-cane
production system it will only be able to be solved through the consolidation of a
regulatory endowment built by the group of the local society.

Key-words: Sugar-cane production. Sustainable development. Social actors. Rural
workers. Public policies. Environment.



INTRODUGAO

“O desenvolvimento sustentivel é uma forma de
viver e de fazer crescer a economia, de modo que
sejam geradas riquezas e conforto para as
populagdes, sem com isso comprometer a natureza
para as geragoes futuras.” (CMMAD, 1987).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu a partir dos estudos da
Organizacao das Nagdes Unidas sobre as mudangas climaticas, no inicio da década de
1970, como uma resposta a preocupacdo da humanidade, diante da crise ambiental e
social que se abateu sobre o mundo desde a segunda metade do século passado. Esse
conceito, que procura conciliar a necessidade de desenvolvimento econdémico da
sociedade com a promog¢do do desenvolvimento social e com o respeito ao meio-
ambiente, hoje ¢ um tema indispensavel na pauta de discussdo das mais diversas
organizacdes, ¢ nos mais diferentes niveis de organizacdo da sociedade, como nas
discussdes sobre o desenvolvimento dos municipios e das regides, correntes no dia-a-
dia de nossa sociedade.

No interior do estado de Sao Paulo, o papel da produgdo canavieira no
desenvolvimento sustentdvel regional tem sido um assunto muito polémico. Enquanto a
agroindustria canavieira busca se destacar no mercado internacional, passando a
imagem de uma produgdo limpa e ambientalmente correta, que estaria em sintonia com
a sustentabilidade ambiental do planeta’, os trabalhadores e as comunidades locais que
convivem com o sistema de producdo da cana-de-agucar alegam uma outra realidade,
marcada pelo desemprego, pela precarizagdo das condi¢des de trabalho no campo, pela
poluicdo ambiental, pela concentracdo fundiaria e pela ma distribuicdo de renda. Uma
situacdo que coloca em duvida a verdadeira situagdo da producdo canavieira frente a
sustentabilidade regional.

De forma a contribuir com esse debate, o objetivo deste trabalho é fazer uma
analise sobre a situagdo social e ambiental da atividade canavieira na regido da Bacia
Hidrografica do rio Mogi-Guact, principal regido canavieira do Estado de Sao Paulo,
onde se procurard identificar quais sdo os principais obstaculos que esta atividade

apresenta para o desenvolvimento sustentdvel regional, quais os motivos destes

* Como argumenta o Presidente da Unidio da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo — UNICA -
CARVALHO, E.P. Etanol - acelerando o futuro, Informagao Unica, n.64, nov./dez. 2004
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existirem, e quais sdo as melhores propostas e alternativas que podem corrigir estes
problemas e levar a sustentabilidade social e ambiental dessa atividade na regido.

A hipdtese norteadora deste trabalho ¢ de que as insustentabilidades sociais e
ambientais da atividade canavieira ocorrem porque estas questdes nao figuram entre os
objetivos principais das atividades produtivas, e por isso s6 podem ser corrigidas através
de regulacdo externa, ou seja, somente a organiza¢do do conjunto da sociedade em torno
da constru¢do de um ambiente regulatorio € que pode guiar as atividades produtivas no
sentido de que elas incorporem no interior de sua logica as questdes sociais e
ambientais, que sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

De forma a compreender e contextualizar as raizes deste conflito, o capitulo
inicial do trabalho faz uma breve incursdo no debate sobre as crises social e ambiental
que vém ocorrendo no Brasil e no mundo e, através dos pontos de vista da economia e
da sociologia procura apresentar quais os elementos que levaram a formulagao do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, e como essa questdo vem sendo colocada
atualmente em nosso dia-a-dia.

Com o auxilio de elementos teéricos das areas de economia, sociologia e
agronomia, o capitulo seguinte faz uma andlise sobre a atividade canavieira regional,
com base nas criticas dos atores sociais locais, onde a atividade é tomada como um
exemplo ilustrativo sobre os problemas que alguns sistemas de produgdo tém
representado para o desenvolvimento sustentdvel regional. Nesse capitulo, os problemas
sociais e ambientais do sistema de producdo de cana-de-acucar sdo organizados em
quatro entraves ao desenvolvimento sustentavel regional: o desemprego tecnologico, a
ma qualidade dos empregos oferecidos no campo, os atritos entre a lavoura canavieira e
o meio-ambiente, e o atrito com as comunidades locais provocado pelas queimadas. A
discussdo travada sobre este exemplo nos mostra que a maior parte dos problemas
sociais € ambientais relacionados ao sistema de producdo de cana-de-agucar
predominante na regido, s6 poderiam ser evitados caso os produtores € empresarios
fossem condicionados a considerar as questdes sociais € ambientais entre os seus
objetivos, através de um ambiente regulatério composto por regras mais especificas,
pois na sua auséncia, segundo a teoria, as organizagdes capitalistas tendem a perseguir

somente o resultado econdomico de suas atividades.
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No capitulo trés a discussdao se estende para a importancia dessas regras
enquanto vetores de mudancas no comportamento das organizagdes. Para tal, ¢ feita
uma discussdo sobre os papéis do Estado e do Terceiro Setor na constru¢do e na
conducdo das regras, citando alguns exemplos de como a sociedade local, quando
organizada na defesa de seus interesses, ¢ capaz de mudar as caracteristicas das
organizagoes e de seu proprio desenvolvimento.

No quarto e ultimo capitulo ¢ feito um balanco sobre as questdes ambientais e
sociais que envolvem a atividade canavieira regional, discutindo qual a sua situagdo
frente ao desenvolvimento sustentavel e quais as alternativas mais adequadas para a
solucdo de seus entraves.

Do ponto de vista tedrico este ¢ um trabalho que discute o papel das
instituicdes (regras) na regulacdo das atividades economicas em um dado limite
territorial. Segundo a concep¢do adotada neste trabalho, a regulacdo das atividades
econdmicas, que ¢ a antitese do livre mercado, ¢ um ponto fundamental para a
constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel, pois so ela ¢ capaz de fazer com que as
atividades econdmicas incorporem certas externalidades no interior de sua logica, como

as questdes sociais € ambientais.

Esta Tese foi realizada em conjunto com o Projeto Tematico “Politicas
Publicas Territoriais e Auto-Sustentabilidade: Avaliagdo e Propostas para a Bacia
Hidrografica Mogi-Guagu”, coordenado pelo Prof. Francisco José da Costa Alves, da
Universidade Federal de Sao Carlos, que terminou em novembro de 2003, apresentando
uma série de propostas de politicas publicas para a solucdo dos problemas que
envolvem a atividade canavieira e a atividade citricola na regido estudada. A maior
parte da pesquisa de campo deste trabalho foi realizada em conjunto com o projeto
tematico, que seguiu a linha da Pesquisa-Acdo’, onde as informagdes eram obtidas
através de workshops tematicos, com a participacdo dos atores sociais envolvidos.
Durante a realizagdo deste trabalho também foram visitadas doze usinas
sucroalcooleiras da regido, onde foi possivel observar todo o processo produtivo da

cana-de-agucar. Apos o término do projeto, esta tese seguiu o caminho da pesquisa

* Uma linha de pesquisa que considera que as mudangas no campo social passam por mudangas no status
quo, o qual s6 pode ser revelado e alterado quando os atores sociais estdo implicados no processo.
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qualitativa, complementando os dados obtidos na literatura e nos workshops com uma

série de entrevistas.
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA PROPOSTA EM
UM CONTEXTO DE CRISES

"0 desenvolvimento é a constru¢do de uma
civilizagdo do ser, na partilha justa do ter".
(Padre Le Ble)

1.1 Introducgao

Neste primeiro capitulo ¢ feita a andlise da consolidagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel em meio as crises social e ambiental que nossa sociedade
atravessa, com o objetivo de contextualizar os problemas da atividade canavieira que
serdo analisados no proximo capitulo. Em um segundo momento, buscando esclarecer
sob quais condi¢des o desenvolvimento sustentavel esta sendo debatido, o texto ingressa
na discussao sobre o Brasil, um dos paises mais desiguais do mundo, que nas palavras
de Celso Furtado ¢ um “caso conspicuo de mau-desenvolvimento”.

De forma a introduzir alguns dos elementos que serdo discutidos na seqiiéncia
do trabalho, quando a discussdo serd centrada nos problemas sociais € ambientais que
envolvem a atividade canavieira, o final do capitulo traz uma breve discussdo sobre a
agricultura brasileira, onde ela ¢ tomada como um exemplo dos problemas e
contradigdes do mau desenvolvimento ocorrido no Brasil, uma das atividades mais
importantes na histéria do pais, que chega a esse inicio de século sob pesadas criticas
sociais ¢ ambientais oriundas de diversos setores da sociedade. “Uma agricultura sem

homens”, nas palavras do professor Ignacy Sachs.

1.2 A crise social e a crise ambiental

Numa palestra proferida para o Ministério do Meio Ambiente em Brasilia, no
ano de 1995, o professor Ignacy Sachs argumentava que estamos atravessando um
momento inédito em nossa histéria, marcado por uma dupla crise: uma crise social, que
se traduz essencialmente pelo desemprego e subemprego numa escala nunca vista,
colocando problemas como exclusdo social, segregacdo espacial, pobreza endémica e
até populacdo sem teto no centro do debate dos paises mais industrializados; e do outro

lado uma crise ambiental, oriunda da incorporagdo predatéria do capital da natureza
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(recursos naturais) no fluxo da renda, e da polui¢do ambiental que temos produzido com
0 nosso modo de vida moderno.

Segundo Furtado (1992), ndo podemos escapar a evidéncia de que a
civilizacdo criada pela Revolucdo Industrial aponta de forma inexoravel para grandes
calamidades. Ela concentra riqueza em beneficio de uma minoria cujo estilo de vida
requer um dispéndio crescente de recursos ndo-renovaveis € que somente se mantém
porque a grande maioria da humanidade se submete a diversas formas de pentria,
principalmente a fome. Uma minoria dispde dos recursos nao-renovaveis do planeta
sem se preocupar com as conseqiiéncias para as geragdes futuras do desperdicio que
hoje realiza.

De acordo com Stahel (2003), a atual crise ecologica ¢ apenas um reflexo da
contradi¢do que € o carater insustentavel do proprio capitalismo. Dessa forma, torna-se
impossivel discutir a questdo ecoldgica sem discutir os fundamentos materiais,
institucionais e culturais da nossa sociedade.

O século XX foi marcado pelo apogeu e pela faléncia de um “modelo de
desenvolvimento™ que traria prosperidade aos paises menos ricos. Apds a II Grande
Guerra, o cenario mundial se dividiu entre os dois sistemas concorrentes, onde as ordens
de Yalta e Bretton Woods, da OTAN e o Pacto de Varsovia conferiam um ordenamento
bipolar ao conjunto dos Estados, que também pautava suas relacdes econdmicas.
Enquanto no Ocidente os EUA eram hegemonicos na luta contra o entdo comunismo, e
a Unido Soviética dominava o campo socialista, o Terceiro Mundo ainda era o terceiro
mundo, esperancoso de poder construir em seus Estados a autonomia das sociedades
modernas por meio da industrializagdo, e sustentar a independéncia nacional gracas a
uma politica de ndo alinhamento em relacdo aos dois grandes blocos de poder do
Ocidente e do Leste. (ALTVATER, 1995).

Durante os anos 70, na Asia, na Africa e na América Latina iniciava-se uma
renovada iniciativa de recuperacdo do atraso da industrializacdo, desta vez financiada
em grande estilo por créditos privados do exterior. Um desenvolvimento das economias
nacionais orientado a exportag¢ao e aberto ao mercado financeiro mundial, e ndo mais a
uma substituicdo de importagdes como na década de 1930.

O resultado disso foi que de 1970 a 1980 as dividas externas da América

Latina cresceram de 16 a 130 bilhdes de dolares, as da Africa Setentrional e do Oriente,
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proximo de 4, para 56 bilhdes, as da Africa ao sul do Saara de 5 para 41 bilhdes, as da
Europa Oriental de 3 para 47 bilhdes, do Sudeste Asiatico de 11 para 32 bilhdes, e na
Asia Oriental ¢ do Pacifico, de 6 para 51 bilhdes de ddlares, segundo dados do Banco
Mundial.

Entre os anos de 1980 e 1990, gragas aos servicos da divida contraida, a divida
dos latino-americanos chega a 319 bilhdes de ddlares, a dos africanos ao Sul do Saara a
139 bilhodes, a dos africanos do Norte a 118 bilhdes, a dos sudoeste-asiaticos a 100
bilhdes, os da Asia Oriental e do Pacifico, 164 bilhdes, e os europeus do Leste a 140
bilhdes. Este circulo vicioso de dividas, servigo da divida e queda de precos destruiu as
expectativas de desenvolvimento na maioria dos paises que ndo conseguiu mudar a
tempo a sua exportacao para oferta de produtos industrializados e, assim, aproveitar o
crescimento (relativo) dos precos dos bens industrializados ¢ a queda dos pregos dos
insumos de matérias-primas. (ALTVATER, 1995).

Ao mesmo tempo em que a crise financeira se instaurava no Terceiro Mundo,
e os paises desenvolvidos distanciavam-se cada vez mais de seus “perseguidores”, as
tentativas de desenvolvimento experimentadas nos paises periféricos também
frustravam as expectativas sociais da constru¢ao de sociedades mais ricas, igualitarias e
soberanas.

Além da crise do padrido de acumulacdo dependente latino-americano,
evidente com a crise do modelo nacional-desenvolvimentista, podemos visualizar uma
crise econOmica capitalista que atravessa a segunda metade do século XX como
resultado da queda das taxas de lucro que se comega a verificar nos anos 1960, e que se
traduz nas taxas baixas de investimento, poupanga e crescimento.

Para Estenssoro (2003), além de ndo possuir um minimo de eqiiidade
econdmico-social, o sistema capitalista reproduz a miséria ja existente (situacao de
pobreza e indigéncia) e cria mais precariedade nos empregos ¢ mais desemprego entre
os trabalhadores (processo de exclusdo social), conformando simultaneamente um
lumpemproletariado planetdrio ao lado de um exército industrial de reserva

superexplorado e globalizado®.

* O exército de reserva ¢é classicamente associado ao funcionamento econémico do sistema capitalista.
Para o autor, o lumpemproletariado constitui-se também num produto do sistema capitalista, enquanto
populag@o economicamente marginalizada, socialmente excluida, e politicamente destituida dos seus
direitos basicos.
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O avanco do capitalismo em ambito mundial tem trazido alteragcdes profundas
para os Estados, sociedades, grupos, classes e individuos. Com a crise da divida publica,
o Estado do Bem-Estar Social ndo ¢ mais possivel ser perseguido, o que passa a ser
buscado ¢ um novo Estado superavitario, influenciado pelo que passa a ser defendido e
implementado pela “nova” ideologia do neoliberalismo. Todavia, esse movimento de
homogeneiza¢do do Estado equilibrado financeiramente nao tem sido capaz de eliminar
as desigualdades sociais; ao contrario, grandes contingentes populacionais tém ficado a
margem dos beneficios, sendo que as contradi¢des, tensdes e desigualdades
continuaram, ou até incrementaram, sob novas formas. (LEONARDI, 2003)

Segundo alguns autores como Sachs (1986) e Layrargues (1998), estamos hoje
diante de uma crise de desenvolvimento’. Um quarto de século de crescimento
econdmico ndo bastou para resolver os problemas sociais dos paises ocidentais ¢ muito
menos para eliminar a miséria no terceiro mundo. Comecga-se a perceber que um
crescimento quantitativo da economia ndo se traduz em bem-estar para a populagdo. O
crescimento, na melhor das hipoteses, ¢ uma condi¢do necessaria, mas esta longe de ser
suficiente ao desenvolvimento. Isto é, o crescimento econdmico, mesmo acompanhado
pela modernizagao das estruturas de produgdo, ainda nao ¢ desenvolvimento.

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho, atualmente 1/3 da forca de
trabalho mundial encontra-se no desemprego ou no subemprego ou no emprego
altamente precério, e para que as coisas comecem a mudar um pouco, € para que se
acomodem aos novos contingentes que entram no mercado de trabalho, serd necessario
gerar, pelo menos, 500 milhdes de empregos no mundo em dez anos, o que ¢ uma
verdadeira Utopia, dada a atual conjuntura.

A crise ecoldgica, portanto, ¢ apenas uma das facetas de uma crise mais geral
da sociedade industrial, englobando a crise social, economica, politico-ideoldgica e
moral. Uma crise que ndo atinge apenas os paises mais pobres, como também as nagdes
industriais avancadas, crescentemente dilaceradas por uma polarizagdo social,
econdmica e politica que parece indicar uma exaustdo histérica desse “estilo” de

desenvolvimento. (STAHEL, 2003).

> Para Sachs (1986), desenvolvimento ¢, essencialmente, um conceito ndo econdmico, um conceito ético e
social. O desenvolvimento tem finalidades sociais e éticas, uma condicionalidade ecoldgica, e a economia
como instrumental. A economia ¢ para servir ao desenvolvimento ¢ ndo o desenvolvimento um apéndice
do que estéd acontecendo na economia.
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Segundo Furtado (2002), as idéias sobre desenvolvimento econdmico surgiram
a partir do século XVIII, simultaneamente com a nogdo de evolu¢do no campo das
ciéncias da natureza. Dava-se como evidente que o homem sempre aspira a ascender a
melhores condi¢des de vida. A conquista do bem-estar, ligada a agdes meritorias
realizadas no presente em troca de recompensas futuras, definia o significado de
progresso. A partir do século XIX tomou-se consciéncia de que as sociedades fundam-
se num pacto de dominagdo em beneficio de minorias que empolgam o exercicio do
poder.

A revolugdo industrial destacou um momento de nossa historia em que as
sociedades do ocidente passaram a conferir um papel de destaque ao capital, que tornou-
se eixo, meta e propulsor da vida cotidiana das pessoas. A este movimento a sociologia
convencionou chamar de nascimento do “homo economicus”, como contraponto ao
“homo sapiens”.

Nesse processo, os antigos senhores feudais foram substituidos em cena pelos
detentores/acumuladores do capital, os capitalistas, que por sua vez trocaram os
escravos, camponeses € servos por trabalhadores assalariados, a manufatura pela
maquinofatura, e a producdo artesanal pelos sistemas industriais.

Da mesma forma, a antiga e arcaica agricultura foi totalmente modernizada e
incorporada a grandes complexos agroindustriais, o antigo colono foi tirado de cena
para a entrada do assalariado rural, safrista, temporario, proletdrio, dentre tantas outras
denominagdes. A pequena produgdo artesanal familiar foi substituida pelas grandes
monoculturas tecnificadas, grandes consumidoras de recursos naturais, insumos €
maquinas, vindo a se consolidar como um elo forte nas grandes cadeias de suprimentos
e produtos, voltando-se aos mercados exportadores e a grandes redes de abastecimento
das crescentes e hegemonicas populagdes urbanas.

Utilizando um tom poético, € possivel dizer que aquele “homem do passado”
havia “idealizado um mundo que seria formado por gigantescos centros urbanos,
movidos por grandes empresas € corporagdes internacionais, abastecido por imensas
lavouras tecnificadas e integradas a grandes parques agroindustriais, que produziriam
novos € modernos produtos, tudo sob o aporte de poderosos organismos financeiros, €
interligados por grandes redes de informagdo, e onde circularia um enorme e volatil

fluxo de capitais: o0 mundo ideal na concep¢do mais pura do capitalismo. No entanto,
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com o decorrer tempo, aquele homem se deu conta de que entre o mundo que planejara
e o mundo em que realmente vivia, existiam diferencas enormes, justamente pela
complexidade das relacdes existentes, pouco consideradas em seu modelo de
desenvolvimento. Deu-se conta de que o seu modo de vida estava em um profundo
descompasso com a vida do planeta, e percebeu que tudo aquilo ameagava a sua propria
existéncia.”

Um exemplo disso foi o que ocorreu em 1962, com a publicagdo do livro
“Silent Spring” (Primavera Silenciosa), da pesquisadora norte-americana Rachel
Carson, que denunciou os males que o uso de pesticidas nas lavouras estava provocando
na saide humana e no meio-ambiente, justamente quando muitos afirmavam que esses
produtos representavam a solugdo definitiva para a ameaca da fome no mundo, uma
ameaga que ha muito tempo assombrava a humanidade.

Aos poucos o homem moderno foi percebendo que aquele estilo teorico de
desenvolvimento que traria prosperidade e riqueza as nagdes, como discursavam seus
defensores, na pratica ndo s6 estava ameacando sua seguran¢a alimentar, em termos de
qualidade de produtos, mas também ja havia poluido o ar, poluido a dgua, e alterado
inclusive o clima do planeta, sem se falar nas mazelas sociais provocadas nos diversos
paises por um sistema fundamentalmente concentrador de renda.

Para o ambientalista Afranio Primo, o que chamamos hoje orgulhosamente de
civilizacdo nada mais ¢ do que uma verdadeira agressdo as coisas naturais. Grosso
modo, tal civilizacdo significa a devastacdo das florestas, a poluicdo dos rios, o
envenenamento das terras ¢ a deterioracao da qualidade do ar. O que chamamos de
progresso ndo passa de uma degradag¢do deliberada e sistemdtica que o homem vem
promovendo h4 muito, uma auténtica guerra contra a natureza. Esta ¢ a heranca que
recebemos de uma visdo antropocéntrica, que colocou o homem como o rei da Terra e
ignorou que todas as espécies sao igualmente importantes no trabalho de manutencao da
teia da vida. (PRIMO, 2002)

Segundo o autor, se uma nave extraterrena invadisse o espaco aéreo terrestre,
com certeza, seus tripulantes diriam que neste planeta ndo habita uma civilizagdo
inteligente tamanho ¢ o grau de destruicdo dos recursos naturais.

A sociedade brasileira contemporanea ¢ uma sociedade capitalista de mercado,

e ¢ importante lembrar que na base de funcionamento do capitalismo, como demonstrou
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Marx ha mais de um século, estd o capital, entidade que s6 tem existéncia como
processo ou movimento, naquilo que ele chamou de circuito do capital (D-M-D’)
(MARX, 1988). A base de funcionamento do capitalismo como um todo esta assim
dada pela busca de expansao do capital, que € inerente ao proprio capitalismo, obtida na
producao de mercadorias, cujo valor de troca suplante o despendido na producao. Trata-
se de um objetivo puramente quantitativo, sancionado pela uni dimensionalidade do
mercado.

O mercado, calcado em um critério monetario, quantitativo e unidimensional,
direciona e sanciona os desenvolvimentos compativeis com a ldgica de acumulagao e de
expansdo capitalista. A eficiéncia produtiva, mesmo que a custa de uma ineficiéncia
social ou de uma ineficiéncia ambiental (as externalidades negativas para os
economistas), ¢ uma necessidade de sobrevivéncia no quadro de um capitalismo de
mercado.

Dessa forma, enquanto que em outras sociedades o proprio crescimento
econdmico e tecnologico estava sujeito a um controle politico da sociedade, no
capitalismo tal desenvolvimento pode buscar a sua livre expansdo no mercado, dirigido
e sancionado pela concorréncia econdmica. Do controle qualitativo, passamos a
primazia do quantitativo. (STAHEL, 2003).

Segundo o mesmo autor, uma das maiores fundamentacgdes ideologicas desse
sistema vem de Adam Smith, o fundador da Economia Politica Inglesa, particularmente
da doutrina dos beneficios coletivos decorrentes das agdes egoisticamente motivadas
dos diferentes agentes individuais, dirigidas e sancionadas pela “mao invisivel” do livre
mercado. Enquanto no inicio, tal doutrina servia para legitimar o capitalismo que se
consolidava frente ao sistema feudal, hoje ela ainda constitui a pedra angular de todo o
liberalismo econdmico, que v€ nos mecanismos de mercado um eficiente instrumento
de sanc¢ao social e a melhor forma de dirigir-se o desenvolvimento econdmico e social.

De acordo com Rohde (2003), o findar do século XX assistiu ao definhamento
do paradigma cartesiano-newtoniano, substituido por uma visao de mundo integradora,
cistica, conjuntiva e holistica. O mundo mecanicista-euclidiano ¢ hoje uma metafora de
museu, uma ideologia que s6 se sustenta pela forca gerada pela tecnociéncia

instrumentalizadora, utilizada pelos detentores do poder politico.
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Fatores como o crescimento populacional humano exponencial, a deplecdo da
base de recursos naturais, a existéncia de sistemas produtivos que utilizam tecnologias
poluentes e de baixa eficacia energética, a predominancia de um sistema de valores que
propicia a expansdo ilimitada do consumo material, o crescimento continuo e
permanente em um planeta finito, a acumulagdo, cada vez mais rapida, de materiais,
energia e riqueza, entre tantos outros problemas decorrentes do dogma fundamental da
teoria econOmica vigente, tornam a civilizacdo contemporanea absolutamente
insustentavel a médio e longo prazos.

Porém, ha também a crenca de que ¢ possivel que o homem venha a resolver
os problemas por ele mesmo gerados através do desenvolvimento cientifico, que
desvende novas possibilidades tecnologico-produtivas. Porém, como o desenvolvimento
cientifico foi, a partir do século XVIII, capturado pela logica da acumulacao de capital,
que se defronta com uma base finita de meios de producao e de forga de trabalho, nao
ha possibilidades de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia se ndo para manter a
acumulacdo de capital em moldes capitalistas. Ou seja, acredita-se que ainda sera
possivel o desenvolvimento sustentavel, porém, para isto ¢ fundamental a mudanga de
paradigma.

Como fundamento da idéia mestra de desenvolvimento, encontra-se o grande
paradigma ocidental do progresso: O desenvolvimento deve assegurar o progresso, o
qual deve assegurar o desenvolvimento. (MORIN,1994).

Trata-se de uma crenga arraigada, segundo a qual o desenvolvimento socio-
econdmico, mantido pelo avanco da ciéncia e da tecnologia, ¢ capaz de garantir por si
mesmo o desabrochamento e progresso das potencialidades humanas, da liberdade e dos
poderes do homem.

Uma crenga que ¢ abalada, na medida em que se reconhece que a identificagdo
tacita entre crescimento econdmico e desenvolvimento ¢ indevida, ja que podem existir
formas de desenvolvimento perversas e, portanto, mau desenvolvimento, como
conceitua Sachs (1986).

O que ocorreu com Nauru, por exemplo, ¢ um triste exemplo de
desenvolvimento nao-sustentavel: A menor republica do mundo, localizada no Oceano
Pacifico, teve seus dias de apogeu econdomico com a exploracdo de jazidas de fosfato.

Em 1990, sua renda per capita era uma das mais altas do mundo. Hoje, restou um pais
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esburacado, com a economia em decadéncia, que viu perder suas belezas naturais com a
exploragdo capitalista, e que ndo deixou horizontes para suas proprias futuras geragoes.

A Tlha da Madeira, que da madeira s6 restou o nome, ¢ outro entre tantos
exemplos reais dos danos extremos que essa forma de desenvolvimento em questdo
pode provocar ao longo da historia.

De acordo com Stahel (2003), com a sociedade capitalista, pela primeira vez
nos deparamos com uma sociedade calcada ndo na busca da “estabilidade”, mas sim na
busca constante da mudanca, da instabilidade®. Do eterno retorno do mesmo, passamos
ao progresso. Do tempo circular, passamos ao tempo evolutivo. Certamente as
sociedades tradicionais passaram por mudancas e evolucdes, mas em um ritmo
compativel com os equilibrios do sistema biosférico como um todo, baseadas na busca
da estabilidade, diferentemente do capitalismo para o qual a aceleracdo da mudanga,
bem como das inovagdes constantes €, além de inerente, um dos aspectos essenciais da
propria logica do capital. Enquanto a vida se afirma frente a entropia buscando
equilibrios qualitativos, a 16gica do capital se manifesta pela busca constante da ruptura
dos equilibrios qualitativos, orientada pela busca de expansao quantitativa do capital.

Segundo Furtado (2002), de qualquer angulo que a abordemos, a economia
industrial capitalista nos parece fadada & instabilidade. E que na raiz de seu
extraordinario dinamismo esta o poder da inovacdo tecnologica, a qual também opera
no sentido de contrair a demanda. O mercado cresce impulsionado por forcas sociais
que atuam em conflito aparente com os interesses do capital. As forgas que ddao origem
ao dinamismo capitalista tendem, portanto, a gerar a instabilidade que caracteriza a

civilizagao industrial.

% A anélise feita pelo autor busca incluir no pensamento econdmico a problematica da entropia, segunda
lei da termodinamica, que trata sobre a irreversibilidade dos processos de transformagao qualitativos da
matéria ¢ da energia, sendo que quanto maior o nivel entropico, mais rapido seria o “desgaste” da matéria
e, no limite, a morte. Do ponto de vista fisico, o processo econdmico seria uma transformago de energia
e de recursos naturais disponiveis (baixa entropia) em lixo e poluigdo (alta entropia), ou seja, um processo
que acelera o tempo natural das coisas. A vida se afirma enquanto capacidade de resisténcia frente a
degradagao entropica. Ja a biosfera como um todo assegura a sua sobrevivéncia pela busca constante de
estabilidade e da manutencao do nivel de baixa entropia, que repousam em sua capacidade de reciclagem,
do ponto de vista material, e de sua capacidade de absorggo e transformagdo da energia solar (baixa
entropia) para sua propria manutengdo. O tempo da biosfera ¢ um tempo circular, dos ciclos circulares e
da continua reciclagem. Face as mudangas externas, ela busca um novo equilibrio circular, em uma busca
constante de estabilidade. Enquanto a lei da entropia aponta para os limites materiais ¢ energéticos, o
capital aponta para uma necessidade inerente de expanséo infinita. Enquanto a vida se afirma frente a
entropia Sdo essas as defini¢des de estabilidade e equilibrio que sdo utilizadas nesta parte do texto.
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Para Estenssoro (2003), o rapido crescimento econdmico do poOs-guerra
manteve ocultas profundas contradi¢des do modelo de desenvolvimento econdmico, que
s6 foram expostos na década de 1970, quando a crise financeira se abateu sobre o
modelo. Um crescimento econdmico transnacionalizado que estd intimamente vinculado
aos padrdes de consumo de luxo e a capacidade de endividamento (e nao de poupanga)
das camadas médias de assalariados urbanos, o que o torna proibitivo a maioria da
populacao terrestre, além de implicar no mimetismo de habitos culturais e de consumo.
Um modelo de desenvolvimento que, além de ser catastroficamente poluidor e
devastador de recursos naturais, estd baseado numa matriz energética (petréleo, gas
natural e carvao) que ndo ¢ sustentdvel a longo prazo, ndo sendo extensivel a toda a
populacao da terra.

A pobreza relativa (desigualdade) em nivel internacional ¢ marcada pelo
desenvolvimento do capitalismo que produz uma crescente desigualdade na distribui¢ao
da renda entre nagdes pobres e ricas. Este “argumento da divergéncia” ¢ compartilhado
por diversas interpretacdes: a marxista, que retrata a desigualdade como um componente
estrutural da acumulagdo capitalista na economia mundial; a vertente ligada a CEPAL,
que argumenta que uma deterioracdo nos termos de intercambio estaria levando a uma
crescente desigualdade entre nagdes ricas e pobres; os estudos da “dependéncia” e do
“sistema-mundo”, que também enfatizam a existéncia de uma economia capitalista
internacional, corporificada num comércio global e na divisdo internacional do trabalho,
que permite a continua transferéncia de excedente da periferia para o centro da
economia internacional. Entre estas opinides, a explicagdo dos mecanismos que geram a
persistente desigualdade pode variar, mas todas concordam que a desigualdade da
distribuicdo da renda mundial tem crescido ao longo do tempo.

O fato ¢ que o capitalismo estd sendo incapaz de prover o sustento minimo de
toda a populacdo do planeta, tarefa que deveria desempenhar com mais razao agora que
o modo de producdo capitalista se tornou hegemodnico na maioria das formagdes sociais
contemporaneas. Isto acontece porque a estrutura de poder mundial consegue impor um
modelo de crescimento econdmico concentrador e excludente que se funda num padrao
de acumulagdo que exclui sistematicamente a maioria da populacdo da maioria dos

povos.
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De acordo com Stahel (2003), os desequilibrios sociais € econdmicos se
refletem em niveis crescentes de desemprego e de marginalizacdo social, nas disputas
violentas entre diferentes grupos étnicos e raciais, na desagregacdo € no
desenraizamento social, na concentragdo do poder econdmico, enfim: nos resultados de
um sistema orientado pelas necessidades da producao em detrimento das necessidades
do produtor-cidaddo. Desequilibrios que se manifestam em nivel cultural por um
rompimento na certeza positivista de progresso que orientou e acompanhou os fins
capitalistas até agora, levando a um crescente questionamento do modelo dominante de
desenvolvimento.

Furtado (1974), em seu famoso livro “O mito do desenvolvimento econdmico”
afirma categoricamente que o desenvolvimento dos paises periféricos seria um mito,
haja vista que o Brasil, na ocasido, experimentava os anos do chamado “milagre”, com
taxas de crescimento do produto interno bruto real, por ano, que haviam sido de 10,4%
em 1970, 11,3% em 1971, 12,1% em 1972 e 14,0% em 1973, atingindo em 1974, ano
de publicagdo do volume, 9,0%. Dentro desse panorama, em face de crescimento
econdmico tao espetacular, [...] era preciso presciéncia, visdo consistente da realidade e,
com mais razdo, coragem para afirmar com todas as letras que tudo aquilo ndo passava
de miragem [...].

Para o autor, ndo haveria como se generalizarem os padrdes de consumo dos
ricos em escala planetaria, em virtude da exclusdo que o processo de desenvolvimento,
tal como se tem verificado, tende a promover, agravada pelo maior ritmo de expansao
demografica dos excluidos. Essa expansao, a despeito do aumento relativo do numero
de privilegiados nos paises periféricos, levaria a que se aprofundasse o fosso entre tal
grupo, cujas rendas tém crescido substancialmente em toda parte, e os grupos
subalternos, cuja pobreza nio da sinais sensiveis de reducdo (especialmente na América
Latina, o Brasil ai incluido).

De acordo com Cavalcanti (2002), aquela visdo de Furtado em 1974 ¢ uma
visdo de hoje, que demandava que a nova orientacdo do desenvolvimento teria que ser
num sentido muito mais igualitirio reduzindo o desperdicio provocado pela extrema
diversificacao dos atuais padrdes de consumo privado dos grupos privilegiados.

A alusdo ao desperdicio relacionado ao consumo dos afluentes era um

elemento novo na reflexdo de Furtado, vinculando-se a sua percepg¢do, suscitada pelo
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relatorio do Clube de Roma, de 1972, “Limites ao Crescimento”, de que tal estilo de
vida tem um custo de tal forma elevado, “em termos de depredacdo do mundo fisico, ...
que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizagdo”.

Além disso, a forma excludente de um consumo, que ¢ copia do padrao dos
paises afortunados, tornado-se possivel por aumentos de produtividade revertidos para
uma minoria, explicaria o agravamento das desigualdades sociais como fun¢do do
préprio avango na acumulagdo. Dessa maneira, pelo aumento da taxa de exploracdo, ou
seja, pelo agravamento da concentracdo de renda, taxas mais altas de crescimento do
produto, “longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo”. Ter-se-ia, dessa
maneira, uma situacdo em que, a custos ecologicos crescentes, se adicionariam a
elevados custos sociais, conduzindo a conclusdo de que, como aqueles e estes custos sdo
omitidos do calculo do PIB e da renda nacional, os dados atualmente utilizados para
expor o comportamento da economia brasileira seriam totalmente inadequados, embora
sirvam de instrumento para “as estruturas de dominacdo que sustentam a estratégia
globalizadora”. (FURTADO, 1998).

E aqui que se consubstancia a idéia do desenvolvimento como mito, como
fantasia, como algo inalcangdvel no arcabouco de um sistema que destrdi recursos
naturais, agrava disparidades de renda e tende ainda a produzir uma homogeneizagao
cultural danosa. Em termos do desenvolvimento, segundo Furtado, o papel diretor do
mito poderia ser percebido no fato de que a literatura sobre o tema, até comegos da
década de setenta, em pelo menos noventa por cento dos casos, se funda na idéia, que se
da por evidente, segundo a qual o desenvolvimento economico, tal qual vem sendo
praticado pelos paises que lideraram a revolucgdo industrial, pode ser universalizado,
pode ser transposto para toda e qualquer outra nagdo, tornando-se assim um valor
desejavel em si proprio: A “idéia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos” (FURTADO, 1974).

Para Furtado, a observagdo do quadro dos anos 1960 e 1970 levava a
conclusdo de que “o processo de acumulagdo tende a ampliar o fosso entre um centro,
em crescente homogeneizagdo, ¢ uma constelacdo de economias periféricas [nas quais
se denota] um distanciamento das formas de vida de uma minoria privilegiada com

respeito & massa da populagdo”.
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Nao ¢ outra coisa o que o informe do Banco Mundial de 1999/2000 constata,
de forma nitida, no tocante a renda por pessoa entre os paises ricos e os pobres (e
também no ambito interno, em geral, de quase todos os paises), referendando dados do

Pnud (1998) no seu Relatorio do Desenvolvimento Humano. (CAVALCANTI, 2002).

1.3 Uma alternativa para ambas as crises: o desenvolvimento

sustentavel

O ano de 1968, segundo Camargo (2003), foi o primeiro sinal de grave
descontentamento popular com o modelo de capitalismo industrial no final do seu ciclo,
com a eclosdo do protesto estudantil em cadeia, iniciado em Paris, em maio de 1968,
passando por Berkeley, Berlim e Rio de Janeiro.

Aquele primeiro surto de globalizagdo dos movimentos sociais, segundo a
autora, apontava para mudangas radicais que iriam se estender a vastos dominios,
influenciando ndo apenas a economia ¢ a sociedade como também o proprio modelo
civilizatorio, com seus usos e costumes. A falsa idéia de uma evolugao sem limites e a
ingénua cren¢a na continuidade do progresso, se constituiam no inimigo comum de
todas as frentes, e a grande questdo que se levantava era: Para onde vamos?

Em meio aos movimentos estudantis e hippies dos anos 60, emerge o novo
ambientalismo, com objetivos ¢ demandas bem definidos e consciente da dimensao
politica dos mesmos, chamando a aten¢do para as conseqiiéncias devastadoras que um
desenvolvimento sem limites estava provocando.

Rompendo as muralhas da cidadela econdmica, o ecologismo passa a
questionar a racionalidade econdmica em termos de seus proprios critérios. Mais
concretamente, o novo debate evidencia que, frente aos diversos impasses e problemas
que o desenvolvimento industrial coloca, a solu¢do ou superacdo dos mesmos pode
exigir ndo uma nova arrancada, mas a adog¢do de medidas restritivas ao aumento da
producdo econdmica, o que coloca a idéia de racionalidade ecoldgica como o principio
balizador e limitante da racionalidade economica e do proprio desenvolvimento.

O Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresarios, que nao
eram militantes ecologistas, foi uma iniciativa que surgiu das discussdes a respeito da

preservacao dos recursos naturais do planeta Terra. Ele produziu os primeiros estudos
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cientificos a respeito da preservacdo ambiental, que foram apresentados entre 1972 e
1974, e que relacionavam quatro grandes questdes que deveriam ser solucionadas para
que se alcangasse a sustentabilidade: controle do crescimento populacional, controle do
crescimento industrial, insuficiéncia da producdo de alimentos, e o esgotamento dos
recursos naturais. (CAMARGO, 2002).

Ap0s a publicagdo da obra “Os Limites do Crescimento”, pelo Clube de Roma
em 1972, este conceito toma um grande impulso no debate mundial, atingindo o ponto
culminante na Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo, naquele mesmo ano.

A partir dai, desenvolvimento e meio ambiente passam a fundir-se no conceito
de ecodesenvolvimento, que no inicio dos anos 80 foi suplantado pelo conceito de
desenvolvimento sustentdvel, passando a ser adotado como expressdo oficial nos
documentos da ONU, UICN e WWF.

A idéia de um novo modelo de desenvolvimento para o século XXI,
compatibilizando as dimensdes econdmica, social e ambiental, surgiu para resolver,
como ponto de partida no plano conceitual, o velho dilema entre crescimento
econdmico ¢ reduc¢do da miséria, de um lado, e preservagdo ambiental de outro. O
conflito vinha, de fato, arrastando-se por mais de vinte anos em hostilidade aberta
contra o movimento ambientalista, enquanto este, por sua vez, encarava O
desenvolvimento econdmico como naturalmente lesivo e os empresarios como seus
agentes mais representativos. (CAMARGO et al., 2004).

Em 1987, a Comissao Mundial para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento da
Organizacao das Nagdes Unidas, na Noruega, elaborou um documento denominado
“Nosso Futuro Comum” também conhecido como Relatorio Brundtland, onde os
governos signatarios se comprometiam a promover o desenvolvimento econdomico e
social em conformidade com a preservagao ambiental. (CMMAD, 1987).

Nesse relatorio foi elaborada uma das defini¢des mais difundidas do conceito:
“o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades”.

Este documento chamou a aten¢do do mundo sobre a necessidade urgente de
encontrar formas de desenvolvimento econdmico que se sustentassem, sem a redugdo

dramatica dos recursos naturais nem com danos ao meio ambiente. Definiu também, trés
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principios essenciais a serem cumpridos: desenvolvimento econdmico, protecao
ambiental e eqiiidade social, sendo que para cumprir estas condigdes, seriam
indispensaveis mudangas tecnoldgicas e sociais. Este relatorio foi definitivo na decisao
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, para convocar a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, dada a necessidade de redefinir o conceito de
desenvolvimento, para que o desenvolvimento sdcio-econdmico fosse incluido e assim a
deterioracdo do meio ambiente fosse detida. Esta nova defini¢do poderia surgir somente
com uma alianga entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Tanto o Relatorio Brundtland quanto os demais documentos produzidos pelo
Clube de Roma, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foram fortemente criticados
porque creditaram a situagdo de insustentabilidade do planeta, principalmente, a
condicdo de descontrole da populacdo e a miséria dos paises do Terceiro Mundo,
efetuando uma critica muito branda a polui¢cdo ocasionada durante os ultimos séculos
pelos paises do Primeiro Mundo.

Segundo Castro (1996), o repto imposto pelo novo ambientalismo ao
desenvolvimento foi o prelidio de um questionamento ainda mais radical: o da nova
questao social, amadurecida no final dos anos 1980.

A dimensdo de sustentabilidade social inerente ao conceito, ndo diz respeito
apenas ao estabelecimento de limites ou restricdes a persisténcia do desenvolvimento,
mas implica na ultrapassagem do econdmico: ndo pela rejei¢do da eficiéncia econdmica
e nem pela abdicacdo do crescimento econdmico, mas pela colocagdo dos mesmos a
servico de um novo projeto societario, onde a finalidade social esteja “justificada pelo
postulado ético de solidariedade intrageracional e de equidade, materializada em um
contrato social”. (SACHS, 1995, p.26). E esta a abordagem de desenvolvimento social
que adotamos neste trabalho.

De acordo com Castro (1996), esse novo paradigma conhecido como
desenvolvimento sustentdvel surge através de um esfor¢o de reconceptualizacdo do
conceito de desenvolvimento, abalado pela crise ambiental e social.

A teoria do desenvolvimento sustentavel, ou ecodesenvolvimento, parte do
ponto em que a maior parte das teorias que procuraram desvendar os mistérios sociais €
econdmicos das ultimas décadas nao obteve sucesso. O modelo de industrializagao

tardia ou modernizagdo, que ocupou o cerne de diversas teorias nos anos 1960 e 1970, ¢
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capaz de modernizar alguns setores da economia, mas incapaz de oferecer um
desenvolvimento equilibrado para uma sociedade inteira. De acordo com Briiseke
(2003), a modernizagdo, ndo acompanhada da interven¢do do Estado racional e das
correcdes partindo da sociedade civil, desestrutura a composi¢ao social, a economia
territorial, e seu contexto ecoldgico. Emerge dai a necessidade de uma perspectiva
multidimensional, que envolva economia, ecologia e politica a0 mesmo tempo, como
busca fazer a teoria do desenvolvimento sustentavel.

Segundo esse autor, o conceito desenvolvimento sustentdvel sinaliza uma
alternativa as teorias e aos modelos tradicionais do desenvolvimento, desgastadas numa
série infinita de frustracoes.

De acordo com Cavalcanti (2003), sustentabilidade significa a possibilidade de
se obterem continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema. Tal conceito equivale a idéia de
manutengdo de nosso sistema de suporte da vida. Basicamente, trata-se do
reconhecimento do que € biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo.

Para o autor, o tipo de desenvolvimento que o mundo experimentou nos
ultimos duzentos anos, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, ¢
insustentavel. O desenvolvimento econdmico ndo representa mais uma opg¢ao aberta,
com possibilidades amplas para o mundo. A aceitacdo da idéia de desenvolvimento
sustentavel indica que se fixou voluntariamente um limite para o progresso material, e a
defesa da idéia de crescimento constante ndo passa de uma filosofia do impossivel.
Entretanto, adotar a nog¢do de desenvolvimento sustentavel corresponde a seguir uma
prescricao de politica. O dever da ciéncia ¢ explicar como, de que forma, ela pode ser
alcangada, quais sdo os caminhos para a sustentabilidade.

De acordo com Bezerra e Bursztyn (2000), a sustentabilidade emerge da crise
de esgotamento das concepgdes de desenvolvimento, enquadradas nas logicas da
racionalidade economica liberal. Uma racionalidade euférica associada ao movimento
incessante para frente da razdo, da ciéncia, da técnica, da industria e do consumo, na
qual o desenvolvimento — uma aspiracdo imanente da humanidade — expurgou de si
tudo o que o contraria, excluindo de si a existéncia das regressdes que negam as

conseqiiéncias positivas do desenvolvimento.
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Em 1992, 172 governos reuniram-se na cidade brasileira do Rio de Janeiro,
para a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que ficou conhecida como Conferéncia da Terra, um evento singular que
se tornou um marco historico para a humanidade’. Os objetivos fundamentais da
Conferéncia eram conseguir um equilibrio justo entre as necessidades econdmicas,
sociais e ambientais das geragdes presentes e futuras e firmar as bases para uma
associacdo mundial entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como
entre os governos ¢ os setores da sociedade civil, enfocadas na compreensdo das
necessidades e os interesses comuns.

Nesta Conferéncia, os representantes dos governos, incluindo 108 chefes de
Estado e de Governo, aprovaram trés acordos que deveriam erigir a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que define os direitos
e as obrigagdes dos estados sobre os principios basicos do meio ambiente e
desenvolvimento.

E importante lembrar que ndo foi somente de chefes de Estado e de
representantes oficiais que se constituiu a Rio-92, pois foi a participa¢do da sociedade
civil, de organizagdes ndo-governamentais de centenas de paises, que fez do Rio a
verdadeira “Babilonia”, e foi gracas a eles que um importante documento deixado de
lado na conferéncia oficial, continuou vivo, passou por reavaliagdes, comissdes
internacionais nunca antes pensadas, foi ratificada pela Unesco, e finalmente aprovado
pela ONU em 2002: A Carta da Terra, um documento de importancia singular,
equivalente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos para a area de Meio

Ambiente, cujo preambulo traz os seguintes dizeres:

Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em
que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-
se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo
tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos
reconhecer que, no meio de uma magnifica diversidade de culturas e formas
de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este
proposito, ¢ imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida,
e com as futuras geragdes. (A CARTA..., 2004, p.1).

70 evento também é conhecido como Eco-92 e Rio-92.
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A Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (CDS)
organizou para dez anos depois da Conferéncia do Rio a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel 2002 em Johannesburgo, Africa do Sul. Essa conferéncia
reuniu chefes de Estado e de Governo, organizacdes ndo-governamentais € empresarios,
que revisaram e avaliaram o progresso do estabelecimento da Agenda 21, um plano de
acdo mundial para promover o desenvolvimento sustentavel a uma escala local,
nacional, regional e internacional. A meta geral da Conferéncia foi revigorar o
compromisso mundial a fim de um desenvolvimento sustentdvel e a cooperacao Norte-
Sul, além de elevar a solidariedade internacional para a execugdo acelerada da Agenda
21. Um dos éxitos desta reunido foi o estabelecimento da necessidade de se criarem
metas regionais e nacionais para o uso da energia renovavel.

De acordo com Camargo et al. (2004), em uma analise sobre os dez anos que
se passaram desde a Rio-92, muitas foram as frustragdes quanto as perspectivas
positivas que foram lancadas, mas muito também se avangou, e o maior ganho da ltima
década foi o reconhecimento de que a solucdo para os problemas ambientais reside na
nocdo de “desenvolvimento sustentavel”, tal como a havia proposto o relatorio
Brundtland em 1987, sacramentado pelas Nagdes Unidas em 1992. Depois de uma fase
experimental e delicada, hoje podemos considera-lo vitorioso e atribuir ao Brasil um
papel importante em sua consolidacdo como conceito operacional e pragmatico para os
paises em desenvolvimento.

Segundo Bezerra e Bursztyn (2000), em um trabalho preparatorio para a
Agenda 21 brasileira®, o desenvolvimento sustentavel é um processo de aprendizagem
social de longo prazo, balizado por politicas publicas orientadas por um plano nacional
de desenvolvimento inter-regionalizado e intraregionalmente enddgeno. As politicas de
desenvolvimento sdo processos de politicas publicas de Estados nacionais. Os estilos de
desenvolvimento estdo sustentados por politicas de Estado que, por sua vez, respaldam
padrdoes de articulagdo muito determinados dos diversos segmentos sociais e

econdmicos com os recursos disponiveis na natureza.

¥ A construgdo da Agenda 21 brasileira (nacional) teve seu inicio em 1992 e terminou em 2002,
produzindo importantes documentos, onde se condensa a experiéncia de 40 mil participantes.
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O Estado brasileiro tem lugar nuclear na promocao e na regulamentacao de
politicas nacionais de desenvolvimento sustentavel. Notadamente, na coordenagdo dos
conflitos sociais implicados nas divergéncias de interesses e logicas de
desenvolvimento, entre a pluralidade de atores sociais presentes na sociedade nacional e
transnacional. O gerenciamento das escolhas tecnologicas atreladas aos processos
produtivos ¢ essencialmente um problema de politica publica de ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento sustentavel.

Para os autores, podemos conceber o desenvolvimento sustentavel como uma
proposta que tem em seu horizonte uma modernidade ética, e ndo apenas uma
modernidade técnica, pois a proposta do desenvolvimento sustentdvel implica
incorporar o compromisso com a perenizagdo da vida ao horizonte da intervengdo
transformadora do “mundo da necessidade”.

Se a modernidade técnica faz dos meios fins em si, a modernidade ética do
‘principio sustentabilidade’ recoloca os fins como referéncia primordial, num quadro
complexo de multiplas dimensdes (econdmica, ambiental, social, politica, cultural,
institucional, etc.).

Para Furtado (1992), o desafio que se coloca no umbral do século XXI ¢ nada
menos do que mudar o curso da civilizag¢do, deslocar o seu eixo da logica dos meios a
servigo da acumulagdo, num curto horizonte de tempo, para uma logica dos fins em
funcdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperacdo entre os povos.
Devemos nos empenhar para que essa seja a tarefa maior dentre as que preocuparao os
homens no correr do proximo século: estabelecer novas prioridades para a agdo politica
em funcdo de uma nova concep¢do do desenvolvimento, posto ao alcance de todos os
povos e capaz de preservar o equilibrio ecolédgico.

Essa mudanga de rumo, segundo o mesmo autor, exige que abandonemos
muitas ilusdes, que exorcizemos os fantasmas de uma modernidade que nos condena a
um mimetismo cultural esterilizante. Devemos assumir nossa situacdo historica e abrir
caminho para o futuro a partir do conhecimento de nossa realidade, assumir a propria

identidade.
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Nesse novo quadro que se configura, o destino dos povos dependera menos
das articulacdes dos centros de poder politico e mais da dindmica das
sociedades civis. Nao que o Estado tenda a deliqiiescer, conforme a utopia
socialista do século XIX, mas a possibilidade de que ele seja empolgado por
minorias de espirito totalitario se reduzird, se a vigilancia da emergente
sociedade civil internacional se fizer eficaz. (FURTADO, 1992, p.79).

Para Cavalcanti (2002), a nocdo atual de desenvolvimento sustentavel
representa uma vindicagdo do pensamento de Furtado: ndo ¢ qualquer taxa de
crescimento da economia que pode ser perseguida; hd que se pensar antes naquilo que é
sustentavel, ou seja, possivel, durdvel, realizavel. Quanto a isso vale mencionar o

questionamento feito por Furtado em 1974:

Por que ignorar na medi¢do do PIB, o custo para a coletividade da destruicdo
dos recursos naturais ndo-renovaveis, € o dos solos e florestas (dificilmente
renovaveis)? Por que ignorar a poluigdo das aguas e a destruigdo total dos
peixes nos rios em que as usinas despejam seus residuos?

1.4 Nas raizes da sustentabilidade

Uma analise mais aprofundada sobre a problematica aqui discutida revela que
nas raizes de todos aqueles conflitos que envolvem a questdo do desenvolvimento
encontra-se o homem, um ser pensante limitado, que apesar de sua capacidade de
discernir entre o certo e o errado, entre o bem e o mal, vive imerso entre desejos,
necessidades, crencgas, tabus e temores, lutando pela sua propria sobrevivéncia, e pela
sobrevivéncia e prosperidade de seu grupo social. Um ser que vive diariamente os
desafios de um mundo de escolhas e conseqiiéncias.

Segundo Serafim (2001), para Hobbes, em seus escritos de 1651, a razdo
"nada mais ¢ do que calculo (isto €, adi¢do e subtracdo) das conseqiiéncias [...]" (1979,
p.27). Com isso, valores até entdo tidos como perenes sdo substituidos pelo calculo
utilitario de conseqiiéncias, adquirindo prestigio e predominancia atitudes consideradas
menores ou indignas do cidaddo, como por exemplo, a acumulagao de bens como
objetivo principal de vida. Para Aristoteles, o conceito de razdo estd intimamente ligado
a nocdo de bem. As ag¢des humanas sdo empreendidas com vistas a um bem, sendo

aquelas que se afastam desse rumo um desvio da "reta razao".
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Adam Smith, seguindo a tradicio de Hobbes’, admite a supremacia do calculo
dirigido para o interesse proprio, aceitando como permanente a idéia de que o ser
humano apenas orientaria sua vida pela satisfagdo de suas necessidades mais primdrias.
Dessa logica, surge uma nova forma de associagdo humana, com novas crengas e
valores. Emerge dessa grande transformacdo um novo paradigma que estrutura o
Ocidente como um imenso mercado e, sob tal alicerce, se passa a conceber todo o
arranjo da vida humana (POLANY]I, 1980 apud SERAFIM, 2001).

Segundo o mesmo autor, foi no periodo moderno, cujo desencadeamento
metamorfoseou valores e crencas, que se deu o avango do paradigma de mercado, sendo
o epicentro desse movimento a Europa, especialmente a Inglaterra (POLANYT, 1980;
RAMOS, 1989; LUX, 1993; SALM, 1993 apud SERAFIM, 2001). Na segunda metade
do século XVIII, os valores associados aos principios de solidariedade e ao bem comum
deram lugar, ao primado do interesse proprio, solidificando-se a Modernidade sob esse
principio.

A histéria do pensamento econdmico apresenta duas matrizes teoricas
fundamentais: a “cldssica/marxista”, que da énfase as relagdes sociais que se
estabelecem entre os homens em suas atividades econdmicas, € a “neoclédssica”, que
enfatiza a capacidade humana de fazer escolhas, em face dos multiplos fins e de
diversos meios para alcangd-los, sendo ambas decorrentes de duas diferentes
concepgdes de ser humano e de mundo, construidas a partir da filosofia do Iluminismo
do século XVIII, época em que a Razdo foi exaltada enquanto guia do comportamento
humano.

O homem, para a economia classica, realiza-se enquanto tal ao buscar, nas
atividades produtivas, a justificativa para a sua vida: o ser humano feliz ¢ aquele que
produz, que trabalha, e esse ¢ o fundamento de sua socializacdo. O objetivo de sua
existéncia ¢ trabalhar e produzir.

J& para a matriz neoclassica, o que leva o ser humano a felicidade ¢ o consumo
de bens ou objetos tteis a sua vida, ou seja, o ser humano busca o prazer individual e
imediato como bem supremo ¢ isso € possivel com a aquisi¢do e o desfrute de coisas
materiais que proporcionam prazer € que permitem fugir das privagdes do corpo, as

“facilidades da vida”.

9 A o o . ,
Ambos tém em comum a concepgao da razdo como meramente instrumento de célculo.
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Para Ramos (2003), se a dimensdao econOmica fosse suficiente para a
compreensdo do ser humano, poderiamos afirmar que, mesmo assim, essas duas
constru¢des sdo parciais, j4 que a realizacdo humana ndo parece estar apenas na
atividade produtiva e nem sequer apenas na atitude de consumidor, até porque elas
podem ser vistas como inter-relacionadas, além de serem predominantemente
antropocéntricas.

Segundo Guerreiro Ramos (1989), os pensadores classicos da escola
utilitarista do século XIX construiram a teoria economica sobre o alicerce do homem
como ser que oferece primazia a razdo instrumental, em detrimento da razao
substantiva. De acordo com essa concepgdo, o ser humano passou a ser entendido como
um ser economizante (homo economicus), que tem como objetivo maximizar a
satisfacdo de seus interesses individuais. Assim, perdeu-se a conota¢do de que o ser
humano tenha a capacidade de vir a ser um ente que possa buscar o0 bem comum, ser
colaborativo e cooperativo por convic¢do propria. Dessa forma, forjou-se o homem
como um ser unidimensional, cujo padrio de sua existéncia ¢ o critério econdmico. E
unidimensional porque o mercado é considerado como a principal categoria para a
ordenacao dos negocios pessoais € sociais.

Segundo um dos grandes expoentes do pensamento econdmico, Keynes (1978
apud RAMOS, 2003), h4a duas classes de necessidades humanas: as absolutas, que
independem da situacdo de nossos semelhantes, e as relativas, que sdo sentidas nas
relacdes interpessoais, sendo que as necessidades absolutas sdo diretamente materiais,
pois geram demandas de bens para a sobrevivéncia do corpo fisico humano, enquanto
que as necessidades relativas tém fonte psicologica, que se concretiza também em bens
materiais.

O proéprio capitalismo e a expansdo constante do sistema industrial, segundo
Stahel (2003), se legitimam como necessidade de satisfacdo das necessidades
individuais e coletivas. Trata-se da busca de bem-estar, um fim qualitativo, que segundo
o0 autor, pode ser visto em termos materiais como a satisfagdo das necessidades humanas
pelo sistema econdmico.

No entanto, longe de buscar a satisfacdo das necessidades, o capitalismo se
sustenta justamente pela busca constante de criar e suscitar novas necessidades, Unica

forma pela qual o excedente gerado na produgdo pode realizar-se no mercado. A
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producdo crescente, segundo 0 mesmo autor, exige um consumo crescente, ou seja:
necessidades continuamente insatisfeitas.

Aurélio Agostinho, “Santo Agostinho” para a Igreja catdlica, que era professor
de filosofia em Mildo no século primeiro da era cristd, nos oferece um importante
ensinamento sobre essa busca humana pela felicidade, em um contraste marcante com a
versao econdmica:

Ha coisas para serem usufruidas, e outras para serem usadas. [...] Aquelas que
sdo para serem usufruidas nos tornam bem-aventurados [....] Coisas que podem
ser usadas so uUteis: sdo meios para um fim exterior a elas. Mas as coisas que

sdo usufruidas nunca sdo meio para nada. S@o fins em si mesmas. Elas nos dao
prazer. Sdo inuteis. (SANT AGOSTINO, 1994, p.26)

A profundidade dessa filosofia, assim como o foi na época, ainda é muito
pertinente na atualidade. Basta olhar ao redor, no mundo em que vivemos, para ver a
infinidade de artificios materiais que dia apds dia criamos, e disponibilizamos para a
satisfacdo de desejos que talvez nunca tivéssemos. Nossa sociedade capitalista moderna,
através de todos os meios de comunicagdo que possui, enaltece muito mais aquele que €
rico em bens materiais, do que aquele que simplesmente ¢ feliz.

Foi justamente isso que motivou as comunidades hippies dos anos 60 e 70 que
buscavam modos de vida alternativos ao padrdo que o mundo havia estabelecido.
Afirmavam que a felicidade estava na vida simples e comunitaria, assim como outras
culturas ja afirmavam ha séculos.

E importante observar o tempo historico de alguns fatos que hoje nos
envergonham. Até o final do século XIX, por exemplo, grande parte da sociedade
julgava “normal” o emprego de escravos como for¢a de trabalho. Pessoas muito bem
sucedidas promoviam cacadas no continente africano, assim como em suas ilhas,
desmantelando comunidades humanas, matando velhos, mulheres ¢ criangas,
seqiiestrando os mais fortes, sob a alegacdo de se tratar de racas inferiores, que podiam
ser subjugadas e colocadas a servigo da raga superior. A mesma alegacdo levou a quase
completa extingao dos indios norte, centro e sul-americanos, que nao “serviam’ para o
trabalho escravo e eram considerados selvagens e desprovidos de alma.

E claro que nio se pode generalizar esse comportamento a todos os seres
humanos da época, pois a humanidade sempre foi marcada pela sua grande

complexidade, e foi justamente em meio a tudo isso que surgiram movimentos como 0s
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abolicionistas, tdo importantes para a histéria. Com a evolugdo da consciéncia humana
que ocorreu durante o século XX, os movimentos e lutas sociais pelos direitos humanos
cresceram muito, abrindo espago inclusive para outros movimentos sociais como o
ambientalismo, que se acentuou nas ultimas décadas, a revelia do pensamento
dominante. "°

De acordo com Ramos (2003), o vinculo ilusério entre necessidades nao-
materiais e necessidades materiais, que j& caracterizava a historia da humanidade antes
do capitalismo, encontrou nesse sistema sua forma mais eficaz de manifesta¢ao. Para o
autor, isso tem sido responsavel pela dificuldade de conseguir colocar a dimensao
econdmica do desenvolvimento sustentdvel em seu devido lugar, que ¢ ao lado das
dimensdes social e ambiental.

A racionalidade econdmica e politica capitalista subjugou o social, o cultural, e
a natureza as conseqiiéncias logicas e indubitaveis do desenvolvimento econdmico,
quando, na verdade, a esfera das atividades econdmicas ¢ parte das atividades humanas
e, estas, estdo incluidas nas dindmicas da biosfera.

A economia, segundo Leff (2003), afirma o significado do mundo na
producdo: a natureza ¢ coisificada, desnaturalizada de sua complexidade ecologica e
convertida em matéria prima de um processo econdmico; € 0s recursos naturais tornam-
se simples objetos para exploracdo do capital.

O autor alerta que na atual era da economia voltada a ecologia, a natureza
deixa de ser um objeto do processo de trabalho para ser codificada em termos de capital:
o capital natural. Assim, elementos que fomentavam as discussdes sobre uma mudanga
mais ampla, passam a ser incorporados pela logica do sistema capitalista de producao,
transformando o problema em mais um espaco de atuagdo no mercado, em uma
investida capitalista que ndo tem nada a ver com o desenvolvimento sustentavel.

A globalizacdo econdmica, cujas origens reportam a elaboracdo do
pensamento moderno, o planejamento da razdo econdmica, atravessando a ascensiao do
capitalismo mercantil, até a sua atual fase “ecoldgica” global, apresenta-se hoje como
uma etapa mais desenvolvida do processo de acumulagdo e internacionalizacdo do
capital. Um processo, que, no entanto, nao foge ao principio dialético da transformagao

de quantidade em qualidade, que chegado ao seu limite e diante da impossibilidade de

9 Ja dizia o dito popular: “s6 amamos aquilo que nés conhecemos”, muito aplicavel a todo esse processo
de descoberta do homem e depois do mundo pelo proprio homem.
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se estabilizar como organismo vivo, segue uma inércia expansionista que descarrega
sobre a natureza os residuos do processo de “criacdo destrutiva” do capital.

A geopolitica dessa “investida ecoldgica” preconizada pelo sistema capitalista,
ndo apenas prolonga e intensifica os processos anteriores de apropriagdo da natureza
como também altera as formas de intervencao e de apropriacdo da natureza, levando a
logica da racionalidade econdmica ao seu limite.

Por outro lado, segundo o mesmo autor, a critica da economia, com base na lei
da entropia, preconizada como a lei-limite do crescimento econdmico, antes de fundar a
positividade de um novo paradigma econdmico (de uma economia ecoldgica), abriu as
portas de uma ecologia politica em que o debate cientifico se desloca ao campo politico;
a questdo da sustentabilidade se insere nas lutas sociais contra a globaliza¢do e pela
reapropriacdo da natureza, levando o discurso ¢ a agdo ao campo da desconstrugdo da
logica econdmica capitalista e da construcao de uma racionalidade ambiental.

De acordo com Bezerra e Bursztyn (2000), a racionalidade restritiva de
desenvolvimento subjugou a evolugdo do conhecimento e da ciéncia ao paradigma da
dominacdo da natureza. A natureza foi transformada em uma poténcia criadora
unicamente benéfica, em beneficio do progresso uni - linear da racionalidade econdmica
e do conhecimento cientifico levado em seu nome. Racionalidade que ignorou ser a
natureza, também, uma terrivel forca destrutiva e maléfica: terremotos, inundacoes,
ciclones, tornados, secas, virus, epidemias.

As controvérsias entre a racionalidade econdmica e a racionalidade ambiental
nas perspectivas do desenvolvimento sustentavel, segundo Leff (2003), levam a
contrastar e a contrapor a logica do valor de mudanca a uma racionalidade produtiva
fundada no valor de troca. A racionalidade ambiental leva a repensar a producdo a partir
dos potenciais ecoldgicos da natureza e das significacdes e simbolismos destinados a
natureza pela cultura. Esta leva a uma politica do ser, da diversidade e da diferenga, que
reformula o sentido do uso da natureza na produgao.

Do lado da racionalidade econdmica, figura o objetivo do capital, muito bem
abordado por Marx (1988), que podemos resumir na sua necessidade de reproducdo e
geragao de lucro. O capital € o Gnico elemento que se valoriza, enquanto todos os outros

fatores, como os recursos naturais, inclusive, sdo tratados apenas como externalidades.
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O capital ndo percebe o que ¢ ética social ou ambiental, a ndo ser que algum
mecanismo externo force-o a computé-las. Para o capital a Gnica “ética” que existe ¢ a
geracdo de riqueza para a sua propria reproducdo. E dentro desta logica simplista, e
muitas vezes perversa, que o detentor do capital, o capitalista, acumula e multiplica seu
capital, e ¢ justamente esta ldgica que guiou o desenvolvimento econdOmico na maior
parte dos paises.

Para esta logica de raciocinio, o que poderiamos chamar de limites, na
realidade sdo encarados simplesmente como obstidculos a serem ultrapassados, e ¢
justamente ai que figura o papel da tecnologia'', um ferramental a servigo do capital.

Do outro lado, temos a nova logica difundida pelo conceito de
ecodesenvolvimento, onde figuram a ética social e a ética ambiental como
condicionadoras do desenvolvimento econdémico. Aqui a racionalidade econdmica
encontra seus limites, muitas vezes nao tao claros e precisos, mas certamente existentes.

Nao se trata simplesmente de limites ao crescimento e a reproducdo capitalista
no seu cotidiano, mas sim de condicionantes a serem considerados antes mesmo de sua
acdo. O compromisso com a ética social e ambiental ndo significa uma barreira fisica da
qual o movimento de reprodu¢do do capital ndo poderia ultrapassar ou desviar. Nao ¢
uma questdo de “até onde ir”, mas de “como caminhar”. E quando se capta o sentido
mais profundo deste novo modo de pensar e agir, com ética social e ambiental, a
necessidade de se impor limites deixa de existir.

E justamente por isso que esse pensamento é tido como revolucionario, e ndo
simplesmente um limitante a racionalidade econémica. E um outro comportamento, que
se torna muito mais cognitivo do que explicito.

E algo que se inicia no intimo de cada individuo e evolui para o coletivo, e ndo
o seu contrario. Trata-se no fundo de uma mudancga de postura frente ao que esta ao seu
redor, que evoluiu gragas ao conhecimento acumulado pela sociedade ao longo de
séculos, e fundamentalmente por dois grandes fatores que tém se destacado muito nas
ultimas décadas, que sdo o acesso a informagdo e a educagdo. Poderiamos assim

caracterizd-la grosseiramente como um novo degrau na evolucdo do comportamento

"Isso ficard bem claro quando analisarmos o caso da atividade canavieira paulista, nos proximos
capitulos, pois seja quando analisamos a questao social, seja a questdo ambiental, ¢ sempre a solugdo
tecnologica que surge como “salvacdo”, sem qualquer medida de suas provaveis conseqiiéncias.
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humano, no sentido da “besta ao homo sapiens”, e ndo apenas uma reordenagao nas
regras do jogo.

Aqui, a “ética”, que nao deve ser confundida com “moral”, nasce num mundo
de interacdes, didlogos, vivéncia, onde construimos um “mecanismo de conviver”. Uma
construgdo conjunta.

A origem do termo Etica (Ethos), segundo a Professora Lia Diskin'?, vem do
reino animal, relativo @ morada, refugio, toca de animais, um lugar especial onde se dao
as primeiras e mais importantes relagdes familiares e sociais das novas geracdes, o
primeiro espago de convivio, onde impera uma profunda e completa confiabilidade, pois
na sua auséncia ndo ha desenvolvimento.

De acordo com o filosofo Leonardo Boff, em palestra proferida em janeiro de
2003 na cidade de Porto Alegre-RS, uma tradi¢do filosoéfica que veio dos romanos,
define a esséncia do ser humano, ndo como razdo, nem como criatividade, nem como
liberdade; mas como cuidado. Uma crianga recém-nascida, deixada por algumas horas
sozinha, sem cuidados, morre. O cuidado permite que a vida sobreviva, desabroche a
inteligéncia, que venha a tona a palavra, que se exercite a criatividade. Cuidado ¢ aquela

base fundamental, sem a qual a vida nao se desenvolve.

Um dos crimes maiores da humanidade ¢ que ndés ndo cuidamos da vida das
criangas, da vida dos idosos, dos ecossistemas; ndo cuidamos do lixo, da agua,
da qualidade dos alimentos, ndo cuidamos da saude coletiva. Ha um descuido
generalizado. (BOFF, 2003, p.2).

Junto com o cuidado vem a compaixdo, que ¢ a grande colabora¢do que a
tradi¢ao do Budismo traz. Ter compaixao ¢ respeitar a alteridade, a diferenca, ndo toca-
lo, considerd-lo algo sagrado. Noés, logo, queremos dominar submeter, apropriar, na
logica do interesse nosso. Em segundo lugar, a compaixdo envolve voltar-se ao outro,
para cuidar, para se corresponsabilizar, sofrer com ele, alegrar-se com ele, caminhar

junto com ele, compartilhar. E a forma oriental de viver o cuidado.

2 Palestra proferida no X Simposio de Engenharia de Produgio em 12 de novembro de 2003 na cidade de
Bauru-SP.
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Nos precisamos da compaixdo porque vivemos num mundo cruel e sem
piedade, que ndo tem a minima compaixdo com 0s co-iguais, que os deixa
morrer de fome aos milhdes ¢ milhdes; que ndo tem compaixdo com o animal
que sofre, com os ecossistemas que estdo sendo degenerados e ameagados.
Nao temos compaixdo com a comunidade de vida. Nos ndo somos 0s Unicos
seres vivos. Somos um elo da imensa corrente de vida. Nos ocupamos 83% do
planeta, como espécie, e ameacamos todas as demais. (BOFF, 2003, p.3).

Ainda segundo o filosofo, o terceiro grande valor ¢ a cooperagdo. O universo
ndo ¢ feito com a soma de todos os seres que existem reais e virtuais. Ele ¢ feito pela
rede das relagdes, de todos com todos. Por isso dizia Niels Bohr, formulador da Fisica
Quantica, continuamente repetido por Werner Heisenberg, que tudo tem a ver com tudo,
em todos os pontos, em todas as circunstincias. E se os seres existem hoje ¢ porque

todos cooperaram uns com os outros, desde os elementos primordiais.

Nos s6 existimos porque, quando, ao sermos gerados, pudemos contar com a
cooperagao, com o amor incondicional de nossa mée que nos acolheu, porque
ela podia nos ter deixado. Nos somos frutos da cooperagdo. Os antrop6logos
dizem que n6s demos um salto da animalidade para a humanidade quando os
nossos ancestrais saiam a caga ¢ ndo comiam individualmente o fruto da sua
caga, mas traziam e colocavam em comum, comunitariamente sua coleta de
produtos. Desta cooperagdo nasceu a linguagem, a sociedade humana. Demos
o salto na dire¢@o da nossa humanidade e de nossa responsabilidade. (BOFF,
2003, p.3).

Esse resgate da filosofia nos convida a refletir sobre todos os valores
sumariamente descartados pela sociedade moderna, quando ela nos condiciona a adotar
a racionalidade econdmica em nosso cotidiano. O principal desses valores ¢ mais uma

vez a ética:

A ética surge na Grécia Antiga como a expressao conceitual-filosofica de uma
“ciéncia do ethos”. Tem como foco central a explicitagdo do ethos como lei,
no seio da polis democratica, que tem na justica a sua legitimidade. Desse
modo, a ética faz do justo o predicado do verdadeiro cidadao.

No cerne de todo agir ético esta o reconhecimento e a fixacdo de limites. A
ética circunscreve e delimita o exercicio de poderes. A perspectiva ética &,
assim, eminentemente relacional e vincula-se as nog¢des de alteridade e de
vulnerabilidade, ou seja, a ética nasce nas relagdes entre o0 mesmo e o diverso e
reconhece que essas relagdes podem ser ameagadas de destrui¢do. A ética
reconhece as irreversibilidades e as assimetrias nos exercicios de poderes e,
conseqiientemente, que o exercicio do poder ndo assegura a sua legitimidade.
Em sentido contrario, os poderes da modernidade técnica crescem em um
vacuo ético, por pretenderem desconhecer limites. Como uma possivel
alternativa de preenchimento desse vacuo, a ética da sustentabilidade adquire
um sentido emergencial. Os valores da ética da sustentabilidade podem
fundamentar a idéia da perenizagdo da vida como o limite e valor mais alto do
agir humano, em meio a vertiginosa espiral de poderes da modernidade técnica
contemporanea. ”. (BEZERRA e BURSZTYN, 2000, p.13).
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A ¢ética da sustentabilidade envolve uma revisao de premissas formadoras de
mentalidades, concepcdes de mundo e estruturas de hdbitos. A proposta de um
desenvolvimento sustentavel tem uma dimensdo critica, inclinada para transformacdes

na organizacao da cultura e na pedagogia social.

O principio “sustentabilidade” ndo se limita ao calculo utilitarista das
conseqiiéncias de cursos alternativos de agdo. Impde, as racionalidades
instrumentais das diversas praticas humanas (economia, politica, ciéncia e
tecnologia, etc.), fins e valores que lhes sdo extrinsecos. Em suma, ndo basta
ser eficiente para ser sustentdvel, embora a eficiéncia seja requerida pela
sustentabilidade. A sustentabilidade funda, portanto, um sentido ético-politico
para o desenvolvimento. Deve ser percebida como um fendmeno complexo de
multiplas dimensdes (social, espacial, ecoldgica, politico-institucional,
econdmica, cultural, etc.), integradas como “vasos comunicantes” de um
sistema. Nao ¢ possivel formular diretrizes politicas unidimensionais para o
desenvolvimento sustentavel fazendo de cada racionalidade instrumental das
diver??s praticas humanas uma “autarquia”. (BEZERRA ¢ BURSZTYN, 2000,
p-13)".

A logica competitiva €, sobretudo, individualista e, portanto, antidemocratica e
desprovida de ética. Pelo contrario, a racionalidade ecoldgica ou ecodesenvolvimentista
preza, sobretudo, a cooperacao entre os individuos, e apesar de ser muito mais complexa
em seu entendimento, oferece argumentos muito mais reais e explicitos para a
sociedade. Quanto a isto, ¢ importante lembrar que ¢ comum para os adeptos da
racionalidade econdmica propriamente dita, se esquivar de apresentar argumentos reais
para a sociedade, tanto pelo risco da insatisfacdo popular, quanto pelo fato de nao
conceber essa necessidade, pela propria concepgao de individualismo.

A questdo ¢ que a sustentabilidade obriga a racionalidade econdmica a
introjetar dimensdes ldgicas que a contém, e nas quais estdo contidas, quais sejam, as
forcas cultural, ética, simbdlica e mitica, encravadas nas valoragdes econdmicas que
fundamentam o calculo utilitarista do desenvolvimento. A atividade econdmica ndo
podera desenvolver-se sustentavelmente se a natureza, que lhe fornece os recursos
materiais e energéticos, estiver gravemente comprometida.

E uma questio de bom-senso saber que os cuidados com o meio ambiente néo
podem emergir da ferocidade do mercado, agressivo para com a biosfera. Os cuidados

devem estar fundamentados sobre a ética da reproducdo do meio social, cultural e

" Extraido do documento “Ciéncia & tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel” do Ministério do
Meio Ambiente de 2000.
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natural. Nesse sentido, a sustentabilidade significa uma reforma radical das nog¢des
classicas de ciéncia, intimamente ligadas a eficdcia e a racionalidade econdmica.
(BEZERRA ¢ BURSZTYN, 2000).

A ciéncia moderna mudou a concepcdo que o homem tinha da natureza. Esta,
por sua vez, também descobriu-se através do desenvolvimento da ciéncia. A concepgao
da natureza como algo morto, sem vida, era predominante até o século XVIII. Ela foi
revolucionada pela ciéncia moderna, que buscou formular leis universais, simples e
imutaveis, que dessem conta de explicar os fendmenos naturais. O éxito dessa

empreitada acarretou, por outro lado, a negacao da complexidade da natureza.

As ciéncias da natureza, atualmente, tém por objeto um universo fragmentado
e pleno de diversidades, em que o dialogo racional busca arduamente explorar
uma natureza cada vez mais complexa ¢ multipla. Essa busca, chamada de
metamorfose da ciéncia por Prigonine & Stengers (1991), estuda ndo sé o que
permanece na natureza, mas também o que se transforma. O conceito de
natureza mudou, passando a incluir, também o que se transforma. O conceito
de natureza mudou, passando a incluir, também, os seres humanos que sdo, em
esséncia, seres sociais. A ciéncia moderna, que surgiu no contexto do
desenvolvimento capitalista ¢ das conquistas burguesas, viu ruir um de seus
mais caros pressupostos: aquele que considerava ser possivel estudar a
natureza num simples microscopio e explica-la com leis matematicas. Mais
que isso: os cientistas perceberam o papel ideologico que a ciéncia tem
desempenhado e a necessidade de ultrapassarem as aparéncias dos fendmenos.
Descobriram, também, que os mesmos problemas que desafiam a cultura de
uma sociedade, grupo, povo, etnia, influem no desenvolvimento das teorias
cientificas. (LEONARDI, 2003, p.199).

Portanto, pode-se falar hoje numa nova proposta de alian¢a entre natureza e
cultura. A ciéncia, que tem por objeto o estudo da natureza, observa, conclui, inventa e
modifica-se no interior dos movimentos culturais das sociedades, grupos, etnias,
classes, povos. E nesse processo, que ¢ dialético, a natureza encontra o homem.

Ramos (2003) alerta que o problema de insustentabilidade ndo estd apenas no
desenvolvimento, € preciso reconhecer que o nosso modo de vida se tornou
insustentavel, e este ¢ muito mais dificil de mudar, pois implica, como discutimos,
aperfeigoamento individual e coletivo, simultaneamente. Segundo o autor, parece nao
haver saida: ou acreditamos que o ser humano, tal como ¢, pode construir um mundo
melhor para si, para seus semelhantes, no presente e no futuro, ou cabe reconhecer o
fracasso de nossa existéncia, ¢ admitir que a busca de um desenvolvimento sustentavel

seja ilusoria, apenas uma forma de adiar o inevitdvel fim. E preciso iniciar um
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aprendizado individual e coletivo que nos leve a outras formas de manifestagdo concreta
de nossa natureza e que possibilite uma perspectiva de mudanga em nosso modo de
viver.

E possivel afirmar que chegamos ao inicio do século XXI com um conceito de
desenvolvimento sustentavel bem mais amadurecido, que ndo estd mais restrito as
discussdes académicas e politicas, de defensores e contestadores, mas que se
popularizou por todos os continentes, passando a fazer parte da vida cotidiana das
pessoas. Um conceito que estd presente desde as pequenas atitudes diferenciadas de
comportamento, como a separacao e a reciclagem do lixo doméstico, tomadas pelo
cidaddo comum, até as grandes estratégias e investidas comerciais de algumas empresas
as quais se especializaram em atender um mercado consumidor em franco crescimento,
que hoje cobra essa qualidade diferenciada tanto dos produtos que consome, quanto dos
processos produtivos que o envolvem; uma verdade que abre grandes perspectivas para
o futuro. Uma forma de desenvolvimento que ndo estd mais no plano abstrato, e que se

mostra cada dia mais real e possivel, principalmente no plano local. **

1.5 Brasil: um caso de mau desenvolvimento °

Celso Furtado, em uma carta dirigida a III Conferéncia Internacional da
RedCelsoFurtado, realizada no Rio de Janeiro, de 4 a 6 de maio de 2004, dizia que a
diferenca do que ocorria ha quase meio século, quando lhe coube assumir a pasta do
Planejamento e dirigir a elaboragdo do Plano Trienal, hoje dispomos de um aprofundado
conhecimento das estruturas econdmicas e sociais do nosso pais. Gracas a esse
conhecimento, fez-se evidente que no Brasil ndo houve correspondéncia entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. E mesmo corrente a afirmagdo de que o

pais seria um caso conspicuo de mau-desenvolvimento.

' Isso sera aprofundado no Capitulo 3.

> Nio ¢ nosso objetivo aqui, tratar sobre a historia do desenvolvimento brasileiro, pois esse tema foi e
vem sendo muito bem debatido por outros autores em trabalhos mais especificos e consagrados, como
Sérgio Buarque de Holanda, Celso Furtado, Caio Prado Jr., Wilson Cano, Milton Santos, entre tantos
outros nomes. Desse modo, procuraremos nos ater a alguns elementos de importancia, sem desprezo aos
demais, para o tratamento adequado das possibilidades para o desenvolvimento sustentavel na regido
estudada, que ¢ a Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guagu, no Estado de Sao Paulo.
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De acordo com Furtado (2002), nada choca tanto o observador da economia
brasileira como a contradi¢do entre o formidavel potencial de recursos do pais e o baixo
nivel de desenvolvimento alcangado por este até o presente. O Brasil, para o autor, ¢ um
mundo totalmente criado pela expansdo do capitalismo industrial; ndo ¢ herdeiro de
nenhuma velha civilizagdo como o s3o outras grandes nacdes hoje denominadas
subdesenvolvidas.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 1999
mostravam que no Brasil, 34% da populag¢ao viviam com uma renda insuficiente para
atender suas necessidades basicas de alimentagdo, vestudrio, habitacdo e transporte,
dentro os quais haviam 14% de indigentes, isto €, aqueles que conseguiam sequer
comprar alimentos que lhes garantam o consumo minimo calorico vital.

De acordo com dados do Banco Mundial, enquanto no Brasil, a renda média
dos 20% mais ricos € 25 vezes maior do que a dos 20% mais pobres, tanto na Holanda
como na India essa razdo ndo ultrapassa 5. Dados que colocam o Brasil no grupo dos
10% dos paises mais desiguais no mundo. (BANCO MUNDIAL, 2001).

Para Furtado (2002), o problema da pobreza no Brasil ndo reflete uma escassez
de recursos, e sim uma forte propensao ao consumo por parte dos grupos de alta renda.
O pais se singulariza pela disponibilidade de recursos. Segundo o autor, o Brasil ¢ um
dos poucos paises que dispdem de nivel de renda per capita e de grau de urbanizagdo
suficientes para, em prazo relativamente curto, erradicar a fome e a miséria; e o que
faltaria para isso seriam vontade e agdo politica.

De acordo com Henrique (1998), o avanco econdomico do pds-Segunda Guerra
até os anos 70 ndo foi capaz de reduzir as desigualdades sociais entdo existentes e
acabar com a miséria de uma parcela significativa da populagdo brasileira. Pelo
contrario, a consolidagdo de nosso capitalismo industrial envolveu a reproducdo ¢ a
criacdo de novas desigualdades sociais, em termos de riqueza, renda e condicdes de
vida, gestando um perfil de desigualdade bastante complexo e peculiar, que revela que
as camadas sociais inferiores ndo tiveram um atendimento minimamente satisfatorio de
um conjunto de necessidades basicas, enquanto as camadas superiores puderam usufruir
de um padrao de vida e consumo semelhante ao propiciado pelo desenvolvimento

capitalista em qualquer parte do mundo.



48

Durante o século XX, o pais experimentou momentos distintos na historia de
seu desenvolvimento. O avango industrial ocorrido até a primeira metade do século foi
fortemente concentrado em Sao Paulo, no Centro-Sul, sem que se alterassem as
condi¢des produtivas, sociais e econdmicas da agricultura, ainda que a populacao rural
representasse a maioria da populacdo brasileira, estando a margem desse processo. A
industrializacdo pesada na segunda metade dos anos 50, alterou significativamente a
estrutura industrial e langou as bases para as transformagdes economicas dos varios
setores de atividade e das varias regides do pais, mas deixando grande parte da
populagdo do lado de fora das benesses do crescimento da renda, dos novos bens de
consumo, além do acesso a educagdo e a outros servigos publicos.

No década de 1960, quando as alteragdes politicas e institucionais favoreceram
um certo equacionamento da expansao capitalista, o quadro de desigualdades comegou a
se agravar. O forte dinamismo da economia até o final dos anos 70 permitiu uma grande
integracdo econdmica de setores, de regides e de parcelas da populagdo que até entdo
estavam a margem das transformagdes econdmicas. Porém, sem uma solucdo para a
questdo agraria, todo esse processo resultou em uma forte expulsdo da populacdo do
campo e das atividades agricolas, a exclusdo de pequenos agricultores dos circuitos
modernizados de produgdo, e a incorporagdo como forca de trabalho sob a exploragdo
direta dos novos capitais, inclusive nas atividades agricolas modernizadas, nas
atividades estatais, ou ainda na prestacdo de servigos para as familias e nos inumeros
pequenos negocios urbanos, a incorporagdo como trabalhador autonomo em atividades
variadas, sobretudo no comércio e nos servigos, tudo isso sob condigdes salariais cada
vez mais precarias.'®

Segundo Furtado (1992), o rapido crescimento da economia brasileira entre os
anos 30 e 70 apoiou-se em boa medida em transferéncias inter-regionais de recursos e
em concentragdo social de renda facilitada pela mobilidade geografica da populagdo. O
autor argumenta que se houvesse obstdculos institucionais a mobilidade da mao-de-
obra, os saldrios reais ter-se-iam elevado de forma bem mais acentuada nas regides de
rapida industrializagdo do Sul do pais.

No entanto, segundo o autor, os deslocamentos de populagdo permitiram no

Brasil, durante muito tempo, baratear a mao-de-obra nas areas que absorviam o

1 ~ 3 4 . ’
% Esse tema da exclusdo social serd aprofundado no proximo capitulo.
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essencial dos investimentos industriais. Concentrava-se a renda mas ao mesmo tempo
cresciam os investimentos e o mercado interno.

Segundo Furtado (2002), o autoritarismo politico que a partir de 1964
neutralizou por duas décadas todas as formas de resisténcia dos excluidos, exacerbou as
tendéncias perversas do nosso desenvolvimento mimético. Se por um lado, o
autoritarismo favoreceu os interesses criados da area econdmica, por outro agravou o
isolamento da esfera politica, que adquiriu crescente autonomia sob a forma de poder
tecnocratico. Implantou-se a fantasia geopolitica aberrante de “poténcia emergente”.
Para o autor, ai tem uma de suas raizes o processo de endividamento externo, que nos
levou a uma situacdo de desgoverno sem precedente.

Nos anos 80, diante do fracasso da tentativa de organizar uma nova trajetoria
de expansdo capitalista com o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, e
desencadeada a crise de endividamento externo, o pais ajustou-se passivamente as
exigéncias dos credores internacionais. A cren¢a (ilusdo) de que o dinamismo
exportador fosse a nova fonte de uma expansdao mais prolongada, revelou-se
problematica numa economia de dimensdo continental, com amplo mercado interno,
bases frageis de competitividade e com uma particular inser¢ao internacional. Frente aos
imperativos da transi¢cdo politica conservadora, as reformas econdmicas propugnadas
pelos setores progressistas desde o inicio da década foram abandonadas. O Estado
tornou-se garantidor — e refém - dos interesses do sistema financeiro internacional, e,
internamente, das grandes empresas e bancos, o que conduziu & sua crescente
debilitacdo financeira, com o estreitamento do raio de manobra da politica
macroecondmica e, por conseqiiéncia, da politica social. (HENRIQUE, 1998).

Esse problema de competitividade do mercado exportador nacional ¢ cronico,
e tem muito a ver com o desenvolvimento tecnologico ocorrido no pais, que por muito
tempo esteve apoiado na absorcdo e no aperfeicoamento de inovacdes geradas nas
economias industrializadas. Segundo Bezerra e Bursztyn (2000), a competitividade
inicial dos produtos industriais das economias retardatdrias como o Brasil, pode basear-
se nos baixos precos locais de mao-de-obra e matérias-primas, na exploracdo dos
recursos naturais e, em alguns casos, na protecao ou subsidio estatal. Contudo, essas

vantagens comparativas ndo sdo suficientes para assegurar o avango do processo de
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industrializacdo, assim como ndo o sdao para garantir uma verdadeira e sustentada
competitividade, pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, a vantagem representada pela abundancia relativa de
matérias-primas €, em certo sentido, iluséria. Esta, s6 seria efetiva se as matérias-primas
fossem vendidas para a industria local a precos mais baixos do que os predominantes no
mercado internacional. No entanto, isso somente ocorre quando seus produtores sdo
induzidos pelo Estado a fazé-lo.

Em segundo lugar, apesar de os baixos saldrios terem representado uma
vantagem comparativa no inicio do processo de industrializagdo das economias
retardatdrias, a competitividade a longo prazo jamais poderia apoiar-se nessa vantagem,
por quatro razdes fundamentais. A primeira, os saldrios tendem a subir com o avanco do
processo de industrializagdo. A segunda, o avango tecnologico nos demais paises,
certamente, eleva a produtividade do trabalho de suas economias, reduzindo ou
eliminando a vantagem representada pelos baixos saldrios. A terceira razdo, as
industrias intensivas em mao-de-obra estdo sempre se deslocando para paises com
salarios mais baixos, como ocorreu com as empresas Norte-Americanas ¢ Européias,
que dirigiram negdcios para os paises Asiaticos. A ultima e mais importante, ¢ que nao
vale a pena, do ponto de vista ético, participar de uma competicdo a ser vencida pelo
pais que pagar os salarios mais baixos aos seus trabalhadores. Por tais razdes, os autores
concluem que a estratégia de competitividade baseada essencialmente em baixos
salarios ¢ apta a competir pela miséria e nao pelo desenvolvimento.

Ainda segundo os mesmos autores, a necessaria protecao ou subsidio estatal a
industria nascente tampouco seria eficaz ou sustentavel a longo prazo se a absor¢do de
capacidade de producdo industrial ndo se associar a um eficaz esfor¢o tecnologico em

beneficio da progressiva elevacao da produtividade da industria local.

As formas de compensacdo a baixa competitividade tecnoloégica dos produtos
industriais das economias retardatarias asseguram, diretamente, apenas
competitividade espuria aos produtos. Ganhos de competitividade sdo
considerados espurios quando sdo alcangados as custas da reducdo das
condigdes de vida da populacdo (atual ou futura) ou da exploragdo predatéria
dos recursos naturais.
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Somente a competitividade auténtica ¢é compativel com o efetivo
desenvolvimento a médio e longo prazos. Ganhos de competitividade auténtica
s6 podem ser obtidos por intermédio da efetiva elevagdo da produtividade ou
da qualidade da producdo nacional. Somente o desenvolvimento de um esforgo
tecnologico eficaz das economias retardatarias pode assegurar ganhos de
competitividade auténtica. Todavia, o esfor¢o tecnologico dessas economias
estd limitado pela natureza de seus sistemas nacionais de mudanga técnica
(BEZERRA ¢ BURSZTYN, 2000 p.16).

Os baixissimos niveis médios de educagdo dos trabalhadores brasileiros estao
estreitamente ligados a natureza passiva de nosso sistema de aprendizado tecnologico,
que ndo ¢ capaz de assegurar um minimo de competitividade tecnoldgica para a maioria
de seus produtos, e precisa afirmar grande parte de sua competitividade nos salarios
aviltados, na protecao ou no subsidio estatal e na exploracao predatéria de seus recursos
naturais. O nivel educacional dos operarios ¢ fator chave para os sistemas ativos de
aprendizado tecnoldgico, na medida em que dependem do aperfeicoamento das
inovacdes absorvidas, como em algumas economias do leste asiatico. Os niveis
educacionais sao uma das causas da passividade de nosso sistema de mudanca técnica.
No passado, contudo, foram funcionais para um sistema de mudanca técnica que
conseguia viabilizar a reprodu¢do da economia com a simples absor¢do da capacidade
de produzir.

Através de politicas de desenvolvimento, o Brasil conseguiu implantar um
enorme e diversificado parque industrial, cuja complexidade e integracdo s6 foram
alcangadas por pouquissimos paises no mundo. O processo de industrializagdo foi o
principal responsavel pelo fato de o Brasil ter sido o pais de maior crescimento mundial
entre 1900 e 1980. Contudo, essa expressividade foi insuficiente para assegurar o
desenvolvimento economico, como previam as antigas teorias de desenvolvimento. O
modelo fracassou em seu objetivo de assegurar um padrao de vida crescente para sua
populacdo. Mostrou-se incapaz de manter seu dinamismo, a partir de fins da década de
1970. Nao reduziu, antes pelo contrario, agravou a desigualdade da distribui¢do da
renda nacional, além de ndo ter sido capaz de eliminar a miséria. Mostrou-se, ademais,
pouco responsavel do ponto de vista ambiental. (BEZERRA e BURSZTYN, 2000).

Dados apresentados por fontes como IBGE, Banco Mundial, BID, ONU, nao
deixam duvidas sobre a calamitosa situagdo de desigualdade socioecondmica existente
no Brasil ja ha algumas décadas. Para alguns autores, o circulo vicioso de degradagdo

social e ambiental no pais, embora ndo seja direta a relagdo entre pobreza, exclusdo
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social e degradagdo ambiental, tem como centro de referéncia um estilo de
desenvolvimento amparado pelo Estado brasileiro, que historicamente subordinou os
interesses do bem estar social aos interesses de expansao do capital, na exploragdo dos
recursos naturais.

No Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2003, das Nagodes Unidas,
apesar de algumas louvaveis mengdes positivas, o Brasil ¢ citado, ao lado de China,
fndia e México, como exemplo de grandes economias em crescimento que deixam &
margem regides de intensa pobreza em seus territorios, além de ter um grande legado de
altas desigualdades, como no caso da distribui¢do de renda, onde os 10% de domicilios
mais ricos tém uma renda 70 vezes maior do que a dos 10% de domicilios mais pobres,
o que se traduz em um dos indices de Gini'’ (0,61) mas altos do planeta, sendo inferior
apenas a Namibia, Botswana, Republica Centro-Africana e Suazilandia, paises da
Africa sub-saariana. (PNUD, 2003).

Para Furtado (1992), em um pais ainda em formagdo, como ¢ o Brasil, a
predomindncia da légica das empresas transnacionais na ordenacdo das atividades
econdmicas conduzird a tensdes inter-regionais, a exarcebacdo de rivalidades
corporativas ¢ a formagao de bolsdes de miséria, tudo apontando para a inviabilizagao

do pais como projeto nacional.

Em meio milénio de historia, partindo de uma constelagdo de feitorias, de
populacdes indigenas desgarradas, de escravos transplantados de outro
continente, de aventureiros europeus e asidticos em busca de um destino
melhor, chegamos a um povo de extraordindria polivaléncia cultural, um pais
sem paralelo pela vastiddo territorial e homogeneidade lingiiistica e religiosa.
Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, como as que conheceram
outros povos, cuja sobrevivéncia chegou a estar ameagada. E nos falta também
um verdadeiro conhecimento de nossas possibilidades, e principalmente de
nossas debilidades. Mas ndo ignoramos que o tempo historico se acelera, e que
a contagem desse tempo se faz contra nos. Trata-se de saber se temos um
futuro como nacgdo que conta na constru¢do do devanir humano. Ou se
prevalecerdo as for¢as que se empenham em interromper o nosso processo
historico de formagao de um estado-nagdo.” (FURTADO, 1992, p.35).

Em uma conferéncia proferida na Universidade de Sao Paulo, em junho de 2000,

Furtado afirmava que

"7 Uma medida da desigualdade de renda na qual o valor "0" corresponde a igualdade perfeita e o valor
"1" a desigualdade absoluta
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A crise que agora aflige nosso povo nao decorre apenas do amplo processo de
reajustamento que se opera na economia mundial. Em grande medida ela € o
resultado de um impasse que se manifestaria necessariamente em nossa
sociedade, a qual pretende reproduzir a cultura material do capitalismo mais
avangado privando a grande maioria da populacdo dos meios de vida
essenciais. N@o sendo possivel evitar que se difundam, de uma ou outra forma,
certos padrdes de comportamento das minorias de altas rendas, surgiu no Pais
a contrafacdo de uma sociedade de massas em que coexistem formas
sofisticadas de consumo supérfluo e caréncias essenciais no mesmo estrato
social, e até na mesma familia. (FURTADO, 2000).

Nao ha duvidas, realmente, de que o desenvolvimento ocorrido no Brasil é um
caso de mau desenvolvimento, cujos resultados acentuaram-se nas ultimas duas
décadas. Resumidamente, de acordo com Cano (2002), na década de 1980 os paises
subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, sofreram os perniciosos efeitos da chamada
"Crise da Divida", que aprofundou a crise fiscal e financeira do estado nacional,
debilitou sobremodo o crescimento econdmico, e ampliou, de forma estrutural, o rombo
financeiro do balango de pagamentos. Na de 1990, o receituario neoliberal implicou na
submissao consentida a “Nova Ordem”, representada pelos preceitos contidos no
chamado Consenso de Washington, com o que abdicaram de suas soberanias nacionais
no desenho, implementagéo ¢ manejo de suas politicas econdmicas.'®

Para o autor, os modelos neoliberais impostos desde o final da década de 1980
a América Latina, resultaram numa consideravel piora de nossas condi¢des econdmicas,
politicas e sociais, ja deterioradas na década anterior. Em resumo, o déficit em
transagoes correntes do Brasil, de 1995 a 2002, acumulou o fantastico volume de US$
199 bilhdes, nossa divida externa saltou, no mesmo periodo, de US$ 150 bilhdes para
USS$ 235 bilhdes e nosso passivo externo atinge hoje cerca de US$ 400 bilhdes. Para
enxugar a liquidez gerada pela "enxurrada de dolares", foi necessario imenso aumento
da divida publica, e com isto, os juros pagos pelo governo ja somam entre 8% e 10% do

PIB.

Assim, as restrigdes externas e internas ao crescimento aumentam cada vez
mais inibindo duplamente o investimento: o publico, porque o governo nio
tem recursos para isso; o privado, tanto pela elevada taxa de juros, quanto pelo
aumento da incerteza e pelo baixo crescimento do PIB. E preciso também
lembrar que a crescente contaminacdo dos juros no or¢gamento publico, leva a
novos e crescentes cortes do gasto corrente, notadamente nos gastos sociais.
(CANO, 2004).

'8 Uma analise desses processos pode ser vista em: Fiori, .L.(Org.) Estados e moedas no

desenvolvimento das nagoes, VOZES, (1999) e Cano, W. Soberania e Politica Econémica na América
Latina, UNESP/UNICAMP (2.000).
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Cabe ainda lembrar, que os males que afetam o governo central acabam
também contaminando os governos estaduais e municipais, transmitindo-lhes os efeitos

estruturais e recorrentes da crise:

Nao ¢ preciso repisar os males sociais advindos dessa dindmica: aumento do
desemprego, queda dos salarios reais, corte dos gastos sociais ¢ aumento da
violéncia, hoje presentes em quase todos nossos paises e cidades. Acresga-se a
deterioracdo ou abandono das politicas de desenvolvimento regional e o
desencadeamento de uma guerra fiscal entre os entes publicos subnacionais.
(CANO, 2004).

1.6 A agricultura brasileira: um reflexo do mau desenvolvimento

Um dos maiores exemplos do mau desenvolvimento ocorrido no Brasil reflete-
se justamente na sua agricultura, uma das atividades mais importantes na historia desse
pais, mas que chega a esse inicio de século marcada por profundas contradi¢cdes e
desigualdades.

De acordo com Ehlers (1999), a ineficiéncia energética e os impactos
ambientais, como a erosao e a salinizacao dos solos, a poluicdo das aguas e dos solos
por nitratos (provenientes dos fertilizantes nitrogenados) e por agrotdxicos, a
contamina¢do do homem do campo e dos alimentos, o desflorestamento, a diminui¢ao
da biodiversidade e dos recursos genéticos ¢ a dilapidagdo dos recursos nao renovaveis
sao apontados como os principais fatores que podem tornar insustentdveis os atuais
sistemas de produg¢do agricola.

Nos ultimos trinta anos, surgiu uma vasta literatura mostrando que o padrao da
agricultura moderna manifesta muitos sintomas de insustentabilidade (ALTIERI, 1993
apud EHLERS, 1999). Mas foi somente em 1989, com a publicagdo de Alternative
agriculture (Agricultura alternativa) pelo Conselho Nacional de Pesquisa dos EUA, que
estas preocupacgdes passaram a ser mais aceitas no meio cientifico.

Na agricultura brasileira, podem ser apontados alguns dados tradicionalmente
conhecidos que revelam sua fragilidade. A concentracdo fundidria ¢ um desses
indicadores que mais se destacam negativamente. No Brasil, um por cento dos

proprietarios de terra, que possuem mais de 1.000 hectares, detém 45,1% da area
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agricola, enquanto 89,3% dos pequenos proprietarios, que detém menos de 100
hectares, controlam somente 20% da area agricola. (CAMARGO et al., 2004).

Um outro dado revelador € relativo a deterioracdo de areas agricultaveis. No
estado de Sao Paulo, 4 dos 18 milhdes de hectares de terras utilizadveis estdo em estagio
avangado de degradagao. Segundo Ehlers (1999), o manejo inadequado e a diminui¢ao
dos teores de matéria organica nos solos levam a degradag¢do de sua estrutura fisica e,
consequentemente, facilitam os processos de erosdo e de desertificagdo, estimados
globalmente em seis milhdes de hectares de solos por ano. Esses solos exigem mais
fertilizantes, que nem sempre conseguem suprir as necessidades das culturas agricolas,
tornando-as suscetiveis ao ataque de pragas e doencas, além de oferecer condi¢des para
a proliferagdo de plantas infestantes, o que demanda um maior uso de agrotoxicos,
criando um circulo extremamente perigoso ao homem e aos ecossistemas.

O uso de maquinas pesadas e a intensiva movimentacdo dos solos na
agricultura convencional, com grades e arados, que sdo técnicas importadas de regides
de clima temperado, quando aplicadas em solos tropicais, como ¢ o caso brasileiro,
acabam por compactar sua estrutura fisica, que ¢ particularmente porosa e permeavel
em razao da necessidade de absor¢do da dgua proveniente do grande volume de chuvas
que ocorrem nestas regides. Essa compactacdo, segundo Primavesi (1983), além de
favorecer a erosdo pela dgua da chuva, e todas as suas conseqiiéncias, também impede a
circula¢do do ar no solo, o que prejudica a vida microbiana existente nesses solos, que ¢
fundamental na reciclagem de nutrientes para as plantas. Para a autora, outra pratica
inadequada e também prejudicial para essa vida microbiana ¢ a exposicao da terra nua
ao sol forte dos tropicos, o que ¢ muito comum na agricultura convencional, e que
favorece sobremaneira a erosdo edlica e pluvial.

O consumo de agrotoxicos no Brasil, segundo Camargo et al. (2004), cresceu
mais de 276% entre 1960 e 1991, e o uso de pesticidas por area plantada cresceu
21,59% entre 1997 e 2000. De acordo com Padua (2004), em 1993 foram notificados
seis mil casos de intoxicagdo de trabalhadores que atuam na aplicagdo de agrotdxicos na
atividade agricola, mas as projecdes existentes indicam a existéncia de até 300 mil casos
por ano. As vendas de agrotdxicos no mercado brasileiro, especialmente de herbicidas,

aumentaram de R$ 1 bilhdo em 1990 para R$ 2,18 bilhoes em 1997.
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Para o autor, o desequilibrio estrutural aparece com mais clareza quando
confrontamos o aumento nesse consumo com o aumento na produtividade e na
ocorréncia de pragas e ervas infestantes. Apesar da caréncia de pesquisas sobre essa
questdo, sabe-se que no estado do Parana, por exemplo, o aumento da produ¢ao agricola
entre 1970 e 1980 foi de 8,4%, enquanto que o aumento no uso de fungicidas foi de
197% e o de herbicidas de 1346%. No conjunto do pais, entre 1964 e 1991, o consumo
de agrotoxico aumentou 276,2%, contra um aumento na area plantada de 76%.

Além da agua, esses produtos também contaminam os solos, os animais, 0s
alimentos e finalmente, o homem. Para a satde publica, o uso exagerado desses
produtos resultou na contaminacdo de quase toda a populacdo mundial com residuos
dos inseticidas DDT, BHC e Dieldrin. O DDT, por exemplo, pode ser encontrado no
sangue humano em praticamente todos os paises. Seus residuos nos tecidos adiposos
chegavam a 12 ppm (partes por milhdo) nos EUA, 19 ppm em Israel e 26 ppm na India,
no final da década de 1970, de acordo com Ehlers (1999). Também nos EUA, sua
concentragdo no leite materno chegava a 5 ppm, enquanto o nivel maximo permitido
pelo FDA'" para o leite de vacas é de 0,05 ppm. Muitas substéncias toxicas utilizadas na
agricultura, segundo o autor, tém efeito carcinogénico’’, mutagénico®' e teratogénico>
ao homem e aos animais.

A agricultura também ¢é responsavel por 59% do consumo de dgua doce do
pais, enquanto a industria consome 19%, restando aos usos domésticos apenas 22%
desse bem escasso. Na medida em que a area irrigada avanga — ela saltou de 461 mil
hectares em 1960 para 3,1 milhdes em 1996 — além dos riscos de salinizagdo dos solos,
especialmente no Nordeste, existe um forte potencial para deplecdo dos mananciais.
(CAMARGO et al., 2004; PADUA, 2004).

Outra pratica polémica e nociva ao meio-ambiente e a saide humana é o uso
do fogo na agricultura, empregada para a destruicao de restos de culturas, para facilitar
o desmatamento e limpeza de areas a serem ocupadas, e para facilitar a colheita, no caso
da cana-de-actcar, como veremos mais a frente (GONCALVES, 2002). Segundo Arbex

et al. (2004), o material particulado decorrente da combustdo de biomassa, seja em

' FDA — Food and Drugs Administration, érgdo federal norte-americano encarregado da normatizagio e
fiscalizag@o de alimentos e medicamentos naquele pais.

% Que produz ou tende a produzir cancer.

! Que induz a mutagdes, ou seja, variagdes hereditrias nas caracteristicas genéticas dos individuos.

2 Que produz anomalias nos fetos.
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ambientes internos, seja em ambientes abertos, ¢ um poluente de grande toxicidade,
constituido em 94% de particulas finas e ultrafinas, que atingem as por¢des mais
profundas do sistema respiratorio, desencadeamento o processo inflamatdrio,
principalmente em criangas e idosos.

No entanto, ¢ importante frisar que nem toda a atividade agricola praticada
hoje no pais segue os moldes problematicos da agricultura convencional. Em varias
partes do pais tem surgido exemplos de sucesso de produgdo alternativa ou
agroecologica, tanto na producdo familiar quanto na empresarial, como a produgdo
organica, biodinamica, natural, que tém conquistado fatias importantes do mercado
consumidor nacional e internacional, utilizando técnicas extremamente sofisticadas e
eficazes de controle de pragas, doencas e ervas invasoras sem o uso de agrotdxicos, e
mantendo o6timos niveis de produtividade sem a necessidade de uso de fertilizantes
sintéticos, além de oferecerem muito mais postos de trabalho no campo do que a
agricultura tradicional.

Essa questdo do emprego na agricultura, alids, ¢ um outro ponto problematico
que revela o tamanho da insustentabilidade da agricultura moderna brasileira. A
combinacdo do uso de maquinas com o uso de agroquimicos, especialmente nas grandes
culturas como soja, milho, feijdo, arroz e cana-de-agucar, t€ém provocado uma redugdo
constante no niimero de empregados no campo.

A utilizagdo de trabalho vivo na agropecudria paulista, que na média do triénio
1962-64 era de 367 milhdes de dias-homems (dh), reduziu-se até 1972-74 para 300
milhdes de dh, mantendo-se constante até o inicio da década de 1990, e caindo para 246
milhoes de dh em 1994-96. (GONCALVES, 1999).

Entre os anos de 1993 e 2003 o niimero de desempregados no Brasil passou de
4,4 milhdes para 8,5 milhdes, segundo o IBGE. Nesse periodo, a Populacao
Economicamente Ativa (PEA) evoluiu de 70,9 milhdes para 87,7 milhdes de pessoas, e
o numero de pessoas ocupadas cresceu de 68,1 milhdes em 1994 para 79,2 milhdes em
2003, correspondendo a abertura de 11,1 milhdes de vagas no periodo. A agropecudria,
por sua vez, teve um desempenho decepcionante, uma vez que apenas 16,4 milhdes de
trabalhadores atuavam em 2003, dos 18,2 milhdes ocupados pelo setor em 1994, com a
perda de 1,8 milhdes de ocupagdes produtivas no campo. Isso numa realidade em que a

area de lavouras cresceu 4,6 milhdes de hectares (representa mais de 70,1% de toda



58

lavoura paulista que abrange 6,5 milhdes de hectares), de 52,1 milhdes de hectares para
56,7 milhodes de hectares. (GONCALVES, 2004).

Segundo o mesmo autor, outro dado revelador ¢ a area de lavouras por pessoa,
que cresceu 20,7% no periodo 1994-2003, passando de 2,9 hectares para 3,5 hectares,
mostrando diretamente os efeitos da crescente mecanizagdo de processos. Para o autor
esses indicadores da agropecudria estdo em conformidade com o padrio de
desenvolvimento impulsionado, centrado nos ganhos de escala e na produtividade dos
fatores, em especial do trabalho. Um padrio que privilegia as lavouras de escala,
causando uma enorme pressao desempregadora, que atua sobre a populacdo de menor
escolaridade no campo e na cidade, e que revela contornos de dramaticidade social, em
especial no campo nordestino onde ainda estd concentrado enorme contingente desse
perfil de trabalhadores.

De acordo com Lutzenberger (2005), aquilo que chamamos de agricultura
moderna ¢ um grande absurdo insustentavel. O produtor, que no passado era a peca
fundamental de todo o processo de produgdo de alimentos, hoje ndo passa de uma mera
“engrenagem” em uma “maquinaria” gigantesca, onde estdo envolvidas desde industrias
quimicas e metal-mecanicas, até as grandes frades internacionais, redes de fast-foods, e
o grande capital especulativo. Para o autor ¢ preciso uma nova forma de balango
econdmico que, a medida que soma o que ¢ chamado "produtividade" ou "progresso" na
agricultura, também deduza todos os custos: as calamidades humanas, a devastagdo
ambiental, a perda da diversidade biolégica na paisagem circundante e a ainda mais
tremenda perda de biodiversidade em nossos cultivares.

Por outro lado, ao se analisar o comportamento do Estado diante de todos os
problemas sociais e ambientais que envolvem esse exemplo de mau desenvolvimento
que ¢ a agricultura brasileira, nota-se algumas tentativas muito positivas no decorrer da
histéria, como foi o caso da instituicdo do Cdédigo Florestal Brasileiro, de 1965 (Lei
4.771/65), a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a Lei das Aguas ou
Politica de Recursos Hidricos (Lei Estadual 7.663/91 e Lei Federal 9.433/97), a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), a Lei que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei 9.985/00), além de leis especificas como a Lei dos Agrotoxicos (Lei
7.802/89). Um conjunto de leis que tem evoluido bastante, mas que ainda ndo consegue

dar conta dos problemas mais comuns existentes.
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Para Camargo et al. (2004), ha varias explicacdes para essa situacao. De um
lado os autores atestam que muitas dessas leis sdo elaboradas por mera formalidade por
parte dos responsaveis pelo patrimonio ambiental brasileiro, onde muitas dessas leis sdo
editadas, reformuladas e abandonadas sem que sejam sequer implementadas, em um
processo que por si sO acaba por evitar a acdo objetiva e direta para a solugdo dos
problemas. Por outro lado, no entanto, leis importantes ndo se manifestam na pratica
devido a conflitos politicos, caréncias de recursos para o financiamento da implantagdo
de politicas publicas e pela debilidade das organizagdes governamentais responsaveis
por sua aplicacdo, 0 que é um problema crénico no Brasil®.

Além da caréncia or¢gamentaria, ha problemas estruturais muito sérios no Pais.
A falta de integracdo e coordenacdo dos diferentes 6rgaos do governo para criar uma
sinergia e tornar as acdes mais efetivas e eficazes ¢ um outro grave entrave. Em muitas
situagdes, o0rgaos publicos fundamentais para a boa implementacao das agdes nao sao
devidamente envolvidos em negociagdes e projetos, em outras, faltam ferramentas
basicas para as agdes.

Segundo Vieira (2003), nas ultimas décadas a concep¢ao e implementagdo de
politicas ambientais se restringiam a um conjunto de medidas com perfil setorial,
raramente articuladas as acdes de desenvolvimento regional e urbano, e voltadas
principalmente para o controle de indices excessivos de poluicdo, para a gestdo da
qualidade do ar, das 4guas e dos niveis de ruido, e para a criagdo de areas de
preservacao.

No entanto, um dos principais motivos dessa situacao ¢ a grande confusdo que
existe no Brasil sobre o que se entende por “propriedade privada”, uma garantia da
Constituicdo Federal de 1988, que tem sido usada para justificar inimeros crimes
ambientais e até mesmo sociais no campo, como o trabalho escravo.

Segundo Guillaumon (2000), numa sociedade capitalista, onde a propriedade
privada ¢ um direito sagrado, falar-se em interesse coletivo torna-se quase uma heresia e
sempre representou uma ameaga aos setores mais conservadores.

A Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA, por exemplo, tem sido

bastante enfatica ao defender os interesses da propriedade privada como soberana no

2 O préprio ministério do Meio Ambiente, segundo estes autores, é um exemplo desta situagdo: nos
ultimos anos seu or¢amento veio sendo anualmente reduzido, caindo de um patamar irrisorio de apenas
0,51% do or¢gamento da Unido em 1995, para 0,13% em 2000.
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cenario nacional. Os grandes agricultores demonstram-se muito incomodados com a
existéncia de leis que impedem o “maximo aproveitamento” das propriedades rurais,
como a obrigatoriedade de se manter um percentual de suas terras preservado como
reserva legal, e mobilizam grandes esfor¢os e lobbies para conseguir mais liberdade
dentro da legislagao vigente. O mesmo comportamento pode ser observado com relagao
a legislacdo trabalhista, que ¢ duramente criticada por organismos patronas como essa
entidade.

Todavia, seria impossivel discutir o desenvolvimento sustentavel se o direito a
propriedade privada imperasse sobre o direito da coletividade, que também ¢é garantido
na constitui¢cdo. Martins (2004), afirma que essa polémica se da justamente por ndo se
considerar que o direito de propriedade deve sempre ser observado em conjunto com a
funcdo social da propriedade, ¢ com o direito de defesa do meio-ambiente, ambos
principios de ordem econdmica expressos na constitui¢ao. Isso significa que mesmo no
seio da propriedade privada, se os atos praticados resultarem em agressdes ao meio-
ambiente, ou a dignidade e a vida humana, o proprietdrio incorre sim no
descumprimento da lei, e deve ser punido como rege a legislagao.

Nao se pretende aqui discutir todos os aspectos legais e constitucionais da
relacdo entre propriedade privada e meio-ambiente, pois isso estd muito além do escopo
dessa tese. No entanto, ao esclarecer esse ponto, torna-se possivel compreender que a
prote¢do constitucional ao meio-ambiente, assim como as leis que protegem o
trabalhador, ao contrario do que pregam seus criticos, ndo representa uma barreira ao
desenvolvimento da agricultura no pais, € muito menos uma contradigao.

As leis que protegem o meio-ambiente sdo, acima de tudo, leis que protegem a
vida humana, pois o0 homem, em principios antropolégicos, ¢ um fruto do meio. E sobre
a base da natureza que o homem desenvolve sua atividade cultural, segundo certos
valores, na busca de multiplos objetivos, cuja multiplicidade de fatos constitui a
Historia. O homem pode e deve modificar o ambiente para melhor adaptar-se, mas em
contraponto ndo pode destruir o meio em que vive, pois a degrada¢do do meio ambiente
significa a degradacdo da propria vida. (MARTINS, 2004)

A verdade ¢ que esse modelo agricola que hoje estad na base do tao aclamado
Agronegocio brasileiro ¢ um dos exemplos mais extremos do que Furtado (1992)

chamou de mau desenvolvimento. Um modelo que exclui o trabalho humano, depreda
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incessantemente os recursos naturais, concentra riqueza e poder politico, gera
desigualdade, miséria, fome, conflitos sociais, violéncia, e tantas outras mazelas que o
colocam numa situagdo muito distante daquilo que se vislumbra como desenvolvimento
sustentavel.

Dentro deste contexto que ¢ a agricultura “moderna” brasileira, o caso da
producdo canavieira, que serda analisado no proximo capitulo, ¢ um exemplo tipico de

tudo isso que foi debatido até aqui.
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2 A PRODUGAO CANAVIEIRA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL REGIONAL

“O engenho ainda existe. A casa grande e a
senzala também. As relagdes humanas so ganharam
uma roupagem mais nobre”. (SAKAMOTO, 2001)

2.1 Introducao

Como foi visto no ultimo capitulo, a discussdo que se travou no mundo todo
para a superacdo da dupla crise social e ambiental que estamos atravessando levou a
formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, ainda na década de 1980,
enquanto uma alternativa capaz de conciliar o crescimento econdomico com a redugao
das desigualdades sociais e com o respeito ao meio-ambiente.

Em nossa sociedade o desenvolvimento sustentdvel ainda se depara com
muitos entraves, como o problema da expansdo urbana desordenada, as caréncias
habitacionais e sanitérias, as questoes do lixo e do esgoto urbano, a polui¢dao da agua e
do ar, o desmatamento florestal, a desigualdade social, e até mesmo alguns sistemas de
producado problematicos do ponto de vista social e/ou ambiental. Um exemplo destes ¢ o
caso da produgdo de cana-de-agucar na regido da Bacia Hidrografica do rio Mogi-
Guagt, principal regido canavieira do estado de Sao Paulo.

Naquela regido, apesar do elevado desempenho econdmico apresentado pela
agroindustria canavieira, ¢ de todo o marketing ambiental que ela carrega, a produgdo
agricola da cana-de-aglicar vem sendo alvo de muitas criticas por parte dos
trabalhadores e das comunidades locais, que alegam uma realidade marcada pelo
desemprego, pela precarizacdo das condi¢cdes de trabalho no campo, pela polui¢do
ambiental e pela ma distribuicao de renda. (ALVES et al., 2003).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os aspectos ambientais e sociais da
atividade canavieira, com base nas criticas dos atores sociais locais, de forma a
identificar os entraves que precisam ser superados para o desenvolvimento sustentavel

regional.
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2.2 A regiao estudada e o problema em analise

A area escolhida para este estudo foi a Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacu
(Figura 2.1), que esta situada na Regido Norte/Nordeste do Estado de Sao Paulo, na qual
se assentam os dois principais complexos agroindustriais paulistas em termos
econdmicos, social, politico, tecnolégico e ambiental: o complexo citricola e o
sucroalcooleiro ou canavieiro. Foi nesta Bacia Hidrografica que se deu grande parte do
dinamismo do Estado de Sdo Paulo no século XX, inicialmente com o café, e a sua forte
imbricacdo com o setor industrial. O complexo canavieiro®® tem nesta bacia suas
principais unidades produtivas industriais e agricolas, que atualmente passam por um
processo de reestruturacdo, que indica a realizacdo de “um conjunto de mudangas nas
relacdes de producdo e de poder dos atores sociais nele ligados”. Apesar das mudancgas
estarem provocando impactos econdmicos, politicos, sociais € ambientais na regiao,
alguns autores argumentam que elas tém beneficiado apenas os capitalistas, ou seja, os
empresarios e produtores daquela regido, o que ndo gera necessariamente o

desenvolvimento regional sustentavel. (ALVES et al., 2000)

FIGURA 2.1 Localizacao da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guact

Fonte: extraido de Alves et al. (2003).

 Entende-se por complexo agroindustrial canavieiro todo o conjunto de atividades relacionadas a
producdo de agtcar e de alcool a partir de cana-de-agucar, abrangendo desde a atividade agricola
canavieira até a producdo final de aglicar, alcool e outros derivados em unidades agroindustriais. A
denominacdo sucroalcooleiro e canavieiro sdo analogas, sendo que a segunda ¢ um termo mais aplicado,
visto que o setor tem diversificado sua produgédo para além de agucar e alcool, como sugere o termo
“sucroalcooleiro”. Neste trabalho utiliza-se a denominagao “atividade canavieira” para denominar a
produgdo agricola de cana-de-agucar para fins industriais.
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A Bacia Hidrografica Mogiana (Figura 2.1e 2.2) possui area de drenagem de
16.760 km®, sendo 2650 km® localizados no estado de Minas Gerais, abrange
diretamente 50 cidades, sendo 12 no estado de Minas Gerais € 38 no estado de Sio
Paulo, e segundo o Censo 2000 possui 1.466.594 habitantes. Essas cidades podem estar
com sua area parcial ou totalmente inserida dentro da bacia. O critério adotado
tradicionalmente para a sua insercdo ¢ a localizacdo da sede do municipio que deve estar
posicionada dentro da area de drenagem da Bacia (ALVES et al., 2003). As cidades da

Bacia estdo listadas no quadro abaixo:

QUADRO 2.1 Municipios pertencentes a Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacgu

1.AGUAT 11.ESPIRITO STO DO PINHAL ~ 21.MOGI-MIRIM 31.SANTA LUCIA

2.AGUAS DA PRATA 12.ESTIVA GERBI 22.MOTUCA 32.STA RITA PASSA QUATRO
3.AGUAS DE LINDOIA 13.GUARIBA 23 PIRASSUNUNGA 33.STO ANTONIO DO JARDIM
4 AMERICO BRASILIENSE  14.GUATAPARA 24 PITANGUEIRAS 34.SA0 JOAO DA BOA VISTA
5. ARARAS 15ITAPIRA 25 PONTAL 35.SERRA NEGRA
6.BARRINHA 16.JABOTICABAL 26.PORTO FERREIRA 36.SERTAOZINHO
7.CONCHAL 17.LEME 27.PRADOPOLIS 37.TAQUARAL
8.DESCALVADO 18.LINDOIA 28 RINCAO 38.SOCORRO

9.DUMONT 19.LUIZ ANTONIO 29.STA CRUZ DA CONCEICAO

10.ENGENHEIRO COELHO  20.MOGI-GUACU 30.STA CRUZ DAS PALMEIRAS

Para fins desta pesquisa utilizaremos o conceito de “Bacia Hidrografica
Estendida”, na qual se inserem todos os municipios que possuem area dentro do
contorno geografico da Bacia, independentemente do tamanho dessa fracdo e do
posicionamento da sede do municipio. Através desse critério a fragdo paulista da Bacia
Hidrografica do rio Mogi-Guagu passa a contemplar um total de 57 municipios, o que
inclui Taitiva e Monte Alto, da Bacia do Turvo/Grande, Taquaritinga, Santa Ernestina,
Dobrada e Matdo, da Bacia do Tieté/Batalha, Araraquara, Ibaté e Sao Carlos, da Bacia
do Tieté/Jacaré¢, Analandia, Corumbatai, Amparo e Rio Claro, da Bacia
Piracicaba/Capivari/Jundiai, Ribeirdo Preto, Cravinhos, Sdo Simdo, Santa Rosa do
Viterbo, Casa Branca e Vargem Grande, da Bacia do Rio Pardo.

Na figura 2.2 temos a distribuicdo destas cidades ao longo da Bacia. O rio
Mogi-Guagu nasce no estado de Minas Gerais, no municipio de Bom Repouso, e corre

por 95,5 km neste estado até chegar ao estado de Sao Paulo, onde corre mais 377,5 km



65

sobre o planalto central, vindo a desaguar no Rio Pardo, onde despeja anualmente cerca
de 9 trilhdes de litros de agua.

O complexo agroindustrial canavieiro tem o grosso de sua produgdo agricola e
industrial assentada nas antigas DIRAS? de Ribeirdo Preto, Campinas, Piracicaba, Sao
José do Rio Preto e Presidente Prudente. Estima-se que cerca de 50% da produgdo
agricola e industrial esteja também na Bacia do Rio Mogi-Guagt, que atravessa grande
parte das principais microrregides produtoras (Campinas e Ribeirdo Preto). Assim, ¢
possivel dizer que 50% do emprego e da renda gerado neste complexo o sejam no

territorio em analise.

FIGURA 2.2 Localizacio dos municipios que possuem area dentro da Bacia

Hidrografica do Rio Mogi-Guacu.
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De acordo com Alves et al. (2003), “o complexo canavieiro tem apresentado
taxas crescentes de ocupacdo de area e de produgdo, em decorréncia do decréscimo da
produ¢do e da area plantada regionalmente com café e com laranja na Bacia
Hidrografica do Mogi-Guagu”, o que significa que a cana tem conquistado areas antes
ocupadas com café e laranja, como pode ser observado no Grafico 2.1. “Esta mudanga
da territorializagdo do capital, da laranja e do café¢ para a cana, ¢ decorrente da maior
rentabilidade da cana, relativamente a laranja e ao café, principalmente no final das
décadas de 90, a partir de 1995, quando ha uma subida dos precos internacionais do
acgucar ¢ ha, na laranja, um agravamento das condi¢des de reprodugao dos pequenos e

médios produtores.”

GRAFICO 2.1 Evolucio da 4rea agricola de cana, laranja e café na Bacia

Hidrografica do rio Mogi-Guacu.

A
100% - |
90% - |
80% | |
70% 67% 64% 65% 64%
O outros
O café
M laranja
O cana

1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: adaptado de Alves et al. (2003).

Atualmente, o Brasil ¢ o maior produtor mundial de cana-de-acticar, com 1/3
da producdo mundial. Na safra 2004/2005 atingiu a marca de 380 milhdes de toneladas

de cana, em mais de 5,5 milhdes de hectares plantados, ¢ produziu 24 milhdes de
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toneladas de agucar e 14 bilhdes de litros de alcool. Hoje a cana-de-agucar brasileira
conta com os menores custos de producdo de agucar e de 4lcool por tonelada de cana do
mundo®®, o que tem contribuido muito para a sua competitividade no mercado.

O agronegocio sucroalcooleiro movimenta cerca de R$ 40 bilhdes por ano,
com faturamentos diretos e indiretos, o que corresponde a aproximadamente 3,5% do
PIB nacional, além de ser responsavel por 3,6 milhdes de empregos diretos e indiretos, e
congregar mais de 72 mil agricultores. Atualmente, o parque sucroalcooleiro nacional
possui 304 industrias em atividade, sendo 227 na regido Centro-Sul e 77 na regido
Norte-Nordeste, as quais sustentam mais de 1.000 municipios brasileiros e ainda conta
com 30 projetos em fase de implantagdo. (PROCANA, 2005)

Se tomarmos a delimitagdo geografica da fracdo paulista da Bacia
Hidrografica Estendida do rio Mogi-Guagu, com seus 1.584.612 ha agricultaveis,
veremos que hoje a cana-de-acucar se faz presente em 629.929 ha, aproximadamente
40% da area, representando uma elevada importancia econémica, social e ambiental
para 54 municipios que possuem cana nessa Bacia.

Neste contexto, ¢ de se supor a importancia do setor sucroalcooleiro na Bacia
Hidrografica do rio Mogi-Guaci — BHMG, tanto em relagdo ao cendrio socioecondmico
quanto com relagdo a questdo ambiental. De fato a bacia apresenta quase que a sua
totalidade de area agriculturdvel ocupada pela cultura de cana-de-agucar e possui um
total de 28 usinas e destilarias presentes em seu territorio. Este nlimero corresponde as
unidades produtivas que estdo localizadas geograficamente nos limites definidos da
Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guagu. Entretanto quando se fala em unidades
efetivamente em atividade este nimero pode variar, pois nem todas as unidades operam

continuamente.

%% Os custos de produgio do aglicar no Brasil situam-se entre 5,5 a 7,5 centavos de Dolar por libra peso, o
equivalente a R$0,36 a R$0,485 por quilo. (UNION..., 2004) - Oficina de Trabalho do Setor Agtcar,
Araraquara 14/15/abril/2004.
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TABELA 2.1 Area com cana-de-acucar nos vinte principais municipios canavieiros

da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacu. (dados de 2000)

Area agricola Area ¢/ cana o

MUNICIPIOS (hectares) (hectares) %o cana
JABOTICABAL 58.750 40.000 68%
RIBEIRAO PRETO 36.632 32.200 88%
ARARAQUARA 49.984 32.000 64%
SERTAOZINHO 39.642 31.000 78%
LUIS ANTONIO 46.812 28.000 60%
ARARAS 58.881 26.000 44%
PITANGUEIRAS 46.551 25.400 55%
GUATAPARA 30.460 23.188 76%
PONTAL 31.947 22.500 70%
SAO CARLOS 88.138 20.000 23%
DESCALVADO 59.132 18.100 31%
MOTUCA 20.471 17.900 87%
CRAVINHOS 26.974 17.500 65%
SAO SIMAO 23.046 17.000 74%
TAQUARITINGA 33.963 17.000 50%
GUARIBA 53.849 17.000 32%
LEME 28.469 16.000 56%
MATAO 46.468 15.400 33%
PIRASSUNUNGA 51.381 15.000 29%
ITAPIRA 21.881 13.500 62%

Fonte: Adaptado de Alves et al. (2003).

As unidades produtivas sucroalcooleiras que estdo presentes nos municipios da
Bacia tém as mais diversas caracteristicas, indo de unidades extremamente modernas até
unidades menores e tecnologicamente mais simples. O capital acionario destas usinas ¢
predominantemente nacional e boa parte das empresas sdo de cunho familiar.

Hoje, apesar do excelente desempenho econdmico, a produ¢ao de cana-de-
agucar tem sido muito criticada na regidio, e segundo os atores sociais’ entrevistados
para esta pesquisa, hd um consenso na regido em considerar o atual modelo de producdo
canavieiro como insustentavel por pelo menos sete motivos:

1 - empregar o regime de monocultura, que além dos problemas ambientais,

sociais e econdmicos, relacionados ao desmatamento e a expulsdo de outras culturas da

*7 Estas informagdes foram reunidas através dos depoimentos de um promotor publico, um lider sindical,
pesquisadores de universidade publicas e privadas, técnicos atuantes em 6rgao publicos e privados,
produtores rurais, politicos, trabalhadores, estudantes, representantes de organiza¢des néo-
governamentais e lideres comunitarios, coletados ao longo desta pesquisa.
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regido, favorece a concentracdao fundidria e a maior ocorréncia de pragas e doengas na
cultura;

2 - realizar a queima da palha como parte de suas operacdes agricolas
habituais, que além de problemas ambientais causa incomodo e males a saude dos
habitantes da regido, reduzindo a qualidade de vida;

3 — pelo recente avango da mecanizagdo integral®® na lavoura, que esta
extinguindo centenas de postos de trabalho;

4 — pelo fato de que os poucos empregos que oferece sdo de péssima qualidade
e de baixa remuneracao, além dos casos de mao-de-obra infantil e at¢ mesmo mao-de-
obra escrava;

5 — pela concentragdo fundidria do setor, que esta diretamente relacionada ao
problema da monocultura, ¢ que permite a concentracdo de riqueza e renda, e
consequentemente a concentragdo de poder politico na regiao;

6 — por utilizar agrotdéxicos em larga escala, principalmente herbicidas,
substancias altamente nocivas ao meio-ambiente, a0s animais ¢ a0 homem;

7 — por promover o descumprimento da fungdo social da propriedade®, que
segundo a constitui¢do federal, tem o dever de produzir, respeitar o meio-ambiente e
gerar empregos, mas que hdo vem cumprindo os dois ultimos requisitos.

“.. 0 problema ndo é queimar ou ndo queimar a cana, o problema ndo é
mecanizar ou ndo mecanizar o corte da cana, o grande problema é o padrdo de
produgdo agricola que caracteriza essa nossa regido. Ele é baseado na monocultura,
no latifundio, na moto-mecaniza¢do, na agroquimica, e no desemprego.. ele é um
padrdo insustentdvel do ponto de vista social, e insustentivel do ponto de vista

. 130
ambiental....

* Mecanizagdo de todas as atividades produtivas, como preparo do solo, plantio, tratos culturais, colheita
e transporte.

* 0 direito de propriedade, configurado no art. 5°, inciso XXII, da Constitui¢do Federal, estabelece um
direito individual, que confere soberania (bastante relativa) ao individuo ao dispor, usufruir e gozar das
comodidades dos bens que legitimamente possuir. No art. 5°, inciso XXIII, a lei declara expressamente a
existéncia do principio constitucional fundamental da fungdo social da propriedade, que se encontra
também exposto no art. 170, III, elencado entre os principios da ordem econdémica. Sem o atendimento da
fung¢do social que lhe foi imposta pela Constituic¢do, a propriedade perde sua legitimidade juridica e o seu
titular ndo pode mais argiiir em seu favor o direito individual de propriedade, devendo se submeter as
sangdes do ordenamento juridico para ressocializar a propriedade. Esse ¢ um tema complexo que ndo
podera ser devidamente tratado aqui, merecendo estudos mais especificos.

%% Dr. Marcelo Goulart, Promotor de Justi¢a de Ribeirdo-Preto.
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Por tais razdes, esses atores defendem uma mudanca completa neste sistema
de producdo, com o objetivo de se criar um novo sistema que seja mais sustentavel dos
pontos de vista econdmico, social e ambiental.

“.. a questdo é mudar o padrdo de produgdo agricola, para um padrdo de
produgdo agricola que seja sustentavel do ponto de vista social, e que seja sustentavel

do ponto de vista ambiental. "

Essa visdo ¢ compartilhada por autores como Gongalves (2002), Rodrigues
(2004) e Alves et al. (2003) cujas pesquisas sugerem ainda uma série de politicas
publicas que seriam necessarias para estas mudangas no atual sistema de producao.

Para entender melhor onde se fundamentam essas criticas, passaremos agora a

uma analise mais aprofundada sobre a atividade canavieira na regiao.

2.3 Um breve histérico sobre a atividade canavieira regional

De acordo com Scopinho (2003), a agroindustria canavieira ¢ um campo
empirico privilegiado para o estudo da relacdo que se estabelece entre o Estado, o
capital e a sociedade civil organizada, porque esse ¢ o unico setor da economia privada
em que o Estado, desde os tempos da colonia, sempre interferiu direta ou indiretamente,
regulando desde as questdes referentes aos precos e cotas de producgdo, até aquelas que
dizem respeito as relacdes entre usineiros, fornecedores de cana e trabalhadores em
geral. >

Tal agdo do Estado foi extremamente marcante no desenvolvimento deste
setor, cabendo inclusive categoriza-la como intervengao estatal, como defende Ramos

(1999). Para o autor, essa interven¢do foi, a0 mesmo tempo, um elemento histérico e

. 33
estrutural, que marcou profundamente o crescimento do complexo.

3! idem

32 Para um maior aprofundamento sobre a historia do setor recomenda-se a leitura de autores como
Ramos (1999), Queda (1972) Szmrecsanyi (1979), entre outros.

33 0 complexo agroindustrial (CAI) ¢ o resultado da atuagio organizada de grupos (publicos e privados)
que representam os interesses empresariais de um determinado setor. Esses grupos organizados segundo
interesses especificos, através de seu relacionamento com o Estado, beneficiam os complexos
agroindustriais elaborando e implementando politicas de desenvolvimento especificas. (GRAZIANO da
SILVA, 1991)
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Em 1933, a criagdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), orgio
governamental encarregado de dirigir, controlar e fomentar a producdo sucroalcooleira
em ambito nacional significou um marco na histéria do setor. Esse orgdo foi
responsavel por disciplinar as conturbadas relagdes entre usineiros e fornecedores de
cana, através de um conjunto de medidas na forma de leis relativas a estabilizacdo da
producdo, estabelecimento de quotas para os produtores, critérios de definicdo de
precos, pesagem, fiscalizagdo, assisténcia técnica, juridica, financeira, social, entre
tantas outras. (QUEDA, 1972).

No periodo pos-guerra, de acordo com Lima (2001), a intensificacdo do
processo de urbanizacgdo e industrializacdo brasileiras provocou uma forte expansdo da
atividade agucareira, cuja produgdo extrapolou os limites do consumo interno e reinseriu
o Brasil no mercado internacional do aglcar através das exportagdes. O perigo de
superproducao, que foi recorrente na historia dessa agroindustria, deixou por breves
periodos de ser preocupante, pois, de um lado, havia uma enorme demanda no mercado
preferencial americano, que queria substituir o agicar cubano em represalia a revolucdo
de 1959, e por outro o aumento da frota automobilistica a partir da década de 1950.

Até o final da década de 1960, enquanto pouco se falava a respeito de questdes
socioambientais, e a sustentabilidade dos negocios relacionava-se apenas ao
desempenho econdmico das atividades, a atividade canavieira paulista poderia ser
considerada como uma das atividades mais “sustentaveis” da economia nacional.

Em meados da década de 1970, a questao da superproducao de actcar, que era
uma constante no mercado internacional, voltou a ser preocupante. Nesse periodo, os
paises mais industrializados enfrentavam uma profunda crise econdmica que
mergulhara, simultaneamente, todas as principais economias do planeta na maior
recessdo do pos-guerra. Tal fato, dentre outros efeitos, afetou a economia desses paises
e, no tocante ao mercado do agucar, houve uma forte queda nos pregos, que atingiu
diretamente os paises exportadores desse produto. (LIMA, 2001).

Pouco antes dessa recessao, em 1971, o Estado brasileiro havia lancado o
Programa de Racionalizagdo da Agroindustria Canavieira, visando financiar a
modernizacdo do setor, concedendo linhas de crédito especiais para a aquisicao de
terras, de méaquinas e de implementos agricolas com isen¢do de correcdo monetaria,

cobranca de juros mais baixos, alargamento dos prazos de pagamento e isen¢do do
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pagamento dos impostos de importacdo de equipamentos. Um programa que resultou
em uma reestruturacdo do setor, consolidando as unidades consideradas mais
“modernas”, localizadas principalmente na regido Centro-Sul do pais, que ampliaram
sua capacidade produtiva ao mesmo tempo em que reduziram seus custos.
(SCOPINHO, 2003). Boa parte dessas unidades se localizavam em municipios da Bacia
Hidrografica do rio Mogi-Guagu.

Com os resultados do Programa de Melhoramento Genético de cana —
Planalsucar, implantado no mesmo ano, somados a essa modernizagdo, a producdo teve
um crescimento acima do previsto, o que teria sido um resultado excelente, se nao
tivesse encontrado tal situagdo internacional desfavoravel, de precos em queda, como
ocorreu nos anos seguintes. Esse fato gerou uma crise de superprodugdo e,
consequentemente, de ociosidade da capacidade instalada nas unidades do setor, que se
viram ameacadas.

Quando em meados de 1973, a crise internacional do petrdleo somou-se e a
queda acentuada das exportagdes e dos precos do agucar, ameagando ainda mais sua
sustentabilidade, o forte e eficiente “grupo de interesses” do setor dirigiu-se ao Estado
cobrando mais subsidios publicos, o que resultou na criagdo do Programa Nacional do
Alcool (Prodlcool) em 1975, encarregado, entdo, de resolver as duas crises: a crise do
setor, e a crise da matriz energética nacional, que era o petroleo. O mais importante e

polémico programa governamental de incentivo a um tnico setor ja criado no Brasil.

2.3.1 O periodo do Proalcool

Em janeiro de 1973, os pregos do petroleo (OPEP) situavam-se em US$ 2,59 o
barril de 159 litros. Logo apos a Guerra Arabe-Israelense, em janeiro de 1974, quando
eclodiu o choque do petréleo, estes precos subiram para US$10,95, uma elevacao de
322% em um tUnico ano. Deste modo, se em 1973 a importagdo do petroleo e dos seus
derivados representavam respectivamente 9% e 11% do valor total das importagdes, em
1975 tais proporgdes se elevariam para, respectivamente, 22% e 23%. (SANTOS, 1993)

De acordo com Paixdo (1995), esta depreciacdo dos termos de troca nacionais
trouxe uma série de constrangimentos para a politica de substituicdo de importagdes que
estava sendo encaminhada pelo entdo governo do general Ernesto Geisel, apds o

langamento do II Programa Nacional de Desenvolvimento (PND), que previa a
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implantacdo e expansdo de uma série de setores produtivos de cunho energético-
intensivo como a industria de aluminio, siderurgia, papel e celulose, quimica e
petroquimica. Assim, a questdo do gargalo energético se situava como um dos
problemas centrais a ser resolvido pelo governo autoritario neste periodo. Dentre as
varias politicas implementadas para a superacdo desta crise financeiro-energética,
figurou o Programa Nacional do Alcool.

No entanto, segundo o mesmo autor, ainda que a restricdo a importacao do
petréleo tenha tido um papel fundamental, a existéncia do Prodlcool ndo pode ser
plenamente compreendida sem que levemos em consideragdo o tradicional poderio
politico detido pela classe dirigente do setor sucroalcooleiro (usineiros e fornecedores
de cana) e 0 momento de ameacas pelo qual passava este setor produtivo no comego dos
anos 70.

Desde 1974, ja antevendo a crise, os produtores acucareiros (principalmente os
paulistas) ja vinham propondo ao governo a volta da mistura do alcool & gasolina®*. O
processo decisorio que levou a promulgagdo do Prodlcool, entretanto, ndo foi linear
tendo sido necessaria uma série de articulagdes entre os diversos agentes publicos e
privados, definindo tanto as responsabilidades de cada um no desenvolvimento do
programa como, principalmente, quem no fim das contas iria arcar com os custos do
Proalcool, no que acabou sendo, em grande medida, o Governo Federal e a
PETROBRAS.

No ano-safra de 1973-1974 o nivel de ociosidade das destilarias brasileiras
chegava a 38%, sendo que nas unidades destiladoras paulistas este nivel chegava a
praticamente 50% . Em 1975 o governo brasileiro, em conjunto com o empresariado do
setor agucareiro, amadureceu a idéia de ampliar o percentual da mistura carburante do
alcool a gasolina, até que no final deste ano, em uma concomitante situacdo de alta do
preco do petroleo e de baixa do preco do agucar, o governo Geisel langou o Programa

Nacional do Alcool, o Proalcool.

0 Brasil, no periodo que vai de 1942 a 1946, chegou a misturar até 42% de élcool carburante a
gasolina. Isto ocorreu por duas razdes, ambas seqiielas da II Guerra Mundial. A primeira razdo era
decorréncia das restrigdes as importagdes de petrdleo e gasolina. A segunda razdo decorria das restrigdes
econdmicas ¢ logisticas para a exportagdo do agucar. A partir da II Guerra, todavia, pais reduziu
crescentemente o percentual da mistura carburante até chegar a 2,9% em todo o pais e a 7% em Sao Paulo
no inicio dos anos 70. (PAIXAO, 1995).
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Segundo Shikida (1998), a “orquestracdo” de interesses para viabilizar o
Proalcool englobou os empresarios das usinas e destilarias, o Estado, o setor de
maquinas e equipamentos, e a indistria automobilistica. Para os usineiros tratava-se de
diversificar a produgdo, de criar um novo mercado diante das freqiientes crises da
economia agucareira.

O Programa Nacional do Alcool ou Proalcool foi criado em 14 de novembro
de 1975 pelo decreto n° 76.593, com o objetivo de estimular a producdo do alcool,
visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de
combustiveis automotivos. De acordo com o decreto, a producao do alcool oriundo da
cana-de-agucar, da mandioca ou de qualquer outro insumo deveria ser incentivada por
meio da expansdo da oferta de matérias-primas, com especial énfase no aumento da
producdo agricola, da modernizagdo e ampliacdo das destilarias existentes e da
instalacdo de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou autonomas, e de unidades
armazenadoras. (PAIXAO, 1995).

As justificativas oficiais, segundo Scopinho (2003), afirmavam que o
programa havia sido criado com os objetivos economicos de expandir a producio de
alcool carburante para reduzir gastos com a importacao do petrdleo, aliviando o déficit
da balanga comercial e introduzindo modificagdes na matriz energética nacional.

A Comissdo Nacional do Alcool (CENAL), na época, elencou os 5 objetivos
basicos do Prodlcool: a) economia de divisas mediante a redu¢do da importagdo do
petréleo para a producdo da gasolina e de matérias-primas; b) reducao das disparidades
regionais de renda mediante do alargamento da producdo para diferentes regides do
Brasil com baixo nivel de ocupacdo produtiva. Neste item previa-se a producdo de
alcool de mandioca o que, de certo modo, democratizaria o programa visto que esta raiz
¢ produzida majoritariamente por pequenos produtores (o que ndo deu certo); ¢) redugao
das disparidades individuais de renda através da maior ocupacdo da mao-de-obra no
setor agricola em uma atividade que supostamente pagaria saldrios mais elevados que a
média do setor agricola; d) crescimento da renda interna com uma ocupagdo mais
intensiva da terra ¢ da mao-de-obra até entdo vistas como ociosas ¢e; e) expansdo da
industria de bens de capital (tratores, maquinas agricolas, fabricas produtoras e
construtoras de destilarias, industria quimica, etc.) mediante a elevagdo da demanda do

setor sucroalcooleiro.
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Com sua institui¢do, 0s usineiros criaram O seu mais importante campo
privado de articulacdo de interesses politicos e econdmicos, capaz de tornar o setor
sucroalcooleiro um dos mais importantes da economia nas décadas de 1970 e 1980,
principalmente na regido de Ribeirdo Preto que, na época, ficou conhecida como a
“Califérnia Brasileira” (ALVES, 1991; SCOPINHO, 2003). Essa regido compde a parte
mais expressiva, em termos de cana-de-agucar, da Bacia Hidrografica do rio Mogi-
Guagu, que continha (e ainda contém), na opuléncia da “Califérnia Brasileira”, os
bolsdes de miséria e pobreza dos pequenos municipios canavieiros “cidades-dormitérios
de boias-frias”, que destacavam uma das criticas sociais que o programa softria,
principalmente por ndo conseguir atender as necessidades sociais da grande populagdo
envolvida direta ou indiretamente com a atividade canavieira regional.

Como grande parte das usinas ndo possuia destilarias anexas, sendo que a
maioria se concentrava no estado de Sdo Paulo, e diante de linhas de crédito em
condicdes extremamente favoraveis, o Estado, ao implementar o programa, possibilitou,
além da ampliag@o das plantas industriais, a propria manuten¢do da estrutura tradicional
da agroindustria canavieira, assentada na produgdo integrada, na propriedade fundiéria e
no proprio paternalismo estatal. (RAMOS, 1999a).

Segundo Paixao (1995), logo apds o langamento do Prodlcool surgiu uma série
de problemas ecoldgicos que demoraram a receber um tratamento adequado como, por
exemplo, a derrama do vinhoto e da dgua de lavagem da cana nos rios. No entanto, essa
primeira fase do programa, que foi de 1975 até 1979, apresentou resultados econdmicos
e sociais significativos, com o aumento do numero de destilarias, um crescimento de
mais de 530% na produ¢do de alcool, e de cerca de 30% na producdo de actcar, um
crescimento na area colhida de 1.969 mil hectares para 2.599 mil hectares, passando de
91.525 mil toneladas de cana colhida para 148.651 mil toneladas, além da geracdo de
um enorme namero de postos de trabalho no campo e nas industrias. Entre 1975 ¢ 1979
foram investidos US$ 2.116,78 milhdes, sendo que destes quase 75% foram gastos
publicos.

De acordo com Shikida (1998), o Estado, além do papel de ter que minimizar
as incertezas inerentes ao Programa Nacional do Alcool, frente a sociedade e aos
proprios empresarios, assumiu um importante papel como fornecedor de crédito nesses

empreendimentos, tomando para si a fun¢do do capitalista (tomador de risco). A maior
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parcela dos recursos publicos voltados para o financiamento do programa era
proveniente do Or¢camento Monetario Nacional, sendo administrados no ambito do
Banco Central, tendo como base a subconta PROALCOOL do Fundo Geral para a
Agricultura e Industria — FUNAGRI. Também houve recursos provenientes de agencias
financiadoras internacionais - Banco Mundial -, com o aval do Instituto do Actcar e do
Alcool - TAA.

Nesta fase inicial do programa, o esforco foi dirigido, sobretudo para a
produgdo de alcool anidro para a mistura com a gasolina, sendo que o esforco principal
coube as destilarias anexas. Os primeiros carros movidos exclusivamente a alcool,
entretanto, surgiram apenas em 1978. Por outro lado, a meta fixada no inicio do
programa, de 3 bilhdes de litros de alcool até a safra 1979/80, foi superada em 13%
naquela safra.

Na regido estudada, segundo Scopinho (2003), apesar do crescimento
significativo da producdo canavieira, acentuaram-se as desigualdades sociais. A partir
da instituicdo do Prodlcool, ocorreram a reducdo do plantio de géneros alimenticios
basicos, a concentracdo da propriedade fundiaria e da renda, o crescimento da utiliza¢ao
do trabalho sazonal e o aumento do nimero de trabalhadores assalariados rurais (boias-
frias), a intensificacdo dos movimentos migratorios € a alteracdo de seus fluxos, a
aceleracao do éxodo rural ¢ a urbanizacao favelada.

No ano de 1979, ocorre um segundo choque internacional do petréleo, agora
em meio a guerra entre Ird e Iraque, onde os pregos pularam para um patamar de
US$30,00 o barril, o que se manteve durante a primeira metade dos anos 80. Na Balanca
Comercial brasileira, os custos relativos do petrdleo e de seus derivados passaram para
49% e 53% do valor total das importagdes, respectivamente. Concomitantemente o
Governo norte-americano promoveu uma brusca elevac¢ao dos juros ampliando a divida
externa de paises como o Brasil, que haviam contraido compromissos externos com
taxas de juros flutuantes, comprometendo ainda mais as nossas contas. Estas mudancas
serviram para estimular o Governo a expandir o Proéalcool.

Neste mesmo ano, o governo federal promulgou a segunda etapa do Proélcool
apontando para a producdo do alcool, ndo mais como mero complemento a ser
adicionado a gasolina (o alcool anidro), mas como combustivel propriamente dito (o

alcool hidratado). Foram criados organismos como o Conselho Nacional do Alcool -
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CNAL e a Comissdo Executiva Nacional do Alcool - CENAL para agilizar o programa.
A produgdo alcooleira atingiu um pico de 12,3 bilhdes de litros em 1986-87, superando
em 15% a meta inicial do governo de 10,7 bilhdes de litros/ano para o fim do periodo. A
proporgao de carros a alcool no total de automoveis de ciclo Otto (passageiros ¢ de uso
misto) produzidos no pais aumentou de 0,46% em 1979 para 26,8% em 1980, atingindo
um teto de 76,1% em 1986. (PAIXAO, 1995).

Nessa segunda fase, verificaram-se trés movimentos — ndo estanques —
importantes para uma maior alavancagem do Proalcool. Primeiro, no ambito da
agroindustria canavieira, intensificou-se a producdo de alcool hidratado a partir da
expansdo das destilarias auténomas — estas independentes das usinas existentes e
voltadas unicamente para a produ¢do alcooleira. Durante a primeira fase do Proalcool a
produgdo de alcool anidro aumentou quase 12 vezes, enquanto a producdo de alcool
hidratado duplicou. Ao revés, durante a segunda fase a producao de alcool anidro nao
chegou nem a duplicar, enquanto a producdo de alcool hidratado aumentou quase 13
vezes. (SHIKIDA, 1998).

Ao contrario da primeira fase do Proalcool, quando foram relatados somente
objetivos socio-econdmicos, a segunda etapa do Programa incluia como um de seus
propdsitos a questdo ambiental. Desta maneira, as perspectivas de evolugcdo do
Proalcool traziam a preocupacdo com o zoneamento agricola nos Estados produtores, a
fim de evitar a substituicdo de culturas alimentares pela cana-de-agucar, e normas de
controle da poluicdo, principalmente o vinhoto, um perigoso agente poluente (quando
nao tratado) subproduto da destilagdo do alcool, que vinha destruindo rios e lengdis
freaticos em todo o pais. Outro fator que passou a ser apontado como justificativa para a
expansdo do Prodlcool foi a reducdo da poluicdo nas grandes cidades. Este ltimo
argumento foi um dos que ganhou mais relevancia no discurso patronal em um periodo
recente. (PAIXAO, 1995).

Apesar do fato de que a produtividade agricola manteve-se constante no
periodo, a area colhida com cana cresceu em 45% e a quantidade de cana colhida
cresceu em 50% no pais, nas unidades agroindustriais paulistas, entre os anos-safra
1980-1981 e 1986-1987, a produtividade agroindustrial evoluiu 12,51%, frente a uma

elevacdo de apenas 9,9% da capacidade de moagem das unidades produtivas, o que
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mostra que pelo menos no Estado de Sao Paulo, a produtividade global do processo
produtivo teve uma ligeira vantagem sobre a evolucao da capacidade produtiva.

No ambito do Estado, assim como na primeira fase, onde o governo ofereceu
precos remuneradores, linhas de crédito e garantias de compra, nesta segunda fase a
Petrobras continuou responsavel pela comercializagao do alcool, dando aos empresarios
garantia de compra do produto, além de dividir com os produtores parte dos custos de
estocagem. Como estimulo ao uso do veiculo movido exclusivamente a alcool, foram
tomadas medidas como redu¢do de impostos e o estabelecimento de um limite de prego
ao consumidor de alcool hidratado de 65% em relacdo ao preco da gasolina — para
compensar a equivaléncia energética entre o alcool e a gasolina, que se mantinha em
torno de 0,75 litros de gasolina para cada litro de alcool. Definiu-se também a
obrigatoriedade de adicionamento de 22% de &lcool anidro a gasolina, além de
melhorias nos precos do alcool, através da reducao da paridade com agucar (que era de
60 kg de acucar por 44 litros de alcool, para 60 kg de agucar por 38 litros de alcool), e
ampliacdo das fontes de financiamento para o setor. (SHIKIDA, 1998).

O Proalcool, no periodo 1980 e¢ 1987, consumiu US $ 8296,26 milhdes de
recursos sendo que deste montante 91% foi feito entre 1980 e 1984 (US $ 4.483,62
milhdes). Dos recursos totais investidos neste periodo, 55,51% foram recursos publicos
e 44,49% foi proveniente do setor privado. Esse foi o periodo em que o programa
atingiu seu auge em termos de volume de recursos investidos, quantidade de veiculos a
alcool fabricados e vendidos e em termos da propria confiabilidade do publico
consumidor.

Fazendo um balango sobre seus efeitos sociais e ambientais, Paixdo (1995)
argumenta que apesar dos empregos gerados em suas duas primeiras fases, o Proalcool
trouxe em seu esteio a concentragdo fundidria. O agigantamento das unidades
produtivas, a busca de uma maior autonomia no fornecimento de matéria-prima, a busca
da permissdo de maiores cotas de producdo por parte do governo, a especulagdo com a
terra, dentre outros fatores trouxeram um crescimento do tamanho das propriedades
agricolas onde o Proalcool se implantou. Isto expulsou pequenos produtores e posseiros
da terra, trazendo a sua proletarizagdao. Do mesmo modo, o Prodlcool trouxe consigo um
aumento da monocultura canavieira. Ainda que a expansdo do Prodlcool tenha se dado

na sua maioria em dreas ocupadas por pastagens ou desocupadas, em muitas regides a
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producdo de alimentos foi fortemente atingida, alids, acompanhando o préprio processo
de concentragdo fundiiria. Mesmo que os produtores sucroalcooleiros aleguem que
fazem rotacdo de culturas, quando da renovagdo dos canaviais, esta rotacao ¢ feita em
uma pequena parte do ano, sendo que ndo poucas vezes sequer chega-se a colher o que
se plantou, reincorporando-se simplesmente a massa verde ao solo.

Ainda segundo o mesmo autor, do ponto de vista ambiental o Proalcool
apresenta resultados controversos. De um lado, contribuiu para a reducdo da emissao de
gas carbonico e para a eliminagdo do chumbo-tetra-ctila, o que tem efeitos positivos
sobre a qualidade do ar nas grandes cidades e para a reducao do efeito estufa. Por outro
lado, ¢ altamente poluente nas regides onde se implanta, com diferentes formas de
polui¢do: a) com a monocultura, que além de degradar o meio-ambiente traz a
necessidade do uso intensivo de produtos quimicos que destroem rios, contaminam
lencois freaticos etc.; b) com a queimada da palha da cana que afeta a qualidade do ar,
destr6i microorganismos do solo, mata a fauna existente etc.; ¢) com a derrama do
vinhoto e da dgua de lavagem de cana nos rios gerando o assoreamento ¢ trazendo a
mortandade da vida existente nestes leitos.

Cabe destacar ainda que também houve alteragdes geograficas importantes na
producdo alcooleira nacional, com o fortalecimento dos estados ja tradicionais nesse
segmento, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro (no Sudeste), Alagoas e Pernambuco (no
Nordeste), com a expansdo da producdo alcooleira em outros estados de tradi¢ao
acucareira, como Minas Gerais, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte, e com o ingresso de
outros estados na produgao alcooleira, como foi o caso de Goias, Parana, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. (SHIKIDA, 1998).

Outro fato interessante destacado por Moraes (2000), ¢ com relacdo aos atores
sociais em destaque durante a implantagdo e o desenvolvimento Proalcool: Na fase de
formulacdo e implantacdo do programa, os atores publicos em destaque eram o
Presidente da Republica (Ernesto Geisel), os Ministérios da Industria e Comercio,
Minas e Energia, Fazenda, Agricultura, as Secretarias de Planejamento(SEPLAN) e de
Tecnologia Industrial (STI), o Instituto do Agucar ¢ do Alcool (IAA), a Petrobras, o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), o Centro Técnico da Aeronautica (CTA), o
Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), a Comissdo Nacional de Energia

(CNE), o Conselho Nacional do Alcool (CNAL), a Comissdo Executiva Nacional do
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Alcool (CENAL), o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), o Conselho
Monetério Nacional (CMN), o Banco Central e os agentes financeiros.

Dentro os atores privados figuravam a Cooperativa dos Produtores de Aglicar
e Alcool do Estado de Sdo Paulo (COOPERSUCAR), o Sindicato da Indastria de
Fabrica¢do de Alcool no Estado de Sdo Paulo (SIFAESP), a Cooperativa Fluminense
dos Produtores de Actcar e Alcool (COPERFLU), o Sindicato da Refinagdo de Acticar
dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, associagdes de produtores e
fornecedores de cana e a Associagdo Brasileira das Industrias Quimicas (ABIQUIM).

Shikida (1998) acrescenta que na segunda fase do Proalcool, um ator que
ganha grande importancia no cendrio ¢ a Associacdo Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), através do desenvolvimento do motor movido a
alcool, e que em setembro de 1979 assina como o Governo Geisel um protocolo de
metas para a produgdo de veiculos movidos a alcool e para a conversao anual de
motores.

E interessante notar que dentro desse vasto conjunto de atores sociais, na
implantacdo de um projeto gigantesco como foi o Prodlcool, estdo ausentes tanto os que
representavam a defesa do meio-ambiente, como a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA, criada em 1973 e antecessora do Ministério do Meio Ambiente,
quanto aqueles que representavam os trabalhadores, como os Sindicatos e mesmo o
Ministério do Trabalho, além dos pequenos produtores. Todos amplamente afetados
pelo programa, mas que estavam fora do processo decisorio.

Em um periodo de regime autoritario, onde o papel do Legislativo e do
Judicidrio era reduzido, influenciar o processo de tomada de decisdo dependia da
capacidade dos atores de ter acesso ao aparelho do Estado, que era a arena privilegiada
de decisdo, o que era restrito aos grupos de grandes proprietarios (capitalistas) afetados
pelo programa, dentre eles: plantadores de cana, usineiros, proprietarios de destilarias
auténomas, fabricantes de destilarias, montadores de automoveis e seus respectivos
sindicatos e associacdes de interesse, além dos proprios governadores de estados do
Nordeste, que atuavam em defesa dos interesses de seus estados.

A importancia relativa de cada um destes grupos dependia das circunstancias
conjunturais internas e externas e da fase do programa. Os trabalhadores e pequenos

plantadores de cana, na época, eram excluidos da representagdo de interesses e,
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portanto, dos processos decisorios (MORAES, 2000). Uma situagdo que contribuiu para

o atual estado de insustentabilidade dessa atividade, como discutiremos mais a frente.

2.3.2 O periodo de crise e desregulamentagao

A partir de 1986, o cendrio internacional do mercado petrolifero ¢ alterado. Os
pregos do barril de petrdleo cairam de um patamar de US$ 30 a 40 para um nivel de
USS 12 a 20. Esse novo periodo, denominado “contrachoque do petréleo”, colocou em
xeque os programas de substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de uso eficiente da
energia em todo o mundo.

Nos anos que se seguiram, uma combinagao de fatores como os baixos precos
pagos aos produtores de alcool e a diminui¢do do volume de recursos publicos
transferidos ao setor, fez com que a produgdo se estagnasse. A producdo de alcool
manteve-se em niveis praticamente constantes, atingindo 11,8 bilhdes de litros na safra
1985-86; 10,5 bilhdes em 1986-87; 11,5 bilhdes em 1987-88; 11,7 bilhGes em 1988-89
e 11,9 bilhdes em 1989-90. As produgdes brasileiras de a¢ticar no periodo foram de 7,8
milhoes de toneladas na safra 1985-86; 8,2 milhdoes em 1986-87; 7,9 milhdes em 1987-
88; 8,1 milhdes em 1988-89 e 7,3 milhdes de toneladas em 1989-90. As exportacdes de
acucar, por sua vez, reduziram-se nesse periodo, passando de 1,9 milhdes de toneladas
na safra 1985- 86 para 1,1 milhdes de toneladas na safra 1989-90. (PAIXAO, 1995).

Desta forma, o crescimento desenfreado da demanda por alcool hidratado,
resultante de uma manutengao artificial do pre¢o do alcool relativamente mais atrativo
do que a gasolina para os consumidores, ¢ da manuten¢do de menores impostos nos
veiculos a alcool, provocou uma crise de desabastecimento na entressafra 1989-90, que
afetou significativamente a credibilidade do programa, e que associado ao baixo preco
do petroleo, provocou uma derrocada na venda de veiculos movidos a 4lcool nos anos
seguintes. (Grafico 2.2.2)

Shikida (1998) acrescenta que essa queda nas vendas resultou de fatores como
a falta de confianga na garantia do abastecimento de alcool, o aumento gradativo do
pre¢o do alcool hidratado em relacdo ao da gasolina, e a diminui¢do do estimulo de
menor IPI. Deste modo, ndo coube outra saida a industria automobilistica sendo
diminuir a produgao de veiculos a alcool e aumentar a produgdo de veiculos a gasolina,

redirecionando, assim, suas trajetorias tecnologicas. (Tabela 2.2.2)
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GRAFICO 2.2.2 Comparacio entre a venda de veiculos leves com motores a

gasolina e a alcool entre 1979 e 1999.
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Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA, 2001.
TABELA 2.2.2 Producio de veiculos no Brasil entre 1979 e 2004.

Anos Producao total de Veiculos a Participagao dos
veiculos alcool veiculos a alcool em
relagao ao total (%)

1979 1.127.966 4.624 0,41

1980 1.165.174 254.015 21,80

1981 780.841 128.828 16,50

1982 859.270 237.585 27,65

1983 896.454 592.984 66,15

1984 864.652 560.492 64,82

1985 966.706 642.147 66,43

1986 1.056.332 699.183 66,19

1987 920.071 460.555 50,06

1988 1.068.756 569.310 53,27

1989 1.013.252 398.275 39,31

1990 914.466 83.259 9,10

1991 960.219 150.877 15,71

1992 1.073.861 193.441 18,01

1993 1.391.435 264.651 19,02

1994 1.581.389 142.760 9,03

1995 1.629.008 40.484 2,49

1996 1.804.328 7.732 0,43

1997 2.069.703 1.273 0,06

1998 1.586.291 1.451 0,09

1999 1.356.714 11.314 0,83

2000 1.691.240 10.106 0,60

2001 1.817.116 19.032 1,05

2002 1.791.530 56.594 3,16

2003 1.827.038 84.173* 4,61

* 0 ano de 2003 inclui veiculos com motor flexivel entre os veiculos movidos a alcool.

Fonte: ANFAVEA, 2005.
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A crise de abastecimento de alcool somente foi superada com a introdugao no
mercado do que se convencionou chamar de mistura MEG, que substituia, com igual
desempenho, o dalcool hidratado. Essa mistura (60% de etanol hidratado, 34% de
metanol e 6% de gasolina) obrigaria o pais a realizar importagdes de etanol e metanol
(que no periodo entre 1989-95 superou a 1 bilhdo de litros) para garantir o
abastecimento do mercado ao longo da década de 1990.

Face a esta reagdo do mercado, dada pela combinagdo da diminui¢do da
producdo de veiculos a élcool e redirecionamento do consumidor para o veiculo a
gasolina, a crise do Proalcool ganhou propor¢coes que, segundo Shikida (1998),
certamente comprometem todo o arranjo institucional elaborado para o éxito deste
programa. Isto, ndo s6 no curto prazo, como também no longo prazo.

A terceira fase do Prodlcool, portanto, foi o periodo que se estende de 1987,
ano em que o Estado entrou com apenas 3% dos investimentos totais no programa, até a
sua desregulamentacdo, que se inicia em 1990, com a extingdo do [AA e as primeiras
medidas para a liberalizagdo dos precgos, e chega até 2001, onde mudam-se as regras
para a distribui¢do de alcool e derivados de petroleo no pais. O principal elemento
caracteristico desta fase foi a forte retragdo dos recursos publicos para financiar o
Proalcool, associado as incertezas acerca da continuidade deste Programa de governo.
(PAIXAO, 1995).

Para Shikida (1998) o “gargalo”, oriundo da crise do petréleo, e que foi vital
para a criagdo e posterior expansao do programa, desapareceu naquele momento. Assim
sendo, desapareceu a justificativa diante da populacdo brasileira para manter o
corporativismo em torno desse programa.

Segundo o mesmo autor, essa situacdo foi bem caracterizada na época (1996)
por um artigo publicado pelo jornal “A folha de Sdo Paulo”, que no titulo dizia:
“PROALCOOL gera R$ 1,3 bi de prejuizo por ano e mantém 1,3 milhdes de
empregos”. Neste artigo era relatado que uma das estratégias que o Estado adotava para
manter o Prodlcool era obrigar a Petrobras a comprar o dlcool combustivel a um prego
maior do que o estabelecido para venda as distribuidoras e postos de servigos, um
prejuizo que o Estado arcava por ser sdcio majoritario daquela empresa, que inclusive

era obrigada, na época de maior consumo de alcool combustivel, a exportar os
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excedentes de gasolina, refinados por ela, a pregos ndo convenientes, inferiores até
mesmo aos precos de importagdo do etanol, na época critica.

De acordo com Belik (1992), como o Estado deveria cobrir tal diferenca de
custo através da Conta-Alcool — dada pela equagio do preco de venda do alcool
(anidro+hidratado) ao consumidor menos o custo final do alcool combustivel — e, sendo
os recursos gerados insuficientes para cobrir tais despesas, o que ocorreu novamente foi
a transferéncia do 6nus financeiro dessa atividade para a Petrobras.

Em abril de 1995, de acordo com Abreu (1996 apud SHIKIDA, 1998), o
déficit acumulado atingiu mais de 2 bilhdes de dolares, exclusivamente devido a Conta-
Alcool, e correspondendo a quase metade do total de investimentos da Petrobras, o que
explica sua posi¢do contraria ao programa na época.

No entanto, a segunda metade desta fase também foi marcada por uma grande
expansao da exportacdo agucareira, que passou de 1,1 milhdes de toneladas no inicio da
década de 1990, para mais de 10 milhdes de toneladas em 2000, ano em que a produgdo
de cana ultrapassou os 306 milhdes de toneladas, bem acima dos 223 milhdes do inicio
da década anterior, o que mostra que o setor vem se recuperando mesmo com a auséncia
da gestdo/regulacdo estatal, gracas a forte modernizacdo tecnoldgica que vinha
ocorrendo no setor desde o final da década de 1980.

Segundo depoimentos de usineiros, o afastamento do Estado na regulagdo do
setor e a diminui¢ao dos mecanismos de protecdo provocaram uma reducdo da margem
de lucro das empresas de 25% para 3% na década de 1990. (JORNALCANA, 1997
apud SCOPINHO, 2003). Mesmo assim, hoje o setor agroindustrial canavieiro nacional
apresenta os menores custos de produ¢do de agucar e de é4lcool do mundo, sendo
altamente competitivo no mercado internacional.

Ha que se considerar, no entanto, que a desregulamenta¢do do setor nao
significou no todo um descolamento do Estado com relagdo ao setor, pois essa relagdao
polémica, ainda que pontual, continua existindo e sendo responsavel por dezenas de
episodios controversos nos ultimos anos, como a criagdo de frotas-verdes, a
inconstitucional regulamentagdo das queimadas, a oscilante adi¢do de alcool na
gasolina, entre outros.

Voltando a analise sobre o papel dos atores sociais, Moraes (2000) argumenta

que com a redemocratizagdo do pais, passou a existir uma critica muito forte ao
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Proalcool por parte dos agentes que ndo participaram de seu processo de criagao.
Mesmo havendo os que reconheciam que o programa tinha aspectos interessantes, a
imagem formada pela sociedade sobre ele era extremamente negativa, ndo so pela forma
ditatorial como foi criado, como também pelas constantes noticias veiculadas na midia
ao longo do tempo sobre as questdes dos subsidios, do endividamento das usinas, de
sonegacdo fiscal, de problemas trabalhistas (incluindo trabalho infantil), que
contribuiram para enfraquecer o programa. Pelo lado economico, a queda nos pregos do
petréleo tornou dificil a sustentagdo do Prodlcool perante a opinido publica, ainda mais
considerando a crise em que passava o pais e o fato de o alcool depender de suporte
oficial para competir com a gasolina.

Desta forma, alguns atores do setor canavieiro perceberam que a retomada do
programa em um ambiente democratico, associado a uma crise econdmica, ndo poderia
ser feito da mesma forma e através dos mesmos canais existentes na época de sua
criacdo. As arenas decisorias haviam mudado, e essa percep¢ao alterou completamente
o modo de pressionar pelos interesses.

A partir dai emergiram atores e arenas decisorias que na época de criagdo do
Proalcool ndo tiveram nenhuma influéncia nas escolhas das politicas, como os
trabalhadores®, os pequenos fornecedores de cana, e as manifestagdes publicas (ainda
que figurativos), enquanto outros tiveram sua influencia reduzida.

Para Helfand (1994 apud MORAES, 2000), no periodo 1964-84, os principais
atores em ordem de importancia eram o Ministério da Economia, o Banco do Brasil, o
Banco Central, e o Ministério da Agricultura, enquanto que as principais arenas
decisorias eram os altos escaldes do governo e os contatos pessoais. No periodo 1985-
94, o autor identifica como principais atores o Ministério da Economia (que manteve
sua posi¢do praticamente inalterada), o Banco do Brasil e o Banco Central (que tiveram
sua importancia relativa reduzida), tendo aumentado o poder do Ministério da
Agricultura e das Comissdes de Agricultura do Congresso. Em relacdo as arenas
decisoérias, nota-se uma reducdo acentuada da importancia dos escaldes oficiais e dos

contatos pessoais, € aumento significativo do Congresso e das demonstragdes publicas.

33 Sobre esse aspecto concordamos com a visdo de Helfand (1994) citado por Moraes (2000), que afirma
que trabalhadores, pequenos produtores rurais e consumidores, apesar de aparecerem mais a partir desse
periodo, continuam a parte dos processos decisorios.
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E importante lembrar também o papel que a Associagdo dos Engenheiros da
Petrobras (AEPET) desempenhou no periodo de crise, manifestando-se contraria a
manuten¢do do Proalcool, dados os prejuizos, descritos anteriormente, que o programa
vinha trazendo a empresa. Outro ator de vulto que saiu de cena em 1990, por decreto do
governo Fernando Collor, foi o Instituto do Agucar ¢ do Alcool (IAA), que ja vinha
sendo enfraquecido desde a instituicio da Comissdo Executiva Nacional do Alcool
(CENAL) que lhe tomara boa parte de suas fungdes. Um decreto que também extinguiu
o PLANALSUCAR, que como vimos era um importante programa voltado a pesquisa
agrondmica na lavoura canavieira.

Frente ao fortalecimento do Congresso Nacional e da agdo politica, apds a
Constituicdo de 1988, os atores privados moveram-se no sentido de mais uma vez
conseguir canalizar seus interesses no novo cendrio, promovendo a criacdo da “Frente
Parlamentar do Setor Sucroalcooleiro”, em 1996, uma coligacdo suprapartidaria,
formada por parlamentares de todos os estados canavieiros do pais, que representa a
defesa dos interesses dos Estados produtores no congresso.

Por sua vez, os governos dos Estados e os prefeitos, que nas fases anteriores
ndo tiveram papéis relevantes, emergem como importantes agentes de pressdo, na
medida em que, segundo Moraes (2000), “reconhecem” a importancia da agroindustria
canavieira como fonte de receita e de empregos para seus estados e municipios.

Na verdade ¢ 6bvio que eles ndo “reconhecem” essa importancia de uma hora
para outra, o fato ¢ que frente a descentralizagdo do Estado, promovida também pela
constituicdo de 1988, os governos estaduais e as prefeituras passaram a ter um papel
maior nas arenas de decisdo, ocorrendo, portanto, um deslocamento da pressdo exercida
pelo setor privado, que antes ia em dire¢do ao Governo Federal, através de suas
agencias burocraticas, e agora passava a se concentrar nos governos municipais e
estaduais, e onde as ameagas de abandono da regido passaram a ter papel fundamental

como instrumento de pressdo econdmica sobre essas instancias governamentais.

2.3.3 O cenario canavieiro recente

Com relagdo ao periodo mais recente, Alves et al. (2003) argumentam que a

saida do Estado da regulamentacdo do setor e a abertura comercial brasileira foram os
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elementos essenciais para a adogdo de diferentes estratégias de concorréncia pelas

empresas do setor.
A saida do Estado tornou as relagdes no interior do complexo totalmente
privadas. O governo ndo interfere mais na fixagdo dos precos da cana e nem
dos precos internos ou de exportacdo do agucar e do alcool. Isto somado a
extingdo do TAA fez com que as relagdes entre fornecedores de cana e
usineiros se tornassem inteiramente dependentes do poder de barganha de
cada um dos atores. Como existe um grande nimero de fornecedores e um
pequeno numero de usinas, caracterizando um mercado de caracteristicas

oligopolistas e oligopsonicas, ha um maior poder de barganha das usinas e
destilarias. (ALVES et al., 2003, p.6)

Outra mudanga estratégica significativa ¢ o fato das empresas do complexo,
embora tenham acirrado a concorréncia entre si, estarem conseguindo firmar aliancas
politicas e atuacdes coordenadas em varios campos, desde a comercializagdo conjunta
de produtos, até a atuagdo politica unificada em torno da UNICA. Esta entidade passa a
ter no Estado de Sdao Paulo um papel chave na conducdo politica do complexo e na
articulagdo e reivindicacao deste junto ao Estado e junto a sociedade civil.

Segundo Scopinho (2003), ainda hoje, quando pressionado no Congresso
Nacional pela “Bancada da Cana-de-agticar” (composta por, aproximadamente, 200
deputados e 30 senadores), o governo federal tem recolocado na agenda a discussao
sobre a revitalizacdo do Proélcool, sob as justificativas da necessidade da protecao
ambiental e da geracdo de empregos, justificativas que para este trabalho sdo
definitivamente ilusorias, como veremos mais a frente.

Além dessa “bancada”, o setor conta ainda com outras organiza¢des que atuam
representando politicamente os seus interesses juntos ao governo e aos mercados, como
a propria UNICA, criada em 1997, que atua em vérios niveis, a Associagio dos
Municipios Canavieiros do Estado de Sao Paulo (AMCESP), criada no mesmo ano para
defender seus interesses junto ao governo paulista e nacional, a Coligacdo de Entidades
de Produtores de Agucar e Alcool (CEPAAL), um féorum empresarial nacional criado
em 1998 com as unidades menores e menos tradicionais, além de sindicatos patronais,
cooperativas e sociedades de produtores, como a Federacdo dos Plantadores de Cana do
Brasil (FEPLANA), a Organiza¢do dos Plantadores de Cana do Estado de Sdo Paulo
(ORPLANA), entre outros.

Em 1997 foi criado, no ambito do governo federal, o Conselho Interministerial

do Acucar e¢ do Alcool (CIMA), que passou a ser o mais importante 6rgio
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governamental de decisdo para os assuntos sucroalcooleiros, com um conselho
consultivo formado por representantes do setor.

Atualmente estd em fase de estudos a criagdo de uma nova entidade setorial,
que englobe os produtores de agucar, alcool, cana ¢ seus fornecedores de insumos,
maquinas, equipamentos, servicos e tecnologia, enfim, toda a cadeia produtiva
canavieira, que atuard como uma ONG (Organizagdo Nao Governamental) tanto no
Brasil como também no exterior, defendendo os seus interesses.*°

Para Scopinho (2003), sempre insatisfeitos e reclamando de uma pretensa
“crise” na economia sucroalcooleira, os usineiros acumulam for¢as, recursos e,
logicamente, capital. Por um lado, invocando as for¢as de um mercado de fronteiras nao
delimitadas para regular a economia do setor e a gestdo da for¢a de trabalho nela
empregada. Por outro lado, dependendo do Estado para viabilizar seus projetos de
modernizagdo, visando a penetracdo nos complexos e exigentes mercados
internacionais. “Orquestrando interesses” de forma a conferir ao complexo uma
conformacao politica e social especifica.

No Estado de Sdo Paulo, em outubro de 2002 foi instalada uma Céamara
Técnica do Setor Sucroalcooleiro, sob o nome de Camara Ambiental — CA
Sucroalcooleiro, com o objetivo de discutir propostas para a melhoria ambiental das
atividades do setor, com reunides na regido de Ribeirdo Preto, e passa a representar o
inicio de uma nova fase para as politicas do setor, com a participacdo de representantes
do setor, estado, institutos de pesquisa, universidades e sindicatos de trabalhadores, em
uma tentativa de democratizagdo do debate, que voltaremos a discutir mais a frente.

A safra 2004/2005 de cana-de-agucar ¢ esperada como a maior da histéria do
Brasil, podendo atingir 400 milhdes de toneladas, com crescimento maior no Estado de
Sao Paulo, que hoje ¢é responsavel por 60% da producio nacional. Segundo informagdes
divulgadas pela UNICA, a tendéncia para os proximos anos ¢ de se aumentar a
produgdo alcooleira para atender a crescente demanda dos mercados interno e externo, o
que deve ser auxiliado pelo crescimento na producdo por hectare, em termos de
toneladas de cana, do aumento na concentragdo de Acticar Total Recuperavel (ATR) nas
variedades cultivadas. Apenas no Estado de Sao Paulo, estima-se que entre as safras

2002/2003 e 2003/2004 a produtividade média dos canaviais tenha crescido em duas

3% Noticia veiculada pelo jornal Agora, em 08 de margo de 2004.
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toneladas por hectare, além de um crescimento de 0,7% na concentragdo de ATR por
tonelada de cana.

Segundo dados do USDA (United States Department of Agriculture), o Brasil
assumiu nos anos noventa a posicao de liderancga nas exportagdes mundiais de agucar,
sendo que os principais importadores foram os paises do Oriente Médio (Arabia
Saudita, Emirados Arabes e Ird), da Africa (Nigéria, Egito e Marrocos), da Europa
Oriental, com destaque para a Russia, que ¢ a principal importadora, e EUA, perfazendo
61% do agucar brasileiro exportado. Os EUA sdo responsaveis por 21,8% da
importagdo. Ja nos anos 2000/2002, o maior importador do agucar brasileiro foi a
Riissia com 25,7% de todo acuicar exportado. A Nigéria, os Emirados Arabes Unidos e
o Egito foram responséaveis por 21,7% do agucar brasileiro importado. A expectativa
para os proximos anos ¢ de que a participagdo brasileira no mercado internacional de
agucar cresca ainda mais, principalmente apos as conquistas obtidas na Organizagao
Mundial do Comércio em 2004. (ASSUMPCAO, 2004).

Por outro lado, a super-oferta do aglicar no mercado internacional que vem se
constituindo desde o inicio da década de 90, tem sido agravada com a crise financeira
internacional, o que sé nado resultou em decréscimo no volume exportado gragas a
abertura do mercado Chinés para o agucar brasileiro, que em 2004 importou mais de um
milhdo de toneladas.

Analisando as perspectiva de exportagdes, Union...(2004) cita que os grandes
estoques de acucar do Brasil, juntamente com o aumento de safra esperada para o ano
de 2004 na regidao Centro-Sul, devem levar a baixa de pre¢os no mercado mundial na
safra 2004/2005. Os estoques brasileiros estavam estimados, em marco de 2004, em 2.4
milhdes de toneladas, frente ao 0,5 milhdo registrados no ano anterior (margo de 2003).
As exportagdes de acticar no ano de 2005 deverao crescer em relagdo a 2004 devido ao
crescimento da safra, ao aumento dos estoques internos e, devido também, ao nao
crescimento da demanda interna e da tendéncia a baixa dos pregos internos, tanto do
acucar quanto do alcool, prevalecentes no primeiro semestre de 2004, mas, devido ao
aumento dos pregos do petroleo e aumento das exportacdes de alcool, mais
acentuadamente no segundo semestre, houve elevacao dos pregos do alcool no mercado
interno. Os pregos do agucar no mercado interno estavam, em fevereiro de 2004, em

R$18,19 a saca de 50 kg, bem abaixo dos R$44,54 registrados em fevereiro de 2003.



90

Desta forma, a tinica alternativa dos produtores de actucar brasileiro ¢ elevar
as exportagdes, porém, ha um enorme risco da importagdo mundial ndo
crescer tanto quanto o aumento da produgdo brasileira e novamente haver
uma tendéncia de baixa nos pregos internacionais. Mas, do lado do produtor
brasileiro a defasagem do Real em relag@o ao dolar animou as exportagdes
mesmo com queda de pregos internacionais, principalmente num quadro de
queda dos pregos internos do agticar ¢ do alcool. Porém a baixa do prego do
Dolar, decorrente do crescimento do déficit primario americano, ocorrida,
no final de 2004, comega a modificar este quadro, trazendo preocupagio
para os exportadores de agticar. Este quadro s6 tem sido compensado pela
subida de precos do alcool, no mercado externo. (UNION..., 2004)

Com relacao a producao de alcool, o comportamento dos mercados interno e
externo tém sido decisivos para o direcionamento estratégico do setor. No mercado
interno, a frustracdo com a infima comercializa¢ao de veiculos novos com motores a
alcool s6 tem sido superada gragas a chegada dos veiculos com motores flexiveis (ou bi-
combustiveis) a partir de 2003. A Camara Setorial do Agticar e do Alcool do Conselho
de Agronegdcios (CONSAGRO) prevé que em 2006 no maximo 33% dos veiculos
consumidos no pais serdo exclusivamente a gasolina. Em 2004 a industria
automobilistica calculava que seriam vendidos 250.000 veiculos flexiveis,
correspondendo a 17% das vendas do setor. No entanto, o crescimento das exportagdes
de alcool, que passou de 700 mil para 2,2 bilhdes de litros entre 2003 e 2004, ¢ o
crescimento da demanda interna, combinados com a subida dos precos do petrdleo no
mercado externo, tém afetado os precos do alcool para o consumidor, mesmo com a
expectativa de grande safra de cana e da manutencao dos custos de producgdo, que ainda
oscilam em torno de R$0,30 por litro. Entre janeiro e setembro de 2004 o preco do
alcool hidratado subiu, em média, 16,58%, uma elevacdo que tem causado sérias
preocupagdes no mercado consumidor. De toda forma, a abertura do mercado externo
para o alcool brasileiro tem animado as expectativas do setor, que estima uma demanda
de 10 bilhdes de litros para 2010. (ASSUMPCAO, 2004).

Pressionados pela opinido publica e pela necessidade de adaptacdo ao
Protocolo de Kyoto, que entra em vigor em fevereiro de 2005, varios paises ja estdo
adequando suas legislagdes para estimular o uso de combustiveis renovaveis. Como o0s
principais mercados (Unido Européia, EUA e Japao) ainda impdem barreiras as
importagdes de etanol, o setor privado espera que a diplomacia brasileira seja mais
eficiente nas negociacdes com esses paises: o Japao demandard quase 12 bilhdes de

litros por ano quando entrar em vigor a exigéncia de mistura de biocombustiveis a
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gasolina e ao diesel; a Coréia do Sul devera seguir o exemplo japonés e exigir a adi¢ao
de até 10% de etanol na gasolina, o que vai representar uma demanda adicional de quase
2 bilhdes de litros/ano; a China devera abrir um mercado potencial de 2,8 bilhdes de
litros/ano. *’

Outro mercado que apresenta um Otimo potencial para o setor ¢ o do
“biodiesel”, uma alternativa ao 6leo diesel que estd sendo desenvolvida por centros
tecnologicos de varios paises. O Biodiesel pode ser obtido a partir de 6leos vegetais
como o 6leo de soja, mamona, dendé, milho, algodao, entre outros. No Brasil ja existe
uma lei (11.097/05) que obrigard a adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel a partir de
2008. Também foi desenvolvida uma tecnologia de catalise que permite o acréscimo de
20 a 30% de alcool (etanol) como elemento catalisador junto ao 6leo vegetal, para a
producdo de biodiesel, uma tecnologia que tem obtido bons resultados, e que tem
agucado os interesses do setor canavieiro. (BRASIL, 2005).

Da mesma forma, a geracdo de energia elétrica a partir da queima de bagago e
palha nas caldeiras das usinas, que at¢ meados da década de 1990 destinava-se apenas a
suprir a demanda interna dessas empresas, hoje ¢ um dos produtos comercializaveis de
maior importancia para o setor . Segundo o BNDES, hoje existe uma pequena poténcia
instalada de co-geracdo de biomassa de cana no Brasil, de cerca de 2% com relagdo a
capacidade total instalada no Pais para geracdo de energia elétrica, mas estima-se que,
por meio de financiamentos do Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em
Fontes Alternativas (Proinfa), no prazo de dois anos possam ser inseridos, pelo menos,
mais 1.100 MW de poténcia instalada.

Estima-se que apenas no estado de Sdo Paulo, as usinas tenham capacidade
instalada para contribuir com 200 MW de energia elétrica as concessiondrias paulistas,
o que poderia ser multiplicado por dez com a melhor utilizagdo da tecnologia existente,
podendo chegar a mais de 60% da atual capacidade instalada do Estado. (AVOLIO,
2002).

Em 1992, o Governo do Estado de S3o Paulo e o setor agroindustrial
canavieiro, representado por suas associagdes de classe, assinaram um protocolo de

intengdes que estabeleceu compromissos no sentido de definir a politica de geracao

37 Gazeta Mercantil, 05/06 e 07/11/2004 citados por Assumpgao (2004)
3% Além destes ha ainda o mercado de carbono e de outros produtos e subprodutos, que tém movimentado
o setor nesses ultimos anos, mas que devido aos limites desse trabalho nio serdo abordados.
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conjunta de energia elétrica, a partir do bagaco de cana-de-agucar. Programa esse, que
entre os seus objetivos, busca reduzir os impactos ambientais causados pela constru¢do
de hidroelétricas e ampliar o uso da biomassa de cana na produ¢do de energia através da
geragcdo em parceria, o que significa uma redugdo dos custos de producdo industrial, a
possibilidade de comercializagdo de um novo produto e de oferecer eletricidade a rede
oficial, além da reafirmacdo da imagem de utilidade do setor perante a sociedade
(SCOPINHO & VALARELLI, 1995).

Para muitos técnicos e economistas do setor, a cogeragdo™ de energia elétrica,
hoje feita a partir da queima do bagago, representa o tnico produto que pode vir a se
somar a producdo de acucar e alcool, em volume e grau de importincia comparado.
(GONCALVES, 2002)

Segundo dados da UNICA, com uma producio de 300 milhdes de toneladas de
cana por safra seria possivel gerar cerca de 30 milhdes de MWh/ano com a tecnologia
convencional, em uso atualmente, e o dobro disso com a tecnologia da gaseificacdo do
bagaco, o que corresponde a 10% e 20% do total de energia consumida anualmente no
pais (300 milhdes de MWh/ano)™.

Segundo uma pesquisa realizada pelo JornalCana em outubro de 2000, 81%
das usinas brasileiras estdo priorizando os investimentos na area de cogeracdo de
energia elétrica. Dados da pesquisa demonstram que com a redu¢do do consumo de
vapor pelas empresas, através da otimizacdo dos processos e substituicdo de
equipamentos, ha expectativas de se ampliar em 46% o volume de energia cogerado
pelas unidades produtoras brasileiras. (GONCALVES, 2002).

A Usina S3o Martinho, por exemplo, localizada no municipio de
Praddpolis/SP, moeu 6,78 milhdes de toneladas de cana na safra 2003/04, para produzir
cerca de 8,7 milhdes de sacas de 50 quilos de agucar e 280 milhdes de litros de alcool.
Ela tem capacidade instalada de 19 MW, consome 14 MW e co-gera 5 MW de energia

elétrica. Com isso o preco da tonelada de bagaco ja equivale ao preco da tonelada de

3% 0 processo de cogeragdo de energia consiste em aproveitar o vapor produzido pela queima de biomassa
para movimentar os equipamentos da propria industria (calor) e, simultaneamente, acionar conjuntos
geradores de energia elétrica (eletricidade), a qual pode ser usada para consumo proprio e comercializada
junto as distribuidoras e concessionarias do setor elétrico.

* Dados extraidos do Jornalcana num 82, de Outubro de 2000.
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cana naquela regido, em torno de R$30,00. De acordo com a UNICA, as usinas do
estado de Sio Paulo tém capacidade para suprir 6% da energia consumida no pais.”’

De um modo geral, todos esses fatos e perspectivas nos permitem afirmar que
o setor agroindustrial canavieiro continuara a figurar entre os mais importantes setores
da economia brasileira por muito tempo, o que reforca a importancia de se discutir o
futuro de sua relagdo com o meio-ambiente e com as comunidades locais, haja vista que
esta ¢ uma atividade que se apdia sobre uma produgdo agricola em larga escala, que
trabalha em um regime de monocultura com elevado grau de mecanizagdo e automagao
das atividades, e cuja produtividade ainda depende muito da adubacao quimica e do uso
continuo de agrotoxicos, que representam uma ameaca a saide do homem e do meio-
ambiente.

Para Alves (1999), fatores como a desregulamentag@o do setor sucroalcooleiro,
indefini¢des da politica energética do pais, endividamento das empresas, modernizagao
e mecaniza¢cdo das unidades mais modernas, tém apontado para uma “mudanca no
padrdo de crescimento do setor, que passaria de extensivo para intensivo nos proximos
anos”, o que deverda provocar um enorme impacto social ¢ ambiental em algumas
regides, com “crescimento no desemprego, reducdo da area plantada com a cultura e
concentracao industrial”.

A transicdo por que passa a atividade canavieira, em decorréncia da
desregulamentacdo e abertura comercial, ocorre num periodo em que o complexo, ou

uma parte importante dele, encontra-se fragilizado. (ALVES, 2002).

Internamente, as empresas do setor passam a competir mais acirradamente
entre si do que ocorria antes, quando o Estado administrava pregos (cana,
agtcar e alcool). Se antes a concorréncia entre as usinas se dava pelo
fornecimento de cana, ou por terra, ou até por favores especiais junto ao
governo, hoje a concorréncia internaliza-se entre usinas, que passam a
concorrer por mercado, em capacidade de produgdo a custos mais baixos ¢
em capacidade de producdo de produtos diferenciados, para atingir nichos
especificos de mercado, ou para produzir produtos, ou bases completas de
produgdo, para outras industrias do segmento da cadeia alimentar e de
bebidas. Este segmento, alimentos e bebidas, sofre uma grande mudanca
provocada pela abertura comercial, que provoca a instalacdo no Brasil de
filiais de grandes empresas ou grupos transnacionais. (ALVES, 2002,
p-332).

*I' Segundo o Ministério de Minas e Energia, a capacidade instalada de geragdo de energia elétrica no
Brasil ¢ de 90.773 MW, somando-se as fontes hidraulica (76,21%), edlica (0,032%), solar (0,00002%) ¢
térmica (23,75%). Nos proximos anos essa capacidade deve chegar aos 125.000 MW com aumento na
participacdo das fontes térmica e edlica.
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A vinda destas empresas para o Brasil esta provocando uma nova articulagdo
de capitais no complexo canavieiro”, onde comecam a ocorrer aliangas
estratégicas entre estas empresas € grupos econdmicos atuantes no
complexo, ou mesmo compra de usinas pelas empresas transnacionais. As
aliancas se ddo para garantir o fornecimento de novos produtos as industrias
(agucar liquido, agucar invertido, acido citrico etc.) e as fusdes ou compras
se ddo para garantir bases mais solidas para o processo produtivo destas
empresas no pais. (ALVES, 2002, p.332).

Em virtude de a concorréncia ter se transferido para o interior do complexo,
ainda segundo o mesmo autor, “as usinas buscam eficiéncia para adequarem-se neste
novo quadro de atuagdo desregulamentada, no qual elas gradativamente deixam de ser a
unidade chave do complexo e esta passa a ser transferida para as filiais das
transnacionais aqui instaladas.” Apresentam, portanto, elementos do paradigma da
producdo enxuta, onde se destacam:

- adogdo de inovagoes nos sistemas logisticos para transferéncia da cana-de-
agucar do campo,

- mecanizagdo do plantio e do corte da cana crua;

- automagdo no controle de processos de produgdo industrial;

- busca de uniformidade do produto, principalmente na produ¢do do agucar
com qualidade;

aumento da produtividade agricola medida agora em quantidade de
sacarose

- aumento da produtividade industrial da capacidade instalada;

- continua diferenciag¢do de produtos (agucar liquido, agucar invertido, agucar
natural, produtos certificados, acido citrico, leveduras, ragoes, energia elétrica etc.);

- mudancas empreendidas nas formas de gestdo, voltadas a processos ao invés
de serem pautadas em estruturas funcionais, com integrag¢do das dareas agricola,
industrial e comercial;

- alteragdo nas relagoes a montante e a jusante, implicando em perdas aos
atores sociais com menor poder de barganha.

Estas transformacgdes, portanto, deixam claro que a estratégia adotada no setor
aponta para uma mudanga na légica de acumulagdo que deixa de ser extensiva, na qual
o aumento da producdo dependia do aumento da area plantada, do emprego e da
produtividade (cana/ha.), para uma légica de acumulagdo intensiva com aumento de

produtividade (glicose/ha.), redugdo da area plantada, reducdo do emprego, exclusdo de
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fornecedores, ¢ redugdao da producdo de agucar e alcool e aumento da producao
diferenciada (agtcar liquido, agucar invertido, agtcar organico, acido citrico, energia
etc.).

Atualmente, para adequar-se as exigéncias dos mercados na era da qualidade
total e da desregulamentacdo estatal da economia sucroalcooleira, as empresas se
reestruturam utilizando-se de tecnologias poupadoras de forca de trabalho, e de
programas de qualidade total (PQTs) para a gestdo dos trabalhadores remanescentes, o
que, no entanto, ndo se traduz em melhorias nas condi¢des de trabalho, vida e satde
destes trabalhadores. (SCOPINHO, 2003).

A exclusdo de fornecedores e a redugdo de trabalhadores empregados, tanto na
parte agricola, quanto industrial, estdo sendo potencializadas pela rapida mecanizacdo
do plantio e do corte de cana crua e queimada, ¢ da automagdo industrial, que tém
reduzido a quantidade de trabalhadores empregados, a0 mesmo tempo em que excluem
areas de producdo de maior declividade, irregularidade, parcelada e menor
produtividade.

Segundo ALVES et al. (2000), de todo o Estado de Sao Paulo, ¢ justamente no
territorio da bacia hidrografica do Mogi-Guagu que sdo esperadas as ocorréncias do
maior adensamento da producdo e da redugcdo do emprego, em razdo da menor
declividade de suas tlerras, que propicia o corte mecanizado, e da maior concentragdo
de usinas.

Apbs esse breve historico sobre o desenvolvimento da atividade canavieira
regional, passaremos agora a uma analise mais direcionada aos problemas apontados
por alguns atores sociais da regido estudada como fatores de insustentabilidade da
atividade na regido, a comecar por aquelas relacionadas ao tipo de modernizagdo

tecnologica que foi adotado pelo setor.

2.4 Primeiro entrave: o desemprego tecnolégico na lavoura

canavieira

Como discutido anteriormente, uma das justificativas para a criagdo e a
manuten¢do do Prodlcool foi a geracdo de empregos e renda para as regides produtoras

de cana-de-actcar, um fato que foi concreto até um certo momento no desenvolvimento
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da atividade, e que garantiu prosperidade econdmica para alguns municipios canavieiros
da regido estudada, apesar dos problemas ambientais que ja comecavam a aparecer com
a expansao da monocultura e com a poluicdo dos rios com o vinhoto.

No entanto, processos como mecanizacdo agricola e automagao industrial sdo
etapas comuns no desenvolvimento dos sistemas de producdo capitalistas, como
argumentamos no capitulo anterior, e a partir do momento em que o desenvolvimento
da atividade canavieira na regido atingiu essas etapas, deu-se inicio a um segundo
momento nessa historia, onde a vultosa geracdo de emprego e renda cessa, ¢ as
maquinas comegam a substituir os trabalhadores até entdo empregados.

De acordo com Shikida (1998), os ganhos de produtividade agricola e
agroindustrial no segmento canavieiro foram obtidos principalmente a partir do uso dos
seguintes fatores: inovagdes biolodgicas, com novas variedades de cana oriundos de
varios institutos de pesquisa (concentrados no estado de Sao Paulo); inovagdes fisico-
quimicas, como a utilizacdo da fertirrigacdo com o vinhoto e as novas técnicas de
fermentagdo alcoodlica; inovagdes mecanicas, uso de tratores e implementos agricolas
mais desenvolvidos; e inovagdes associadas as formas de organiza¢do do trabalho e
métodos de producao, novas formas de gerenciamento global da produgdo agricola e
industrial, o reaproveitamento mais intensivo do bagaco da cana para a geracdo de
energia, o corte da cana de sete ruas, dentre outros.

O fato ¢ que até um dado momento nessa historia, as empresas do setor eram
grandes geradoras de empregos, pois tomavam dinheiro do Estado e aplicavam
basicamente na expansao em escala de sua producao, o que lhes garantia uma excelente
lucratividade sem a necessidade de se investir em mudangas nos processos de trabalho
na induastria e no campo. Em um segundo momento, quando fatores economicos e
politicos comecaram a diminuir os ganhos obtidos com o crescimento extensivo, as
empresas passaram a investir no crescimento intensivo, isto €, no aumento da
produtividade, o que incluiria melhorar a produtividade por unidade de produgao, por
area e por trabalhador empregado.

Ingressam, portanto, em uma fase marcada pelo investimento em tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, como a mecanizagdo da colheita no campo, € a automacgao

de uma série de processos industriais, o que, apesar de estar em plena sintonia com o
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viés economico do seu processo de desenvolvimento, inicia um processo de exclusao
social extremamente penoso para a sociedade brasileira.

No periodo de 1963 a 1990, o aumento da producdo de cana-de-actcar,
segundo Veiga Filho (1998), pode ser explicado em 34% pelo aumento da relagdo
area/trabalhador, associada as tecnologias mecanicas, em 16% pelo aumento da
produtividade da terra e em 50% pelo aumento da mao-de-obra empregada. J& com
relacdo ao crescimento da produtividade da forga de trabalho, 32% sdo explicados pelo
aumento da produtividade da terra, enquanto 68% pela mecanizacdo do processo
produtivo, o que justifica o grande investimento do setor nessa dire¢do, € os problemas
que comegaram a aparecer.

Segundo Schmitz (1985), o uso de méaquinas nos processos produtivos vem
desde Adam Smith (1776), que as colocava como uma das circunstancias basicas que
levaram ao aumento da quantidade de trabalho desempenhado pelas pessoas,
possibilitando que um homem fosse capaz de fazer o trabalho de muitos.

De acordo com o mesmo autor, a relagdo condicionante existente entre
tecnologia e trabalho ¢ encontrada tanto em Ure (1835) quanto em Marx (1867), sendo
muito bem exemplificada por Charles Chaplin no filme "Modern Times" (Tempos
Modernos).

Segundo Marx (1988), a introdu¢do da maquinaria ¢ o ponto culminante do
processo de "subordinagdo da manufatura pela maquinofatura", por permitir ao capital,
a quebra dos limites de seu controle sobre o processo de trabalho.

Com a maquina dispensando requisitos como habilidades e for¢ga muscular, foi

possivel rebaixar os niveis salariais nos sistemas produtivos.

A introdugdo das inovagdes mecanicas na lavoura canavieira teve quatro
tipos de repercussdes imediatas e mutuamente relacionadas: o primeiro foi a
reducdo do tempo de realizacdo de determinadas tarefas; o segundo a
redugdo da mao-de-obra empregada para a realizagdo dessas tarefas
executadas pelas maquinas; o terceiro a reducdo da necessidade de mao-de-
obra residente na propriedade; o quarto sentido foi o de introduzir uma
mudanca qualitativa na demanda por trabalhadores, ao utilizar, de um lado,
trabalhadores com maior grau de especializagdo (tratoristas, motoristas e
operadores de maquinas agricolas) e, do outro, trabalhadores sem
especializa¢do. (ALVES, 1991, p.73)
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Esta fase de modernizacao tecnologica ocorrida na producao canavieira, no
entanto, ndo foi exclusiva da producdo brasileira, mas teve contornos bem especificos,
como argumentam alguns autores.

Segundo Veiga Filho (1998), nos principais paises produtores de cana-de-
agucar, como Australia, Cuba e Havai, foi justamente a escassez de mao-de-obra,
evidenciada em determinados periodos da historia destes paises, que induziu a
mecanizac¢do de suas lavouras.

Os paises/regides de lavouras totalmente mecanizadas ja em 1981, segundo o
mesmo autor, como a Australia, o Havai e a Luisiana (EUA), partilhavam de trés
caracteristicas comuns: intensivos em tecnologia com alta produtividade da forca de
trabalho, escassa populacdo rural e alto padrdo médio de vida dos habitantes, além do
alto nivel de salarios.

Até a II Guerra Mundial, todo o processo produtivo canavieiro da Australia ja
havia sido mecanizado, com exce¢do do corte, apesar das primeiras tentativas ja terem
sido iniciadas neste periodo sem muito sucesso comercial, com as cortadeiras de cana
inteira (wholestalk harvesters).

As tentativas de desenvolvimento de colhedeiras foram se dando nos anos 30 e
40 basicamente pela Fairymead Sugar Company, até que na década de 1950
ingressaram outras empresas, inclusive algumas multinacionais, impulsionadas pelas
condicdes favoraveis da II Guerra. A partir dos anos 60, depois de superados diversos
obstaculos, os resultados comecaram a aparecer difundindo-se rapidamente com a
criacdo das cooperativas de servigos mecanizados.

De 1965 a 1971, a Australia passou de 37% para 98% da sua produg¢do colhida
mecanicamente, em uma area de 300 mil ha dispersa em propriedades com tamanho
médio de 36,5 ha. Atualmente, em boa parte da lavoura canavieira Australiana, pratica-
se a colheita de cana crua, por ser mais econdomica. Todavia, em parte do territdrio
ocupado pela cultura ainda se pratica a queima como pratica que facilita a operacdo das
méquinas e a germinagio da lavoura, assim como na Lousiana-EUA e no Havai.**

Em Cuba, apés a Revolugdo de 1959 uma série de transformagdes sociais e
econdmicas, como a reforma agraria, a diversificacao agricola e o aumento de postos de

trabalho urbanos, conduziram a producdo canavieira a mecanizacdo dos processos

20 tema “queimadas” ser4 retomado em um item especifico mais a frente.
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agricolas. Para se ter uma idéia da magnitude da escassez de mao-de-obra originada, o
governo cubano foi obrigado a mobilizar milhares de trabalhadores ndo-agricolas para a
safra de 1970, onde foram colhidas 8,5 milhdes de toneladas de cana-de-agucar (VEIGA
FILHO, 1998). No entanto, em razdo de dificuldades praticas e técnicas, incluindo a
auséncia de troca de experiéncias causada pelo bloqueio norte-americano, apenas 1% da
producdo de 1970 pode ser colhida mecanicamente. Em 1979 esse percentual chegou a
42%, mas somente apés a introducdo das maquinas KTP-1 foi que o sistema se
acelerou, chegando a 71% dos 1,3 milhdo de hectares colhidos no final da década de 80.

De acordo com Alves (1991), “as primeiras atividades a serem mecanizadas na
lavoura canavieira brasileira foram o transporte, o preparo do solo e o plantio”, ainda
que parcialmente. No final da década de 60, passou a ser mecanizado o processo de
carregamento de cana, através da substituicdo de trabalhadores bragais por guinchos
mecanicos, que empilhavam e carregavam a cana do chao para as carrocerias dos
caminhdes.

A tratorizagdo do preparo do solo permitiu, de uma sé vez, reduzir o nlimero
de trabalhadores empregados ¢ o tempo de execugdo das atividades, além de possibilitar
o aumento da area trabalhada e, consequentemente, o crescimento da concentracao das
propriedades agricolas. Ainda segundo o autor, no Estado de Sdo Paulo, esse processo
permitiu também a mudanca na relacdo de trabalho, ao impulsionar a expulsdo dos
trabalhadores residentes nas propriedades. Com o progresso técnico atingindo também
os tratos culturais, através da utilizacdo de defensivos, os picos de demanda por forca de
trabalho na cana reduziram-se a plantio e colheita, mais fortemente a colheita.

Segundo o autor, a colheita de cana compreende trés fases interdependentes: o
corte, o carregamento € o transporte até a usina ou destilaria. Durante o processo de
mecanizagdo da atividade no Brasil, a primeira dessas trés fases a ser mecanizada foi o
transporte, com o desenvolvimento de cacambas e caminhdes cada vez maiores € mais
adaptados ao transporte especifico da cana. Em um segundo momento, a mecanizagao
atinge o carregamento, substituindo as operagdes de enfardamento e transporte do local
de corte até os caminhdes, por uma unica operacao mecanizada.

E justamente nesse periodo, que data do inicio da década de 1960, que a
inovacao do uso da queima, advinda da necessidade de se aumentar a produtividade do

trabalho no campo, passa a exigir o emprego de carregadores mais fortes para
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transportar uma maior quantidade de cana solta e queimada, que no final da década
seriam substituidos por guinchos mecanicos. Com a inovagdo da queima, a
produtividade do trabalho do cortador cresce de 2,5 toneladas/dia para 4,0 toneladas/dia.
Nesse mesmo periodo, passa a ser introduzido o pagamento por produ¢do, com o intuito
de se aumentar a produtividade do trabalho dos cortadores de cana, que até entdo
recebiam por dia trabalhado.

No inicio da década de 70 as perspectivas pessimistas quanto a possibilidade
de falta de bracos frente ao crescimento da lavoura, incentivaram bastante a
mecaniza¢do do corte. Entretanto, o processo de modernizacao da agricultura no Brasil
e a dindmica populacional se encarregaram de resolver o problema, pondo a disposi¢ao
do setor um enorme contingente de trabalhadores. Segundo alguns autores como Veiga
Filho (1999) e Graziano da Silva (1998), o periodo de vigéncia do Proalcool foi
marcado pela abundancia de mao-de-obra de baixa qualificagdo e baixo custo, o que
favoreceu o atraso na mecanizac¢ao da lavoura.

Tinhamos, portanto, uma realidade diferenciada, uma abundancia de mao-de-
obra barata que garantia ao setor uma boa rentabilidade na conducdo daquele modelo de
producdo. Entretanto, a “mao-de-obra barata” eram pessoas livres, que ao contrario de
escravos e de animais, tinham o direito de buscar melhores condicdes de vida, o que ndo
era oferecido pelo trabalho na atividade canavieira, como discutiremos mais a frente.

Pelo contrario, a situacdo do trabalhador era muito ruim, o trabalho penoso e
os salarios baixos ndo permitiam sequer a manutengdo de sua qualidade de vida, ¢ a
insatisfacdo com esta situacdo levou-os a luta sindical por melhores condi¢des de
trabalho e por melhores salarios, cujo 4pice foi a greve de Guariba/SP em 1984.

Para entender melhor essa questdo do trabalho na lavoura da cana-de-agucar, e
os elementos que a tornaram diferenciada no cendario agricola nacional, vamos voltar
alguns anos em nossa historia e entender como se formou esse grande contingente de

trabalhadores.

241 A formacgdo da mao-de-obra canavieira

A economia agucareira, iniciada na regido Nordeste do Pais, trouxe consigo
uma ocupagdo extensiva do solo pela cultura da cana-de-agucar. Em poucas décadas,

toda a regido costeira foi dividida em latifindios, onde a monocultura canavieira se



101

consolidou com o trabalho escravo transformando o agucar na base econdmica do Brasil
até meados do século XVII. (PINAZZA & MACEDO, 1993).

Segundo Ramos (1991), o trabalho escravo se tornou a forma mais adequada
para o tipo de exploragdo agricola colonial implantado no Brasil, “contribuindo para a
formagdo do caracteristico tripé: latifindio, escraviddo e monocultura”, em que se
assentou a atividade canavieira no Brasil.

Apos a proibi¢cdo da importacdo de escravos, no final do século XIX, no Brasil
entrou em cena a figura do Colono, como uma nova forma de relagcao de trabalho na
agricultura, que se manteve em algumas culturas até a segunda metade do século XX.

Nesse sistema de trabalho, a subsisténcia do trabalhador e sua familia era
realizada com a producdo direta de alimentos na propriedade em que trabalhava, seja em
uma gleba destinada a ele, geralmente proxima a coldnia, seja em meio a cultura
principal, quando assim era possivel, pois tudo dependia do acordo que este firmava
com o proprietario ou fazendeiro.

De acordo com Osakabe (1999), o colonato, regime de trabalho que se
instaurou apds a chegada das familias italianas ao Brasil, teve suas caracteristicas
proprias: o trabalhador possuia um pedaco de terra para plantar e subsistir com a sua
familia, sendo ele trabalhador das fazendas de café, trabalhando durante a época de
safra na colheita e a época de entressafra arrumando cercas, cortando mato, adubando,
replantando, etc. Esse trabalhador era remunerado em dinheiro ou em espécie, de acordo
com a quantidade colhida, o que deixava claro que quanto mais pessoas colhessem o
café, maior seria a remuneracdo. Dai o fato de termos a presenca da familia toda na
colheita deste produto.

Durante esse periodo, o relacionamento patrdo-colono era tdo proximo e
paternalista que, em muitas fazendas, os colonos convidavam os donos das fazendas
para serem padrinhos de seus filhos. Para a autora, a vida naquela época, quando
comparada a situagdo atual dos trabalhadores, parecia ser mais digna, pois ndo faltava

emprego para nenhum membro da familia e ninguém passava fome ou necessidade. **

# Uma realidade muito bem descrita pelo cinema nacional, como no classico “Tristeza do Jeca” de
Mazzaropi, popular comediante comparado a Chaplin e a Cantinflas, que consagrou-se no tipo mais
famoso das telas nacionais, o Jeca, um caipira ingénuo mas que sempre acabava se saindo bem em suas
artimanhas.
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De acordo com Alves (1991), no inicio da década de 1960 com as taxas de
crescimento do pais apresentando sinais de esgotamento, um rico debate traz a tona duas
correntes distintas de desenvolvimento nacional.

De um lado uma corrente marcada pela possibilidade de ascensdo dos
movimentos de massa, que colocava claramente a necessidade de se constituir um
amplo mercado interno para o desenvolvimento nacional, e que para isso defendia
propostas de distribuicdo de renda, o que incluia a necessidade de uma reforma agraria,
sob o controle dos trabalhadores. Ao se democratizar a propriedade da terra, um amplo
contingente de trabalhadores teria acesso ao consumo, e crescendo o consumo, cresceria
também a producdo agricola e industrial, o que estimularia o desenvolvimento
econdmico.

Do outro lado, figurava a corrente das classes dominantes, onde uma parcela
da burguesia com pretensdes no mercado internacional, objetivava unicamente a
ampliacdo de seus ganhos, independentemente da distribui¢do de renda, através de um
processo amplo de desenvolvimento das estruturas capitalistas de produgao.

Como ja sabemos, o golpe militar de 1964 p6s um fim nessa discussdo,
implementando sem ressalvas os planos dessa segunda corrente. Neste, a proposta de
reforma agréria foi abortada e a agricultura passou a ter um novo papel, a de
absorvedora de parte da produgdo industrial, particularmente das industrias quimicas e
metal-mecanica, que marcam a chamada “Revolu¢do Verde” brasileira.

Para essa integra¢ao na formacgao dos chamados Complexos Agroindustriais, a
agricultura brasileira entra em processo de forte modernizacdo, cujo crédito agricola
subsidiado torna-se o principal instrumento de politica econdmica no sentido de impor a
agricultura estas transformacgdes. No entanto, esse mecanismo passou a dividir as
atividades agricolas, do ponto de vista tecnologico, uma vez que privilegiava as grandes
propriedades que produziam determinadas culturas, inclusive impondo-lhes pacotes
tecnologicos, em detrimento da pequena produgdo. O setor agroindustrial canavieiro foi
um dos que conseguiu constituir, neste processo, “um Complexo Agroindustrial
completo, articulado ao setor industrial, tanto a montante, quanto a jusante da produ¢ao

agricola”. (ALVES, 1991).
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Dentre essas transformagdes, a formagdo de uma categoria de proletarios
rurais, ou seja, de trabalhadores desvinculados dos meios de producdo, teve uma
importancia particular para a capitalizagdo da agricultura brasileira.

Segundo Micheloto (1980), at¢é meados da década de 1960, boa parte da
producdo agricola nacional se dava através de relagdes nao-capitalistas de produgao,
como através de parcerias, que ndo caracterizavam a desvinculacdo do trabalhador com
os meios de producdo, como ocorre no trabalho assalariado.

Com a modernizacdo da agricultura, fatores como a mudanga para culturas
mais rentaveis, ampliacdo de monoculturas ¢ mecanizagdo de alguns processos
produtivos, fazem com que os proprietarios percam o interesse no antigo regime de
colonato, e assim as familias de trabalhadores colonos comecam a ser expulsas das
propriedades, e a se alojar nas periferias das cidades, passando a depender
fundamentalmente do recebimento de saldrios (dinheiro) para o seu sustento.

Segundo o autor, esse processo ocorre em trés momentos: no primeiro, ocorre
a liberagdo da mao-de-obra empregada nos antigos processos de trabalho; no segundo, a
transicao para o trabalho assalariado puro e, no terceiro, a integragao dos trabalhadores
nas novas relagoes.

O processo de proletarizagdo do trabalhador rural, segundo o autor, carrega
consigo o sentido de transformar a for¢a de trabalho em uma mercadoria, o que ¢
fundamental para a passagem das relagdes ndo-capitalistas para as relacdes capitalistas
de produgio.

Para que seu trabalho se torne uma mercadoria, o trabalhador precisa ser livre,
ou seja, ter o direito de dispor livremente de sua forga de trabalho, o que ndo ocorre com
0 escravo ou com o servo, € também precisa ser livre face aos meios de produgdo e aos
meios de existéncia, pois entdo ver-se-a obrigado a vender sua forca de trabalho.
(LAPIDUS e OSTROVITIANOV, 1978 apud MICHELOTO, 1980).

O capital, segundo Marx (1988), ndo se confunde com os objetos materiais que
entram no processo produtivo, pois ele ¢, antes, uma relagdo econdmica e social que se
estabelece entre produtores diretos e proprietarios dos meios de produgao.

Apesar de capitalistas e trabalhadores parecerem estar em um mesmo nivel de

troca mercantil, as relagdes capitalistas se ddo de forma assimétrica entre os mesmos,
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pois a reprodugdo do capital se da sob condi¢des cada vez mais propicias para uma das
partes, os capitalistas, e mais desfavoraveis para a outra, os assalariados.

No processo de produgdo capitalista, o capital ¢ o Unico elemento que se
valoriza. O trabalhador, malgrado tenha sido seu trabalho excedente o real gerador do
valor, sai do processo tal como entrou, como simples for¢a de trabalho subjetiva que,
para conservar-se, tera de percorrer novamente o mesmo processo. (MARX, 1988).

O resultado disso foi que no periodo entre os anos de 1964 e 1975, a mao-de-
obra ocupada e residente nas fazendas reduziu-se de 1,7 milhdes para 0,8 milhdes, ao
passo que os nao residentes aumentaram de 324 mil para 465 mil pessoas. Além disso, a
demanda pela mao-de-obra no campo se reduziu em 1/3, enquanto que a produ¢do
crescia exponencialmente. (GRAZIANO da SILVA, 1980).

De acordo com Alves (1991), em nivel nacional, entre 1960 e 1980, cerca de
28 milhdes de pessoas deixaram o campo e foram se estabelecer nas cidades. O Estado
de Sao Paulo foi responsavel pela migrac¢do de 4,5 milhdes de pessoas do campo para a
cidade nas duas décadas.

Deste modo, a logica da organizacdo econOmica capitalista no pais foi capaz
de produzir um gigantesco “exercito industrial de reserva”, cujo significado, pela
definicdo marxista, ¢ o de uma populagdo numericamente superior as necessidades
imediatas do processo produtivo, e que atua como fator de rebaixamento dos salarios.

Entre as culturas que mais contribuiram para essa proletarizagdo do homem do
campo esta a cana-de-agticar. Segundo Villarinho (1984), a intensificagdo da produgdo
canavieira na década de 1970 nos municipios monocultores foi diretamente responsavel
pela concentragdo da propriedade da terra. Desde entdo, a exclusdo de pequenos e
médios produtores do sistema vem sendo um dos principais problemas sociais gerados
pela expansdo canavieira.

De acordo com Alves (1991), a densidade da ocupacao de mao-de-obra na
cana ¢ pequena e com grande oscilagdo de uso no decorrer do ano, “sendo maior a
ocupacao no periodo da colheita e menor na entressafra, o que resulta no emprego
preferencial de trabalhadores volantes ou temporarios”. Com o crescimento da area
plantada com cana, decresce, portanto, a utilizacao do trabalho familiar e a utilizagdo de

assalariados permanentes.



105

Deste modo, a cana, a0 mesmo tempo em que aumenta 0 emprego nas regioes
que ampliam o seu plantio, paradoxalmente, reduz a quantidade de bons empregos
existentes, pois tanto remunera mal os seus trabalhadores, quanto transforma uma
grande parte dos bons empregos em trabalhos temporarios.

De acordo com Osakabe (1999), boa parte dos trabalhadores empregados nas
atividades agricolas da cana-de-acucar trabalha hoje como "volante" ou "diarista", um
tipo de trabalho caracteristico pela sazonalidade™ na contratagio do servigo, em época
de safra, que vai de maio a novembro. Estes trabalhadores normalmente sdo demitidos
durante a entressafra, permanecendo sem trabalho nesse periodo, o que ¢ um grande
problema social para as regides canavieiras.

De acordo com a autora, uma grande parte dos trabalhadores que sdo
empregados nos canaviais paulistas provém de outros Estados, particularmente do norte
de Minas Gerais, Sul da Bahia e Goias, e encontram na safra da cana-de-agucar
oportunidade de aumentar sua renda anual.

Estes trabalhadores “migrantes” sdo contratados por empreiteiros, o0s
chamados "gatos", que se apropriam de parte do seu pagamento. Hoje, este empreiteiro
¢ a figura direta do patrao, ¢ o formador das turmas de trabalho, ¢ o responsavel pelo
alojamento dos trabalhadores migrantes e do transporte do trabalhador até o local de
colheita. S3o os empreiteiros que negociam, geralmente, os contratos com as usinas e
fazendas. Hoje existem varias firmas especializadas na contratagdo de mao de obra, que
executam este tipo de servigo, porém o registro em carteira corre por conta das usinas
contratantes. Estas firmas geralmente ficam com 35% do pagamento destinado ao
trabalhador.

O que diferencia um trabalhador volante de um trabalhador registrado® sio as
garantias oferecidas pelo registro. O trabalhador registrado tem direito ao Fundo de
Garantia por tempo de Servigo - FGTS, assisténcia médica gratuita, repouso semanal
garantido, férias remuneradas, etc. Em contrapartida, o trabalhador volante ¢ contratado

por uma temporada de servigo que no geral dura de maio a meados de novembro,

* Sazonal : “relativo a sazdo ou esta¢io; proprio de, ou que se verifica numa estagdo ou época do ano;
periodico.” Trabalho Sazonal é um emprego que s6 € encontrado em certas épocas do ano.

* Entende-se por trabalhador registrado aquele que, em seu contrato de trabalho, ndo esta sujeito a um
tempo pré-determinado, ao contrario do trabalhador volante, cujo contrato tem apenas um periodo de
validade.
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periodo que dura a safra de cana-de-aglicar. Nao possui garantia alguma de servigo,
podendo ser demitido quando convier a usina.

O trabalhador volante, regra geral, ¢ um trabalhador de baixa qualificagdo
técnica, ¢ a explicacdo para isso, segundo Micheloto (1980), encontra-se nos
mecanismos de reproducao do capital, como uma forma de reduzir o tempo de formacgao
e o custo de reprodug¢do destes trabalhadores, e de legitimar a depreciacdo e
desvalorizacdo do trabalho da grande massa de trabalhadores que compde a base da
empresa moderna. Deste modo, a exploragdo do trabalhador volante se caracteriza pela
extracdo da mais-valia absoluta. Tal exploracdo apresenta-se para o capitalista como
vantajosa, sempre que comparada com técnicas mais avangadas e produtivas, porém
dispendiosas.

E essa razdo, portanto, que permitiu que ritmo de mecanizagdo na atividade
canavieira paulista fosse muito mais lento do que em outros paises, principalmente na
implantacao da colheita mecanizada.

No entanto, ndo estamos afirmando que todo esse processo ocorreu de forma
pacifica e homogénea, pois, muito pelo contrario, foi e ainda ¢ marcado por uma
constante luta social, caracteristica basica da formag¢ao da identidade dos trabalhadores
em seu meio.

Uma fase importante dessa luta foi analisada por Alves (1991), onde o autor
deixa claro que ¢ no “bojo dessas lutas” que os trabalhadores assalariados rurais vao se
identificando como uma “categoria social”, com reivindica¢des proprias, especificas,
em busca pelo “controle do processo de trabalho”, que enquanto uma bandeira operaria,
especifica dos trabalhadores que nao detém a propriedade ou a gestdo dos meios de
producdo, distingui-os dos demais trabalhadores rurais.

Essa fase, que data da década de 1980, foi marcada por greves e manifestagdes
de trabalhadores canavieiros, que chegavam a paralisar totalmente as atividades de
algumas usinas e destilarias paulistas, um fator que se tornou determinante na tomada

de decisdo dos proprietarios e usineiros.

2.4.2 A ameaga mecanizada

O processo de modernizacdo da agricultura, como ja foi discutido, embora

tenha um sentido e uma dindmica préopria, imposta pelo modelo de modernizacao
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conservadora para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, tem a intensidade das
transformagoes, o seu ritmo e dinadmica propria, determinados pelas decisdes tomadas
pelos capitalistas. Para essa tomada de decisdo, sdo levados em consideracdo inimeros
fatores de natureza puramente econdmica, como a viabilidade econdmica, a taxa de
retorno do capital investido, a sinaliza¢dao e incentivo do Estado, dentre outras, assim
como fatores de natureza politica e social. (ALVES, 1991).

Segundo o autor, os capitalistas, ao tomarem a decisdo de investir
produtivamente na modernizagdo da base técnica de produ¢ao, levam em consideragdo o
grau de organizacdo ¢ luta da classe trabalhadora. Nesta concepg¢do, tanto os
trabalhadores sdo afetados pelo processo de modernizagdo da agricultura, quanto a sua
acdo, enquanto movimento social, na luta politica e econdmica por melhoria nas suas
condi¢des de vida e trabalho, opera mudancas na intensidade e ritmo do processo de
modernizagdo e na propria dindmica e organizacao dos capitalistas enquanto classe.

Desta forma, apesar de representar um investimento inicial mais elevado do
que o uso do trabalho manual, algumas usinas comec¢am a investir em maquinas para a
colheita da cana-de-actcar, ainda no inicio da década de 1980, em um “esforco de
pioneirismo™*®, adaptando a tecnologia a realidade local, a0 mesmo passo em que se
adaptam ao uso desta tecnologia.

No final da década de 1980, algumas usinas j& haviam mecanizado mais da
metade de sua colheita, enquanto que a diferenca de custo entre o corte mecanico e o
corte manual ja havia ampliado de 7,2% em 1976 para 50%. Para se ter idéia dessa
diferenca, enquanto um bom trabalhador colhia 9 toneladas de cana por dia de trabalho,
uma maquina, trabalhando 24 horas, chegava a colher 600 toneladas. (GRAZIANO da
SILVA, 1989).

Segundo Osakabe (1999), apesar de se dizerem preocupadas com a situagao do
desemprego do trabalhador rural e enfatizarem que ndo ampliariam o numero de
maquinas no corte da cana em funcdo do problema social que a demissdo de
trabalhadores causaria, o que realmente dificultava o uso dessa tecnologia por parte das
usinas eram os altos custos de aquisi¢do das maquinas, em média US$ 250.000 cada, o

que limitou seu uso as grandes usinas paulistas.

4 ~
% Com o perdio do sarcasmo...



108

Os depoimentos de alguns trabalhadores, coletado pela autora enfatiza bem

esse momento:

“..eles acham que enganam a gente, mas ndo enganam ndo... a gente sabe
que foi demitido por causa das mdquinas. Eles dizem que é que ndo tem dinheiro pra
pagar nois, mas é mentira...”

“.. antes a gente podia levar uma vida menos ruim. Dava pra come, dava pra
vestir e a vida era menos dura por causa que tinha emprego durante todo o ano. Aquele
dinheirinho era garantido. Agora, com esse monte de maquina tirando nosso trabalho,

1

ta dificil... eu mesmo num fui contratado pra essa safra...’

As constantes greves feitas pelos trabalhadores durante os anos 80 foram
decisivas para que se adiantasse a mecanizagdo da colheita de cana-de-actcar, que se
iniciou justamente na regido de Ribeirdo Preto, onde o sindicalismo era mais forte
(ALVES, 1991). Estavam postas, portanto, as condi¢des para o avango da mecanizagao
agricola e para a automacdo industrial no setor: o uso de maquinas agora era atrativo,
nao pela reducao de custos, que na época eram mais altos, mas pela garantia do controle
sobre o processo de trabalho, que estava sendo perdida com a mobilizagdo sindical dos
trabalhadores. A reducgdo dos custos, entretanto, foi uma questao de tempo.

Segundo Gongalves (2002), como a matéria-prima da agroindustria canavieira,
a cana-de-agucar, ¢ produzida no campo e sua participacdo na formagao dos custos de
actcar e do alcool fica em torno de 60%, o desenvolvimento tecnologico neste campo
tem um papel crucial na competitividade setorial, tanto por baixar os custos de producdo
do agtcar e do alcool, como por possibilitar a redu¢do de precos dos seus "sub e co-
produtos". Portanto, apesar de representar um elevado investimento inicial, a
mecanizagdo integral da lavoura, sendo uma opcdo economicamente mais atrativa do
que o emprego do trabalho bragal ao longo do tempo, seria um processo inexoravel, que
mais cedo ou mais tarde faria parte da realidade do setor no Brasil, assim como nos
outros paises.

De acordo com Ripoli (1996), o sistema de colheita totalmente mecanizado

pode empregar maquinas cortadoras junto a maquinas carregadoras, ou maquinas
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colhedoras combinadas, que realizam o corte, o fracionamento, a limpeza parcial e o
carregamento dos colmos diretamente em unidades de transporte.

No caso brasileiro, foi o uso destas colhedoras combinadas que teve maior
expressdo. Segundo Gongalves (2002), a economia do emprego destas colhedoras de
cana-de-agucar ndo estd apenas na mecaniza¢ao da operacao do corte, mas também na
substitui¢do das operacdes seguintes de fracionamento, limpeza e carregamento, além
de outras caracteristicas como a diminui¢do do transito de veiculos pesados sobre o solo
agricola e a dinamica de integragdo com o sistema de transbordo, transporte e
descarregamento na unidade de processamento.

Além disso, o desenvolvimento tecnologico dessas maquinas, a adaptagdo
fisica dos canaviais e a escolha de variedades de cana mais aptas a essa modalidade de
corte, com o passar dos anos, foi garantindo com que os custos operacionais fossem
sendo reduzidos.

Na metade da década de 1990, varios estudos ja comprovavam essa tendéncia.
Romanach e Caron (1999), por exemplo, em um estudo de caso comparando a colheita
mecanizada e manual, confirmaram que a colheita mecanica apresentava menores
custos do que a colheita manual na empresa estudada, sendo que esta diferenca ja
chegava a 55,44% no més de julho, &pice da safra.

Entretanto, uma outra mudanc¢a no ambiente da atividade canavieira tornar-se-
ia crucial para um reajuste no direcionamento tecnologico do setor: a regulamentagdo
das queimadas, resultante da luta social contra essa pratica na cultura da cana-de-
agl'lcar47.

Durante toda a década de 90, os diversos problemas causados pelo fogo sobre
o meio-ambiente, foram se somando a insatisfacdo popular, ganhando uma grande forca
politica nas regides canavieiras do Estado de Sdo Paulo, onde se proliferaram agdes
judiciais contra a pratica da queimada, com base na constitui¢ao federal de 1988, que
proibia o uso do fogo como pratica agricola em todo territério nacional.
(SZMRECSANYI, 1994).

Como a queima da palha, como forma de facilitar o corte manual da cana,
tornou-se parte das operagdes agricolas da atividade, a sua eliminagdo representava um

aumento consideravel nos custos com a mao-de-obra para os empresarios e produtores,

" Devido a complexidade do tema “queimadas” uma analise mais especifica é feita mais a frente.
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0 que tornava mais atrativo ainda o uso das maquinas. Estas, por sua vez, apesar de
apresentarem rendimentos maiores em canaviais queimados, estavam aptas também a
colher cana sem queima prévia com custos muito menores do que no corte manual.
Analises feitas por autores como Souza (2000), Guedes & Ré (2001), por
exemplo, demonstravam que, sob condi¢des de cana crua, um projeto de mecanizagao
tinha indicadores mais favoraveis do que sob condi¢cdes de cana queimada, onde a

colheita manual ainda representa vantagens, sendo que quanto maior a propor¢ao de

" "

cana colhida convencionalmente do tipo "crua" estivesse substituindo, maior a
probabilidade de éxito do projeto de mecanizagao.

No final de 1997, com o acirramento dos conflitos e o crescimento da pressdo
da sociedade pelo fim da pratica das queimadas nos canaviais, o governo do Estado de
Sdo Paulo, diante dos problemas politicos e sociais que a total proibi¢do poderia
acarretar, optou por regulamentar a pratica na lavoura canavieira, estabelecendo prazos
para a sua total eliminacdo através de um “Plano de Elimina¢do de Queimadas”, que
passou a ser obrigatoriamente cumprido pelas Usinas, destilarias e fornecedores de
cana, o que acelerou o processo de mecanizacao.

Quando este plano foi estabelecido, duas das alineas preliminares ja faziam
referéncia ao problema social que viria a ocorrer:

Considerando que a colheita manual de cana-de-agucar emprega a maior
quantidade da forga de trabalho rural no Estado de Sdo Paulo; Considerando
que a mecanizac¢ao da colheita da cana, adotada de maneira abrupta, causaria
imenso problema de ordem social, ja& que centenas de milhares de empregos

seriam imediatamente eliminados, sem tempo para absorcdo dessa mao-de-
obra por outros setores da economia regional. (SAO PAULO, 1997, p.1).

Buscando evitar esse problema, foi estipulado um prazo que ia de oito a quinze
anos para a elimina¢do das queimadas, considerando ser esse um prazo suficiente para
que o mercado de trabalho absorvesse essa mao-de-obra de baixa qualificagdo. Mas esse
foi um golpe definitivo sobre os trabalhadores do corte de cana.

Em meio ao conturbado periodo de regulamentag¢dao das queimadas, e em uma
conjuntura econdmica peculiar, o governo federal langou um novo programa de
incentivos a modernizagdo da frota agricola nacional, o Moderfrota, com juros

subsidiados, o que possibilitou a proliferagdo das maquinas no campo, permitindo que a
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mecaniza¢do da colheita avangasse muito mais do que a previsao, tanto nas areas onde

era “obrigatdria” a colheita sem queima, quanto nas 4reas onde a cana era queimada.

ILUSTRACAO 2.3.1 Colheita mecanizada de cana crua na regido de
Araraquara/SP.

Foto: Daniel Bertoli Gongalves, 2002.

No entanto, ainda havia um fator que limitava o processo de mecanizagdo da
colheita, que era o grau de declive dos canaviais. Ripoli et al. (1995) estimaram que no
estado de Sdo Paulo a mecanizagdo da colheita s6 poderia ser usada em cerca de 50-
60% da area cultivada, em razdo de sua limitacdo as areas cuja declividade ndo
excedesse os 12%, o que representava um grande problema para os produtores. Para o
restante da area, que apresentava maior declividade, so6 restavam duas alternativas: o
abandono ou a colheita manual, sendo que a segunda alternativa representava um
aumento consideravel nos custos de producdo que, segundo alguns técnicos e
empresarios entrevistados, inviabilizaria o seu cultivo.

Quanto a primeira alternativa, Veiga Filho (1999) verificou que o abandono

das terras inaptas a mecaniza¢do € a migracao para areas aptas ja estava se tornando
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uma pratica freqiiente entre as usinas sucroalcooleiras, causado muita preocupacgdo e
discussdo nas regides canavieiras do Estado de Sio Paulo. **

Apos trés anos da promulgacdo do Plano de Eliminacdo de Queimadas, foi
sendo formado um clima de grande insatisfagdo no setor agroindustrial canavieiro
paulista. Muitas usinas ndo conseguiam cumprir as exigéncias do Plano e eram
multadas. Além disso, a maior parte das variedades de cana-de-acticar ndo havia se
adaptado ao sistema de cana crua, em razdo da presen¢a da palha sobre o solo, fazendo
cair a produtividade dos canaviais. Alguns fornecedores, incapacitados para realizar
investimentos em suas lavouras, viam-se obrigados a optar pelo corte manual de cana
crua, o que encarecia muito o custo com a operacdo, inviabilizando-a economicamente
em muitos casos. (GONCALVES, 2001).

Em 1999, por forca das insatisfagdes geradas no setor, ¢ em mais uma
demonstragdo do poder politico que este setor ainda detém, a proibi¢ao das queimadas
no Estado de Sao Paulo passou por uma revisdo, resultando em uma legislagdo muito
mais branda, que entrou em vigor em maio de 2000, condicionando a reducdo da pratica
apenas para areas mecanizaveis e areas de risco. (GONCALVES, 2000).

Em junho de 2001, uma nova proposta de Lei foi enviada a Assembléia
Legislativa pelo governador do Estado, elaborada a partir de estudos da Secretaria do
Meio-Ambiente, ¢ em setembro de 2002 essa lei foi aprovada (Lei n® 11.241/02) e
passou a complementar a lei anterior, flexibilizando prazos e metas para a eliminagdo do
uso do fogo nos canaviais do Estado, e trazendo de volta a questdo da eliminagdo do uso
do fogo para as areas ndo mecanizaveis. (conforme o Quadro 2.2)

Em margo de 2003, a assembléia legislativa do estado, apds um periodo de
consulta aberta as sugestdes das entidades representativas do setor canavieiro, que
reivindicava “menos burocracia para a liberagdo das autorizagdes de queima”, aprovou
o decreto estadual n® 47.700/03, que regulamentou a referida lei, e que sem grandes
alteracdes em favor da populagdo e do meio-ambiente, fez valer o que o Estado acordou
com o setor privado, incluindo o pedido de autorizagdo para a queima por meio

eletronico.

* No entanto, é imprescindivel considerar, conforme afirma Osakabe (1999), que o avango da tecnologia
certamente tornara viavel a mecanizagdo da colheita em areas de maior declividade em um curto espago
de tempo.
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Artigo 2°— Os plantadores de cana-de-agucar que utilizem como método de pré-colheita a
queima da palha sdo obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir a pratica,
observadas as seguintes tabelas:

ANO AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE | PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
PODE EFETUAR A QUEIMA DA QUEIMA
1° ANO (2002) |20% da area cortada 20% da queima eliminada
5° ANO (2006) | 30% da érea cortada 30% da queima eliminada
10° ANO (2011) | 50% da area cortada 50% da queima eliminada
15° ANO (2016) | 80% da area cortada 80% da queima eliminada
20° ANO (2021) | 100% da area cortada eliminacdo total da queima
ANO AREA NAO MECANIZAVEL, com PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
declividade superior a 12% e/ou menor de DA QUEIMA
150 ha (cento e cinqiienta hectares), onde
NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA
10° ANO (2011) | 10% da area cortada 10% da queima eliminada
15° ANO (2016) | 20% da area cortada 20% da queima eliminada
20° ANO (2021) |30% da area cortada 30% da queima eliminada
25° ANO (2026) | 50% da area cortada 50% da queima eliminada
30° ANO (2031) | 100% da area cortada 100% da queima eliminada

§ 1°— Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 — areas mecanizaveis. as plantagées em terrenos acima de 150 ha (cento e cingiienta
hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que
permitam a adogdo de técnicas usuais de mecanizag¢do da atividade de corte de cana;

2 — areas ndo mecanizaveis. as plantacoes em terrenos com declividade superior a 12% (doze
por cento), em demais dreas com estrutura de solo que inviabilizem a ado¢do de técnicas usuais de
mecanizagdo da atividade de corte de cana.

Fonte: Assembléia Legislativa do estado de Sao Paulo.

Sob a justificativa da “manutencdo dos empregos”, os prazos foram estendidos

até 2021 para areas mecanizaveis ¢ 2031 para areas nao mecanizaveis, 0 que causou

grande indigna¢do na sociedade, visto que os legisladores desconsideraram o fato de

que o corte mecanizado de cana, predominantemente queimada, ja havia eliminado mais

de 60% dos postos de trabalho em todo o Estado®, o que derrubava por terra a

justificativa da extensdo dos prazos, e tornava evidente que o Unico beneficiario dessa

mudanga seria o setor privado.

0 setor alega apenas 36%
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Uma mudanga que significou, segundo o promotor publico de Ribeirdo Preto,
o aval do Estado sobre o modelo de producdo de cana-de-agucar entdo vigente. Um
modelo caracteristico pela producdo em larga escala, conduzido por grandes
proprietarios de terra, associado a grandes usinas, com todas as operagdes agricolas
mecanizadas, € que possui a permissao do Estado para usar, por muitos anos ainda, uma
técnica j& abolida em muitos outros paises pelos males que traz ao meio-ambiente e ao

ser humano: o uso do fogo.

ILUSTRACAO 2.3.2 Colheita mecanizada de cana queimada na regido
de Araraquara/SP.

Foto: Daniel Bertoli Gongalves, 2002.

De acordo com Gongalves (2002), sob a ameaca da proibi¢do das queimadas, a
mecanizacdo que ja vinha ocorrendo no setor em um ritmo mais lento, € que se
concentrava nas terras das grandes usinas regido de Ribeirdo Preto, se espalhou pelas
demais regides canavieiras do Estado de Sao Paulo.

Segundo Veiga Filho (2002), entre as safras de 1988/89 e 1997/98 a area de
corte mecanico no Estado de Sao Paulo passou de 98,6 mil hectares (8%) para 172,8 mil

hectares (18%), crescendo em média 6,43% ao ano, enquanto que a area de corte
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manual reduziu-se de 1.123,7 mil hectares (92%) para 777,7 mil hectares (82%). Apos a
promulgacao da lei das queimadas, j& na safra de 1999/00 a area colhida por maquinas
havia aumentado para 426,3 mil hectares (29%), um crescimento anual de 57,07%,
enquanto que a area de corte manual ficou em 1.037,2 mil hectares, reduzindo-se para
71% do total.

De acordo com dados levantados nesta pesquisa junto as usinas, hoje 72% dos
canaviais situados em dareas passiveis de mecanizacdo ja estdo sendo colhidos por
maquinas, o que representa 36% do total das areas com cana no estado.

Segundo dados coletados por Alves et al. (2003), na regido canavieira da Bacia
Hidrografica do rio Mogi-Guacu, onde se concentram hoje cerca de 50% da producdo
canavieira paulista, a mecanizacdo da colheita ja chega a 80% das areas passiveis de
mecanizagdo, sendo que apenas 25% destes se encontram sob a situacdo de cana crua,
ou seja, a mecanizagdo da colheita tem se dado fundamentalmente sobre as areas de
cana queimada.

Para completar, o avango na mecanizacdo da colheita tem deslocado a
sazonalidade da mio-de-obra®® para o periodo do plantio, induzindo as empresas a
mecanizarem totalmente também este processo (COSTA, 2000).

Esse efeito de uma "mecanizacdo integral" da lavoura (preparo do solo —
plantio - tratos culturais — colheita - transporte) foi estudado pela Usina Luciana, de
Lagoa da Prata - MG, que conseguiu reduzir seus custos em mais de 50% ao mecanizar
também o plantio. (MECANIZACAO, 1999).

De acordo com o autor, o baixo custo relativo das maquinas tem sido um
atrativo fundamental para o desenvolvimento dessa atividade no setor. As maquinas
custariam entre R$60 mil e R$ 85 mil a unidade, e de acordo com a Usina Luciania esse
investimento se pagaria em dois anos € meio de operagao.

O mesmo autor atesta que na Austradlia a mecanizacdo do plantio ja esta
implantada ha muitos anos, e, assim como a mecanizacao da colheita, deve tornar-se um
caminho sem volta para as usinas brasileiras.

Apesar das boas perspectivas, um sério problema com relacdo ao plantio
mecanizado ¢ a qualidade do preparo dos toletes, que devem ter suas gemas (estruturas

germinativas) intactas para uma perfeita germinagdo, o que recai sobre a operacdo de

> Momento de maior demanda por trabalhadores.
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colheita das mudas. Ocorre que as maquinas colhedoras foram desenvolvidas para
colheita de cana para a moagem, e para melhor acomodacdo do material nas cacambas
dos caminhdes e transbordos, os toletes sdo picados por um sistema de facas e roletes
internos da maquina, que por contato mecanico acabam danificando as gemas.
(GONCALVES, 2002).

ILUSTRACAO 2.3.3 Plantio manual e plantio mecanizado de cana-de-acticar 31

Fotos: Daniel B. Gongalves, 2003 e revista Alcoolbras, v. 84, mar./abr. 2004.
ILUSTRACAO 2.3.4 Modelos recentes de plantadoras de cana.

Fotos: Civemasa S.A., 2005

Por outro lado, algumas empresas de equipamentos agricolas ja estdo langando
alguns modelos de plantadoras de cana que trabalham com a cana colhida inteira,

evitando a danificagdo das gemas, com mecanismos especiais que picam e distribuem os

3! A esquerda trabalhadores picam e acomodam os toletes de cana nos sulcos, enquanto que outros
trabalhadores véo arremessando a cana da carreta do trator ou caminhio que vai 4 frente. A direita
trabalhadores auxiliam na operag@o de uma plantadora de cana tratorizada, que pica e distribui os toletes
de cana dentro dos sulcos, além de adubar e aplicar defensivos na mesma operagao.
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toletes no fundo dos sulcos de cana. Os modelos mais comuns ja vém acoplados a
distribuidores de fertilizantes e pulverizadores, enquanto que os mais avancados ja
realizam as operacdes de sulcacdo e cobertura dos sulcos plantados em até 1,2 ha/hora.

Segundo Alves et al. (2003), outro problema que tal modernizagdo tem gerado
¢ com relagdo ao pequeno produtor canavieiro, que ndo possui capital suficiente para
adquirir maquinas sofisticadas para substituir a mao de obra humana, ou as maquinas
ultrapassadas que possui. Isso tem feito com que estes ndo acompanhem os niveis de
produtividades dos médios e grandes produtores, levando-os na maior parte dos casos,
ao abandono da atividade.

Todas essas caracteristicas apontam, portanto, para a consolidagdo de um
modelo de producdo de cana-de-agucar concentrador de terra e de capitais, que pode ser
altamente excludente do ponto de vista social, o que tem gerado muitas preocupacoes

nas regioes canavieiras do interior do estado de Sao Paulo.

TABELA 2.3 Grau de urbanizacio dos vinte principais municipios canavieiros da

Bacia Hidrogrifica do rio Mogi-Guacgu. (ANO DE 2004)

MUNICIPIO POPULACAO TOTAL GRAU DE
URBANIZACAO (%)

JABOTICABAL 70.648 95,50
RIBEIRAO PRETO 535.698 99,64
ARARAQUARA 191.299 95,69
SERTAOZINHO 101.204 96,37
LUIS ANTONIO 7.706 93,06
ARARAS 110.772 94,74
PITANGUEIRAS 33.215 95,04
GUATAPARA 6.772 70,73
PONTAL 32.552 97,01
SAO CARLOS 209.009 95,77
DESCALVADO 30.250 85,35
MOTUCA 4.119 67,98
CRAVINHOS 30.925 96,47
SAO SIMAO 14.400 89,28
TAQUARITINGA 54.494 92,40
GUARIBA 32.196 97,62
LEME 85.673 96,92
MATAO 75.239 96,92
PIRASSUNUNGA 68.004 90,16
ITAPIRA 65.831 92,54

Fonte: Fundagdo SEADE, 2004 — Perfil Municipal.

Segundo alguns prefeitos € municipes entrevistados, no passado a expansao da

lavoura canavieira foi responsavel pela quase completa desertificacdo rural dos
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municipios canavieiros. Ao tomar o lugar de outras culturas agricolas, de pastagens, e
de outras atividades, a cana-de-acticar acabou por expulsar quase toda a populagado rural
para as areas urbanas, levando os municipios canavieiros a elevadissimos graus de
urbanizagdo, como pode ser verificado na Tabela 2.3.

O resultado desse processo ¢ que hoje, apesar da grande extensdo da area
agricola dos municipios da regido, e da elevada produtividade de suas terras, as
alternativas de emprego e renda para suas populagdes acabam limitadas ao comércio, ao
setor publico e as industriais locais, enquanto que a agricultura assume caracteristicas de
um imenso deserto verde.

Esse tipo de modernizacdo tecnoldgica e produtiva que vem ocorrendo na
atividade canavieira, que elimina postos de trabalho, promove a concentragao fundiéria,
expulsa outras culturas e desloca a populacdo rural, consolida-se, portanto, como um

grande entrave que precisara ser superado para o desenvolvimento sustentavel regional.

2.5 Segundo entrave: a qualidade dos empregos oferecidos no

campo

De acordo com Guedes et al. (2002), varios estudos revelam que apesar da
grande quantidade de postos de trabalho gerados pelo setor durante o Prodlcool, a
qualidade do emprego gerado era incompativel com a sustentabilidade de longo prazo.
Com efeito, a dindmica das relacdes de trabalho nesse setor, marcada pela sazonalidade
e precariedade dos direitos trabalhistas, abriu amplas possibilidades para a emergéncia
de praticas predatorias no uso da forga de trabalho (trabalho infantil, fraudes no sistema
de medida e remuneragdo do trabalho, deslocamentos fisicos na busca de emprego,
denuncias de trabalho escravo, etc.), tipicas de processos de trabalho nos quais a
subordinacdo do trabalho ao capital ndo ¢ completa.

Uma analise feita por Perez (1991) sobre os cortadores de cana em Piracicaba-
SP no final da década de 1980, mostrou que as condi¢des de trabalho e de vida desses
trabalhadores eram muito precarias. A maioria era constituida por migrantes de outras
regides agricolas do pais, principalmente Minas Gerais e Parand, que ao chegar nas
cidades da regido, diante dos altos alugueis, viam-se obrigados a habitar regides

periféricas, inclusive areas de risco, como as margens de rios.



119

Durante a safra, os trabalhadores eram transportados por veiculos impréprios,
e sem condi¢des de segurancga até os canaviais, onde permaneciam cerca de 12 horas por
dia cortando cana. Cerca de 90% destes recebiam menos que trés salarios minimos, boa
parte sequer era registrada, ndo recebendo direitos trabalhistas, e todos eram demitidos
na entressafra. Daqueles que permaneciam nas cidades durante esse periodo, apenas
uma pequena parte encontrava outro emprego, ainda que marginal e também
temporario, criando uma situagdo de sobrecarga de demandas sociais para o setor
publico destas cidades (cestas basicas, medicamentos, etc.).

Em outros estudos realizados no final da década de 1990 por Osakabe (1999) e
Gongalves (2002), foi constatado que a situagdo dos trabalhadores ainda ndo havia
melhorado, muito pelo contrario, frente ao avanco da mecaniza¢do da colheita, o
desemprego também havia se tornado um problema durante a safra, tanto para os
trabalhadores quanto para as prefeituras, que ja nao davam conta de atender tamanha
demanda por assisténcia social aquelas familias.

Como discutiremos a seguir, hoje essa realidade se agrava, pois além do
problema do desemprego, que deixou de ser sazonal, os poucos trabalhadores que ainda
conseguem empregos nesta atividade t€ém trabalhado em condi¢des ainda piores, vendo
sua renda cair por fatores que ndo dependem mais de sua capacidade de trabalho.

Em carater geral, de acordo com dados da PNAD de 1995, em pesquisa
elaborada por Balsadi (1998), as principais caracteristicas das pessoas ocupadas na
cultura da cana-de-agtcar e de seu trabalho no Estado de Sado Paulo sdo: 84,1% de
homens contra 15,9% de mulheres, 50,8% com idade entre 20 e 39 anos, 46,4%
concluiram o nivel primario escolar (ensino fundamental) e apenas 0,4% o nivel
secundario (ensino médio), 98,8 % realizam apenas um trabalho na semana, 59,9% sio
empregados permanentes, contra 34,9% de temporarios, 82,5% possuem -carteira
assinada, 63,1% trabalham de 40 a 49 horas por semana enquanto 34,1% mais de 50
horas, e apenas 85,3% contribuem para a previdéncia social. Com relagdo ao saldrio,
63,9% dos trabalhadores recebem de um a trés salarios minimos.

As principais atividades agricolas da cana-de-agucar que demandam mao-de-
obra s3o: a producao de mudas, o plantio, o combate a formigas, a conservacao de

estradas e carreadores, a operacdo de méaquinas, a colheita manual, e a catacao de sobras
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da colheita e transporte. Dentre todas essas atividades, a colheita manual € a que mais se
destaca, por empregar mais de 60% da mao-de-obra na cultura.

A grande questdo que se coloca ao se iniciar uma analise sobre o regime de
trabalho daqueles que estdo empregados na operagdo do corte de cana, ¢ o porqué de
essa categoria receber por producdo, frente a existéncia de outras modalidades de
pagamentos, como os saldrios fixos (por dias ou por horas trabalhados), ou os salérios
fixos com participagdo nos lucros.

De acordo com Alves (1991), o principal motivo que tem justificado esse
sistema de trabalho ¢ a necessidade de controle da producdo por parte dos
empregadores, que afirmam ser esta a “Unica” forma de exigir que o trabalhador
desempenhe o maximo de seu potencial produtivo na operacdo da colheita. Alguns
empresarios, inclusive, alegam que o sistema seria bom para o trabalhador, pois este
poderia também controlar o quanto receberia no final do més, o que ¢ exatamente o
oposto do que alegam os trabalhadores.

No estado de Sao Paulo, o trabalhador rural empregado no corte de cana
recebe de acordo com sua produtividade didria, que € calculada com base nos metros de
cana colhida, posteriormente convertidos em toneladas. As regras para essa conversao,
os valores e o piso salarial dessa categoria sdo definidos anualmente em conveng¢do
coletiva, realizada entre sindicatos de trabalhadores rurais ligados a FERAESP, e
empresarios do setor.

Como a cana-de-agucar ¢ uma cultura peculiar, com variedades que
apresentam diferentes €pocas de maturacdo, geralmente enquadradas em categorias
como superprecoce, precoce ou “de ano” (12 meses) e “de ano-e-meio” (18 meses), na
convengdo coletiva sdo estipulados dois valores diferenciados, sendo um maior para a
tonelada de cana colhida com 18 meses, € um menor para os demais cortes, em razao
das diferencas no grau de dificuldade imposto pela cultura ao trabalhador, que faz com
que na cana de 18 meses seu rendimento seja menor.

O talhdo de cana ¢ formado por um conjunto de linhas ou ruas paralelas, com o
espacamento de 1,40 metros entre cada rua. No sistema de corte manual, cada
trabalhador fica a cargo da colheita de um conjunto de ruas, conhecido como “eito”,
aonde ele vai cortando as touceiras de cana e avangando para dentro do talhdo. O

trabalho em si consiste em abragar certo nimero de canas para separd-las das demais,
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golpear a base desse conjunto com um facao bem afiado e o mais rente possivel do solo,
em seguida cortar as pontas, que sdo indesejaveis para as usinas, e carregar esse material
até a linha central do eito, dispondo-as em montes a fim de facilitar a operagdo das
maquinas carregadeiras.

Para medir os metros lineares colhidos no eito, utiliza-se um compasso de dois
metros, operado por um fiscal. Este fiscal ¢ munido também de uma planilha (Pirulito),
onde cada trabalhador, identificado por um numero, tem sua producdo anotada.
Atualmente, é reservado para cada trabalhador, um eito de cinco “ruas” de cana.
Entretanto, muitas empresas desrespeitam essa norma, impondo o sistema de sete ruas,

que ¢ mais penoso e menos rentavel ao trabalhador, como descrito em Alves (1991).

ILUSTRACAO 2.4.1 Fiscal mede o eito de cana colhida por trabalhador na

regiao de Ribeirao Preto/SP.

Foto: Daniel Bertoli Gongalves, 2002.

Segundo depoimentos de varios trabalhadores da regido estudada, o “roubo”
na medi¢do dos metros lineares cortados ¢ muito freqiiente, resultando sempre em
redu¢do do salario dos trabalhadores. Quando estes procuram seus superiores para
denunciar essa pratica, eles sao repreendidos e demitidos. H4 denuncias, inclusive, de

fiscais que alegam serem treinados para provocar erros durante as medigdes.
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Devido a auséncia de materiais adequados para a identificagdo das ruas
colhidas pelo trabalhador, ¢ freqiiente a ocorréncia de trocas por parte dos fiscais, pois
geralmente as ruas sdo medidas no momento de descanso ou refeicdo do trabalhador,
que ao se deslocar para algum local mais adequado ao seu descanso, como a sombra de
alguma arvore ou mesmo do 6nibus, deixa seu local de trabalho identificado de forma
rudimentar, geralmente por uma cana cortada ao meio, fincada no solo ou no monte,
com um numero escrito com terra ou carvao, que se apaga facilmente com o vento ou
com a chuva, e que, além disso, toma tempo do trabalhador para sua confec¢do. Um
problema que poderia ser resolvido simplesmente através da distribui¢do de plaquetas
de identificagdo por parte dos empregadores.

Como a maioria dos trabalhadores recebe por tonelada colhida, e ndo por
metro linear, como muitos deles gostariam, existe a necessidade de se converter metros
em toneladas, e ai esta o primeiro grande problema deste sistema.

No intuito de se evitar com que a conversao se desse arbitrariamente pela usina
ou produtor, foi estipulado no acordo coletivo que, no inicio do corte de cada talhdo, um
caminhdo deveria ser carregado com cana colhida por trabalhadores, oriunda de trés
pontos diferentes, medidas com o mesmo compasso, o que funcionaria como uma
amostragem da cana presente nesse talhdo. O caminhdo deveria seguir entdo para a
pesagem, no setor de recebimento da usina, acompanhado de um trabalhador, e essa
medida passaria a definir qual a relacdo tonelada/metro que seria adotada como padrao
para aquele talhdo. Assim tornar-se-ia possivel conhecer o preco do metro linear
trabalhado naquele mesmo dia, e o trabalhador teria em mente o quanto poderia receber.

Segundo diversos sindicatos de trabalhadores rurais do interior do Estado,
apesar de ser uma conquista dos trabalhadores nas lutas dos anos 80, essa pratica ¢
raramente respeitada, e na realidade a relacdo tonelada/metro ¢ estipulada
arbitrariamente pela unidade agroindustrial, colocando em sérias duvidas o verdadeiro
saldrio do trabalhador.

A falta de controle pelo trabalhador sobre sua producdo diaria é uma antiga
reivindicacdo da categoria, que v€ na mudanga para um pagamento por metro de cana
cortada a melhor saida para os problemas da conversdao de metros em toneladas, que ¢
uma grande fonte de roubo e rebaixamento dos salarios, segundo os trabalhadores. Algo

que ¢ agravado pela inexisténcia de uma defini¢do previa do preco da cana cortada, que
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varia em fun¢do do tipo da cana, e impossibilita o trabalhador de prever sua producao
diaria, como relatou um destes trabalhadores em 1989 para Novaes e Alves (2003):

“Olha, o roubo sempre existe. Esse roubo sai na propria base que os fiscais
fazem la. Ai ja sai o roubo. Se o ganho fosse calculado pelo metro de cana cortada
seria mais facil controlar. Como eles fazem a base por tonelada ninguém controla as
medigoes, ai eles aplicam o roubo.”

O sindicato de Cosmopolis/SP, por exemplo, vem fazendo uma experiéncia
interessante desde 1998, ano em que uma divergéncia na medi¢cdo provocou um grande
atrito entre o sindicato ¢ uma usina da regido. O sindicato prop0s trocar o sistema de
medi¢do por amostragem (caminhdo) por um sistema alternativo de “quadra fechada”
sob controle dos trabalhadores. Para isso, foi negociado o acesso dos trabalhadores aos
mapas e aos dados de produtividade dos canaviais, tanto da usina quanto de
fornecedores, assim como o acesso ao setor de recebimento e pesagem da usina. Com
esses dados em maos, técnicos do sindicato passaram a produzir relatorios prévios com
as estimativas sobre a cana a ser colhida, para que cada turma de trabalhadores pudesse
iniciar sua jornada de trabalho ja sabendo qual o resultado esperado em cada quadra de
cana colhida. De forma a identificar algum erro que por ventura viesse a ocorrer, um
funcionario do sindicato passou a trabalhar ao lado da balanca da usina, conferindo a
pesagem dos caminhdes e comparando estes dados com a medi¢do do campo e com os
dados estimados. O resultado de todo esse processo foi o fim dos erros de medigdo e um
aumento de cerca de 40% no salario dos trabalhadores.

Para os empregadores, o sistema de pagamento por producdo traz ainda outras
duas vantagens: a facilidade no processo de sele¢do, e o progressivo aumento de
produtividade do trabalho. Isso ocorre porque ¢ comum as usinas manterem bancos de
dados em seus departamentos pessoais, com informagdes atualizadas sobre a
produtividade de cada trabalhador que ja foi contratado, o que tem possibilitado a
recontratacdo apenas dos mais produtivos, elevando a produtividade do corte de cana
manual. A produtividade média dos trabalhadores da regido estd hoje em 10
toneladas/dia, enquanto que em 1980 era de 6 toneladas/dia. Em uma das usinas

pesquisadas, por exemplo, a média atual dos trabalhadores contratados ¢ de 13
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toneladas™ de cana cortada “queimada” por dia, sendo que alguns deles conseguem
ultrapassar a marca das 20 toneladas e ganhar mais de R$§900,00 por més durante a
safra, a custa de um imenso sacrificio fisico, enquanto na média os trabalhadores

recebem em torno de R$500,00. (ALVES et al., 2003).

ILUSTRACAO 2.4.2 Trabalhadora no corte de cana queimada em

Araraquara/SP.

Foto: Daniel Bertoli Gongalves, 2002.

Para os trabalhadores as metas de produtividade impostas pelos empregadores
tém sido um grande problema. No passado as metas eram definidas com base nos
melhores cortadores de cana das usinas, os chamados “facdes de ouro”, que eram
colocados para trabalhar sob as mais favoraveis condicdes, para estabelecer o padrao
médio diario de toneladas de cana a serem cortados, que deveria ser perseguido pelo
restante dos trabalhadores. Hoje essas metas tém sido estabelecidas pelas maquinas
colheitadeiras, que operam em condi¢des mais favoraveis, como terrenos planos e canas
mais faceis de cortar, sendo transferidas para o trabalho de homens e mulheres que
trabalham em condi¢des desfavoraveis, como cana torta, de menor peso e pior
rendimento, em terrenos de maior declividade, etc. O resultado disso tem sido o

excessivo desgaste fisico e psicologico desses trabalhadores, que para atingir metas

>2 Estima-se que um trabalhador normal consiga cortar em média nove toneladas de cana queimada
(despalha por fogo), e de trés a quatro toneladas quando crua. (OSAKABE, 1999)
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elevadissimas como ter que cortar 10 toneladas de cana por dia, sacrificam sua
alimentag¢do, seu descanso e sua satde, além de abrirem mao de alguns equipamentos de
prote¢do como luvas e 6culos alegando que os mesmos “atrapalham o servigo”.

Da mesma forma, algumas exigéncias que os empregadores fazem com relagao
a qualidade do corte da cana, como cortar rente ao solo para ndo deixar toco de cana
alto, cortar as ponteiras da cana (desponte), e amontoar a cana em um Unico lado, sdo
motivos de muitas reclamagdes por parte dos trabalhadores, que alegam ter seu
rendimento reduzido devido a estas operacdes, além de aumentar o desgaste dos facdes,
que acabam precisando ser amolados com maior freqiiéncia, o que também interfere no
ritmo do trabalho, como relatam alguns trabalhadores:

“Na usina eles estdo exigindo cortar com toco dentro da terra, ponteira bem
tirada e bem limpa. Isso exige um servigo caprichado. Mas acontece que quanto mais a
gente capricha menos a gente faz, menos a gente corta, porque ndo rende pra cortar.”

“La no nosso trabalho a maior exigéncia é derrubar a cana cortada para um
lado, so para facilitar o trabalho da maquina apanhadeira. Esta exigéncia dificulta

>

muito. a gente se cansa e o servi¢o ndo rende.’
“Na pressa a gente deixa um toco de cana meio alto, deixa uma leira de cana
suja. Entdo eles mandam o trabalhador parar e aplicam o gancho (puni¢do atraves da
suspensdo do trabalhador). Se pega gancho 3 vezes eles mandam embora, sem pagar os
direitos.”
A imprecisdo do tempo de duragdo da jornada de trabalho ¢ outra reclamacao
histérica dos trabalhadores, que sao obrigados a dedicar doze horas ou mais por dia ao
trabalho, em razdo das grandes distancias percorridas até os locais de trabalho. Um
tempo que ¢ gasto sem qualquer remuneracdo, em condi¢des ruins de transporte, e que
acaba trazendo ainda mais desgastes para esses trabalhadores. Muitas vezes sdo
interrompidos em meio a jornada de trabalho por exigéncias de seus empregadores, sem
a remuneragdo de horas paradas, além de estarem a mercé das condi¢des climaticas do
tempo.

Um segundo ponto critico identificado nesse sistema de trabalho tem relacao
com a nao discriminagdo da qualidade e nem das condi¢des em que se encontra a cana

que sera colhida. Com o avango da mecanizacdo da colheita nas melhores areas dos

canaviais, tém restado para os trabalhadores as areas em piores condigdes, como
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canaviais em terrenos irregulares e principalmente canaviais tombados pelo vento, onde
a cana fica entrelacada, o que dificulta sobremaneira a operacao da colheita, diminuindo
a producdo diaria dos trabalhadores, e conseqiientemente, seus salarios.

Segundo depoimentos de varios trabalhadores, ha locais em que ¢ possivel se
colher 18 toneladas de cana queimada em um tnico dia, e locais onde nao se consegue
colher mais que quatro toneladas. E essa variagio nas condi¢des de trabalho que tornam
a colheita da cana-de-agucar um trabalho extremamente penoso, pois mesmo sob as
piores condi¢des possiveis, cabe somente ao trabalhador a responsabilidade de manter
sua produtividade e o seu nivel salarial.

Os seguintes trechos de depoimentos coletados por Ferreira et al. (1997)
ilustram bem as dificuldades sobre as diversas condigdes de canaviais encontrados no

dia-a-dia do corte de cana:

Cana na palha ou crua:
“A palha corta a gente, onde passa a folha ela corta. Entdo, fica mais

’

dificil do que a cana queimada. Porque a cana queimada, vocé abraga ela e corta.’

“... tem que limpar a palha, tem que tirar a palha, puxar do lugar do
monte, tem muito jocal, é um espinho pequenininho, penetra muito no corpo da

gente... na cara, nas mdos, e da muita coceira’.

“Quando a gente vai cortar na palha, tem que ter muito cuidado também.

Na usina X, teve uma mulher que foi picada nas costas, picada de jararacdo”.

Cana queimada de dia:
“..aija tem o calor do dia e dobra com o calor da cana, que ela ndo esfria
na hora que vocé vai... a cinza fica mais solta, e solta na cara da gente... Entdo a
gente ndo consegue trabalhar nem duas horas sem parar, tem que parar para tomar

folego, se ndo a gente ndo agiienta trabalhar o dia”.

Cana de 18 meses:
“A tendéncia dessa cana, além dela ficar pesada, mais grossa é de cair...
ela ja esta velha e comega a ventar,... ela ndo cai toda para um lado certo... ela cai

’

misturada e ai, ela tranca...”.



127

Cana rolo:
[ /4 /4 r
Tem umas que nem se sabe qual é o pé e qual é a ponta... cana rolo... Tem
muita cana velha que vocé pega uma cana, vocé puxa, vocé ndo acredita, ela da uns
cinco, seis metros... as vezes vocé corta quatro, cinco vezes a mesma cand... Se vocé
tinha que cortar naquele eito 500 metros, a tendéncia é vocé diminuir muito, porque

vocé atrapalha o servigo”.

“... mesmo que ela caia toda para um lado, como ela fica velha, ai comeg¢a
a chover, ela pega contato com o solo e a chuva,... ela brota... ela fica enraizada no

1

chdo... Entdo vocé faz uma for¢a maior... Entdo ela rende menos...”.

A ironia disso tudo é que no cotidiano do setor, um bom administrador sabe
detalhadamente quanto uma turma de trabalhadores produz diariamente, conhece sua
composi¢do, quais sdo os mais € os menos produtivos, qual a média da turma em
diferentes condi¢des de trabalho, quais os mais faltosos, enfim, possui um arcabouco de
informagdes suficiente tanto para planejar o tempo da operacdo de colheita nos mais
diversos locais, necessario para manter o abastecimento das moendas, bem como
determinar seu quadro de demissdes e admissdes durante a safra, como foi demonstrado
no caso de Cosmopolis.

Desta forma, dificilmente a colheita de um canavial em condi¢des ruins se
traduz em problemas para o abastecimento da unidade agroindustrial, pois as
informacodes sobre suas condigdes sao repassadas previamente a esses administradores
(técnicos ou gerentes) que, com base no conjunto de informagdes mantidas sobre as
turmas de trabalhadores, consegue planejar satisfatoriamente as operagdes de colheita.

O problema ¢ que, mesmo sendo conhecidas as informagdes sobre as
condig¢des do canavial, o modelo (ou sistema) em vigor sonega-as aos trabalhadores, que
s6 percebem o dilema de “receber menos ou trabalhar mais”, no momento em que
chegam ao local de trabalho, o que seria evitado se os saldrios fossem fixos.

“Eles manda a gente pra lugar que tem pedra, cana tombada, brejo... Tem

. . ~ . )53
trabalhador que num dia corta vinte (toneladas) e no outro ndo corta nem cinco.’

>3 Depoimento de um trabalhador de Araraquara/SP em outubro de 2004.
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A questdo se agrava quando consideramos que o corte de cana queimada ¢
uma atividade que tem seus dias contados na regido, pois a pressao da sociedade pelo
fim das queimadas tem conquistado muitas vitorias. Em muitos locais ja ndo ¢ mais
permitido usar as queimadas, e tanto empregadores quanto trabalhadores tém sido
movidos a encontrar solugdes para esse dilema.

Como apontado por Furlani Neto (1995), a produtividade do trabalho nas
condicdes de cana sem queima prévia se reduz pela metade, devido as dificuldades que
a palha impde a atividade de corte.

Como o sistema de pagamentos ¢ por producao, os trabalhadores, produzindo
menos, tém seus salarios reduzidos, e por essa razdo tém lutado para receber de forma
diferenciada na cana crua. Em alguns casos isolados, apds muita discussdo entre usina e
sindicatos, os trabalhadores tém conseguido receber mais pela cana crua, mas a grande
maioria ainda depende da propria sorte.

Mesmo assim, a produtividade do trabalho continua baixa na cana crua, o que
significa que o empregador precisa de um maior numero de trabalhadores para realizar
aquela tarefa no espaco de tempo necessario, o que onera o custo da operagao. Por essa
razao, a colheita mecanizada de cana crua torna-se mais atrativa ao empregador, pois
seu custo operacional nessa situagdo ¢ bem menor.

E importante deixar claro, que os fatos mostram que na pratica a opg¢o pela
colheita mecanizada ndo depende muito dessa relagdo entre a cana ser queimada ou ndo,
pois ela ingressou nos canaviais da regido ainda na década de 1980, quando se colhia
apenas cana queimada. Hoje, apesar do sigilo que envolve tal questdo, técnicos do setor
afirmam que o custo operacional da colheita mecanizada de cana queimada ¢ menor do
que no corte manual, o que significa que a opcao pela mecanizacdo depende muito mais

da capacidade de investimentos do empresario ou produtor do que do custo operacional.

Um terceiro problema identificado no sistema de pagamentos por producdo € o
alto nivel de periculosidade que ele provoca sobre o ambiente de trabalho, a0 impor um
ritmo de trabalho alucinante, como um dos trabalhadores entrevistados por Novaes &

Alves (2002), em Guariba/SP, relata a seguir:
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“A pessoa trabalha é noite e dia ai sem parar e ndo ganha nada... Agora é
que a cana ta ai um real e setenta e cinco... a tonelada hein! Vocé corta ai sete, oito,
nove tonelada... os mais bdao chegam a ter quinze, dezesseis tonelada, mas quando vocé
chega a cortar isso ai, vocé ja perdeu mais de oito litros de agua por dia de suor...
moia camisa, cal¢a, tem vez que o sapatdo chega a encher de dgua, de tanto que vocé
soa... pra ganhar o qué? Dezessete, dezoito contos! Nao tem jeito rapaz!, a gente faz o
servi¢o porque é obrigatorio, mas o servi¢o é um servi¢o que so mata a pessoa, e vocé

’

ndo ganha nada.’

Acidentes com o instrumento de trabalho, o facdo, sdo muito comuns nos
canaviais brasileiros, e tém relacdo direta com o estado de exaustdo desses

trabalhadores:

“Eu ja me cortei no caso de chover e eu continuar cortando cana. Entdo, o
cabo do facdo fica muito liso... A gente esta querendo trabalhar para ndo perder o dia,

’

escorrega...”.

Segundo pesquisadores da area da satide do trabalho, esse estado de exaustdo ¢
normalmente provocado por um conjunto de fatores tais como ritmo sobre-humano de
trabalho, mé alimentacdo, exposi¢do ao sol em excesso, falta de descanso, problemas
respiratdrios, cadimbras, dores musculares, stress, entre outros problemas que, segundo

alguns trabalhadores entrevistados, sdo comuns no seu dia-a-dia:

“A pessoa quer trabalhar muito, quase que se mata, quer passar do ponto
dele, a pessoa estd vendo que o corpo dele ndo vai agiientar... o corpo ndo agiienta de

caimbra’.

“O que cansa mais é vocé pegar uma cana pesada e precisar estar jogando no
monte. E andar tambeém... vai e volta, vai e volta”.

“O servigo chega a ser meio agonizante. Tem uma hora que vocé tem que
fracassar um pouco, maneirar, olhar para os lados, que parece que esta dando um

’

negocio na sua cabega. Aquele sol forte que treme assim, aquele calor e poeira...” .
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“Na ro¢a a gente tem esse problema de caimbra, porque é um trabalho
forcado, o sol é muito quente, vocé bebe muita dagua, come pouco, entdo as vezes
enfraquece, da caimbra, enrola tudo os dedos, da nas pernas... sempre ta me dando
cdimbra... quando a gente chega na cidade, a gente vai pro hospital tomar soro pra

’

melhorar...’

E algumas vezes o problema chega a ser fatal:

“O meu irmado infelizmente, nesse dia que ele cortou seiscentos metros de
cana, ele sentiu cdimbra... foi no hospital pra poder tomar soro... e ai ele ficou o resto
da noite. Quando foi de manha, numa faixa de sete horas, sete e meia, a gente recebeu
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a noticia que ele tinha morrido.”

Esse triste depoimento de uma trabalhadora nos mostra uma das facetas da
dura realidade vivida no dia-a-dia do corte de cana, um trabalho muitas vezes
classificado como desumano, mas que continua tirando a vida de muitos trabalhadores
neste pais.

Uma das formas que o trabalhador encontrou para contornar esse problema foi
faltar ao trabalho, uma op¢ao complicada, visto que os empregadores véem isso como
indisciplina. H& casos, inclusive, de trabalhadores que faltam regularmente em
determinados dias da semana, para descansar e garantir a produtividade nos outros dias.
Apesar de ser um alivio a sua satde, a maior parte dos trabalhadores que optam por essa
pratica sdo demitidos e passam a ter “ficha suja” frente aos empregadores.

Um quarto problema que pode ser identificado no modelo de calculo dos
salarios destes trabalhadores é a sua dissonancia frente ao real valor do material colhido,
um problema bem mais complicado. Ocorre que desde a safra de 1997/98, o teor de
acucares totais recuperaveis, conhecido pela sigla ATR, transformou-se em uma nova
moeda de troca para empresarios e produtores de cana do estado de Sao Paulo.

Este acordo foi resultado da associagdo de duas importantes entidades de

classe do setor, a UNICA (Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao Paulo)

** Trecho do depoimento de uma trabalhadora para o documentario “A memoéria em nossas mios”, de
Novaes & Alves, 2002.
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e a ORPLANA (Organizacao de Plantadores de Cana do Estado de Sao Paulo), que
criaram um grupo de trabalho intitulado CONSECANA, com o objetivo de elaborar um
sistema de pagamento de cana mais preciso do que o sistema de pagamentos por
toneladas, porque este ndo discriminava as variacdes nos teores de agucares da cana,
relativas as diferencas varietais, locais e temporais da cultura, tdo importantes para a
fabricagdo de agucar e alcool.

Com a implantacdo do novo sistema, os produtores e os 6rgdos de pesquisa
passaram a investir em variedades com teores mais elevados de agucares, o que tem
proporcionado maior lucratividade por hectare e por tonelada de cana colhida.

Entretanto, argumenta-se que um dos elementos desta maior lucratividade ¢
justamente a ndo extensdo do acordo aos trabalhadores, que continuam até hoje
recebendo seus pagamentos com base apenas na tonelada de cana colhida, o que
significa que o sistema de pagamentos por producdo, além das vantagens ja apontadas,
garante ainda esse ganho extra aos produtores.

Além disso, um quinto problema que pode ser identificado ¢ a desvalorizacdo
salarial que decorreu exatamente dessa situagdo. Desde 1998, enquanto o prego da
producdo da cana dos fornecedores variou em funcao do pre¢o de mercado do agucar e
do alcool, o valor dos salarios manteve-se atrelado apenas a desvalorizagdo da moeda
pela inflagdo corrente. Ou seja, enquanto o prego da cana variou em decorréncia da
produtividade da lavoura em termos de ATR, o indexador dos saldrios permaneceu
sendo o INPC.

O fato ¢ que desde a mudanga para o sistema de pagamentos de cana por ATR,

esta tem se valorizado muito acima do INPC, como ilustra a Tabela 2.4:

TABELA 2.4 Comparacio entre a valorizacido do ATR e do INPC no periodo de
1998-2004 (safras 98/99 a 03/04)

Ano safra INPC acumulado ATR médio/safra Diferenca ATR-INPC

% ano * R$ * %

98/99. 0 100,00 0,1003 100 0

99/00. 5,27 105,27 0,1193 118,94 13,67

00/01. 9,44 115,21 0,1925 191,92 76,71

01/02. 14,74 132,19 0,2042 203,58 71,39

02/03. 10,38 145,91 0,2365 235,79 89,88

03/04 6,13 154,85 0,2150 214,35 59,50

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da ORPLANA, CONSECANA, e FGV.
*98/99 = 100
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Como pode ser verificado na Tabela 2.4, o INPC valorizou-se em 54,85%
entre 1998 e 2004, enquanto que o ATR valorizou-se 114,35% no mesmo periodo, uma
diferenga de 59,50% a favor do ATR.

Isto significa que se os salarios fossem atrelados aos lucros do setor, como ja
ocorre com outras categorias>, os trabalhadores poderiam estar com uma renda quase
60% maior do que a atual. No entanto, em um espacgo de tempo de apenas seis safras,
seu poder aquisitivo em relacdo aos demais atores do complexo (empresarios e
fornecedores) foi extremamente reduzido, o que atesta o tamanho da exclusdo social que
ainda se esconde por traz da exploragdo de trabalhadores no setor.

Se considerarmos ainda, os avangos tecnologicos que t€ém marcado o setor
nestes ultimos anos, principalmente com relagdo a novas variedades de cana,
perceberemos claramente que o direcionamento tecnologico do setor tem apontado para
o aumento da produtividade por area em termos de aglcares, o que significa que o

salario dos trabalhadores, se mantida a relagdo com o peso de cana colhida, tende

o

diminuir ou, na melhor das hipoteses, estagnar.

O~

O sistema de pagamento por producdo seja ele por tonelada ou por ATR,
absolutamente inadequado sob a perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, pois ¢
por si s excludente e nao leva em conta as dificuldades apresentadas pelos canaviais no
cotidiano dos trabalhadores, o que leva essas pessoas a ultrapassarem constantemente
sua capacidade fisica de trabalho na busca por um saldrio melhor, trazendo péssimas
conseqiiéncias para sua propria saude e seguranca.

Embora a atividade canavieira seja uma das que mais empregam, ¢ necessario
deixar claro que cortar cana, segundo os proprios trabalhadores, “encurta a vida”,
“cortar cana ndo ¢ trabalho de gente”. Estas frases, ditas pelos trabalhadores,
demonstram que eles s6 executam esta atividade por falta de outras alternativas
concretas de emprego. Trabalhar sob sol escaldante com o corpo todo coberto, sendo
forcados, através do estimulo do pagamento por producdo e do risco de perda do

emprego, a cortarem 10 toneladas de cana por dia, perderem em média 8 litros de dgua

> H4 uma vasta literatura que aponta as vantagens do pagamento de funcionarios utilizando o mecanismo
de participagdo nos lucros, sendo que a principal delas € justamente o maior envolvimento dos
trabalhadores com os objetivos da empresa, que garante um maior controle sobre o processo de trabalho.
Em alguns casos até mesmo a figura do “chefe de se¢do” torna-se desnecessaria. Uma realidade
aparentemente bem distante do setor canavieiro.
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numa jornada de trabalho e a terem que se dirigir aos hospitais para tomar soro, quase
que diariamente, respirando fuligem e poeira, definitivamente nao ¢ digno.

Portanto, frente ao atual discurso do movimento empresarial brasileiro, que se
propde a um desenvolvimento sustentavel mais amplo, ¢ inconcebivel e incoerente que
o principal aspecto social que envolve a cultura da cana-de-ag¢tcar, o emprego, seja
relegado as condigdes subumanas de trabalho penoso, insalubre e miseravel.

(SCOPINHO e VALARELLL, 1995).

“Os trabalhadores brasileiros sdo capazes, tém mdos fortes, podem trabalhar

e produzir e ndo precisam ser apenas objetos de processos que outros pensam para

nés.” (Elio Neves — Presidente da FERAESP™).

2.6 Terceiro entrave: os atritos entre a lavoura canavieira e o

meio-ambiente

Além dos problemas sociais discutidos até aqui, a producdo de cana-de-agticar
também tem sido apontada como responsavel por muitos problemas ambientais na
regido, como a erradicagdo da vegetacdo natural, o desrespeito as areas de protegdo
ambiental, a degradagao do solo, e a contaminagdo ambiental por agrotoxicos e residuos
industriais. >’

Tradicionalmente, a atividade canavieira tem ocupado grandes extensdes de
terra, localizadas preferencialmente proximas a unidade processadora, que na maior
parte dos casos também ¢ proprietaria de um grande volume de terras.

Do ponto de vista local, a grande atratividade econdmica e politica exercida
pelas unidades processadoras de cana sobre as terras mais proximas, produtivas e de
topografia favoraveis a mecanizacao do corte, acabou por marginalizar outras atividades
que ndo conseguiram competir com a cana (subsidiada), fazendo com que a atividade
ocupasse percentuais superiores a 90% da area agricola em alguns municipios da regido

analisada.

*6 Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo
> Além do uso do fogo, que sera discutido no topico seguinte.
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A fragmentagdo florestal ¢ um dos fendmenos mais marcantes e graves da
expansdo da fronteira agricola no Brasil. O seu aspecto mais grave ¢ a redugdo da area
de ecossistemas florestais, uma preocupante perda da diversidade animal e vegetal.

Na regido em estudo, esta fragmentacdo foi um fenomeno marcante, iniciado
com a abertura da fronteira agricola cafeeira em 1860, sendo acelerada, no século 20,
com a substitui¢do do café pela cultura da cana-de-agucar.

Atualmente, grande parte da vegetagdo de cerrado e cerraddo que ainda existe
no estado encontra-se na regido. Um verdadeiro patrimdnio natural que vive uma
situagdo preocupante, por ndo ser protegido pela lei, como ¢ a Mata Atlantica, por
exemplo. Com excegdo das poucas areas de protegdo ambiental®® (estagdes ecoldgicas,
parques e reservas bioldgicas) que estdo presentes na regido (Tabela 2.5), quase toda a
vegetacdo nativa existente ainda ¢ legalmente passivel de ser derrubada, o que
diminuiria ainda mais o indice de cobertura vegetal na bacia hidrografica, dado que o
trabalho de reposicdo de florestas nativas continua sendo muito incipiente e lento na

regido.

TABELA 2.5 Areas naturais sob protecio existentes na Bacia Hidrogrifica do
Mogi-Guacu e sua relacdo com as areas naturais sob protecio do Estado de Sao
Paulo em ha.

Municipio Modalidade Area (ha) Ecossistema
Aguas da Prata Reserva Estadual 48  |Floresta estacional
Mogi Guagu Estacdo ecologica 980 |Cerrado
Reserva bioldgica 470  |Cerrado e cerraddo
Luiz Antonio Estacdo ecologica 4.532  |Cerradao/Cerrado
Porto Ferreira Parque Estadual 611 Florest. Estacional Semidecidua
Santa Rita do Passa Quatro Parque Estadual 1.732 Cerrado e floreta estacional decidua
Sertdozinho Reserva biologica 720  |Floresta estacional decidua

Fonte : CETESB (1996)

A maioria dos municipios pertencentes a bacia apresenta baixos indices de

vegetacao natural, sendo que alguns municipios canavieiros como Barrinha, Dumont,

%% De acordo com Cabral & Souza (2002), as 4reas de protegio ambiental sio unidades de conservacio
inseridas no grupo de uso sustentavel destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os
sistemas naturais nelas existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao local e também a
protecdo dos ecossistemas regionais.
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Guariba, Jaboticabal e Praddpolis atualmente possuem menos de 1% de vegetacdo
natural. (ALVES et al., 2003).

Segundo a legislagao brasileira, ha trés tipos de areas de vegetacdo natural que
devem ser protegidas pela lei, a saber: Areas de Prote¢io Permanente (APPs), Areas de
Reserva Legal (ARLs), e Unidades de Conservacao (UC).

As éreas de Prote¢do Permanente (APPs), que compreendem o conjunto de
matas ciliares, matas de encostas, cabeceiras de rios e nascentes, definidas pelo codigo
florestal brasileiro’’, foram extremamente devastadas pela expansdo dos canaviais, e
hoje comecgam a ser recuperadas, mas muito lentamente.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo definidas pelo Coédigo
Florestal brasileiro como: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem estar das popula¢des humanas.

Em resumo, constituiem APPs as florestas e demais formas de vegetacdo
natural situadas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja: de 30 metros para os cursos
d’4gua de menos de 10 metros de largura; de 50 metros para os cursos d’adgua que
tenham de 10 a 50 metros de largura; de 100 metros para os cursos d’agua que tenham
50 metros a 200 metros de largura; de 200 metros para os cursos d’agua que tenham de
200 a 600 metros; de 500 metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 metros; e também ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua, naturais ou
artificiais; nas nascentes, ainda que intermitentes ¢ nos chamados "olhos d’agua",
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqilienta) metros
de largura; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes
destas com declividade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior declive;
nas restingas, como fixadoras e dunas ou estabilizadoras de mangues; (definidos em
resolucdo do CONAMA); nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

%9 Lei Federal Ordinaria 4.771 de 1965.
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Considera-se ainda, de preservacao permanente, quando assim declaradas por
ato do Poder Publico, as florestas e demais formas vegetagdo natural destinadas; a
atenuar a erosao das terras; a fixar as dunas; a formar as faixas de prote¢ao ao longo de
rodovias e ferrovias; a auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares; a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; a
asilar exemplares da fauna ou flora ameagados por extingdo; a manter o ambiente
necessario a vida das populacdes silvicolas; a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

No Estado de Sao Paulo, as Leis n° 898 de Dezembro de 1975 en° 1.172 de 17
de Novembro de 1976, definem os 20 metros a partir de cada margem dos cursos
d’4gua, bem como os 50 metros a partir das margens e/ou de cota interior a 1,50 metros
do nivel maximo de reservatérios publicos, como “Areas de Protecdo Permanente”,
onde fica proibida a supressdo da cobertura vegetal natural para qualquer fim, incluindo
areas com declividade superior a 60%. Também impedem o lancamento de esgotos e
afluentes ndo tratados em reservatdrios e cursos d’agua, e designam a CETESB como
orgdo fiscalizador. Atualmente as APPs seguem a defini¢do da Lei federal.

A Lei Estadual 7.641 de 1991, dispde sobre a protegdo ambiental, o uso e
ocupagao do solo nas Bacias dos Rios Pardo, Mogi-Guact e Médio Grande.

A Lei Estadual n® 9.866, de 28 de novembro de 1997, dispde sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse regional do Estado de S@o Paulo, foi além das APPs, criando as Areas de
Intervencdo, subdivididas em Areas de Restrigdio a Ocupagdo, Areas de Ocupagio
Dirigida e Areas de Recuperagdo Ambiental, que podem ser maiores que as APPs, de
acordo com o caso.

Na Bacia Hidrogréafica do Mogi-Guagu, as APPs tém sido objeto de inlimeros
projetos publicos, privados e em parceria, o que resultou na criacdo de dezenas de
viveiros de mudas de arvores nativas ao longo da bacia. Todavia a devastacao deste tipo
de vegetagdo foi imensa nas ultimas décadas, o que torna o trabalho de recomposi¢do
muito dispendioso e demorado, segundo técnicos envolvidos com a questdo. (ALVES et
al., 2003)

A grande expansao dos canaviais no periodo de prosperidade do complexo
também foi responsavel pelo desmatamento de muitas APPs. Atualmente, forcados ao

cumprimento da lei ndo s6 pelo Estado, mas também por exigéncias impostas pelos
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mecanismos de crédito e por alguns segmentos do mercado, estes comegam a erradicar

seus canaviais dessas areas. (GONCALVES e ALVES, 2003).

ILUSTRACAO 2.5 Fragmento de mata ciliar em meio ao
canavial na regido de Ribeirao Preto/SP.

Foto: Daniel Bertoli Gongalves, 2002.

O processo de recomposicao da vegetagao nas APPs tem ocorrido de forma
heterogénea. De um lado temos algumas usinas e produtores que ja se mobilizaram para
a criagdo de viveiros de espécies florestais, de forma autonoma ou em parcerias com
orgaos publicos, e estdo realizando o repovoamento de suas APPs. De outro lado temos
usinas e produtores “adeptos” da tese da “regeneracdo natural”, que consiste, na grande
maioria dos casos, no simples abandono da area para que esta se regenere naturalmente,
0 que também ¢ permitido segundo algumas interpretagdes da Lei.

Entre os adeptos do replantio, também foram verificadas diferencas. Ha
aqueles que apenas plantam as mudas nos locais indicados, e aqueles que plantam e
cuidam dessas areas por até dois anos, com capinas e adubacdes, buscando assegurar a
eficacia do plantio. Segundo esses Ultimos, 0 ndo acompanhamento do periodo inicial
das areas replantadas tem causado a morte de muitas mudas, forcando uma segunda

recomposi¢ao, o que encarece consideravelmente o processo.
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Segundo alguns depoimentos coletados na pesquisa, a recomposicao florestal
das matas ciliares ou APPs, tem sido muito importantes para assegurar a qualidade e
quantidade das dguas disponiveis nas nascentes e cursos d’adgua existentes nas areas
exploradas. Todavia a maioria o faz por pressao institucional e ndo por livre iniciativa.

Com o acirramento da fiscalizagio ambiental sobre as Areas de Protecdo
Permanente, tem-se reduzido o espaco disponivel para o cultivo agricola nas bacias e
micro bacias que compdem a regido estudada, o que tem levado as usinas a investir em
terras ocupadas por outras culturas, como ¢ o caso da laranja, e isso ¢ uma ameaga para
a sustentabilidade regional, que preza a diversificagdo agricola. Por outro lado, o fato
também tem reforcado os argumentos para que se invista em aumento de produtividade
por area, o que ja seria benéfico.

Com relagdo as Areas de Reserva Legal (ARLs), O Codigo florestal nos traz a
seguinte definicdo: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

O tamanho da Reserva Legal ¢ definido de forma diferenciada para as regides
do pais, da seguinte maneira:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em érea de floresta
localizada na Amazonia legal;

IT - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizado na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja localizada
na mesma microbacia, e seja averbada; (prevé excegoes).

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do pais;

IV - vinte por cento, na propriedade rural em &4rea de campos gerais
localizadas em qualquer regido do pais.

De forma a limitar, mas n3o prejudicar a exploragdo econoOmica da
propriedade, a lei admite o computo das areas relativas a vegetagdo nativa existente em
area de preservagdo permanente no célculo do percentual de reserva legal, desde que

isso ndo implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando
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a soma da vegetacdo nativa em area de preservagdo permanente e reserva legal exceder
a: I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazoénia Legal; II -
cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; III -
vinte e cinco por cento da pequena propriedade rural®.

A lei define ainda que o proprietario ou possuidor de imével rural com area de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
extensdo inferior ao estabelecido deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da area total necesséria a sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo o6rgdo ambiental estadual
competente;

II - conduzir a regeneragao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra 4rea equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6érgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgado ambiental municipal ou outra institui¢ao
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica; II - o plano diretor municipal; III - o
zoneamento ecoldgico-econdmico; IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e V
- a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio Permanente, unidade de

conservacdo ou outra area legalmente protegida.

% Para a legislagdo, pequena propriedade rural ou posse rural familiar ¢ definida como: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal
ou do extrativismo, cuja area ndo supere: - cento e cinqiienta hectares se localizada nos estados do Acre,
Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao ou no
Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; - cinqilienta hectares, se localizada no poligono das secas
ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao; e - trinta hectares, se localizada em qualquer
outra regido do pais.
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Ao contrario do que ocorre com relagdo as Areas de Protecio Permanente, na
pratica, a conservacdo das Areas de Reserva Legal ndo tem sido respeitada pelos
agricultores, principalmente os canavieiros.

Em nossa pesquisa ndo foi possivel identificar sequer uma unidade produtiva
que mantivesse Areas de Reserva Legal nas terras cultivadas. Quando questionados
sobre o assunto, os agricultores e empresarios canavieiros entrevistados se mostraram
extremamente indignados com a lei, justificando sua conduta através de discursos que,
resumidamente, continham as seguintes alegacoes:

1 — Por terem adquirido as terras sem Areas de Reservas Levais, ndo admitem
serem obrigados a sua implantacao.

2 — Seria um desperdicio para o Pais, em termos monetdrios, deixar de
explorar uma fragdo de suas terras “mais produtivas” para a preservagao ambiental.

3 — A criagdo de “ilhas de matas” nos canaviais nao teriam fun¢ao alguma para
a preservagao ambiental.

4 — Seria mais interessante “para eles e para o meio-ambiente” preservar essas
areas em outros locais fora de suas terras, como no Pantanal, na Amazonia, nas Serras e
nos Parques Estaduais e Federais.

Ao se analisar tais alegagdes, e desconsiderando-se a possibilidade do
desconhecimento da legislagdo, nota-se claramente o mesmo discurso contrario da CNA
(Confederacdao Nacional da Agricultura) as restri¢cdes legais impostas a0 maximo uso da
propriedade privada:

Segundo a CNA, em propostas encaminhadas ao congresso nacional para
alterar o Codigo Florestal Brasileiro, assim como as florestas, a atividade agricola,
pecuadria, extrativista e mineradora desenvolvida dentro das propriedades rurais, t€ém sua
utilidade publica para a nacdo, e por isso ndo podem ser restringidas. A entidade
discorda também sobre o tipo de espécies que devem ser plantadas nessas areas,
buscando maior liberdade para a sua exploracdo econdmica, que também ¢ defendida,
sugerindo inclusive o uso de espécies exoéticas de interesse comercial, independente do
tamanho da propriedade, visto que a legislagdo permite a explora¢do economica apenas
em pequenas propriedades rurais. Ndo concorda com a exigéncia de se ter Areas de
Reserva Legal em propriedades que ja possuem outras formas de areas de preservacao,

como APPs inclusive, e defende que a soma das areas de preservagdo (APPs e
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Reservas) deveria ser de no maximo 30% da area das grandes e médias propriedades
rurais, € ndo de 50% como define a lei (exceto Amazdnia e Cerrado). Defendem a
autonomia do proprietario e ndo do 6rgao ambiental na defini¢do de percentuais maiores
que o definido na lei para casos excepcionais de Zoneamento Ecologico.
(GONCALVES & ALVES, 2003).

Ao se analisar tal discurso, e tendo claro os conceitos apresentados no
primeiro capitulo, percebe-se claramente o conflito de interesses que envolve essa
questdo, que expde claramente para a sociedade brasileira qual ¢ a posicao destes
capitalistas proprietarios de terras em nosso pais, de que lado estdo na discussao sobre o
desenvolvimento sustentavel, e até onde pretendem chegar na defesa de seus interesses.

Ao contrario do que o setor privado busca difundir para a opinido publica, a
legislagdo ndo impede de forma alguma a sustentabilidade econdmica da propriedade
agricola, principalmente quando se considera o nivel tecnologico atual da agricultura
brasileira, e em especial da atividade canavieira, que ¢ tida como uma das mais
modernas, produtivas e competitivas do mundo, mas que insiste em desrespeitar o meio-
ambiente e as leis do pais.

Portanto, o grande entrave real que podemos detectar sobre o problema das
Reservas Legais envolve a auséncia de fiscalizacdo e a auséncia de um Zoneamento
Agricola e Ambiental sério nos municipios canavieiros da bacia, pois a maioria nao
possui sequer plano diretor urbano-rural, que ¢ um instrumento imprescindivel para o
processo de negociagdo com o setor privado no que tange o uso do espago agricola.

A Legislacdo existente outorga um grande poder as prefeituras municipais e
organizagoes locais, reservando-os a missdo de elaborar seus proprios planos diretores e
zoneamentos urbano e agricola. Faz-se, portanto, necessario cumprir essa obrigacdo
para com seus habitantes, pois s6 assim serd possivel disciplinar a exploracao
econdmica dos espagos locais.

O Estado nao pode ser conivente com os crimes ambientais que o setor
produtivo comete dia apds dia em nosso pais, pois para que os setores mudem de
atitude, a atitude do Estado deve mudar.

As areas de Reserva Legal, praticamente desapareceram dos canaviais da
Bacia, restando alguns pequenos fragmentos em terras de pequenos fornecedores de

cana, onde os organismos fiscalizadores ainda conseguiram impor o cumprimento da
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legislacdo. Um fato que mais uma vez atesta que o poder econdmico dos grandes
proprietarios de terra consegue barrar até mesmo as acdes do Estado no cumprimento da
lei vigente, criando uma situacdo ambigua no pais, como se houvessem duas
legislagdes, dois paises, o dos mais fracos, o qual o Estado ainda tem o controle, € o dos
mais fortes, onde o Estado esta a servico deles.

Atualmente, com a exigéncia de terras mais planas imposta pela mecanizacao
do corte de cana, observa-se um movimento de abandono de terras irregulares e avango
sobre terras mais planas nas regides analisadas, o que estd modificando a disposi¢do
geografica dos canaviais em alguns municipios da Bacia, deslocando outras culturas.

A falta de zoneamentos ecologicos e planos diretores permitiu um crescimento
desordenado das dreas de cana nos municipios, e a ordenacdo deste quadro, segundo
Gongalves (2004), serd um grande desafio para o futuro.

Outra questao muito importante na relagdo entre a lavoura canavieira € o meio-
ambiente local refere-se a conservagdo do solo agricola. A Lei n°. 6.171, de 04 de julho
de 1988, que trata sobre o uso do solo agricola, obriga os usuarios a manutencdo ou
melhoramento de sua capacidade produtiva. Também busca disciplinar a utilizagdo de
quaisquer produtos quimicos, fisicos ou bioldgicos que prejudiquem o equilibrio
ecoldgico do solo agricola, ou interfiram na qualidade natural da dgua.

Também trata em seu Artigo 8°: As entidades publicas e privadas que utilizam
0 solo ou subsolo em 4&reas rurais, s6 poderdo continuar sua exploracdo ou
funcionamento desde que se comprometam, através de planos qiiinqlienais, a
demonstrar sua capacidade de explora-las convenientemente, obrigando-se a recompor a
area ja explorada com sistematizacdo, viabilizando-se a vestimenta vegetal e praticas
conservacionistas que evitem desmoronamento, erosdo, assoreamento, contaminagao,
rejeitos, depositos e outros danos, sob pena de responsabilidade civil e penal pela
inobservancia destas normas.

Obriga também as propriedades rurais a receberem o escoamento superficial
da agua das estradas, impedindo uma pratica usual no meio rural que ¢ usar as estradas
como calhas de escoamento, e designa a Secretaria de Agricultura e as Casas de
Agriculturas dos Municipios como organismos responsaveis por difundir e fiscalizar o

uso de técnicas conservacionistas de manejo do solo, para assegurar o seu uso racional.
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Atualmente o preparo do solo, em grandes usinas, esta sendo realizado através
de maquinas modernas®' desenvolvidas especialmente para otimizar o tempo do mesmo.
Essas maquinas integram todas as operagdes necessarias de uma s6 vez, evitando perda
de combustivel e tempo, e reduzindo o transito de veiculos sobre o solo, 0o que tem
diminuido muito a compactagdo do solo, um problema grave na agricultura, que
atrapalha o desenvolvimento das raizes das plantas.

Com as mudangas tecnologicas impostas pela colheita mecanizada de cana
sem queima, que configuram um novo sistema de producdo, o “sistema de produgdo de
cana crua”, a sistematizagdo dos talhdes de cana, em termos de espacamento entre
linhas, largura, comprimento e declividade, junto a permanéncia de parte da palha no
campo, tem sido muito benéfica para a reducdo da erosdo do solo, aumentando a
absorc¢do e evitando sua exposi¢cdo ao vento e as gotas da agua das chuvas. Em alguns
locais se tem suavizado as curvas de nivel para facilitar a operagao das maquinas, e
inclusive hé locais em que o uso de terragos foi abandonado.

Entretanto, a maior parte das usinas que sistematizaram seus canaviais para a
colheita mecanizada continua queimando a cana, o que traz preocupagdes, visto que a
redu¢do no nimero de terragos e a retirada da palha pela queima podem favorecer a
erosao nestes canaviais.

Com relacdo ao processo de adubagdo do solo, observa-se que a utilizagdo da
vinhaga® e da torta de filtro® como alternativas de adubo na plantagdo de cana-de-
acucar tem crescido bastante. Do ponto de vista ambiental, a aplicacdo de residuos
provenientes da fabricagdo do actlicar e dlcool ¢ importante, pois ha a possibilidade de

ser reduzida a aplicacdo de produtos quimicos anteriormente utilizados na adubagdo do

6! Um fato interessante é que apesar do setor produzir 4lcool combustivel, todas as maquinas agricolas e
caminhdes utilizados ainda sdo movidos a diesel, que além de ser um combustivel muito mais poluente do
que o alcool, tem seu preco atrelado ao mercado internacional do petréleo, um problema tecnoldgico que
contribui para a constante oscilagdo de precos dos produtos do setor. Por essa razdo algumas empresas do
setor estdo investindo em alternativas como o desenvolvimento do biodiesel, e o desenvolvimento de
equipamentos que permitam a utilizagdo do proprio alcool hidratado nesses motores de alta poténcia.
(JornalCana — dezembro de 2004)

62 A vinhaga ou vinhoto ¢ um residuo das destilarias, gerado na proporgdo de 12 litros de vinhaga para
cada litro de 4lcool destilado, de composigdo variavel. E um dos mais volumosos residuos da atividade
produtiva e, além disso, ainda resiste a qualquer tipo de tratamento dos usualmente empregados para
outros residuos industriais, devido as suas caracteristicas quimicas, tratando-se de um dos residuos
poluidores mais acidos e corrosivos existentes. Seu descarte em rios € proibido por lei, por destruir a vida
aquatica. Hoje ela ¢ aplicada por aspersdo na lavoura, constituindo-se em um 6timo fertilizante.

%3 Na fabricagio de agtcar, da filtragem do caldo obtém-se a “Torta de Filtro”, que ¢ utilizada na lavoura
como biofertilizante sélido.
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canavial. A pratica também ¢ benéfica, pois evita que estes efluentes da produgao
industrial, altamente poluentes, sejam dispostos de forma incorreta nos corpos d’agua.
Entretanto, ¢ importante se estar atento quanto & maneira como estes efluentes estdo
sendo conduzidos e aplicados no solo, pois sem nenhum cuidado especifico com uma
eventual contaminagdo do solo e dos corpos d’agua, sobretudo os subterraneos, eles
podem representar um alto risco ao meio-ambiente e as populacdes vizinhas.

De acordo com Gongalves e Alves (2003), o uso de residuos industriais
liquidos no campo, como a vinhaga ¢ a dgua descartada, utilizados como fertilizantes,
ainda ¢ feito a critério da empresa ou produtor, pois a Legislacdo existente ainda € muito
genérica ao tratar sobre o lancamento de residuos liquidos sobre o solo, como a Lei de
protecdo dos Agqiiiferos Subterraneos do Estado de Sao Paulo (Lei n°® 6.134, de 2 de
junho de 1988). A forma de distribuicdo e a quantidade aplicada destes residuos no
campo, bem como sua composi¢do, variam enormemente de usina para usina, o que
torna isso muito preocupante. Pesquisas apontam que as areas onde se maneja a cana
crua absorvem mais liquido do que as areas onde se praticam as queimadas, mas poucas
sdo as usinas que tém considerado esse fato na aplicacdo de residuos liquidos no campo,
o que significa que pode estar havendo contaminagdo de lengois e aqliiferos nao s6 por
estes residuos, mas também por agrotoxicos e adubos quimicos que estdo presentes na
superficie do solo.

Quanto a utilizagdo de agrotéxicos, o desenvolvimento de variedades mais
produtivas e mais resistentes a pragas ¢ doengas, assim como o controle biologico de
pragas, tem dispensado muitos tratos culturais durante o crescimento vegetativo do
canavial. Entretanto ainda persiste o controle de algumas pragas como o das formigas,
que tem se dado através da liberacdo de iscas granuladas envenenadas junto aos
formigueiros e da aplicacdo de inseticidas por equipes de trabalhadores treinados. Ha
também alguns casos de retorno ao uso de inseticidas em area total em canaviais
infestados de cigarrinhas, que ¢ uma praga emergente em canaviais sem despalha por
fogo, mas, segundo técnicos do setor, sdo aplicagdes emergenciais e isoladas até que
seja restabelecido o nivel populacional adequado desses insetos. Todavia ha usinas que
jé& incorporaram a aplicagdo destes inseticidas em sua rotina, como método preventivo, o

que ¢ extremamente preocupante.
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A pratica do controle quimico preventivo de algumas pragas poderia muito
bem ser substituida pelo Manejo Integrado, que em todas as culturas onde ¢ aplicado,
inclusive na cana orgéanica, proporciona uma considerdvel reducdo no volume de
agrotoxicos utilizado, com melhorias ambientais significativas.

O uso de agrotoxicos nos canaviais, apesar de ndo parecer perigoso, representa
um alto risco ao meio-ambiente, pela sua interferéncia nas cadeias ecoldgicas, e a satde
das populacgdes locais, pela contamina¢do das aguas. Para se ter idéia da dimensdo do
problema, a maior parte dos habitantes dos municipios da bacia consomem agua captada
em rios da regido, cujo tratamento ndo retém tais substancias toxicas. Outra parte recebe
agua de aqiiiferos subterraneos, cujas areas de recarga estdo justamente cobertas por
canaviais. Além disso, a pesca de lazer e profissional na regido ¢ responsavel por boa
parte dos peixes consumidos pelas populagdes locais, contaminados ou ndo. (ALVES et
al., 2003).

Como alternativa ao uso de inseticidas, a experiéncia com o bioinseticida
(fungo Metharrizium) para o controle de cigarrinhas nos canaviais tem sido aprovada
pelos usineiros da regido, devido a eficiéncia e o custo que chega a ser dez vezes menor
do que o gasto com inseticidas quimicos por hectare, e ¢ fruto de uma pesquisa que
envolve importantes institui¢des de pesquisa do Estado, como o Instituto Biologico, a
Esalq e a UFSCar.

Outro método de controle bioldégico muito eficiente para a cigarrinha e que se
encontra em fase final de avaliacdo ¢ o uso de nematodides, que em laboratorio tem
apresentado 100% de eficiéncia.

Mesmo no caso das formigas salivas, que constituem uma praga de dificil
controle, ja existem experiéncias bem sucedidas de controle alternativo sem uso de
inseticidas quimicos, como ¢ feito na produgdo organica, onde se busca manejar o
canavial de forma a obter sempre um equilibrio entre as populacdes de pragas e
predadores, com o uso de métodos fisicos, biologicos e varietais **.

Outro grupo de agrotoxicos que ¢ muito utilizado na cultura da cana-de-agticar
¢ o dos herbicidas, substdncias muito perigosas, que além de representar riscos aos

trabalhadores rurais, representam um grande risco ao meio-ambiente, podendo

64 A Usina Sio Francisco, de Sertdozinho, nos informou que o plantio de Crotalaria na rotagio com a cana
apresenta um efeito repelente as sativas. Além disso, o cultivo minimo do solo favorece os formigueiros
de “lava-pés” que predam os ovos das sauvas.



146

contaminar a dgua dos lengdis freaticos, pela sua rapida infiltragdo no solo, além de
contaminar a agua de rios e lagos proximos aos canaviais. Um risco mais acentuado
quando se utilizam herbicidas pré-emergentes, que sdo aplicados diretamente sobre o
solo.

Estudos recentes mostram que a persisténcia no solo dos principais herbicidas
utilizados nos canaviais da regido chega a dois anos, representando um alto perigo de
contaminac¢do de rios, lencdis e aqiiiferos subterraneos. Apesar de ja existirem técnicas
alternativas para o manejo das plantas infestantes, poucas medidas tém sido observadas
para a reducao do uso deste tipo de agrotoxico no campo. (ALVES et al., 2003).

O colchao de palha resultante da colheita de cana crua, em alguns locais, tem
sido apontado como a principal alternativa para o uso de herbicidas nos canaviais, pois
dificulta a germina¢do do mato. Entretanto, ainda hd muita resisténcia por parte de
algumas usinas em expandir o sistema de cana-crua ©. (GONCALVES, 2002).

A utilizacdo de agrotoxicos na agricultura ¢ disciplinada pela Lei Estadual n.°
10.083, de 23 de setembro de 1998, que institui o Codigo Sanitario do Estado de Sao
Paulo, e que, por sua vez trata sobre o uso de agrotoxicos, embalagens, trabalho e
substancias perigosas; ¢ pelas Leis Federais n® 7.802 de 1989 e n° 9.974 de 2000, e
pelos decretos n°® 98.816 de 1990 e n° 3.550 de 2000, que buscam disciplinar todos os
aspectos relacionados ao uso de agrotoxicos na agricultura, da fabricacdo a destinagdo
final das embalagens.

No que se refere aos usudrios de agrotoxicos, estes sdo responsaveis por
orientar funciondrios sobre os riscos em que estdo envolvidos, fornecer equipamentos
de protecdo individual, armazenar os produtos em locais especificos, respeitar a
dosagem indicada em receitudrio agrondmico, proceder a triplice lavagem, e devolver as
embalagens e tampas para os estabelecimentos de venda ou centrais de abastecimento,
que ja funcionam na regido, no prazo maximo de um ano. A lei 9.974 prevé ainda pena
de dois a quatro anos de reclusdo mais multa a quem ndo cumprir o que esta na

Legislacdo, seja vendedor, comerciante, agronomo, fabricante ou usuario.

6 Segundo varios dos gerentes agricolas entrevistados, do ponto de vista operacional o ideal para a usina
¢ colher mecanicamente a cana queimada, devido ao maior rendimento das maquinas e ao menor risco de
incéndios.
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O desenvolvimento tecnologico no sistema de producao de cana organica tem
posto a prova antigos tabus da producdo canavieira tradicional, como sua dependéncia
com relagdo ao uso de agrotéxicos e insumos quimicos, além do uso do fogo.

O fato é que gragas ao sistema de produgdo de cana crua (sem despalha por
fogo), foi possivel a esses produtores manter uma camada de palha cobrindo o solo apos
a colheita, que apresenta muitas vantagens para o sistema, como a prote¢do do solo
contra o vento e contra as gotas de dgua da chuva, que causam erosio; a manutencao da
umidade superficial e sub-superficial do solo, que ¢ fundamental para o
desenvolvimento radicular da planta e para a vida microbioldgica do solo; o controle
natural de grande parte das plantas infestantes, o que evita o uso de herbicidas quimicos;
o equilibrio ecologico entre insetos pragas e seus inimigos naturais, reduzindo a
necessidade de controle quimico de pragas; além da melhoria da fertilidade do solo pela
adicao de matéria organica.

Dessa forma, foi possivel a esses produtores controlar a maior parte dos
problemas que afetam o canavial sem a necessidade do uso de agrotoxicos, como
herbicidas, fungicidas e inseticidas, que sdo largamente empregados no modelo
tradicional. Soma-se a isso o fato de que os cuidados necessarios para a manutencao da
fertilidade do solo pregados pelo modelo de producdo organico, envolvem a utilizagdo
de corretivos e adubos alternativos, como compostos naturais e organicos, € adubagdes
verdes®, que tornam a planta saudavel, diminuindo assim sua suscetibilidade ao ataque
de pragas e doencas.

A fonte para a maior parte dos fertilizantes e condicionadores de solo
necessarios a producdo da cana-de-agucar orgénica € a propria usina, que através de um
programa de reaproveitamento de residuos, consegue fornecer torta de filtro, torta de
chaminés, cinzas de caldeira ¢ bagaco de cana, que sdo residuos muito ricos em
nutrientes minerais, € por isso tornam-se componentes basicos do composto organico
que ¢ utilizado no plantio e no tratamento de soqueiras. Além disso, a destilacdo do

, . . , . . 6
alcool fornece a vinhaga, que junto com as aguas residuais®’, forma um composto

66 _..uma técnica que se d4 através do plantio de culturas especificas intercaladas ou em rotagdo com a

cultura, que fixam nutrientes do solo, que depois sdo disponibilizados a cultura principal.
67 .. compreendem aguas de lavagem das instalagdes, lavagem de equipamentos, resfriamento de
caldeiras, e até mesmo esgotos sanitarios, entre outras aguas.
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liquido muito rico em nutrientes para a planta, sendo usado na fertirrigagao da lavoura.
(RODRIGUES, 2004a).

O desenvolvimento de técnicas alternativas, bem como o manejo integrado de
pragas, tem nos mostrado que o uso de agrotoxicos podera ser dispensado na cultura em
um futuro proximo, o que sera excelente para o homem e para o meio-ambiente.
Entretanto, ¢ preciso frisar que isso so serd possivel se houver pressdo da sociedade para
que isso ocorra, pois os fatos t€m nos mostrado que o mercado s6 tem sido capaz de
provocar mudangas pontuais e restritas a alguns parametros que em determinado

momento passam a importar para uma fracao de clientes ou consumidores.

2.7 Quarto entrave: o uso do fogo e o atrito com as

comunidades locais

O inconseqiiente uso do fogo para as praticas agropastoris e para a abertura de
locais de habitacdo humana foi a realidade do Brasil desde seu descobrimento, sendo
que até hoje se faz sentir os efeitos dessa pratica que, alias, continua vigente. (AVOLIO,

2002).

No Brasil a crise ambiental se funde com o drama social de multiplas e
perversas formas, resultando em doengas, no éxodo, no desemprego sazonal,
no empobrecimento e na submissdo dos trabalhadores. Esses processos sao
provocados pelas queimadas, pelo desmatamento, pelo avanco da
monocultura, pela desertificagdo e pela destruicdo de ecossistemas. O conflito
artificialmente provocado entre ambientalistas e trabalhadores sob a ameaga de
demissdo ¢ um tipico exemplo de perversidade, devido as conseqiiéncias que o
desemprego produz no Brasil, como a miséria, a perda da auto-estima por parte
do trabalhador demitido, o alcoolismo e a loucura”. (MINC, 2003, p.233).

Essa citacdo, apesar de ndo ter sido feita para o caso especifico do drama que
envolve a queima da cana-de-agucar, resume muito bem o tipo de situagdo vivida no
Estado de Sao Paulo.

De um lado temos usineiros e plantadores de cana, ambos capitalistas, que
encontram na queima uma maneira de aumentar a produtividade do trabalho de suas
maquinas ¢ de sua mao-de-obra, uma pratica que apesar de representar um desacordo

com a lei, ¢ defendida a qualquer prego.
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Do outro lado temos a populagdo das centenas de municipios paulistas, que
diariamente, durante a maior parte do ano, sofrem os efeitos dessas queimadas; cidadaos
indignados que se mobilizam para reclamar e reivindicar os seus direitos, através de
seus vereadores, do Ministério Publico, e das ONG's.

No meio de toda essa guerra encontramos o trabalhador que, orientado pelos
seus empregadores, defende a queima da cana. Um profissional preso a um sistema de
pagamentos injusto, que faz da queima a unica alternativa para o melhor rendimento de
seu trabalho. Um item (mao-de-obra) do sistema de produgdo que ¢ simplesmente
descartado quando hd maquinas para cortar a cana queimada em seu lugar.

Tentando resolver os conflitos encontra-se o Poder Judicidrio que, permeado
por duvidas, gracas a uma legislacdo complicada e a dados cientificos problematicos,
vem pondo-se em uma constante contradi¢do, hora condenando, hora aprovando a
pratica da queima dos canaviais.

A cana de aglicar ¢ uma graminea, que tem um crescimento vegetativo
consideravel, atingindo facilmente os trés metros de altura, e desenvolve um grande
numero de folhas eretas, estreitas e longas, que partem dos entrenos de cada colmo de
cana, ¢ que vao secando na medida em que as novas folhas dos colmos superiores vao
crescendo em direcdo ao sol, constituindo assim uma grande “palhada seca” que
preenche a maior parte dos espagos vazios entre uma cana e outra, dificultando, por sua
vez, o trabalho de corte e colheita nos canaviais.

A pratica da queima dos canaviais, como vimos, foi uma solucdo encontrada
no passado para resolver o problema do aumento da area plantada de cana, sem um
aumento consideravel nos custos com a mao-de-obra. Uma pratica que, segundo
Szmrecsanyi (1994), tornou-se habitual na grande maioria dos estabelecimentos
agricolas dedicados a seu cultivo, tendo por principal objetivo facilitar e baratear o corte
manual da cana, e até com o corte mecanizado (dentro do chamado método australiano).
Ao eliminar a palha, a queima previamente ao corte aumenta a produtividade do
trabalho, e passou a ser adotada quando as maquinas carregadeiras se tornaram
disponiveis para o complexo. Antes da adog¢do das carregadeiras, a cana ndo era
queimada devido a necessidade de amarrar a cana para o carregamento, o que era feito

com a propria palha. (ALVES, 1991).
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Para Gongalves (2002), nao ha davidas de que o “problema das queimadas”
foi originado de uma solucdo reducionista, na qual se desconsiderou os problemas que
esta pratica traria ao meio-ambiente e ao ser humano, em prol unicamente de se
aumentar a produtividade do trabalho na cultura, e desta forma aumentar o lucro dos
produtores e empresarios do setor.

E importante lembrar que tal reducionismo ¢ resultado do proprio conceito
capitalista de tecnologia, que por objetivar unicamente aumento da produtividade do
trabalho, desconsidera totalmente qualquer outra variavel a ndo ser que existam pressdes

pela sua inclusao.

ILUSTRACAO 2.6.1 Queimada de cana na regiio de Araraquara/SP.

Foto: Rodrigo Cabredo (agrénomo)

O uso do fogo como pratica agricola nos canaviais ha muito tempo ja vinha
sendo condenado por especialistas de diversas areas, como Engenheiros, Biologos,
Cientistas e Médicos, apesar da contestacdo veemente de técnicos do setor, que
alegavam que tal pratica facilitava o processo de colheita, gerava empregos, trazia
seguranga ao trabalhador rural, e ndo interferia negativamente no meio-ambiente, por
tratar-se de um processo rapido, localizado e controlado, o que continua presente no

discurso de alguns empresarios do setor.
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Uma série de trabalhos como Goulart (1997), Bohn (1998) e Silva & Frois
(1998), citados por Gongalves (2002), alertam para os graves riscos que a queima do
canavial tem representado a saude humana. S3o diversos problemas respiratdrios
causados principalmente por compostos organicos gerados na combustdo da palha,
como os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), compostos altamente
cancerigenos, que sdo encontrados entre os gases que compoe a "fumaca" da queima do
canavial.

Todavia, dezenas de trabalhos académicos e cientificos questionavam estas
alegacoes, alertando aos riscos que esta pratica trazia a saude publica e ao meio-
ambiente, e pondo em divida a questdo da geracdo de empregos, visto que o processo
de mecanizagdo da colheita de cana queimada ja estava em curso desde a década de 80,
e a substituicdo desta mao-de-obra empregada no corte pelas maquinas era uma questao
de tempo e dinheiro, e ndo de queimar ou ndo o canavial. (ALVES, 1991).

Segundo Abramo Filho (1993), a0 mesmo tempo em que o alcool combustivel
era louvado por suas caracteristicas de combustivel menos poluente que a gasolina, a
atividade da colheita de cana queimada sempre foi criticada como excessivamente
prejudicial a qualidade de vida, principalmente pelo incomodo causado pelas fuligens da
palha queimada que caem sobre as cidades. Além disso, era conceitualmente inaceitavel
que a produ¢do de uma energia limpa (4lcool) se desse as custas de um excessivo gasto
de energia (queima da palha), que poderia ter uma utilizagdo mais nobre (ALVES,
1994).

Segundo Arbex et al. (2004), a combustao de biomassa (que ¢ o caso da
queima da palha da cana-de-aglicar) ¢ a maior fonte de producdo de gases toxicos,
material particulado e gases do efeito estufa no planeta, influencia a quimica e a fisica
atmosférica, produz espécies quimicas que mudam significativamente o pH da agua da
chuva, e afeta o balango térmico da atmosfera pela interferéncia na quantidade de
radiagdo solar refletida para o espaco.

De acordo com Laure (1991) citado por Mattos e Mattos (2004), os principais
gases produzidos nas queimadas da cana-de-agucar sao o CO, CO,, O3 e SO,.

Um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
respeito do efeito das queimadas da palha da cana-de-agucar sobre os gases

atmosféricos 0zonio (O3), mondxido de carbono (CO) e dioxido de carbono (CO,), na



152

regido de Ribeirdo Preto, observou que na época das queimadas houve aumentos
expressivos nas concentragdes de CO e Oz na atmosfera. Gases esses, que segundo
Furlani Neto (1995), oferecem riscos a vida humana quando em concentragdes elevadas.

Todavia, varios estudos procuram afirmar que o CO; produzido nas queimadas
seria totalmente absorvido pelo proprio canavial através de seu processo de fotossintese,
o que ndo deixa de ser verdade. No entanto, nossa pesquisa constatou que muitos
empresarios, técnicos e representantes do setor, que defendem as queimadas, divulgam
tal informagao de forma inadequada, gerando na opinido publica uma perigosa confusao
entre 0 CO; e os demais gases, de forma que se tornou comum afirmar que a cana-de-
acucar absorve os gases produzidos pelas queimadas, o que ndo ¢ verdade.

Segundo um trabalho da Embrapa (1997), as queimadas da palha da cana-de-
acucar sdo fontes altamente relevantes de emissdo de gases que provocam o efeito
estufa. Dentro de uma estimativa global da queima de biomassa, a queima da palha da
cana brasileira contribuiu em 0,8% de CO, 0,3% do CHg, 0,8% de N,O e 0,8% de NOy
no periodo de 1986 a 1996.

Apesar do estudo nao considerar as emissdes do CO; por afirmar que esse gas
¢ absorvido pela cultura ao longo do tempo, € preciso ponderar que tal absor¢do se da ao
longo de todo o crescimento da cultura, isto ¢, num periodo de até dezoito meses,
enquanto que a emissdo do gds se d4 em poucos minutos, saturando a atmosfera no
periodo das queimadas.

A fumaga gerada pela queima da palha da cana-de-agticar, além desses gases,
contém substancias potencialmente cancerigenas, dentre elas, os Hidrocarbonetos
Policiclicos Aromaticos (HPAs), que tanto provocam intoxicagdes através das vias
respiratdrias, como pelo contato com a pele, podendo ocorrer canceres de pulmao, de
bexiga e de pele. (MIRRA & WUNSCH, 1998 apud AVOLIO, 2002).

Os autores alertam que, apesar de ndo existir limites minimos de exposi¢ao,
“nenhum nivel de exposi¢do a um agente ou substancia quimica cancerigena deve ser
considerado toxicologicamente insignificante para o homem.”

Um outro estudo realizado por Zamperlini (1997) citado pelo mesmo autor,
constatou que a queima da palha da cana-de-agicar ¢ um processo de combustao
incompleta, no qual ha formacdo de fuligem composta de hidrocarbonetos alifaticos,

ésteres graxos, HPAs, e outras substancias prejudiciais a saude humana, sendo que os
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HPAs presentes na fuligem da cana possuem reconhecida potencialidade para o
desencadeamento de processos carcinogénicos € mutagénicos no ser humano.

Os HPAs sdo moléculas organicas formadas por atomos de hidrogénio e
carbono encontradas como subprodutos da combustio incompleta de materiais
organicos (combustiveis fosseis, madeira, lixo, tabaco, vegetacdo, etc.), portanto, estao
presentes no ambiente ocupacional e residencial. (MATTOS & MATTOS, 2004).

Em parecer técnico sobre a exposi¢do aos HPAs presentes na fuligem
proveniente da queima da cana-de-aglicar e sua relacdo com a ocorréncia de cancer,
pesquisadores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo concluiram
que tais substancias cancerigenas representam um enorme perigo aos trabalhadores que
cortam cana queimada, tanto por inalacdo dos HPAs quanto pela via dérmica, o que ¢
motivo suficiente para o desencadeamento de medidas preventivas, pois,
independentemente do nivel encontrado, hd risco de intoxicagdo pela substancia e,
consequentemente, de desenvolver cancer. (GOULART, 1998)

Além disso, o material particulado presente na fumaca ¢ constituido em 94%
de particulas finas (10 um) e ultrafinas (menores que 2,5 um), que atingem as porgdes
mais profundas do sistema respiratério, transpondo a barreira epitelial e atingindo o
intersticio pulmonar, desencadeamento o processo inflamatorio. (ARBEX et al., 2004)

Tais efeitos foram verificados tanto em ambientes fechados, no caso de paises
de clima frio, onde era comum queimar madeira, folhas e gravetos dentro das moradias
para o aquecimento e para o preparo de alimentos, sem a ventilagdo adequada, assim
como em locais abertos, como ap6s os grandes incéndios florestais que devastaram por
dois meses a Indonésia em 1997, responsaveis por uma imensa névoa de fumaca que
cobriu trés milhdes de hectares no sudoeste asiatico, provocando um gasto com saude
de 4,5 bilhdes de dodlares.

A exposicdo a fumaga desses incéndios, naqueles paises, provocou um
significativo aumento nas internacdes hospitalares por patologias respiratérias como
infeccdo respiratoria aguda, asma, rinite, pneumonia, bronquite, laringite, doenca
pulmonar obstrutiva cronica (DPOC) e sinusite, principalmente em pessoas que ja
apresentavam historicos dessas patologias, bem como criangas e idosos.

Os autores alertam que apesar dessas ocorréncias se darem em episodios

fortuitos, a situacdo nas regides canavieiras do Brasil, onde ocorrem queimas
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programadas de biomassa durante seis meses do ano, ¢ muito preocupante. Em uma
pesquisa médica realizada entre 26 de maio e 31 de agosto de 1995, na cidade de
Araraquara/SP, os autores constataram uma relacdo positiva entre o aumento do
material particulado gerado pelas queimadas na regido ¢ o aumento no numero de
pacientes que necessitaram de terapias inalatérias em um dos principais hospitais da
cidade. O resultado foi 0 mesmo em uma pesquisa posterior realizada na cidade
Piracicaba/SP, entre abril de 1997 e marco de 1998, o que, para os autores, indica que a
queima da palha da cana-de-agucar ¢ uma potencial causadora de efeitos deletérios
sobre a saude da populagdo exposta.

Manco (1996) citado por Avdlio (2002), constatou através de uma pesquisa de
cruzamento de dados, em vinte e uma cidades da regido de Ribeirdo Preto-SP, que as
queimadas nos canaviais contribuem para a polui¢do atmosférica e, como conseqiiéncia,
representam fator desencadeante ou agravante de doengas respiratdrias.

Franco (1992) também citado pelo mesmo autor, sustenta que as queimadas
ndo s6 causam doengas, como provocam o desassossego, comprometem o bem-estar € o
conforto coletivo da populagdo, sujam o meio ambiente e afetam o bem estar fisico e
psiquico das pessoas, sendo assim claramente nociva a saude humana, pois como define
a Organizacdo Mundial da Satde, “saude ¢ o estado de completo bem estar fisico,
psiquico e social, e ndo somente a auséncia de doenga”.

Apesar de todos esses males relatados pela ciéncia, muitos membros dos
poderes Legislativo e Judicidrio continuam afirmando a falta de evidencia cientifica
para justificar suas decisoes.

E o que se verifica na Lei Estadual n° 11.241, de 19 de setembro de 2002, que

regulamenta atualmente as queimadas no Estado de Sdo Paulo:

Artigo 7° - A autoridade ambiental determinard a suspensio da queima
quando: I - constatados e comprovados risco de vida humana, danos
ambientais ou condi¢des meteorologicas desfavoraveis; II - a qualidade do ar
atingir comprovadamente indices prejudiciais a saide humana, constatados
segundo o fixado no ordenamento legal vigente; III - os niveis de fumaca
originados da queima, comprovadamente, comprometam ou coloquem em
risco as operacdes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.
(SAO PAULO, 2002).

De acordo com Avolio (2002), muitas a¢des judiciais movidas contra a pratica

das queimadas sao julgadas improcedentes pela falta de certeza dos danos causados pela
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queima, enquanto que as poucas agdes que sdo consideradas procedentes sao julgadas
no ambito do “principio da precaugdo”.

Este principio foi formulado em uma reunido realizada em janeiro de 1988 em
Wingspread, sede da Joyhnson Foundation, em Racine, estado Norte Americano de
Wisconsin, com a participacao de cientistas, advogados, legisladores e ambientalistas, e

proposto formalmente no dia 14 de junho de 1992%, na conferéncia Rio-92:

O Principio da Precaugdo ¢ a garantia contra os riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal,
a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a
implementagdo de medidas que possam prever este dano.(GOLDIM, 2004,

p.2).

No principio da precaugdo previne-se porque ndo se pode saber quais as
conseqiiéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo cientifica
causardo ao meio ambiente no espago e/ou no tempo, quais os reflexos ou
conseqliéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

No principio da prevengdo, entretanto, previne-se porque se sabe quais as
conseqiiéncias de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo
causal ¢ cientificamente comprovado, € certo, decorre muitas vezes até da logica.

Segundo Zuliani (2002) citado por Avolio (2002), a tendéncia nos tribunais € a
opcao pelo principio da precaucdo, com o posicionamento pela ilicitude das queimadas
da palha da cana-de-acgucar.

Além de todos esses problemas que as queimadas representam para a saude
das populacdes locais e para a saude dos trabalhadores, ela também representa uma
grande ameaga ao meio-ambiente local.

De acordo com Gongalves (2002), as implicagdes ecoldgicas, econdmicas e
sanitarias das queimadas dos canaviais tém sido bastante discutidas no interior de Sao
Paulo. A queimada, além da acdo biocida em relagdo a fauna, a flora e aos
microorganismos, aumenta a temperatura e diminui a umidade natural dos solos,

levando a uma maior compactagdo e a uma perda de porosidade dos mesmos, além de

%8 O Principio da Precaugdo, que havia sido proposto em 1992, foi objeto de um seminério, realizado na
Franga no ano 2000, onde a sua aplicagao foi discutida em diversas areas, além da satide e do ambiente,
como a comunicagao social e o Direito. (GOLDIM, 2002)



156

proporcionar uma polimerizacdo de suas substancias hiimicas, assim como perda de
nutrientes, seja para a atmosfera (via combustdo) seja para as aguas (por posterior
lavagem e lixiviagao).

Os efeitos da queima do canavial antes da colheita, sob o ponto de vista
entomologico, sdo assunto atual, pois o agroecossistema cana-de-agucar compde-se de
grande numero de artropodes que exercem importante papel no controle de pragas e no
auxilio a decomposi¢ao e mineralizagdo da matéria organica do solo.

Apesar do fato de que o fogo elimina boa parte dos insetos pragas da cultura,
ele elimina também a maioria dos seus predadores naturais, como a mosca do
Amazonas e a mosca Cubana, que combatem a Broca da cana-de-agtcar (Diatrea
saccharalis), a principal praga dessa cultura, provocando o desequilibrio ecolégico, que
por sua vez torna necessario o uso de agrotoxicos.

Essa situacdo ocorre porque no ambiente agricola, a relagao entre solo,
microorganismos, plantas, insetos e animais herbivoros, e insetos e animais predadores,
tende a estabelecer uma relacdo de equilibrio ao longo do tempo, semelhante ao que
ocorre no ambiente natural sem a interferéncia do homem®. Tempo este que geralmente
¢ maior do que o tempo agricola. Como os insetos considerados pragas estdo um degrau
abaixo de seus predadores na cadeia ecoldgica, sua proliferacdo no tempo e no espago
tende a ser maior do que os ultimos, o que significa que a cada vez que o fogo quebra
esse curso que levaria ao equilibrio ecologico, as populacdes de pragas se proliferam de
forma mais acentuada, tornando necessario o seu controle, que pode ser quimico ou
biologico.

Apesar dos avangos obtidos no controle bioldgico de pragas na cultura, o uso
anual do fogo representa uma barreira ao sucesso desse método, o que faz com que a
cultura permaneca dependente do uso de agrotoxicos.

E interessante observar que no cultivo da cana-de-agucar pelo método da
agricultura orgénica, que tem sido realizado por algumas unidades agroindustriais da
regido estudada, voltadas o mercado de aglicar organico, o uso do fogo foi uma pratica
abolida de forma voluntaria. Para estes produtores, apesar dessa técnica nio representar

diretamente uma ameaca de contaminag¢ao quimica ao produto final, que ¢ o principal

% No ambiente agricola a interferéncia do homem faz-se necessaria devido a retirada periédica das
plantas cultivadas. Na agricultura agroecologica, essa interferéncia se da através do manejo de insetos,
plantas e nutrientes com técnicas que evitam o uso de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos.
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requisito do mercado de produtos organicos, ela impede o equilibrio agroecoldgico, e
por esse motivo eles ndo a utilizam.

Para alguns produtores de cana orgéanica entrevistados, o ndo uso do fogo
favorece tanto o controle por métodos alternativos das pragas, quanto o controle das
plantas infestantes (mato), além do fato de que os residuos de palha que permanecem
cobrindo o solo trazem muitas outras vantagens para a cultura, como a manuten¢do da
umidade do solo, o menor risco de erosdo, a adigdo de matéria organica, a atividade
microbiana, etc.

Embora o fogo seja efémero, em razao de todo o preparo feito nos canaviais
antes das queimadas, ele ¢ suficiente para destruir um numero ainda incalculdvel de
espécimes da fauna, desde insetos até predadores maiores, causando um desequilibrio
ecoldgico ainda maior do que a pratica da monocultura canavieira.

Segundo a Policia Ambiental, ¢ comum encontrar animais mortos totalmente
queimados nas areas onde a cana ¢ colhida queimada. Em entrevista cedida a Avdlio
(2002), bidlogos do Parque Ecoldgico de Sdo Carlos-SP, afirmaram que devido as
caracteristicas fisicas dos canaviais, como o porte elevado e a cobertura aérea, muitos
animais acabam escolhendo os canaviais como se fossem matas seguras, proprias para
servirem de abrigo e para a procriacdo. Dessa forma, muitas aves como pombas,
codornas, nhambus e perdizes fazem seus ninhos nos canaviais, bem como répteis e
mamiferos. Consequentemente, muitos predadores como gavides, corujas, gatos-do-
mato, cachorro-do-mato, lobo-guaré e até ongas-pardas, sdo atraidos a esse meio.

A queimada, segundo o autor, alcanca essa realidade de forma impiedosa,
matando os animais que ndo possuem agilidade (ou sorte) de fugir dessa verdadeira
armadilha preparada pelo homem. Ironicamente, a legislagdo recomenda que o fogo seja
utilizado preferencialmente no periodo da noite (Artigo 5° da Lei Estadual n°
11.241/02), periodo em que a maioria das aves permanece em seus ninhos, € em que 0s
grandes predadores circulam pelos canaviais.

Apesar de ndo existir dados estatisticos sobre o numero de animais silvestres
mortos, a Policia Ambiental estima que a pratica das queimadas na regido mate
anualmente centenas de aves e pequenos roedores. Por essa razao, um levantamento nas
areas de cana queimada vem sendo realizado pela Policia Ambiental desde 2002, e além

de identificar muitos animais mortos, tem encontrado muitos outros animais com
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queimaduras, moribundos ou abalados com o calor € com a fumaga, mesmo nas areas de
prote¢do ambiental, localizadas proximas aos canaviais.

Além de todos esses danos a fauna nos canaviais, € comum a ocorréncia de
“acidentes” envolvendo matas nativas em dareas de preservacdo, provocando danos
irreparaveis ao meio ambiente. Segundo Avolio (2002), a queimada da palha da cana-
de-acucar, embora muitas vezes feita com a autorizagdo do poder publico, ¢ uma pratica
que infringe a lei, pois provoca danos a fauna, que ¢ especialmente protegida por leis

federais e estaduais.

ILUSTRACAO 2.6.2 Mata de Reserva Legal atingida por fogo
ateado no canavial em assentamento rural na regiao de Ribeirao
Preto/SP.

Foto: Policia Ambiental

Outro exemplo disso € o que estd ocorrendo com a investida das empresas do
setor sobre as areas de reforma agraria da regido. Dada a proximidade com algumas
unidades agroindustriais canavieiras, e a boa qualidade das terras dos assentamentos
Bela Vista do Chibarro ¢ Monte Alegre, muito proximos a Ribeirdo Preto, uma
investida que combinou acordos politicos locais € um bom marketing comercial por
parte das usinas, conseguiu vencer a disputa com o INCRA, que ¢ contra a presenga da
cana nos assentamentos, € convencer um bom nimero de assentados a assinar contratos

de fornecimento de cana para essas usinas, apesar dos alertas contrarios feitos pela
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FERAESP e por alguns técnicos e pesquisadores da regido. (FERRANTE e SANTOS,
2003).

De acordo com alguns agricultores assentados que foram entrevistados, as
“maravilhas” oferecidas na época do acordo com a usina se transformaram em
“pesadelos” pouco tempo depois. Boa parte do contrato ndo tem sido cumprida, a
qualidade de vida no assentamento foi reduzida consideravelmente, e as usinas se
negam a negociar o rompimento do contrato.

Dentro do “pesadelo” descrito por alguns assentados, figura a queima dos
canaviais localizados proximos as suas casas, que vem acarretando problemas
respiratorios a todos os residentes do assentamento, além da morte de animais e da

queima de areas de reserva ambiental: 7

O ano passado ndo foi respeitada a ndo queima, e esse ano tdo falando que
ndo vdo respeitar de novo. Ai vem os usineiro, e fala “ Ah isso ai pode queimar porque
ndo vai dar problema, qualquer coisa a CETESB vem conversar com a gente, a gente

resolve o problema”...

...talvez as pessoas achem que a gente é contra a cana... muito pelo contrario,
eu ndo tenho nada contra a cana.... é que a gente tem, no assentamento, a preocupa¢ao

com a saude da gente...

...Assentamento ndo deveria ter queimada de cana, porque assentamento é
totalmente diferente dessas fazendas de cento e setenta alqueires ai que ndo tem uma
casa no meio, porque ali a cada cem duzentos metros tem uma casa, e a situag¢do da

gente como é que fica?

...a gente ja passou por situagcdo muito complicada no assentamento...é...sobre
as queimada de cana...a gente era obrigado a entra pra dentro porque ndo agiientava a

fumacga que é aquilo...

0 Além da queima, as reclamagdes incluem a aplicagdo de agrotoxicos, inclusive por avides, a circulagio
de maquinas, os atrasos no pagamento, a ndo realizagdo de adubagdes e de controles de pragas previstos
no contrato, entre outras.
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...ai passou a queimada de cana, ai veio o corte de cana e o carregamento, é
quatro, cinco dias, o dia inteiro, a noite inteira, maquina e onibus na porta de casa,

buzinando...

...e se ndo bastasse isso, agora, acabou o carregamento, cabo a queimada da
cana, ai vem queima a sobra da cana, mais trés, quatro dias aquela fumaga na porta de

casa outra vez...

...entdo, eu ndo sei o que a gente vai fazer, ndo ta tendo condi¢oes de viver
mais dentro do assentamento dessa forma! Como é que vai ficar o ambiente? Como é

que vai ficar a saude da minha familia ali dentro?

Para Ferrante e Santos (2003), a pratica da queimada dentro dos assentamentos
rurais, associada aos venenos que acabam por afetar as plantagdes, representa, na
fuligem e na fumaga, “a perda da liberdade de ter, na terra, um espago diferente de
producao e de reprodugado social”. A chama da cana queimada assume, na representacao
simbolica dos assentados que resistem, a marca da volta ao trabalho “cativo”

esquadrinhado por outros saberes e poderes.

A questao energética

E importante lembrar que além de todos os danos provocados pelas queimadas
sobre 0 homem e sobre o meio-ambiente, tal pratica ¢ considerada um grande
desperdicio de energia e de capital. Um estudo realizado por Ripoli et al. (1990), no
departamento de Engenharia Rural da ESALq-USP, mostrou que a energia perdida pela
queima da palha em cada hectare de cana, ¢ equivalente e até superior a capacidade
energética do etanol produzido (22.166 mcal/ha da palha contra 20.877 mcal/ha do
etanol).

O bagago sempre representou um excelente combustivel para a agroindustria
canavieira, mas com a colheita de cana crua surgiu a proposta de utilizar a palha como
fonte de energia, destinando o bagaco para fins mais nobres, como matéria prima para a

industria de papel e papeldo, na fabricacao de aglomerados para o setor moveleiro, na
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composi¢dao de racdo animal, na industria quimica, e até mesmo na construcao civil,
como material alternativo.

De acordo com Ripoli et al. (1990), o bagaco’' da cana-de-agiicar vem se
tornando cada vez mais caro como combustivel para as caldeiras de usinas e destilarias
de alcool, em decorréncia da expansao de seu uso como matéria-prima de outros
setores.

Estima-se que a colheita mecanizada de cana crua deixe no campo de 11 a 21
toneladas de palha por hectare, dos quais 40% poderiam ser recolhidos por ceifadeiras
sem comprometer os beneficios que cobertura de palha oferece a lavoura. (SOTELO &
CORREA, 1999 apud MATTOS & MATTOS, 2004).

Segundo os autores, a composi¢ao da palha é muito parecida com a do bagago,
a excegdo de que a primeira ndo contém agucares e possui umidade natural inferior a do
bagaco. Para fins de alimentagdo animal, a palha, com as bainhas, constitui a fracao
menos assimilavel, mas ¢ a mais atraente do ponto de vista da utilizacdo energética. Em
qualquer opc¢do, sua eficiéncia pode ser aumentada por meio de pré-tratamentos
mecanicos adequados, a fim de reduzir o tamanho das particulas e facilitar sua
manipulagao.

Segundo Avolio (2002), a biomassa das pontas e das palhas da cana-de-agtcar,
que ¢ incinerada nas queimadas dos canaviais, possui um conteudo energético
correspondente ao dobro do proprio bagaco. Estima-se que de cada tonelada de cana
queimada ha uma perda energética de 100.000 kcal.

De acordo com Mattos & Mattos (2004), o poder calorifico da palha nas
condi¢des de campo ¢ de 2.576 kcal/kg, aumentando para 4.100 kcal’kg quando a palha
esta seca, sendo que de cada tonelada de cana produzida no campo, obtém-se em média
80 kg de palha seca.

Se considerarmos que os canaviais da regido produzem em média 70 toneladas
de cana por hectare, ou seja, 5,6 toneladas de palha seca, tirando apenas os 40% (2,24 t)
recomendados, ainda € possivel produzir 9.184 mcal com essa palha, ou seja, quase 1/3

do que ¢ produzido com todo o bagaco aproveitado (em média 31.000 mcal/ha)’>.

! Estima-se que de cada tonelada de cana processada restem 250 kg de bagago seco.
72 ..dados extraidos de Ripoli (1990).
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Os aspectos juridicos

A discussdo juridica quanto aos problemas gerados pela queima ¢ uma questao
bem antiga e polémica. O Codigo Florestal, instituido em 1965, pela Lei Federal
Ordinaria 4.771/65 ja proibia a queimada de qualquer espécie de vegetacao existente no
pais. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938, de 1981, foi ainda mais
especifica ao proibir a queimada de cana-de-agtcar ao ar livre, por considerar que esta
pratica produz impacto negativo no meio ambiente e na saude publica.

Segundo Gongalves (2002), como forma de contornar essa lei, construiu-se um
conjunto de concessdes politicas especifico para a atividade canavieira, que permitia o
uso do fogo como pratica de preparo para a colheita, e que ao longo do tempo foi
sofrendo transformagdes, de acordo com as necessidades dos agentes envolvidos.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 28.848, de 1988, proibia a
queima da cana-de-acicar como método de despalha num raio de 1 km da area
urbanizada, permitindo-a no restante da area.

Todavia, foi a partir da emissdo do Decreto Estadual n® 42.056, de 06 de
agosto de 1997, como discutido anteriormente, que a questdo da queima da cana foi
“melhor” disciplinada.

Em meio a acusagdes de inconstitucionalidade, o Governo Federal editou o
Decreto Federal n® 2661, de 08 de julho de 1998, que adiou para o ano de 2018 a
eliminacdo das queimadas da palha da cana-de-agucar nas areas passiveis de
mecanizac¢do, sendo que nenhuma mencao fez com relacdo as dreas ndo mecanizaveis.
(AVOLIO, 2002).

Como ja apresentado anteriormente, o desacordo politico existente em torno
dessa questdao, e o grande poder econdmico do setor privado, resultou na criacdo das
Leis estaduais 10.547 de 2000, 11.241 de 2002, e do decreto 47.700 de 2003, que
prorrogaram o prazo para o completo fim das queimadas para o ano 2031.

A maior parte das mudancas impostas no ambiente institucional pela nova
legislacdo paulista de 2001 foram muito negativas para o meio ambiente. Segundo a lei
n°® 11.241/02, a distancia a partir do aceiro de 10 metros, mantida ao redor de unidades
de conservagao, foi reduzida de 100 para 50 metros, aumentando o risco de acidentes

ambientais, ao contrario do que se esperava observar em uma nova legislagdo.

(GONCALVES, 2000).
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Segundo o promotor Publico da cidade Ribeirdo Preto, Marcelo P. Goulart,
toda essa legislagdo contraria a Constitui¢do Federal, podendo ser considerada, portanto,
inconstitucional.

Essa opinido ¢ compartilhada por Avolio (2002), que afirma que embora
amparadas por normas legislativas, as praticas das queimadas da palha da cana-de-
actcar ndo podem ser admitidas pela sociedade e pelos poderes constituidos porque sdo
ilicitas, pois sd0 nocivas a bens e interesses maiores, especialmente protegidos pela
Constituicao Federal e por outras leis federais. Para o autor, as normas que as autorizam
sdo inconstitucionais e devem receber esse tratamento pelo Poder Judiciario e, assim,
devem perder a eficacia que possuem, atém serem excluidas do sistema legislativo,
porque autorizam praticas ilicitas.

Segundo depoimentos coletados em nossa pesquisa de campo, dos 70% dos
canaviais que hoje estdo mecanizados na regido, cerca de 50% sdo colhidos com
queima. A colheita mecanizada de cana queimada ndo se justifica perante a sociedade,
pois aumenta os lucros dos empresarios, gera desemprego e continua sendo ruim para o
meio-ambiente. Deste modo, a legislagdo, além de inconstitucional, falha em nao proibir
esta pratica, permitindo inclusive, que o processo de desemprego seja mais rapido e
dramatico, e que o meio-ambiente e a sociedade continuem sendo prejudicados dia apos

dia nas regides canavieiras.

[...] fica evidente que as queimadas da palha da cana-de-agtcar dificilmente
serdo eliminadas por lei, pois o poder econémico sempre terd imensa
influéncia sobre os Legisladores. (AVOLIO, 2002, p.166).

Foi exatamente isso o que se verificou em Ribeirdo Preto, que por intermédio
de uma lei ambiental municipal, em uma atitude pioneira no pais, proibiu o emprego do
fogo na cultura da cana-de-acticar nas areas do municipio a partir de agosto de 2004".
Uma atitude que foi imediatamente contestada pelo setor privado, que levou a questao
ao governador do estado, sob a ameaga dos empresarios de entrar com um mandado de
seguranca na Justica que lhes garantisse as autorizagdes para a queima. Uma questdo

que ainda esta longe de ser resolvida, como veremos mais a frente.

7 Queimada é liberada por um ano em Ribeirio Preto, matéria veiculada pelo Jornal Folha de Sdo
Paulo de 09 de agosto de 2004.
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A verdade ¢ que o uso do fogo se tornou mais uma “cortina de fumaca”, que
usa o apelo social do emprego de trabalhadores inexistentes (fantasmas), para encobrir a

crise financeira do setor por que passam algumas usinas.

2.8 Sintese do capitulo

Como foi discutido ao longo do texto, o desenvolvimento da atividade
canavieira na regido foi sustentado por politicas publicas, através do Programa Nacional
do Alcool, que gerou muitos empregos, desenvolveu cidades, ¢ colocou o aglicar
nacional entre os mais competitivos e baratos do mundo, além de desenvolver uma
alternativa energética que hoje ¢ modelo para outros paises: o alcool combustivel.
Quando a atuacao do Estado foi reduzida, e as atividades do setor agroindustrial
canavieiro foram desregulamentadas, o setor acelerou o processo de modernizagao
tecnoldgica que ja estava em curso, e iniciou um processo de reestruturacdo de capitais,
que resultou em um novo patamar de competitividade entre suas empresas, dando novos
moldes ao setor, que continuou promissor ¢ muito forte no mercado nacional e
internacional.

Por outro lado, a forma como a atividade canavieira se desenvolveu na regido
foi extremamente predatoria do ponto de vista econdmico, ao privilegiar a concentragdo
fundiaria, marginalizando e excluindo pequenos e médios produtores, e provendo a
concentracdo de renda e de poder, o que ¢ uma ameaca para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

A analise feita sobre os aspectos sociais que envolvem esse sistema, revela que
apesar da grande quantidade de empregos gerados durante o desenvolvimento da
atividade na regido, a qualidade desses empregos tem sido muito criticada,
especialmente no corte de cana, uma atividade que sempre foi marcada por dentincias de
trabalho infantil, trabalho escravo, trabalho degradante e fraudes trabalhistas, uma
atividade que ¢ condenada até mesmo pelos proprios trabalhadores, que afirmam que
“cortar cana nao ¢ servico de gente”. Com a modernizagdo tecnoldgica e o avanco da
mecaniza¢do das operacdes agricolas, o desemprego passou a ocupar lugar de destaque
entre os problemas sociais da atividade, tornando a situagdo social dos municipios da

regido ainda mais preocupante. Além disso, foi verificado que a qualidade dos empregos
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restantes tem piorado ainda mais; fatos que colocam o atual modelo de produgao em
uma situacao de total insustentabilidade social.

No aspecto ambiental, a expansdo da lavoura canavieira na regido tem sido
apontada como responsavel pela exclusdo de outras culturas, e também pela degradagao
e quase extingdo da vegetacio nativa, avancando por Areas de Preservagdo Permanente,
e desrespeitando por completo a exigéncia de Areas de Reserva Legal. O elevado uso de
agrotoxicos e de residuos industriais, como a vinhaga, sem um efetivo controle dos
orgdos publicos ainda representa uma ameaga potencial ao meio-ambiente local e ao
homem, mesmo com os avangos obtidos no uso de técnicas alternativas. Além disso, o
uso do fogo como método de preparagdo para a colheita ¢ citado como o maior
problema pelos atores sociais, em razao dos inumeros danos que esta técnica provoca na
saude da populagdo e no meio-ambiente. Todos estes fatos atestam a insustentabilidade
ambiental do modelo de produgdo vigente.

Apesar de ja existirem técnicas alternativas capazes de corrigir a maior parte
dos problemas descritos sobre este sistema, os fatos mostram que a existéncia de
alternativas tecnologicas, ainda que economicamente viaveis, ndo € suficiente para que
as mudancas necessarias comecem a ocorrer, pois os empresarios t€ém um grau de
liberdade bastante elevado para escolher as técnicas que melhor lhe convém, assim
como para ndo cumprir as leis existentes. Uma liberdade que ¢ garantida pela omissdo
do Estado na imposicdo de regras para o exercicio desta atividade naquela regido.

A observancia dos preceitos do desenvolvimento sustentavel, conforme
discutido no capitulo anterior, tem sido apontada como o unico caminho capaz de
conduzir o conjunto da sociedade a uma situacdo de crescimento econdmico com
equidade social, qualidade de vida e respeito ao meio ambiente. Vimos, no entanto, que
para seguir esse caminho nao existem modelos prescritos, pelo contrario, o caminho do
desenvolvimento sustentavel ¢ uma constru¢do social complexa que objetiva melhorar
as regras que ordenam o funcionamento da sociedade.

A discussdo travada a respeito do sistema de producdo de cana-de-acgticar que
predomina na regido canavieira da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guact, nos mostra
que este sistema de produgdo se tornou uma barreira para o desenvolvimento sustentavel
regional, por apresentar sérios problemas sociais e ambientais que, frente ao grande

poder econdmico e politico que as empresas do setor detém nessa regido, s6 poderdo ser
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corrigidos através da imposi¢ao e do controle de regras por parte da sociedade local,

como sera discutido no préximo capitulo.
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3 REGRAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“Algumas poucas pessoas, em alguns poucos
lugares, fazendo pequenas coisas, podem mudar o
mundo.” (Frase escrita no muro de Berlim em 1989).

3.1 Introdugao

O exemplo discutido no capitulo anterior retrata bem a necessidade que as
sociedades, enquanto conjunto de individuos e organizagdes, possuem de estabelecer
regras equilibradas para o seu bom funcionamento. O objetivo deste capitulo ¢ discutir
como essas regras podem ser construidas dentro de uma sociedade complexa e
assimétrica como ¢ a sociedade brasileira, onde os atores que det€ém a maior fragao do
poder nas arenas decisorias sdo capazes de desequilibrar as disputas em beneficio

proprio.

3.2 O papel das regras

O conceito de ecodesenvolvimento, posteriormente chamado de
desenvolvimento sustentavel, como foi discutido no primeiro capitulo, surgiu na década
de 70, como uma proposi¢do amenizadora as previsdes catastroficas do relatério do
Clube de Roma de 1972, que revelou ao mundo que o desenvolvimento capitalista
deparava-se com limites fisicos a sua expansdo. (CASTRO, 1996).

A partir desse momento, a proposicdo de que era necessario intervir e
direcionar o processo de desenvolvimento econdmico, de modo a conciliar eficiéncia
econdmica, desejabilidade social e prudéncia ecoldgica, passou a ter uma aceitagdo
generalizada, ainda que com divergéncias quanto a natureza dos mecanismos dessa
interven¢do. (ROMEIRO, 1999).

Deste modo, o desenvolvimento passou a ser encarado como um processo
extremamente dependente da constru¢do de normas reguladoras e direcionadoras, o que
atestava amplamente a disparidade entre o mundo real e o das teorias neocléssicas,
principalmente no que tange a real eficiéncia dos mecanismos do mercado na auto-

regulacao do sistema econdmico.
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Uma visdo que ¢ compartilhada pela corrente de pensamento da “Nova
economia Institucional”, que ressalta a importancia das institui¢cdes e sugere um Estado
regulador e participante na organizacdo do processo de desenvolvimento, ao contrario
da “Economia Neoclassica”, que defende um mercado livre de restrigdes, capaz de se
auto-organizar frente as mudancas e intempéries, e reserva um papel reduzido ao
Estado. (MYRDAL, 1978; MARSH & RHODES, 1992; MARCH & OLSEN, 1993).

Para a primeira, a grande distancia existente entre os modelos teodricos
simplificados e a observacao empirica da realidade, tem sido responsavel pelo insucesso
e ineficiéncia de um grande ntimero de projetos politicos nas ultimas décadas, nos mais
diferentes paises. (HALL & TAYLOR, 1996).

Ao assumir que a racionalidade dos agentes ¢ realmente limitada, e que existe
assimetria na distribuicdo de informagdes valiosas entre os atores (recursos de poder), a
chamada “Nova Economia Institucional” se coloca como uma importante ferramenta
para o entendimento dos fendmenos e conflitos da sociedade contemporanea.
(AKERLOF, 1970; DOWDING, 1995).

Para essa abordagem, o Estado possui um papel de ndo-neutralidade, suas
agencias atuam como atores concretos, que disputam recursos e representam interesses.
A forma de constituicao de politicas publicas se d4 pela base, de baixo para cima, e ndo
pelo alto, de cima para baixo, rompendo com a preponderante visdo linear e seqiiencial
da construcao de politicas, e enfocando o inicio da implementacdo da politica, no qual
as decisoes sdo tomadas e os problemas reformulados. (ROMANO, 1999).

Ainda segundo esta abordagem, a interagdo estratégica ¢ assimétrica, pois 0s
recursos de poder normalmente estdo distribuidos de forma desigual entre as etapas e os
membros da rede politica, assim como a representagdo dos interesses, que também ¢
desigual, principalmente em economias de forte heterogeneidade estrutural.”

Um dos principais elementos de andlise desta corrente, como ja foi
mencionado, ¢ a rede politica (policy network) que, segundo Paulillo (2000), ¢ o locus
no qual podem ser elaboradas e administradas as politicas publicas, porque dai se gesta

0 processo ¢ interacdo estratégica determinado pelas caracteristicas dos atores e pelas

™ Para AKERLOF (1970), a importancia das institui¢des, justifica-se, em grande parte, pela existéncia de
assimetria de informagdes (e poder) entre os agentes, o que leva aqueles que mais detém esses recursos a
obter vantagens sobre os demais. Para o autor, isso pode ser controlado através de instituigoes.
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caracteristicas das conexdes. A formulacao e implementagao de politicas publicas, por
exemplo, sdo feitas por arranjos institucionais, proporcionados pelas organizagdes de
interesses privados especificos, as agéncias publicas governamentais e as nao
governamentais. Esses arranjos institucionais estdo cada vez mais dependentes do
concerto social desses grupos e organizagdes de interesses, do que da regulagao
espontanea do mercado ou da regulacao imposta pelo Estado.

Todo processo de tomada de decisdes sofre influéncia direta das instituigdes
existentes, no entanto, estas ndo podem ser consideradas dadas. Pelo contrario, as
instituigdes estdo em constantemente evolucdo, ¢ “na construgdo das institui¢des
interagem grupos de interesses e relagdes sociais que t€ém poder para alterar estruturas e
determinar mudancas no calculo econdomico”. (BELIK, 2001). Ao contrario do
pensamento neocldssico convencional, o mercado ndo ¢ uma entidade separada dos
agentes econdmicos, € sim um produto institucional. (MENARD,1997).

De acordo com ROMEIRO (2001), o desafio da sustentabilidade ndo tem
como ser enfrentado a partir de uma perspectiva tedrica que desconsidera as dimensoes
culturais e éticas no processo de tomada de decisdo. Se para o esquema analitico
convencional”’, a acdo coletiva (através do Estado) se faz necessaria apenas para
corrigir as falhas de mercado que ocorrem, devido ao fato de boa parte dos servicos
ambientais se constituir de bens publicos (ar, dgua, capacidade de assimilagcdo de
dejetos, etc.) ndo tendo, portanto, precos; e uma vez corrigidas estas falhas, de modo a
garantir a correta sinalizagdo econdmica da escassez relativa destes servigos ambientais,
a dindmica de alocagdo intertemporal de recursos tenderia a se processar de modo
eficiente, ndo havendo problemas de incerteza e de risco de perdas irreversiveis; para o
esquema analitico alternativo, o problema ¢ visto como um problema de distribui¢ao
intertemporal de recursos naturais finitos, o que pressupde a defini¢do de limites para
seu uso (escala). Além disso, trata-se de um processo envolvendo agentes econdmicos
cujo comportamento ¢ complexo em suas motivagdes (as quais incluem dimensdes
sociais, culturais, morais e ideoldgicas) e que atuam num contexto de incertezas e de
riscos de perdas irreversiveis que o progresso da ciéncia ndo tem como eliminar. Trata-

se de um processo de escolha publica onde cabera a sociedade civil, em suas varias

7 Entende-se por convencional a corrente da economia neoclassica.
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formas de organizagdo (o Estado entre outras), decidir, em ultima instancia, com base
em consideragdes morais ¢ éticas.

Ainda segundo o autor, o adjetivo politica ao substantivo economia indica uma
visdo teodrica que se distingue por incluir em seu esquema analitico consideragdes de
ordem politica em seu sentido amplo, isto €, inclui consideragdes morais e éticas em
contraposi¢do a economia sem adjetivo (economics), cuja visdo tedrica subjacente
(neoclassica) pressupunha ser uma exigéncia cientifica a exclusdo deste tipo de
consideragdes.

A busca recente pelo desenvolvimento sustentavel tem norteado grande parte
das politicas de desenvolvimento atuais no Brasil e no mundo, o que tem mobilizado
muitos setores da sociedade na formulagdo e implementa¢do de medidas normativas e
restritivas para a maior parte das atividades econdmicas praticadas hoje, como € o caso
da agricultura e da agroindustria.

Esta institucionalizacdo das atividades economicas ¢ prova de que o livre
mercado ¢ incapaz de apresentar solucdes para determinadas questdes, principalmente
quando estas envolvem perdas ou limitagdes a multiplicagdo da mais valia.

A luta pelo desenvolvimento sustentdvel ¢ uma luta social, um processo em
constru¢do ainda aberto, fundamentalmente politico e complexo. Vimos em nosso
estudo de caso, que o desenvolvimento capitalista segue caminhos muitas vezes
contrarios aos anseios do conjunto das comunidades locais, o que é proprio de sua
logica capitalista, que prioriza o maximo rendimento dos fatores de produgdo,
desconsiderando os demais fatores como geracao de empregos, meio-ambiente € a
qualidade de vida das populagdes locais, conforme os conceitos discutidos.

No capitulo anterior, foi visto que boa parte dos problemas ambientais
identificados (supressdo de mata nativa, queimadas, etc.) consiste de problemas
previstos na legislacdo ambiental existente, crimes ambientais, cuja persisténcia s6 pode
ser explicada se levarmos em conta o jogo de interesses € poder presente nas regides
produtoras de cana-de-agucar.

Foi visto também, que no jogo de forgas que se travou em torno da questdo das
queimadas, frente a baixa representatividade dos interesses das comunidades locais, o
empresariado do setor saiu como vencedor, conseguindo a perpetuagdo de seu modo de

producdo excludente e insustentdvel por mais 30 anos. Uma prova clara de que as
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institui¢des sdo moldadas de acordo com a distribuicdo do poder dentro da rede de
articulagdes politicas, como afirma BELIK (2001).

Apesar da importincia de se estabelecer regras para a promocdao do
desenvolvimento sustentavel regional, ndo se pode desprezar o fato de que o processo
de construcao dessas regras (instituigdes) € um processo politico assimétrico, que se da
em arranjos institucionais, nos quais os interesses melhor representados tendem a ser
vencedores. Um jogo que s6 pode ser equilibrado através do fortalecimento das demais
representacoes de interesses.

Tendo esclarecido estas questdes, passaremos agora a discutir quais as
possibilidades para que essa disputa seja equilibrada, fazendo uma anélise sobre os

papeis do Estado e dos Atores Sociais nos dias de hoje.

3.3 O Estado na sociedade de hoje

Tratar sobre desenvolvimento ¢ tratar sobre um processo aberto, que esta em
movimento continuo no seio da sociedade, e falar em sociedade, é falar em
agrupamento de individuos de diferentes singularidades, diferentes papéis, diversidades
e conflitos. Falar sobre sociedade e desenvolvimento, ¢ também falar sobre ordem,
poder, autoridade e Estado’®.

O Estado possui um papel muito marcante em todo esse processo discutido até
aqui. A existéncia de um Estado nacional, de acordo com Furtado (1992), introduz a
dimensao politica nos calculos econdmicos, tornando-os mais elusivos e complexos.

De um modo geral, existem trés formas cldssicas de poder: o econdmico, o
politico e o ideoldgico, que afetam-se reciprocamente.

Segundo Almeida (2000), dentre as varias defini¢cdes existentes de Estado, que
variam de acordo com a perspectiva adotada pelo analista, podemos assumir que ele ¢
uma organizagdo complexa que detém o poder politico. De um modo geral,
considerando que o poder politico se caracteriza pela exclusividade do uso legitimo da
forga, o Estado possui o monopolio da violéncia legitima, a qual pode ser aplicada a

todos os membros da sociedade. Devido a esse monopodlio, o Estado pode executar uma

76 Niio ¢ nosso objetivo exaurir toda a discussio existente sobre o Estado como objeto de Estudo. Esta
parte do texto busca apenas conceituar o Estado assim como o interpretamos nesse trabalho.
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de suas principais fungdes, que € organizar a coacao. Por outro lado, qualquer membro
da sociedade que pratique atos violentos sem a sangdo prévia do Estado sera punido’’.

Ainda segundo o mesmo autor, o poder politico estatal possui trés
caracteristicas basicas: exclusividade (s6 o Estado pode empregar a violéncia legitima),
universalidade (todos os membros da sociedade estdo sujeitos a acdo do Estado) e
inclusividade (todas as atividades desenvolvidas na sociedade podem ser objeto da ag¢do
estatal imperativa, por meio da utilizacdo do ordenamento juridico).

A visdo classico-liberal de Estado surge a partir da ascensdo do modo de
producio capitalista”, que provocou profundas transformacdes ideologicas. Segundo a
formulagdo de Thomas Hobbes (1651), citado pelo autor, o Estado nasce para evitar que
a sociedade se desagregue e atinja o estado de natureza, onde todos lutam contra todos.
Posteriormente, John Locke (1690) defende ser necessario garantir a propriedade
privada e a liberdade individual. Para tanto, propde um contrato social, que seria um
acordo entre iguais visando defender esses valores’. Visando preservar ao maximo a
liberdade individual e a propriedade privada, Locke condena a monarquia absolutista de
Hobbes, considerada como incompativel com o governo civil — seu modelo de Estado.

De acordo com Ribeiro (2000), a forma do Estado, em Locke, ainda ¢ vaga,
mas o poder politico ja reside na sociedade civil e ndo no soberano. Assim, ¢ a
sociedade civil quem valida o monarca, tendo em vista que este s6 retém o poder na
medida em que desempenha bem suas fungdes, ou seja, protege a sociedade e os
homens. Caso contrario, a sociedade civil assume o poder e surge o direito de
dissolugdo do estado, visto que este tem que refletir a vontade daquela.

Mais a frente, Jean-Jaque Rousseau (1762)® difere de Hobbes e Locke em um
ponto fundamental: a condena¢do veemente da propriedade privada, considerada por ele
como corruptora dos homens e fonte de muitos males. Rousseau encara a sociedade

civil como uma obra dos ricos, que visa proteger os interesses desses. Por outro lado,

77 Weber afirmou que "por Estado se ha de entender uma empresa institucional de carater politico onde o
aparelho administrativo leva avante, em certa medida e com éxito, a pretensdo do monopélio da legitima
coercao fisica, com vistas ao cumprimento das leis". (apud ALMEIDA, 2000)

78 Capitalismo: Sistema econdémico e social que se caracteriza pela propriedade privada dos meios de
produgio, trabalho livre assalariado e acumulagdo de capital (riqueza). E traduzido em um sistema de
mercado baseado na iniciativa privada, racionalizagdo dos meios de produgdo e exploragdo de
oportunidades de mercado para efeito de lucro. Tais caracteristicas surgem na Europa entre os séculos XI
e XV, vindo a generalizar-se com a revolugdo industrial no século XVIII.

7 Para Locke s6 os homens proprietarios sdo considerados cidaddos, ou seja, s6 eles seriam "iguais".

% As datas citadas a frente de Hobbes, Locke e Russeau referem-se ao ano de publicagdo de suas obras
originais, e t€m o intuito de situar os autores no tempo.
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ele se aproxima de Locke ao afirmar que o povo renuncia a uma parcela de sua
liberdade em favor do Estado. Em virtude dessa rentncia, o Estado representa a vontade
geral da sociedade. (ALMEIDA, 2000).

Rousseau entende que o homem deve se governar sim, mas no interesse de sua
razdo e nao tem, portanto, um conceito negativo da sociedade civil. Argumenta que
vive-se em sociedade e que o homem ndo ¢ anjo nem demdnio, mas que ¢ corrompido
pela propriedade. (RIBEIRO, 2000).

O papel do Estado é, entdo, intervencionista, com o intuito de garantir um
certo grau de igualdade, e o contrato social consiste em ceder um pouco de liberdade em
favor desse Estado que trata todos como iguais.

Para a visdo classico-liberal, os membros da sociedade atuam em grupos,
mutuamente competitivos, ¢ ndo como elementos de classes sociais. Assim sendo, na
sociedade manifestam-se interesses grupais ou individuais, nunca de classe. Nessa otica,
o Estado ideal atua como um arbitro neutro, que se situa acima desses interesses, age de
forma imparcial e visa, sobretudo, ao bem-comum. (ALMEIDA, 2000).

Segundo Dias (1999), a contribui¢do de Adam Smith estd no ambito do
pensamento econdmico, pois fora Smith que elaborara o texto basico da economia
classica - A Riqueza das Nagdes, que consistiu em um cuidadoso exame dos
mecanismos de mercado e da divisdo do trabalho como fator subjacente da prosperidade
moderna, ¢ em Smith que a idéia de progresso, advinda do iluminismo, consubstancia-
se em uma teoria do crescimento em termos de economia politica. Promotor do
pensamento liberal, Smith introduziu a idéia do progresso na defesa do liberalismo,
sendo um critico persistente do privilégio e da protecao.

Diferentemente dos autores classicos que utilizaram argumentos politicos, os
liberais utilizam fundamentalmente analises econdmicas. Eles afirmam que o homem ¢
egoista e visa exclusivamente melhorar seu padrao de vida. Porém, agindo em
coletividade, mesmo que pensando somente em seu proprio interesse, os homens
conseguem maximizar o bem-estar coletivo. A busca da eficiéncia €, portanto, a marca
registrada do liberalismo. Assim sendo, o livre mercado ¢ o mecanismo ideal de
regulamentacgdo social, pois ¢ o mais eficiente. O Estado deve se limitar a proteger os
cidaddos das ameacgas externas e manter a ordem interna, garantindo a propriedade

privada e a liberdade individual. Ele atua como um juiz esportivo que estd preocupado
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apenas em manter as regras do jogo, sem se preocupar se elas sdo justas ou nao.
(ALMEIDA, 2000).

Para a visdo marxista, o Estado ndo busca o bem-comum, ao contrario, age de
acordo com os interesses da classe dominante, é a expressdo politica da estrutura de
classes vigente. Ele ndo estd acima dos conflitos sociais, mas profundamente envolvido
neles; ¢ uma instituicdo de classes socialmente necessaria, pois pratica determinadas
tarefas que sdo essenciais para a sobrevivéncia da sociedade, entre as quais se destacam
a mediacao do conflito de classes e a manutencao da ordem capitalista.

Até o inicio do século XX, o que prevalecia no mundo era o liberalismo
econdmico. A preocupacdo central dos governos era a de garantir plena liberdade do
mercado, sem qualquer interferéncia do Estado. O desemprego, por exemplo, era visto
como algo voluntario, associado a preguica ou ao banditismo, ndo como efeito do
capitalismo®'.

Ap6s a Grande Crise de 1929, o Estado, pressionado pelas crises ciclicas do
capitalismo, pelos efeitos dos conflitos e guerras, e pelo desenvolvimento da luta
operaria, passa a interferir nas atividades econdmicas em muitos paises. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o presidente Franklin Roosevelt implementa, em 1933, o New
Deal (Novo Acordo), um programa econdmico e social que introduz o subsidio
desemprego, ajuda aos carentes, projetos de obras publicas etc. Roosevelt ¢ fortemente
influenciado pelas idéias do economista britanico John Maynard Keynes, que, em 1936,
publica a Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda — livro no qual alertava a
burguesia de que a “libertinagem do mercado” colocava em perigo o seu sistema de
exploragdo, e para tanto defendia uma politica antidesemprego patrocinada pelo
governo.

As propostas de Keynes, da intervengdo ativa do Estado na economia, vao
encontrar terreno fértil nos escombros da II Guerra Mundial. Elas serdo vitoriosas na
Conferéncia de Breton Woods, em julho de 1944, que cria o Fundo Monetério
Internacional - FMI. Os paises signatdrios do acordo se comprometem a promover

controles dos fluxos de capitais para evitar novos colapsos econdmicos.

81 Essa visdo era parte da concepgio geral liberal de que os mercados se auto-regulam da melhor maneira;
a oferta cria, no global, sua propria demanda (Lei de Say), e o equilibrio atingido a partir do mercado
garante maior satisfacao social possivel (6timo de Pareto).
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Seguindo o modelo norte-americano e as idéias keynesianas, paises como
Inglaterra, Franga e Alemanha criam o Estado do Bem-Estar Social (Welfare-State)®,
um sistema que garantia aos cidaddos saude, educacdo e aposentadoria. Um modelo
que, no entanto, comeg¢a a desmoronar na década de 1970, com o agravamento da crise
estrutural do capitalismo, abrindo as portas para o retorno do liberalismo, transfigurado
agora no neo-liberalismo.*

De acordo com Almeida (2000b), a crise fiscal determinou o questionamento
do modelo de desenvolvimento economico ¢ do Estado de Bem-Estar Social, colocando
em primeiro plano a questdo da reforma do Estado e de suas relagdes com a sociedade,
o mercado e a politica. Em contraposicdio ao modelo anterior que pregava a
industrializacdo e a interven¢do do Estado centralizado, o modelo proposto na década de
80 visava construir um Estado mais racional e eficiente, dentro de um contexto
democrético.

Propostas a parte, o que se observou na pratica foi uma difusdo generalizada
do ideério neoliberal, que passou a moldar as politicas-publicas de grande parte dos
paises. Na América Latina, esse pensamento encontrou terreno fértil devido as reagdes
contra a maximiza¢ao do Estado, ocorrida nas duas décadas anteriores. No Brasil, a
politica administrativa do Governo Collor seguiu esse pensamento, adotando um
procedimento que gerou um paradoxo: a globaliza¢do torna necessario um governo que
conte com estruturas administrativas fortes e o neoliberalismo, ao defender a
minimizagdo do Estado, acaba por propor o enfraquecimento dessas mesmas estruturas.

Os Estado liberais contemporaneos atuam ou de forma ativa, como liberalismo
reformista, autoritarismo e totalitarismo, ou de forma passiva, como conservadorismo
do livre-mercado, sistema politico e neoliberalismo. Essa ultima corrente, como um
todo, encara o Estado como um mal necessario, que deve se limitar a garantir a ordem

interna ¢ a seguranca de suas fronteiras, privilegiar a liberdade individual e a

%2 Ha grandes controvérsias sobre as causas do surgimento do Welfare State, que ndo serdo abordadas
neste texto. Entretanto, todos os autores concordam que houve pelo menos trés elementos essenciais: a)
existéncia de excedentes econdmicos passiveis de serem realocados pelo Estado para atender as
necessidades sociais; b) o Keynesianismo, que forneceu a base tedrica; ¢) a experiéncia de centralizagdo
governamental durante a 2* Guerra Mundial, que propiciou o crescimento da capacidade administrativa
do Estado. (ALMEIDA, 2000) d) a questdo ideologica de se contrapor ao socialismo real que garantia
trabalho, renda, alimentag@o, satide, educag@o, aposentadoria, a toda a populagéo.

%3 Capitalismo, Socialismo ¢ Comunismo. In: Mundo antigo: portal de histéria e cultura.
<http://planeta.terra.com.br/arte/mundoantigo/> acessado em 17/06/2004.
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propriedade privada; proteger os interesses de classes; considerar o mercado como o
regulador supremo da sociedade e estimular a competi¢ao individual.

Dentro dessa corrente destaca-se o neoliberalismo, que procura resgatar a total
independéncia da esfera econdmica, e para o qual o Estado pode até garantir certa
igualdade politica, mas nao deve se imiscuir no mercado econdmico. Este ¢ considerado
por muitos analistas como o sistema do momento.

Segundo Ribeiro (2000), o neoliberalismo vem sendo aplicado desde os anos
70 e com maior intensidade a partir do inicio dos anos 80. Nasceu logo depois da
Segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacgdo teorica e politica contra o estado intervencionista de bem-
estar, entendido este como a institucionalizagdo dos direitos sociais. Na concepg¢do do
modelo neoliberal esse estado passa a ser visto como uma ameacga a liberdade
econdmica e politica. Seu objetivo principal era combater a era Keynesiana, através de
novas politicas para preparar as bases de um novo capitalismo.

Seu texto de origem ¢ O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito em
1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, nao
somente econdmica, mas também, politica, Hayek acusa ainda o planejamento e o
Estado providéncia de levarem a tirania. Neste verdadeiro tratado politico, Hayek
enquadra o mercado e o progresso numa moldura evolucionista. Hayek partiu para
apresentar o mercado como um sistema sem rival de informagao: precos, salarios, lucros
altos e baixos sao mecanismos que distribuem informacao entre agentes econdmicos de
outra forma incapazes de saber, j4 que a massa colossal de fatos economicamente
significantes estd fadada a escapar-lhes. A intervengdo do Estado ¢ ma porque faz com
que a rede de informagdes do sistema de precos emita sinais enganadores, além de

reduzir o escopo da experimentagdo economica. (DIAS, 1999)

[...] o conceito central do liberalismo ¢ o de que sob a aplicagdo de regras
universais de conduta justa, protegendo um reconhecido dominio privado dos
individuos, formar-se-4 uma ordem espontinea de atividades humanas de
muito maior complexidade do que jamais se poderia produzir mediante
arranjos deliberados e que, em conseqiiéncia, as atividades coercitivas do
governo deveriam limitar-se & aplicagdo dessas regras. (HAYEK, 1946 apud
DIAS, 1999, p.3).
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Segundo Ribeiro (2000), o neoliberalismo formula um mundo formado por
individuos, e supde-se que tais individuos devam comportar-se de forma competitiva
para maximizar os lucros. A partir dessa concep¢do, os neoliberais concluem que a
economia de livre mercado ¢ o resultado racional da livre concorréncia entre os
individuos.

Para Dias (1999), o neoliberalismo investe no senso comum, alimentando o
antiestatismo do povo, com a idéia de que o Estado ¢ o causador da crise, o Estado que,
para proporcionar, previdéncia social, cobra altos impostos; Estado que alimenta uma
grande burocracia ineficiente e Estado que tem protegido exageradamente os
trabalhadores sindicalizados.

Essa politica neoliberal prevé uma ampla desregulamentacdo e liberalizacao
das regras de comércio e alocagdo de capitais internacionais, a quebra de barreiras, a
abertura das bolsas e de todos os setores da economia as multinacionais. O
neoliberalismo defende a idéia de que o mercado, e ndo o estado, deveria ser o unico
alocador de salarios e capitais. Defende a desregulamentagdo total, a derrubada das
barreiras comerciais e a livre circulagio de bens, de trabalho e de capital. E parte
essencial do projeto neoliberal uma reestruturacao do estado, visando privatizagcdes em
massa, a reducdo de impostos e tributos sobre o capital e o desmanche do chamado

estado de bem-estar social.

O liberalismo ¢ suas doutrinas de livre comércio combateram as restrigdes pré-
capitalistas. O neoliberalismo luta contra o chamado estado de bem-estar
social, cuja esséncia, segundo Wilensky, reside na protecdo oferecida pelo
governo na forma de padrdes minimos de renda, alimentagdo, satide, habitagdo
e educacdo, assegurados a todos os cidaddos como um direito politico, ndo
como caridade. (WILENSKY, 1975 apud RIBEIRO, 2000, p.2).

Na pratica, o neoliberalismo tem como caracteristica primordial o afastamento
do Estado em relagdo a gestdo de diversos setores da economia. Diferencia-se do
liberalismo cldssico quanto a circulacdo internacional de bens e capitais. No
neoliberalismo ha a preocupacio em se formar blocos econdmicos que sob justificativa
de maior facilidade na circulagdo da produgdo cria verdadeiras fortalezas protecionistas
em torno das economias mais fortes.

Para alguns autores como Santos (1991) citado por Dias (1999), h4 na verdade

uma certa falacia quanto ao neoliberalismo, enquanto um intervencionismo
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escamoteado, pois através da andlise dos gastos publicos de varios Estados Nacionais
ditos neoliberais, nota-se que os mesmos aumentaram do periodo de 1960 aos nossos
dias drasticamente (incidindo sobre a corrida armamentista) da casa dos 20 a 30% para a
dos 40% do Produto Interno Bruto, particularmente sob a égide do neoliberalismo de

Thatcher, Reagan etc.

Trata-se, portanto, do neoliberalismo do capitalismo monopolista de estado
que consiste no aumento da intervencdo estatal para garantir a sobrevivéncia
do capital, sobretudo dos grandes monopolios e do capital financeiro. Quando
se trata de defender esses interesses, a economia de mercado é mandada as
favas, pois ela ndo se coaduna com o mundo dos monopolios, oligopodlios e
corporagdes multinacionais que dominam a vida econdmica dos nossos dias.
(SANTOS, 1991 apud DIAS, 1999, p.4).

Por outro lado, dentro do modelo neoliberal, o fortalecimento do Executivo é
imprescindivel para que os governos reduzam seu papel na economia. Para Almeida
(2000b), esse aumento dos poderes regulatorio e intervencionista do Estado seguiu uma
logica concentradora e discricionaria e aumentou o poder da tecnocracia. Isso tudo
acarretou um desequilibrio entre os poderes e o enfraquecimento do Legislativo,

conforme observou Bresser Pereira para o caso Latino-Americano:

De um modo geral, as reformas sdo adotadas por decreto ou, entdo, sdo
forcadas a tramitar pelo Legislativo sem incorporar as modificagcdes que
poderiam refletir as divergéncias de interesses e opinides, revelando um estilo
politico claramente autocratico, em que os governos procuram desmobilizar
seus apoiadores em vez de adequar seus programas mediante uma consulta
publica. Em resumo, a sociedade acaba aprendendo que pode votar, mas nao
escolher; o Legislativo acaba se convencendo de que ndo desempenha papel
algum na elaboracdo das politicas, sindicatos e outras organizagdes nascentes
tomam consciéncia de que suas vozes ndo contam. Assim, o estilo autocratico
[...] tende a minar as institui¢des representativas. (BRESSER PEREIRA apud
ALMEIDA, 2000b).

De acordo com Almeida (2000a), o Estado (neo)liberal, modelo caracteristico
do mundo capitalista ocidental contemporaneo, adota politicamente a forma de

. . .. . 84
democracias pluralistas ou sociais democracias’ .

O pluralismo, segundo o autor, se baseia na premissa de que os cidadaos nao
sdo bem informados, racionais e interessados em politica, além disso, ndo decidem com

base em parametros ideologicos. A omissdo eleitoral desses cidaddos é vista como

4 .
8 Grifos meus
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benéfica, pois se eles participassem macigamente do processo eletivo o resultado seria
muito negativo. Essa omissdo ¢ compensada pela intensa participacdo das elites, as
quais competem entre si pelo poder. Essas elites, que sdo compostas por individuos bem
preparados e conscientes, vao dirigir o Estado da melhor forma possivel. Por outro lado,
a apatia geral indicaria que as pessoas estdo satisfeitas com o atual status quo. Ressalte-
se também a intensa a¢do dos grupos de interesses que pressionam o governo a tomar
atitudes que beneficiem seus membros.

Esses fatos, segundo o autor, podem ser explicados a partir das teses de
Schumpeter: eles ocorrem porque nem todos na sociedade estio no mesmo nivel de
desenvolvimento cultural, existem lideres e seguidores, além de eleitores
desinteressados ¢ mal informados. Assim sendo, “os objetivos da sociedade deveriam
ser formulados pelos lideres, que constituem uma elite politicamente atuante, devotada
ao estudo dos problemas sociais relevantes e capaz de compreendé-los”.

Nesse contexto, o Estado adquire um poder proprio, pode adotar as solucdes
que melhor lhe aprouver, implantar a legislacdo que julgar mais conveniente e utilizar as
politicas publicas que avaliar como mais condizentes ao desenvolvimento economico e
social.

Nesse modelo de Estado, o poder dos eleitores ¢ bastante restrito. Como
Schumpeter j4 havia afirmado, eles podem destituir um governo e substitui-lo por outro.
Entretanto, as escolhas estdo restritas aqueles politicos que se apresentaram como
candidatos, um processo muito influenciado pelo que se chama de “Propaganda
Politica”. De qualquer forma, sdo os politicos que definem quais problemas sao
fundamentais, devendo ser solucionados preferencialmente, e quais as solugdes
passiveis de serem adotadas.

A Social Democracia adota o pluralismo como base, acrescentando-lhe alguns
“aperfeicoamentos”. Nesse modelo, a classe capitalista, que permanece hegemonica,
incentiva novas formas de participagdo popular corporativa. De cardter basicamente
reformista, apesar de preservar o modo de produgdo capitalista, enfatiza a busca de
ganhos incrementais para as classes trabalhadoras. E o "Pos-capitalismo", que prega a
superagao das desigualdades sociais e a irrelevancia das classes sociais na definicdo

estrutural da sociedade. (ALMEIDA, 2000a).
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Entre os elementos tipicos desse modelo detectados na pratica, destaca-se a
existéncia de numerosos grupos de interesses que atuam nesses paises. Esses grupos,
que vém crescendo em numero e influéncia, sdo organizados de forma competitiva,
ordenados ndo hierarquicamente, auto-determinados e defensores dos mais diversos
interesses: ecologia, direito das minorias, interesses econOmicos de grandes
corporacdes, etc. Eles ndo sdo obrigatoriamente autorizados, reconhecidos,
subvencionados, criados ou controlados pelo Estado nem detém o monopdlio da
atividade representativa dentro das respectivas categorias. Assim sendo, o seu conjunto
forma um sistema de representacdo de interesses que atende a descricao classica da
sociedade pluralista.

O autor destaca que nos paises capitalistas mais desenvolvidos o pluralismo
evoluiu para a social democracia, a qual acrescentou a participagdo corporativa no
Estado de Bem-Estar (Welfare State)e reformas incrementais que melhoraram o padrao
de vida dos trabalhadores. Por outro lado, essas reformas estdo ameacadas pela crise
fiscal que se abateu sobre a maioria dos paises capitalistas e ameaga o Estado de Bem-
Estar.

Em relagdo ao processo de descentralizacdo do Estado, do fortalecimento e do
novo papel dos governos municipais, Massolo (1988) citado por Oliveira e Pereira
(2004), afirma que em muitos paises da Europa no inicio dos anos 70, desenvolveram-se
ativamente reformas institucionais. E tais reformas direcionaram a descentralizagdao do
Estado e a reorganizagdo da gestdo territorial dos processos econdomicos, socio-politicos
e administrativos. Contudo, tais reformas estatais e as mudancas nas estruturas locais e
regionais tiveram antecedentes, ritmos e modalidades diversas de acordo com os paises
e sistemas politicos nos quais ocorreram.

Pode-se dizer que houve um cenario comum no qual o territério aparece como
um aglutinador, denso e turbulento, das contradi¢des, saturagdes, desequilibrios e
distanciamentos da intervencdo estatal centralizada e burocratizada ao longo de um
periodo histérico complexo que conjugou tanto a crise do “Estado do Bem-Estar” ou
“Estado-social” quanto a readequacdo do uso capitalista do territério. Além do
surgimento crescente de diversos conflitos, reivindicagdes e lutas protagonizadas por

diferentes setores sociais.
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Segundo essas autoras, tal descentralizacdo ndo se apdia em um horizonte de
promissor crescimento econdémico, como nas €pocas de pos-guerra, mas esta inserida no
contexto de uma aguda crise capitalista dos paises desenvolvidos e que se traduz, entre
outros efeitos, em uma forte restri¢do financeira do Estado e diminui¢do do gasto social.
Assim, a descentralizacdo aparece como um instrumento adequado para o uso e
redistribuicdo mais eficientes dos escassos orcamentos publicos, e ainda para tentar
reverter as tendéncias globalizantes dos projetos de planejamento.

De acordo com Vitte (2004), a reestruturacdo capitalista resultante desta crise
capitalista, assume o cardter de um movimento globalizador com dupla face: de um
lado, funda-se na idéia de liberacdo e, de outro, de desprotegdo. E necessario derrubar
barreiras tarifirias que antes protegiam as economias nacionais da concorréncia. E
preciso privatizar o que antes era estatal, com o argumento que estatizagdo onera as
contas publicas e que muitos dos setores produtivos estatais podem ser cuidados pela
iniciativa privada. E preciso desregulamentar o que tinha normas estabelecidas. E
preciso flexibilizar as relagdes capital-trabalho, abolindo a seguranca dos direitos
conquistados. (MARTINS, 1996 citado pela autora).

Segundo a autora, essas transformagdes impuseram um esvaziamento do
Estado. Este vem perdendo poder, recursos, func¢des. Tem dificuldades de controlar suas
finangas e de atuar como motor do desenvolvimento. Cada vez mais as decisdes sobre
investimentos e a geragcdo do progresso técnico submetem-se a critérios outros que ndo
os do planejamento governamental. Junte-se a isso a adogdo de restrigdes orgamentarias,
como forma de combate a inflacdo, e comega-se a compreender porque ha drasticas
reducdes nos gastos sociais € no consumo coletivo.

No curso do processo de reestruturacao capitalista, a conseqiiéncia social mais
evidente ¢ o crescimento do desemprego, resultante da ocorréncia de uma redefini¢ao
da relagao capital-trabalho, que objetiva aumentar a produtividade do trabalho e reduzir
os custos da forga de trabalho.

E neste contexto que a problematica do desenvolvimento econémico local
recobra vigor, vista como uma tentativa de responder a crise econdmica que se instalou
com o esgotamento do padrido de acumulagdo fordista. E assim, uma resposta possivel

na logica capitalista, ao fim de um certo padrdo de acumulagdo e de um modelo estatal
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anteriormente centralizado na figura do Estado nacional, que era o mentor do
desenvolvimento econdmico. (VITTE, 2004).

Para Ferreira (1998), a politica ja& ndo pode ser mais pensada em base
exclusivamente nacional ou local; a maior parte dos paises, a comegar pelos Estados
Unidos, estd empreendendo esfor¢os amplos de modernizagdao nas formas de gestao do
Estado. E o conjunto da referencia espacial do desenvolvimento que hoje se encontra
deslocado, com a redug@o do papel dos governos nacionais, o refor¢o dos “blocos” e do
espaco supranacional em geral ¢ um novo papel das cidades na gestdo descentralizada
da sociedade.

E importante lembrar, que em apenas meio século as nossas sociedades
deixaram de ser rurais para se tornarem urbanas, e uma implicacdo imediata dessa nova
realidade, segundo a autora, ¢ que ndo mais precisamos de um Estado tdo centralizado,
ja que a populagdo dos nucleos urbanos pode resolver localmente grande parte de seus
problemas. Essa nova realidade ¢ que levou os paises altamente industrializados a
adotarem uma estrutura de Estado com ampla participagdo dos governos locais, onde a
democracia representativa estd evoluindo para sistemas descentralizados e
participativos.

De modo geral, a trilogia Democracia-Descentralizagdo-Municipio compde
hoje o que parece, ou deveria ser, o eixo canalizador dessas correntes, em ebulicdo ou
latentes, que querem abrir comportas, construirem espacos politicos visiveis,
reconhecidos e, por fim, viver cotidianamente a territorialidade da democracia no
sentido progressista da superagdo social. E assim, baseada nas idéias de Sabel (1996
apud OLIVEIRA & PEREIRA, 2004), “o Estado ndo deve funcionar apenas como uma
maquina, mas como um sistema aberto”, estando mais atento as nuances de seu
ambiente, sendo mais interativo com seus parceiros ¢ também estando mais sensivel a

informacao que ele recebe como retorno dos utilizadores dos bens e servicos.

3.4 O espacgo do local no Brasil de hoje

De acordo com Rodrigues (2004a), diferente do que ocorreu nos Estados
Unidos, a estrutura federativa brasileira se estabelece como estratégia para
descentralizagdo do poder politico em um Estado j& territorialmente constituido e

centralizado. Foi a férmula encontrada para se contrapor ao centralismo do Império que
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restringia o poder das oligarquias provinciais. A Federacao surgiu, desta maneira, para
atender a interesses privados, particulares, distante das demandas da populagdo e se
reproduzindo através de mecanismos eleitorais viciados.

Nos periodos subseqiientes, a barganha politica entre elites regionais e
Governo Federal esteve no cerne da orientacdo do pacto federativo. Uma maior ou
menor centralizacdo politica dependia de compromissos acordados entre os diferentes
atores politicos territorializados. Neste sentido, ¢ possivel afirmar que o federalismo
brasileiro sempre se apresentou de maneira disfuncional, estando dissociado dos
principios fundadores de republica, democracia e cidadania; e desequilibrada, j& que os
momentos de intensificagdo do poder da Unido colocavam os entes federados em
condi¢des de desigualdade e dependéncia.

Com relagdo ao federalismo adotado no Brasil, Groff (2004) afirma que a
doutrina em geral ¢ unanime em apontar as deficiéncias historicas da sua implantagao
na nossa realidade. E uma forma de Estado acentuadamente centralizada, apesar dos
avangos ocorridos com a Constituicao de 1988.

De acordo com o autor, a modo empregado para a distribuicdo do poder entre
os integrantes da Federacao ¢ o pacto federativo. Para o autor, os pactos federativos no
caso brasileiro ndo passam de uma fic¢do constitucional, porque inicialmente ndao houve
pacto entre os Estados soberanos para constituir um novo Estado. Na realidade, seria
mais correto afirmar que no inicio, de 1889 até 1930, existiram pactos politicos entre as
oligarquias, e mais tarde, a partir dos anos 30, pactos politicos entre as elites politicas e
econdmicas, durante o processo de edificagdo do Estado nacional. Deste modo, o que
sdo chamados de pactos federativos sdo em realidade aliangas, na maioria das vezes
pouco explicitas, constituidas normalmente em torno de recursos publicos.

No caso brasileiro, os recursos tém uma importincia fundamental na
distribuicao do poder, devido a assimetria econdmica e social entre os Estados e as
regides. Os recursos publicos sao constituidos de receitas fiscais (proprias e transferidas,
constitucionais ou negociadas), de receitas disponiveis da Unido (a maior parte ¢ gasta
nos Estados e nos Municipios), das despesas das empresas estatais federais, dos
incentivos fiscais regionais, setoriais € de empréstimos junto ao sistema financeiro

publico.
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Ainda segundo o mesmo autor, a regido se impde como uma necessidade para
preencher a assimetria entre as coletividades brasileiras. Na primeira Republica, os
Estados mais fortes dominaram a politica nacional. A revolu¢do de 1930 criou um
Estado unitario nacional. Desde 1946, o poder politico deslocou-se para o Nordeste.
Hoje, o poder politico esta nas maos do Nordeste e o poder econdmico situa-se em Sao
Paulo.

No Brasil, a Constituicdo de 1946 foi a primeira a dar mais atencdo para a
questdo regional. Neste contexto, foram criados grandes organismos federais de
desenvolvimento regional, como: SUVALE, CODEVASF, SUDAM, SUDENE,
SUDESUL e SUDECO®.

Com a crise fiscal da década de 1980 e sua perduragdo durante os anos de
1990 a descentralizacdo era nao sé almejada como necessaria. A orientagdo para um
modelo de Estado descentralizado se concretiza com um processo de desmonte do
Estado brasileiro de protecdo social, centralizado financeira e administrativamente.
Estados e principalmente, municipios, tiveram seus percentuais de participa¢do no bolo
tributario elevados, o que significou um esvaziamento relativo das receitas da Unido e
uma conseqliente queda de sua participagdo no gasto social. (RODRIGUES, 2004a)

A Constitui¢ao federal de 1988 ndo fez muito progresso a respeito da questido
regional. Ela trata apenas das politicas regionais federais ou das ajudas financeiras as
Regides menos desenvolvidas. A Constituicdo de 1988 trouxe certas inovagdes ao nivel
do federalismo, como a supremacia da nagao sobre o Estado e a descentralizagdo fiscal,
administrativa e legislativa, tudo isto com o objetivo de atingir um novo pacto
federativo, mas a fisionomia do federalismo brasileiro nao foi alterada. (RANIERI,
1994 citada por GROFF, 2004).

Apesar da faléncia da maior parte das companhias e superintendéncias de
desenvolvimento regionais, o que ocorreu por razdes diversas, ainda persistem
experiéncias de integragdo regional muito interessantes no Brasil, como o conselho
intergovernamental de desenvolvimento dos Estados do Sul (CODESUL), ao qual
participam os governos dos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parana
e do Mato Grosso do Sul. Também existem Associacdes de Municipios dentro dos

Estados federados, como os conselhos de desenvolvimento regional, constituidos por

% Na ordem: Superintendéncia e posteriormente Companhia de Desenvolvimento do vale do Sdo
Francisco, e Superintendéncias de desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste, do Sul e do Centro-Oeste.
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varias organizacoes da sociedade civil e dos 6rgdos municipais, bem como os Comités
de Bacias Hidrograficas.

Segundo Groff (2004), o agrupamento dos Municipios € observado em paises
como a Alemanha, onde as associa¢des constituem um distrito (Landkreise). Estes
distritos tém, como os Municipios, uma personalidade moral propria e o6rgados eleitos
diretamente pela populacdo. Eles preenchem as atribuigdes proprias dos Municipios,
sobretudo dos pequenos Municipios situados no meio rural. Em contrapartida, as
grandes metropoles constituem, sozinhas, distritos.

Com relacdo a questao do poder e do controle politico nacional, o autor
argumenta que na rela¢do entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalta-
se a importancia do Poder Executivo em razdo dos recursos politicos, técnicos e
principalmente financeiro, que sdo muito fortes, o que lhe permite ter uma intervencao
em todo o territério nacional®. A concentracdo de poderes no Executivo lhe permite ter
superioridade, seja em relagdo aos demais Poderes da Unido, como em relagdo aos
demais membros da federacdo. Esta concentragdo de poderes, portanto, ¢ responsavel
pelo desequilibrio do poder estatal no Brasil.

O Presidente da Republica dispunha, antes da Constitui¢cao de 1988, do poder
de legislar através do Decreto-lei. Isto sempre foi um instrumento forte nas maos do
Presidente. O Decreto-lei dos regimes precedentes foi substituido pelas "medidas
provisodrias". Elas se transformaram em instrumento autoritario nas maos do Presidente
da Repuiblica. O grande problema das medidas provisorias era a sua sucessiva reedigao,
sem que o Congresso Nacional pudesse apreciar a matéria. Em 11/09/1999 foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 32 que limitou a reedi¢do de medidas
provisodrias por uma unica vez. (GROFF, 2004).

Para Magalhaes (2002), mais do que nunca, ¢ fundamental que encontremos
solucdes efetivas de implementacdo de uma democracia participativa, fundada na
cidadania, e, para que isso ocorra em nosso pais, ndo podemos aguardar a construcao de

um Estado Social avangado, que crie as bases da participacdo consciente da populacao,

% O Executivo é tnico, o Presidente da Republica é a0 mesmo tempo chefe de Estado e chefe do governo.
Neste presidencialismo, o Presidente ¢ eleito diretamente pelo povo, em eleigdo nacional, a cada 4 anos.
O presidente ndo ¢ politicamente responsavel frente ao Parlamento, e este ndo pode ser dissolvido por
aquele. O impeachment ¢ um procedimento que esta nas maos do Congresso Nacional, através do qual o
Presidente da Republica pode ser afastado do seu cargo, devido a pratica de crime de responsabilidade.
No Brasil, como em outros paises, a presidéncia da Republica é uma institui¢do muito forte, podemos
dizer que ela estd na primeira fila, na frente das outras instituigoes.
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uma vez que, com a globalizacdo neoliberal, ndo s6 o Estado Social, mas o Estado
nacional estd em crise.

Segundo o autor, a discussdo da organizacdo territorial contemporanea, cada
vez mais sofisticada e pontual, pois parte de realidades histéricas, culturais, sociais e
econdmicas especificas, ¢ importante, sendo necessario que haja a transferéncia de
competéncias e de parcelas de soberania ndo sé para os niveis macroregionais, como a
economia globalizada exige, mas, principalmente, para o poder local, at¢ mesmo como
forma de resisténcia ao que hd de perverso na globaliza¢do, vista como fase de
superagdo da internacionalizacdo da economia, permitindo, desta forma, que possa
ocorrer a superacdo da dicotomia entre Estado e sociedade civil, criada pela superada
teoria liberal.

A tradicional classifica¢do de Formas de Estado apenas entre Estado Unitario e
Federal estd também absolutamente superada pela evolugdo das formas de organizagao
territorial e reparticdo de competéncias, cada vez mais complexas e ricas, havendo
claramente, em nivel mundial, uma valorizagdo crescente da descentralizagdo territorial
efetiva, como forma de ganhar em agilidade, eficiéncia e, principalmente, democracia,
consagrando o respeito a diversidade cultural, que permite que sejam encontradas
solugdes criativas que respeitem o sentimento da localidade, da regido cultural e,
especialmente, do sentimento de cidadania que se constrdi na rica diversidade das
culturas das cidades, espaco real e ndo virtual.

Para o autor, a descentralizagdo dos “Estados Unitario Democraticos” atuais
com a existéncia de entes territoriais autonomos, com personalidade juridica propria e
com capacidade de decisdo em determinada questdes, sem a interferéncia do poder
central, democratiza a administracdo publica, aproximando-a da populacio das regides e
das cidades, assim como agiliza os servigos prestados.

Estudando as Constitui¢des dos Estados membros da Federagao brasileira,
iremos perceber que os mesmos, que possuem territdrios, na grande maioria dos casos,
superiores a dimensao a varios Estados Nacionais Europeus, mantém ainda, de maneira
inadequada, um grau de centralizagdo muito grande. Entretanto alguns Estados da
federacdo comecam a sofisticar a administracdo do seu territorio no ambito de suas

competéncias.
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No mundo todo, os Estados nacionais t€m caminhado para a descentralizagao,
sendo que aqueles que ainda ndo adotaram tipos de Estados federais, regionais ou
autondmicos, adotam a forma de Estado Unitario descentralizado nas mais recentes
legislagdes (como a Franga), caminhando com passos largos em dire¢do a uma
descentralizagdo cada vez maior, caracterizada pelo Estado Regional no modelo italiano
ou pelo Estado Autondmico®’ no modelo Espanhol.

Devido a motivagdes as mais variadas, como distancia, diversidade cultural,
diferenga de grau de desenvolvimento, alguns Estados Nacionais como Portugal e
Franca, que podem ser classificados como Estados Unitarios descentralizados,
apresentam tratamento diferente para determinadas regides, que recebem grau de
autonomia maior, semelhante, por exemplo, a autonomia das regides italianas no seu
modelo de estado regional.™®

Ainda segundo o mesmo autor, no caso italiano, a diversidade cultural e¢ o
desenvolvimento econdmico desequilibrado, com um norte extremamente
industrializado e desenvolvido e um sul pobre, leva ao surgimento e fortalecimento de
movimentos separatistas como a Liga Lombarda, que defende a Independéncia do norte,
e, especialmente, da Lombardia. Outra situacao especial esta na regido de Alto Adge,
que pertenceu a Austria e tem hoje uma populagdo majoritaria de ascendéncia austriaca
que so fala alemdo e pouco se comunica com a populacdo de idioma italiano. Para
administrar estas e outras situacdes, o caminho tem sido o de oferecer maior autonomia
as regides, arrefecendo os animos separatistas. Desta forma, o Estado italiano tem
caminhado para uma descentralizacdo cada vez mais acentuada, o que faz a doutrina
atual classificar a Italia, ao lado da Espanha, como um Estado altamente
descentralizado.

Assim, podemos perceber com clareza o movimento em direcdo a uma

acentuada descentralizacdao, que os Estados democraticos do mundo vém procurando,

%7 Dadas as caracteristicas histéricas e culturais da Espanha, optou-se por conferir uma grande autonomia
as regides ou provincias através de um estatuto de autonomia que periodicamente ¢ revisto pelo
parlamento. Este modelo extremamente inteligente tem o conddo de levar as discussdes por autonomia a
um espago democratico e constitucional, evitando a exacerbagdo dos animos em um debate extra
constitucional. (MAGALHAES, 2002).

% A diferenca basica entre o Estado Unitario descentralizado e o Estado Regional est4 no grau de
descentralizagdo ou no numero de competéncias transferidas para as regides, assim como quais tipos de
competéncias sdo transferidas. Enquanto no primeiro so ha transferéncia de competéncias administrativas,
no Estado Regional, além destas, as regides possuem crescentes competéncias legislativas ordinarias.
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sentido inverso do trilhado pelo nosso neo-presidencialismo autoritario vivido nos anos
noventa e neste inicio de século XXI.

No estado federal, que ¢ o caso brasileiro, os entes descentralizados detém,
além de competéncias administrativas e legislativas ordinarias, também competéncias
legislativas constitucionais, o que significa que os Estados membros elaboram suas
Constitui¢cdes e as promulgam, sem que seja possivel ou necesséria a intervengao do
parlamento nacional para aprovar esta Constitui¢do estadual, que sofrera apenas um
controle de constitucionalidade a posteriori.

O federalismo brasileiro, ao contrario de norte-americano®, é um federalismo
centrifugo (movimento constitucional em tensdo com um movimento politico e cultural
centripeto em nossa histdria independente até os dias de hoje) e absolutamente inovador
ao estabelecer um federalismo de trés niveis, incluindo o municipio como ente federado,
e, portanto com um poder constituinte decorrente. A partir da Constituicao de 1988, os
municipios brasileiros ndo s6 mantém sua autonomia como conquistam a posi¢do de
ente federado, podendo, portanto, elaborar suas Constituicdes Municipais (chamadas
pela Constituicdo Federal de Leis Organicas), auto-organizando os seus poderes
executivos e legislativo e promulgando sua Constituicdo sem que seja possivel ou
permitida a intervencdo do legislativo estadual ou federal para a respectiva aprovacao.
O que ocorrerd com as constituigdes municipais sera apenas o controle a posteriori de
constitucionalidade o mesmo que ocorre com os Estados membros.

Entender o funcionamento do Estado brasileiro atual, portanto, ¢ de
fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel como o defendemos neste
trabalho. Como discutido anteriormente, a resolugdo de muitas das mazelas sociais e
ambientais originadas pela forma de desenvolvimento capitalista experimentada em
nossa realidade, depende da imposicdo de regras em nivel local. E ¢ ai que a
constituicdo brasileira se destaca como um diferencial positivo em relacdo a outros

paises/regides do mundo, pois ao garantir autonomia aos estados e aos municipios para

% 0 nosso Estado federal surgiu a partir de um Estado unitario, criado pela Constitui¢do de 1824. O seu
processo de formagéo €, portanto, exatamente o inverso do norte-americano, o modelo classico, com o
qual ndo pode ser comparado. A Constituigdo brasileira de 1891, copiando varias institui¢des norte-
americanas, copia deles o federalismo, mas, como a histéria ndo pode ser copiada ¢ 0 modelo norte
americano, tanto de Suprema Corte, como de presidencialismo, como de bicameralismo, como
federalismo, sdo modelos histdricos, a nossa copia quase nada tem com o modelo original.
(MAGALHAES, 2002).
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legislar em prol da defesa dos interesses de suas comunidades locais®, torna possivel
que o desenvolvimento sustentavel seja discutido e arranjado por aqueles que estdo mais

proximos dos problemas e desafios cotidianos: os atores locais.

3.5 Pensar globalmente e agir localmente '

Ao contrario do que prega o discurso economicista do crescimento sustentavel,
que induz nas culturas locais um pensamento global e Unico sobre “nosso futuro
comum”, para muitos autores como Leff (2003), o desafio da sustentabilidade ¢ pensar
as singularidades locais e construir uma racionalidade capaz de integrar diferencas,
assumindo sua incomensurabilidade, sua relatividade e sua incerteza.

E, portanto, a partir do local, que na pratica seremos capazes de tornar o nosso
modo de vida mais sustentavel. E no “local” que o desenvolvimento sustentavel deixa
de ser um mito, rompe o embate tedrico do campo das idéias, e se transforma em uma
proposta factivel.

De acordo com Saraceno (2003), torna-se cada vez mais claro que as
abordagens centradas no nivel de abrangéncia territorial das grandes regides — Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — devem ser substituidas por iniciativas de
abrangéncia sub-regional ou local, que possam ser melhor calibradas com base em
diagndsticos mais precisos da situacdo e das potencialidades dessas areas menores, cuja
problemaética tende a ser mais homogénea.

A economia, enquanto disciplina, tem prestado bastante atencdo aos aspectos
temporais (ciclos econdémicos) e setoriais (complexos agroindustriais) do

. , . . ~ . . 192 .
desenvolvimento, mas ¢ recente o interesse por sua dimensio territorial’> ou espacial.

? Desde que tal legislagio ndo esteja no sentido contrario do que determinam as legislages de maior
instancia.

?! Slogan cunhado pelo filésofo e economista inglés Fritz Schumacher na década de 1970, um dos
grandes criticos do desenvolvimento capitalista.

2 E notdrio ressaltar que quando se objetiva reflexdes sobre um tema polémico como o desenvolvimento,
que resguarda sobre si aspectos multifacetados da realidade da vida social, qualquer abordagem sempre
parecera limitada para dar conta da heterogeneidade analitica. E se associarmos a este outro termo, que
também demanda de restrigdes como o territorio, no minimo o pesquisador deve toma-lo ciente das suas
ressalvas, para nfo torna-lo um mero adjetivo sem importdncia que venha a reboque na palavra
desenvolvimento.

O territorio, como conceito analitico, ressurge apos um periodo de laténcia ¢ passa a ser amplamente
empregado no periodo recente. O seu uso tem substituido a nogdo geografica de regido, e passa cada vez
mais a ser utilizado como uma nova forma para se pensar as relagdes da sociedade com a sua base - o
espago. (Blume & Schneider, 2003).
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Desta forma, o espaco outrora concebido como um recurso propicio a distribuicdo dos
moveis, isto ¢é, capital e trabalho, e dos recursos fixos como os naturais, passou a ser
analisado pela sua potencialidade. Esta potencialidade foi aferida na capacidade de
organizar processos relacionados a estruturagdo produtiva, passando de agente passivo
receptor para agente ativo estruturante, dando um novo sentido a perspectiva
econdmica.

O territorio ¢ o espago social onde os atores sociais exercem seu poder para
controlar a degrada¢do ambiental e mobilizar potenciais ambientais em projetos
autogerenciaveis, criados a fim de satisfazer necessidades, aspiragdes e desejos dos
povos, os quais a globalizagdo econdomica ndo consegue cumprir. O territdrio € o 16cus
das demandas e dos protestos das pessoas para reconstruir seus modos de vida. Em nivel
local, ¢ onde se formam as identidades culturais, onde se expressam como valorizagao
social dos recursos econdmicos € como estratégias para reapropriacdo da natureza. Se a
economia global constrdi o espago onde as sinergias negativas da degradacdo sécio-
ambiental evidenciam os limites do crescimento, no espago local surgem as sinergias
positivas da racionalidade ambiental ¢ de um novo paradigma de produtividade
ecotecnologica. (LEFF, 2003).

De acordo com Blume e Schneider (2003), o uso do territério como conceito
analitico possibilita um “olhar” diferenciado para quem o produz e o consome como
produto, mas cabe ressaltar que esta eficiéncia no “olhar” resguarda em seu cerne, isto
no conceito, restricdes ao seu uso. Portanto, ¢ imprescindivel valorizar duas questoes
basicas que perpassam a compreensao para um uso adequado do conceito territdrio. A
nog¢ao de escala espacial e do Poder, pois sem estas, o territorio passa a ser somente uma
extensao qualquer de terra sem significado analitico.

Segundo o mesmo autor, o territorio pode ser visto segundo duas concepgdes
distintas: a politica e a simbodlica. A perspectiva politica perspassou os limites do
conceito de Estado/Nagdo, e atualmente privilegia a relacdo dominacao/apropriagdao
através da relagdo espago e Poder. Ele ¢ definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. J& a perspectiva simbolica valoriza a identidade territorial, o vivido, onde os
grupos sociais se identificam e relacionam com um algo a mais, um passado afetivo

mantido pelas representacdes culturais.
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Para Haesbaert (2002), citado pelo autor, pode-se sintetizar as duas
concepgdes, afirmando “que o territorio € o produto de uma relacdo desigual de forcas,
envolvendo o dominio ou controle politico-econdmico do espago e sua apropriagdo
simbolica, ora conjugados e mutuamente refor¢ados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados”.

Portanto, conclui o autor, através destas consideracdes torna-se relevante
colocar que o territorio constitui-se em um conceito analitico essencial para se
compreender parte das agdes e relagdes sociais estabelecidas sobre o espaco. O seu
espectro analitico ¢ amplo na busca de uma totalidade das relagdes. Assim, estas podem
ser contextualizadas, para além de uma compreensao politico-econdmico, como também
para as relagdes sociais, culturais e simbolicas, contemplando desde aspectos historicos
a perspectivas ambientais, para relacionar esta totalidade.

O desenvolvimento local, que também pode ser entendido como
desenvolvimento enddgeno, territorial, auto-centrado ou desenvolvimento “por baixo”,
segundo Benko (1996), ¢ um paradigma novo de desenvolvimento mais do que uma
teoria do desenvolvimento da regido, que se opds ao desenvolvimento “por cima”, ou
seja, aquele dirigido pelo poder central que busca desenvolver os espacos dados
orientando fluxos de investimento, tentando criar pdlos de crescimento pelo controle
dos fluxos.

O desenvolvimento local, segundo o mesmo autor, ¢ antes de tudo a
flexibilizagdo opondo-se a rigidez das formas de organizagao classica, uma estratégia de
diversificacao e enriquecimento das atividades sobre um dado territorio com base na
mobilizacdo de seus recursos (naturais, humanos e econdmicos) e de suas energias
opondo-se as estratégias centralizadas de manejo do territdrio. Para que ele ocorra sdo
necessarias estratégias de financiamento e de formagdo para a politica de
desenvolvimento local, e passa pela descentralizagao dos niveis de decisao politica,
econdmica e financeira.

No entanto, autores como Branddo (2003) tém criticado todo um conjunto da
literatura que sugere que estariamos vivendo a possibilidade de consolidar um novo
padrao de desenvolvimento, construido totalmente no ambito local, argumentando que
tais abordagens tém abandonado a perspectiva critica da sociedade, retornando ao

conceito de Comunidade, constituida por atores e agentes (e ndo classes sociais) que
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orientariam suas agdes pelo compartilhamento de valores da auto-identidade e do
pertencimento a comunas mais que por interesses de classe. Os atores muitas vezes ndo
tém sido vistos como classes, com diferentes interesses e identidades, ressalta-se que a
sociedade nao ¢ somente estruturada por relagdes de confianga e solidariedade.

Para o autor, isso ocorre na medida em que as caracteristicas exitosas de casos
isolados contribuem para uma superestimagdo dos limites colocados a regulagdo local.
“Isso porque a maioria destes autores incorrem no equivoco de considerar a escala local
como isolada da dimensdo global”. Em resumo, o local, apesar de realmente possuir
algumas vantagens e facilidades para a implementacdo de iniciativas de um
desenvolvimento comunitédrio integrado, ndo deve ser visto de forma fragmentada e
idealizada, pois possui limites de poder e decisdo que estdo além de suas capacidades.
Mas, por sua vez, ndo se pode também desprezar totalmente a capacidade
transformadora do local.

Assumindo tal posicionamento, os localismos devem ser pensados de maneira
a romper com estruturas e coaliza¢des tradicionais de dominacdo e reproducdo do
poder, sem negligenciar a questdo fundamental da hegemonia e do poder politico, tendo
a consciéncia das limitagdes do crescimento econémico.

Diante desse panorama, pode-se constatar que, apesar das varias acdes em
favor do desenvolvimento local, ainda prevalecem, na formulacao de politicas publicas,
praticas como o clientelismo, o assistencialismo, o autoritarismo — sempre com baixa
participagdo popular. Dessa maneira, os atores sociais interferem de acordo com seus
interesses: a populagdo esperando por medidas assistencialistas de 6rgdos financiadores,
e as administracdes locais direcionando recursos conforme seus interesses politicos.

E importante observar que o conceito de “local” ainda estd em construgao.
Local, segundo Saraceno (2003), ndo ¢ necessariamente igual a municipio. Pode ser
municipio, comunidade ou microrregido. Porém, existe o consenso de que o conceito
assume as dimensdes politica, cultural, econdmica, social e ambiental. Isso significa
que, para haver desenvolvimento local, ¢ preciso trabalhar todas essas dimensdes,
respeitando as diferencas culturais de cada municipio ou comunidade.

Segundo DANIEL (1988), no Brasil, o que se denomina de local remete-se
geralmente a esfera municipal, visto que o lugar de exercicio do poder ndo se resume

meramente ao Estado (entendido aqui como Prefeituras e cAmaras municipais) no nivel
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local, mas sim estando disseminado em multiplas instituigdes sociais. Isso porque o
federalismo, excepcionalmente no Brasil, se d4 em trés niveis. Desta forma, as relagdes
entre 0 poder municipal e o poder local se mostram relevantes para o estudo e a
compreensdo das mobilizagdes sociais e da cidadania, pois € nesta escala que acredita-
se ser possivel transformar a realidade e, portanto, ser um campo favoravel para a
pratica do desenvolvimento local.

Nos processos de desenvolvimento endogeno, de acordo com Barqueiro
(1999), se identificam pelo menos trés dimensdes: uma econdmica, caracterizada por
um sistema especifico de producdo, que permite aos empresarios locais utilizar
eficazmente os fatores produtivos; outro sociocultural, em que os atores econdmicos e
sociais se integram com as instituigdes locais formando uma rede de relagdes que
incorporam os valores da sociedade; e outra politica, que ¢ direcionada pelas iniciativas
locais e que permite criar um entorno local que estimule a producdo e favorega o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Vecchiatti (2003), em um estudo sobre o desenvolvimento
territorial rural, um dos grandes desafios para os paises menos desenvolvidos, onde ¢
primordial a redu¢do da pobreza e da desigualdade social, ¢ induzir a transformacao
institucional. O desenvolvimento institucional tem o proposito de estimular e facilitar o
concertamento/conciliacdo dos atores locais entre si e entre eles e os agentes externos
relevantes e incentivar oportunidades para que a populagdo participe do processo de
desenvolvimento e de seus beneficios.

Para que isso ocorra, € preciso que o enfoque adotado valorize as articulacoes,
sinergias e interagdes intra e inter-territoriais. Longe de ser uma tarefa simples e facil de
cumprir, a melhoria da capacidade de gestdo dos governos subnacionais pode ser
impulsionada quando houver maior articulagdo entre setores da economia, atores sociais
€ governamentais, € entre municipios.

Trata-se, portanto de pensar o desenvolvimento sustentdvel em termos de
interagdes sociais, que se ddo em um determinado local, com propostas e ac¢des locais,
que por sua vez devem ser eficientes no ato de condicionar a atividade humana local,
produtiva ou ndo, a uma espécie de “regras de boa conduta”, como ja vem sendo feito

em muitas localidades.
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As interagdes em sistemas sociais se dao pelas relagdes que se estabelecem
entre as pessoas e suas institui¢gdes, tanto formais, como leis, regras de uma empresa ou
regras do sistema monetdrio, quanto informais, como regras de conduta, valores e
comportamentos, constrangimentos sociais, etc. Ao valorizar e promover a diversidade,
a economia e os sistemas humanos se comportam como uma dindmica em rede onde os
diversos fatores estdo interligados num todo organico através de relagdes muitas vezes
bastante sutis. (VECCHIATTI, 2003).

Qualquer territorio dinamico precisa oferecer, além de uma mistura de usos, a
possibilidade de interacdo entre as pessoas, e oportunidades para diferentes
empreendedores. Importante também ¢ a promocao da interacdo dos moradores com a
propria localidade que habitam, de certa forma por meio de sua valorizagdo. A
identidade cultural das regides € uma condi¢do basica para que nos municipios, tanto a
classe politica como a sociedade civil, se identifiquem naquela entidade espacial,
reconhecendo-a como um fato cultural, anterior aos fatos administrativos e politicos.

O desenvolvimento ¢ um processo aberto que cria complexidade e diversidade,
porque multiplas generalidades sdo fontes de multiplas diversificagdes; algumas
ocorrendo simultaneamente, em paralelo, outras em seqiiéncia. O desenvolvimento
opera como uma rede de co-desenvolvimentos interdependentes, e sem essa rede, ndo ha
desenvolvimento. (JACOBS, 2001).

De acordo com Fleischfresser (1999), novos padrdes de planejamento estdo
emergindo a partir das exigéncias atuais relacionadas com a superagdo dos entraves ao
desenvolvimento de determinadas regides ou territorios, cujas vantagens sao as
possibilidades de descentralizar acdes e de contar com a participagdo de grande nimero
de agentes locais, criando assim, um ambiente institucional inovador e um entorno
territorial favoravel ao desenvolvimento das potencialidades regionais.

A propria Agenda 21, um dos mais importantes documentos resultantes da
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de
Janeiro em 1992, ja reconhecia que o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente s6 seriam viaveis com o apoio das comunidades locais. Por isso, recomendava
que se iniciasse o processo de construcdo das Agendas 21 locais.

A constru¢do desta agenda nos municipios mostra-se de grande importancia

para o desenvolvimento sustentavel local, pois ela parte da premissa de uma constru¢do
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participativa junto aos atores sociais locais, onde os conflitos, que geralmente se
procuram evitar, sdo enfim revelados, fazendo com que os problemas possam ser
adequadamente diagnosticados, pois s6 assim um bom plano de agdo pode ser tragado.
O confronto de interesses ¢ legitimo dentro de uma sociedade democratica, ¢ € s6 a
partir de sua legitimagdo publica que a sociedade poderé discutir politicas publicas para
que abusos como os de poder econdmico e politico possam ser contornados. Como cita
o documento final da Agenda 21 brasileira: “o desenvolvimento sustentavel pode ser
entendido como um processo de afirmagdo das diferencas nacionais, regionais e locais
no interior da unidade mundial localizada”. (NOVAES, 2003). Para isso, mostra-se
necessario que a sociedade civil se organize em torno de seus interesses, € conquiste
uma participagdo ativa nos processos de planejamento e tomada de decisdo.
(GONCALVES, 2004).

Para ALVES et al. (2000), o rompimento do verticalismo excludente das
politicas agroindustriais dos anos 80 e 90 ¢ de grande importincia para o redesenho de
politicas publicas que repensem um novo papel para o Governo, ndo apenas na esfera
federal, mas também nas esferas estaduais, municipais e na esfera regional, e que
aumente o grau de participagdo dos atores sociais individuais e coletivos envolvidos, de
forma que a politica seja democratica na sua concep¢do, na sua gestdo e na sua
execucdo, para qual cada um dos atores contribua de acordo com suas possibilidades e
de acordo com seu grau de impacto na esfera econdmica, social e ambiental, de forma a
gerar um impulso desenvolvimentista sustentavel.

Portanto, falar em politicas ptblicas que objetivem um condicionamento mais
adequado dos processos produtivos aos objetivos e metas do desenvolvimento
sustentavel, como solu¢des para os problemas de insustentabilidade da atividade
canavieira regional, como foi apontado no capitulo anterior, ¢ falar fundamentalmente
de politicas publicas de recorte territorial local, que fortalegam a soberania e o controle
das sociedades locais e prefeituras sobre as questdes que envolvem o dia-a-dia do seu
territorio. E € justamente neste nivel de discussdo que a atuag¢do da sociedade civil
organizada, ou terceiro setor, tem ganho importdncia nos ultimos anos, como

discutiremos a seguir:
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3.6 A atuacao da sociedade civil organizada

Hoje em dia a sociedade civil organizada tem um papel muito importante na
vida politica das comunidades locais, estando presente ¢ sendo convocada a discutir
propostas para as mais diversas questdes junto ao aparelho do Estado.

Vale lembrar que nossa democracia ¢ organizada em partidos politicos, porque
os mesmos sdo, ou deveriam ser simbolos da participagdo do povo na soberania do
Estado. De acordo com Soares (2004) podemos entender como Partido Politico a
divisdo do povo de uma nagdo em varios agrupamentos, cada um deles possuindo seu
proprio pensamento no que diz respeito @ maneira como a Nacao podera ser governada.
Os partidos servem para exprimir e para formar a opinido publica. Sdo focos
permanentes de difusdo do pensamento politico, além de estimular os individuos a
manter, exprimir e defender suas opinides. S3o os partidos quem escolhem os
candidatos que serdo submetidos a elei¢io popular.

Por outro lado, caso estas agremiagdes tenham uma estrutura oligarquica e
sejam controladas por minorias militantes que tomem conta da maquina, ou por
minorias vinculadas a grupos econdmicos ou minorias vinculadas a grupos raciais,
entdo havera uma distor¢ao total, ¢ embora todos votem, ndo havera verdadeira
democracia, porque todos votardo em candidatos que ndo foram verdadeiramente
escolhidos pelo povo.

Hoje, segundo o mesmo autor, entende-se que a democracia ¢ impossivel sem
os partidos politicos, eles ja se inserem no corpo das constituigdes, sdo tidos como
instituicdes oficiais, e tém a particularidade de figurar como 6rgdos do poder estatal e ao
mesmo tempo como 6rgaos de personalidade juridica de direito privado.

No entanto, a representatividade dos interesses da populagdo através dos
partidos politicos tem sido um assunto muito polémico nos ultimos anos, pela acusagdo
de muitos politicos estarem colocando seus interesses pessoais € suas paixdes
partidarias a frente dos interesses publicos que deveriam defender. Nesse contexto, a

emergéncia das organizacdes suprapartidarias da sociedade civil, e sua luta para

% Paulo Bonavides (Ciéncia Politica, 1986, p. 429) afirma que o partido politico ¢ uma organizagio de
pessoas inspiradas por idéias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conservar-se para realizagdo dos fins propugnados. (MACHADO, 2002)
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conquistar espagos na organizagao politica dos municipios, representam uma forma de
luta alternativa pelos direitos do cidadao.

Para alguns militantes dessas organizagdes, se a camara de vereadores, por
exemplo, fosse eficaz em representar os diversos interesses da comunidade, “ja que os
vereadores sdo os representantes do povo”, ndo haveria a necessidade de se criar ONG's

para lutar por determinadas questdes.”

O problema ¢ que os partidos politicos continuam sentindo-se como os nicos
setores representativos da democracia e, portanto, inquestionaveis em suas
opinides e decisdes. E preciso reconhecer os inimeros atores politicos e sociais
que estdo fora dos partidos .

Hoje, no contexto de mundo, pelas mudangas de cenario, ndo hd nenhum
partido em condi¢des de garantir a felicidade geral, mesmo os mais abertos,
renovados e progressistas. Nenhum tem essa carta de apresentagdo. No
maximo, podem abrir o espago para o reconhecimento das diversidades e da
emergéncia dos diferentes atores. (CELIBERTI, 2004, p.1).”

Na realidade, tanto os partidos politicos, quanto os sindicatos, os grupos
sociais locais e 0s novos movimentos sociais, como os ambientalistas, sdo considerados
pelas ciéncias sociais como formas de engajamento civico, que diferem em seus
objetivos, forma de recrutamento e estratégias de acdo. Representam a pluralidade da
sociedade, e a abertura que o Estado oferece para a existéncia dessas organizagdes.
(RENNO, 2003).

Segundo a teoria do Capital Social de Putnam (1993) citado por Renn6 (2003),
a existéncia de uma sociedade civil ativa e vibrante ¢ fundamental para o funcionamento
de uma ordem politica democratica. Nessa ldgica, uma sociedade organizada precede
um regime democratico eficiente. *°

Segundo Muraro & Lima (2003), em todos os espagos regionais existentes no

mundo, seres humanos estdo buscando ampliar seus horizontes e participar ativamente

% Como este ndo é o objeto central da discussdo deste trabalho, sera necessario limitar esta discussao,
deixando o tema como sugestdo para trabalhos futuros.

% Lilian Celiberti, feminista uruguaia, coordenadora da ONG Cotidiano Mujer e da Articulagio
Marcosur, em entrevista ao site IbaseNet (www.ibase.br) durante a conferéncia “Democracia, Politica e
Sociedade Civil, Encontros e Desencontros”, em margo de 2004.

% A grande critica que se estabeleceu sobre a teoria do Capital Social ¢ a desconsideragio da importancia
do Estado para a formacdo das organizagdes da sociedade civil. Para Putnam qualquer tipo de nterferéncia
estatal na sociedade civil leva a prejuizos para a formagao de agdes coletivas independentes e eficazes. E
justamente esse ponto que leva Sidney Tarrow (1994) a criticar a visdo reducionista da teoria do capital
social, e propor que o Estado pode ter papel positivo na geragdo de agdo coletiva independente na
sociedade civil.
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das decisdes que regem seu modo de viver. Dado que, tanto o Estado quanto o Mercado
ndo conseguem responder aos desafios do desenvolvimento com equidade, um terceiro
setor toma dimensdo global e convida homens e mulheres a participarem de sua
expansdo, rumo a uma revolucdo diferente do fendmeno “lucro”, distinto do poder tinico
e exclusivo centrado no governo, mais em busca da primeira Revolugio Social. ¥’

De acordo com Saraceno (2003), o surgimento do Terceiro Setor teria origem,
de um lado, na incapacidade dos outros dois setores. O Primeiro Setor — Estado — pelo
seu gigantismo ¢ ineficiéncia, teria esgotado a sua possibilidade de atender e lidar com
as crescentes necessidades sociais das populagdes mais necessitadas; e o Segundo Setor
— Mercado — que tem como objetivo fundamental o lucro, seria incapaz de incorporar
uma agenda que dissesse respeito a questdes sociais e ambientais.

Segundo Delgado (2004), dentre as varias defini¢des para o que chamamos de
Terceiro Setor atualmente, a mais aceita ¢ a que diz que se trata de uma esfera de
atuacdo publica, ndo estatal, formada a partir de iniciativas voluntdrias, sem fins
lucrativos, no sentido comum. S3o cidaddos participando de modo espontineo e
voluntario, em a¢des que visam ao interesse comum.

Para Ruth Cardoso, citada por Muraro & Lima (2003), o terceiro setor ¢ uma
nova esfera publica, ndo necessariamente governamental, constituida de iniciativas
privadas em beneficio do interesse comum, compreendendo um conjunto de agdes
particulares com o foco no bem-estar publico.

Enquanto organizagdes/empresas que atuam na area da cidadania social, o
terceiro setor incorpora critérios da economia de mercado do capitalismo para a busca
de qualidade e eficacia de suas agdes, atua segundo estratégias de marketing e utiliza a
midia para divulgar suas a¢des e desenvolver uma cultura politica favoravel ao trabalho
voluntario nesses projetos.

No Brasil existem hoje mais de 250.000 organizagdes do terceiro setor. Sao
aproximadamente 1,2 milhdes de voluntarios trabalhando principalmente em cultura,
recreagdo e assisténcia social. (MELO NETO e FROES, 2001 apud MURARO &
LIMA, 2003). Para os autores, uma das principais razdes para o surgimento ¢
principalmente para a expansdo do terceiro setor no Brasil sdo os graves problemas

sociais enfrentados pelo pais.

9 . . ~ . . ~ ’ A . ~
7 Aqui o autor se refere ao ideal da Revolugdo Socialista, que supde um nivel de consciéncia, adesio e de
organizagdo em torno a um projeto estratégico anterior a luta aberta pelo poder.
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A ativa participacao das entidades sem fins lucrativos na sociedade brasileira
data do final do século XIX, com as entidades ligadas a Igreja Catdlica (orfanatos,
escolas religiosas e hospitais). No inicio do século XX surgem outras religides, que
junto com a Igreja Catolica, passam a atuar no campo da caridade com fins filantrépicos
associadas ao Estado. Na década de 1930, com o desenvolvimento da sociedade
brasileira e o aumento da complexidade dos problemas sociais, surgem novas entidades
ndo governamentais, sem fins lucrativos e de finalidade publica, diversificando o quadro
do Terceiro Setor para além das Igrejas.

Segundo Saraceno (2003), foi apds a Segunda Guerra Mundial que a expressao
ONGs - Organizacdes Nao Governamentais - se incorporou ao campo do terceiro setor.
A nomenclatura ONG, inicialmente, esteve associada a ONU e se referia a um universo
de entidades que ndo representavam governos, mas tinham presenga significativa em
varias partes do mundo, como a OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, o
Conselho Mundial das Igrejas, a Cruz Vermelha Internacional, e outras mais que
passaram a ser estruturas articuladas a propria ONU, como a UNESCO”, suas missdes
de paz, a FAO”, etc. Apos as lutas pelos direitos civis americanos (as lutas dos negros,
os movimentos contra a guerra do Vietna e as campanhas pacifistas decorrentes, a
emergéncia dos movimentos ecoldgicos e ambientalistas, a luta das mulheres e de outras
categorias pelos direitos sociais, politicos, culturais etc.), um novo tipo de ONG se
constrdi, atuando no campo da cultura politica, dos valores de uma sociedade e seu
campo de juridizacdo. Surgem ONGs com trabalhos sem perfil caritativo ou
filantrépico. Muitas redescobrem os ideais dos socialistas utopicos, de Saint-Simon,
Fourier e outros, e redefinem o mito e as utopias das comunidades “autogestionadas”.
Outras irdo propor projetos de desenvolvimento “autosustentado”, dentro de uma
economia capitalista onde as regras do mercado teriam que ser redefinidas. Outras ainda
investirdo em grandes campanhas educativas, em diferentes areas, como a ecologica
Greenpeace; ou de defesa dos diretos da pessoa humana contra todas as formas de

violéncia, como a Anistia Internacional.

% UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a educac@o, a ciéncia e a cultura.)

% FAO — Food and Agriculture Organization os the United Nations (Organizago das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentagdo)
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O processo de formacao e consolidacao das organizagdes nao governamentais
(ONGs) hoje presentes no cenario nacional surgiu nas décadas de 60 e 70, épocas
marcadas pelas restricdes politico-partidarias impostas pelos governos militares,
enquanto movimentos de oposi¢ao ao regime, denunciando as torturas e defendendo os
interesses sociais. Entre as décadas de 70 e 80 surgem as ONGs CIDADAS, atuando no
campo da organizacdo popular, de luta por direitos e condigdes minimas de
sobrevivéncia cotidiana no que diz respeito a necessidades basicas da populagao.

Nos anos 70-80, as ONGs CIDADAS e militantes estiveram por detras da
maioria dos movimentos sociais populares urbanos que delincaram um cenario de
participacdo na sociedade civil, trazendo para a cena publica novos personagens,
contribuindo decisivamente para a queda do regime militar e para a transi¢do
democratica no pais. As ONGs contribuiram para a reconstru¢do do conceito de
"sociedade civil" termo originario do liberalismo que adquire novos significados, menos
centrado na questao do individuo e mais direcionado para os direitos de grupos.

Ao longo da década de 1980, a repressdo militar ocorrida no final da década
anterior, ainda com manchas do que representou para o modo de viver da populagdo
brasileira, caracterizou um periodo de lutas pelos direitos civis, seja ela pelas “Diretas
J&” ou pelos movimentos organizados pelos sindicatos. (MURARO & LIMA, 2003)

No caso canavieiro, como demonstraram Alves (1991) e Silva (1995) citado
por Scopinho (2003), os movimentos sociais regionais nas décadas de 1980 e 1990
refletiam os acontecimentos da conjuntura nacional nos tempos da abertura politica,
depois do esgotamento do regime militar. Esses acontecimentos, por sua vez, nao
estavam restritos ao setor agroindustrial canavieiro e ao movimento sindical rural, mas
envolviam os intimeros atores sociais que emergiam do processo de redemocratizagdo
da sociedade brasileira.

No contexto da promulga¢ao da nova Constitui¢ao Federal, em 1988, da nova
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em 1989, do Estatuto da Crianga e do
Adolescentemo, em 1990, e da realizagdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (RIO-92), em 1992, surgia a perspectiva de entrecruzamento dos
temas das lutas sociais com a percepcao da necessidade de articular os diferentes atores,

com o intuito de contribuir para a construgdo de um projeto de desenvolvimento

10 ECA, lei num. 8069, de 13/07/1990
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econdmico e social, visando a melhoria da qualidade de vida na regido. (SCOPINHO,
2003).

Para a autora, a abertura e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
considerada democratica e avangada, possibilitou a reagdo da sociedade, que reclamava
a concretizagao dos principios nela contidos e o fim dos abusos praticados pelo setor, no
que se refere ao emprego dos recursos humanos e a utilizacdo dos recursos naturais. Os
problemas sociais e ambientais gerados pelo setor agroindustrial canavieiro na
macrorregido de Ribeirdo Preto tornaram-se temas de discussdo e de luta social.

Em meio a todo esse processo destacaram-se organizagdes (nao-
governamentais) como a Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE), o Movimento do Ministério Publico Democratico, a Associagdo Ecologica e
Cultural Pau-Brasil, bem como as Pastorais da Igreja Catolica, as Universidades, e
principalmente a Federacao dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao
Paulo (FERAESP), que atualmente representa 70 sindicatos de assalariados rurais do
Estado e retine mais de 500 mil trabalhadores das mais diversas atividades econdmicas
da agricultura.

De acordo com Camargo et al. (2004), apos a Rio-92 houve um avango
significativo em relacdo a criagdo de mecanismos de participacdo da sociedade civil em
alguns foruns consultivos e decisorios do Pais. Multiplicaram-se os nimeros de
conselhos participativos nacionais, regionais e locais relacionados a saude, educagao,
orgamento, meio ambiente e desenvolvimento.

Experiéncias de participagao institucionalizada, como o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), de carater deliberativo, ou processos de consulta nacional,
como foi a constru¢do da Agenda 21 Brasileira, segundo os mesmos autores, reforcam a
tendéncia de que existe um espaco aberto maior para a sociedade civil em debates
relacionados a moldar o futuro do Pais. At¢ mesmo na iniciativa privada, com a
popularizacdo do conceito e a¢des de responsabilidade social, parece que evoluiu a
participacdo da sociedade civil em suas decisdes, comentam os autores.

Esse crescimento nos espagos democraticos de participacdo mostra-se
importante porque a legitimidade das politicas nao pode estar fundada somente na
autoridade formal, nomeada pelos critérios representativos, e sim pela governanca,

fortalecida pelo envolvimento pleno das partes interessadas da sociedade. A
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participacdo da sociedade civil nas decisdes, principalmente da iniciativa privada e das
populagdes mais atingidas por acdes governamentais, segundo os mesmos autores, €
fundamental para gerar um controle publico através da transparéncia das politicas de
gestdo de recursos, de modo a promover o acesso igual aos meios ¢ fins do
desenvolvimento sustentavel.

A revelia do que pregam os defensores dos modelos de Estado nao
participativos, a populag¢do brasileira tem se mostrado muito bem esclarecida com
relacdo aos problemas socio-ambientais existentes. Uma importante pesquisa do
Ministério do Meio Ambiente intitulada “O que o brasileiro pensa do meio ambiente e
do consumo sustentavel”, que vem sendo realizada a cada quatro anos desde 1992, tem
mostrado que a populacdo vem se conscientizando cada vez mais sobre o tema, mesmo
em questdes polémicas como a relagdo entre poluicdo x emprego. Em 2001 a pesquisa
revelou que 51% dos brasileiros ndo estariamos dispostos a conviver com mais polui¢dao
se isso trouxesse mais emprego, mesmo sendo o desemprego o principal problema
apontado pelos entrevistados. Também foi constatado que 47% dos brasileiros nao
consideram ser necessario priorizar o desenvolvimento econdmico sobre a preservagao
da natureza, contra outros 34% da populag¢do que estd mais de acordo com a prioridade
ao crescimento econdmico, € mais de 70% da populagdo brasileira afirma ter simpatia
pelo trabalho das organizagdes ecologicas.

Outro dado importante revelado pela pesquisa mostra uma clara tendéncia de a
populacdo brasileira atribuir cada vez mais responsabilidades, quando o tema ¢ solucao
dos problemas ambientais, ao poder local.

Olhando para o grafico 3.4, pode-se ver com nitidez que a curva ¢ ascendente
ao longo do tempo, confirmando duas coisas: a de que a descentralizagdo comeca a
surtir efeito e que existe uma progressiva adesdo a tese de que ¢ localmente que os
problemas ambientais sdo sentidos, e € nessa esfera, portanto, que eles, na sua maioria,

devem ser resolvidos. (BRASIL, 2001).
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GRAFICO 3.6 Crescimento da opcio prefeitura como o principal responsavel por

solucionar os problemas ambientais.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente - BRASIL (2001)

Em um balango sobre os dez anos que se passaram desde a Rio-92, Camargo
et al. (2004) argumentam que principal desafio foi amadurecer a idéia de
desenvolvimento sustentdvel como um processo gradual de aproximagdo entre as trés
instancias — econdmica, social e ambiental — para garantir a sobrevivéncia a longo
prazo. Nesse periodo, muitas ONGs concretizaram parcerias com os trés niveis de
governo e, talvez por essa razdo, tenham se tornado mais sensiveis a uma ampla gama
de atores e interesses de diferentes areas, o que forneceu experiéncias menos ortodoxas,
mais diversificadas e positivas.

No mesmo periodo, surpreendendo as expectativas mais pessimistas, um
segmento representativo do empresariado mudou sua predisposicdo em desenvolver
alternativas para incorporar preceitos de responsabilidade social e ambiental nas
empresas. Para os autores, isso se deveu em parte porque a conservagao deixou de se
opor indiscriminadamente ao crescimento, mas também porque se expandiram os
negocios ambientais nos paises desenvolvidos (GOLLEY, 1994). Tal mudanga, segundo
Montibeller Filho (2001), seria na verdade mais uma estratégia de Marketing dessas

empresas frente ao mercado. Por outro lado, para autores como Layrargues (1998) essa
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mudanca vem a comprovar que o setor privado comeca a ceder as pressdes para se
adequar as normas ambientais existentes. Seja de uma forma ou de outra, o que se v€ na
pratica ¢ que hoje ha uma maior abertura do empresariado para discutir questdes sociais
e ambientais, ainda que de forma restrita. '*'

De modo geral, esses avangos culminaram, no final da década de 1990, com a
adesdo de expressivas liderancas regionais e locais a disseminagdo de “féruns de
desenvolvimento sustentavel” e de parcerias as mais diversas, buscando um novo
modelo de desenvolvimento a partir do planejamento estratégico ¢ das consultas
participativas, e também da internalizacdo do conceito de sustentabilidade nos projetos
sociais, ambientais e nas politicas publicas.

No ambito do governo federal foram criados importantes 6rgaos, colegiados e
secretarias, voltados ao tratamento do tema “desenvolvimento sustentavel”, como a
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel, no ministério do Meio
Ambiente, e os Conselhos Nacionais de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN),
Recursos Hidricos (CNRH), de Biodiversidade (CONABIO), e do Meio Ambiente
(CONAMA), onde a sociedade civil organizada hoje se faz presente e atuante.

No estado de Sdao Paulo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), que ja estava em funcionamento desde 1983, foi muito fortalecido com
todo esse processo, € também foram criados outros foruns e conselhos participativos

como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), os Comités de Bacias
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Hidrograficas "~ (CBHs), e as Camaras Ambientais —~ (CAs), mais recentemente.
Com relacdo as mudangas ocorridas no Terceiro Setor, segundo Saraceno
(2003), a escassez de recursos das agéncias de cooperagdo internacional na década de

1990 e a mudanca interna em seus critérios e diretrizes - de assessoria técnica para

%" Dadas as limitagdes deste texto, ndo nos aprofundaremos nesta questio.

192 A Lei 7.663 de 30 de dezembro de 1991 constitui o marco principal na histéria da evolugio da gestio
de recursos hidricos do Estado. Define a politica estadual de recursos hidricos, afirma que o uso da 4gua
sera cobrado, cria o Sistema Integrado de Gerenciamento, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, e os
Comités de Bacias do Piracicaba e do Alto Tieté. Hoje ja estdo em funcionamento 21 Comités de Bacias
no estado de Sao Paulo, onde representantes do Estado, municipios, empresas ¢ sociedade civil discutem
0 uso e a gestdo dos recursos hidricos de suas respectivas regides, bem como outros temas correlatos.

193 A5 Camaras Ambientais da Atividade Produtiva sdo orgdos colegiados de carater consultivo para
assessorar a SMA/CETESB, e sdo coordenadas pela Assessoria de Planejamento Estratégico da
Companhia, de acordo com Resolugdo de Diretoria de 12.09.95. Em sua composi¢do figuram membros da
CETESB e representantes de entidades vinculadas a respectiva atividade produtiva, enquanto membros
efetivos, e representantes de outros 6rgaos do estado, de universidades, de 6rgaos de classe, de empresas,
de organizagdes ndo governamentais, ou da sociedade civil em geral, enquanto membros consultores.
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geradora de fundos financeiros - criou um cenario que levou as ONGs a necessidade de
gerarem recursos proprios e lutarem pelo acesso aos fundos publicos. Tiveram entdo
que proceder a reengenharias internas e externas para sobreviver, alterando seus
procedimentos. Passaram a buscar a auto-suficiéncia financeira, e tiveram que

encontrar/construir ou incrementar caminhos no setor de produgao.

Com isto, as atividades de militancia politica, via pressdes sociais, passaram
para segundo lugar, e as atividades produtivas ganharam centralidade no dia-a-
dia das ONGs. Assim, o movimento dos seringueiros, por exemplo, lutard ndo
apenas por seus direitos ou contra a opressdo dos grandes latifundiarios, dos
donos das madeireiras etc. Ele lutara basicamente para vender seus produtos
em mercados mais competitivos. O mesmo ocorre com o movimento dos
indios: eles pressionardo pela demarcagdo das terras, mas também querem
vender castanhas, ervas, etc., no mercado nacional e internacional, a preco
justo e certo, e ndo como mercadoria "alternativa", a pregos baixos.
(SARACENO, 2003, p.10).

Ainda segundo a mesma autora, outro resultado das mudangas da conjuntura
sobre as ONGs foi a necessidade de qualificagdo de seus quadros. A palavra de ordem
passou a ser eficiéncia e produtividade na gestdo de projetos sociais, para gerir recursos
que garantam a sobrevivéncia das proprias entidades. Ter pessoal qualificado com
competéncia para elaborar projetos com gabarito passou a ser a diretriz central, € nao
mais a militancia, ou o engajamento anterior a causa em agao.

As ONGs renascem, entdo, como novas entidades, que querem e buscam a
parceria com o Estado. Autodenominam-se como “Terceiro Setor”, pois procuram
definir-se pelo que sdo, € ndo pelo que nao sdo. Segundo seus coordenadores, as ONGs,
como o proprio nome indica, se definiriam por uma negatividade: ser ndo-governo. O
Terceiro Setor procura se firmar pela positividade, com agdes propositivas e
afirmativas, ¢ clama por uma forma de desenvolvimento sustentdvel. (SARACENO,
2003).

Com relagdo a regido em analise, foi possivel constatar que as organizagdes da
sociedade civil tém atuado tanto através da militancia - por mudangas nas relagdes de
trabalho e nas questdes ambientais, - quanto através da participagdo direta em foruns

pontuais e permanentes como ¢ o caso da Camara Ambiental do Setor
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Sucroalcooleiro'™

(CA Sucroalcooleiro), criada em 2002 pelo governo do Estado, os
Comités de Bacia Hidrogréfica, criados em 1992, e nos diversos Conselhos Municipais,
como de defesa do Meio Ambiente, Educagdo e Desenvolvimento. Ha também, em
alguns municipios, experiéncias de “Orcamento Participativo”, onde a populagio ¢
convocada a opinar sobre o destino dos investimentos publicos. Atualmente sao
encontradas dentro desse terceiro setor regional varios tipos de organizacdes que
buscam representar a sociedade civil, como ONGs, associacdes, cooperativas,
sindicatos, federagdes, agremiagdes, grupos de pesquisa de universidades, entre outros.

Apesar dos avancos conquistados por estas comunidades, em boa parte dos
municipios da regido ainda imperam governos que se mostram contrarios a participagao
popular nas esferas de decisdo, que se recusam a criar Conselhos Municipais, € que
ainda se revestem de um modelo de Estado conservador, onde as decisOes sdo tomadas
unilateralmente, ¢ onde se vé claramente a predominancia de determinados grupos de
interesse, criando uma grande barreira para o desenvolvimento sustentavel.

A participagdo da sociedade civil nos processos consultivos e decisorios, como
argumentado anteriormente, ¢ um dos elementos que podem garantir que o
desenvolvimento ocorra de forma mais sustentavel, mas a conquista de espagos para
essa participacdo nem sempre € facil, o que requer um bom grau de organizacio destas
comunidades locais para que possam lutar pelos seus interesses. Na maioria dos casos,
torna-se necessario formar aliangas estratégicas com outros grupos de interesse, assim
como aliar-se a determinados partidos politicos, para que estes espagos sejam
conquistados.

Os exemplos que discutiremos a seguir ilustram muito bem como a
organizagdo das comunidades locais, e sua participacdo nos processos de tomada de
decisdes pode trazer mudancas significativas para o desenvolvimento de suas regioes,

especialmente nas regides canavieiras.

194 Atualmente a CA Sucroalcooleiro possui vinculada trés Grupos de Trabalhos - GTs: GT de Impacto no
solo e aguas subterraneas pelas atividades da agroindustria; GT de Producdo Mais Limpa: Mudancas de
Tecnoldgicas - Procedimentos; GT de Aspectos Legais, Socio Econdmicos e Ambientais da Queima da
Palha de Cana-de Acucar; ambos constituidos em 24.10.2002. O presidente da CA Sucroalcooleiro € o
representante do UNICA, Sr. Eduardo Pereira de Carvalho e o Secretaria Executiva, o Sr. Otavio Okano,
da CETESB. As reunides da Camara Ambiental ocorrem na regido de Ribeirao Preto. Entre seus
membros figuram representantes do estado, do setor canavieiro, de institutos de pesquisa, universidades e
sindicatos.
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3.7 Uma sociedade transformadora

3.7.1 O exemplo da gestado dos recursos hidricos

Um exemplo interessante sobre a discussdo do desenvolvimento sustentavel
por sociedades locais vem ocorrendo com a gestdo dos recursos hidricos nos municipios
brasileiros, que atualmente sdo reunidos e organizados em Bacias Hidrogréficas.

De acordo com Ortega (1998), foi a partir da Politica Nacional de Recursos
Hidricos de 1997, que a Bacia Hidrografica passou a ser pensada como uma forma de
governanga alternativa, um espaco de formulagdo e gestdo de politicas publicas, onde a
participacio dos diferentes atores envolvidos ¢ a base de seu funcionamento. '

De acordo com a CEPAL, o modelo de gestdo de Bacias Hidrograficas na
América Latina data de fins dos anos 40, onde eram tidas como espagos para aplicagdo
de grandes projetos de engenharia hidraulica. Este modelo recebeu uma grande
influéncia do "Tenesse Valley Authority", entidade criada nos EUA em 1933, com o
objetivo de tratar as bacias como unidades de planejamento. (COMISSION, 1994)

Este conceito difundiu-se pelo mundo todo, influenciando inimeros projetos
de desenvolvimento. No México, por exemplo, houve varias agdes de desenvolvimento
regional realizadas por bacias entre 1947 e 1960; no Brasil, através da Comissao do
Vale do Rio Sao Francisco, em 1948, foram criadas a hidrelétrica de Sao Francisco ¢ a
represa de Trés Marias; na Franca, foram criadas as Agéncias de Bacias em 1964, que
eram responsaveis pela administracdo dos recursos hidricos regionais, e que foram
incorporando as questdes ambientais até que em 1992, através da "Lei das aguas",
passaram a coordenar as entidades mais importantes na aplicagdo e controle das normas
ambientais do pais.

A Bacia Hidrografica paulista do rio Mogi-Guagu, a titulo de exemplo, tem em
funcionamento um comité voltado primordialmente para a preservacao dos recursos
hidricos da Bacia, mas que também incorpora em seu discurso a questdo do fomento ao
desenvolvimento sustentavel. Este comité atua como um campo organizacional, no qual

os atores sociais individuais e coletivos, impactados e dependentes da Bacia, expressam

1% Funtowicz & Harvetz (1995) argumentam que a participagdo dos atores sociais nos processos
decisorios € um mecanismo fundamental para se evitar os erros que normalmente ocorrem com 0s
métodos de simplificagdo tradicionais utilizados pela ciéncia e pela politica.
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seus anseios para o territorio, na medida em que sua composi¢do ¢ tripartite (Governo
Estadual, Prefeituras e Sociedade Civil). Apesar de sua composi¢do privilegiar a
representatividade do poder publico, visto que o Governo do Estado e as Prefeituras
poderiam ser considerados como um Uunico ator social (setor publico), nele também
estdo representados as principais empresas (setor privado), e a sociedade civil (terceiro
setor). (ALVES et al., 2000 e 2003).

Um dos mais importantes instrumentos de discussdo e implementacdo de
politicas publicas criados com os comités de Bacia Hidrografica foi o “Plano de Bacia”,
um planejamento plurianual democratico de alocagdo de recursos (basicamente do
FEHIDRO) nos municipios participantes.

O plano de bacia ¢ um processo politico, de base técnica, voltado para a acao.
Em seu processo de elaboragdo destacam-se trés momentos interdependentes: a
defini¢dao dos objetivos, o conjunto de agdes estratégicas e situacionais necessarias, € a
viabilidade financeira. Ao contrario do que ocorria nas décadas de 70 e 80, quando os
planos de bacia eram impostos a todos por 6rgdos de governo, hoje ele precisa ser
realizado através de planejamento estratégico. Os atores sociais hoje interagem com a
sociedade, e o plano de bacia ¢ o resultado dessa discussao.

O processo de construgdao do “Plano” na Bacia do rio Mogi-Guagu, ocorrido
em 2002, ¢ um exemplo de como o desenvolvimento sustentadvel comeca a ser
negociado dentro de alguns municipios. Neste processo, uma comissdo vinculada ao
comité da bacia, formada por representes de Orgdos técnicos, cientistas e
administradores publicos, organizou um processo de consulta publica, através de uma
série de encontros regionais. Nestes encontros, os representantes designados pelos seus
respectivos municipios tinham a fun¢do de apresentar suas propostas e projetos (uns
para os outros) e, através do debate, indicar quais seriam os projetos prioritarios para o
conjunto da Bacia naquele momento. Como os recursos para o atendimento dos projetos
eram limitados, apenas uma parte deles seria contemplada, o que tornou o debate um
momento muito importante dentro do processo.

Dentre os atores sociais que participaram das reunides, figuraram prefeitos,
secretdrios municipais, técnicos, professores, representantes de empresas, de
associacdes de bairros, de associagdes de agricultores, de comerciantes, da Policia

Ambiental, de ONGs, entre outros. Os projetos que ali angariavam recursos eram
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diversos, como replantio de arvores, educacdo ambiental, tratamento de esgoto,
tratamento de lixo, coleta seletiva, mas as discussdes iam muito além desses temas,
demonstrando o engajamento daqueles atores com o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, foi possivel notar através dessas reunides, que apesar do convite
ter sido estendido a todos os municipios da Bacia, apenas aqueles que estavam mais
organizados internamente e que apresentavam projetos em maior nimero e qualidade
acabavam sendo contemplados. Uma prova da importancia do grau de organizagdo da
sociedade para o debate do desenvolvimento sustentavel local.

Em outras palavras, ndo basta apenas que os individuos se interessem pelo
tema, ¢ preciso que eles se organizem dentro de seus municipios, se engajem nas
discussdes locais, identifiquem os problemas, construam projetos, e busquem sua
realizacdo, pois s assim eles passam a ser notados como atores sociais relevantes.

O Plano Diretor Estratégico Municipal, por exemplo, que foi definido pelo
artigo 182 da Constituicdo Federal e pela Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001
- Estatuto da Cidade, como “o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local”’, ¢ um importante
instrumento para o planejamento estratégico do desenvolvimento dos municipios. No
entanto, na grande maioria dos municipios estes planos sdo construidos de forma
unilateral, sem uma discussd@o democratica e participativa com os atores sociais, 0 que
faz com que os anseios e perspectivas das comunidades locais ndo sejam contemplados.

Na maioria dos casos, segundo relatos de atores sociais de diversos municipios
paulistas, os planos, quando existem, sdo simplesmente direcionados para o
planejamento viario do municipio, e para a alocagdo de bairros e distritos industriais,
sendo quase que exclusivamente urbanos, sem contemplar questdes de suma
importancia para a sustentabilidade local, como projetos de tratamento de lixo e esgoto,
recursos hidricos, protecdo de mananciais de interesse publico, questdes relacionadas a
area rural como aptidao dos solos, estrutura viaria rural, aloca¢do de represas, sem se
falar dos aspectos relacionados a cultura e ao lazer, tdo importantes para a qualidade de
vida local. (GONCALVES, 2004).

Segundo Fabricio (2005), O Plano Diretor ¢ parte integrante do processo de

planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o
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or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. O municipio,
por menor que seja, que tem um Plano Diretor implantado, terd menores dificuldades
para resolver problemas decorrentes do crescimento urbano, pois adotara medidas de
menor impacto, tanto social quanto econdomico. Por outro lado, um municipio que ndo
tem Plano Diretor enfrentard dificuldades muito maiores em virtude da falta de um
plano de desenvolvimento, isto €, os custos operacionais serdo bem maiores.

De acordo com Raffestin (1993), os homens vivem, ao mesmo tempo, o
processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relagdes
existenciais e/ou produtivas, todas sdo relagdes de poder, visto que ha interacdo entre os
atores que procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as relagdes
sociais. Os atores, sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder ¢
inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, ¢ impossivel manter uma relagdo que
nao seja marcada por ele.

Santos e Silveira (2001), afirmam que, em virtude de suas atividades
especificas na divisdo do trabalho, os atores t€ém, objetivamente, diferengas de interesses
e de visdo, e, portanto, cria-se uma produgao local “mista”, “matizada”, contraditoria de
idéias. E nessas condi¢des que sdo gestadas suas visdes de mundo, do pais e do lugar,
elaboradas na colaboracao e no conflito.

A participagcdo dos atores nos processos consultivos e decisorios €, portanto,

muito mais que uma conquista democratica, ¢ uma afirmac¢ao de sua identidade cultural.

3.7.2 O exemplo da luta contra o trabalho infantil em Sertaozinho

Outro exemplo da importancia do engajamento da sociedade civil organizada
na discussdo sobre os problemas regionais € o caso de Sertdozinho, um municipio de
cerca de 90 mil habitantes que fica a 20 km de Ribeirdo Preto, e a 310 km da capital do
estado. O desenvolvimento da cidade, fundada em meados de 1877, foi marcado por trés
momentos fundamentais, que determinaram a formagao e a evolugdo de suas estruturas
econdmica, politica, social e cultural, a saber: o ciclo do café, a formacao da economia
agroindustrial do aglcar e a instalagdo do Programa Nacional do Alcool — Proalcool,
como na maior parte das outras cidades da regido. Gragas a excelente qualidade de seus

solos, o municipio foi muito valorizado pelo setor agroindustrial canavieiro, que se
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destacou na economia do municipio, ao lado do setor de maquinas e equipamentos
ligados a agroindustria agucareira.

Foi justamente em razdo da “especializagdo canavieira” da economia deste
municipio, que a crise do setor, no inicio da década de 1990, associada aos efeitos do
“Plano Collor” 106, se abateu de forma drastica sobre Sertdozinho, provocando um
grande nimero de demissdes de trabalhadores no campo e nas industrias.

Preocupado com essa situag¢do, o Sindicato dos Metalirgicos de Sertdozinho,
em parceria com o movimento do Ministério Publico Democratico'”’, tomou a iniciativa
de propor um Pacto Social para o municipio, através de didlogos e negociagdes com
representantes do empresariado (CIESP, CEISE e ACIS'®™), e com a algumas entidades
sociais, objetivando medidas praticas, emergenciais e cooperativas para o problema.
(GUIMARAES & ROMANELLI, 2002).

No ano de 1991, os setores organizados da sociedade civil, buscando
responder as exigéncias de modernidade da histéria contemporanea, organizaram um
“Forum” para buscar solugdes aos problemas emergentes da sociedade local. Os setores
organizadores representados no “Férum” (Ministério Publico, Industria, Comércio,
Sindicatos, Associacdes de Bairro, Militantes do Centro de Direitos Humanos),
concluiram que a consolidagdo da democracia exigia o resgate do valor do trabalho,
sobretudo naquela regido, onde o modelo de desenvolvimento funda-se em relacdes
sociais anacrdnicas, e uma das propostas era a criagdo de uma entidade autdbnoma para
promover a formagdo educacional e profissional dos adolescentes e garantir-lhes os
direitos previstos na legislacao trabalhista, previdencidria e menorista, buscando evitar o
trabalho infanto-juvenil, sobretudo na lavoura canavieira.

Como resultado, em outubro de 1991 foi criada a Associagdo de Assisténcia
Protecdo ao Adolescente Trabalhador — ADOT, uma ONG que desde entdo vem

desenvolvendo seu trabalho junto a adolescentes das classes populares com o objetivo

1% Um pacote econdmico implementado durante a gestio do presidente Fernando Collor de Mello, em
1990, para conter a crise inflaciondria que o pais vinha atravessando. Entre as conseqiiéncias negativas
desse plano destacam-se: a orientagdo politica neoliberal, a modernizagdo produtiva, visando a redugdo de
custos das empresas, a integracdo do pais no processo de globalizagdo, a privatizacdo de empresas
estatais, a profunda recessdo economica, que desencadeou demissdes e redugao de salarios dos
trabalhadores, e o seqiiestro e congelamento de aplicagdes financeiras (Alves, 1996).

197 Esse Movimento surgiu em Ribeirdo Preto com um grupo de 50 promotores e estendeu sua atuagio por
varios municipios da regido.

1% Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, Centro das Industrias de Sertiozinho e Regio,
Associacdo Comercial e Industrial de Sertaozinho.
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de dar-lhes formacao técnico-profissional, orientagdo educacional, cultural e esportiva,
defender seus direitos trabalhistas e previdencidrios e controlar suas relagdes no
trabalho, em conformidade com as disposicdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente'”.

Segundo os mesmos autores, uma das formas de atuagdo da ADOT tem sido a
participacdo nas fiscalizacdes realizadas pelo Movimento MP Democratico, por
sindicatos e pelo Ministério do Trabalho e Emprego em locais impréprios ao trabalho de
adolescentes, principalmente em canaviais, j& que se trata de “trabalho perigoso,
insalubre e penoso”. Os adolescentes retirados do trabalho de corte da cana sdo
encaminhados a ADOT, que tem a func¢do de orientd-los, reencaminha-los a escola e
inseri-los em trabalho adequado a sua condicao.

Gragas a esse movimento, o numero de adolescentes trabalhando nos
canaviais, que em 1994 representava 5% do total de trabalhadores da regido, foi
reduzido para 2,5% em 1995, para menos de 1% em 1996, e em 1997/98 nenhum deles
foi encontrado trabalhando nos canaviais da regido de Ribeirdo Preto.

Hoje, ap6s a quase completa erradicacdo do trabalho infantil na cultura da
cana-de-agucar, a ADOT vem se concentrando na educacdo e integracao dos
adolescentes urbanos de familias de baixa renda, através dos programas Formacgao para
a Cidadania, Qualificacdo, Protecdo ¢ Insercdo do Adolescente no Mercado de
Trabalho; “Brasil Crianga Cidada” e “Fala Brasil”, que envolvem treinamento
profissional, educacdo e bolsas de estudo que ajudam a complementar a renda das
familias. Parte dos programas recebe recursos do Governo Federal, ¢ a ADOT ainda
encaminha os seus alunos ao mercado de trabalho através de parceria com empresas da
regido.

O exemplo do que ocorreu em Sertdozinho ¢ um refor¢co ao nosso argumento
sobre a grande importancia da mobilizacao da sociedade em propor solucdes locais para
os problemas do dia-a-dia dos municipios. Uma iniciativa transformadora, que partiu de
entidades da propria sociedade civil local, e que foi capaz de mudar uma realidade,

colocando a situagdo social do municipio no caminho da sustentabilidade.

191 ei federal de 13 de julho de 1990, que criou condigdes para assegurar a crianga e ao adolescente o
cumprimento dos direitos presentes na Constituicdo de 1988, procurando defendé-los da exploragdo nas
relagdes de trabalho.
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3.7.3 O exemplo do cédigo ambiental de Ribeirao Preto

Ribeirdo Preto, um dos municipios que possuem terras na Bacia Hidrografica
do rio Mogi-guagu, ¢ considerado o municipio chave no cendrio canavieiro paulista, em
razao de estar no centro de uma grande e importante regido canavieira, com as melhores
terras do estado, as principais agroindustrias e industrias do setor, ¢ onde tem se
centralizado grande parte da luta social contra os problemas soécio-ambientais da
atividade canavieira.

Recentemente, o municipio ganhou destaque nos noticiarios devido a uma
atitude pioneira, que foi a aprovacao do Codigo do Meio-Ambiente do municipio,
através da lei complementar n® 1.616, de janeiro de 2004, que foi a primeira lei
municipal a proibir especificamente a queimada da cana-de-agucar. Um fato que
promoveu uma grande polémica na regido, ¢ um bom exemplo da importancia da
estruturacao de regras locais para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Coordenadora do Departamento de Gestdo Ambiental da Secretaria
de Planejamento e Gestdo Ambiental de Ribeirdo Preto, ouvida em nossa pesquisa, a
historia do Codigo Municipal de Meio Ambiente comegou com a publicacdo da Lei
Complementar n°. 501 de 1995, que ¢ o Plano Diretor do Municipio, uma exigéncia da
Constituicao Federal, que previa a elaboragdo de Leis Complementares que instituissem
0 Codigo Municipal de Meio Ambiente, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, e o Codigo
de Obras. O estudo e¢ a elaboracdo destas Leis ficaram a cargo das secretarias
municipais, que ap6s um periodo de pesquisas e discussdes apresentaram suas propostas
a Camara Municipal, logo no ano seguinte, em 1996.

A partir de entdo, um longo e conturbado processo politico, que incluiu
elei¢des e troca de prefeitos e secretarios, fez com as trés leis fossem retiradas da pauta
de discussdo e arquivadas. Frente a essa situacdo, a equipe técnica responsavel pelo
Codigo do Meio Ambiente foi orientada a revisar o texto, e em 1999 foi montada uma
equipe de revisdo, que contou com a participagdo de representantes da CETESB,
CONDEMA, DEPRN e IBAMA. Apds toda a revisdo, ja em 2001, o Codigo foi
encaminhado novamente a Camara Municipal, onde passou a ser debatido pelos
vereadores e pela populagao local, em audiéncias publicas.

Segundo a entrevistada, até aquele momento, ndo havia mencdo alguma a

proibicdo das queimadas na cana, pois o Cddigo limitava-se aos problemas ambientais
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que envolviam a area urbana, como a atividade industrial, a expansao imobilidria e as
areas publicas:

“.. a questdo das queimadas foi uma inclusdo feita pela populagdo, pela
comunidade. A queima da cana é um acréscimo da popula¢do, do CONDEMA, que teve
uma participagdo importante.”

Para entendermos melhor como se deu essa inclusdo, ¢ preciso retomar um
pouco da histdria das lutas entre a sociedade local e a atividade canavieira na regiao.

No ano de 1988, um grupo formado por professores universitarios e cidadaos
ribeirdo-pretanos decidiu criar uma ONG voltada a defesa do meio ambiente e do
patrimOnio cultural do municipio: a “Associa¢do Cultural e Ecoldgica Pau-Brasil”.
Desde sua fundacdo, a ONG vem defendendo a proibi¢do das queimadas, através de
inimeras campanhas, a¢des civis publicas, atos de protesto e da conscientizagdo da
populagdo local quanto aos males provocados por aquela pratica. Em 1994 participou da
criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, que hoje ¢ um forum
muito importante nessa historia, e esteve a frente de um programa de radio, que por dois
anos foi utilizado para a conscientizacdo da populacio local sobre diversos problemas
ambientais vividos no municipio. Em 2001 langou a campanha “Basta de Queimadas:
queremos respirar”’, que incluiu palestras e a distribui¢do de um grande ntimero de
panfletos e adesivos por toda a regido, inflamando o debate sobre as queimadas. Em
2002, frente as mudancas ocorridas na legislacdo estadual que trata das queimadas, a
ONG juntou-se a outras entidades em um grande protesto na frente da Assembléia
Legislativa do Estado, em Sao Paulo, que foi noticiada por toda a imprensa. Os
membros dessa associa¢do tém participado ativamente do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Pardo, e atualmente detém a presidéncia do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Ribeirdo Preto (CONDEMA), de onde saiu a proposta de proibi¢ao
das queimadas no municipio.

Outro ator importante nesta historia ¢ o Ministério Publico de Ribeirdo Preto,
através da pessoa do Dr. Marcelo Goulart, promotor da infincia, juventude e meio-
ambiente. Segundo o Promotor, em entrevista cedida a essa pesquisa, desde o inicio de
seus trabalhos, ainda na década de 1980, o Ministério vem combatendo problemas
relacionados a atividade canavieira na regido, a comegar pelo trabalho infantil, que foi

um grande problema no passado. Em um segundo momento, apds inimeras reclamagoes
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de trabalhadores, o ministério se empenhou na luta pela garantia de transporte adequado
aos trabalhadores da cana, que até entdo eram transportados em caminhdes, sem a
minima condicdo de seguran¢a. E novamente, frente a crescente pressdo da sociedade
local, diretamente relacionada aos trabalhos das ONGs, o ministério passou a mover
acoOes contra a pratica das queimadas na regido. Acdes essas que tém obtido resultados
polémicos e controversos até hoje, como analisou Avolio (2002).

Do outro lado estavam as empresas do setor, muito poderosas na economia dos
municipios da regido, e muito bem relacionadas com a politica local. Somando-se a elas
estavam muitos produtores de cana que também eram bem relacionados politicamente,
inclusive ocupando cargos publicos e politicos, como alguns vereadores dos municipios
da regido. Esta fracdo, logicamente, sempre defendeu as queimadas, bem como outras
praticas problematicas que envolvem a cultura da cana-de-actcar, tentando convencer a
opinido publica e o poder local, sob o argumento dos beneficios que a cultura representa
para a regido, como empregos e impostos.

Em meio a esse jogo, como foi discutido anteriormente, os trabalhadores e
sindicalistas da regido constituiam-se os atores mais fracos da disputa. Quando
interrogados pela sociedade local se diziam contra as queimadas, e contra qualquer tipo
de problema que a cana pudesse trazer ao meio-ambiente. Mas quando as empresas
alegavam que a proibicdo das queimadas tornaria a mecanizacdo na uUnica alternativa
para seus negocios, estes se colocavam ao lado das empresas, defendendo seus
empregos, ¢ a favor das queimadas.

Para a opinido publica, durante toda a década de 90, transparecia a imagem de
que os ambientalistas (ONG, Promotores e outros) estavam querendo promover o

desemprego na regido, como foi retratado por Gongalves (2002):

Em matéria publicada no jornal Especial Alcool, de Aragatuba/SP, em abril de
1998, que retrata a nova lei ambiental que fixou o ano 2000 como data limite
para extingdo do corte de cana queimada, o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Aragatuba/SP e Regido, Aparecido Guilherme de
Moura, afirma que “Os ambientalistas estdo expulsando os trabalhadores das
areas de plantio de cana”. Segundo o sindicalista, o trabalho na cana-de-agucar
era a Unica esperanca que restava para as familias de trabalhadores rurais,
antes expulsos pela mecaniza¢do no cultivo de grios e algoddo, somada a
reducdo de areas de plantio para implanta¢do da pecuaria extensiva, que agora
fatalmente migrardo para as grandes cidades com o fim deste trabalho devido a
mecanizagdo eminente.
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Obviamente, pouco ou nada se falava sobre o fato de que a mecanizagao ja
estava sendo feita com a cana queimada, uma realidade que os empresarios e produtores
faziam questdo de manter distante da opinido publica, declarando nlimeros
insignificantes e imprecisos quando questionados sobre a pratica. Alias, a dificuldade de
encontrar dados estatisticos reais sobre a atividade canavieira ¢ reconhecidamente
assombrosa no meio académico. Somente quando os numeros do desemprego
comecaram a aparecer na regido, ¢ que a questdo comecou a ser questionada, o que €
recente, em razdo do fato de que a maior parte dos empregos gerados no campo era
ocupada por migrantes. '°

A opinido publica, portanto, encontrava-se em meio a uma guerra de
interesses, onde as informagdes eram manipuladas pelos grupos mais fortes, o que
impedia uma perfeita compreensao dos fatos.

Em meio a essa disputa encontrava-se o ator mais problematico de toda essa
historia, que era a prefeitura municipal. Em razdo da forte disputa politica entre as
coligacdes partidarias pela prefeitura do municipio, a alternancia entre governos de
situacdo e de oposicao ¢ uma constante em Ribeirdo Preto, € como esses governos estdo
sempre ligados a um ou outro grupo de interesse local, isso faz com que muitos
trabalhos importantes sejam descontinuados ou modificados pelas administragdes
publicas, e esse foi o caso das Leis que complementariam o Plano Diretor do municipio,
entre elas o Codigo do Meio Ambiente.

Segundo alguns atores sociais entrevistados, o Codigo so6 voltou a pauta de
discussdao quando a coligagdo partidaria que o havia proposto em 1995, voltou a ocupar
a administragdo do municipio em 2001, e deu espaco para a consolidagdo do
CONDEMA.

Devido a grande pressdo de grupos de interesses contrarios a sua aprovagao,
com destaque ao setor de construgdo civil, que seria muito afetado pela aprovagdo do
Codigo do Meio Ambiente, a disputa tornou-se acirrada, o que fez com que o codigo

permanecesse latente até janeiro de 2004, quando finalmente foi aprovado.

" Iss0 ocorreu porque na pratica, como 0s empregos eram temporarios, a mecanizagao se refletia, safra
apos safra, em um nimero menor de contratagdes, e ndo em demissdes, como ocorreria se 0s empregos
fossem fixos. Assim, a redugdo do niimero de postos de trabalho foi iniciada com os migrantes, e sO
passou a ser sentida na regido quando a redu¢do comegou a atingir também o trabalhador da regido, que
ndo encontrava mais emprego. (GONCALVES, 2002).
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Em meio a dezenas de propostas de textos substitutivos, durante o periodo
final de sua discussdo, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente propds a
inclusdo de um artigo que tratasse sobre a queima da cana-de-agticar, uma proposta que
foi acatada pelos vereadores, e se tornou o Artigo 201 do codigo, que traz a seguinte
redacdo: “Sdo proibidas as queimadas nas areas rurais do Municipio, inclusive as
queimadas associadas a praticas agricolas e ao preparo para a colheita da cana-de-
acucar’.

Com sua publicagdo, em fevereiro de 2004, estabeleceu-se um periodo de 120
dias para que a lei entrasse em vigor, € o assunto ficou parado, até que no més de
Agosto de 2004, em plena safra da cana-de-actcar, pegou de surpresa as empresas €
produtores do setor agroindustrial canavieiro da regido, cancelando todas as
autorizagdes de queima controlada que haviam sido emitidas. Iniciava-se ai uma nova
batalha entre a sociedade local e o setor, que ainda nao chegou ao fim.

Em matéria publicada no jornal local Tribuna Ribeirdo, em 11 de agosto de
2004, o médico pneumologista José¢ Carlos Manco, professor universitdrio e vice-
presidente da Associagdo Cultural e Ecologica Pau Brasil, considerou que a aprovacao
da Lei Complementar N° 1.616, de 2 de fevereiro de 2004 (Codigo Municipal do Meio
Ambiente) foi uma vitdria da coletividade no que diz respeito a proibicdo de queimadas,
inclusive nos canaviais. Uma Lei que encontra amparo na Constitui¢do Federal de 1988,
que no Art. 225 diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras
geragoes”. Ainda mais: “Pardgrafo 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: V — controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente”.

Segundo o médico, refor¢ando o que discutimos no capitulo anterior, desde
muito antes da promulgacdo da Constitui¢do Federal, as pessoas que vivem nas regides
canavieiras paulistas ja haviam percebido que hé efeitos adversos decorrentes das
queimadas nos canaviais, ndo s6 em relagdo a sujidade que provocam no meio urbano, e
o conseqliente aumento no consumo de dgua para a limpeza do ambiente, mas também

quanto aos maleficios para a saude. Inicialmente colocados em duvida pelos poluidores
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do setor sucroalcooleiro, os prejuizos para a saude foram comprovados através de
rigorosos estudos desenvolvidos pela comunidade cientifica de nossas universidades
publicas.

Apds a proibicdo da queima de cana em Ribeirdo Preto os representantes da
ORPLANA (Organizagdo dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil), da
COPLANA (Cooperativa dos Plantadores de Cana da Zona de Guariba), do Sindicato
Rural de Ribeirdo Preto, e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, procuraram o
Secretario de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, para que pudesse
interferir a favor da cadeia produtiva.

Segundo entrevista cedida ao JornalCana, em 6 de Agosto de 2004, o
secretario relatou que: "Os representantes dos sindicatos e entidades de classe do setor
produtivo me procuraram porque se sentiram prejudicados com a proibi¢do de queima
em plena safra. Sdo 4 mil trabalhadores de bragos cruzados.”

Ap0s essa reunido, o Sindicato Rural de Ribeirdo Preto foi orientado a entrar
com um pedido de andlise junto a Secretaria de assuntos juridicos da Prefeitura, que
considerou que os produtores de cana-de-agiicar do municipio eram pessoas juridicas, €
poderiam ser enquadrados no artigo n°. 206 do Codigo Municipal do Meio Ambiente,
que lhes oferecia o periodo de um ano para se ajustarem a nova lei, tornando novamente
validas as autorizagdes para queima controlada.

“Artigo 206 - As empresas localizadas no Municipio terdo o prazo de 1 (um)
ano para se adaptarem aos termos do codigo de controle de polui¢do atmosférica.”

(Lei complementar n°. 1.616 — Ribeirdo Preto-SP)

Para o representante da ONG Pau Brasil, a grande movimentacdo de
empresarios que queimam cana ¢ de secretarios de Estado contra a aplicagao do Artigo
n°. 201 do Cdédigo Municipal do Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, revela um lado
obscuro do cenério politico local, que envolve deputados estaduais, vereadores,
prefeitos, funciondrios publicos de alto escaldo e empresarios do setor canavieiro em um
esquema de financiamento de campanhas e trocas de favores que compromete a

representacdo democratica dos interesses da coletividade. '

"' Segundo o site <http://www.asclaras.org.br> a Copersucar Ltda doou R$600.000,00 para a campanha
de alguns Deputados Estatuais e Federais em 2002; o grupo Cosan doou R$ 116.556,00. Apenas para a
campanha de reelei¢do do deputado Arnaldo Calil Pereira Jardim, por exemplo, que foi o propositor da
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6

0s, da comunidade, entendemos que a lei que proibe as queimadas no
Municipio tem aceita¢do da maioria da populagdo, seguiu todos os ritos do processo
legislativo e se reveste de legitimidade. Tal legitimidade se refor¢a pelo fato de que o
anteprojeto do Codigo do Meio Ambiente foi, ao longo de mais de um ano, objeto de
andlise em setores da sociedade civil, dentro do melhor entendimento do que seja uma
democracia participativa, esteve sob discussdo em audiéncias publicas e, finalmente,
passou pelo crivo de comissoes especializadas da Camara Municipal de Ribeirdo Preto
antes de ir ao plenario para vota¢do.”

E continua:

“A ameacga de desemprego entre os cortadores de cana queimada faz parte
dos argumentos brandidos pelo setor sucroalcooleiro e seus representantes no governo
estadual quando se tenta tomar medidas que contrariem seus interesses corporativos.
Em manobra suja, de verdadeiro terrorismo patronal, procuram jogar trabalhadores
rurais, que merecem respeito, contra os cidaddos que se posicionam de modo contrario
as praticas que agridem o meio ambiente e comprometem a saude da populagdo. Criam
o falso dilema: ou vocé aceita a queimada ou fica a favor do desemprego. Entendemos
que os sindicatos que representam os cortadores de cana queimada, diante da pressdo
dos patroes, incorporam o discurso dos empregadores diretos ou indiretos, como se
fosse a unica defesa legitima contra a demissdo. Apesar de imediatista, esta tem sido
uma atitude comum nas liderancas sindicais do setor.”

Segundo o promotor Marcelo Pedroso Goulart a iniciativa local de proibir as
queimadas pode se tornar um modelo a ser seguido em todas as cidades de regides
canavieiras. “E uma vitoria historica de quem se preocupa com a qualidade de vida, uma
vez que as queimadas sdo prejudiciais a saide e ao meio ambiente”. No entanto, o
promotor afirma que deveria prevalecer a aplicagdo imediata da atual legislagdo, ja que
a Constitui¢ao Federal proibe a poluigao.

Segundo a coordenadora do Departamento de Gestdo Ambiental da Prefeitura,

apods a reviravolta do caso, que cedeu mais um ano para as queimadas no municipio,

houve um sentimento de derrota por parte da populagdo local, que foi evidenciado

atual Lei Estadual das queimadas, a Coopersucar doou R$100.000,00, a Usina Barra Grande Leng6is S/A
doou R$60.000,00 e o grupo Cosan R$50.000,00. O secretario de agricultura do estado, o deputado
Antonio Duarte Nogueira Junior, recebeu R$95.000,00 em doagdes de entidades e empresas do setor
agroindustrial canavieiro para sua campanha eleitoral de 2002.
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através da imprensa local, e isso acabou por despertar a opinido publica para o
problema. Desde entdo o poder municipal vem recebendo inimeras cobrangas por parte
da populacdo, que teme uma derrota ainda maior, como destacou um dos representantes

da “Associagdo Cultural e Ecolégica Pau Brasil”:

“... serd que eles ndo vdo conseguir derrubar a Lei la na frente?”

Para a ONG, essa ¢ uma questdo que ainda estd aberta, pois o poder politico
desse setor ¢ muito grande, e resta a populacdo local lutar pelos seus direitos, e
participar ainda mais desse processo.

A discussdo sobre o Codigo do Meio Ambiente de Ribeirdo Preto ndo ¢ apenas
um exemplo da situagdo de conflitos que envolvem o desenvolvimento sustentavel
local. Ela ¢, sobretudo, um exemplo de como a sociedade civil organizada consegue
mudar os rumos do desenvolvimento local, quando encontra meios para participar do
processo de tomada de decisdes.

Mesmo quando outros prefeitos e vereadores da regido alertavam que, apesar
de necessaria, uma atitude como essa poderia significar um “suicidio politico”, em face
ao poder que o setor agroindustrial canavieiro detém, a sociedade local da cidade de
Ribeirdo Preto, em uma demonstracdo de coragem, lutou pelos seus interesses,
desafiando inclusive o governo do Estado. Um exemplo que deixa claro que quando a
sociedade civil organizada conquista seu espaco no processo de desenvolvimento local,
ela pode contribuir em muito para o desenvolvimento sustentavel daquela regiao.

O exemplo também nos mostra que a descontinuidade das administragdes
municipais ¢ um grande problema para a discussdo do desenvolvimento sustentavel
local, pois se determinadas politicas publicas dependerem apenas da simpatia de um ou
outro partido politico ou coligagdo partidaria, o planejamento de longo prazo fica

comprometido, e sem isso ndo ha horizontes para o desenvolvimento.
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3.8 Sintese do capitulo

Como discutimos ao longo dos ultimos capitulos, o desenvolvimento
sustentavel, tornou-se uma meta comum para as mais diferentes sociedades
contemporaneas. Em meio aos numerosos desafios que deverdo ser superados para o
cumprimento desse objetivo, estd a adequag¢do de alguns dos atuais sistemas de
producdo agricola e industrial para sistemas mais sustentaveis, dentre os quais figura o
sistema de producgdo canavieiro, que tem sido muito criticado pelas comunidades das
regides produtoras.

No capitulo anterior, discutiu-se que o modelo de producdo de cana-de-agucar
dominante na regido em analise apresenta muitos problemas sociais € ambientais para o
desenvolvimento sustentavel regional. Apesar do fato de ja existir tecnologia adequada
para a superacao desses verdadeiros entraves, a custos acessiveis para a maioria dos
empresarios e produtores, a rentabilidade oferecida pelo problemético modelo de
producdo dominante, continua garantindo sua persisténcia.

No sentido de discutir caminhos para a superacdo deste problema, o atual
capitulo apontou para a importancia do controle institucional das atividades, através de
leis e politicas publicas, e para a participagdo da sociedade civil no processo de
discussdo, construcdo e controle destas instituicdes, como elementos primordiais para a
sustentabilidade regional.

A andlise sobre a situagdo das regides canavieiras aponta para a necessidade de
um controle mais efetivo do Estado sobre a atividade canavieira regional, sobretudo no
que diz respeito a equacdo dos problemas ambientais que tém sido gerados pelo modelo
de producao dominante. No entanto, ¢ preciso considerar que na atual conjuntura do
Estado Brasileiro, muitos dos mecanismos de agdo e controle, que antes se
concentravam no governo Federal, hoje estdo descentralizados e fragmentados entre os
governos estaduais e municipais, além dos organismos regionais. Por essa razdo,
reivindicar um maior controle do Estado sobre certos conflitos, ndo ¢ uma questdo tio
simples, pois isso envolve levar a questdio a um verdadeiro “emaranhado” de
competéncias legais e institucionais, que nem sempre conseguem atender as demandas
da sociedade de maneira eficaz. Além disso, ¢ justamente em meio a essa trama politica
que os interesses empresariais t€m se mostrado muito mais competentes em articular

suas conquistas.
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Segundo Sachs (1993), o desenvolvimento no século XXI deverd ser um
desenvolvimento negociado, pactuado entre os principais atores do processo, € 0s
principais atores do processo; "stake holders" em inglés; sdo quatro: os trabalhadores, os
empresarios, o Estado e a sociedade civil organizada.

Ao longo deste capitulo, foi discutido que a descentralizagdo da administragao
de problemas publicos ocorrida no pais apds a Constituicdo de 1988 outorgou um
grande poder legislativo aos Estados e Municipios. O mesmo movimento acabou por
coincidir com uma sériec de mudangas no ambiente politico do pais, onde a
disseminagdo de politicas neoliberais que foram sendo adotadas pelos governos que se
sucederam, em busca de oferecer maior liberdade aos mercados, provocou uma reducgao
drastica no poder do Estado.

Tal redugdo, em um Estado que ha muito tempo mostrava-se incapaz de
atender as demandas da sociedade, acabou por gerar grandes buracos na atuagao
publica, que somente tém sido supridos através da crescente atuacdo da sociedade civil
organizada, no chamado “Terceiro Setor”, que herdou espagos na educagdo''?,
assisténcia social, saude, saneamento € meio-ambiente, entre outros.

Hoje, o Estado Brasileiro tem conferido um papel muito importante para a
administracao publica local, assim como para a sociedade civil organizada, na discussao
dos problemas que afligem o dia-a-dia das comunidades locais. O proprio governo
Federal, ap6s as mudangas ocorridas com as elei¢cdes presidenciais de 2002, passou a
fomentar a criacdo de conselhos populares consultivos, onde os diversos setores da
sociedade possam se fazer representar, a exemplo do que ja estava ocorrendo em muitos
outros paises, como forma de conseguir maior legitimidade para as politicas publicas.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o trabalho dos Comités de Bacias
Hidrograficas, que sdo foruns participativos, tem evoluido de forma muito importante,
mobilizando as prefeituras e as comunidades locais para a resolucdo dos problemas
existentes com os recursos hidricos regionais. A partir desse trabalho, estdo surgindo

dezenas de projetos de recomposicdo de areas de preservacdo permanente, tratamento de

"2 Um exemplo disso vem da propria Feraesp (Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado
de Sao Paulo), uma institui¢ao que a principio lidava apenas com questdes trabalhistas, mas que passou a
incorporar a educacdo ¢ a qualificacdo profissional como seus objetivos. Segundo o presidente da
entidade, Elio Neves, ha 10 anos a Feraesp mantém um programa de alfabetizagdo de jovens e adultos, e ¢
justamente através de parcerias com prefeituras, como € o caso do municipio de Dobrada, que os cursos
tém se multiplicado, beneficiando um grande nimero de pessoas.
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esgoto doméstico, despoluigdo de rios, entre outros, que apesar das grandes dificuldades
orgamentarias existentes, j4 comegam a trazer mudancas para estas regioes.

Outro exemplo também no nivel estadual, ¢ a Camara Ambiental — CA
Sucroalcooleiro, criada em 2002, que tem se configurado como um importante férum
para a discussao dos problemas ambientais que envolvem a atividade do setor, e que ja
vem apresentando propostas interessantes, como o projeto de desenvolvimento e adogao
de tecnologias mais limpas (menos poluentes) para o setor. Em apenas dois anos de
atividade, a Camara Ambiental ja conseguiu propor algumas medidas importantes para a
adequacdo da atividade canavieira, como o revestimento dos tanques e canais de
distribuicdo de vinhaga, que visa impedir infiltracdes e perdas do produto, evitando a
contaminagdo ambiental. Uma medida que em breve se tornard regra no estado de Sao
Paulo, segundo a CETESB.

Por outro lado, ¢ justamente dentro dos municipios que estdo surgindo os
melhores exemplos de como a sociedade civil, quando organizada, consegue mudar sua
historia, e os exemplos discutidos neste capitulo ilustram bem isso. No entanto, ¢
preciso fortalecer esses canais de participagdo dos atores sociais nos processos de
tomada de decisdo, e isso deve comecar pelo fortalecimento das proprias organizagdes
da sociedade civil, que ainda ndo se fazem presentes em grande parte dos municipios. O
setor empresarial, por exemplo, através de suas federagdes e associagdes comerciais,
industriais e agricolas, esta presente em praticamente todos os estados e municipios do
pais, muito bem articulados com os governos locais, ¢ consegue fazer-se representar em
praticamente todas as decisdes importantes, ao contrario dos outros setores mais fracos
da sociedade, que possuem quase nenhuma representagdo nos processos decisorios.

O desenvolvimento sustentavel depende da superacdo de muitos entraves que
hoje estdo presentes em nossa sociedade, e o tratamento local dessas questdes através de
um processo de discussdo democratico, que envolva a participagdo dos diferentes atores
sociais, como propde a constru¢do das “Agendas 21 locais”, mostra-se como uma
excelente maneira de evidenciar os conflitos e de se alcangar esse objetivo. Para isso,
mostra-se necessario que a sociedade civil se organize em torno de seus interesses, €
conquiste uma participacao ativa nos processos de planejamento e tomada de decisao.

(GONCALVES, 2004).
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4 O CAMINHO DAS PEDRAS: PROPOSTAS PARA A
PRODUGAO CANAVIEIRA REGIONAL

“O desenvolvimento so é sustentavel se for
socialmente justo e estiver a servigo de muitos e
ndo como privilégio de poucos.” (CMMAD, 1987)

4.1 Introducao

Conforme foi discutido ao longo dos capitulos anteriores, os rumos do
desenvolvimento capitalista nas principais economias do mundo passaram a ser o alvo
de numerosas criticas por diversos setores da sociedade, preocupados com agravamento
dos problemas sociais e ambientais no final do século XX. Frente a incapacidade do
mercado em solucionar tais problemas, emerge o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que propde um desenvolvimento mais justo e equilibrado nas dimensdes
econdmica, social e ambiental, e que desde a década de 1990 passou a fazer parte da
pauta politica da maior parte dos paises, estados, provinciais € municipios.

Frente a esse grande desafio do inicio do século XXI, que requer, além de
mudancas nos rumos do desenvolvimento, mudancas no funcionamento da sociedade, e
de suas mais diversas atividades, este trabalho se propds a analisar qual a situacdo atual
da atividade canavieira em uma fragdo do territério da Bacia Hidrografica do rio Mogi-
Guagu, e quais sdo as propostas para que a atividade, muito criticada por setores da
sociedade local, venha a contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Verificou-se que as criticas da sociedade local, quanto aos problemas sociais e
ambientais da atividade sdo realmente procedentes. O modelo de produgdo
predominante adotado pelas industrias canavieiras e produtores de cana-de-agucar na
regido, que foi desenvolvido ao longo de décadas de auxilio técnico e financeiro estatal,
tem provocado concentragao fundidria, desmatamento, erosao, poluicao e desemprego
na regido analisada, entre outros problemas, mostrando-se insustentdvel nos quesitos
ambiental e social. Além disso, a elevada concentragdo de poder nos elos
agroindustriais, que caracteriza o complexo agroindustrial canavieiro regional, defronta-
se com o baixo poder de organizacao e luta dos demais atores sociais, o que impede
uma discussdo democratica e equilibrada sobre o futuro da atividade na regido.

Como foi discutido no capitulo anterior, o desenvolvimento sustentavel ¢ uma

construcdo social, e como tal, requer a implementagdo de politicas publicas, visto que o
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simples arranjo das for¢cas do mercado ¢ incapaz de gerar mudangas que contemplem as
trés dimensoes articuladas e indivisiveis do desenvolvimento sustentavel: a econdmica,
a ambiental e a social. Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser
alcangado se os atores sociais puderem discutir livremente e democraticamente as suas
propostas para o desenvolvimento sustentavel e para o futuro desta regiao.

As propostas que serdo apresentadas a seguir, frutos de toda a discussdo
realizada com os atores sociais envolvidos nesta pesquisa e no projeto tematico ao qual
este trabalho esteve vinculado até novembro de 2003, buscam apenas contribuir para
que a sociedade local possa trabalhar na constru¢do do seu proprio desenvolvimento

sustentavel.

4.2 As propostas para os problemas ambientais

Em busca de se conseguir um modelo de producdo de cana-de-aglicar que
respeite as delimitacdes legais de matas nativas, que utilize menos agrotoxicos, que ceda
espago para a pequena producdo, que possa se integrar de forma harmoniosa com outras
culturas, que nao utilize a queima, que faca um uso racional de residuos industriais, que
respeite a conservagdo do solo, e que ainda gere empregos de boa qualidade, seria
necessaria uma transformacgao no atual sistema.

Como foi discutido no segundo capitulo, a tecnologia disponivel atualmente
para o setor ¢ perfeitamente capaz de reduzir os problemas ambientais que envolvem o
modelo de producdo dominante, sendo que algumas empresas do proprio setor
agroindustrial canavieiro tém apresentado técnicas de producgdo alternativas muito
interessantes para esta transformacgdo, como aquelas empregadas no modelo de
producdo de cana organica, um modelo que ainda € restrito a um pequeno nicho de
mercado, ndo representando uma alternativa a conversao do todo o sistema. No entanto,
os fatos mostram que uma transformagdo produtiva dificilmente se dara sem que haja
pressdo por parte do Estado e da sociedade local, pois o desrespeito as normas
ambientais ainda tem se mostrado muito lucrativo para alguns empresarios do setor.

Um exemplo disso foi o episdédio do Plano de Eliminacdo das Queimadas
(decreto estadual n°® 42.056/97), uma das maiores conquistas da populagdo das regides
canavieiras do estado de Sao Paulo, que perdurou de 1997 até 2000, quando foi

revogado pela Lei 10.547/00. Foi justamente devido a esta restricdo que o modelo de
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producdo de “cana-crua” foi desenvolvido, e hoje pode ser considerado uma boa
alternativa para o modelo predominante. Além de evitar os problemas relacionados ao
uso do fogo, o modelo de producdo de “cana-crua”, permite uma melhor conservacao do
solo e a reducdo no uso de agrotdxicos, o que reduz significativamente os impactos
negativos da produgdo canavieira no meio-ambiente.

Conforme foi discutido nos capitulos anteriores, uma série de medidas legais
precisam ser tomadas para a melhor adequacdo da atividade canavieira na regido, a
comecar pela questdo da legislagdo estadual das queimadas, que ndo condiz com a
realidade da regido ao estipular prazos tdo longos para o completo fim desta pratica. O
exemplo dado pelo municipio de Ribeirdo Preto, mostra que esta ¢ uma questdo que
pode e deve ser tratada em nivel local, pois sdo as comunidades locais e suas prefeituras
que convivem diariamente com os efeitos desta pratica, e conhecem a realidade de suas
empresas, produtores e trabalhadores, estando aptos, portanto, a apontar quando ¢ onde
a pratica sera proibida.

Da mesma forma, a questdo do respeito as delimitagdes legais de matas nativas
precisa e deve ser resolvida em nivel local, através de um trabalho de zoneamento
agroecologico dos municipios que esteja em consonancia com as legislagdes de maior
instancia. Nada impede também que este trabalho se de em conjunto através do espago
de discussdo propiciado pelos comités de bacias hidrograficas, o que seria muito
interessante para as regides canavieiras.

A criagdo de corredores ecologicos, visando a interligagdo das areas de
preservacdo permanente e das reservas legais figura entre as propostas mais
interessantes dos atores sociais locais, pois traria um maior dinamismo a recuperagao
ambiental da regido, podendo integrar, inclusive, a reconstituicdo das lagoas naturais
que outrora existiam ao longo do curso do rio Mogi-Guagu, e que foram drenadas pela
expansao da area agricola.

Como foi colocado anteriormente, a legislacdo existente outorga um grande
poder as prefeituras municipais e organizagdes locais. Faz-se, portanto, necessario
cumprir essa obrigagdo para com seus habitantes, pois s6 assim sera possivel disciplinar
a exploracao econdmica dos espacos locais.

Uma proposta interessante nesse sentido ¢ a elaboracdo de Planos de

Desenvolvimento Agro-ambiental, que seriam planos diretores de desenvolvimento
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rural nos municipios, visando disciplinar a ocupagdo geografica do espago rural,
incluindo o mapeamento das terras do municipio segundo sua vocag¢do e aptidao
agricola, pecudria, industrial e wurbana, alocacdo de estradas e infra-estrutura,
delimitagdo de areas de prote¢do permanente (APP’s) ao longo de sua hidrografia, e a
alocacdo de areas de reserva legal de forma a integra-las aos demais tipos de areas de
vegetacdo nativa, como APP’s e Parques de Preservagao.

Associada a isso, outra proposta que surgiu a partir dos workshops realizados
com os atores sociais locais pelo projeto tematico de politicas publicas foi a implantagao
de uma Agéncia de Recuperagdao Ambiental para coordenar as agdes publicas e privadas
de recomposi¢do de matas, com um corpo técnico especializado, que ficaria a cargo da
implantacdo de viveiros de mudas, assisténcia técnica, e também coordenaria equipes de
trabalhadores em regime de frente de trabalho para os servi¢os de plantio e manutengao
de areas em recuperacdo. Uma proposta que alem de atender uma das necessidades
ambientais da regido, auxiliaria também na atenuacdo de outra grande questdo social
vivida na regido, que ¢ o desemprego de trabalhadores de baixa qualificacdo.

E possivel dizer, que através do fomento ao uso de tecnologias mais limpas, do
enquadramento da atividade as areas estipuladas por planos de desenvolvimento local, o
que incluiria a substituicdo da cultura em alguns locais, e através do cumprimento da
legislacdo ambiental vigente, seria possivel produzir cana-de-aguicar na regido de forma
ambientalmente sustentavel.

A andlise mais geral sobre a situacdo ambiental da producdo canavieira na
Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guagu, nos mostra que a insustentabilidade ambiental
desta atividade ndo se deve a qualquer tipo de caréncia tecnoldgica ou legal. Como foi
discutido ao longo do trabalho, assim como as leis ambientais, as alternativas
tecnoldgicas necessarias para as mudangas existem, o que mostra que os problemas so
existem por opc¢ao dessa parte dominante do empresariado canavieiro, que encontrou na
conivéncia e na ineficicia do Estado um espago a mais para seus negocios.

Frente a essa situacdo, resta a sociedade civil organizada lutar pelo
cumprimento e pelo aperfeicoamento das leis e politicas ambientais existentes,
exercendo seu poder de cobranca junto ao Estado, pois sé assim o desenvolvimento

sustentavel regional serd atingido, pois, como defendemos ao longo do trabalho, o
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desenvolvimento sustentavel ¢ uma construcao social, e para que ele seja alcancado ¢

necessario a participacao da sociedade civil organizada.

4.3 As propostas para os problemas sociais

A questdo social tem representado um grande problema para a sustentabilidade
da atividade canavieira na regido analisada, e os dois grandes desafios que precisardo
ser enfrentados s3o o desemprego crescente de trabalhadores e a ma qualidade dos
empregos oferecidos.

Como foi discutido no segundo capitulo, a questao do desemprego tecnologico
de trabalhadores'"” do corte de cana é inexoravel. Isso significa que durante alguns
anos, muitos trabalhadores precisardo ser reinseridos no mercado de trabalho, o que
demandara programas sociais de qualificacdo e de geracdo de emprego e renda nas
regides canavieiras.

114

Segundo o trabalho de Osakabe ™ (2001), caso ndo seja investido em
qualificacdo para essa mao-de-obra, as unicas possibilidades de emprego existentes no
mercado de trabalho da regido seriam como serventes de pedreiro, no ramo da
construcao civil, em atividades de servigos gerais (limpeza), no comércio ou nas
industrias, em servigos domésticos para alguns domicilios de classes média e alta, em
servigos gerais no setor publico, e em algumas atividades no setor agricola, que ainda
demandem mao-de-obra nao especializada.

Segundo o representante da Secretaria de Emprego e Relagdes de Trabalho de
Ribeirdo Preto, a situacdo atual tem levado o trabalhador rural a procurar
constantemente a instituicdo em busca de empregos, mas devido a sua baixa
qualificacdo profissional, as poucas atividades que este trabalhador tem conseguido se

enquadrar sdo a de auxiliar de limpeza, no setor de prestagdo de servigos, € como

servente de pedreiro na construcdo civil. Além destas, muitos trabalhadores partem em

'3 £ importante salientar que a cana-de-aglicar costuma empregar dois tipos de trabalhadores volantes:
aqueles que residem na regido, e aqueles que migram de outras regides e estados no periodo da safra, e
retornam para suas regides na entressafra. Quando falamos em reinser¢do de trabalhadores no mercado de
trabalho local, estamos tratando apenas daqueles que residem na regido, pois (do ponto de vista do
desenvolvimento local) entendemos que o problema social dos “migrantes temporarios” deve ser
resolvido em seu local de origem.

' Cujo trabalho avaliou as possibilidades de reinser¢io dos trabalhadores canavieiros excluidos pela
mecanizagdo na regido de Ribeirdo Preto.
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busca de atividades informais, desempenhando fungdes como pintores, eletricistas,
encanadores e demais atividades conhecidas como “bicos”, as quais muitos aprendem a
desempenhar durante a entressafra da cana.

Por outro lado, atividades como a constru¢do civil, passaram a requerer um
maior nivel de escolaridade nos ultimos anos, o que tem representado um problema a
mais para os trabalhadores da cana que possuem baixo grau de instru¢do. Além disso,
ha também o problema estrutural dos municipios menores, onde o mercado de trabalho
¢ extremamente restrito.

Devido a especializacdo dos municipios da regido na cultura da cana-de-
acucar, e a falta de incentivos para a diversificacdo agricola e para outros ramos
industriais como a micro e pequena empresa, o trabalhador rural se encontra em um
caminho estreito, com poucas op¢des de trabalho tanto nas cidades como no campo.
Segundo o prefeito do municipio de Rincao, ouvido em nossa pesquisa, diversificar a
economia destes municipios tem se tornado palavra de ordem nos ultimos anos.

Segundo a pesquisa de Osakabe (2001), os incentivos fiscais t€ém sido uma das
ferramentas mais eficientes para a atracdo de investimentos e empresas para oS
municipios da regido. Boa parte destes municipios tem investido na formacdo de
distritos industriais, como ¢ o caso de Praddpolis, municipio sede da maior usina
canavieira do pais (a usina Sa3o Martinho), e conhecido por abrigar muitos trabalhadores
canavieiros.

Um outro ramo de atividade (dentro da construgdo civil) que tem se destacado
nos ultimos anos em termos de demanda por mao-de-obra de baixa qualificacao ¢ o de
concessionarias de rodovias. Com as medidas administrativas tomadas pelo governo do
estado na década de 1990, o trabalho de conservagdo e ampliagdo de grande parte das
rodovias do estado de Sao Paulo passou a ser gerido por grupos privados, através de
contratos de concessao de 20 anos, que incluem a cobranga dos pedagios (lei n® 9.361,
de 5 de julho de 1996). Se por um lado essa medida tem sido muito criticada pelos
motoristas e pelas transportadoras da regido, que tiveram seu custo de transporte
elevado, por outro lado a oferta de empregos cresceu consideravelmente.

A concessionaria Renovias, por exemplo, aplicou R$135 milhdes entre 1998 e
1999 na regido. Outra concessionaria, a Autovias, ja investiu R$372,2 milhdes entre

1998 e 2004 na regido. Segundo a Comissdo de Concessdes do Governo do Estado de
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Sao Paulo, em todo o estado foram aplicados R$5,2 bilhdes em 35 mil quilometros de
rodovias, e gerados mais de 20,6 mil empregos diretos, além de receita para os
municipios e ganho na infra-estrutura do Estado'".

Ainda com relagdo ao desemprego, ndo resta divida que a melhor solugao para
o problema ¢ a requalificagdo profissional. No entanto, como foi discutido por Alves et
al. (2003), a simples requalificagcdo profissional, como sugerida inclusive na legisla¢ao
sobre queimadas, ndo serd capaz sequer de atender as necessidades basicas da maior
parte desses desempregados, mas apenas dos jovens alfabetizados, que representam
apenas uma fracdo deste contingente, visto que os trabalhadores da cana sao homens e
mulheres de diferentes idades e procedéncia, marcados pela baixa escolaridade e
qualificacdo profissional.

Sao necessarias, portanto, linhas especificas de agdes para cada categoria ou
fracdo deste contingente de trabalhadores desempregados ou em situacdo de
desemprego eminente, e ai serd muito importante uma atuagdo conjunta entre Governo
do Estado, Prefeituras, Empresas e Terceiro Setor.

Aos jovens semi-alfabetizados e analfabetos, seria interessante associar
programas de educacgdo e qualificagdo profissional com bolsas de estudo, que poderiam
ser conseguidas através de incentivos fiscais as empresas locais, pequenas ou grandes, e
também junto ao comércio e ao setor publico. Acredita-se que as Organizagdes do
Terceiro Setor podem gerir boa parte desses programas com grande competéncia, como
j4 o vem fazendo.

Um exemplo disso ¢ a parceria firmada entre a prefeitura de Macatuba e a
FERAESP, na regido de Bauru, que em julho de 2004 criou a “Universidade Popular”,
que comeca a trabalhar com a educagdo e a qualificagdo da mao-de-obra da regido,
basicamente canavieira. Um projeto que visa transformar a realidade desses
trabalhadores, oferecendo oportunidades para a melhoria da qualidade de vida na regido,
e que deve ser expandido para as demais regides do estado.

Outro exemplo vem da Central Geral dos Trabalhadores Brasil — CGTB, outra
central sindical que vem desenvolvendo e aplicando cursos de requalificagdo
profissional para trabalhadores em vérias partes do estado de Sao Paulo. Em 2004 a

CGTB formou 120 alunos em Araraquara e 240 alunos em Ribeirdo Preto, nos cursos de

'3 Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo — http://www.saopaulo.gov.br, e Agencia de Transportes do
Estado de Sao Paulo — http://www.artesp.sp.gov.br. em setembro de 2004.
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Eletricista, Artesanato e Coordenacdo de Eventos. Segundo o coordenador dos cursos, o
projeto foi extremamente importante para regido, que possuia “uma grande caréncia de
mao-de-obra especializada para as areas da constru¢do civil”. A parceria com a
Associagdo de Moradores e com Escolas Municipais foi decisiva para a implementagao
dos cursos. “O curso de Artesanato, por exemplo, abriu um leque de uma regiao que ja
vinha trabalhando este tipo de atividade através de sua associagdo de moradores”.'°

De acordo com Osakabe (2001), algumas prefeituras municipais tém realizado
parcerias com instituigdes privadas como o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas), projeto SENAR (Servigo Nacional de Aprendizado Rural)
e projeto SARA (Servigo de Aprendizado Rural ao Adolescente) com a finalidade de
dar treinamento adequado a esse profissional e inseri-lo novamente no mercado de
trabalho. Em alguns casos, os adolescentes vem recebendo treinamentos especificos em
informatica para serem aproveitados nas proprias reparticoes destas prefeituras, como
assistentes administrativos.

Em algumas cidades as prefeituras tém oferecido cursos especificos para as
mulheres trabalhadoras desempregadas ou esposas de trabalhadores, como bordado,
cabeleireira, manicure, pintura e costura, que estdo proporcionando a essas mulheres
alternativas de complementagdo da renda familiar. Muitas vezes esses programas sao
oferecidos junto a creches e escolas municipais, o que facilita o acesso dessas maes aos
Cursos.

J& para os chefes de familia, homens'!” ou mulheres, de idade mais avangada,
para os quais existem poucas oportunidades no mercado de trabalho em geral,
inicialmente mostram-se necessarias politicas compensatorias de renda, dirigidas a
manuten¢do ¢ ao bem estar de suas familias, como o “Bolsa Familia” do governo
federal, acompanhadas por outros programas sociais, desenvolvidos preferencialmente
com a participagdo dos mesmos, que oferecam oportunidades alternativas para sua

sobrevivéncia e prosperidade familiar, como o artesanato e a formacdo de pequenas

"1 Fonte: Comando Geral dos Trabalhadores — http://www.cgtb.org.br — em setembro de 2004.

"7 De acordo com Osakabe (2001), 0 homem tem sido 0 membro da familia que se encontra em maior
dificuldade perante o problema do desemprego rural, pois sdo os que apresentam maior dificuldade em se
adaptar a outras fungdes na cidade, preferindo sempre o campo, onde as oportunidades sdo cada vez
menores. Nas cidades menores, onde as oportunidades de trabalho sdo mais dificeis, tem-se notado um
aumento consideravel nos casos de alcoolismo de trabalhadores, que abarrotam os pequenos bares das
periferias.
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cooperativas de artesdos, incentivos aos pequenos negocios, assentamento rural, etc.
(ALVES et al., 2003).

Um exemplo disso ¢ o que vem sendo feito por algumas prefeituras em
parceria com a Secretaria do Desenvolvimento e Bem Estar Social, do governo do
Estado, através do projeto “Complementando a Renda”, onde familias previamente
selecionadas recebem mensalmente o repasse de um saldrio minimo para investir na
melhoria de suas condi¢cdes de vida, ou para investir em alguma atividade que possa
gerar renda, como a criagdo de animais, comercio, carrinhos de lanche, e até mesmo na
prestacao de alguns servigos, como pequenas lavanderias e saldes de cabeleireiras e
manicures.(OSAKABE, 2001).

Uma outra alternativa cogitada, em carater emergencial, ¢ a extensdo do
programa de FRENTES DE TRABALHO para trabalhadores canavieiros. Essa mao-de-
obra liberada da cana pode ser empregada em atividades de apoio ao poder publico
como servigos (conservacao de prédios publicos, estradas, obras contra erosdo etc.) nos
moldes do programa ja em atividade para as areas urbanas. Mas, além destas ocupagdes,
esses trabalhadores poderdo trabalhar em hortas comunitirias em terrenos publicos
tendo a sua demanda dirigida para o consumo institucional das Prefeituras e do Estado
(creches, escolas, penitencidrias, hospitais etc.), assim como na recomposicao de matas
ciliares, que além de ser um aspecto da qualidade de vida nos municipios, que precisa
ser trabalhada, demanda muita mao-de-obra, desde a produ¢do das mudas, passando
pelo plantio, até a manutengdo das areas. Projetos que ja possuem linhas de crédito
especificas, tanto do Estado quanto de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, por exemplo.

O outro grande desafio que precisa ser resolvido na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel regional refere-se a qualidade dos empregos que ainda sao
oferecidos na lavoura canavieira.

Como foi discutido no segundo capitulo, o trabalho na atividade do corte de
cana ainda demanda um bom nimero de trabalhadores na regido, mas sua qualidade esta
muito aquém do que a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, por exemplo,
considera como trabalho digno para o ser humano, o que inclui a questdo da seguranga,

do transporte, da higiene, da alimentacdo, das condi¢gdes de trabalho e da remuneragdo.
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A Delegacia Regional do Trabalho do Estado de Sao Paulo — DRT/SP, em
suas fiscalizagdes de rotina na cultura da cana-de-agucar, relata que ainda encontram-se
trabalhadores executando tarefas sem Equipamentos de Prote¢do Individual — E.P.I.s,
tomando suas refeicdes a céu aberto, utilizando sanitarios deficientes/precérios, sendo
transportados em Onibus inadequados (bancos, pneus, freios, assoalhos, etc.), falta de
agua potavel, recipientes térmicos para alimentos, etc.

Sdo condigdes de trabalho inaceitaveis do ponto de vista da sustentabilidade
social, que s6 podem ser mudadas pelos empregadores, que sdo os verdadeiros
responsaveis por essa situagdo. A melhoria das condi¢des de trabalho no campo através
do fornecimento de EPI’s adequados, alimentacdo balanceada de acordo com as
necessidades nutricionais dos trabalhadores, fornecimento de sanitarios moveis
adequados, fornecimento de transporte adequado as normas de seguranga, instrumentos
de trabalho em quantidade e qualidade adequadas, e 4gua potavel, ¢ uma tarefa
primordial ndo somente para a adequagdo da atividade aos preceitos do
desenvolvimento sustentdvel, mas, antes disso, para o cumprimento da legislagdo
trabalhista brasileira.

Entretanto, o que se tem visto, segundo a Delegacia Regional do Trabalho e o
Ministério Publico, sdo casos e casos de reincidéncia em irregularidades desta natureza,
que s6 podem ser coibidas através de fiscalizagdes periddicas e multas mais pesadas.
Em pleno inicio do século XXI, falar em campanha de conscientiza¢do de empregadores
¢ no minimo ridiculo.

Muitos trabalhadores entrevistados alegam também o descompromisso de seus
empregadores quando eles sofrem algum tipo de acidente no trabalho, ou adoecem em
funcdo do mesmo. Segundo dados da FUNDACENTRO, 70% dos acidentes de trabalho
registrados na lavoura canavieira ocorrem na atividade de colheita, sendo que a maior
parte envolve o afastamento temporario do trabalhador, dada a gravidade destes
acidentes, como cortes, tor¢oes, distensdes musculares, luxacgdes, etc.

De acordo com alguns trabalhadores entrevistados que ja sofreram algum tipo
de acidente no trabalho, ¢ rotineiro o fato dos superiores se negarem a registrar os
acidentes nos formularios corretos, conhecidos como “fichas de acidentes” (Cadastro de
Acidentes de Trabalho — CAT), como obriga a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador — PNST (Leis 8.080, 8.213 e 8.490), para livrar as empresas de pagar as
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taxas de Seguro de Acidente do Trabalho ao Ministério da Previdéncia Social. O mais
comum ¢ simplesmente encaminhar os acidentados aos postos de satde e hospitais dos
municipios mais proximos para os primeiros socorros. Caso o acidente resulte em
afastamento, o trabalhador fica sem receber os dias parados, o que faz com que a maior
parte dos acidentados voltem ao trabalho antes do término do periodo de recuperacao
determinado pelos médicos. Muitos trabalhadores sdo demitidos apods os acidentes, e
poucos sdo aqueles que recorrem a justica por seus direitos.

Praticas dessa natureza sdo crimes contra os trabalhadores e contra a sociedade
brasileira, que s6 podem ser coibidos através de um maior esclarecimento dos
trabalhadores quanto a necessidade de denunciar esses empregadores aos sindicatos e
aos oOrgdos publicos competentes. A fiscalizacdo por parte dos 6rgdos publicos, para
estes casos, segundo o Ministério do Trabalho, ¢ muito deficiente, e se os trabalhadores
comegarem a fiscalizar seu proprio ambiente de trabalho, sem o medo de serem
identificados e punidos, a perspectiva de melhora nas condi¢des de trabalho serdo muito
mais positivas.

Outro agravante em toda essa problematica social que envolve a producao
canavieira ¢ o fato de ainda serem registrados casos de “condi¢do analoga a trabalho
escravo” em fazendas do setor canavieiro. Segundo a Pastoral do Migrante''®, o
trabalhador geralmente ¢ aliciado pelos chamados “gatos” em sua regido de origem, sob
promessas de um trabalho rentdvel, mas quando chegam ao local em que irdo trabalhar
descobrem que ja estdo devendo o custo do transporte, o alojamento, os instrumentos de
trabalho, a alimentagdo e até mesmo os equipamentos de protecdo individual que
porventura sejam fornecidos.

Em junho de 2004, por exemplo, a Subdelegacia Regional do Trabalho de
Piracicaba/SP resgatou 51 trabalhadores alagoanos que se encontravam em situacao
semelhante em uma das fazendas do municipio. Os trabalhadores estavam recebendo
entre R$30 e R$90 pelo més trabalhado, em fungdo de descontos indevidos com
aluguel, alimentacdo e equipamentos, e precisavam pagar uma divida de R$300 por
pessoa com um mercado da cidade. Apos protestarem em frente a sede da empresa, a
Policia Federal foi acionada e considerou o caso como de trabalho escravo, ja que

tinham perdido o direito de ir e vir, efetuando a prisdo dos dois “gatos” responsdveis

'"® A Pastoral do Migrante é um dos 6rgdos da Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, da
Igreja Catolica, que atua no auxilio aos trabalhadores e familias migrantes.
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pelo aliciamento daqueles trabalhadores. Ap6s um acordo com o sindicato dos
trabalhadores ¢ com a Subdelegacia do Trabalho, a empresa pagou R$ 900 a cada
trabalhador, recolheu o Fundo de Garantia devido e fretou um 6nibus para levar os
boias-frias de volta para Alagoas. Para o advogado da empresa aqueles trabalhadores
era apenas “um grupo de oportunistas”, que “se excederam nos gastos”, pois outros
cortadores de cana continuavam na safra, nas mesmas condig¢oes.

Segundo o delegado do trabalho da regido, esse ndo foi o primeiro caso de
trabalho escravo descoberto na regido de Piracicaba, naquele ano. Em maio, no
municipio de Charqueadas, outros canavieiros foram encontrados em situagdao de
exploracdo. O delegado afirma que pelo menos uma vez por més ¢ descoberto um caso
de escraviddo na regido de Piracicaba. Segundo ele, a situagdo vem piorando nos
ultimos anos, em decorréncia da terceirizacdo do corte da cana, “que precariza as
relagdes de trabalho”. “A terceirizagdo ¢ a maneira que as usinas encontraram para
baratear seus custos. Mas a bomba acaba estourando 14 embaixo, porque os empreiteiros
ndo tém profissionalismo, compromisso, nem capacidade financeira para arcar com o0s
custos dos trabalhadores”. (TONETO & MERLINO, 2004).

E interessante notar o fato que boa parte dos trabalhadores que sdo resgatados
desta situacdo podem ser considerados “vitimas cronicas” do trabalho for¢ado ou
degradante, o que so se explica se levarmos em conta a falta de opgdes de trabalho que
estas pessoas possuem, um dos elos da corrente invisivel que mantém esses
trabalhadores atados a esse tipo de trabalho.

Como foi bem colocado pelo delegado do trabalho de Piracicaba, a
persisténcia desse tipo de situacdo na lavoura canavieira deve-se a existéncia dos
contratos de safra, que tornam muito dificil a fiscalizagdo e a atuacdo sindical junto aos
trabalhadores. Na regido de Piracicaba, por exemplo, haviam oito mil trabalhadores
contratados como temporarios para o corte de cana em 2004, o que representava 70% da
mao-de-obra utilizada na atividade.

Para o Presidente da Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do
Estado de Sdo Paulo, Elio Neves, a tnica saida para esta situagio ¢ a contratagio direta
dos trabalhadores pelas usinas e empresas agropecudrias canavieiras, incorporando-os
em seus quadros de funciondrios, pois sO assim serd possivel garantir os direitos

trabalhistas dessa categoria. Entretanto, os fatos mostram que a opinido dos
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empregadores € o oposto disso, o que torna a discussdao ainda mais complicada. Se o
futuro dos postos de trabalho que ainda restardo no corte de cana estiver mesmo
associado a terceirizagdo, somente uma regulamentacdo mais especifica podera garantir
a qualidade do emprego nessa atividade, o que leva a necessidade de se discutir novas
formas de contratagdo que evitem a atuagao dos “gatos”.

Atualmente uma das lutas dessa categoria tem sido contra o sistema de
trabalho 5 por 1 (uma folga a cada cinco dias de trabalho), que tem sacrificado o
descanso aos domingos, comum para quem trabalha de segunda a sabado (6 por 1). Para
as usinas este sistema permite o corte de cana ininterrupto, ja que € possivel alternar a
folga entre as diversas turmas de trabalhadores, evitando assim a necessidade de se fazer
estoque de cana para moer no domingo, mas para o trabalhador que reside na regido, o
sistema tem atrapalhado suas relagdes familiares, sociais e religiosas, o que tem sido
considerado uma degradagdo social, ¢ motivo de muitas greves e paralisacoes. No
Parana, por exemplo, ja foram emitidas duas decisdes judiciais contra esse sistema de
trabalho, alegando inconstitucionalidade. Recentemente o Ministério do Trabalho
denunciou ao Ministério Publico Federal um caso encontrado em Conchal/SP, onde os
trabalhadores, além de estarem alojados em condigdes irregulares, eram obrigados a
trabalhar em um sistema de 7 por 1, que segundo a Usina envolvida, estava firmado em
um acordo coletivo com os trabalhadores. (Folha de Sao Paulo, 24 de julho de 2004).

A situacdo dos trabalhadores hoje, segundo a FERAESP, ¢ pior do que aquela
que antecedeu a greve de Guariba, em 1984. “Ndo se pode negar que hoje temos o
registro em carteira, mas com salarios infinitamente menores do que antes da greve.
Hoje tem trabalho aos domingos, um transporte precario, uma série de equipamentos
precarios, o aumento das quantidades de acidentes de trabalho, o aumento das doengas
ocupacionais, alem da discriminagdo de pessoas de média idade e de mulheres, o que
torna a situagdo social ainda pior.”

De acordo com o sindicalista Elio Neves, desde o0 movimento grevista de 1984
até hoje os trabalhadores s6 tém acumulado perdas. Com a ruptura no processo de
negociacdes salariais ocorrida em 1987, onde as liderangas sindicais assumiram a frente
dos trabalhadores nas negociagdes, a organizagdo dos trabalhadores foi muito
enfraquecida, e gracas a algumas liderangas pouco comprometidas, houve um retrocesso

muito grande na luta sindical, que se fragmentou no estado de Sdo Paulo. Por outro
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lado, a organizagao do setor patronal continuou avangando, o que se traduziu em muitas
derrotas nas negociagdes salariais e trabalhistas pos-87. Hoje o setor patronal tem um
poder de barganha gigantesco, enquanto que os trabalhadores sequer conseguem se
organizar para reivindicar melhores saldrios e condi¢des de trabalho mais dignas.

O fortalecimento da organizagao dos trabalhadores €, portanto, um dos grandes
desafios para o desenvolvimento sustentavel na regido, pois s6 ele serd capaz de
melhorar a situacdo de degradagdo social em que se encontram os trabalhadores, ¢ isso,
segundo a propria FERAESP, passa necessariamente pela constru¢do de um novo
sindicalismo para a categoria, que seja um instrumento de agdo direta dos trabalhadores,
€ que possa se apresentar como instrumento efetivo de melhoria da qualidade de vida e
das condigoes de trabalho.

Para uma sociedade que deseja se desenvolver de forma sustentavel, a
persisténcia desse tipo de situagao € absolutamente inaceitavel.

A andlise sobre a situacdo social do emprego na atividade canavieira nos
mostra que a sustentabilidade social dessa atividade depende diretamente de salarios
mais justos e empregos de melhor qualidade para os trabalhadores, o que s6 pode ser
conquistado através da organizacao dos trabalhadores e do fortalecimento de sua
representacdo no processo de negociagdo com o setor patronal.

Da mesma forma, mostra-se de grande importancia que as organizagdes da
sociedade civil, que Iutam pelo desenvolvimento sustentavel regional, também
ingressem na luta pela melhoria das condi¢des de vida, trabalho e renda dos
trabalhadores canavieiros, a exemplo do que tém feito entidades como a Pastoral do
Migrante, a Comissdo Pastoral da Terra, algumas ONGs e grupos de pesquisadores de
universidades, em articulagdo com os sindicatos locais ¢ com a FERAESP, pois s6
assim sera possivel reverter o quadro de insustentabilidade social por que passa a
atividade canavieira regional. E preciso, portanto, que seja tracada uma agenda comum
entre as diversas entidades, pois apenas juntas elas terdo forgca para enfrentar os
interesses dominantes, e colocar a regido no caminho do desenvolvimento sustentavel.

O que foi aqui apresentado vai na direcdo de deixar claro que o
desenvolvimento sustentavel € uma construgcdo social, um campo em disputa, e sé
podera ser alcangado com o envolvimento do conjunto dos atores sociais nos processos

decisorios, pois somente eles podem levar a frente essa construgdo social.
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CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

Este trabalho buscou avaliar qual ¢ a situacdo social e ambiental da atividade
canavieira na regido da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guagu, e, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel regional, quais sdo as principais propostas para a solug¢ao
dos problemas e conflitos que envolvem essa atividade.

Foi constatado, através de uma série de entrevistas, workshops e visitas de
campo, que a atividade canavieira praticada nesta regido tem provocado uma série de
problemas ao meio-ambiente, aos trabalhadores e a populagdo local, o que fazem dela
uma atividade insustentdvel, tanto no aspecto social quanto no aspecto ambiental.

A investigagdo também revelou que os problemas que envolvem essa atividade
ndo estdo relacionados com qualquer caréncia tecnoldgica ou econdomica por parte dos
produtores e empresarios do setor, dadas a excelente conjuntura econdOmica que vem
atravessando o setor, devido aos elevados pregos internacionais do acucar, aos elevados
precos do petroleo, e as exportacdes de alcool, e a disponibilidade de alternativas
tecnologicas existentes, que, se postas em pratica, podem evitar os problemas
ambientais presentes na atividade.

Ao se considerar estes fatores, tornou-se claro que a origem desses problemas
estd diretamente relacionada com a oportunidade de lucro que os produtores e
empresarios canavieiros da regido encontraram no conjunto de técnicas que compdem o
atual sistema de produ¢ao de cana-de-actcar, e também com a liberdade oferecida pela
legislacdo local, que ndo os impediu de trabalhar desta maneira, como denunciam
alguns atores sociais na regido, como trabalhadores, promotores publicos, sindicalistas e
ambientalistas.

Como foi discutido ao longo do texto, tal situacdo ¢ um problema decorrente
do proprio modo de producdo capitalista, que ao considerar somente o resultado
econdmico como objetivo, acaba por tratar todas as outras questdes como
externalidades, dentre elas as questdes sociais e ambientais, que estdo no cerne dos
problemas e conflitos que envolvem esse sistema de produgdo, algo que s6 pode ser
corrigido no nivel local, por mecanismos externos como a imposi¢do de regras por parte

do Estado.
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No entanto, ndo se procura afirmar neste trabalho que a solugao definitiva para
os problemas que envolvem a produgdo canavieira regional estd na acdo isolada do
Estado, pois a propria discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel aponta para a
necessidade da inclusdo dos atores nos processos decisorios, ou seja, em processos
abertos a discussdo e ndo em decisdes unilaterais, como ¢ a tradigdo das politicas de
Estado praticadas no Brasil.

As solugdes dependem, portanto, de uma discussao politica regional que inclua
os atores afetados pelos problemas no processo decisorio, e esse ¢ um grande desafio
que precisa ser vencido nas regides canavieiras, pois a atuacdo corporativa dos grupos
de interesses do setor agroindustrial canavieiro paulista junto aos diversos niveis do
Estado ¢ historicamente muito mais forte que a atuagdo dos demais atores, o que sempre
desequilibrou a disputa, como nos varios episddios da regulamentacdo das queimadas
de cana, analisados nos capitulos dois e trés deste trabalho.

Como foi discutido no primeiro capitulo, o desenvolvimento sustentavel ndo ¢é
algo pronto, que pode ser copiado ou adaptado para uma determinada situagdo, mas sim
uma construcao social, ou melhor, um plano de a¢des que resulta da confrontagdo dos
interesses dos diversos atores sociais que compdem o conjunto da sociedade, dentro de
uma disputa politica dindmica, que permanece aberta ao longo do tempo. O
desenvolvimento sustentavel s6 pode ocorrer se o conjunto da sociedade estiver
envolvido e se o processo de negociacao for equilibrado, caso contrario, predominarao
apenas os interesses dos grupos dominantes.

Para que esse equilibrio ocorra, ¢ preciso que os demais grupos de interesses
sejam fortalecidos, e isso inclui o fortalecimento dos sindicatos, das associagdes de
bairro, das organizagdes ndo-governamentais, ¢ demais representagdes da sociedade
civil.

Os exemplos citados no capitulo trés ndo representam apenas casos de sucesso
de um ou outro grupo social na defesa do interesse coletivo, sdo exemplos do poder da
sociedade civil, de sua capacidade inigualavel de mobilizagdo e luta pelo bem comum,
de seu envolvimento com os problemas sociais e ambientais que afligem aquelas
comunidades, e acima de tudo exemplos de coragem e perseveranca diante dos desafios.

Os movimentos sociais sejam eles trabalhistas, culturais, ambientais, tém um

grande potencial para mudar os rumos do desenvolvimento nas regides onde atuam, um
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potencial maior, inclusive, que o de setores privados importantes, como o setor
industrial, o setor imobilidrio e o agronegocio regional. No entanto, quando se trata de
agir de forma coordenada e conjunta, que ¢ algo fundamental para se obter sucesso
dentro de negociagdes politicas, estes ainda estdo muito aquém de seus concorrentes.

O setor empresarial, por exemplo, apresenta um grau de articulagao e
organizagdo consideravelmente elevado para a defesa de seus interesses junto ao Estado
e a sociedade. As associagcdes comerciais e/ou industriais, por exemplo, hoje estdo
presentes e atuantes em cada municipio do estado, qui¢d da nagdo, desempenhando forte
influéncia na politica local. As grandes associagdes como a FIESP, por exemplo,
dialogam diretamente com os altos escaldes do poder publico e possuem assentos nas
principais mesas de negociacdo do pais, como o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, além de ter acesso direto a diversas secretarias e ministérios do governo.

Estas organizacdes possuem estrutura hierarquica forte e respeitada, tém
imagem publica difundida, possuem canais de comunicacao diretos com a populacdo em
geral, e seus membros dificilmente assumem posi¢cdes conflituosas perante a opinido
publica, além de possuir recursos financeiros em abundancia, e capital humano de
grande qualidade.

As organizacdes da sociedade civil, pelo contrario, estdo longe deste grau de
organizagdo e articulacdo, e apesar de deter um bom capital humano, como cientistas e
intelectuais, que na maioria das vezes atuam de forma voluntéria, trabalham quase sem
nenhum recurso financeiro. Muitas dessas organizacdes sdo praticamente desconhecidas
da populagao, nao conseguem divulgar suas acdes, nao mantém canais de comunicagao
umas com as outras, € muitas vezes nem mesmo com a populagdo. Por essas e outras
razdes elas detém pouco espaco nas mesas de negociagdo, dialogam muito pouco com o
poder publico, e em muitos casos acabam se posicionando umas contra as outras,
confundindo a opinido publica e perdendo sua credibilidade, como foi o caso de alguns
sindicatos de trabalhadores rurais que se lancaram em defesa das queimadas de cana ha
alguns anos, colocando-se em conflito com as entidades ambientalistas e grupos de
moradores na regido de Ribeirdo Preto.

Portanto, ¢ praticamente impossivel esperar que haja desenvolvimento
sustentavel sem antes resolver todos esses entraves que impedem ou enfraquecem a

participagdo dos atores sociais nos processos decisorios, e isso € algo que precisa ser
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sanado o quanto antes. As organizacdes da sociedade civil devem buscar ampliar seus
canais de articulacdo, como foruns permanentes de discussdo, encontros, congressos,
associagoes, etc., € para isso € preciso tragar uma agenda comum. Somente através deste
esforco conjunto ¢ que tais organizagdes conseguirdo conquistar um maior espago no
cenario politico regional.

Agindo de forma articulada e convergente, com reconhecimento publico, e
com o excelente capital humano que detém, as organizagdes da sociedade civil terdo
todos os instrumentos necessarios para assumir a lideranga das negociacdes politicas
regionais.

Além disso, a criacdo e a manutengdo de espacos para a discussdo democratica
e participativa dos problemas regionais mostra-se de fundamental importancia para a
construcdo do desenvolvimento sustentdvel nessas regides. Os conselhos municipais de
meio ambiente e de desenvolvimento sdo exemplos de sucesso que devem ser seguidos
em todos os municipios, independentemente do seu tamanho. Essas arenas de discussdao
tém trazido muitas contribui¢cdes para os municipios onde foram instaladas, e merecem
uma atencdo especial do poder publico. Em nivel regional, os comités de bacias
hidrograficas constituem um outro exemplo de foruns participativos que tém gerado
excelentes resultados. Muitos deles t€ém ampliado seu leque de discussdo para além das
questdes relacionadas aos recursos hidricos, revelando-se espagos para a discussdo do
desenvolvimento sustentavel regional.

No entanto, ¢ de suma importancia que o poder publico abra espagos para a
atuacdo efetiva nestas arenas democraticas, pois a manuten¢do das mesmas em um
carater apenas consultivo ¢ um fator limitante a participacdo dos atores sociais nas
mesmas, além de descaracterizar sua funcdo na sociedade, que ¢ justamente propor
mudangas. Esses espacos sdo conquistas sociais que ndo podem ser colocados a margem
do processo decisorio, pois o desenvolvimento sustentavel depende de sua existéncia e
de sua atuacdo na vida politica da sociedade. Sua atuag@o ndo anula a importancia de
outras arenas democraticas como as Céamaras de Vereadores e as Assembléias
Legislativas, como temem alguns vereadores e deputados, sendo que cada uma dessas
arenas tem uma funcao especifica, e a soma do trabalho de todas elas s6 t€ém a contribuir

para o conjunto da sociedade.
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Portanto, o desenvolvimento sustentavel s6 passard a ser uma realidade nas
regides canavieiras quando a voz dos atores sociais locais puder ser ouvida e respeitada

por toda a sociedade.
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