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Resumo

A investigacdo de potencialidades e de fatores relacionados a eficiéncia e
competitividade de atividades agroindustriais estd presente em muitos trabalhos
cientificos. Entretanto, poucos estudos destinam tais investigagdes a compara¢ao da
competitividade de cadeias produtivas entre paises. Dentro deste contexto e visando
contribuir para o desenvolvimento do setor agropecudrio, foi proposto como objetivo
principal deste trabalho avaliar a competitividade da cadeia produtiva da soja no Brasil,
vis-a-vis os demais paises produtores do Mercosul, com foco nas oportunidades para
novos destinos de exportagdo do produto. Para isso, a metodologia adotada para este
trabalho utilizou os direcionadores de competitividade como fatores que podem afetar o
desempenho da cadeia, compostos por informacgdes relevantes em relacdo ao mercado
doméstico, mercado internacional, programas e politicas especificas, tributacdo,
seguranga dos alimentos, tecnologia, estrutura de mercado, gestdo empresarial,
armazenagem, fatores de produgdo e transporte. A partir de uma analise comparativa de
tais direcionadores entre o Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai, e a utilizagao
da ferramenta analitica Matriz SWOT, o estudo revela que diante de novos acordos
comerciais entre o Mercosul e a Unido Européia, o Brasil ¢ um dos paises que mais
tende a se beneficiar, sendo que o pais ja4 ocupa posi¢do entre os principais produtores e
exportadores de soja em grao e derivados. No entanto melhorias podem e devem ser
alcancgadas, pois apesar dos investimentos em P&D no Brasil, persistem problemas com
certas enfermidades, pragas e doencas que reduzem a produtividade. O mesmo ocorre
com questoes ambientais e relacionadas ao transporte € armazenamento, onde as areas
de producdo de soja ficam a maiores distancias dos portos maritimos de escoamento,
compondo o principal entrave a competitividade do agrosistema no pais. Por fim, o
estudo propde uma série de medidas de intervengdo que visam fortalecer os pontos
fortes encontrados, tanto do escopo da iniciativa privada, como implementagdes por

meio de parcerias entre estas € 0 governo.

Palavras-chave: agronegocio, complexo agroindustrial da soja, competitividade,

Mercosul.



Abstract

The investigation of potentially and factors related to efficiency and
competitiveness of agricultural activities is presented in a great number of scientific
works. On the other and, fewer papers have investigated the activities with a
comparison of agrisystems’ competitiveness between different countries. With this
consideration and seeking to contribute to the development of the Brazilian’s
agribusiness, it was proposed as the main objective of this work the evaluation of the
soybeans’ agrisystem competitiveness in Brazil, in face of the others producers
countries in south America, focusing the opportunities of new destines of exportation of
the product. For this purpose, the methodological approach used in this study
considered the drivers of competitiveness as factors that can affect the performance of
the agrisystem, formed by considerable informations about domestic market,
international market, specific politics and programs, taxation, food safety, technology,
market structure, companies management, production resources and storage. From a
comparative analysis of this drivers between Brazil, Argentina, Paraguai, Bolivia and
Uruguai, and the application of the SWOT Analysis tool, the research reveals that in
front of new commercial trades among Mercosur and Europe Union, Brazil is one of the
countries that more incline to be improved, considering that the country is already
occupies a great position in the international market of soybeans products. However,
many progresses can possibility be reached, since problems like diseases and
sustainability questions reduce the productivity and efficiency. The same happens with
questions related to transportation and storage, in witch the producers” areas are located
in long distances of the drainage ports, constituting the main impediment of the
competitiveness of the agrisystem in the country. Finally, the study suggests a row of
forms of intervention that focuses the improvement of the strengths and minimization of
the weaknesses, whose can be executed by producers and industries, government, or the

role group associated.

Key-words: agribusiness, soybeans agrisystem , competitiveness, Mercosur.
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1. INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o tema a ser estudado, a formulacdo do problema, a questdo de
investigacao do estudo, os objetivos gerais e especificos, bem como a justificativa desta pesquisa.

Por fim, ¢ descrita a estrutura proposta para a dissertagao.

1.1 Apresentacio
O ambiente mundial das trés ultimas décadas passou por grandes mudancas, com quebra

de paradigmas no plano social, econdmico, técnico e organizacional, que configuraram a adogao
de um padrao de desenvolvimento, marcado por fortes mudancgas de carater estrutural. As formas
de atuagdo e integracio entre os paises e agentes econdmicos foram alteradas. A medida que os
paises e as grandes corporagdes expandiram os seus mercados, a concorréncia tanto interna como
externa se dilatou. A configuragdo destes novos cenarios exigiu das organizacdes a capacidade de
modificar rapidamente seus conceitos operacionais e produtivos, buscando, principalmente, a
reducdo de gastos, flexibilidade dos meios de producao e de servigo, a fim de sobreviver e crescer

nesse ambiente com elevadas pressdes competitivas.

Coutinho e Ferraz (1996) sugerem que a intensificagdo do processo de globalizacao
financeira, produtiva e comercial da economia mundial justifica, em grande parte, a multiplicagao
de trabalhos que visam analisar os condicionantes da competitividade de produtos e regides. De
maneira geral, os poderes publicos e os agentes privados de paises de todo o mundo passaram a
preocupar-se cada vez mais com a capacidade dos seus sistemas produtivos sustentarem,

duradouramente, posigdes competitivas no mercado mundial.

Consumidores cada vez mais exigentes, expressos em segmentos de mercado mais
numerosos, especificos e focalizados, acirraram a preocupacdo sobre a sustentabilidade dos
negocios, também no plano das economias nacionais. Assim, assume-se que a competi¢ao

deslocou-se do nivel das empresas para o nivel dos sistemas (BATALHA & SILVA; 1999).

Os sistemas agroindustriais nao fogem a essa regra. Em todo o mundo existem inumeras
iniciativas, publicas e privadas, para estudar os sistemas agroindustriais e propor acdes de

aumento da sua competitividade.



O sistema agroindustrial da soja no Brasil, que passa por transformagdes tecnologicas e
institucionais, tem na producdo de oOleos vegetais um dos mais importantes setores do sistema
agroalimentar, em virtude do amplo leque de utilizagdo desses produtos como matéria-prima no
processamento de alimentos para o consumo humano e animal. Castro (1993) atenta que o complexo
de oleaginosas interage com um total de 28 diferentes produtos, entre oOleos, gorduras e graos,
caracterizando-se pelo entrelacamento de diferentes cadeias agroindustriais, como a de ragdes e de
carnes.

Além do mercado externo favoravel, o sistema de plantio soja-trigo, a facilidade de meca-
nizagdo e¢ a melhoria das condi¢des de infra-estrutura contribuiram para a expansio da sojicultura
brasileira (DESGUALDO NETTO e CARVALHO, 1985).

A forte demanda mundial por proteinas para o consumo animal, presente desde o pos-guerra
e acirrada na década de 70, aliada aos incentivos internos, também contribuiram para a expansao da
sojicultura no Brasil. Isso proporcionou o ingresso do Pais no mercado internacional desse complexo e
alterou o sistema nacional de produgao agricola de oleaginosas.

Como a competicdo acirrada no comércio internacional exige grande dinamismo, as
novas técnicas de gestdo sdo vistas, cada vez mais, como instrumentos imprescindiveis para o
agronegocio brasileiro que, se por um lado apresenta desenvolvimento e fortalecimento nos

ultimos anos, ainda se encontra com um alto grau de vulnerabilidade.

1.2 Formulag¢io do problema

Em 1994, a Unido Européia, entdo sob a presidéncia espanhola, acenou com a intengdo
de realizar uma associacao inter-regional com o Mercosul. O acordo proposto tinha trés eixos: o
comercial, que previa a formagio de uma Area de Livre Comércio, o de cooperagio econdmica e
o de didlogo politico. A Comissdo Européia deixou claro, desde entdo, o tratamento diferenciado
que seria dado aos produtos agricolas, ao descrever o acordo comercial como o “estabelecimento
progressivo de uma zona de livre comércio nas areas industriais e de servigos, assim como uma
liberalizacdo reciproca e progressiva do comércio agricola, levando em conta a sensibilidade de
certos produtos” (Comissao Européia, 1994).

O comércio mundial de produtos agricolas e seus derivados € caracterizado por diversas
formas de protecdo pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Desde a Rodada Uruguai

do GATT, agora denominado de Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as barreiras



comerciais aos produtos do agronegodcio tém sido reduzidas por parte dos paises membros dessa
organizacao. Apesar disso, essas medidas de protecdo comercial ainda sdo elevadas e superiores
as de outros produtos.

A rodada atual de negociagdes multilaterais na OMC, conhecida como Rodada de Doha
ou do Milénio, tem sido marcada pelo intenso debate sobre temas relativos aos produtos
agropecuarios, como o acesso a mercados, subsidios as exportacdes e suporte doméstico a
producdo, além de aspectos como tratamento especial e diferenciado para paises menos
desenvolvidos. A Rodada do Milénio foi iniciada em 2001, em Doha, Qatar, dando continuidade
as negociagdes em torno dos produtos agropecuarios. O foco no setor agropecudrio deve-se ao
fato deste possuir, em média, protegdes tarifarias mais elevadas do que os demais setores, além
de ser o unico no qual os subsidios as exportacdes sdo permitidos. Além disso, muitos paises
utilizam os subsidios a producao agropecuaria como medida de protecdo. Dessa forma, a agenda
de negociag¢des de Doha busca melhorias no acesso a mercados, competicdo nas exportacdes e
redugdo de apoio doméstico.

Os resultados dessa discussdo podem apontar para uma completa eliminacdo dos
subsidios as exportacdes e reducao no teto de subsidios a produgao. Contudo, maiores discussoes
sdo necessarias em torno do tema de acesso a mercados pela redugdo de tarifas. O Brasil possui
papel fundamental nessas discussdes. O dinamismo do pais nos setores do agronegocio justifica
tal atitude, uma vez que tem apresentado um ritmo de crescimento expressivo na producio e
exportacdo de commodities agropecuarias e ¢ atualmente um dos maiores exportadores mundiais
de diversos produtos, como soja e derivados, agucar, carnes, suco de laranja, café, milho e
algodao. Dessa forma, o Brasil ¢ um dos paises mais interessados na discussdo e efetivacdao de
acordos multilaterais que possam reduzir as distor¢des comerciais em produtos do agronegdcio.

Diversos estudos tém procurado mensurar os possiveis efeitos de reducdes nas barreiras
comerciais sobre produtos do agronegocio. Esse ¢ o caso dos estudos desenvolvidos por Harrison
et alii (1997) e Teixeira (1998), sobre os efeitos da Rodada do Uruguai, e, mais recentemente,
Harrison et alii (2003), Cline (2003), Rae e Strutt (2003), Conforti e Salvatici (2004), Buetre et
alii (2004), entre outros, sobre efeitos de cendrios esperados da Rodada do Milénio e da total
liberalizagao comercial dos mercados agricolas.

Tais estudos tém demonstrado elevados ganhos potenciais para paises em

desenvolvimento, incluindo o Brasil e os demais integrantes do Mercosul, a partir da redugdo ou



eliminacdo das barreiras comerciais nos mercados agricolas. Cline (2003), por exemplo, examina
como os impactos de politicas comerciais podem ajudar a reduzir a pobreza nos paises em
desenvolvimento. Esse autor sugere que a redugdo progressiva e a eliminagdo das barreiras
comerciais de forma multilateral, através das discussdes da OMC, aumentariam as oportunidades
de comércio e crescimento para os paises em desenvolvimento. Conforti e Salvatici (2004), por
sua vez, estimaram os impactos de cendrios alternativos de liberalizagdo comercial nos mercados
agropecudrios no ambito da Rodada de Doha. Os cenarios simulados por esses autores
procuraram reproduzir as mesmas redugdes acordadas na Rodada do Uruguai e uma aproximacao
da chamada "Férmula Sui¢a" na reducdo de tarifas, proposta na atual rodada de negocia¢des da
OMC.

Percebe-se, portanto, que existe uma grande necessidade de informagdes sobre os efeitos
de possiveis reducdes multilaterais nas restrigdes ao comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro no ambito da OMC, especialmente se a correspondéncia a esses novos cenarios seria
concretizada de forma competitiva sob diferentes aspectos (econdmicos, tecnologicos,
ambientais, etc).

No Brasil, o advento de recentes técnicas associadas ao desenvolvimento da moderna
biotecnologia modificou o comportamento empresarial e alterou o padrao de concorréncia na
producdo de sementes no plano da inovagdo. No plano econdmico, alguns setores sdo for¢ados a
rever sua capacidade de negociacdo. A importancia da sojicultura no cendrio agricola mundial
ultrapassou os limites das porteiras das fazendas para influir nas discussdes sobre infra-estrutura,
agroindustria, cadeias produtivas, politicas e pesquisa tecnologica (Agroanalysis, 2006).

Além do potencial aumento de demanda internacional sob a perspectiva de novos acordos
comerciais da soja como alimento, o produto ficou definido como prioridade na oferta de matéria
prima para biocombustiveis pelo governo federal no Programa Nacional do Biodiesel, por seu
potencial de expansdo e sua capacidade de geracdo de empregos. O investimento na producdo de
biodiesel devera chegar aos US$515 milhdes em 2008, quando deverdo estar em produgdo cerca
de 800 milhdes de litros do combustivel (Agroanalysis, 2006).

As cooperativas e fraders ampliaram de maneira significativa suas atividades, calcadas na
oferta interna de graos e na facilidade de comércio desta commodity, tanto no mercado interno
como para exportacdo. Pode-se dizer que a expansdo da soja foi a principal responsavel pela

introducdo do conceito de agronegocio no pais, ndo so pelo volume fisico e financeiro envolvido,



mas também pela necessidade da visdo empresarial de administragdo da atividade por parte dos
produtores, fornecedores de insumos, processadores e negociantes, de forma a manter e ampliar
as vantagens competitivas da producao (PAULA,1998).

Os bons resultados econdmicos e a disponibilidade de recursos fizeram a area cultivada de
soja crescer 72,5% entre as temporadas de 2000/2001 e 2004/2005. No entanto, nas safras
2005/06 e 2006/07, houve uma reversao nesse processo. Como fatores responsaveis por este
recuo podem ser citados a queda nos pregos internacionais, a valorizagdo do real, a elevagao nos
custos de produgdo, o endividamento do produtor, a seca e incidéncia de pragas em algumas
regides produtoras (NEVES, 2006).

Carro chefe da produgdo nacional de graos, a crise na sojicultura envolveu outras cadeias
produtivas do agronegodcio e afetou a economia brasileira. Os sojicultores imobilizaram seus
recursos em ativos nos ultimos anos, com macigos investimentos € na compra ¢ arrendamento de
terras. O retorno dessas aplicagdes ¢ demorado e aparece no horizonte de longo prazo. Felizmente
a situagdo ¢ de otimismo, principalmente na area da bioenergia, diante da previsdo de cotacdes
em alta para soja e milho nos proximos anos.

Frente ao potencial do setor agroindustrial na economia do pais, especialmente o da soja,
bem como o incremento competitivo necessario no atual cenario socio-econdmico da atividade,
este estudo se propode a averiguar: de que maneira a gestdo da cadeia produtiva desta oleaginosa
pode gerar vantagem competitiva em relagdo aos demais paises produtores do Mercosul? Como a
estrutura governamental e de mercado devem se integrar para tornar o produto competitivo no

mercado internacional?

1.3 Objetivos
Os objetivos deste estudo sao:
e  Objetivo Geral
Avaliar a competitividade da cadeia produtiva da soja no Brasil, vis-a-vis os demais
paises produtores do Mercosul, com foco nas oportunidades para novos destinos de exportagdes

do produto.



e  Objetivos Especificos
» Caracterizar a estrutura da cadeia produtiva, com identificagdo dos agentes-chave e énfase

no mercado externo.

» Avaliar o impacto de determinantes tanto internos quanto externos, com a inclusdo de

condicionantes macroecondmicos que justifiquem a competitividade da cadeia.

» Apontar as perspectivas e oportunidades dos diversos setores do complexo, através de
uma analise sistémica e na otica de possiveis acordos de livre comércio.

» Avaliar ¢ comparar indicadores de competitividade dos paises exportadores da América

Latina.

1.4 Justificativa

Esta pesquisa para obtencao do titulo de mestre justifica-se pela atualidade e relevancia do
tema: a competitividade da cadeia produtiva da soja. A forte expansdo das exportagdes do
agronegocio, que possui a cadeia da soja como carro chefe, tem sido um dos aspectos mais
destacados da economia brasileira nos ultimos anos. Em 2006, as exportagdes brasileiras do
agronegocio atingiram US$ 49,4 bilhdes, partindo de uma base de US$ 20,6 bilhdes em 2000.
Esse incremento significou um crescimento anual de 15,7%. Durante toda a década de 90, as
exportacdes do setor cresceram apenas 59%, menos da metade do crescimento apresentado nos

seis primeiros anos da década atual (MAPA, 2007, Pg 07).

Em 2006 as exportacdes de soja representaram 18% da totalidade do agronegdcio, sendo
o setor com maior participagado, totalizando em torno de US$ 9,3 bilhoes (MAPA, 2007, Pg 09)..

Em 2007, esse cenario apresentou-se ainda mais otimista, conforme indica o quadro abaixo:



Produtos Valor (US$ bilhdes) Valor (milhdes de toneladas)
2006 2007 | Var. % 2006 2007 | Var.%

Complexo Soja 9,3 11,4 22,3 39,7 38,5 -2,9
Soja 57 6,7 18,4 25 23,7 -4,9
Farelo 24 3 22,3 12,3 12,5 1,2
Oleo 1,2 1,7 40 24 23 -3,1
Carnes 8,6 11,3 30,7 51 5,9 15,5
Frango 3,2 4,6 44,2 2,7 3,2 16,5
Bovina 3,9 4,4 12,8 1,5 1,6 6
Suina 1 1,2 18,7 0,5 0,6 14,8
Produtos florestais 7,9 8,8 11,9 14,7 15

Complexo Sucroalcooleiro 7,8 6,6 -15,4 21,6 22,2 2,7
Agucar 6,2 5,1 -17,3 18,9 19,4 2,6
Alcool 1,6 1,5 -7,9 27 2,8 3,3
Café 3,4 3,9 15,7 1,6 1,6 1,1
Couros e seus produtos 3,5 3,6 24 0,5 0,5 -6,4
Sucos de frutas 1,6 2,4 51,2 1,9 2,2 16,8
Fumo e seus produtos 1,8 2,3 29,1 0,6 0,7 22,2
Milho 0,5 1,9 309,1 3,9 10,9 178,1
Demais 5,2 6,4 22,5 1,3 1,5 16,7

Quadro 1.1: Exportagdes do Agronegdcio brasileiro
Fonte: FIESP (2008)

Além da importancia econdmica, a proposta de se estudar esta cadeia encontra respaldo
no fato de a maior parte das pesquisas ja realizadas examinarem a questdo de maneira restrita,
através da perspectiva de apenas um pais envolvido e ndo da andlise comparativa dos paises
produtores e exportadores da América do Sul, formados por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai

e Bolivia.

A evolugdo desta leguminosa confunde-se com o processo de modernizacao da agricultura
brasileira. Com a sua expansdo, novos processos se desenvolveram, especialmente nas trés
ultimas décadas. A recente conquista do Oeste brasileiro se deu no rastro do “ouro verde”, que ja
procura as fronteiras do Norte para ocupar seu espaco.

O processo de mecanizagdo ¢ a introducdo de técnicas modernas de plantio, colheita e
processamento no campo tém a soja como grande indutor. Estruturas de armazenagem,
processamento, transporte e exportagdo foram bastante ampliadas a partir do significativo
aumento da producdo e expandiram-se fora das regides tradicionais para seguir os passos desta

cultura desbravadora.



No entanto, ap6s longo periodo de expansdo e crescimento, a reboque de precos
internacionais fortalecidos e cambio favoravel, principalmente entre 2001 e 2004, a sojicultura
vivenciou um processo de desaceleracao da produgdo nas safras 2004/05 e 2005/06. O Brasil se
consolida na produ¢do e exportagdo de graos, mas perde investimentos, principalmente para a
Argentina. No farelo e 6leo, produtos de maior valor agregado e com possibilidade de oferecer
melhor rentabilidade, os embarques nacionais perdem participacdo mundial.

Além da demanda da soja como alimento, existem motivagdes para a producdo e
comercializagdo do biodiesel, um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, entre
elas as oleaginosas, que vem sendo foco de diversos congressos e discutido intensamente no
governo brasileiro.

Devido ao custo cada vez mais elevado do petroleo gerado pela sua crescente escassez, e
aos impactos ambientais causados por esse combustivel (polui¢do atmosférica, doengas
respiratorias, etc.), faz-se necessaria uma busca - através de investigagdes, comparagdes e
pesquisas — de fontes energéticas menos poluentes, que possam ser benéficas ao mundo, por meio
de uma visao global do semblante.

Diversos estudos apontam o esgotamento das fontes de energia fossil para os proximos 40
ou 50 anos e destacam a necessidade de buscar outras fontes alternativas. Por outro lado, onde
estdo localizadas quase 80% das reservas comprovadas de petréleo no mundo, conferem
instabilidade ao suprimento e aos precos das commodities, incentivando varias nacdes a
reduzirem a dependéncia em relacdo as importagdes do produto. Além dessas questdes, a
crescente preocupacdo com as mudangas climaticas globais coloca em xeque a propria
sustentabilidade do atual padrao de consumo energético (IICA,2007, pag 29).

Como conseqiiéncia, a alternativa sondada por muitos paises ¢ a agroenergia, a qual se
concentra em cinco grandes grupos: florestas plantadas, biogés, biodiesel, etanol e residuos.
Destes, o biodiesel pode ser obtido de 6leos vegetais, e ainda se encontra em estagio embrionario
no Brasil. Apenas quatro unidades industriais estdo em funcionamento. Em relagdo aos cendrios
futuros, o Mapa estima uma demanda de 860 milhdes de litros em 2010 e de 2,5 bilhdes de litros
em 2015. Até este periodo, toda produgdo brasileira deve ser consumida internamente, abrindo
possibilidades de exportagdo apenas a partir de 2015. A produgdo, em 2020, esta prevista para 20
bilhdes de litros, e para 2030, 60 bilhdes de litros (IICA, 2007, pag.. 29).



Segundo Gianetti (2003, p.71) o agronegbcio brasileiro apresenta trés aspectos
fundamentais, cuja influéncia ¢ direta na competitividade dos agrosistemas. O primeiro ¢ a
questdo da infra-estrutura de suporte a produgdo agraria, especialmente a logistica de
armazenamento, transporte e portos. O segundo fator determinante constitui as restricdes ao
continuo aumento das exportacdes do pais em fungdo do protecionismo agricola na Unido
Européia, Japdo e Estados Unidos. Finalmente, o terceiro aspecto ¢ a questdo da instabilidade
tecnologica associada a revolucdo da biotecnologia, cuja conseqiiéncia pode vir a ser abruptos
deslocamentos de vantagens comparativas na produtividade agricola em escala mundial, como
ocorrido no passado em relagdo a tecnologia da informagao.

Portanto, este estudo visa analisar a competitividade deste agrosistema, com a
identificag¢do de seus fatores criticos. As relagdes entre os elos da cadeia terdo destaque, visto que
o relacionamento entre os agentes do canal se torna parte integrante das estratégias operacionais
entre as organizacdes (Spekman et al. 1997). Parte da analise sera feita com a utilizacdo da
ferramenta Matriz SWOT, onde as informagdes serdo sistematizadas, e por fim, o ambiente

macro-econdmico sera abordado como fator decisivo na elaboragdo de um diagnostico final.



1.5 Estrutura da dissertacao

A dissertagao sera organizada da seguinte forma, como mostra a figura 1.1:
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Capitulo 1 - INTRODUCAO
Apresentacdo, Formulagdo do Problema, Objetivos, Justificativa e
Estrutura da dissertacdo.

Capitulo 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA
Competitividade, Enfoque Sistémico, Cadeias Produtivas, Competitividade
em cadeias agroindustriais, Ferramenta Matriz SWOT, aspectos Ambientais e
Sustentabilidade.

Capitulo 3 - METODO CIENTIFICO
Meétodo de Abordagem, Abordagem de Pesquisa, Método de Procedimento
de Pesquisa, Analise de Resultados.

Capitulo 4 - ANALISE COMPARATIVA
Analise e Comparag¢do dos Direcionadores de Desempenho da cadeia
produtiva de soja do Brasil com os demais paises exportadores da
América do Sul

Capitulo 5 — ANALISE SWOT
Utilizagdo da ferramenta para identificar as limitagdes e potencialidades
do sistema agroindustrial da soja no Brasil.

Capitulo 6 - CONSIDERACOES FINAIS
Consideragdes Finais e Recomendagdes

Referéncias

Anexo 1: Questionario das Entrevistas

FIGURA 1.1 - ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O objetivo deste capitulo é apresentar os conceitos de competitividade segundo a otica de
alguns autores e os componentes do enfoque sistémico. Sdo também apresentados aplicagdo do
conceito de competitividade nas organizagdes e em cadeias agroindustriais, a Matriz SWOT

como ferramenta estratégica e, por fim, os aspectos ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

2.1 Competitividade

Nos debates envolvendo questdes econdOmicas, governamentais, académicas e
empresariais ha uma grande freqiiéncia do uso do termo competitividade. Sua aplicacdo sofre
popularizacdo de forma crescente nos ultimos anos. Apesar disso, competitividade ainda nao
possui um conceito universalmente aceito. Os enfoques e as abrangéncias adotados variam em
funcdo dos objetivos delineados para cada estudo.

Segundo Barbosa (1999), “existem muitas defini¢cdes diferentes de competitividade, e este
termo significa coisas diferentes para pessoas diferentes; achar uma defini¢dao tinica ndo ¢ uma
tarefa facil”. Autores diferentes enfatizam diferentes aspectos e algumas vezes possuem um
conceito totalmente singular de competitividade. O problema ¢ definir quais os aspectos
qualitativos e quantitativos a serem enfatizados. Para alguns, competitividade ¢ uma questdo de
aumentar o padrao de vida da nagdo, para outros o conceito estd conectado com a habilidade de
uma empresa de competir e negociar com sucesso seus produtos e servicos em escala mundial.

Barbosa completa que “além de entender os fatores que afetam a competitividade, €
necessario identificar direcionadores, como, por exemplo, custos, precos, produtividade,
lucratividade, balanga comercial, participagdo de mercado em exportagdes e capacidade
tecnoldgica, por meio dos quais mudangas na competitividade podem ser estimuladas™.

A crescente preocupacdo com a questdo da competitividade ¢ explicada pelas
significativas mudangas ocorridas no cendrio econdmico mundial nas tultimas décadas, que
resultaram em novos padrdes de competi¢do e de vantagens comparativas. Isso se explica pelo
fato da competitividade conter aspectos microeconomicos diretamente relacionados com as
empresas, juntamente com 0s macroecondomicos, presentes no macroambiente produtivo dos
paises. E no caso de produtos exportados, como da soja brasileira, o entendimento da
competitividade requer ainda a compreensdo da ligagdo das empresas com o modo de

funcionamento do mercado internacional.
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Frente a essa realidade, muitos modelos e métodos sdo encontrados na literatura com o
objetivo de estudar, avaliar e mensurar a competitividade de firmas e setores, bem como
identificar os fatores que a afetam.

Possas (1996), ao definir e analisar o conceito de competitividade, a considera como
sendo um atributo da concorréncia. O autor define concorréncia como o processo em que
empresas buscam o lucro por meio de constantes tentativas de diferenciacdo junto a seus
concorrentes.

Dessa forma, quando a competitividade expressa capacidade de inovagdo, € necessario,
para desenvolver potencial competitivo, o investimento tanto em potencialidades especificas da
firma (tecnoldgicos, produtivos, entre outras) quanto especificas do ambiente econdmico
(externalidades sociais, técnico-cientificas, condigdes institucionais, entre outras). (Possas, 1996).

Um outro conjunto de autores, em seus estudos sobre os desafios competitivos para a
inddstria, atribui a competitividade caracteristicas de desempenho e eficiéncia (Ferraz et al.,
1996). Desempenho, determinacdo de competitividade revelada, teria relagdo direta com a
participacdo de um produto ou empresa em um determinado mercado. Os autores citam como
exemplo de indicador de competitividade internacional, a participagdo das exportacdes de um
setor no comércio estrangeiro. Eficiéncia, determinagdao de competitividade potencial, € resumida
pelos autores como a capacidade de firmas converterem insumos em produtos com o maximo de
rendimento.

Assim, Ferraz et al. (1996) definem competitividade como “a capacidade da empresa
formular e implementar estratégias concorrenciais que lhe permitam ampliar ou conservar de
forma duradoura uma posi¢ao sustentavel no mercado”.

Entretanto, as interpretacdes para o termo competitividade ndo tém respaldo exclusivo nas
abordagens econdmicas, pois podem ser, também, fundamentadas a partir de teorias que tem sua
origem na area de estratégia das organizagoes.

Para Sharples (1990) competitividade ndo tem uma definicdo na teoria econdmica
neoclassica. E um conceito politico. Geralmente a competitividade é tida como sendo o resultado
dos efeitos combinados de distor¢des de mercado e de vantagens comparativas. As distorgoes de
mercado incluiriam tanto as causas de politica economica quanto de competicao imperfeita entre

firmas.



13

A literatura que trata do tema sob o enfoque do gerenciamento estratégico ¢ representada,
entre outros autores, por Porter (1986, 1998), Ohmae (1990) e Peters (1990). Os conceitos dessa
abordagem reforcam a existéncia de uma relacio de dependéncia entre competitividade,
capacidade de inovagdo e modernizagao.

Nesse sentido, Porter (1998) afirma que empresas adquirem vantagens competitivas frente
aos seus melhores concorrentes devido a existéncia de um ambiente marcado por constantes
pressoes e desafios, a presenca de fortes concorrentes, clientes exigentes, entre outros.

Para Jank (1999) a discussdao de competitividade deve, inicialmente, identificar o nivel de
analise pretendido, ou seja, o nivel de comportamento da nagdo, de um setor econémico ou de
firmas individuais. Coerente com esse principio, aquele autor, baseado em Van Duren et al.
(1994), afirma que “a competitividade em nivel da nagdo esta relacionada a forma como
governos, organizagdes privadas ou publicas e empresas conseguem coordenar seus esforg¢os
visando manuteng¢do ou o crescimento do nivel médio de vida da populag@o. No nivel da empresa
individual, a competitividade implica tomar decisdes estratégicas e taticas corretas, visando
atingir objetivos de market-share, lucratividade, crescimento, etc. E sdo estas empresas
individuais que tomam as decisdes estratégicas que vao determinar a competitividade dos setores
econdmicos”.

Diante de tanta diversidade, Haguenauer (1989) procurou organizar os diversos conceitos
de competitividade em duas grandes classes, de acordo com a abordagem adotada na sua analise:

A primeira abordagem associa competitividade a parcela de mercado ocupada pela
empresa. Trata-se de uma abordagem “ex-post”, ou uma medida denominada de competitividade
revelada. O que se obtém ¢ a posicao atual de competitividade de empresas e paises segundo sua
situacdo nos mercados doméstico e internacional. Refere-se, portanto, a uma situagdo passada,
sem apontar os fatores responsaveis por esse desempenho, nem indicar o comportamento futuro,
limitando-se a uma analise estatica da situacao.

Embora a evolucao da participagdo no mercado seja um indicador de resultado, que tem a
vantagem de condensar multiplos fatores determinantes do desempenho, custos e produtividade
sdo indicadores de eficiéncia que explicam apenas parte da competitividade.

Uma segunda abordagem refere-se ao mesmo conceito como a capacidade de longo prazo
para competitividade. Ao contrario da primeira, ¢ uma avaliagdo “ex-ante”. Nesse enfoque

procura-se analisar os fatores determinantes da competitividade e, com base neles, avaliar a
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capacidade futura de empresas e paises de manter e/ou conquistar novas posigdes competitivas
nos mercados.

Enquanto no primeiro caso procura-se avaliar a competitividade a partir de seus
resultados ja alcangados, no segundo busca-se investigar as suas causas determinantes.

Como a empresa e o processo de competicao ndo sdo estaticos, as vantagens competitivas
podem deixar de existir a qualquer momento, seja por mudangas no seu proprio padrdo, ou
mesmo por essas mesmas vantagens virem a ser superadas pelos concorrentes. Assim, a avaliagdo
“ex-ante” exige uma andlise ampla de seus fatores determinantes, com a inclusdo dos fatores
internos e os externos a empresa.

Para Coutinho et al. (1995), o desempenho competitivo de uma empresa, industria ou
nacdo ¢ determinado por um grande numero de fatores, agrupados em trés conjuntos: fatores

internos a empresa, fatores estruturais e fatores sistémicos. Um esquema ilustrativo ¢ mostrado na

Figura 2.1.
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Figura 2.1 - Fatores determinantes da competitividade da industria

Fonte: Coutinho et al. (1995)
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Os fatores internos a empresa sao aqueles que estdo sob a sua esfera de decisdo, podendo
ser citados: as capacidades tecnoldgica e produtiva, a qualidade e a produtividade dos recursos
humanos, o conhecimento do mercado e a capacidade de se adequar as suas especificidades, a
qualidade e a amplitude de servicos pds-vendas, as relagdes privilegiadas com usuarios e
fornecedores.

Os fatores estruturais sdo aqueles que estdo parcialmente sob a area de influéncia da
empresa e caracterizam o ambiente competitivo que ela enfrenta diretamente, embora ndo sejam
inteiramente controlados por ela. Podem ser citados:

e As caracteristicas do mercado consumidor (distribuicdo geografica e faixas de renda),
requisitos impostos aos produtos, oportunidades de acesso a mercados internacionais e
composic¢ao dos custos de comercializagao;

e A configuragdo da industria a que a empresa pertence: grau de concentragdo,
potencialidades de aliangas com clientes e fornecedores, ritmo de progresso técnico, etc.

e A concorréncia e suas relagdes com consumidores e competidores, sistemas tributdrio e
fiscal a que esta sujeito, praticas relacionadas com o mercado externo, estruturas
empresariais e propriedades dos meios de produgao, etc.

Os fatores sistémicos da competitividade, segundo esse mesmo autor, representam as
externalidades da empresa. Afetam significativamente o ambiente competitivo e podem ser
decisivos na prevaléncia de vantagens comparativas. Referem-se as varidveis macroecondmicas
do pais, suas politicas tributarias e fiscais, disponibilidade de infra-estrutura, condigdes da
populagdo, entre outras.

A busca de novas formas de produzir, a criagdo de novos produtos e a abertura de novos
mercados sdo formas de concorréncia mais vigorosas do que a propria concorréncia de precos e
constituem o motor do crescimento e do desenvolvimento econdmico (Zylbersztajn & Farina,

1991).
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2.2 Cadeias Produtivas Agroindustriais e Enfoque Sistémico

As abordagens sobre enfoque sistémico e teoria de sistemas nem sempre carregam um
significado preciso, claro e de utilidade. Foi o bidlogo alemao Ludwig von Bertalanffy, quem
inicialmente estabeleceu a Teoria Geral dos Sistemas (BERTALANFFY,1951,1968,1977) e
posteriormente, em diversos artigos e foros cientificos, ajudou a consolidar esta nova
metodologia cientifica. A motivacao principal era a busca de novas leis, que fossem mais
aplicéveis ao estudo dos seres vivos, menos influenciadas pela rigidez das leis da fisica classica e,
portanto, mais favoraveis ao conhecimento das suas complexas relagdes e interagdes.

De inicio, notou-se a existéncia de interfaces entre as ciéncias sociais, a fisica e a
biologia. Notou-se que havia entidades cujo comportamento geral ndo era um simples somatorio
das suas partes componentes, mas o resultado de complexas interagdes de um todo indivisivel.
Esta ultima constatagdo deu origem ao conceito de sistema, um conjunto de partes inter-
relacionadas.

Os pressupostos basicos da Teoria Geral dos Sistemas sao:

e Tendéncia para a integragdo das varias ci€ncias naturais e sociais;

e Integragdo orientada em dire¢do a teoria dos sistemas;

e Abrangéncia para estudar os campos ndo fisicos do conhecimento cientifico,
especialmente as ciéncias sociais;

e Desenvolvimento de principios unificadores que perpassam os universos particulares das
diversas ciéncias; a teoria dos sistemas aproxima-se dos objetivos da unidade da ciéncia
(BERTALANFY, 1951).

Pela teoria dos sistemas, o todo (ou o sistema) ¢ o produto de partes interativas, cujo
estudo deve sempre relacionar o funcionamento dessas partes em relacdo ao todo. Pode-se
esbocar uma defini¢do para o que seja um sistema: “Um sistema ¢ um conjunto de partes (ou
componente) interativas, no qual o investigador estd interessado” (MILSUN, apud JONES,
1970).

Um corolario dessa defini¢ao € a nog¢ao de limite de sistema, ou seja, uma abstracao que é
aplicada pelos estudiosos para separar um determinado sistema de seu particular interesse, de
todos os demais que compoe o universo. Como a natureza ¢ em geral um enorme complexo de

componentes interativos, e esta abrangéncia nem sempre ¢ de interesse de um determinado
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estudioso, a idéia de estabelecer limites permite a apreciagdo de conjuntos menores de
componentes interativos, facilitando o entendimento do seu funcionamento.

Do conceito de limite deriva-se um outro muito importante para o estudo dos sistemas, o
de hierarquia. Enquanto o conceito de limite estd relacionado com os objetivos a alcancar, o
conceito de hierarquia decorre do fato de existirem na natureza sistemas dentro de sistemas.
Numa ordem decrescente, um determinado sistema passa a ser componente, quando um
subsistema numa escala hierarquica mais alta contém outro numa escala mais baixa.

Os conceitos de sistema, limite e hierarquia sdo os que podem oferecer melhores
oportunidades de aplicagdo, como base para o estudo proposto. O conceito de cadeia produtiva ¢
uma derivagdo dessa base conceitual. A idéia central € que a visdo de cliente-empresa teve que
ser revista, para incluir novos e importantes agentes que participavam do desenvolvimento,
principalmente na agricultura, onde essa nova forma de andlise permitia alinhar a institui¢do com
o seu ambiente externo. De inicio, estes atores foram caracterizados como fora-da-porteira da
fazenda (antes e depois da porteira): os fornecedores de insumos, as agroindustrias, as estruturas
de comercializacdo, os consumidores finais e as estruturas de apoio a produgao.

A Figura 2.2 ilustra uma tipica cadeia produtiva agricola de soja, com os seus principais
componentes e o fluxo dos produtos. Distinguem-se 0s seus componentes mais comuns, ou seja,
as propriedades agricolas, com seus diversos sistemas de producdo agrarios e fornecedores de
insumos (sementes, fertilizantes, defensivos, maquinas, etc.). Em seguida se encontra a rede de
originadores, composta por armazenadores, cooperativas e tradings, a industria de processamento
e/ou transformacdo do produto (esmagadoras e refinadoras), a industria de ragdes, carnes,
alimenticia, quimica ou farmacéutica, ¢ de derivados de 6leo, e por fim os distribuidores. No
entanto, nota-se que as relagdes comerciais dos produtos podem ocorrer entre diferentes agentes.
Esses componentes estdo relacionados a um ambiente institucional (leis ambientais, normas,
instituigdes normativas) € a um ambiente organizacional (instituigdes de governo, de crédito etc.),

que em conjunto exercem influéncia sobre toda a cadeia.
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Figura 2.2: Cadeia produtiva da soja no Brasil.
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As cadeias produtivas agricolas devem suprir o consumidor final de produtos em

qualidade e quantidade compativeis com as suas necessidades e precos competitivos, seguindo o

fluxo indicado na figura, iniciando-se nos fornecedores de insumos. Por esta razdo, ¢ muito forte

a influéncia do consumidor final sobre os demais componentes da cadeia e, portanto, ¢ essencial

conhecer as demandas desse mercado consumidor.

Os primeiros trabalhos com a aplicagdo deste conceito surgiram na década de 80, que

foram amplamente expandidos na década de 90. Contribuiu para esta expansdo o

desenvolvimento de ferramentas analiticas consistentes (CASTRO; COBBE; GOEDERT, 1995;
CASTRO et al., 1998; ZYLBERSZTAIJN, 1994; BATALHA, 1995). Assim, ampliou-se o uso do

enfoque sistémico e de cadeias produtivas em estudos e projetos de desenvolvimento, para

aumentar a compreensao, a intervencao e a gestao no desempenho da agricultura.
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Durante este processo, recuperou-se o trabalho onde se apresentava uma visao sistémica
da agricultura, proposta nos anos 50 pelos professores Davis e Goldberg (1957), quando
desenvolveram o conceito de agribusiness . Este conceito foi, nos anos seguintes, introduzido no
Brasil com a denominagdo de complexo agroindustrial, ou agronegocio e ¢ definido, ndo apenas
ao que ocorre dentro dos limites das propriedades rurais, mas todos os processos interligados que

propiciam a oferta dos produtos da agricultura aos seus consumidores (ZYLBERSZTAIJN, 1994).

2.3 Competitividade nas cadeias agroindustriais

O arcabougo metodoldgico utilizado neste trabalho parte do principio de que o processo
de desenvolvimento econdmico apresenta, cada vez mais, interdependéncia entre os diferentes
setores produtivos da economia (visdo sist€émica). Nesse sentido, a agricultura ndo pode mais ser
abordada de maneira dissociada dos outros agentes responsaveis pelas atividades de produgado de
insumos, de transformacao, de distribuicdo e de consumo de alimentos e matérias-primas. Além
disso, conforme afirma Farina et al. (1997, p. 145), “a competitividade ndo se limita a eficiéncia
produtiva em nivel de firma. Passa a depender de toda a cadeia produtiva e de sua organizacao”.

Apesar das dificuldades de se estabelecer um consenso a respeito da defini¢do de cadeia
de produgdo, Parente, citado por Batalha (1997, p.39) define-a como “ a soma de todas as
operacdes de producdo e de comercializagdo que foram necessarias para passar de uma ou varias
matérias primas de base a um produto final, isto €, até que o produto chegue as maos de seu
usuario (seja ele um particular ou uma organizagdo)”. Ainda sob esse enfoque, Farina &
Zylbersztajn (1992, p.191) definem a cadeia produtiva como um “recorte do sistema
agroindustrial mais amplo, privilegiando as relagdes entre agropecudria, industria de
transformacao e distribuicdo, em torno de um produto principal (frango, trigo, leite, tomate,
laranja, soja etc.)”.

Outro aspecto relevante nesta abordagem conceitual liga-se a propria definicdo de
competitividade. Apesar das diferentes visdes existentes na literatura sobre o tema, pelo menos o
carater sistémico — ou seja, que ela ¢ afetada por um conjunto de fatores que se inter-relacionam —

¢ um ponto em comum entre as variadas abordagens (BNDES, 1991). Como conseqiiéncia de

! Ney Bittencourt Aratjo, Luiz Antdnio Pinazza e Ivan Wedekin sio os principais responsaveis pela massificagdo do
termo no Brasil através do livro “Complexo Agroindustrial: O Agribusiness Brasileiro”, de 1990.
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tantas visoes diferentes € o fato de se encontrar, na literatura, os mais diferentes conceitos e
indicadores para mensurar a competitividade, como descritos anteriormente.

Van Duren et al. (1991), ao desenvolverem um referencial metodoldgico para analisar a
competitividade do agronegdcio canadense, admitem que tanto a escola neoclassica de
pensamento econdmico quanto os paradigmas da organizagdo industrial (OI) e da gestdo
estratégica fornecem conceitos uteis para a analise de competitividade nas cadeias
agroindustriais. Esses autores, a exemplo de outros, consideram que a competitividade pode ser
medida pela participagdo de mercado ocupada pela cadeia e pela sua rentabilidade. Esse mesmo
enfoque foi adotado por Batalha & Silva (2000), ao estudarem eficiéncia e competitividade na
cadeia agroindustrial da pecudria de corte no Brasil.

Ao se considerar o carater sistémico dos fatores que influenciam a competitividade das
cadeias, pode-se adotar quatro grupos de fatores que podem contribuir, negativa ou
positivamente, no desempenho competitivo das cadeias agroindustriais: fatores controlaveis pelo
governo, fatores controldveis pela firma, fatores quase controlaveis e fatores ndo controlaveis
nem pela firma nem pelo governo (Van Duren et al., 1991 e Batalha & Silva 2000). Essa
classificacdo ¢ interessante porque, uma vez identificados os fatores limitantes da
competitividade, permite delimitar o espago de agdo dos diferentes atores, caso sejam
implementadas medidas de intervengdo na cadeia. A relacdo de alguns desses fatores pode ser

observada na Figura 2.3.
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Figura 2.3 — Fatores determinantes da competitividade em cadeias de produgdo agroindustriais.

Fonte: Adaptado de Van Duren et al. (1991) e Batalha & Silva (2000)

Os fatores controlaveis pelo governo nao podem ser modificados por uma agao especifica
dos agentes da cadeia, apesar de as agdes governamentais estarem sujeitas a pressao dos agentes
do setor. Por outro lado, os fatores controlaveis pela firma, obviamente, podem ser modificados
por decisdo exclusiva dos agentes da cadeia. Os fatores quase controlaveis pela firma encontram
certa reciprocidade com os fatores holisticos tradicionalmente apresentados por Porter (1990) nos
estudos de competitividade — ver, por exemplo, Hertford & Garcia (1999) e Luce & Karsten
(1992). Dentre esses fatores, destacam-se: ameacgas de novos concorrentes, competi¢ao entre os

agentes da cadeia, poder de barganha dos fornecedores de insumo da cadeia e poder de barganha
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dos clientes da cadeia. Observe-se que o poder de barganha dos fornecedores e dos clientes
corresponde a como se comportam, respectivamente, os precos dos insumos e as condi¢des de
demanda (formacao dos precos).

Segundo Hertford & Garcia (1999), os indicadores holisticos de competitividade sdao
complexos e apresentam dificuldades para sua mensuragdo. Essa mesma constatagdo pode ser
extensiva aos fatores quase controlaveis pela cadeia. Na verdade, os fatores quase controlaveis
podem ser vistos como aqueles que podem resultar da agdo do conjunto de atores ja atuando na
cadeia. Quanto aos fatores nao controlaveis, seus efeitos negativos podem ser minimizados a
partir de agdes conjuntas estabelecidas pelos governos e pelos demais agentes da cadeia.

Os estudos realizados por Van Duren, Martin e Westgren (1991) deram origem a
formulacdo de uma metodologia em que a interacdo dos fatores que indicam o grau de
controlabilidade da origem aos chamados direcionadores da competitividade, providenciando
conceitos particulares focados na determinacao das causas da competitividade especifica de uma
dada cadeia produtiva.

Os direcionadores de competitividade propostos pelos autores tém procedéncia da
economia neoclassica, organizagao industrial (estrutura-conduta-desempenho) e da literatura de
gestdo estratégica. Por exemplo, tecnologia, produtividade, insumos e custos, estrutura industrial
e condicoes de demanda sdo fatores que vem diretamente das teorias econdOmicas e da
organizacdo industrial. J& a consideracdo de produto e relagdes de mercado explicita o
reconhecimento da contribuigdo da literatura de gestao estratégica.

Van Duren, Martin ¢ Westgren (1991) afirmam que a habilidade para ser competitivo, em
mercados marcados por rapidas mudancas, € proporcional a aten¢do das empresas agroindustriais
quanto aos fatores e direcionadores anteriormente mencionados. Com isso, eles refor¢am a idéia
de que a adogdo de politicas publicas deve ser direcionada as necessidades especificas para
oportunidades de desenvolvimento de mercado. E, quanto a politicas privadas, estas devem
buscar explorar talentos individuais da empresa e dos mercados segmentados que podem atender.

Para o uso especifico em cadeias produtivas agroindustriais, o conceito de
competitividade pode ser derivado a partir do conceito de vantagem competitiva desenvolvido
por Porter (1997), para a competitividade das empresas. Por este conceito, distinguem-se apenas
duas formas de empresas se diferenciarem de suas concorrentes, apresentando uma vantagem

competitiva: a diferenciagdo ou os baixos custos. Uma terceira dimensdo a ser considerada,
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afetando a diferenciacdo ou os baixos custos € o escopo, ou seja, a gama de segmentos de
mercado visados pela empresa. A fungdo deste modelo conceitual é o fortalecimento de
elementos para a formulacao de estratégias de gestdo da competitividade das empresas.

Para o caso de cadeias produtivas de commodities, como ¢ no caso da soja, face a nao
diferenciacdo do produto final, a competitividade € principalmente estabelecida por baixos
custos, que permite uma lucratividade para a cadeia mesmo quando os pregos dos produtos sao

baixos. Isto significa uma eficiéncia produtiva maior, ao longo de toda a cadeia.

2.4 Ferramenta Matriz SWOT

Se uma reflexdo estratégica sempre foi importante, atualmente varios fatores a tornaram
imprescindivel em qualquer negdcio. O aumento da exigéncia dos clientes e a sua pouca
fidelidade, assim como situac¢des de desaceleragdo econdmica e volatilidade dos mercados, sdao s
alguns exemplos. E assim essencial a atengdo a analise da organizagio, ou sistema, no seu meio
envolvente.

Robbins (2002, p. 122) afirma que a analise organizacional deve comegar por identificar
os seus pontos fortes e os pontos fracos através de uma sondagem ambiental externa. A
organizacdo deve estar atenta para “avaliar o que descobriu a partir de sua sondagem ambiental
em termos das oportunidades que a organizacdo pode explorar e das ameacas por ela enfrentadas”

(Jackson e Dutton, 1988, p. 370-387, apud Robbins, 2002, p. 122).

Dentro do planejamento estratégico, existem varias ferramentas para realizar a analise
ambiental, identificando as oportunidades e ameacas. Um exemplo utilizado, e também a espinha
dorsal de muitas outras, ¢ a Matriz SWOT. O termo SWOT resulta da conjugagdo das iniciais das
palavras anglo-saxOnicas Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameagas). Os fundamentos da analise SWOT remontam aos anos de
1950, e preocupam-se com a integragdo das atividades de organizagdo/empresa, tentando

responder a questao “em que negocio estamos?”.

Peter Drucker (1954) foi o primeiro autor a levantar esta problematica. Para Drucker, a
estratégia organizacional ndo era mais do que a resposta a dupla questdo: “Qual o nosso

nego6cio?” e “Qual poderia ser 0 nosso negocio?”.
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As perguntas formuladas por Drucker(1954) confirmam uma das caracteristicas imanentes
a disciplina de estratégia, isto ¢, a futuridade das decisdes e a necessidade de se ter um proposito.
Apo6s Drucker, segue-se um longo intervalo. Poucos autores e académicos prestaram atengdo a
estratégia. SO passados alguns anos outros dois autores pensaram de uma forma explicita e
exclusiva sobre o conceito de estratégia e os processos segundo os quais esta deveria ser
formulada e implementada. Estes autores foram: Igor Ansoff (1965) e Kenneth Andrews (1971).
Os titulos evidenciam a outra caracteristica da estratégia organizacional, isto €, a abordagem
holistica. Para estes autores era necessario pensar a organizagdo como um todo ¢ ndo de uma

forma fragmentada, ou seja, fungao a funcao.

Para Ansoff (1965), a estratégia era uma “common thread” entre as atividades de uma
organizacdo e os produtos/mercados que definiam a natureza essencial do negocio em que a
organizacdo estava e planejava estar no futuro. Andrews (1971), por sua vez, define “Corporate
Strategy” como “o padrao de decisdes em uma companhia que determina e revela seus objetivos,
propositos ou metas, produz as principais politicas e planos para o cumprimento dessas metas, €
definem o raio de ag¢do cujo negocio da companhia deve desempenhar; o tipo de organizacao
econdmica ¢ humana que € ou pretende ser, e a natureza das contribuigdes econdmicas € nao-
econdmicas que pretende oferecer a seus acionistas, empregados, clientes e comunidades”.

Desde que a definigdo da atividade (do negdcio) fosse bem executada, as questdes
deslocavam-se para as oportunidades e ameagas do meio ambiente, para em seguida posicionar a
empresa, em termos de forcas e fraquezas. Esta abordagem ¢ relativamente simples, dai talvez a
sua grande difusdo. Outra causa da ampla divulga¢do da Ferramenta Matriz SWOT reside na
predominancia concedida pela Escola de Harvard ao estudo de casos. O modelo ndo s6 era facil

de aplicar, como era possivel a utilizagdo de casos para a explicagdo da teoria subjacente.

O modelo SWOT desenvolvido essencialmente pela Escola de Harvard foi a base da
formulagao estratégica das décadas seguintes. A escola de Carnegie, em particular através da obra

de Ansoff (1965), propds um modelo similar, mas de arquitetura mais elaborada.

Neste periodo, assistiu-se, também ao inicio do planejamento estratégico. Segundo a
escola desse conceito, deve-se comecar por definir um proposito para a empresa, seguidamente
proceder a analise do meio envolvente, para detectar-se ameagas ¢ oportunidades, o que permite

uma definicdo dos objetivos. Neste quadro, a estratégia ndo passa de um esquema de objetivos e
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planos, que visam a obtengdo dos objetivos previamente definidos. Na adequagdo, a analise
externa determina as decisdes da empresa. A andlise das oportunidades e ameagas remete para o
“o que deve ser feito” das determinantes da decisdo estratégica. O meio ambiente envolvente ¢
considerado como o conjunto das condigdes externas e das influéncias que afetam a vida e o

desenvolvimento da empresa.

A andlise SWOT desenvolveu-se fundamentalmente, ao longo dos anos, segundo trés
eixos: o eixo temporal, o eixo espacial e o eixo concorrencial. Com o passar do tempo, foram
introduzidas modificagdes que representam nao somente tomadas de consciéncia da relatividade

das componentes da analise SWOT, mas visam, sobretudo, o seu enriquecimento.

SWOT »| TEMPO ,| FREIOS/ »| CENARIOS
MOTORES
A
ESPACO
CONCORRENCIA
v \
SEGMENTACAO
PERFIL
CONCORRENCIAL
\ 4
DOMINIOS ,
ESTRATEGICOS ANALISE
ESTRUTURAL

FIGURA 2.4 — Matriz Swot em trés eixos.

Henry Mintzberg (1973) foi o primeiro a questionar o modelo de planificacdo estratégica,
interrogando-se sobre o seu carater deliberado e introduzindo uma nogdo de dindmica. Segundo
Mintzberg, a decisdo estratégica ¢ o produto de um jogo de poder no seio de uma coligagdo de
parceiros. A estratégia ndo pode ser definida em termos estaticos, pois segundo ele, forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas sdo muito relativos no tempo. Mintzberg introduz, deste

modo, a nocdo de mudanga na estratégia, questionando assim o carater demasiado estatico da
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analise SWOT. No plano interno, as for¢as e fraquezas comecam a ser vistas como motores ou
freios. O fato das forcas e fraquezas serem percebidas como relativas no tempo incita a refletir
sobre o futuro e a pensar em termos de cenarios. Este método consiste em inscrever o processo de
planejamento em relacdo aos possiveis futuros da envolvente, para melhor ajustar as reacdes da
empresa. Esta tendéncia traduziu-se por uma utilizagdo crescente dos métodos de previsao, quer
sejam os que consistem em extrapolar do passado para o futuro (prospectiva), ou para, a partir do
futuro, construir o presente. Assume-se que o futuro, embora tenha as suas ancoras no presente, ¢
mais do que uma mera continuagdo deste e, muito embora ndo exista planejamento sem

previsoes, prever nao € planejar.

O segundo eixo de relativizacdo do modelo de base estd ligado aos trabalhos sobre
segmentagdo, cuja obra determinante ¢ a de Abell (1980). Para este autor, s6 faz sentido
considerar a analise SWOT em nivel global da empresa quando esta tem um s6 mercado ou um
s6 produto. As forcas e fraquezas, assim como as oportunidades e as ameacas, devem ser
estudadas para cada segmento que, na maior parte dos casos, participam num jogo concorrencial

muito especifico.

Por fim, a andlise SWOT foi relativizada segundo a concorréncia, isto €, s6 podemos
avaliar as quatro componentes da analise SWOT relativamente aos concorrentes. Esta via conduz
a uma interrogacao sobre o perfil concorrencial, que compara as forgas e fraquezas da empresa

relativamente aos seus concorrentes.

2.4.1 Analise Externa

No que diz respeito a analise externa no ambito da analise SWOT, que tem como objetivo
a identificacdo das principais oportunidades (Opportunities) e ameagas (Threats) que num
determinado momento se colocam perante a organizagdo, pode-se dizer que a sua importancia
estd associada a necessidade de, dentro do possivel, prever-se eventuais desenvolvimentos futuros
que possam ter maior ou menor impacto futuro nessa mesma organizagao (Goldschmidt, 2006).

A avaliagdo do ambiente externo costuma ser dividida em duas partes:

e Ambiente geral ou Macroambiente: nivel exterior que afeta toda as

organizagdes, embora de modo diferenciado;

e Ambiente da organizacdo ou Competitivo: no que diz respeito a todos

os intervenientes proximos (Soares, 1999).
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Na pratica, isso significa que mudancas que estdo totalmente fora do controle da
organiza¢ao podem afetar (positiva ou negativamente) seu desempenho e sua forma de atuagao.
As mudancas no ambiente externo, sempre afetam de maneira homogénea todas as organizagdes
ou sistemas que atuam numa mesma area geografica e num mesmo mercado e, desta forma,
representam oportunidades ou ameacas iguais para todo mundo. Quando ocorre uma mudanga na
legislacdo, por exemplo, todos os sistemas e organizagdes sao afetados.

Uma organizacdo ou sistema que perceba que o ambiente externo estd mudando e que
tenha agilidade para se adaptar a esta mudanga, aproveitara melhor as oportunidades e sofrera
menos consequéncias das amegas. Por isso, a andlise do ambiente externo ¢ tdo importante

(Goldschmidt, 2006).

2.4.2 Analise Interna

Em termos de analise interna, a analise SWOT propde a identificagdo dos principais
pontos fortes (Strengths) e pontos fracos (Weaknesses) caracterizadores da organizagdo num
determinado momento.

Uma coisa € perceber que o ambiente externo estd mudando, outra, ¢ ter competéncia para
adaptar-se a estas mudancas (aproveitando as oportunidades e/ou enfrentando as ameacas).

Da mesma maneira que ocorre em relacdo ao ambiente externo, o ambiente interno deve
ser monitorizado permanentemente.

A importancia da identificagdo das forgas e das fraquezas é particularmente importante
para os aspectos mais diretamente relacionados com os fatores criticos de sucesso da organizagdo
ou sistema em causa. E também importante referir que a consideracio de uma determinada
caracteristica da organizagdo como forca ou fraqueza ¢ sempre relativa e potencialmente
alteravel, designadamente na medida em que se podem verificar, ao longo do tempo, alteracdes
importantes ao nivel da concorréncia e do seu comportamento. A correta listagem das suas forgas
e fraquezas dé a organizacao elementos importantes no que se refere a sua orientacdo estragégica,
que tenderd naturalmente a tirar o maior partido possivel das for¢as e a minorar a0 maximo as
fraquezas (Goldschmidt, 2006).

Segundo Ghemawat (2000), apesar da popularidade da analise SWOT, ainda ndo se
eliminou o problema da definicdo da competéncia distintiva de uma organizagdo, ou seja, da

definicdo dos pontos fortes e fracos na organizag¢do. Para solucionar este problema, busca-se
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identificar quais aspectos da organizagdo sdao duradouros e imutdveis durante periodos
relativamente longos e quais aspectos sdo necessariamente mais responsivos as mudangas no
mercado e as pressoes de forcas ambientais.

Quando as opgdes estratégicas sdo analisadas sob uma perspectiva de longo prazo, a
no¢do de “competéncia distintiva” passa a ter uma importancia adicional, em consequéncia de
riscos maiores inerentes aos investimentos de longo prazo. Assim, caso a organizacdao busque
oportunidades fora da sua atual competéncia distintiva, o estrategista deve considerar se a
organizacdo estd disposta a investir em outro tipo de competéncia (ANSOFF e MCDONNELL,
1993).

Como pontos favoraveis a aplicagdo da analise, podem ser considerados (Soares,1999):

e Simplicidade: Pode ser conduzida sem treinamento ou habilidades técnicas extensivas.

e Baixo Custo: Sua simplicidade elimina a necessidade das despesas envolvidas no
treinamento formal.

e Integragdo: Habilidade de integrar e sintetizar tipos diversos de informagdes, tanto
qualitativas como quantitativas.

e Colaboracdo: Tem a habilidade de estimular a colaboragdo entre as areas funcionais que

sdo interdependentes, porém com pouco contato entre si.

2.5 Aspectos Ambientais e Sustentabilidade

Mesmo ndo existindo ainda uma definicdo clara e inquestionavel do que seria o
desenvolvimento sustentavel, ¢ possivel perceber que essa discussdo emerge nos discursos
politicos e das organiza¢des como um todo. Tendo o planeta demonstrado sinais claros de seu
desgaste (poluicdo do ar e aguas, erosdo dos solos, efeito estufa, extingdo de espécies), nos
ultimos quarenta anos houve um aumento na atengdo direcionada as questdes ambientais. Em
especial, com relacdo ao aquecimento global, o qual é cada vez mais evidente nas diversas
regides do planeta.

O termo desenvolvimento sustentavel ¢ definido pela World Commission on Environment
and Development (1987) como sendo o desenvolvimento que busca a satisfagdo das necessidades
das geragdes atuais sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de satisfazer suas

proprias necessidades. Segundo Gladwin, Kennelly e Krause (1995), o desenvolvimento



29

sustentavel ¢ um processo para se alcangar o desenvolvimento humano de uma maneira inclusiva,
interligada, igualitaria, prudente e segura.

Assim, com base na classificagdo feita por Elkington (1994), uma empresa sustentavel ¢é
aquela que contribui para o desenvolvimento ao gerar, simultaneamente, beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, conhecidos como os trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

Uma expressao que se tornou popular no ambiente dos negdcios € a triple bottom line,
reafirmada por Elkington (1997) no seu livro “Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st
century business”.. A utilizagdo dessa expressao sustenta que a atuagdo das empresas deve buscar
a integracdo das dimensdes sociais € ambientais nas estratégias econdmicas.

A Figura 2.5 representa o desenvolvimento sustentavel, ilustrando os trés pilares
necessarios no triple bottom line, para que seja alcancada a sustentabilidade. A idéia central
indica que, para alcangar bom desempenho, a organizagdo nao deve se limitar apenas ao aspecto
financeiro, embora deva ser considerado. Para garantir sua competitividade, é necessario que os
aspectos sociais € ambientais também sejam levados em consideragdo no momento do

planejamento estratégico e da tomada de decisdo.

Ambiental
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Cuidado do planeta Prosperidade

- resultado econdémico
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p - direitos dos acionistas
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- ecoeficiéncia Dignidade Humana - competitividade
- gestdo de residuos _ direitos humanos - relacdo entre clientes
- gestdo dos riscos - direitos dos trabalhadores e fornecedores
- envolvimento com comunidade
- transparéncia
- postura ética SE= Sustentabilidade Empresarial:

Figura 2.5— Desenvolvimento Sustentavel — Tripé da sustentabilidade empresarial

Fonte: COPESUL (2006)
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Observa-se, todavia, que grande parte do empresariado ainda ndo percebe que a
sustentabilidade ¢ uma oportunidade multidimensional, confundindo-a como se fosse um
incomodo unidimensional, conforme assinalam Hart e Milstein (2003). A tarefa atual dos
estudiosos consiste, basicamente, em evidenciar a importancia de que se revestem os multiplos
desafios associados a sustentabilidade para contribuir no aumento do valor da empresa.

Ainda segundo Hart e Milstein (2003), ha quatro conjuntos de elementos motivadores
para a sustentabilidade. O primeiro relaciona-se com o crescente processo de industrializacdo e as
suas conseqiiéncias como, por exemplo, o aumento do consumo de matéria-prima, a polui¢ao e a
producao de residuos, sem perder de vista que o cuidado com esses elementos € crucial para o
desenvolvimento sustentavel. O segundo conjunto de elementos motivadores esta relacionado a
proliferacdo e a interligacdo dos stakeholders (grupos de interesse) que fazem com que as
empresas funcionem de maneira responsavel e transparente, objetivando a formagdo de uma base
de stakeholders bem informada e ativa. O terceiro conjunto de motivadores para a
sustentabilidade diz respeito as tecnologias emergentes, na medida em que elas oferecem
solugcdes inovadoras e podem tornar obsoletas as bases das industrias que usam energia e matéria-
prima de forma intensiva. E, por fim, o quarto conjunto de motivadores, que possui cunho social,
diz respeito ao aumento da populacdo, da pobreza e da desigualdade social, que vem acarretando,
como conseqiiéncia, a decadéncia social.

E interessante notar que a atencdo por parte dos empresarios a esse conjunto de
motivadores pode ser vista como oportunidades para que as empresas tenham o seu valor de
mercado aumentado, conforme descrevem Hart e Milstein (2003). As empresas, a0 assumirem o
desenvolvimento sustentavel contribuem, por um lado, para a melhoria das suas relagdes com o
seu ambiente interno e externo e, por outro lado, elas podem obter vantagens por conta disso,
criando, assim, valor para elas proprias.

Uma analise detalhada do tripé da sustentabilidade, definido anteriormente, possibilita
fazer, na compreensao de Fossa (2006), um levantamento das necessidades sociais, concentrado
na busca do equilibrio de seus entornos social e econdomico, por meio da elaboragdo de politicas
de direitos humanos e desenvolvimento social, buscando minimizar qualquer dano proveniente da
atuacdo das empresas.

E oportuno destacar que o conceito de responsabilidade social proposto por Bowen (1953

apud CARROLL, 1999, P. 270) inspirou novas idéias sobre esse tema ao apresentar uma
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primeira defini¢do para as responsabilidades sociais: “[...] obrigagdes dos homens de negocios em
perseguir as politicas, a tomar decisdes ou a seguir linhas de agdo que fossem desejaveis em
termos de objetivos e valores para a sociedade”.

No setor agroindustrial, esta discussdo se torna bastante evidente. Por utilizar com muita
intensidade os recursos naturais do planeta, sejam eles renovaveis ou escassos, € ter um
importante papel na economia mundial e na qualidade de vida das pessoas, ¢ impossivel olhar
esse setor sob um prisma estritamente economico. Torna-se indispensavel a ampliagdo do foco,
incorporando as demais dimensdes da sustentabilidade.

O impacto ambiental causado pelo avango do cultivo de soja na fronteira agricola e, em
particular, sobre a Amazonia Legal, ¢ motivo de crescente preocupacdo nos meios
governamentais e ndo-governamentais. E de conhecimento comum que a soja, que comegou o
cultivo em grande escala no sul do pais (Rio Grande do Sul e Parand), vem se expandindo de
forma acelerada. No inicio dos anos 80, passou a ser plantada em Goias ¢ no Mato Grosso, ¢
expandiu-se para a regido de Barreiras, na Bahia. Na década de 90, desenvolveu-se pelos estados
e Mato Grosso e Tocantins, chegando inclusive, ao Maranhdo (Balsas) e ao Piaui. Mais
recentemente, entre 2000 e 2004, entrou no Estado do Para (Regidao Norte).

Além da expansdo territorial, a soja comprime as areas de floresta dos estados onde ja
estava sendo plantada, limitando-as & minima expressdo. Ao encostar-se a Regido Amazonica
(Para e Mato Grosso) comegam a se acirrar os questionamentos sobre os riscos que podem vir a
existir no sentido de agravar o processo de desmatamento ja em curso da Floresta Amazonica.
Em 24 de julho de 2006, a Associagdo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC) e suas respectivas associadas,
incluindo as principais fraders internacionais de soja, anunciaram uma moratoria. Com a duragao
de dois anos, essa moratdria direciona-se para a compra de soja proveniente de novas areas
desmatadas na Amazodnia e a exclusdo de fazendas que usam mao-de-obra escrava, a partir
daquela data. De acordo com a ABIOVE, os membros das duas associagcdes comercializam 92%
da producao brasileira de soja (Greenpeace, 2007).

Existe a possibilidade, entretanto, de que a expansdo da area plantada tenha acontecido,
preponderantemente, em fung¢do de conversdo de pastagens, intensificando o processo de
crescimento agricola brasileiro, ao invés de avangar na Floresta Amazdnica, como parece a

primeira vista (REZENDE, 2003).
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3. METODO CIENTIFICO

A finalidade da atividade cientifica é a obtengdo da verdade, através da comprovagao de
fatos, que sdo os elos entre a observagdo da realidade e teoria cientifica. Para atingir tal
finalidade, colocam-se varios caminhos, que devem ser escolhidos através do método cientifico a
ser adotado. Na comprovagao dos fatos, “o método € o conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguran¢a € economia, permite alcangar o objetivo, conhecimentos
validos e verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes dos cientistas”. (Lakatos & Markoni, 2000, p.19). O método de abordagem, a
abordagem de pesquisa, o método de procedimento e os instrumentos utilizados neste trabalho
estdo relacionados as caracteristicas do estudo e devem permitir subsidios para atender seus
objetivos. O procedimento metodoldgico da pesquisa € apresentado no quadro 3.1. Esta escolha é

justificada a seguir.

QUADRO 3.1 - Sintese do Método de Pesquisa

Sintese do Método de Pesquisa

Meétodo de abordagem: Programa de Pesquisa de Lakatos
Abordagem de Pesquisa: Qualitativa

Meétodo de Procedimento de Pesquisa: rapid assessment
Entrevistas semi-estruturadas

3.1 Método de Abordagem
Os métodos que fornecem as bases ldgicas a investigagcdo sao: indutivismo, dedutivismo,
falsificacionismo, programas de pesquisa de Lakatos e Kuhn (Chalmers, 1995), em seguida

descritos segundo Chalmers (1995).

No indutivismo, sob a otica do indutivismo ingénuo, o conhecimento cientifico ¢
construido pela indu¢do a partir da base fornecida pela observagdo. Desde que certas condi¢des
sejam satisfeitas, ¢ legitimo generalizar a partir de uma lista finita de proposicdes de observagao
singulares para uma lei universal. Porém, Chalmers (1995) vé o relato indutivista ingénuo muito
erratico e perigoso. Este autor afirma que as teorias precedem a observagao e que deve ser base

da investigacdo sobre os fatos observados
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Ja no dedutivismo, um cientista, tendo leis e teorias universais, pode dar explicagdes e
fazer previsdes sobre suas observagdes para chegar a uma conclusao.

O falsificasionismo, por sua vez, v€ a ciéncia como um conjunto de hipoteses que sdo
propostas com a finalidade de descrever ou explicar o comportamento de algum aspecto do
mundo ou do universo. Para fazer parte da ciéncia, uma hipotese deve ser falsificavel. O
falsificacionista sofisticado acredita que a meta da ciéncia ¢ falsificar teorias e substitui-las por
outras melhores, que demonstrem maior possibilidade de serem testadas.

A abordagem de Lakatos e Kunh permite analisar teorias enquanto estruturas organizadas.
Um programa de pesquisa lakatosiano permite ter como base da investigagdo uma estrutura que
fornece orientacdo para a pesquisa futura de uma forma tanto negativa quanto positiva. A
heuristica negativa envolve a estipulacdo de que as suposi¢des basicas subjacentes ao programa,
seu nucleo irredutivel, ndo devem ser rejeitadas ou modificadas, ou seja, esta protegido de
falsificagdo por um cinturdo de hipdteses auxiliares, condigdes iniciais, baseada na estrutura
definida. A heuristica positiva indica como pode ser desenvolvido o programa de pesquisa, o que
envolvera suplementar o nucleo irredutivel com suposi¢des adicionais numa tentativa de explicar
fendmenos previamente conhecidos e prever fendmenos novos. J4 a teoria da ciéncia de Kuhn
enfatiza o carater revolucionario do progresso cientifico, em que uma revolugdo implica o
abandono de uma estrutura tedrica e sua substituicdo por outra.

O método de abordagem mais adequado a esta dissertagdo ¢ o programa de pesquisa de
Lakatos, pois este método fornece orientagdo para pesquisa tanto de forma positiva quanto
negativa. A heuristica negativa neste caso sdo as pesquisas existentes sobre o agronegdcio
brasileiro, particularmente a cadeia produtiva da soja. Varios pesquisadores e autores tém
dissertado sobre este tema. Em todo o mundo existem inumeras iniciativas, publico e privadas,
que visam estudar os sistemas agroindustriais e propor agdes que redundem em aumento de sua
competitividade. No Brasil, destacam-se as recentes iniciativas que o Grupo de Estudos e
Pesquisas Agroindustriais — GEPAI/DEP/UFSCAR, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA, o centro de pesquisas FGV-AGRO, o Programa de Estudos dos
Negocios do Sistema Agroindustrial — PENSA/FEA/USP e a Associagdo Brasileira de
Agribusiness - ABAG, entre outros, vém conduzindo nesta area. Estes trabalhos constituem o

nucleo irredutivel desta pesquisa.
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Partindo-se destes trabalhos e das teorias ja existentes, sdo feitas as constatacdes e
analises do sistema agroindustrial da soja no Brasil, a comparacdo com os demais paises
exportadores sul-americanos e, finalmente, feitas proposi¢des de medidas frente as
potencialidades e as limitacdes deste agrosistema. Pretende-se, dessa forma, suplementar o
nucleo de pesquisa com suposi¢des adicionais para explicar e prever fenOmenos reais,
constituindo assim, a heuristica positiva desta pesquisa.

Os métodos indutivo, dedutivo e falsificasionismo nao sdo adequados a esta pesquisa, pois
nao ¢ objetivo deste estudo fazer generalizagdes universais a partir dos dados obtidos, conforme o
método indutivo, nem tampouco, dispde-se de uma teoria universal, através da qual € possivel
derivar dela conseqiiéncias como explicagdes e previsdes para fendmenos particulares, como no
método dedutivo. Também ndo se pretende nesta pesquisa falsificar hipoteses e teorias,
excluindo-se assim, o método falsificasionismo. Em relagdo ao programa de pesquisa de Kuhn,
este ndo se aplica a esta pesquisa, pois ndo ¢ intencdo desta criar uma revolugdo cientifica e

substituir uma teoria existente.

3.2 - Abordagem de pesquisa

Nesta pesquisa, no sentido de atingir os seus objetivos, foi adotada uma abordagem
qualitativa direta, de cardter exploratorio e descritivo. A seguir sdo apresentadas as defini¢des
desses conceitos, de forma a justificar a sua adogao.

Segundo Lakatos & Marconi (1991), as abordagens de pesquisa sdo condutas que
orientam o processo de investigagdo; sdo formas de aproximagao e focalizagao do problema ou
fendmeno que se pretende estudar. Creswell (1994) afirma que as abordagens de pesquisa podem
ser: quantitativa, qualitativa ou uma combinagdo de ambas.

De acordo com Berto & Nakano (1999), a pesquisa quantitativa apresenta uma natureza
empirica forte ¢ bem formulada. Baseia-se em métodos 16gico-dedutivos, busca explicar relagdes
de causa/efeito e com a generalizagdo de resultados, permite replicacdes. Os relatos dos
resultados devem ser objetivos e primar por descrigdes externas e metrificadas. Ao realizar uma
pesquisa quantitativa, Bryman (1989) destaca que o pesquisador deve ter como principais
preocupagdes a mensurabilidade, causalidade, generalizacao e replicagao.

Este mesmo autor (Bryman,1989) define que utilizando pesquisas de natureza qualitativa,

a énfase tende a ser nas interpretagdes dos individuos sobre os seus ambientes, seus proprios
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comportamentos ou de outros. A apresentagao de resultados tende a ser sensivel a nuances sobre
aquilo que as pessoas dizem e ao contexto no qual suas agdes acontecem.

Para Malhotra (2001) existem duas abordagens de pesquisa qualitativa: a abordagem
direta e a abordagem indireta. Segundo o autor, a abordagem direta é aquela em que os objetivos
do projeto ou sdo revelados aos respondentes da pesquisa ou sdo Obvios pela natureza da
pesquisa. A abordagem indireta ¢ aquela em que os objetivos do projeto sdo disfargados para os
respondentes. Como os objetivos da pesquisa foram revelados aos respondentes, foi utilizada a
abordagem direta nesta pesquisa.

Gil (1999) classifica o tipo de pesquisa em trés grupos: estudos exploratorios, descritivos
e explicativos. Os estudos exploratorios tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Pesquisas exploratdrias sao desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato, podendo
constituir uma fase de uma pesquisa mais ampla, como ¢ o caso da presente pesquisa (a qual sera
detalhada na préxima subsecdo). As pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a
descricao das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relacdo entre as varidveis. Ja as pesquisas explicativas, sdo aquelas que t€ém uma preocupagdo
central de identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos, buscando explicar o porqué das coisas. Sendo assim, essa pesquisa encaixa-se nos

estudos exploratorios e descritivos.

3.3 Método de procedimento de pesquisa

Embora o referencial metodoldgico citado seja pertinente a estudos que tratam da
competitividade em cadeias agroindustriais, modifica¢des foram realizadas por SOUZA FILHO e
BATALHA (Eumercopol, 2006), para que o mesmo pudesse ser adequado a realidade de estudos
que pretendem, além de mensurar a competitividade, conhecer seus determinantes e propor
melhorias. Nesse sentido, um procedimento alternativo de mensuracdo da competitividade foi
desenvolvido por esses autores para realizagdo do estudo sobre a competitividade das cadeias
agroindustriais do projeto Eumercopol. Tal procedimento foi utilizado neste trabalho, e esta

descrito a seguir.
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A exemplo de outros autores, este trabalho considera que a competitividade ¢ a
capacidade de um dado sistema produtivo obter rentabilidade e manter participagdo de mercado
no ambito interno e externo (mercado internacional), de maneira sustentada. O desempenho de
uma cadeia produtiva pode ser afetado, de maneira positiva ou negativa, por uma série de fatores
competitivos que envolvem a cadeia e seus relacionamentos (SILVA e BATALHA, 2000). Para a
avaliagdo desses fatores, foram relacionados e analisados os principais direcionadores de
competitividade dentro dos segmentos de produgdo, processamento e distribuicdo, além dos
chamados fatores sistémicos.

Foram utilizados 11 direcionadores de competitividade, sendo mercado internacional,
mercado doméstico, politicas de mercado, programas setoriais, tributagdo doméstica, seguranca
do alimento, tecnologia, estrutura de mercado, gestdo empresarial, fatores de producdo e
armazenagem e transporte. Vale-se ressaltar que no presente estudo os fatores controlaveis pelo
governo, os fatores controlaveis pela firma, os fatores quase controlaveis e os fatores nao
controldveis, presentes nos trabalhos desenvolvidos por VAN DUREN (1991) e BATALHA &
SILVA (2000) ndo foram mensurados diretamente. Entretanto, seus impactos consideraram-se,

indiretamente, via os direcionadores de competitividade adotados na analise (Figura 3.1).
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A énfase desta pesquisa foi dada ao processo de coordenagao de toda a cadeia produtiva.
Ressalta-se, todavia, que estudos especificos, abordando os diferentes fatores de maneira
direcionada, devem ser realizados em época oportuna, para que a analise seja complementada,
uma vez que os direcionadores de desempenho podem nao captar todas as forcas que interferem
na alocagdo dos recursos e nas estratégias adotadas por alguns agentes da cadeia agroindustrial.

Devido a diversidade de objetivos e multiplicidade de questdes estudadas, além de
diferentes disponibilidades de recursos financeiros, fisicos e humanos, nao existe uma
metodologia padrdo para coleta de dados em pesquisas de cadeias agroindustriais, sendo
utilizados inimeros métodos. No entanto, coletas de dados mais precisos (surveys) geralmente
sdo mais caras e demoradas para este tipo de pesquisa.

Em decorréncia dos objetivos do estudo e limitagdo do periodo de execugdo, foi adotado
um método de pesquisa rapida (rapid assessment ou quick appraisal). DUNN (1994) reforca que
esta terminologia implica em um método qualitativo de pesquisa que utiliza dados de fontes
secundérias, em conjunto com amostras ndo probabilisticas e entrevistas semi-estruturadas com
os agentes-chave. Trata-se de um enfoque objetivo, que utiliza métodos de coletas de
informagdes, mas com rigor estatistico flexibilizado.

A defini¢do do instrumento de coleta de dados, de acordo com Silva & Menezes (2001),
depende dos objetivos que se pretende alcangar com a pesquisa e do universo a ser investigado.
Para Bryman (1989), as principais fontes de dados associadas a pesquisa qualitativa sdo

observagao participativa, entrevistas e exame de documentos.

Segundo Bryman (1989), as entrevistas podem ser estruturadas, semi-estruturadas ou nao
estruturadas. As entrevistas estruturadas exigem questdes mais padronizadas, freqlientemente
questdes fechadas, sob forma de um levantamento formal. Nos estudos qualitativos, em geral, as
entrevistas sao menos estruturadas, podendo ser semi-estruturadas ou ndo estruturadas. As
pesquisas semi-estruturadas, ou entrevista focal como ¢ definida por Yin (2001), sdo mais
espontaneas e assumem um carater de uma conversa informal, porém o pesquisador segue certo
conjunto de perguntas ou um roteiro, que permite obter a visdo do pesquisador sobre o tema
pesquisado, sem que ele fuja do assunto ou fatores importantes deixem de ser explorados. Ja na
pesquisa ndo estruturada, ndo existe rigidez no roteiro. As pesquisas sdo conduzidas de forma

espontanea, onde o pesquisador entrevista de uma maneira muito informal, permitindo ao
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entrevistado consideravel flexibilidade na condugdo de sua observagdao (Bryman, 1989 e Yin,

2001).

Esta pesquisa foi conduzida por entrevistas semi-estruturadas, que serviram de base para
orientar o levantamento de informagdes. Isto possibilitou flexibilidade necessaria e permitiu
captar com maior detalhes as interpretagdes das caracteristicas do setor agroindustrial da soja
pelos individuos nas instituigdes, organizacdoes e empresas. Assim, foi possivel avaliar as
vantagens ¢ desvantagens decorrentes da configuracdo institucional e econdmica do setor
sojicultor em relacdo aos corredores de exportacao do produto. Para realizacdo das entrevistas, foi
elaborado um questiondrio a partir das proposi¢des iniciais deste trabalho, seus objetivos,
hipdteses e através das informagdes coletadas durante a revisdo bibliografica. A aplicagdao do

questiondrio foi realizada em cinco etapas:

e Parte 1: Aspectos gerais e de tecnologia - aborda as perspectivas para o setor, geragao e
difusdo de tecnologia, nivel tecnolégico da producdo e processamento, e finalmente

entraves ao aumento de produtividade do setor sojicultor.

e Parte 2: Insumos — avalia a disponibilidade e preco da terra, fertilizantes, defensivos e

maquinas e implementos agricolas para a producao de soja no Brasil.

e Parte 3: Aspectos Institucionais — investiga os impactos dos incentivos fiscais e impostos
sobre a competitividade da producao e exportagdo, a adequagdo da oferta de crédito para a
produgdo e comercializagdo. Busca também avaliar a legislagdo tributéria e trabalhista em
relagdo aos paises concorrentes, a questdo de sementes trangénicas, os programas
governamentais, a infra-estrutura portudria, as condi¢des de transporte € como as barreiras

comerciais tarifarias e nao-tarifarias afetam as exportacdes de soja e derivados.

e Parte 4: Coordenacao Vertical e Estrutura de Mercado - apura as formas predominantes de
negociag¢do da soja (a vista; antecipada; preco antecipado e pagamento na entrega;...), 0
uso de contratos futuros, as vantagens e desvantagens das formas de negociagdo mais
usadas, a comercializagdo no caso da exportagdo, a disponibilidade de informagdes de
mercado, o papel das cooperativas, a qualidade da soja e derivados do Brasil em

comparag¢ao com 0s concorrentes, certificagdo, entraves para a exportagao.
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e Parte 5: Gestao — avalia a gestdo da producdo de soja, aspectos de qualidade e impactos
ambientais, sistemas de controle de custos, logistica de distribui¢do, planejamento

estratégico e nivel de utilizagdo de instrumentos da tecnologia da informacao.

Fizeram parte do universo desta pesquisa produtores, fornecedores de insumos, industrias
de processamento, comerciantes varejistas e atacadistas, cooperativas e associagcdes do segmento

de soja.

Respeitando as premissas metodologicas apresentadas anteriormente, este trabalho foi

dividido em algumas etapas principais (ver figura 3.2 ).

Brasil W RN E A AR R EEEEEEAEsEEEEEEsEEEEEEEAESESEEREsEEERREERnnnnn]
Levantamento Identificagdo Defini¢ao de i| Aplicacdo do
de E:> de agentes- i roteiro de |:> questionario
antecedentes chave entrevista
Argentina
Levantamento Identificagéo Defini¢ao de Aplicagao do
de E:> de agentes- i roteiro de |:> questiondrio
antecedentes chave entrevista :
Bolivia
Levantamento | _\| Identificacdo Defini¢ao de Aplicagao do : Slst.ematlzac;?o
de —/|  de agentes- j roteiro de |:> questionario ip| das informagdes
antecedentes chave entrevista
Paraguai
Levantamento Identificagdo Definigdo de Aplicagdo do @
de |:> de agentes- i roteiro de |:> questionario
antecedentes chave entrevista
f | Workshops
Uruguai
Levantamento | _\| Identificacdo Definicdo de Aplicagao do Tt
de —/|  de agentes- ﬂ roteiro de |:> questiondrio
antecedentes chave entrevista

Figura 3.2. Desenho metodoldgico da pesquisa.
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E importante destacar que a escolha por uma fonte de informagio ndo implica na exclusio
de outra. A entrevista foi um instrumento de coleta de dados. Porém, ndo o tnico. Ressalta-se que
os dados utilizados neste trabalho compdem um projeto de pesquisa maior intitulado “Projeto

EUMercoPol”, ao qual esta pesquisa esta vinculada.

Apesar de parte dos dados utilizados no trabalho serem de origem primaria, o autor nao
participou efetivamente da definicdo dos objetivos, da etapa da elaboragdo do questionario e de
parte da aplicagdo do instrumento de coleta de dados desta pesquisa internacional. A figura 3.2
mostra com detalhes o desenho metodoldgico utilizado para esta pesquisa A linha tracejada
delimita as fases em que o autor teve participacdo. Dentre as contribui¢des, o autor teve
oportunidade de entrevistar atores da cadeia produtiva do Brasil e Argentina. Destacam-se
membros de entidades de representatividade do setor como ABIOVE (Associagao Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais), ABAG (Associagio Brasileira de Agribusiness), BM&F (Bolsa de
Mercados & Futuros) no Brasil, e as empresas de processamento e consultoria em agronegocios
na Argentina, Bunge e INDG (Instituto de Desenvolvimento Gerencial). As demais etapas
excluidas da area tracejada correspondem as etapas do projeto “EumercoPol”, onde

pesquisadores dos paises do Mercosul realizaram as etapas referentes aos seus paises.

O EumercoPol ¢ um consorcio composto por 12 parceiros, onde quatro integrantes
representam a Unido Européia e provém de trés paises (Franga, Alemanha, Holanda), seis
pertencem ao Mercosul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), e ainda duas
entidades regionais (Cepal, I[ICA). O objetivo do projeto ¢ a andlise da competitividade dos
principais setores agro-alimentares; comparagdo de politicas e impactos perante os tratados de
liberalizacdo entre Mercosul e Unido Européia. Para isso, o consorcio contou com equipes
multidisciplinares que incluem especialistas em politicas agricolas, sistemas agro-alimentares,

economia, ciéncias de alimentos e gestdo da qualidade.

A coordenacdo do projeto foi feita por uma equipe multidisciplinar distribuida em
diferentes regides, supervisionada por um Comité de Coordenagdo. A equipe francesa CIRAD-
Amis/ProsPER coordenou uma base na Argentina, auxiliada por colegas franceses no Brasil, e

assistidos por uma equipe de dire¢do da CIRAD localizados em Montpellier, na Franga.

Neste estudo multidisciplinar, dez cadeias produtivas foram objetos de anélise em seis

paises do Mercosul, com a composicao de um total de 29 agrosistemas. Encontros e workshops
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foram realizados em diversos paises durante o estudo, sendo um deles realizado na cidade de Sao
Carlos, durante o més de outubro de 2006, quando os pesquisadores apresentaram um primeiro
esboco de seus relatorios. Os participantes deste workshop foram todos os pesquisadores do

Mercosul, coordenagdo do EumercoPol ¢ um membro do Comité de Coordenagao.

3.4 Analise de Resultados

Apo6s levantamento e descri¢cdes detalhadas dos dados, o préximo passo foi analise dos
mesmos. Para Yin (2001), a analise de dados consiste em examinar, categorizar, ou do contrario,

recombinar as evidéncias tendo em vista as proposi¢des iniciais do estudo.

Assim, uma andlise preliminar das respostas permitiu detectar divergéncias, conflitos,
vazios e pontos coincidentes que se encontram nas afirmag¢des dos respondentes. O material
coletado (dados do projeto EumercoPol, nas entrevistas semi-estruturadas, registros em
arquivos), sob escopo das teorias, permitiu elaborar uma comparacao na competitividade entre as

cadeias produtivas de soja dos paises exportadores do Mercosul.

A comparagdo foi feita através da andlise comparativa dos direcionadores do setor
sojicultor destes paises, descritos na figura 3.3. Com base no diagndstico comparativo desses
direcionadores, os dados obtidos foram analisados com o auxilio da ferramenta SWOT. As
informagdes foram sistematizadas, possibilitando a constatacdo dos pontos fortes e pontos fracos
perante as oportunidades geradas por um possivel tratado de livre comércio para o agrosistema da

soja no Brasil.

A andlise SWOT deve ser feita e interpretada de forma integrada, conjugando os
elementos da andlise interna e externa, de forma a que o diagndstico que dela resulta constitua
uma fonte de informagao e suporte adequada as necessidades da gestdo estratégica, que se ocupa
das decisdes que vao, no fundo, delinear o futuro a médio e longo prazo da organizagdo
(Goldschmidt, 2006).

O ambiente interno pode ser controlado pelos dirigentes da organizagao ou sistema, ja que
ele é o resultado das estratégias de atuacdo por eles definidos. Desta forma, quando é percebido
um ponto forte na analise, deve-se destaca-lo ainda mais; e quando um ponto fraco é constatado,

deve-se agir para controld-lo ou , pelo menos, minimizar seu efeito.
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J4 o ambiente externo esta totalmente fora do controle da organizacao. Isso significa que
nao seja util conhecé-lo. Apesar de ndo poder-se controla-lo, pode-se monitora-lo, procurando-se
aproveitar as oportunidades da maneira mais agil e eficiente, e evitar as ameacas enquanto for
possivel (Goldschmidt, 2006).

Deste modo, a analise SWOT consiste na avaliacdo da posicdo competitiva de uma
organizagdo, empresa ou sistema no mercado através do recurso de uma matriz de dois eixos,
cada um dos quais composto por duas variagdes: pontos fortes (Strenghts) e pontos fracos
(Weaknesses) da andlise interna; oportunidades (Opportunities) e ameagas (Threats) da analise
externa (Figura 3.3). Ao construir a matriz, as variaveis sao sobrepostas, facilitando a sua analise
e a procura de sugestdes para a tomada de decisdes, sendo uma ferramenta imprescindivel na
formacao de planos e na definicao de estratégias de negdcio.(Teixeira, 2005). A andlise se inicia
com identificagdo das oportunidades, ameagas, forcas e fraquezas. Essa matriz indicara politicas
provindas de quatro alternativas conceituais. O foco da andlise estd na interacdo e combinagao de
quatro grupos de variaveis:

I. As politicas WT. As estratégias a serem desenvolvidas devem minimizar ou ultrapassar os
pontos fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as ameacas

II. As politicas WO. Desenvolvimento de estratégias que minimizem os efeitos negativos dos
pontos fracos e que simultdneamente aproveitem as oportunidades emergentes

III. As politicas ST. Devem tirar o maximo partido dos pontos fortes para minimizar os
efeitos das ameagas detectadas.

IV. As politicas SO. Objetivam tirar o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar o

maximo as oportunidades detectadas.
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Lista de Ameacas

Figura 3.3: Matriz SWOT
Fonte: Matriz SWOT (Lopes dos Santos, 1990)

Esta matriz sugere a escolha Obvia das estratégias que conduzem a maximizagdo das
oportunidades do ambiente e construidas sobre os pontos fortes da empresa e a minimizagao das
ameacas, bem como a reduc¢do dos efeitos dos pontos fracos da organizagao.

A andlise SWOT deve ser, tanto quanto possivel, dinamica e permanente. Além da analise
da situacdo atual, ¢ importante confrontd-la com a situagcdo do passado, a sua evoluc¢do, a situagao
prevista e sua evolugdo futura (Teixeira, 2005).

Através desta analise ¢ possivel avaliar oportunidades e ameacas provindas do ambiente
externo ao agrosistema, como os tratados de liberalizacao entre Mercosul e Unido Européia, e o
crescimento de barreiras nao-tarifarias, assim como os pontos fortes e fracos, provindos de
avaliagdes internas do setor agroindustrial da soja, como tecnologia, critérios de sanidade
alimentar e governanca. (Souza Filho & Batalha, 2006). Ressalta-se que, dados os objetivos do
presente trabalho, serdo analisados com a utilizacdo da ferramenta Matriz SWOT os pontos fortes

e fracos somente perante as oportunidades destes possiveis novos acordos comerciais.

A ultima etapa sera a definicdo de um conjunto de politicas e estratégias a serem
priorizadas, que tenham como objetivo maior promover melhorias de eficiéncia e

competitividade em toda a cadeia produtiva.
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4. ANALISE COMPARATIVA DOS 5 PAISES EXPORTADORES DO MERCOSUL

Este capitulo reporta as principais analises apresentadas sobre o agrosistema da soja em 5
paises do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai, Bolivia e Uruguai. Utilizou-se a estrutura de
apresentagao descrita no capitulo referente a metodologia, na qual foi avaliado um conjunto de
direcionadores descritivos de competitividade. Esses direcionadores permitiram identificar pontos
fortes e pontos fracos do agrosistema em cada pais.

Os produtos do agrosistema da soja abordados nesse capitulo sdo os complexos graos,
farelos e oOleos. Estes produtos sdo, em volume ou valor de produgdo, os principais produtos da
cadeia transacionados no mercado internacional.

A figura 4.1 exemplifica o sistema agroindustrial da soja. Em geral, os produtores
exportam o produto diretamente ou por meio das tradings, ou vendem as esmagadoras, que por
sua vez também exportam 6leo bruto e farelo pelos mesmos meios que os produtores. Grandes
empresas multinacionais, bem como cooperativas atuam tanto como fradings quanto como
processadoras, sendo esta uma estratégia que lhes permite o mix de produtos de acordo com as

condic¢des de mercado.
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Figura4 .l .Representagdo da cadeiaprodutivadesojae derivados paraexportagio.

Em rela¢do a soja comercializada na regido do Mercosul, a Unido Européia ¢ grande
importadora soja em grao dos paises da regido, exceto da Bolivia, cujo mercado principal ¢ a
Comunidade Andina das Nag¢des (CAN).

Diante da oportunidade de aumento das exportagdes para a Unido Européia, devido a

novos acordos de livre comércio, segue abaixo um conjunto de informagdes levantadas através do
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Projeto Eumercopol sobre o agrosistema da soja internacional para que sirvam de base para
analise dos direcionadores de competitividade dos agrosistemas de cada um dos 5 paises

analisados, descritos nos itens a seguir.

I) Mercado Internacional

Na safra 2005/06, a produgdo mundial de graos de soja alcangou 220 milhdes de toneladas
(USDA, 2007). Os EUA foram os principais produtores com 40% da produ¢ao mundial, seguidos
do Brasil, 25%, da Argentina, 18%, e da China, 8%. A produ¢do mundial cresceu 69% entre 1995
e 2005 (FAO, 2007), explicada em grande medida pelo espetacular crescimento da produgdo no
Brasil, Argentina e EUA. No Mercosul, além do Brasil e da Argentina, destaca-se o Paraguai,
com 2% da produ¢do mundial; seguido da Bolivia (19%) e do Uruguai (0,2%). Em todos esses
paises, houve grande expansdo da produgdo entre 1995 e 2005. Os paises membros do Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia) conformam a principal zona de produgdo do
mundo.

O consumo mundial de soja em grdo aumentou expressivamente no periodo,
principalmente devido ao crescimento da demanda na Asia. Na safra 2005/06, o consumo
mundial foi de 215 milhdes de toneladas. Os principais consumidores mundiais foram os EUA,
com 25% do consumo mundial, seguidos da China (20%), do Brasil (16%), da Argentina (14%) e
da Unido Européia (7%). Na China, o consumo duplicou entre 2000 e 2006.

Espera-se que a demanda mundial continue a aumentar devido ao crescimento da China e
da India, além dos impactos da crescente producio de biocombustiveis, com o emprego de
oleaginosas como matéria prima.. A soja ¢ uma das alternativas vidveis para a producao
economica de biodiesel. Por outro lado, o crescimento do mercado mundial de etanol tende a
estimular a producdo de milho nos Estados Unidos e cana-de-agiicar no Brasil, produtos que
competem com a soja em termos de fatores de producao (terra, especialmente).

No Mercosul, além do Brasil e da Argentina, que sdo grandes consumidores de graos, os
demais paises tém pouca importdncia no consumo mundial. Paraguai, Bolivia e Uruguai,
alcangaram ao redor de 1% do consumo mundial em 2005/2006.

O consumo e a produg¢do mundial de derivados de soja, nas formas de farelo e dleo,
cresceram em cerca de 50% entre as temporadas 1999/00 e 2005/06. A produgdo desses

derivados ¢ mais dispersa pelo mundo em relagdo a soja em grao. A producdo mundial de farelo
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de soja na safra 2004/05 foi de 139 milhdes de toneladas (USDA, 2005). Os EUA foram os
maiores produtores de farelo, com 27% desse total, seguidos da China (18%), Argentina (16%),
Brasil (16%), Unido Européia (8%) e India (3%). A produgdo mundial de éleo de soja foi de 32
milhdes de tons em 2004/2005 (USDA,2005) tendo a seguinte distribuicdo: Unido Européia
(27%, Brasil (17%), China (17%), Argentina (16%), Unido Européia (7%) e India (3%).

O consumo mundial de farelo na safra 2004/05 foi de 137 milhdes de tons. Os maiores
consumidores foram a Unido Européia (23%), os EUA (22%), a China (16%) e o Brasil (6%). O
consumo mundial de 6leo em 2004/2005 foi de 32 milhdes de toneladas, tendo como principais
consumidores os EUA (25%), a China (23%), o Brasil (10%), a India (8%) e a Unido Européia
(7%). A Argentina, embora seja grande produtora de 6leo e farelo, tem baixa participagdo no
consumo mundial (1% e 0,4%, respectivamente). Os demais paises do Mercosul, exceto o Brasil,

também possuem essa caracteristica.

IT) Fluxo do Comércio Internacional

Na safra 2004/05, as exportagdes mundiais de graos de soja atingiram 65 milhdes de tons
(USDA), tendo como principais exportadores os EUA (46%), o Brasil (31%) e a Argentina
(14%). As exportagdes cresceram significativamente de 1996 a 2005. Nesse periodo, a oferta dos
EUA no mercado mundial pouco se alterou, enquanto o Brasil e a Argentina aumentaram suas
exportacdes. No Mercosul, as exportacdes de graos de soja do Paraguai e do Uruguai também
cresceram, ndo se observando o mesmo com a Bolivia. Este ultimo passou a ser grande
exportador de dleo de soja.

O comércio internacional de 6leo e farelo também cresceu entre 1996 e 2005. Em
2004/2005, foram exportados 9 milhdes de tons de 6leo e 47 milhdes de tons de farelo. Na safra
2004/05, a Argentina, com 51% das quantidades mundiais exportadas, consolidou-se como o
maior exportador mundial de 6leo de soja, seguida do Brasil (26%), EUA (7%) e Unido Européia
(6%)(USDA, 2006). Alemanha, Espanha e Holanda, grandes importadores de soja em grao,
foram responsaveis por quase a totalidade das exportagdes de 6leo do bloco europeu, embora nao
tenham produgdo propria de soja significativa. No Mercosul, observou-se também um acentuado
crescimento das exportagdes bolivianas de dleo e farelo para o Peru e a Venezuela (cerca de 2%

das exportagdes mundiais na safra 2004/05).
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Os maiores exportadores de farelo na safra 2004/05 foram Argentina (44%), Brasil (30%),
EUA (14%). A Uniao Européia, assim como os demais paises do Mercosul, t¢ém uma participagado
marginal nas exportagdes mundiais de farelo.

As importacdes mundiais de soja em grao cresceram entre 1996 e 2005, alcangando 63
milhdes de tons em 2004/2005 (USDA, 2006). A China e a Unido Européia sdo os maiores
importadores mundiais de soja em grao. Dados do USDA para 2004/2005 indicaram que a China
foi responsavel por 41% das importagdes mundiais, enquanto a Unido Européia foi responsavel
por 23%. Seguem Japao e México com 6% e 7%, respectivamente. A importacdo de graos
concentra-se particularmente nos paises que possuem uma industria de crushing (esmagamento)
consolidada ou fomentada por mecanismos de incentivos (baixa taxa¢do interna e mecanismos de
protecdo). Essa industria cresce significativamente na China.

China e India sdo os principais importadores de 6leo de soja, com uma participagio de
19% e 23% nas importagdes mundiais na safra 2004/05 (USDA, 2006). Apesar disso, nao
possuem um papel determinante nesse mercado.

A Unido Européia tem um papel importante nas importagdes de farelo de soja. Na safra
2004/05, suas importagdes corresponderam a 47% do total mundial (USDA, 2006). A China,
devido a sua politica de incentivo a industria de esmagamento, tem pouca relevancia nesse
mercado. As importagdes da Franga, Espanha, Holanda, Alemanha, Italia, Polonia e Dinamarca,
principais importadores da Unido Européia, bem como de outros paises asiaticos, principalmente
Japao, Tailancia e Indonésia, cresceram entre 1996 e 2004.

De forma generalizada e resumida, pode-se dizer que a China € o principal mercado para
as exportagdes de soja em grao do Mercosul, sendo importante também para o 6leo. A Unido
Européia tem menor importancia na importagdo mundial de graos, mas ¢ um grande importador
de farelo. O mercado de o6leo de soja ¢ bastante pulverizado, destacando-se a india como
principal importador. A Argentina consolidou-se como um importante exportador no mercado

mundial de derivados de soja, enquanto o Brasil destaca-se como grande exportador de graos.
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4.1 Mercado Internacional: analise da posicdo de cada pais.
e Brasil
O Brasil ¢ um dos principais exportadores mundiais de soja e derivados. Em 2006, as
exportacdes ficaram proximas de 10% do valor total de exportagdes do pais. A partir do ano
2000, houve uma mudanca substancial no padrdo das exportacdes brasileiras. Até fins dos anos
90, o principal produto nacional exportado no complexo era o farelo. A partir de entdo, as
exportacdes em grao passaram a predominar. Essa mudanga pode ser atribuida a dois fatores
combinados (Eumercopol, 2007):
Primeiro: isen¢do da cobranca de ICMS na exportacdo, através da Lei complementar n° 87, em
vigor desde 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei “Kandir”, mas que manteve a cobranca
de 12% sobre a soja destinada ao esmagamento. Essa politica tornou a exportagdo em grao mais
competitiva do que a do farelo e dleo.
Segundo: escalada tarifaria praticada pelos paises importadores, como pratica protecionista das
atividades de esmagamento contra a concorréncia estrangeira, principalmente na Unido Européia.
Os principais importadores do Brasil sdo a China e a Unido Européia, os quais
responderam por cerca de metade das exportacdes brasileiras em 2005. As importagdes

brasileiras sdo residuais e, antes de 2000, os embarques para a China eram marginais.

e Argentina

A soja ¢ a principal cultura no pais. Sua colheita equivale a metade da producao agricola e
as exportacdes no complexo somam mais de US$ 8 bilhdes, quase 40% do total de exportagdes
de origem agropecudria (produtos primarios e manufaturados), e entre 20% e 25% do total
nacional de vendas ao exterior em 2005.

O principal comprador de grdos argentinos ¢ a China. No entanto, no caso do dleo, a
China perde relevancia e compartilha os primeiros lugares com a India. Finalmente, as
exportacdes de farelo estdo destinadas principalmente a Unido Européia, especialmente Espanha,
Holanda e Itélia.

As importacdes argentinas sao marginais, em sua maioria proveniente de paises vizinhos,

como Bolivia, Paraguai e Uruguai, com destino a industria de esmagamento argentina.
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e Paraguai

Entre 1991 e 2004, as exportacdes triplicaram no complexo. Nos anos 90, o bloco da
Unido Européia e a Suica eram os destinos de mais da metade da soja exportada do pais, sendo
gradualmente substituida pelo Brasil, que concentra atualmente um terco do total. O crescimento
das importagdes brasileiras ¢ explicado pela crescente importancia do transporte fluvial entre os
dois paises, face a facilidade do acesso ao porto de Paranagud (Brasil).

A respeito do farelo, se registra uma situagdo similar em relacdo a progressiva diminui¢ao
da importancia da Unido Européia, com uma redugdo de 75% em inicio dos anos 90 para menos
de 1% na atualidade. A participacdo brasileira aumenta de 3,1% nos anos 90 para 38% em 2006.
Outro destino emergente ¢ o Peru, com duplicagdo das suas importagdes até¢ alcangar 12%. O
Uruguai surge como destino de transito com 42% do total exportado (CAPECO, 2005).

No caso do 6leo, decresce a importancia tanto da Unido Européia quando do Brasil, como

principais mercados de exportagao.

e Bolivia

Cerca de 90% das exportagdes vao para a Comunidade Andina de Nagdes (CAN),
particularmente para Venezuela e Colombia. Em termos de valor, a Unido Européia teve em 2006
uma importagdo marginal. O complexo representa 8,9% do valor das exportagdes bolivianas.
Essa participagdo seria maior caso ndo houvesse o imponente crescimento das exportacdes de
minerais (zinco, prata e estanho) e, sobre tudo, hidrocarbonetos (gas) nos tltimos anos (Valdivia,
2007).

As exportagdes de grdo diminuem consideravelmente em favor das exportagdes de
derivados com maior valor agregado, sendo a CAN o destino de 79,6% das exportacdes de 6leo e
farelo. A principal planta de esmagamento, Gravetal, estd situada na fronteira com o Brasil (zona
do Pantanal) e processa tanto soja boliviana como brasileira, e as vezes paraguaia, para posterior
exportacdo para a CAN. Face as condi¢des bolivianas de comércio favorecidas na CAN,

empresas instaladas na Bolivia utilizam desse mecanismo de triangulacao.



50

e Uruguai
O Uruguai representa a menor parte da produgdo e comercializacdo do Mercosul, mas
apresenta crescimento acentuado. O pais carece de uma industria de processamento e exporta a

maioria da produgao de graos.

4.2 Mercado Doméstico

e Brasil

A producdo cresceu substancialmente nos ultimos anos. Conforme se pode verificar na
Figura 4.2, a producao brasileira dobrou de tamanho entre 1995 e 2005: segundo o IBGE passou
de 25,68 milhdes de toneladas para 51,18 milhdes de toneladas no periodo. O pico de producao

ocorreu em 2003, com um total de quase 52 milhdes de toneladas.
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Figura 4.2. Producao de soja no Brasil, 1995-2005.
Fonte: Dados do IBGE (2005).

Em relagdo as regides geograficas do pais, a Figura 4.3 ilustra a evolug@o da producdo de
soja entre 1990 e 2003. E possivel identificar uma tendéncia iniciada mesmo antes de 1990: o
deslocamento da produgdo da regido Sul para as demais regides do pais, especialmente para as

regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Nota-se no periodo uma reducdo nas participacdes
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relativas das regides Sul e Sudeste na produgdo nacional, paralelamente ao aumento das

participacdes das demais regioes.

Esse deslocamento foi resultado da incapacidade da regido Sul ampliar substancialmente
sua oferta, diante da indisponibilidade de terras agriculturaveis adicionais, a maior abundancia (e
menor pre¢o) de terra nas regides de fronteira agricola e ao desenvolvimento de tecnologia que
permitia o desenvolvimento da cultura nos campos de cerrados, ecossistema predominante nas

areas de fronteira.

1250 1,11%
20035 4,85%

1990 0,20%
2003 1,08%

1990 32,38%
20035 45,25%%

1230 8,45%
2003 7,78

1950 57,824
2003 41,05%

Brasil
1990 192 29 milhdes de toneladas
2003 51,91 milhdes de toneladas

Figura 4.3. Crescimento da produgdo de soja por regides no Brasil.
Fonte: Maia (2005), a partir de dado do IBGE.
Em termos estaduais, a Figura 4.4 ilustra a evolugdo da produgdo nos cinco maiores

produtores do pais em 2005. O estado de Mato Grosso superou o estado do Parana, em 2000, e
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passou a ser o maior produtor nacional. Sua produ¢do tem aumentado expressivamente desde
2000 e chegam proximos de 18 milhdes de toneladas, enquanto a colheita do Parand ficou ao
redor de 10 milhdes de toneladas. Em termos de taxas médias anuais de crescimento, os estados
de Mato Grosso e Goias sdo os maiores, com taxas superiores a 12%, enquanto que a producao

do Parana cresceu, em média, a 5% ao ano.
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Figura 4.4. Evolucao da producdo de soja dos cinco principais estados produtores, 1995-2005.

Fonte: dados do IBGE (2005).

Os dados referentes ao ano de 2005 mostram que os cinco principais produtores sao
responsaveis por cerca de 80% da producdo do pais (Figura 4.5), sendo que o estado de Mato

Grosso, sozinho, produz cerca de um ter¢o de toda a soja produzida no Brasil. Os trés estados da
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regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias), no conjunto, produzem mais da

metade da soja brasileira”.

O avango da producdo para as fronteiras agricolas, impulsionado pela disponibilidade de
terras e pelo desenvolvimento de pacotes tecnologicos, potencializa uma enorme restricdo para
uma producgdo viavel economicamente: a falta de infra-estrutura. A caréncia de estrutura de
armazenagem nas novas areas de producao, a falta de estradas e outras formas de transporte e as
péssimas condi¢des de conservacdo das estradas existentes tornam-se mais evidentes com a

expansao horizontal da producao de soja.
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Figura 4.5. Participagdo dos principais estados na produgdo de soja do Brasil em 2005.

Fonte: Dados do IBGE.

De qualquer forma, essas restricdes precisam ser removidas, frente a expectativa da
producdo brasileira continuar em ritmo de crescimento acentuado. Projecdes recentemente
langadas pelo United States Departmentf Agriculture (USDA, 2007b) apontam para uma taxa
média de crescimento da area plantada no Brasil de 4% ao ano, de forma a chegar a

aproximadamente 32 milhdes de hectares plantados em 2016.

2 . ~ . . ;o .o~

Embora ainda nao figure no grupo dos cinco maiores estados, varios outros estados e regioes
aumentam de forma mais vigorosa suas produgdes. Merecem destaque os estados de Tocantins,
Maranhao (Sul do estado) e Bahia (oeste do estado).
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Em termos de consumo doméstico, a Figura 4.6 mostra um crescimento maior de farelo
em comparacao ao d6leo. No periodo de 1999 e 2006, o consumo doméstico de farelo cresceu
42,4%, correspondente a uma taxa anual de crescimento de 5,18%, enquanto no 6leo a expansao
foi de 10,4%, o equivalente a uma taxa anual de 1,42% . Nota-se assim que o consumo doméstico

’ T . . ~ . 3
de dleo cresce a uma taxa média inferior ao crescimento da populacao brasileira’.
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Figura 4.6. Evolucao do consumo interno de farelo e 6leo de soja, 1999-2006.

Fonte: ABIOVE (2007).

Mesmo tendo apresentado um baixo crescimento em termos de consumo doméstico, o
0leo continua sendo o produto mais importante para o mercado interno do que o farelo. De
maneira aproximada, os dados referentes a 2006, publicados pela ABIOVE (2007) sugerem o
seguinte quadro: da produgdo total de grao, 56% foi processada internamente, 42% foi exportada
e 2% foi estocada; do farelo produzido, 40% foi consumido internamente e 60% foi exportado; e

do total de o6leo produzido, 55% foi consumido internamente e 45% foi exportado. Portanto,

3 Segundo o IBGE (Indicadores sécio-demograficos prospectivos para o Brasil 1991-2030), a
taxa de crescimento populacional entre 1991 e 2000 foi de 1,64%.
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embora o Brasil seja de forma majoritaria exportador, o mercado doméstico mostra-se

expressivo, principalmente no consumo de 6leo de soja.

A elevada taxa de crescimento do consumo doméstico de farelo, verificado entre 2001 e
2006, decorre do crescimento experimentado pelo setor de producdo animal brasileiro. Como o
farelo ¢ elemento fundamental para a producdo de ragdes animais no Brasil, a sua demanda ¢
derivada da oferta de carnes. Para produzir e exportar mais carne, especialmente carne de aves, o

setor de producdo animal precisou absorver maior quantidade de farelo.

No balango comparativo entre producao e consumo, embora o consumo de farelo cresca
substancialmente no pais, a producao de soja aumenta de modo mais intenso, como resultado dos
excedentes para exportacdo. Paralelamente, a disponibilidade de fatores de producao
(notadamente, terra) e tecnologia, conforme se discutira mais adiante, gera perspectivas de
maiores crescimentos nos excedentes exportaveis, fato corroborado pelas projecdes do USDA

(2007).

e Argentina

A produgdo esta distribuida em 13 provincias, embora a maior parte esteja concentrada: as
provincias de Cordoba, Santa Fé e Buenos Aires ainda concentram 70% da superficie. Assim
como no Brasil, a difusdo de sementes transgénicas e a pratica do plantio direto permitiram a
expansdo da superficie plantada em quase todas as regides. Esta superficie ¢ quase a metade da
destinada a todos os cultivos de cereais e oleaginosas.

A soja representa entre 5% e 6% do PIB e gera quase 57% do produto interno bruto
agropecudrio (ano de 2005). A produgdo tem crescido a uma taxa anual média de 13% no periodo
de 1996-2006 (225% acumulado). Este crescimento decorre da incorporagdo de novas terras e a
substituicao de outras atividades, como a de pecudria e algodao (Eumercopol, 2007)

A industria de esmagamento estd concentrada no “corredor” portuario de Buenos Aires a
Santa F¢, as margens do Rio Parana até sua desembocadura, no Rio da Prata. A zona denominada
“up river” reune os principais portos e empresas do complexo oleaginoso, junto a maior infra-
estrutura para seu manejo logistico. Cerca de 90% das plantas encontram-se em Santa Fé.

Nos ultimos anos, em média, a induastria consumiu 70% da produ¢@o nacional em grao de

soja. A capacidade instalada de esmagamento também tem sido ampliada de forma significativa,
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a ponto de nos ultimos anos ocorrer importacdes de grao. Os investimentos anunciados permitem
predizer uma participagdo em continuo crescimento nos proximos anos.

A producao de oleo alcancou 6.1 milhdes de toneladas no ano de 2006, enquanto a de
farelo alcangou 25.6 milhdes de toneladas. A industria de 6leo destina ao mercado mundial mais
de 95% de sua produ¢do (Eumercopol, 2007). Definitivamente, a produgao tanto de grdo como de
o6leo e farelo, ¢ destinada a exportagdo quase que em sua totalidade. A Argentina € o inico dos
grandes paises produtores com um consumo interno insignificante e esse carater tende a manter-

se no futuro.

e Paraguai

A soja contribui atualmente com 60% do ingresso de divisas por exportagdes, tanto de
graos como dos subprodutos processados pela agroindustria, tais como 6leos e farelo. O valor da
producao alcangou 43% do PIB agricola e 9% do PIB total no ano de 2003. Entre 1992 e 2003, o
valor bruto da producdo de soja aumentou 307%. Durante 1991 e 2005, a superficie cultivada
aumentou 256% e alcangou 1.970.000 hectares na safra 2004/05. Nesse periodo, a producao
passou de 1.032.675 toneladas a 3.988.000 toneladas (CAPECO, 2005).

Mais de 80% da superficie da soja esta concentrada a leste da Regido Oriental do pais.
Atualmente, o cultivo avanga em superficie nas regides de Canindeyu (zona baixa), Caaguazu,
Caazapa, San Pedro e Conepcion, principalmente com a reconversdo de extensas areas de
pastagens, através de modalidades de arrendamento de terras. A maioria dos arrendatarios
corresponde a empresarios agricolas denominados “brasiguaios”, provenientes da zona produtora
de soja tradicional e de origem brasileira. Estes agricultores trazem consigo o capital necessario

ao investimento, bem como tecnologia adequada.

e Bolivia
Cerca de 90% da produgdo esta concentrada na Provincia de Santa Cruz, o maior
conglomerado agroindustrial do pais. Em termos nacionais, este agrosistema contribui em 6% da
formagao do PIB, 28% das divisas e ocupa mais de um ter¢o da superficie cultivada. Em 2006, a
superficie plantada foi de 974 mil hectares, com uma produ¢do de 1,7 milhdes de toneladas de

graos (Valdivia, 2007)
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De 2000 a 2006, a area plantada cresceu a uma taxa de 8,9% ao ano. Esta expansdo
obedece essencialmente a trés fatores fundamentais. Em primeiro lugar, a dotacdo de terras
virgens baratas; em segundo, a existéncia de um mercado amplo e protegido nos paises da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN). Em terceiro, a expansdo de infra-estrutura industrial de
processamento.

Em 2006, 73% da producdo de 6leo e 91% da producdo de farelo foram destinados ao
mercado internacional. Portanto, os destinos para consumo interno s3o de quantidades

praticamente residuais.

e Uruguai

A area destinada ao cultivo era muito pequena até o ano 2000, quando se iniciou um
processo de expansdo sem precedentes. Alguns fatores contribuiram para esse crescimento: o
ajustamento do pacote tecnoldgico baseado no plantio direto, somado ao uso de soja OGM
(Organismo Geneticamente Modificado - Round-UP ready); entrada massiva de produtores
argentinos no pais a procura de precos de terras baixos e tarifas baixas de exportacdes; e
estabilidade politica e macro-econdmica que encorajam investimentos externos na agricultura e
pecuéria. Em 2006, a area plantada atingiu 309.100 hectares e a produgdo 631.900 toneladas. E a
maior cultura ndo irrigada no Uruguai. A parcela do valor do total de produtos domésticos no
setor agroindustrial cresce exponencialmente, mas ainda € baixo (4% em 2004) (Souto, 2004).

A maioria da producdo de graos ¢ destinada a exportagdo. O consumo doméstico,
estimado em 50.000 toneladas por ano, representa uma quantidade muito baixa. O Uruguai possui
somente uma planta de esmagamento. As principais regides produtoras sdo: Coldnia, Rio Negro,

Soriano e Paysandu.

4.3 Politicas de Comércio Internacional
e Brasil
As dificuldades enfrentadas para exportar costumam ser de trés origens (Eumercopol,
2007):
I. Barreiras tarifarias: tarifas e quotas de importagao definidas pelos mercados importadores;
II. Barreiras ndo-tarifarias: aspectos de saude publica e da triple botton line (sustentabilidade

baseada no equilibrio da producdo, meio ambiente e responsabilidade social);
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II1. Subsidios a produgdo e a exportacdo, implementados por paises exportadores.

Como salientado, as barreiras tarifarias ao comércio variam segundo o produto e o pais de
destino. Nos mercados mais importantes sao maiores para o 6leo e farelo, em relacdo ao grao. A
escalada tarifaria, presente na Unido Européia, China, Japdo, entre outros, ¢ o problema central
em relagcdo ao comércio.

Entre as barreiras ndo tarifarias se encontra a politica de etiquetagdo de OGM e as maiores
exigéncias sobre o contetido admissivel de residuos de pesticidas e toxinas, dos paises da Unido
Européia, com encarecimento do comércio devido ao custo das andlises requeridas. J& os
subsidios do governo dos Estados Unidos aos seus produtores, através da Farm Bill, distorcem o
mercado internacional e prejudicam as exportacdes de todo o Mercosul.

As exportacdes de graos e farelo do Brasil para a Unido Européia sdo isentas de tarifas e
estdo sujeitas as tarifas baixas na China. Por outro lado, o 6leo ¢ mais tarifado, especialmente na
China, onde este produto também esta sujeito ao regime de quotas tarifarias. Em outro mercado
relevante, a India, destacam-se as elevadas tarifas, mesmo para as importacdes de 6leo, produto
para o qual esse pais € o principal destino das exportagdes brasileiras.

O fato de o grao ser isento de tarifas de importagdo na maioria dos mercados e ter baixas
tarifas no mercado chinés justifica, em grande parte, o aumento da participacdo do Brasil neste
mercado. Outra justificativa que impulsiona a exportacdo brasileira de grao ¢ a distribui¢do
doméstica, a qual serd discutida mais adiante.

Como barreiras comerciais nao tarifarias fazem parte os limites de contaminagdo
estabelecidos com defensivos agricolas e a rotulagem de sementes transgénicas. A Unido
Européia restringe importagdes de organismos geneticamente modificados. Ja no caso da China e
da India, estes fatores ndo tém tido maior relevancia.

Outro tipo de barreira ndo-tarifaria que cresce de importancia diz respeito as boas praticas
agricolas da produg¢do em relacdo ao meio ambiente e a responsabilidade social.. Como a
producdo de soja se aproxima de regido amazdnica, aumentam as pressdes e restricoes a
importacdo da soja brasileira proveniente daquela regido. Tanto assim que a Associagdo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associagdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (ANEC) firmaram em 2006 a chamada Moratoria da Soja (acordo que limita as

exportacdes de produtos oriundos da regido amazodnica, de forma a desestimular a ocupagao
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naquela regido e pressionar o governo para estabelecer um mecanismo de monitoramento e

controle da ocupacao daquela area ).

e Argentina
Com OGM, a Argentina ¢ o segundo produtor mundial, depois dos Estados Unidos, sendo
o player mais importante no comércio internacional. Neste sentido, também enfrenta as barreiras
impostas pela politica de rotulagem da Unido Européia, Japao e Coréia. Em particular, como a
maior parte (aproximadamente 97%) da produgdo ¢ destinada ao mercado externo, o pais possui
maior potencial de ser afetado pela rotulagem. No entanto, apesar da soja Round-UP Ready estar
liberada para ser comercializada no pais, o bloqueio de novas variedades freia a proliferagao

destes cultivos. No caso da China ¢ da India, este fator ndo tem tido maior relevancia.

e Bolivia

O pais integra a CAN, junto com o Peru, Equador, Colombia e outros associados, para
estabelecer cotas e condig¢des tarifarias especiais de comércio intra-bloco. O acordo entrou em
crise em abril de 2006, quando a Venezuela denunciou negociacdes do Peru e Colombia para
estabelecer um Tratado de Livre Comércio com os EUA. Esse tratado afetara substancialmente o
setor de soja boliviano, pois resulta na reducao imediata de tarifas para o grao de soja, farelo de
soja e Oleos brutos. As vantagens alfandegarias também desaparecerdo se prevalecer o acordo de
livre comércio da CAN com o Mercosul, previsto para 2011.

Segundo Valdivia (2007), em abril de 2006, a Bolivia estabeleceu o Tratado de Comércio
dos Povos (TCP) com Venezuela e Cuba, que garante a compra da producdo boliviana de
oleaginosas sem mercado devido ao Tratado de Livre Comércio, promovido pelos EUA. Pelas
magnitudes da produc¢ao interna e dos mercados, esta declaracao € praticamente impossivel de ser
cumprida. J& a Unido Européia outorga tratamento excepcional as exportacdes bolivianas, com
suspensao total ou parcialmente dos direitos alfandegarios.

Através do Mercosul, a Bolivia negocia um Acordo de Alcance Parcial de
Complementacdo, em vigéncia desde 28 de fevereiro de 1997 e busca conformar uma zona de
livre comércio irrestrita entre os 5 paises que supostamente estava programado a ser concretizado
até 90% em 2006 e totalmente até o ano de 2014. Ha tratamento preferencial a produtos

oleaginosos de origem boliviana, que gozam de tarifa zero para seu ingresso ao mercado
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argentino-brasileiro. Com o Chile, hd também tratamento comercial preferencial as oleaginosas

bolivianas.

e Uruguai

O Uruguai ndo possui um tratado de barreiras tarifarias especificas, além daqueles
combinados no tratado Mercosul para importacdo de produtos. No caso de oOleos vegetais
provenientes da Argentina, taxas especificas sdo impostas para compensar a industria nacional de
esmagamento das perdas causadas pelo regime diferenciado de taxagdo para o setor de
oleaginosas na Argentina, assim como taxas anti dumping na importacdo de Oleos vegetais
refinados. Nenhuma barreira ndo-tarifaria existe através de acordos fitossanintarios para
importacdo ou exportacdo de soja. Através do tratado de livre comércio do Mercosul, a tarifa da

soja ¢ 10,5% sobre o valor CIF (Cost, Insurance and Freight).

e Paraguai

Diante da falta de alternativa para a saida direta através da via maritima, o escoamento da
producdo até o porto de Paranagud, no Brasil, esteve concentrado no transporte por caminhdes..
Como isso encarecia tremendamente os custos de transporte, o uso do modal ferroviario ganhou
espago e passou a predominar em anos recentes..

Existem dois impostos cobrados pelo Brasil em estudo para serem abonados pelo governo
paraguaio. Um deles ¢ para o Programa de Integragdo Social (PIS), e o outro a Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). A soma de ambos ¢ de 9,25% sobre o valor da

mercadoria transportada.

4.4 Programas Setoriais e Politicas Especiais
e Brasil
Um aparato de politicas governamentais, algumas destinadas a agricultura como um todo
e outras especificas ao setor, sustentam o desenvolvimento do sistema agroindustrial brasileiro da
soja. Os programas consistem em:
I) Crédito rural em condigdes especiais (taxas controladas) para investimento e
custeio, anualmente definido pelo governo, mas quase sempre inferiores a demanda. A taxa foi de

8,25% entre as safras 1999/00 a 2005/06. Na safra 2007/08 foi reduzida para 6,75%.
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IT) Instrumentos de apoio a comercializagdo, como meta para garantir precos e
reduzir o risco de comercializagdo, como; PEP (Prémio de Escoamento do Produto), o PROP
(Prémio de Risco de Opcao Privada) e o PEPRO (Prémio Equalizador pago ao Produtor).

No mercado de soja, hd um volume grande de operagdes de compra e venda antecipada
por meio da CPR (Cédula do Produto Rural), na qual o titulo pode ser negociado em mercados de
bolsas ou balcao, de forma direta entre produtores e agroindustrias ou comerciantes.

Dentro do crédito destinado a investimento destaca-se o Moderfrota (Programa de
Modernizacao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras), que
financia compra de tratores, colheitadeiras e outros equipamentos para os produtores rurais, com
taxas de juros entre 9,75% ao ano a 12,75% ao ano. O total de financiamentos para investimentos
concedidos no Brasil na safra 2004/05 foi de aproximadamente US$ 3,1 bilhdes (ndo apenas soja,
mas para todas atividades), com a inclusdo de US$ 1,1 bilhdo do Moderfrota nesse total
(Eumercopol, 2007)

Ha também o Moderagro (Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conservagao de
Recursos Naturais), que financia projetos de adequacdo ambiental de propriedades rurais,
correcdo de solos, adubagdo verde, conservacdo de solos, recuperagdo de pastagens e
sistematizacdo de varzeas, com taxas de juros de 8,7% ao ano.

Na safra 2004/05, para a soja, o crédito de custeio agricola foi a principal fonte de
financiamento, com 75%, seguido pelas vendas antecipadas via CPR, com 21%.

De forma geral as politicas governamentais tendem a ter um menor impacto no apoio a
producdo e comercializa¢do da soja do que em outros produtos do agronegocio. As participagdes
dos instrumentos privados langados pelo governo em 2004 estdo em rapido desenvolvimento. A
maior pendéncia existente no setor se refere ao endividamento dos produtores, diante de seus
altos investimentos realizados entre 2000 e 2004, além das obrigagdes das renegociacdes
passadas com o Programa da Securitizagdo e Programa Especial Sobre Ativos. Problemas de
clima e a valorizagdo do real frente ao dolar prejudicaram os resultados da comercializagao nas

safras 2004/05 € 2005/06.

e Argentina
Para o elo primario da cadeia aplicam-se os programas de crédito de apoio ao setor

agricola: pré-financiamento de exportagdes; reprogramacdo de passivos para pequenos



62

produtores; investimentos produtivos; linha de financiamento para a compra de maquinarios
agricolas e créditos para projetos produtivos de micro, pequenas e médias empresas.

Os produtores contam com créditos de instituicdes financeiras publicas e privadas para
capital de trabalho, que inclui a compra de insumos agropecudrios e gastos de mao-de-obra.
Empréstimos bancarios concedidos para a produgdo de cereais, oleaginosas e pastagens, em 2005,
foram de USS$ 1,2 bilhdo, que correspondem a 38% dos créditos destinados ao setor agropecuario.
Fora das instituigdes bancarias os produtores encontram financiamento de seus provedores de
insumos e fabricantes de maquinaria.

A politica de comercializagdo incorpora os contratos a término, futuros e opgdes de
qualquer natureza ao regime de oferta publica (até entdo somente aplicadas aos titulos valores). A
Secretaria de Agricultura fixa os critérios de ajustamento das Bolsas e Camaras Arbitrarias de
Cereais para a captagdo, geracdo e fornecimento de informagdo publica orientadora do mercado
de graos. A Oficina Nacional de Controle Comercial Agropecuario (ONCCA) ¢ encarregada de
implementar as compensagoes estabelecidas para evitar pressao nos precos internos de produtos

de alto consumo interno.

e Bolivia
Grande parte do financiamento da producao de soja estd a cargo de entidades bancarias
tradicionais, casas comerciais de maquinaria e insumos produtivos, além das plantas de

armazenamento e transformagao de soja em torta e 6leo refinado.

e Paraguai

A participacdo estatal na canalizacdo de créditos ao setor produtivo em geral, e o setor
agricola em particular, tem sido pequena comparada com a importancia dos bancos privados. Nao
obstante, a institui¢ao financeira ptiblica com maior concessao na quantidade de créditos ao setor
produtor e exportador tem sido o Banco Nacional de Fomento (BNF). Para o periodo 1997-2004,
a cultura recebeu cerca de 60% dos créditos desembolsados, apesar da quantidade de
beneficiarios ser baixa.

Entre as novas op¢des de financiamento de longo prazo, foi criada em julho de 2005 a
Agéncia Financiadora de Desenvolvimento, com o objetivo de outorgar financiamento de médio

e longo prazo ao setor privado. Entre os principais empreendimentos e linhas disponiveis pode-se
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citar: Financiamento de Maéquinas Agricolas (FIMAGRO) para aquisi¢do de implementos
agricolas (semeadoras, pulverizadores e outros), tratores e colheitadeiras, a serem utilizados
principalmente na producdo; e Financiamento de Projetos de Investimentos (PROCRECER) para
fomentar as exportagdes, financiando a realizagdo de projetos de implantagdo, expansdo e
modernizagdo, incluindo a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, entre eles os projetos
agricolas.

Tem havido um fluxo crescente de empréstimos ao setor agricola no Paraguai liderado
principalmente pelos bancos privados. Os bancos com algum tipo de participagdo estrangeira
representaram 60% de todo o fluxo de empréstimos destinados ao setor agricola no periodo de
2000 a 2004, sendo o restante financiado por entidades estatais e empresas financeiras

(PEDRETTI, 2005).

e Uruguai

Nenhuma politica governamental especifica ¢ aplicada em qualquer estagio da cadeia
produtiva. Os créditos disponiveis através da cobertura de bancos publicos e privados sao
destinados a obtengdo de capital de giro para mao-de-obra e compra de insumos, certificagdes e
marketing, leasing para maquinaria e veiculos e empréstimos especificos para projetos. Uma
grande parte da produgdo de ¢ feita com recurso proprio.

Nenhuma taxa especial de juros ¢ aplicada para a producao e industria de processamento.
Devido a crise financeira de 2002, os créditos publicos e privados escassearam. Em resposta a
isso, fornecedores de imputs agiram como agentes de crédito. No caso especifico da soja,

exportadores atuam como principais agentes financiadores financiando inputs em troca de graos.

4.5 Tributacio
e Brasil
A partir de 1997, os produtos primarios destinados a exportagdo, ficaram isentos de
ICMS, com a Lei “Kandir”. Entretanto, continuou a incidéncia de aliquota de 12% de ICMS para
o produto destinado ao esmagamento. Para as indistrias domésticas de esmagamento, com tarifa
zero para exportacdo de derivados, houve a geracdo de crédito fiscal de reembolso moroso e
dificil. Isso absorve capital de giro das empresas e desestimula a exportagdo de farelo e dleo.

Como resultado, as grandes corporacdes fecham as portas de suas fabricas e adiam seus
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investimentos. Portanto, frente a estrutura tributaria doméstica e externa, a tendéncia tem sido a
de aumentar as exportagdes de graos. Em 2006, a China adquiriu 10 milhdes de toneladas de soja
brasileira.

Os custos de producdo também aumentam devido a incidéncia de ICMS na
comercializagdo de fertilizantes e defensivos. Nos estados em que a producdo de insumos ¢ feita
a partir de matérias-primas produzidas no proprio estado, a aliquota pode ser zero. Em outros
casos, as aliquotas variam entre 6% e 12%, para fertilizantes, corretivos ¢ defensivos. No Parana,
o ICMS chega a 18% sobre maquinas e implementos agricolas, mas no Rio Grande do Sul, por

exemplo, a aliquota € zero para insumos agricolas, maquinas e equipamento (Aguiar, 2006).

e Argentina

O imposto sobre o comércio e as transagdes internacionais favorece as exportacdes de
soja processada. Até dezembro de 2006, a aliquota para o grao era de 23,5%, enquanto a aliquota
para o 6leo e farelo era de 20%. Para um preco FOB (Free on board) de US$ 205 por tonelada, o
Estado Nacional arrecada US$ 48,2 por tonelada. No més de janeiro de 2007, a aliquota
correspondente aos direitos de exportacdo aplicados aos produtos e subprodutos aumentou para
27,5 grao e 24,0 % no 6leo e farelo (Eumercopol, 2007)

Na Argentina, o impacto da carga tributdria na atividade agropecuaria equivale a 11,2%
do preco interno. No caso das exportagdes como farelo e 6leo, a isengao de exportagdo ¢ de 24%.
Quando se toma os impostos na producao primaria e a isencao de exportagdo, o impacto sobre o

preco FOB do dleo e farelo seria de 15,5% e no pre¢co FOB do grao de 37,6% .

e Bolivia

O pais aplica o Regime Agropecuério Unificado (RAU) para a liquidacdo e pagamento
anual simplificado de impostos. Cobra-se uma quota fixa por hectare de terra, sujeita a variacdes
anuais. Para a propriedade agricola situada na Zona Subtropical, onde se encontra o setor de soja,
a quota era de US$1,80 por hectare possuido, em 2005 (Valdivia, 2007).

As exportagdes sdo beneficiadas pelo mecanismo de Certificados de Devolucao
Impositiva (CEDEIM), como instrumento de compensagdo tributaria para os exportadores. As
irregularidades na aplicacdo do CEDEIM comegaram a preocupar as autoridades em meados de

2005. Até a proposta de eliminacdo do CEDEIM ¢ considerada uma opcao.



65

O Regime de Importacdo Temporal para Exportacdes (RITEX) representa uma politica
variante pro-exportador que exime de pagamento de tarifas e outros encargos a suas importagdes
de matérias primas e bens intermedidrios, para sua posterior industrializacdo e exportacdo com
maior valor agregado. Em 2004 ja se deram acordos para promover investimentos via politicas de
tarifas zero para bens de capital dada a escassez de industrias de maquinas e equipamentos

agricolas, fertilizantes e maquinaria industrial no setor oleaginoso.

e Paraguai
Os principais tributos pagos pelos produtores sdo os seguintes: Imposto de Renda dos
estabelecimentos; Imposto sobre Veiculos Automotivos e Imposto sobre a Renda Comercial,

Industrial e de Servigos.

e Uruguai

Possui um sistema de taxag@o para a producao de alimentos agroindustriais baseado numa
produtividade estimada chamada CONEAT (Comissdo Nacional de Estudo Agrondmico da
Terra). Toda regido possui uma capacidade de produgdo estimada de carne, leite e fazendas para
designar o imposto a ser pago pelo proprietario. Os impostos podem ser pagos pelo sistema de
producdo estimada ou pela produgdo real quando ultrapassa o limite de 500 hectares.

Matérias primas de base sdo livres de qualquer taxa doméstica, sendo que sua grande
maioria (exceto sementes) ¢ importada. O produtor paga o prego internacional, somado a tarifa de

importagdo do Mercosul (10,5%), mais os custos de nacionalizagao.

4.6 Seguranca dos Alimentos

O Mercosul possui legislacio (Resolugdo GMC No. 14/95) relativa a residuos de
pesticidas em produtos agropecuarios in natura. Mas cada pais possui a sua propria legislacao.
Como referéncia, no comércio intra-regional de produtos in natura, sao adotados os limites
maximos de residuos (LMR) estabelecidos no CODEX ALIMENTARIUS, para os paises

integrantes do Mercosul que nao tenham fixagao de tolerancias.
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e Brasil

Os problemas de seguranca dos alimentos ligados ao sistema agroindustrial concentram-
se na questdo dos OGMs e nas contaminagdes dos produtos por uso de defensivos agricolas.

A questdo da produgdo de produtos transgénicos foi regulamentada pela primeira vez no
Brasil em 1995, por meio da Lei de Biosseguranga (Lei no. 8.974/95). Esta lei criou a Comissao
Nacional de Biosseguranga (CTNBio), com poderes para emitir relatério conclusivo sobre a
producdo de transgénicos no pais. No caso da soja, a polémica envolveu o cultivar Roundup
Ready, desenvolvido pela empresa norte-americana Monsanto. Em 1998, a Monsanto solicitou a

CTNBio autorizagao para o seu plantio comercial no Brasil.

Depois de uma série de recursos impetrados por 6rgaos de defesa de consumidores e do
meio ambiente, em mar¢o de 2003 o governo brasileiro editou a Medida Provisoria n° 113,
transformada na Lei n° 10.688, que autorizou a venda da safra transgénica plantada ilegalmente
até o dia 31 de janeiro de 2004. A medida proibia a utilizagdo da soja transgénica produzida

como semente na safra posterior e determinava a incineragao do estoque nao comercializado.

Em 25 de setembro de 2003, a Medida Proviséria n° 131 permitiu o plantio ¢ a
comercializagdo na safra 2003/04 da variedade Roundup Ready, cujas sementes entraram
ilegalmente no pais. A medida determinava que as sementes devessem ser plantadas até¢ 31 de
dezembro de 2003, sendo ainda vedada a comercializagdo das sementes transgénicas. A
autorizagdo para o plantio da soja transgénica estava condicionada a assinatura de Termo de
Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta por cada produtor. Com a
transformacdo da MP n° 131 na Lei n° 19.814, foi permitida a comercializagdo da soja

transgénica no pais.

A grande vantagem da variedade de soja transgénica disponivel no mercado € permitir
economia nos tratos culturais, uma vez que esta variedade € resistente ao herbicida glifosato
(também produzido pela Monsanto, com a marca comercial “roundup”). Isso permite manter a
lavoura livre de ervas daninhas a menor custo ¢ com maior flexibilidade, com redu¢do no custo

de produgao e aumento de produtividade, fato que tem sido alvo de calorosas discussdes.

Em termos de mercado, com a permissdo do plantio e comercializagdo de soja
transgénica, torna-se fundamental aprimorar os mecanismos de certificagdo e controle, para

garantir a separacao entre a soja transgénica e a soja tradicional. Embora alguns mercados nao se
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importem com a diferenga, outros exigirdo certificagdes de origem para assegurar a nao
importacdo de OGMs. Além disso, como o Brasil ¢ o unico dos grandes produtores a produzir
soja tradicional, com cerca de 50% na safra 2006/07, pode se beneficiar de diferenciacdes de

precos que o mercado possa vir a fazer entre os dois tipos de produtos.

Como as empresas produtoras de alimentos, tanto no exterior quanto no Brasil, passardo a
requerer cada vez mais certificacdes para identificar a soja comprada, dada a preocupacao de
seus consumidores, isto levara a um provavel aumento no custo de produzir e comercializar soja
tradicional. Sera necessario rastreamento desde a produgdo das sementes, plantio, tratos culturais,
colheita, armazenamento, transporte e processamento, para mostrar a inexisténcia de misturas
entre graos transgénicos e convencionais. Testes genéticos também precisardo ser feitos. Com
tudo isto, a Commission of the European Communities estima que a preservacao da identidade
provoque um aumento entre 6% e 17% nos precos dos graos convencionais, segundo Wilkinson

(2002).

A preocupagdo dos importadores com a politica brasileira sobre a produ¢dao de OGM pode
ser dimensionada pelas informagdes apresentadas na reportagem de Machado (2007), sobre a
vinda de uma missao de especialistas da Unido Européia ao Brasil para inspecionar o sistema de
producdo e as leis de controle de uso de sementes transgénicas. Acima de tudo, foi verificado se
existe alguma medida para evitar a mistura da produgdo tradicional com a transgénica. Enfim, a
legislacdo publica e os mecanismos privados de preservacdo de identidade dos produtos serdo
fundamentais para garantir € ampliar os espagos para os exportadores brasileiros no mercado

internacional.

Embora seja uma tendéncia e, portanto, ndo deve o setor menospreza-la, até o presente, a
questdo dos transgénicos tem afetado pouco o mercado. Conforme ressalta Pereira (2004), ndo ha
proibi¢do do consumo de transgénicos em nenhum pais grande importador de soja. Além disso,
ao mesmo tempo, crescem as importagdes européias de soja tradicional brasileira, assim como de
farelo de soja argentino, produzido com soja transgénica. Em relacdo a possibilidade de vender
soja tradicional a um preco mais elevado, Pereira argumenta que apenas em nichos de mercado,

pouco representativos no volume total de comércio, este prémio de preco € obtido.

Cria-se uma demanda pela qual governo, empresarios e as entidades representativas da

cadeia produtiva devam analisar cuidadosamente as tendéncias do mercado internacional ao
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definirem leis e procedimentos para fortalecer a imagem dos produtos brasileiros. Os niveis de
exigéncia da legislacdo brasileira e os mecanismos de controlar o efetivo cumprimento das leis
precisam estar de acordo com a expectativa dos maiores consumidores. Em particular, os niveis
de tolerancia de presenca de residuos de defensivos nos produtos brasileiros devem ser
compativeis com os mercados mais exigentes e os mecanismos de garantia da preservagao da

identidade genética dos produtos devem ser os mais eficazes.

e Argentina
Assim como no caso do Brasil, a principal preocupagdo do agrosistema ¢ com a evolucao
da demanda por produtos OGM e derivados nos principais mercados internacionais. Existe uma
grande variedade de regimes nacionais que condicionam o comércio, embora atualmente este

fator ainda ndo afete de forma intensiva o comportamento do mercado.

e Paraguai
Em 1997, foi criada a Comissao de Biosseguranga para deliberar determinagdes relativas
dos cultivares transgénicos. Entre os novos requisitos legais estabelecidos para os produtores se
destaca particularmente a obrigacdo atual de obter a licenca ambiental para o uso ordenado da

terra por meio da Avaliagcao de Impacto Ambiental do uso da propriedade rural.

e Uruguai
Os servicos de inspecdo sdo feitos por oOrgdos publicos e privados. A certificagao
fitossanitaria ¢ de responsabilidade do Ministério da Agricultura. Empresas privadas de

certificacdo sdo responsaveis pela qualidade e seguranga.

e Bolivia
De 2003 a 2006, o governo juntamente com as empresas de 0leos vegetais e cooperacao
internacional (através do Programa Mundial de Alimentos), procurou contribuir para a redugdo
das deficiéncias de micro nutrientes da populagdo de maneira significativa através da soja. Como
produto especifico desta atividade esta a fortificacdo do 6leo de soja e girassol com Vitamina A

para 0 consumo €m massa.
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Neste contexto, o Ministério da Saude, através do Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (PRONAN), alcancou significativos progressos nos alimentos de consumo massivo a
base de soja e outras oleaginosas na Bolivia. Os resultados indicam, por exemplo, que 60% das
empresas bolivianas produtoras de 6leo vegetal fortificam atualmente seus produtos, o qual
implica que 80% da totalidade do 6leo vegetal disponivel no mercado interno encontra-se

fortificado (Valdivia, 2007).

4.7 Tecnologia
e Brasil

A maior parte da reserva de solos agriculturaveis estd localizado em ecossistemas de
cerrados, onde os solos costumam ser planos e arenosos, que favorecem a mecaniza¢do, mas
acidos e pouco férteis, com demanda maior de uso de fertilizantes e corretivos. Para viabilizar o
uso econdmico dessas areas, foi necessario um grande esfor¢o de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, particularmente por meio da geracdo de variedades de soja adaptadas as condigdes

de cerrado.

O uso do sistema de plantio direto estd amplamente disseminado. Outra técnica
fundamental do sistema de producdo de soja € a inoculagdo das sementes com rizobium, um
microorganismo que se liga a raiz da futura planta e fixa nitrogénio atmosférico. A geracao de
novas variedades de soja ¢ feita quase que totalmente em institui¢cdes publicas, com destaque para
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com centro de pesquisa especifico,
e universidades, tais como a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Universidade de
Sdo Paulo) e a Universidade Federal de Vigosa (MG). Destacam-se ainda centros de pesquisas
estaduais, tais como o Instituto Agrondmico de Campinas - IAC (SP) e o Instituto Agrondmico
do Parand — IAPAR (PR). Tem aumentado também a participagdo de fundagdes criadas a partir

de fundos coletados do proprio setor, como ocorre no estado do Mato Grosso. Entretanto, tem

havido redu¢do dos investimentos ptiblicos em pesquisa nos ultimos anos.

Em decorréncia das limitacdes dos servicos publicos de assisténcia técnica, a
transferéncia de tecnologia ocorre mais por meio de técnicos das firmas vendedoras de insumos,

de técnicos de cooperativas e de técnicos contratados pelas empresas produtoras de soja.
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A produtividade média de cereais e oleaginosas no Brasil cresceu de 1.922 quilos por
hectare em 1990-94 para 2.524 quilos por hectare em 2001-05. No Mato Grosso, a produtividade
média em 2001-05 alcangou 2.944 quilos por hectare. Com este incremento, a produtividade
média brasileira ficou proxima daquela obtida pelos EUA e Argentina.

Na etapa de esmagamento industrial, as grandes plantas em instalagdo utilizam tecnologia
de nivel internacional, de facil acesso aos mercados mundiais. As inovag¢des sdo
fundamentalmente de processo e ligadas aos investimentos dos grandes traders globais. Sao
poucas as inovagdes tecnologicas realizadas em anos recentes na moagem de graos, cuja
eficiéncia industrial estd associada fundamentalmente ao lucro de economias de escala e

melhorias incrementais de processo.

e Argentina

O crescimento continuo da producdo ¢ sustentado, basicamente, na incorporacao de
inovagdes, tanto na etapa de produgdo primdria como na industria. Na primeira, associam-se a
introdu¢do de sementes trangénicas o maior uso de agroquimicos e fertilizantes, a difusdao do
plantio direto, o duplo cultivo trigo e soja € o uso de novas tecnologias de armazenagem no
campo (silos bolsas). Na segunda, a caracteristica incremental e a produtividade estdo
fundamentalmente ligadas a ganhos de escala.

Uma parte substantiva das novas tecnologias, especialmente as referidas aos insumos
agricolas e bens de capital industriais, € caracterizada por apresentar uma oferta altamente
concentrada e transnacionalizada. Isso implica em uma forte dependéncia externa para o acesso
as mesmas e, portanto, uma alta sensibilidade a evolucao do tipo de cambio.

Durante a década de 1990, a queda de precos de insumos, maquinaria e equipamentos
importados ampliou e modernizou a oferta nacional. As tecnologias de maior impacto na
produgdo foram, assim como no Brasil, a incorporacdo do gen tolerante ao herbicida glifosato em
combinacdo com o plantio direto. “A difusdo de sementes geneticamente modificadas associadas
a um pacote tecnoldgico que inclui um herbicida especifico (glifosato) e sua combinagdo com a
pratica de plantio direto, constitui o principal avanco técnico na producao primaria. A adogao
generalizada de ambas as tecnologias foi responsavel pelo salto produtivo produzido entre o ano

de 1996 (ano de liberagao da soja OGM) e o presente” (Gutman y Lavarello, op. Cit).



71

A produtividade média da soja avangou rapidamente com a liberagdo do cultivo de
variedades transgénicas. De 2004 a 2006, foram liberados 99 novos cultivares de soja, dos quais
90 sao transgénicos. A produtividade por hectare subiu cerca de 20% entre os anos 1994-96 e
1998-2000. Nos anos posteriores, a produtividade aumentou devido ao avango sobre novas terras
com alta produtividade.

Quanto as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, a informacdo disponivel ndo esta
discriminada por cadeia produtiva. Os dados consignados sdo de carater geral. O investimento
global (publico e privado) em P&D alcancou 524 milhdes de dolares no ano de 2003. O nivel
escasso de investimento registrado corresponde tanto a um baixo gasto por parte do Estado, como
a uma reduzida participacao do gasto privado em P&D.

Assim como no Brasil, os gastos em P&D, em grande medida sdo realizados pelos 6rgaos
publicos (41%), seguidas pelas empresas (29%) e as universidades publicas (26%). As entidades
sem fins lucrativos e as universidades somam de forma conjunta somente 4%. Deste total, 18%
destinam-se a investigagdes agropecuarias. O Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) cumpre um papel central na geragdo e difusdo de tecnologias de assimila¢do publica, bem
como nas atividades de avaliagdo e selecdo de germoplasma adaptado as diferentes condigdes de
cada regido.

Existem duas organizacdes privadas que assessoram e fornecem produtores primarios em
relacdo a difusdo de praticas ou tecnologia: AACREA (Associagdo Argentina de Consodrcios
Regionais de Experimentos Agropecudarios) ¢ AAPRESID (Associagdo Argentina de Produtores
em Semeacao Direta). Sua influéncia explica parte do dinamismo na difusdo e adogao do plantio

direto de soja transgénica.

e Paraguai
Em relacdo a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o destaque também ¢ para o ganho
de identificagdo de material genético convencional adaptado as condigdes ambientais do pais,
tanto como resultado de programas oficiais de pesquisa e difusdo, como pelo acesso a sementes
de cultivos principalmente introduzidos do Brasil. Outro marco de grande importancia consiste
na geracao, introducdo e validacdo do sistema de producdo conhecido como “Plantio Direto”,
com difusdo em mais de 90% da area produtora da agricultura mecanizada. E um recorde no

Mercosul (FAO, 2004).
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As principais pesquisas sao tradicionalmente de origem publica através do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, em centros de pesquisa agricola localizados na Regido Oriental.

O sistema de produgdo, de forma majoritaria, ¢ do tipo mecanizado com plantio direto de
variedades transgénicas, com alto nivel tecnoldgico. A produtividade alcangou 2.433 quilos por

hectare em 2000-05.

e Bolivia

O setor apdia num modelo recente e misto (publico e privado) de pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. No ano de 2000, foi criado o Sistema Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA), financiado com recursos dos atores das cadeias
produtivas, créditos do BID e doacdes das agéncias de cooperacao bilateral (DANIDA, DFID,
ERPB, COSUDE, USAID, GTZ e JICA). O complexo agroindustrial da soja ¢ uma das
prioridades deste sistema. Entretanto, ainda existem poucos projetos de apoio a transferéncia e
inovagao tecnologica.

No contexto institucional e financeiro, possivelmente a “Fundagdo de Desenvolvimento
Agricola Santa Cruz” (FUNDACRUZ) representa uma das entidades privadas mais importantes
para o progresso técnico-cientifico da producdo agroindustrial de Santa Cruz e outras regides da
Bolivia. Atualmente conta com varios programas para o agrosistema da soja, tais como o0s
programas para:

» Introdugdo de linhas ¢ variedades de soja provenientes principalmente da Fundag¢ao Mato

Grosso (Brasil);

» Produgdo de sementes de soja de categorias superiores, com semente de alta pureza
genética as empresas sementeiras € produtores de sementes afiliados;
» Fertilizagdo e nutricdo de cultivos, com o assessoramento do Instituto do Potassio e

Fosforo — INPOFOS Cone Sul, com sede em Buenos Aires, Argentina.

A produtividade média da soja na Bolivia alcangou 1.980 quilos por hectare em 2001-05,

estando abaixo do Paraguai, Argentina e Brasil (Valdivia, 2007).

e Uruguai
O crescimento do agrosistema da soja também decorre da massiva adog¢do de tecnologia

do plantio direto e das sementes OGM Roundup Ready. Mais de 85% da soja ¢ semeada sob a
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tecnologia do plantio direto, em rotacdo com outras lavouras. Como o Roundup Ready ¢ um
efetivo eliminador de pragas, a soja ¢ frequentemente utilizada como uma ferramenta para
limpeza de ervas daninhas de pastagem natural, o que ¢ frequentemente complexo para outras
culturas.

A produtividade da soja no Uruguai foi de 2.044 quilos por hectare em 2004-05 (Souto,
2004).

4.8 Estrutura de Mercado
e Brasil

H4 uma grande desconcentracdo na atividade, com mais de 243 mil produtores entre
pequenos, médios e grandes, numa area cultivada acima de 22 milhdes de hectares (ABIOVE,
2006). Na regidao Sul, predominam propriedades agricolas de porte pequeno e médio. Nas novas
areas do Centro - Oeste, Norte e Nordeste prevalecem propriedades de grande porte. O tamanho
médio das propriedades aumenta, proporcionando ganhos com economias de escala.

No setor de processamento e exportacdo (fradings) o grau de concentragao de mercado ¢
substancial e crescente. Em 2003, as quatro grandes empresas esmagadoras ADM (Archer
Daniels Midland), Bunge Alimentos, Cargill e Coinbra (Dreyfus Group) possuiam 44% da
capacidade total de esmagamento do pais. Este grupo, também chamado de “A, B C e D da soja”,
¢ liderado pela Bunge, com uma participacao de 20%. O nivel de concentracdo tende a ser ainda
maior nos mercados regionais (Eumercopol, 2007).

Alguns grupos de capital nacional também se destacam, tais como Grupo Maggi,
Caramuru Alimentos e Granel S/A, entre outras. Nos ultimos anos, instalaram-se novas tradings,
no entanto, sem investirem em plantas de esmagamento: Harvest States do Brasil, a Rutherford
Trading Company, a Unipar Commerce e a Conagra Trade Group (que retorna ao Brasil, onde
operou no inicio da década de 1990).

A capacidade de esmagamento de soja encontra-se distribuida de forma diferente da
producdo: 42% na regido Sul, 35% no Centro-Oeste, 16% no Sudeste e 7% no Norte/Nordeste.
Essa desigualdade decorre da expansao historica da produgao. Até a década de 1980, cresceu
fortemente nos estados do Sul. Mais recentemente, o crescimento no Centro-Oeste e Norte-

Nordeste ficou prioritariamente voltado para a exportacao de graos.
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O sistema da produgcdo de campo encontra-se representado politicamente pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), junto com a Associacdo dos Produtores de Soja
do Estado de Mato Grosso (APROSOJA) e a Organizacao das Cooperativas do Estado do Parana
(OCEPAR). Essas organizagdes ndo participam diretamente nas transagdes entre os elos da
cadeia produtiva.

As tradings e empresas de esmagamento tém seus interesses representados pela
Associagio Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associagdo Nacional dos
Exportadores de Cereais (ANEC). Os associados da ABIOVE sao responsaveis por cerca de 70%
do processamento de soja. E um dos setores com maior disponibilidade de informagdes, geradas
pelo governo e a iniciativa privada. Por sua vez, a capacidade de organizagdo dos produtores
melhora e contribui para reduzir a assimetria de informagdes estratégicas sobre precos e previsao
de mercado. O poder de barganha dos produtores pode ser melhorado com o aumento na

capacidade propria de armazenamento, um ativo estratégico desse agri-system.

e Argentina

De acordo com o Censo Nacional Agropecuario 2002, havia 45.000 estabelecimentos
agropecuarios que realizavam cultivo de soja, presentes em toda a regido pampeana e parte das
extra-pampeanas. Os produtores sao mais diversificados do que os brasileiros. Isso permite maior
flexibilidade na definicdo da composi¢ao do mix de produgao. Observa-se também o aumento da
area média, com as conseqlientes economias de escala.

Em 2006, existiam 53 plantas de esmagamento em 8 provincias, a maioria na Provincia de
Santa Fé e sul da Provincia de Buenos Aires. A industria de esmagamento argentina dispoe de
moderna e eficiente infra-estrutura portudria propria e uma extensa rede de armazenamento
distribuida em todo o pais.

Todas as novas plantas ficam proximas da area portudria, geralmente ao longo do rio
Parand. A provincia de Santa Fé concentra 80% da capacidade instalada, de 46 milhdes em
toneladas em 2006. Seis empresas controlavam mais de 83% da capacidade em 2006. Trés dessas
empresas sao filiais de multinacionais (Bunge, Cargill e Dreyfus) e as outras trés sdo de capital

local (Molinos, Vicentin e General Deheza).
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Com o aumento na capacidade de armazenamento, seja pela construcdo de silos
convencionais ou difusdo do uso de silo-bolsas, os produtores podem adotar estratégias de vendas
mais vantajosas.

O agrosistema encontra-se representado pela ACSOJA (Associagdo da Cadeia de Soja),
uma organizagdo criada recentemente, composta por representantes dos diferentes elos da cadeia.
Além desta, encontram-se: a Sociedade Rural Argentina (SRA), Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA), CONINAGRO e Federacion Agraria Argentina (FAA), que s3o as quatro
organizacdes mais tradicionais de produtores. A etapa industrial é representada pela Camara de la
Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA) e Centros de Exportadores de Cereales

(CEC), composta das grandes empresas de esmagamento e exportacao.

e Paraguai
Predominantemente mecanizada e cultivada em médias propriedades, a cultura se
desenvolveu a partir do fracionamento das grandes propriedades da zona leste do pais. A maioria
dos produtores estd vinculada a cooperativas, representadas pela Federacdo de Cooperativas de
Produgao (FECOPROD), composta por 28 cooperativas associadas. Destaca-se também a Central

de Cooperativas Nikkei, representante de cooperativas de imigrantes japoneses (Molinas, 2005).

e Bolivia

O setor conta com aproximadamente 14 mil produtores, dos quais 78% sdao pequenos
agricultores com menos de 50 hectares cultivados. O restante ¢ composto por agricultores médios
e grandes que cultivam mais de 54% das terras.

Segundo Valdivia (2007), o agrosistema da soja concentra 8 plantas processadoras que
em seu conjunto processam 1.916 mil toneladas métricas ao ano. O investimento estrangeiro no
esmagamento ¢ notorio nos ultimos anos, por meio das empresas Acher Daniels Midland (ADM)),
IASA (capital peruano) e GRAVETAL (capital colombiano). Essa ultima instalou uma planta
proxima da fronteira com o Brasil. Atualmente, existem duas empresas exportadoras de grao de
soja e sete empresas processadoras de oleaginosas, tanto para o mercado local como para a

exportagio.
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e Uruguai

Em 2006 havia 727 produtores de soja no Uruguai, com area média de 435 hectares,
sendo que 7% desses produtores detinham éareas acima de 1000 ha (53% da area total)
(Eumercopol, 2007).

Grandes fradings e esmagadoras de soja, como Bunge, Dreyfuss, ADM e Cargill,
dominam a comercializacdo de soja no Uruguai. Quase 50% das exportagdoes de 2007 estdo nas
maos das companhias Cargill e ADM. A tendéncia de concentragdo se baseia nas vantagens
logisticas das grandes companhias.

O Uruguai possui somente uma planta de esmagamento dedicada a producao de dleo para

o mercado doméstico.

4.9 Gestao das Empresas
e Brasil

Nos estagios de processamento e exportagdo, as grandes firmas nacionais e multinacionais
praticam gestdo de ponta. Operam com produtos ndo diferenciados, buscam ganhos em termos de
escala, logisticos e acesso a informacdes de mercados. Adotam estratégias de diversificacdo de
produtos, entram nos mercados de o6leo refinado, margarinas ¢ até mesmo de outras linhas de
produtos alimentares.

A gestdo econdmico-financeira da maioria das propriedades rurais produtoras de soja ¢
ainda precaria. Ha grande deficiéncia em termos de planejamento e uso de ferramentas de gestao
para auxiliar nas tomadas de decisdes sobre a composicdo da produgdo (o que, quanto e como
produzir) e comercializagdo. Ha também a auséncia de controle financeiro da propriedade,
particularmente no que se refere aos custos de producao e comercializacdo, e baixa utilizacao de
instrumentos de mercado mais modernos, tais como os contratos futuros.

Os custos diretos de producdo de soja podem ser reduzidos. O 6nus do tratamento de
ferrugem reduziu drasticamente desde seu surgimento em 2002. A primeira constatacdo da
ferrugem asiatica ocorreu no Paraguai e no Estado do Parand, em 2001. Nos anos seguintes,
disseminou-se rapidamente por todo o Brasil, Paraguai, Bolivia e partes da Argentina, causando
assim, grandes prejuizos ao agronegocio desses paises (EMBRAPA, 2004).

A Embrapa (2004b) afirma que, no inicio, foi considerada uma doenca de final de ciclo e

ignorada por técnicos e produtores. Na Safra de 2002/2003, foram notados sintomas de ataque da
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ferrugem asiatica no meio do desenvolvimento da cultura em grande parte das regides produtoras
do Mato Grosso. A manifestacdo do fungo foi favorecida pela condicdo de alta umidade. Além
disso, o descaso no controle do fungo nas safras anteriores também favoreceu a manifestagdao do
fungo nas lavouras. Everaldo e Osaki (2005) estimaram a perda em 3,4 milhdes de toneladas de
soja e o custo de controle da ferrugem em US$ 1,16 bilhdo (Safra 2002/2003). Na safra seguinte
(2003/2004), constataram que a ferrugem atingiu 70% da area brasileira cultivada.

O sistema de alerta da Embrapa Soja recebeu, em 2006, cerca de 250 confirmagdes de
focos de ferrugem feitas por laboratorios integrantes do Consdrcio Antiferrugem, iniciativa
publico-privada capitaneada pelo MAPA.

A ferrugem asidtica da soja ¢ uma doenga bastante agressiva, mas se manejada
adequadamente, tem controle. “Com monitoramento e precisdao no diagnostico, ¢ possivel evitar
reducdo de produtividade, elevagdo do custo de produgdo ou mesmo aplicagdes desnecessarias de
fungicidas no meio ambiente”, segundo o pesquisador Ademir Henning, da Embrapa Soja
(EMBRAPA, 2004).

Com relagdo as importagdes na area de fertilizantes, um programa de substitui¢do ganha
prioridade, pois cerca de 60% dos seus produtos sdo importados. O setor ¢ fortemente
oligopolizado em nivel mundial. Nos agroquimicos, existe a questdo de clandestinidade de
produtos importados sem controle de qualidade, que pode penalizar as exportagdes nacionais.

A grande restricdo para a competitividade do sistema agroindustrial brasileiro de soja
consiste na questdo da logistica e infraestrutura de transporte. Os altos custos do escoamento da
safra por meio rodoviario do Centro-Oeste, especialmente do Mato Grosso, aos portos ¢ uma
destas restri¢des. Isto justifica os esforcos das fradings e processadoras localizadas no Centro-
Oeste em buscarem sistemas multimodais de transporte. O custo dos servigos portuarios dos

produtos brasileiros também ¢ bastante superior ao dos norte americanos ou argentinos.

e Argentina
A cadeia da soja dispde de apoios institucionais, tanto do setor publico quanto privado,
para avaliar as mudangas do mercado, controlar e monitorar sua produgdo € processos
financeiros, averiguar gargalos, tomar decisoes, criar estratégias, reduzir os custos e adotar os
principais instrumentos de gestdo (certificacdo, sistemas de custeio e planificacdo estratégica). O

Instituto Argentino de Normalizagdo e Certificagdo (IRAM) presta servicos de Certificagdes
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Agroalimentares, Selo Agroalimentar, Certificacdo de Boas Praticas de Manufatura, Certificagao
de Boas Praticas Agricolas — EUREP, Certificagdes Organicas, Certificagdes ISSO 9000, 14000,
QS 9000, EAQF 94, entre outras.

Dados sobre gestdo técnica administrativa das exploragdes agropecudrias das principais
provincias ligadas a soja (Censo Agropecuario de 2002) indicam que 66,9% das propriedades
fazem registros de produgdo, 81% fazem registros contabeis, 6% fazem célculos econdmicos
(margem bruta, receita liquida, outros), 39% usam computadores para controle administrativo
contabil e gestdo da produgdo, e 14% tém acesso a internet. Destaca-se ainda que 71% dos
produtores estao vinculados a cooperativas.

Os custos diretos de producdo na Argentina sdo os mais baixos do Mercosul. Para uma
produtividade de 2,6 toneladas por hectare (a média na Argentina ¢ de 2,7), o custo direto de
produgdo ¢ de US$ 249 por tonelada. O baixo custo é explicado pela grande difusdo do pacote
tecnologico que acompanha a semente transgénica, plantio direto, menor custo dos fertilizantes e
uso de terras férteis. Entretanto, quando considerado os custos mais elevados da terra na

Argentina, a diferenca em relacdo ao Brasil, por exemplo, se reduz.

e Paraguai
Os custos diretos de produgdo, assim como no Brasil, encontram-se entre os mais
elevados da regido. Eles variam de US$ 350 dolares por hectare para o sistema com sementes
tradicionais a US$ 230 dolares por hectare para o sistema com uso de sementes transgénicas e

plantio direto.

e Bolivia

Os custos de producdo, com arrendamento e colheita incluidos, ficam entre o valor de
USS$ 280 a US$ 290 por hectare. Em algumas regides os custos de produgdo sdo quase um tergo
dos considerados no Brasil. Os custos de arrendamento estdo abaixo dos paises produtores
vizinhos, inclusive das boas zonas produtoras da Argentina, com altos rendimentos,
provavelmente pela alta fertilidade das terras, clima benigno e a qualidade da genética utilizada
(Valdivia, 2007).

Dada sua posicao geografica, os custos de transporte para exportacdo sdo elevados, pois

fundamentalmente acontecem por duas vias: a do Atlantico e a do Pacifico. Pela via do Pacifico o
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principal meio de transporte ¢ o terrestre, com a utilizagdo de caminhdes de alta tonelagem. Em
condi¢des normais o custo de transporte entre Santa Cruz e Arica flutua entre US$ 56 a US$ 64
toneladas métricas, enquanto os custos maritimos at¢ a Coldombia (principal comprador da
atualidade) oscilam em US$50 a tonelada métrica. Portanto, o custo minimo em que incorre um
exportador para entregar o produto em um porto colombiano ¢ de US$ 106 a tonelada métrica.
Pela via do Atlantico, a rota de exportagdo ¢ exclusivamente ferroviaria e fluvial.
Atualmente estd sendo construida uma estrada entre o trecho Santa Cruz e Puerto Suarez. Desta
maneira, neste momento somente utiliza-se o transporte ferroviario e a hidrovia Paraguai-Parana
para a exportagdo, sendo o custo de transporte até Puerto Rosario na Argentina de US$ 52 a

tonelada métrica e o frete maritimo de US$ 60 a tonelada métrica.

e Uruguai

Estimativas feitas por institui¢des privadas indicam de 40% a 50% da producdo seja
administrada por investidores estrangeiros. Estes grupos frequentemente possuem grandes
equipes técnicas para o manejo da area agricultdvel e um sistema administrativo bastante
eficiente para o alcance de resultados competitivos.

Um dos determinantes dos bons resultados na cultura da soja ¢ a logistica eficiente entre a
colheita e o porto terminal. Grandes grupos ligados a agricultura possuem seus proprios
fretamentos de transporte. Isso proporciona grandes vantagens no periodo da colheita assim como
na capacidade de armazenamento proprio (silos ou sacas de plastico).

Considerando os baixos custos diretos de produgdo e da terra, junto com uma eficiente

logistica de transporte, o Uruguai € capaz de exportar soja com grande competitividade.

4.10 Fatores de Producao
e Brasil
Os itens de maior impacto no custo de producdo sdo os fertilizantes e os defensivos
agricolas, responsaveis por até 50% do custo de producdo no Estado de Mato Grosso. O valor da
terra ¢ relativamente baixo nas areas de fronteira. Ha grande disponibilidade de solos
agriculturaveis, uma vez que boa parte das regides de cerrados ainda estd por ser ocupada.
Existem, no entanto, limitagdes (embora ndo rigidas) decorrentes da competicdo com outras

atividades (cana-de-agucar, algodao e milho, principalmente, conforme a regiao).
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A EMBRAPA (2006) estima haver 90 milhdes de hectares de terras agriculturaveis no
Brasil. Além disso, na regido central, em cerca de 15 milhdes de hectares sdo estimadas pastagens
degradadas, disponiveis para expansao da producdo, sem necessidade de ocupar novas areas de
florestas.

O prego da terra ainda pode ser considerado relativamente baixo no Centro-Oeste, embora
apresente tendéncia de alta nesta e outras regides do pais. No Estado de Sao Paulo, em que a terra
¢ mais valorizada, o preco por hectare foi de cerca de US$ 4.300, em 2005. No Estado de Mato
Grosso, o prego real da terra aumentou 30% entre 1995 e 2005, alcangando cerca de US$ 1.100
por hectare nesse ultimo ano.

A disponibilidade de fertilizantes ¢ uma das restrigdes para a expansao da oferta de soja
brasileira. O Brasil importa cerca 60% do fosforo e mais de 90% do potassio. As importagdes de

matérias-primas e produtos intermediarios de fertilizantes crescem em ritmo forte..

e Argentina

Os pregos da terra na zona central subiram significativamente, de US$ 2.400 por hectare,
em 1995, para US$ 7.700 dolares por hectare em 2007 (Eumercopol, 2007). Esse aumento
decorre de ganhos de produtividade, ao aumento de cotagdes internacionais, as aplica¢des locais
fora do sistema financeiro formal (p6s-crise financeira de 2002) e investimentos internacionais na
compra de terras no pais como arbitragem com valores de outros paises com caracteristicas
produtivas semelhantes. O aumento do valor da terra se traduz no aumento efetivo do
arrendamento.

O controle da empresa Monsanto sobre o glifosato foi reduzo, apesar da disputa legal
existente no momento, devido ao ingresso de novos concorrentes no mercado local. Agentes
locais acusam a oferta de sucedaneos chineses de pratica de dumping. Definitivamente, o
mercado de oferta de insumos passa de um sistema monopolizado para competitivo.

No que se diz respeito a disponibilidade de terras para expansdo do cultivo, existem
provincias com quase toda a area disponivel utilizada, como no sul de Santa Fé ao norte de
Buenos Aires. Em outras areas, ocorre substitui¢do de culturas e reduz-se o espacgo para ampliar a
producdo e aumentar a oferta futura em quantidades significativas.

Embora a maior parte dos fertilizantes seja importada, a produgdo nacional de

nitrogenados ocorre em boa escala. A respeito dos fosforados, a totalidade ¢ importada dos EUA,
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Russia, Lituania, Marrocos, Tunisia, China e Brasil. Em meados de 2006 foi instalada a primeira

fabrica de Super Fosfato Simples So6lido, com importacao de rocha fosforica do Marrocos.

e Bolivia
Segundo Valdivia (2007), os insumos e maquinas agricolas sdo majoritariamente
importados. Somente 25% dos insumos utilizados para o plantio de soja sdo nacionais (sobretudo
diesel e sementes). Os 75% restantes sdo importados, sendo ao ano US$ 60 milhdes com

importagdes de agroquimicos e US$ 30 milhdes em maquinaria e equipamentos.

e Paraguai

No pais caracteriza-se a dependéncia das importacdes de maquinas, implementos,
praguicidas e fertilizantes. A taxa de crescimento médio anual das importagdes de insumos
cresceu de 18% para 20,6%, entre os periodos de 1994-1999 a 2000-2005.

Os insumos mais importantes sao fertilizantes e herbicidas. O fertilizante mais
comumente importado ¢ o fosfato, e entre os herbicidas, aqueles a base de glifosato, amplamente
utilizados nos cultivos de soja. A respeito das origens das importacdes dos insumos, quase 90%
provém da China.

As importacdes de maquinas e implementos agricolas vém de paises do Mercosul,
principalmente do Brasil. Inclusive, a partir do ano 2000 esta concentragdo foi aprofundada até
alcangar quase 100% das importagdes, com deslocamento de outras regides como Europa e
América do Norte. Ao contrario dos insumos, nestas importa¢des ndo € observado o surgimento
da Asia como provedor importante das mesmas, e sim o contrario; as mercadorias provenientes

desta regido diminuem, enquanto o Brasil consolida sua posicao de fornecedor.

e Uruguai
Fertilizantes, agroquimicos e bens de capital sdo importados na sua totalidade, sendo que
o principal item importado pela agricultura uruguaia sdo os fertilizantes. O pais ndo possui
instalagdes petroquimicas expressivas e precisa importar todos derivados de petroleo. Nos
periodos de expansdo da agricultura, ocorridos entre 1997 a 2005, as importagdes de fertilizantes

e pesticidas em geral aumentaram. Os gastos com fertilizantes apresentaram maior crescimento
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de 2004 a 2006, e a maioria dos pesticidas apresentou declinio nos pregos, especialmente o
glifosato, principal herbicida usado na cultura da soja sob a tecnologia de plantio direto.

A média de pregos das terras cresceu de US$ 863 por hectare, em 1999, para US$ 1.489,
em 2005. Ajuda a explicar esse crescimento, a grande imigra¢do de produtores argentinos, com
aquisicdo de terras para plantio. Porém existem diferengas entre sistemas de taxacdo de
exportacdes de produtos derivados da soja, estabilidade politica e econdmica.

Segundo Souto (2004), o Uruguai possui uma estimativa de disponibilidade de terras para
producdo agraria de 4.069.972 hectares, de um total de 17.377.445 hectares. Este calculo
considera as tecnologias convencionais de producdo. Sob a tecnologia de plantio direto, a

projecdo sofreria um crescimento de aproximadamente 2,5 milhdes de hectares.

4.11 Transporte e Armazenagem
e Brasil

Grande parte da producdo esta distante dos portos maritimos, com grandes problemas de
logistica e infraestrutura de transporte. Para complicar, as exportagdes sdo concentradas em
determinado periodo do ano, de forma a alternar-se com a oferta dos Estados Unidos.

A maior parte da exportacdo ¢ escoada pelos portos de Paranagua (Parand), Santos (Sao
Paulo) e Rio Grande (Rio Grande do Sul). Mais recentemente, em fungdo do deslocamento da
producdo e da maior exportagdo de soja em grdo, houve aumento da importancia de portos da
regido Norte e Nordeste, tais como os portos de Itacoatiara (Estado do Amazonas) e Sdo Luis
(Estado do Maranhao).

Para atingir os portos, ainda ¢ predominante o transporte rodoviario, com todos os
gargalos, maior custo ¢ a falta de condigdes adequadas das principais rodovias do pais. Todas as
empresas utilizam a multi-modalidade, constituida pela combinacdo entre rodovia, ferrovia,
hidrovia e porto. Os eixos rodoviarios de maior interesse, no Centro-Oeste, sdo as rodovias BR
364 (Sao Tipao/GO - Rio Branco/AC) e BR 163 (Cuiaba/MT — Santarém/PA). Em termos de
eixos de transporte hidroviarios, os de maiores interesses sao as hidrovias Tieté-Parana, Madeira
e a Tocantins-Araguaia.

Hé enormes desvantagens, em termos de custos de transporte, para os produtores e

exportadores brasileiros, especialmente daqueles localizados em areas de fronteira, em relagdo
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aos demais paises exportadores. Além dos problemas com o transporte rodovidrio, os custos
portudrios sao substancialmente maiores aos pagos pelos argentinos e norte-americanos.

A capacidade de estocagem ainda ¢ insuficiente para suportar a produ¢do nacional, frente
ao padrao universal de rotacao de estocagem de 1,5 vezes, como indicador de viabilidade técnica
e econdmica. A capacidade de armazenamento do pais em julho de 2005, de armazéns
convencionais (para armazenar sacarias) e a granel, totalizava 103 milhdes de toneladas. Esse
nimero permite armazenar uma safra equivalente a 155 milhdes de toneladas.

Entretanto, hd um descompasso entre a localizagdo dos armazéns e as principais micro-
regides produtoras. Com a tendéncia de crescimento da produgdo brasileira de graos nos
proximos anos, limitacdes em termos de capacidade de armazenamento ocorrerdo, salvo se

investimentos em unidades armazenadoras ocorram de forma mais intensiva.

e Argentina

A distribuicao do transporte de graos até os portos esta concentrada no rodoviario, com
82% do volume total, que possui maiores custos médios quando comparados com outros
transportes, como o ferroviario, com 16% do movimento de graos, ou os barcos, que participam
tdo somente com 2%.

Face a localizacao das distintas linhas ferrovidrias, a maior parte do transporte de graos
por trens ¢ feita até os portos “up river” sobre o Parana, com aproximadamente 8,7 milhdes de
toneladas.

A Lei dos Portos (Ley de Puertos) brinda seguranga juridica e proporciona um marco
adequado para a participacao do capital privado no setor. Nos portos mais importantes do pais
sdo constatadas melhorias significativas na acessibilidade, no equipamento operativo e na
organizacdo funcional. A concessao dos portos a atividade privada reduziu os custos em 30% em
relacdo a 1990. Isso logrou maior agilidade na operabilidade. Importantes operadores logisticos
coordenam a multi-modalidade e os portos privados possuem grande eficiéncia, em termos de
velocidade de carga e custos.

As principais restrigdes em infra-estrutura e servigos de transporte sdo as seguintes: (i) a
congestao de produtos agricolas ao redor de Rosério; (i1) a congestao no fluxo de contéineres ao

redor da regido metropolitana de Buenos Aires; (iii) a participagdo limitada de trens no transporte
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de cargas; (iv) as demoras enfrentadas pelo transporte rodovidrio internacional; (v) o escasso
desenvolvimento do transporte multi-modal.

A capacidade argentina de armazenamento no ano de 2006 foi estimada em 57 milhdes de
toneladas disponiveis para todos os grdos em instalagdes fixas, 40% superior a registrada na
temporada 2003/04. Com a adi¢do de 19 milhdes de toneladas em silo-bolsas, a capacidade
agregada nacional fica em 76 milhdes de toneladas. A capacidade de armazenagem em portos,
para carga de graos, estimada entre 4 e 6 milhdes de toneladas de armazenagem, ¢ compartilhada
com outros graos.

A demanda de aumento da capacidade de armazenamento de graos ¢ fundamentada no
volume crescente das colheitas e na necessidade do estabelecimento de novos pontos de
ajuntamento na fronteira agropecuaria. No caso da implementacdo da comercializagdo segregada
(por exemplo, de sojas OGM e convencionais), a demanda de novos armazéns aumenta; este tipo
de manejo reduz a rotacao e utilizagdo da capacidade instalada, em todo o circuito desde o campo
até os portos de embarque.

Existem sérias deficiéncias em relacdo a capacidade de producdo e armazenagem, ao
menos em depositos fixos. Nos ultimos anos, o armazenamento provisorio, identificado por “silo
bolsa”, passou a ser uma alternativa rapida e de baixo custo para responder aos sucessivos

incrementos produtivos e ajudar a cobrir as deficiéncias.

e Paraguai

As exportacdes ocorrem por vias terrestre, fluvial e ferroviaria. No final dos anos 80, por
volta de 85% do escoamento eram realizadas por via terrestre. Entretanto, a participagdo da via
fluvial cresceu e ficou proxima de 81% do volume exportado em 2004.

Os canais das exportacdes sao compostos por diferentes depositos, portos e zonas francas
nos paises contiguos através de conexdes maritimas diretas, como: Deposito Franco Paraguaio no
Porto de Buenos Aires (Argentina), Depdsito Franco Paraguaio no Porto de Rosario (Argentina),
Deposito Franco Paraguaio no Porto de Paranagué (Brasil), Porto Franco Paraguaio, Porto de
Santos (Brasil), Deposito Franco Paraguaio no Porto de Rio Grande (Brasil), Depdsito Franco
Paraguaio no Porto de Nova Palmira (Uruguai), Depdsito Franco Paraguaio no Porto de

Montevideo (Uruguai) (Gémez, 2005).
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De natureza publica e privada, os portos estdo situados principalmente nos rios Paraguai,
Paranéd e Pilcomayo. Os mais importantes sdo: Porto de Assuncdo, Porto de Villeta, Porto de
Concepcion, Porto Itd Enramada, Porto de Cidade del Este, Porto de Falcon e Porto de Pedro
Juan Caballero.

A malha ferroviaria ¢ importante basicamente para carregar os embarques quando ja se
encontram fora da fronteira nacional. Internamente, a infra-estrutura ferroviaria, praticamente
obsoleta, esta em desuso.

A capacidade de armazenagem estatica passa de 5 milhdes de toneladas, com a inclusao

do sistema de silos terminais de exportagdo maritima no Porto de Paranagua, Brasil.

e Bolivia

A producdo de grao, farelo e dleo de soja boliviana ¢ exportada pelos oceanos Atlantico e
Pacifico. Pela via do Atlantico a rota de exportagcdo ¢ exclusivamente ferroviaria e fluvial, ainda
que na atualidade esteja sendo construida a estrada Santa Cruz — Porto Sudrez. Deste modo, neste
momento somente sdo utilizadas a ferrovia e a hidrovia Paraguai - Parana para a exportacao de
soja e seus derivados.

A capacidade instalada de armazenagem esta sob controle da industria de dleos vegetais e
exportadoras de soja. O setor tem uma capacidade estatica de armazenamento de 1,7 mil
toneladas métricas. Aproximadamente 40% dos centros de aprovisionamento sdo da Empresa
Gravetal. As outras trés empresas: Fino, Iol e SAO tém aproximadamente capacidade igual de
armazenamento, 21%, 20% e 19% respectivamente. Metade da capacidade de armazenamento
encontra-se na Zona de Expansdo e a outra metade distribui-se na Zona Norte Integrada que
inclui as populagdes de San Jos¢ de Chiquitos, Mainara e Puerto Suérez (Valdivia, 2007).

Atualmente, o complexo oleaginoso na Bolivia ndo conta com um sistema multi-modal
eficiente de exportagdo. Deste modo, os elevados custos de translado e cargas tém sérias
repercussdes sobre a competitividade dos produtos. O movimento de mercadorias tem-se
convertido em uma das principais preocupagoes dos exportadores, dados os gargalos na cadeia de
suprimentos e, sobretudo, os conflitos sociais que impedem o fluxo normal de graos, farelo e 6leo

pelos corredores de exportagao.
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e Uruguai

A principal saida portuaria para grdos ¢ Nueva Palmira, no Rio Uruguai. Quantidades
irrelevantes sdo exportadas por Montevidéu. O transporte doméstico de graos ¢ feito basicamente
por caminhdes.

A capacidade de estocagem de grdos no Uruguai esta estimada em 3.788.073 toneladas
em 274 plantas, sendo que 203 possuem capacidade de limpeza de 14.587 toneladas por hora.
Quase metade dessa quantidade de estocagem esta sob grandes plantas com mais de 50.000
toneladas de capacidade. As principais areas produtoras de soja contam com 84 plantas de

estocagem que acumulam 1.457.797 toneladas de graos (Eumercopol, 2007).

4.12 Pontos fortes e fracos de cada pais
Com base na comparagao dos direcionadores de competitividade dos 5 paises, foi possivel
apontar e também comparar os pontos fortes e fracos dos paises estudados, conforme

representados nos quadros 4.1 ¢ 4.2.



Quadro 4.1: Lista de Forcas dos Paises do Mercosul
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Forcas

AR

PA

BO

UR

Excedentes de terra

=

Clima e solo favoraveis

>

Baixo Custo da terra

Disponibilidade de centros de pesquisa

Disponibilidade de tecnologia adaptada no plantio agricola

=

Elevado nivel tecnoldgico no esmagamento

Exportagdes diversificadas para varios paises

Elevada demanda doméstica

Produgao distribuida em varias regides do pais permite

ampliar o periodo de colheita

MR R X X K] X

Politica de precos minimos de garantia permite redu¢do de

riscos de preco

=

Disponibilidade de recursos em programa de crédito para
investimento em maquinas € equipamentos para a produgao

agricola e para implantacdo de unidades de esmagamento.

Predominio de sementes ndo trangénicas permite suprir

mercados que restringem entrada de transgénicos.

Alta produtividade na agricultura

>

Custos diretos baixos

=

Sistemas de fiscalizagdo e controle sanitario confiaveis

Infra-estrutura portudria adequada

)| X | X

Capacidade instalada de armazenamento adequada

Organizagao de produtores em Cooperativas consolidadas

=

Elevada participacao no comércio exterior do pais

<o R X

Fonte: Elaborado pelo autor
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Fraquezas

AR

PA

BO

UR

A infra-estrutura deficiente no transporte interno

As distorgoes tributarias

Capacidade de armazenagem deficiente

Baixa fertilidade de solos em novas areas

Gestdo economico-financeira da produgao rural deficiente

Deslocamento da producao de soja em dire¢do a regido amazonica

pode provocar danos ambientais

IR IR IS

Alta dependéncia dos mercados externos

Elevada dependéncia de exportagdes para a China

>~

Vulnerabilidade comercial devido a producao totalmente

transgénica

Baixa coordenagdo vertical de praticas de manejo sanitario na

cadeia (produgdo primaria, armazenagem, portos)

Limitada capacidade de expansao da superficie plantada atualmente

Tendéncia a monocultura/ Vulnerabilidade produtiva e ambiental

Falta de armonizacgao de politicas de producdo e comercializagao de
OGM. Sistema de validagdo deficiente. Falhas no controle de

OGMs. Sistemas de certificagao de sementes deficiente

Mediterraneidade (localizacdao geografica)

Escassa P&D

>

Problemas com enfermidades, pragas e doengas resistentes

Incertezas politicas e juridicas, postergando novos investimentos

por parte de empresas privadas no setor

Auséncia de programas de apoio especiais para o setor da soja

Auséncia de industria doméstica de esmagamento

Fonte: Elaborado pelo autor
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5. Analise SWOT do Sistema Agroindustrial da Soja no Brasil

Diante de possiveis acordos de livre comércio entre a Unido Européia e o Mercosul, o
agrosistema brasileiro da soja ¢ um dos mais passiveis de se beneficiar em relagdo aos demais
paises integrantes do Mercosul. Como foi mostrado nesta pesquisa, a Unido Européia, como um

bloco, ja ¢ um dos dois mercados mais importantes para as exportagdes brasileiras.

Frente as limitagdes e potencialidades identificadas no presente estudo, é necessario definir
quais sdo os principais entraves que o Pais enfrentara, caso tenha a oportunidade de aumentar
substancialmente suas exportacdes, € quais intervengdes poderiam ser feitas para remover essas

limitagdes e apresentar vantagens competitivas perante os paises produtores concorrentes.

Numa andlise particular e mais detalhada, com base nos elementos levantados
anteriormente neste estudo, foi possivel selecionar os 10 principais pontos fortes e os 10
principais pontos fracos (Quadro 5.1) que, respectivamente, favorecem e limitam o desempenho
da cadeia produtiva brasileira de soja. Também foi possivel sugerir um conjunto de medidas que,
se tomadas, podem compensar os pontos fracos identificados, tornando o agrosistema brasileiro

de soja mais competitivo.

Observando o Quadro 5.1, nota-se que os pontos fortes do agrosistema estdo, em sua
maioria, ligados a maior disponibilidade de fatores de produgdo, a tecnologia e a fatores
estratégicos que podem ser explorados por politicas publicas e privadas para garantir maior
insercdo do Brasil no cendrio internacional. Em termos de fatores de producdo, a enorme
disponibilidade de terra, com caracteristicas que permitem uso intensivo de maquinas e
implementos agricolas e distribuidas geograficamente em diversas regides climaticas (o que
permite ampliar o periodo de colheita), sdo vantagens que s6 o Brasil tem. A estrutura de
pesquisa agricola disponivel no pais € outra vantagem, tendo sido fundamental para o pais chegar

ao nivel de producao que tem hoje, conforme foi verificado ao longo de todo o texto.

As outras vantagens dizem respeito as condi¢des estratégicas que podem favorecer o
crescimento das exportagdes. Como futuro maior produtor, o Brasil tera condi¢des de negociar
mais vigorosamente nos foruns internacionais, obtendo também maior poder por produzir
majoritariamente soja tradicional, por dispersar suas exportagdes entre inumeros paises e por ter
um consumo interno expressivo, sendo que estes dois ultimos fatores também atuam como

redutores de risco para o setor. Também pode colaborar com a redugdo de risco, atraindo mais
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investimentos para o setor, a existéncia de programas publicos que permitam cobrir diferengas
entre precos € custos em momentos de crise, como os programas de prémios. Entretanto, ¢
preciso que haja maior disponibilidade de recursos para estes programas. Por ultimo, ndo se pode
esquecer a questdao gerencial: atuam como exportadores dos produtos brasileiros as principais

trading companies do mundo, com amplo conhecimento das estratégias de exportagao.

Quadro 5.1. Pontos fortes e fracos no sistema agroindustrial da soja no Brasil

Pontos Fortes (Strengths)

S1 | Disponibilidade e baixo custo da terra.

S2 | Disponibilidade de centros de pesquisa altamente capacitados e programas de pesquisa ja
consolidados em condicdes de continuar desenvolvendo técnicas para o setor soja.

S3 | Solos das regides fronteirigas apresentam topografia e caracteristicas fisicas que favorecem
mecanizagao.

S4 | O potencial de aumento de producdo faz do Brasil o pais mais importante no abastecimento futuro
do mercado, o que deve aumentar seu poder de barganha nos foruns internacionais.

S5 | Embora a China e os paises da Unido Européia se destaquem, o Brasil exporta soja e derivados
para um numero enorme de paises, localizados em varias partes do mundo.

S6 | Embora exporte a maior parte do que produz, o Brasil possui elevado consumo doméstico de
derivados de soja, o qual deve crescer ainda mais, seguindo o crescimento da produg@o de carnes.

S7 | Atuam no Brasil as principais tradings do mundo, com conhecimento sobre o funcionamento dos
mercados importadores e dominio de estratégias comerciais.

S8 | A ampla distribuicdo espacial da produc@o permite ampliar o periodo de colheita.

S9 | A existéncia de programas publicos que permitem ag¢des anti-ciclicas (como os prémios) pode
atrair mais investimentos no setor, desde que haja recursos publicos que garantam tais programas.

S10 | Predominio de plantio tradicional permite suprir mercados que restringem entrada de transgénicos.

Pontos Fracos (Weaknesses)

W1 | A infra-estrutura deficiente no transporte doméstico e nos portos eleva o custo logistico de
exportagdo dos produtos brasileiros.

W2 | As distorgdes tributarias inviabilizam o fluxo de produtos dentro do pais e desestimulam as
exportacdes de derivados de soja.

W3 | A taxa de cdmbio sobrevalorizada reduz a receita dos exportadores.

W4 | A capacidade de armazenagem de graos, embora ainda suficiente, esta préxima do esgotamento.

W5 | Os solos das areas de fronteira sdo pouco férteis e requerem grandes quantidades de fertilizantes e
corretivos.

W6 | O crédito rural, para custeio, investimento e comercializacdo, tem custo muito elevado e é escasso
para médios e grandes produtores.

W7 | A gestdo econdmico-financeira da producdo rural é muito deficiente.

W8 | O deslocamento da produgdo de soja em dire¢@o a regido amazonica potencializa a ocorréncia de
danos ambientais.

W9 | Embora a pesquisa esteja bastante avangada, ainda faltam cultivares adaptados as condigdes de
determinadas microrregides ou que sejam resistentes a determinadas doengas (especialmente a
ferrugem asidtica).

W10 | Governo ¢ pouco ativo na defesa das exportagcdes brasileiras: precisaria ser mais atuante nos
foruns internacionais e estabelecer e implementar legislagdo doméstica compativel com as
exigéncias dos mercados importadores.
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Os pontos fracos apontados no Quadro 5.1 se concentraram em questdes de logistica
(armazenamento e transporte) e em politicas publicas, tanto domésticas quanto politicas
comerciais. Ha também limitagdes decorrentes da menor fertilidade das terras disponiveis
(fatores de produgdo), com maior uso de fertilizantes e defensivos (os quais sdo, na maior parte,
importados), além das deficiéncias dos produtores na administragdo dos aspectos econdomicos e

financeiros de suas propriedades (gestao empresarial).

A caréncia em termos de infraestrutura de transporte €, seguramente, o principal entrave a
competitividade deste agrosistema. O transporte interno depende enormemente do modal
rodoviario, que além de ser naturalmente de maior custo, ¢ penalizado ainda mais pela caréncia
de estradas e pelo péssimo estagio de conservacao das estradas existentes. Nos portos, a situagao
nao ¢ melhor: falta estrutura e os custos portuarios sdo superiores aos dos paises concorrentes.
Em relagdo ao armazenamento, este estudo mostrou que a capacidade de armazenagem esta perto
do limite. Caso nao seja ampliada, nos locais e nos padrdes requeridos para a armazenagem a

granel, o crescimento do setor se inviabilizara.

Em relacdo as politicas publicas, a questdo mais preocupante € a politica cambial. Com a
taxa de cambio sobrevalorizada, como estd atualmente, qualquer redugdo nos precos
internacionais tem o potencial de eliminar a competitividade dos produtores brasileiros no
exterior. O estudo mostrou também que ha caréncia de crédito, a juros compativeis com os pagos
pelos produtores concorrentes, para as varias modalidades de financiamento, o que forga o

produtor a buscar financiamento junto as tradings, em condi¢des nem sempre vantajosas.

A acdo do governo na defesa das exportagdes brasileiras também ¢ muito limitada; ¢
preciso uma acdo mais ativa nos foruns internacionais, negociando redugdes de barreiras
comerciais e redugdo dos subsidios aos produtores concorrentes, assim faz-se necessario o
desenvolvimento de uma legislagdo interna, no tocante a seguranga ¢ qualidade dos alimentos,
que seja compativel com o que desejam os consumidores internacionais questdes ambientais. Os
padrdes legais em termos de residuos de agrotoxicos e de preservacao da identidade genética dos

alimentos precisariam ser adequados e o controle de aplicacdo rigoroso.

Finalizando, as instituicdes governamentais precisariam aumentar seu suporte ao sistema
de pesquisa. Faltam estudos no desenvolvimento de variedades adaptadas as condi¢des de novas

regides produtoras, que poupem o uso dos insumos mais caros e tenham resisténcia as principais
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doengas e pragas. Faltam também pesquisas que desenvolvam sistemas de produgdo sustentaveis,
nas varias regioes do pais. Tais investimentos em pesquisa tornam-se indispensaveis para que a

posic¢ao alcangada pelo Brasil seja solidificada.

Diante das limitagdes identificadas, este estudo propde uma série de medidas de
intervencao (Quadro 5.2) que visam, prioritariamente, remover os entraves a competitividade do
sistema, podendo também, algumas delas, vir a fortalecer os pontos fortes encontrados, conforme
se pode observar no Quadro 5.3. Na seqiliéncia, as intervengdes propostas serdo justificadas
juntamente com a andlise de seus efeitos, ou seja, serdo discutidos, conjuntamente, os Quadros

52e5.3.

A maioria das intervengdes diz respeito a politicas publicas, mas algumas sdo do escopo
da iniciativa privada e outras podem ser implementadas por meio de parcerias entre esta € o
governo. Cada uma das intervengdes apresentadas no Quadro 5.2 ¢ acompanhada, ao final, entre
parénteses, da sugestdo de qual deveria ser o tipo de organizagdo envolvida com sua

implementagao.
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Quadro 5.2 Medidas de intervencao sugeridas para remover pontos fracos e fortalecer os

pontos fortes do sistema agroindustrial da soja.

Politicas, areas de investimentos e outras necessidades

Il

Investir macigamente na melhoria das condi¢des das estradas que ligam as regides produtoras aos
portos de embarque e em formas alternativas de transporte (hidrovias e ferrovias) que reduzam o
custo de escoamento da producdo. (governo e, ou, parcerias publico-privadas)

12

Investir na melhoria da infra-estrutura portuaria, visando reduzir o tempo de embarque e 0s custos
portudrios. (governo e, ou, parcerias publico-privadas)

I3

Harmonizar a tributagdo que recai sobre os varios produtos do sistema agroindustrial da soja, de
forma a ndo desestimular o processamento da soja e permitir exportagdo de derivados. (governo)

14

Criar linha de financiamento especifica para a importacao de bens de capital que ndo sdo produzidos
no pais, de forma a facilitar a saida de dolares e reverter a sobrevaloriza¢do cambial. (governo)

I5

Incentivar por meio de linhas de crédito com juros compativeis a ampliagdo da capacidade de
armazenamento de graos, de acordo com o aumento esperado da produg¢do, priorizando as areas
onde hd maior caréncia de unidades armazenadoras. (governo)

I6

Criar incentivos para ampliar a produgdo de fertilizantes no pais e promover acordos que viabilizem
a redugdo no custo de importagdo de componentes que aqui ndo podem ser produzidos. (governo e,
ou, parcerias publico-privadas)

17

Ampliar os recursos de crédito rural a juros compativeis com os concorrentes internacionais, para
que a producdo brasileira possa crescer e aproveitar os espacos que venham a ser abertos no
mercado internacional. (governo)

I8

Planejar e controlar o uso da terra de forma a garantir a sustentabilidade da producdo de soja e
minimizar danos ambientais. (governo)

19

Incentivar via maior aporte de recursos, o desenvolvimento de pesquisas locais, para que a produgéo
brasileira possa continuar crescendo de forma eficiente economicamente, mas sem efeitos negativos
sobre o meio ambiente e as comunidades locais. (governo)

110

Incentivar, com mais recursos, linhas de pesquisa que impliquem redug@o no uso dos insumos mais
caros ¢, ou, importados (fertilizantes e defensivos)

I11

Atuar nos foruns internacionais de maneira mais incisiva, negociando reducdes de tarifas por parte
dos importadores e subsidios por parte de concorrentes. (governo)

112

Harmonizar a legislagdo brasileira relacionada a seguranga dos alimentos, tanto em termos de
padrdes quanto de controles, as exigéncias do mercado internacional. (governo e, ou, parcerias
publico-privadas)

I13

Fortalecer as entidades de classe ligadas aos produtores, tais como associagdes € cooperativas de
produtores. (produtores de soja)

114

Promover cursos de gestdo econdmico-financeira a produtores e técnicos que atuam na produgdo de
soja, com énfase no funcionamento do mercado de soja e derivados. (organizagdes de produtores)

I15

Promover formas de negocia¢ao conjuntas entre grupos de produtores. (organizagdes de produtores)

I16

Promover maior harmonia entre os varios segmentos do sistema agroindustrial, para padrdes de
exceléncia sejam atingidos por todos. (membros dos SAI da soja)
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Quadro 5.3. Relagdes entre as intervencdes sugeridas € os pontos fortes e pontos fracos apontados

pela pesquisa

Pontos Fortes (Strengths) | Pontos Fracos (Weaknesses)
Oportunidades SO Policies WO Policies
1. Aumento das exportacdes| = 11 (S8, 01) = [1(WI1,01)
através de acordos de livre| = 12 (S8, O1) = [2(W1,01)
comércio entre Mercosul e| = 13 (S4, S6,01) = [3(W2,01)
Unido Européia. = 14(S4,01) = [4(W3,01)
= [5(S4,S8,01) = [5(W4,01)
= 16(S1,S3,S4,S85,S6,01) | = 16(WS5,01)
= [7(S3,S4,85,56,59,01) | = 17(W6,01)
= [8(Sl, S3,S4,01) = [8(WS,01)
= 19(S2,S3, S84, S8, 01) = 19 (W8, W9,01)
= [10(S1, S2, S3, S4, O1) = [10 (W5, W9, O1)
= I11 (S4, S5, S10,01) = [11 (W10, 01)
= [12(S4, S10,01) = [12 (W10, 01)
= [16 (S7, 01) = [13(W7,01)
= [14 (W7,01)
= 115 (W7,01)

Fonte: Elaborado pelo autor

Outro aspecto que ressalta-se, observando-se o Quadro 5.3, é que a maioria das
intervengdes estd voltada para um unico ponto fraco, mas acaba afetando, também, diversos
pontos fortes. Como excegdes encontram-se a intervencao “19”, que afeta os pontos fracos “W8”
e “W9”, e a interven¢do “I10”, que impacta os pontos fracos “W5” e “W9”. Nota-se ainda o fato

de todos os pontos fracos serem cobertos por intervengoes.

As intervengdes “I1” e “I2” referem-se ao principal entrave identificado no estudo, a
logistica de transporte (“W1”) e também beneficiam um dos pontos fortes identificados, o fato de
que hé producao em todas a regides do pais (“S8”). Essas intervenc¢des visam reduzir o custo de
transporte da produgdo nacional, com investimento em novos modais e com melhorias
substanciais nos sistemas ja existentes, particularmente a melhoria das estradas existentes e dos
portos de embarque. Ambas as intervengdes devem contar com participagdo do governo,
isoladamente ou em parceria com a iniciativa privada, dependendo das peculiaridades de cada

projeto.

A intervengdo “I3” visa criar condigdes para que a industria de processamento de soja
possa competir mais igualitariamente com os concorrentes. Na verdade, o objetivo ¢ remover
distor¢des que surgiram com a Lei Kandir e permitir que novos investimentos sejam feitos no

setor de processamento, seguindo uma distribui¢do espacial mais eficiente (menos distorcida).
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Esta intervencdo visa remover o ponto fraco “W2”, mas como conseqiiéncia fortalece também os
pontos fortes “S4” e “S6”, solidificando a participagdo brasileira no exterior e suprindo melhor o
mercado doméstico. Por ser uma intervencdo de carater tributdrio, deve ser implementada pelo
poder publico.

I3

A intervengao “I4” ¢ uma alternativa para evitar a sobrevalorizagdo cambial e o acimulo
de reservas internacionais governamentais, alavancando ainda os ganhos de produtividade em
diversos setores da economia brasileira. A idéia ¢ utilizar o excesso de divisas que estdo entrando
no Brasil na importagdo de bens de capital ndo produzidos no pais em quantidade ou qualidade
desejados. Além de combater o ponto fraco “W3”, esta medida fortaleceria a lideranca do Brasil
no mercado internacional (ponto forte “S4”), por impedir perda de competitividade devido a

sobrevaloriza¢do cambial.

A intervengdo “I5” destina-se a remover mais um entrave ligado a logistica (“W4”), uma
vez que a capacidade de armazenagem ja estd operando no limite. Além disso, melhoraria alguns
pontos fortes, por permitir que a producdo e as exportagdes aumentem (“S4”) e que a producdo
possa ocorrer nas varias regides do pais (“S8”). Esta interven¢do cabe ao governo, como

planejador, incentivador e financiador das acdes.

No tocante aos insumos, a questao de fertilizantes ¢ um ponto critico. A maior parte ¢
importada e os precos t€ém aumentado acima da taxa de inflagdo. Por isso, a interven¢do “I6” esta
sendo proposta. Aumentando a oferta interna e facilitando a importacdo de fertilizantes, a
intervengao estara atendendo ao ponto fraco “WS5” e estara impulsionando uma série de pontos
fortes. Uma vez que o aumento de oferta somente ¢ possivel com maior disponibilidade de
fertilizantes, todos os pontos fortes que dependem deste aumento de oferta (“S17, “S3”, “S4”,
“S5” e “S6”) serao reforcados com esta intervengdo. Neste quesito também ha espago para o

governo e para a iniciativa privada.

A intervengdo “I7” visa remover o ponto fraco “W6”. Por falta de crédito, os produtores
se financiam junto as tradings, ou ndo investem tanto quanto deveriam. Enfrentam também
maiores riscos de comercializagdo, por falta de recursos para financiar a armazenagem e
destinados aos programas de sustentacdo de precos. Em termos de pontos fortes, esta forma de

intervencao deve favorecer todos os pontos que estdo ligados a investimentos, ao aumento da
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oferta e as disponibilidades de instrumentos de politicas publicas (“S3”, “S4”, “S5”, “S6” e

‘CS9,7)‘

A intervencdo “I8” ¢ fundamental para o futuro do setor, tanto pela questdo do
desenvolvimento sustentavel, quanto em termos estratégicos, pela propria questdo de “imagem”
dos produtos. Ao mesmo tempo em que estara combatendo os riscos ambientais decorrentes do
deslocamento da fronteira agricola (“W8”), o planejamento do uso da terra estara favorecendo a
melhor exploragdo deste recurso (“S1” e “S3”) e estara fortalecendo a posi¢ao brasileira nos

foruns internacionais (“S4”).

As intervengdes “19” e “I10” visam remover entraves ligados a falta de recursos para
pesquisa e a novas demandas tecnoldgicas. No primeiro caso, o objetivo ¢ o maior investimento
em pesquisas que adaptem sistemas de producao a condi¢des locais, favorecendo melhor uso dos
fatores de producao locais, protegendo ecossistemas e criando sistemas de maneira sustentavel.
Tal intervengdo seria importante tanto para permitir aumento de oferta, quanto para fortalecer a
imagem do Brasil no cenario internacional. A segunda intervengao ligada a pesquisa, “I10”, parte
da necessidade da redugdo do uso de alguns insumos que t€ém peso muito elevado nos custos de
producdo, como ¢ o caso dos fertilizantes. Ambas as politicas visam remover o entrave “W9”,
mas a pesquisa de base local combate também o ponto fraco “W8”, enquanto que “I10” combate

GéWS’J'

As intervengdes “I11” e “I12” preocupam-se com o entrave “W10”. O governo brasileiro
precisa atuar com maior firmeza no cendrio internacional, defendendo os interesses dos
exportadores brasileiros, assim como fazem os governos dos outros paises. Para tal, € necessaria
(intervencao “I11”) uma acdo mais firme nos foruns internacionais e o estabelecimento de
acordos comerciais, que visem reduzir as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias aos produtos
brasileiros, assim como a reduc¢do dos subsidios agricolas fartamente distribuidos em outros
paises, como por exemplo os Estados Unidos. No caso da intervencdao “I12”, o foco ¢ na
legislagio doméstica dos produtos exportaveis. E necessario que o governo adapte a legislago
brasileira sobre seguranga de alimentos, principalmente em relacdo ao nivel de residuos de
agrotoxicos tolerado e em relagdo aos organismos geneticamente modificados, de forma a atender
as exigéncias internacionais. A legislagdo deve ser eficaz, tornando-se fundamental a criagdo de

mecanismos de controle que garantam seu cumprimento. Uma vez que um produto brasileiro €
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rejeitado por um mercado consumidor, como aconteceu com a soja em grao no mercado chinés,
em 2004, este fato abala a imagem do pais como exportador, demandando enormes esforgos de

recuperacao. Tais fatalidades se pretendem evitar com a intervengao “112”.

As ultimas quatro intervengdes sugeridas t€m seu foco voltado para o ponto fraco “W7”.
Conforme evidencia o presente estudo, a producdo agricola ¢ o elo mais fraco da cadeia produtiva
da soja no Brasil. Os produtores possuem baixo poder de barganha, em parte porque negociam
isoladamente, em parte porque tém nivel de conhecimento do mercado muito inferior aos demais
membros do sistema agroindustrial. Como resultado, as relagdes entre produtores e os demais
membros do sistema acabam sendo conflituosas. A proposta ¢ que tal limitacdo pode ser
removida com um conjunto de medidas, iniciando-se pelo fortalecimento de associagdes e
cooperativas formadas por produtores (“I13”). Posteriormente, faz-se necessaria a criagdo de
programas de treinamento de produtores e técnicos do setor a respeito do funcionamento do
mercado de soja e sobre estratégias de gestdo (“I14”). Este treinamento permitira a tomada de
decisdes mais solidas por parte dos produtores e dissolvera desconfiangas em relagdo as
negociagdes com os demais niveis do sistema. Ainda em relagdo as negociagdes, um setor
atomizado defrontando-se com setores concentrados a montante e a jusante s6 conseguira

defender seus interesses se atuar conjuntamente, conforme propde a intervengao “I15”.

Por fim, muito do que se demanda do sistema agroindustrial da soja, agora e no futuro,
requer a participagdo de todos os membros do sistema. Por exemplo, como garantir a identidade
genética do farelo de soja exportado se ndo houver um controle das operagdes que ocorrem desde
o plantio, passando pelo transporte e processamento, até o embarque? Cada vez mais, as questdes
ligadas a cadeia produtiva vao demandar coordenagdo compartilhada entre todos os participantes.
E, portanto, importante que os varios segmentos do sistema estejam organizados e representados

e que seus representantes trabalhem por relagdes harmonicas entre todos (intervengao “I167).

6. CONCLUSAO
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O principal objetivo deste trabalho foi o de analisar a competitividade do agrosistema da
soja brasileiro, sob o referencial tedrico de cadeias produtivas e enfoque sistémico. Dentro desse
objetivo geral, o problema principal foi o de analisar a competitividade do Brasil em relacao aos
demais paises do Mercosul, sob a optica de novos acordos de livre comércio.

Nos ultimos anos, a metodologia adotada neste trabalho vem sendo utilizada em estudos
que tratam de analises de competitividade de agrosistemas. Entretanto, vantagens e desvantagens
devem ser apontadas em relagdo ao referencial metodologico utilizado. A grande vantagem
refere-se ao amplo nivel de abrangéncia, onde cadeias produtivas de cinco paises puderam ser
comparadas de maneira holistica através dos direcionadores de competitividade. Porém, face
certa parcela de independéncia e das diferentes formas de mensuragdo das analises realizadas por
cada pais, o aprofundamento da comparagdo de alguns direcionadores restringiu-se em relacao a
comparacdes quantitativas. No entanto, o estudo possibilitou a elaboragao de um diagnostico
claro e objetivo em relacdo as vantagens e desvantagens do Brasil em relagdo aos demais paises,
e finalmente um conjunto de estratégias que visem ao aumento da competitividade do
agrosistema.da soja no pais.

Este estudo mostrou que a produgdao no Mercosul cresceu significativamente nos ultimos
anos devido a forte expansdo no consumo mundial, particularmente na Asia. Brasil e Argentina
passaram a ser grandes produtores e consumidores mundiais de soja em graos, com importante
papel no comércio internacional. O Brasil tornou-se grande exportador de grdos, enquanto a
Argentina expandiu fortemente sua producdo e exportacdo de farelo e 6leo. Paraguai e Bolivia
sdo produtores menores, ¢ a atividade apenas recentemente teve expansao no Uruguai. Nesse
ultimo, existe apenas uma planta de esmagamento em operagao.

Esta pesquisa também revela que com excecao do Brasil, os demais paises do Mercosul
possuem grande dependéncia do mercado internacional para escoar sua producio.
Particularmente a producdo argentina ¢ voltada para o atendimento da industria doméstica de
esmagamento, fortemente voltada para a exportacdo. As exportacdes brasileiras atendem a uma
carteira de clientes muito diversificada, com reducao de seus riscos. O mesmo nao ocorre com a
Bolivia e o Paraguai, com embarques direcionados para poucos compradores. A Bolivia depende

do mercado protegido da CAN e o Uruguai concentra suas vendas para a China.
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A participacdo do agrosistema soja no total das exportacdes da Argentina, Bolivia e
Paraguai ¢ elevada. Com isso, o interesse governamental na formulagdo de politicas para o setor €
crescente, dada sua importancia para a balanca comercial desses paises.

O Brasil, com grande mercado doméstico de soja e derivados, reduz sua dependéncia e
riscos em relagdo ao mercado externo. Sua producdo esta distribuida em varias regides, com
diferentes configuragdes climaticas, de modo que o periodo de colheita faz-se prorrogavel.
Entretanto, em periodo recente, a cultura expandiu em 4areas proximas a regido amazonica, com
aumento dos riscos de problemas ambientais. Além disso, a fertilidade do solo nas novas areas ¢
mais baixa e exige uso mais intensivo de insumos quimicos.

Ainda no Brasil, existem programas de crédito do BNDES para aquisi¢cdo de maquinas e
equipamentos para a produgdo agricola e para implantacao de unidades de esmagamento. Existem
também instrumentos de politicas de comercializagdo para gestdo riscos de pregos dos
produtores. O crédito oficial disponivel para gastos operacionais ¢ insuficiente e o crédito sem
controle possui juros para a produgdo. O endividamento elevado dificulta também o acesso a
financiamento.

Na Bolivia, como existe grande instabilidade politica e juridica, os novos investimentos
sdo postergados por parte de empresas privadas do setor. Ha também auséncia de politicas e
programas especiais para o setor.

No Uruguai, Paraguai e Bolivia, a tributagdo sobre o agrosistema ¢ baixa e favorece a
competitividade. Entretanto, o mesmo ndo ocorre no Brasil e Argentina, com um sistema mais
oneroso sobre o agrosistema. As fortes distor¢des tributarias no Brasil tornam os impostos sobre
insumos muito elevados, bem como estimulam a exportagdo de graos e desestimulam o
esmagamento para exportacdo. Na Argentina, apesar de haver politica tributdria favoravel ao
esmagamento, os impostos sobre insumos sao menores, enquanto sobre exportacdo de soja e
derivados sdo as mais elevadas.

A Argentina possui sistemas de fiscalizacdo e controle sanitarios confidveis, apesar de
baixa coordenagdo vertical de praticas de manejo sanitario e na cadeia. Na Bolivia constata-se a
falta de harmonizagao de politicas de producao e comercializagdo de OGM, bem como validagao
deficiente e auséncia de infra-estrutura para o controle desses produtos.

Brasil, Argentina e Paraguai possuem alta produtividade, com uso mais intensivo de

mecanizacdo e quimicos. Bolivia e Uruguai, apesar de adotarem o pacote de plantio direto e



100

sementes trangénicas, apresentam produtividade menor, compensada por terras mais baratas.
Com centros de pesquisas voltados para P&D da soja, Brasil e Argentina podem sustentar o
aumento da produtividade por meio de tecnologia adaptada as suas condi¢des de solo e clima. O
Brasil logrou criar sementes e tecnologia adaptadas as suas diversas condi¢des regionais. A
ocupacdo da regido dos cerrados, por exemplo, apenas tornou-se possivel devido aos
investimentos em P&D da EMBRAPA. Além disso, a Argentina e Brasil contam com elevado
nivel tecnoldgico no esmagamento.

Apesar dos investimentos em P&D no Brasil, persistem problemas com certas
enfermidades, pragas e doengas que reduzem a produtividade. O mesmo ocorre no Paraguai.
Investimentos de P&D na Bolivia, Uruguai e Paraguai sdo escassos. Na Bolivia, a auséncia de
servicos publicos de pesquisa e extensdo impede o aparecimento de inovacdes e mudangas
tecnologicas no cultivo.

Esta pesquisa permite ainda concluir que o uso de sementes transgénicas esta disseminado
no Mercosul. A excecdo ¢ o Brasil, com a adog¢do da estratégia de mercado para atender a
demanda mundial, particularmente européia, por soja ndo transgénica. Os demais paises
apresentam vulnerabilidade comercial devido a produgdo totalmente transgénica. Como ha
tendéncia ao monocultivo em todos os paises, a vulnerabilidade ambiental também ¢ crescente.

O Paraguai e a Bolivia possuem cooperativas de produtores consolidadas. No Paraguai ha
bom relacionamento entre setores publicos e privados em nivel de producao de soja.

Argentina, Uruguai e Bolivia possuem custos de producao mais baixos e competitivos no
mercado internacional, sendo que os dois primeiros possuem boa gestdo das propriedades rurais.
O Brasil possui ineficiéncias em nivel de gestdo econdmico-financeira na maioria das
propriedades rurais e elevados custos diretos de producdo, principalmente devido a estratégia de
producdo nao transgénica. Possui também grandes extensdes de terra excedentes a baixo custo
para expansao da produgdo, assim como o Uruguai. Na Argentina a capacidade de expansdo da
superficie ¢ limitada, exceto pela dedugdo de terras dedicadas a outros usos, especialmente a
pecuaria bovina.

Um dos maiores problemas dos paises do Mercosul, com exce¢ao do Uruguai, consiste na
sua infraestrutura de transportes, particularmente em seus sistemas internos de rodovias e
ferrovias, os quais apresentam alto nivel de precariedade. O problema ¢ mais grave no Brasil,

pois a producdo de soja fica a maiores distdncias dos portos maritimos de escoamento. As
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empresas privadas investem em sistemas multimodais, mas os investimentos em rodovias
continuam escassos € dependentes do setor publico.

A infraestrutura na Argentina, Uruguai e Paraguai atende as necessidades, mas encontra-
se sobrecarregada no Brasil. Sem acesso direto ao escoamento maritimo, o Paraguai e da Bolivia

aumentam seus problemas logisticos e dependéncia dos portos dos paises vizinhos.

6.1. Recomendacdes para pesquisas futuras

Dadas as limitagdes encontradas na presente pesquisa, com o intuito de complementar e
melhor explorar questdes discutidas neste trabalho, algumas sugestdes para estudos futuros sao:
a) Possiveis alternativas para correcdo da desuniformidade tributdria no complexo soja (que
penaliza investimentos de agregacdo de valor, comprometendo a competitividade do
agrosistema); b) Estudos de medidas compensatérias para garantir a competitividade do
agronegocio diante da valorizagdo do cambio internacional; e c¢) Estudos de competitividade
sobre a inser¢do da soja como matéria prima de alta escala e eficiéncia na matriz energética do

pais.
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ANEXO

QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS APLICADO NA COLETA DE DADOS

..:;_7. L =
ufer -

Este questiondrio de entrevista faz parte do trabalho de mestrado do aluno Gustavo
Galvao de Miranda Pinazza, desenvolvido no programa de pos-graduacdo em Engenharia de
producao da Universidade Federal de Sao Carlos, sob orientagdo do Professor Dr. Mario Otavio
Batalha.

O trabalho tem como finalidade investigar a competitividade da cadeia produtiva da soja
no Brasil, numa analise comparativa com os demais paises exportadores pertencentes ao bloco
MERCOSUL, frente a possiveis novos acordos de liberalizagdo econdmica. Para tanto, o

questiondario aborda os seguintes aspectos:

e PARTE 1: aspectos gerais e de tecnologia - nesta parte do roteiro sdo abordadas as

perspectivas para o setor da soja no Brasil, geracao e difusdo de tecnologia, nivel tecnologico
da produgdo e processamento, ¢ finalmente entraves ao aumento de produtividade do setor
sojicultor.

o« PARTE 2: Insumos — avalia a disponibilidade e preco da terra, fertilizantes, defensivos e

maquinas e implementos agricolas para a producgao de soja no Brasil.

o PARTE 3: Aspectos Institucionais — esta parte busca investigar como os incentivos fiscais e

impostos sobre a produgdo e exportagao de soja afetam a competitividade do setor, se o crédito
para a produgdo e comercializacdo ¢ adequado. Busca também avaliar a legislacdo tributaria e
trabalhista em relagdo aos paises concorrentes, a questdo de sementes trangénicas, 0S
programas governamentais, a infra-estrutura portuaria, as condigdes de transporte € como as

barreiras comerciais tarifarias e ndo-tarifarias afetam as exportacdes de soja e derivados.

e PARTE 4: Coordenacdo Vertical e estrutura de mercado - ou seja, quais as formas

predominantes de negociacdo da soja (a vista; antecipada; prego antecipado e pagamento na

entrega;...), o uso de contratos futuros, as vantagens ¢ desvantagens das formas de negociagao
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mais usadas, a comercializacdo no caso da exportagdo, a disponibilidade de informagdes de
mercado, o papel das cooperativas, a qualidade da soja e derivados do Brasil em comparagao

com 0s concorrentes, certificacdo, entraves para a exportagao.

o PARTE 5: Gestdo — por fim, nesta parte do roteiro sdo elaboradas questdes para avaliar a

gestdao da producao de soja, aspectos de qualidade e impactos ambientais, sistemas de controle
de custos, logistica de distribuicdo, planejamento estratégico e nivel de utilizacdo de

instrumentos da tecnologia da informagao.

As entrevistas serdo realizadas pelo proprio pesquisador. O universo desta pesquisa sera
constituido por produtores, fornecedores de insumos, industrias de processamento, comerciantes

varejistas e atacadistas, cooperativas e associagdes do segmento de soja no Brasil.
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PARTE 1 - ASPECTOS GERAIS E DE TECNOLOGIA

ENTREVISTADO:
SETOR:

CARGO:

TEMPO NA FUNCAO:

1) Quais sdo as perspectivas para o setor soja no Brasil?

2) Em sua opinido, a disponibiliade de variedades de soja ¢ adequada?

3) Como vocé avalia a geragdo de tecnologia para o setor soja?

4) Como voce¢ avalia o nivel tecnologico da produgdo de soja?

5) Como vocé avalia o nivel tecnoldgico do processamento de soja?

6) Como vocé avalia a difusdo da tecnologia para os empresarios do setor?

7) Em sua opinido, quais sdo os principais entraves para aumentar a produtividade do setor

soja?
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PARTE 2 — INSUMOS

ENTREVISTADO:
SETOR:

CARGO:

TEMPO NA FUNCAO:

1) Como vocé avalia a disponibilidade/prego da terra para producao de soja em sua regido e

no Brasil?

2) Como vocé avalia a disponibilidade/preco de fertilizantes em sua regido e no Brasil?

3) Como vocé avalia a disponibilidade, o preco e a eficacia dos defensivos para soja no

Brasil?

4) Como vocé avalia a disponibilidade e o preco das maquinas e implementos para soja no

Brasil?

5) Como vocé avalia a mao de obra usada na produgdo de soja no Brasil, em termos de

quantidade, qualidade e salario?
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PARTE 3 — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

ENTREVISTADO:
SETOR:

CARGO:

TEMPO NA FUNCAO:

1) Como os incentivos fiscais e impostos incidentes sobre a producdo de soja afetam a

competitividade do setor?

2) Como os incentivos fiscais e impostos incidentes sobre a exportagao de soja e derivados

afetam a competitividade do setor?

3) O crédito para a producdo e comercializacdo de soja ¢ adequado? Essas linas de crédito

tém sido usadas intensamente? Por que?

4) Como vocé avalia a legislagdo brasileira em relagdo ao uso de transgénicos?

5) Como vocé avalia a legislagao tributaria e trabalhista brasileira em relagdo aos nossos

concorrentes?
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6) Os programas governamentais, tais como o PEP, sdo adequados?

7) Como vocé avalia a infraestrutura portudria no tocante a exportagao de soja e derivados?

8) Como voce avalia as condi¢des de infraestrutura de transporte de soja e derivados no

Brasil?

9) No caso da exportagdo, as leis brasileiras sdo coerentes com as legislacdes dos demais

paises?

10) Como as barreiras comerciais, tarifarias e nao-tarifarias, afetam nnossas exportagoes de

soja e derivados?
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PARTE 4 - COORDENACAO VERTICAL E ESTRUTURA DE MERCADO

ENTREVISTADO:
SETOR:

CARGO:

TEMPO NA FUNCAO:

1) Como sdo as formas predominantes de negociacdo da soja (a vista; antecipada; prego

antecipado e pagamento na entrega;...)?

2) Os produtores costumam negociar contratos futuros e de opgdes? Onde? Por que?

3) Quais sdo as vantagens e desvantagens das formas de negociagdo mais usadas?

4) Como se da a comercializagdo no caso da exportagao? Ha contratos? O que eles

estabelecem?

5) O tamanho médio das fazendas ¢ eficiente? E o tamanho das plantas que esmagam soja?

6) Como vocé avalia a capacidade de estocagem de soja no Brasil?

7) Como vocé avalia o poder de mercado dos processadores/traders, na compra de soja € na

exportagdo de soja e derivados?
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8) Como a disponibilidade de informag¢des de mercado afeta o poder de

traders/processadores e produtores de soja?

9) Qual ¢ o papel das cooperativas?

10) Como vocé avalia a qualidade da soja e derivados do Brasil, em comparagdo com nossos

concorrentes?

11) Como a questao dos trangénicos, dos produtos organicos e da rastreabilidade afetam ou

afetardo o mercado internacional?

12) Como vocé avalia a certificagdao da produgdo de soja?

13) Em sua opinido, quais sdo os principais entraves para a exportagao de soja e derivados?
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PARTE 5 — GESTAO

ENTREVISTADO:
SETOR:

CARGO:
TEMPO NA FUNCAO:

1) Como vocé avalia a gestdo da producao de soja?

2) Ha preocupagdo com qualidade, impacto ambiental, etc.?

3) Sao usados sistemas de controle de custos (na produgdo e na industria)?

4) Como voce avalia a logistica da distribui¢dao de soja no Brasil?

5) As firmas adotam planejamento estratégico

6) As firmas utilizam controles financeiros?

7) Qual ¢ o nivel de utilizagdo de instrumentos da tecnologia de informagao?





