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“Caminhante, sido teus rastros
o caminho, e nada mais;
caminhante, nao ha caminho,
caminho se faz ao andar.

Ao andar faz-se o caminho,

e ao olhar-se para tras

vé-se a senda que jamais

se ha de voltar a pisar.
Caminhante, nao ha caminho,
somente sulcos no mar”
(Antonio Machado)
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RESUMO

Reconduzido ao centro do debate politico a partir da década de 1970, o discurso liberal afirma
que o desenvolvimento econdmico proporcionado pelo mercado global ¢ suficiente para
solucionar a questdo do desemprego. Nesse contexto, os liberais defendem que a associacao
de trabalhadores em cooperativas ¢ funcional ao capitalismo, amenizando os efeitos sociais
das crises ciclicas da producao, perdendo sua fungao quando do aumento da producao, e logo
do emprego. Na acepcdo liberal, as cooperativas se apropriariam do instrumental técnico de
gestdo das empresas tipicamente capitalistas e evoluiriam para se tornarem espacos de
valoragdo do capital. No caso brasileiro, esta concep¢ao embasa a reflexdo tedrica sobre a
necessidade de as cooperativas rurais tradicionais espelharem sua gestdo nas grandes
empresas participantes do agronegdcio, aderindo aos postulados da racionalidade economica,
objetivando o lucro. Esta dissertacao apresenta o estudo de caso de uma cooperativa rural
tradicional com este perfil, a Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa -
COCAMAR, de onde ¢ possivel verificar sua identificacdo com as empresas de capital. Por
outro lado, no Brasil, desde a década de 1990, um expressivo numero de trabalhadores passou
a se organizar democraticamente em empreendimentos econdmicos solidarios. Buscavam,
assim, auferir trabalho e renda diante do quadro de desemprego, a0 mesmo tempo em que
vislumbravam a continuidade de suas atividades, subordinando a racionalidade economica a
racionalidade social. Dentre estes empreendimentos estdo as cooperativas populares,
originadas de movimentos sociais de resisténcia, preocupadas em oferecer melhores
condi¢des de vida aos associados. Um dos principais desafios das cooperativas populares
reside na ado¢do de ferramentas de gestdo que possibilitem maior eficacia na producao e
permanéncia no mercado, mas que ndo comprometam seus principios solidarios. Nesta
dissertacdo, foi realizado o de estudo de caso da Cooperativa de Produgao Agropecuaria
Vitoria - COPAVI, fundada por trabalhadores sem-terra ligados ao MST. Através da
investigacdo empirica, buscou-se analisar elementos de sua gestdo, como a propriedade
coletiva da terra e dos meios de produ¢do; o acesso ao crédito sob condi¢des diferenciadas; a
busca por uma efetiva democracia interna e organizagao do trabalho sob a autogestdo,
tomados enquanto fundamentais para que a COPAVI exer¢a suas atividades no interior do
modo de producdo capitalista, mas sem abrir mao de seus principios solidarios e de seu
carater de movimento social.

Palavras-chave: Economia solidaria. Cooperativas tradicionais. Cooperativas populares.
Elementos de gestao.



ABSTRACT

Led back to the center of the politician debate since 1970’s, the liberal speech affirms that the
economic development proportionated by the global market is enough to solve workers
unemployment. In this context, liberals defend that the association of workers in cooperatives
is functional to the capitalism, brightening up social effects of the cyclical crises of
production, losing its function when of the increase of the production, and soon of the job. So,
cooperatives would appropriate of the technical instruments of management from typically
capitalist companies and would evolve to become capital valuation spaces. In the Brazilian
case, this conception bases the theoretical reflection about the necessity of the traditional
agricultural cooperatives to seem its management in the great participant companies of the
agribusiness, adhering to the postulates of economic rationality, searching for profit. This text
presents the case study on a traditional agricultural cooperative with this profile, the
Cooperative COCAMAR, identificated with capital companies. On the other hand, in Brazil,
since 1990’s, many workers started organizing themselves democratically in solidary
economic enterprises. They’ve searched for job and struggled with unemployment, intending
the continuity of their activities, subordinating the economic rationality to the social
rationality. Popular cooperatives are some of these enterprises, originated from social
movements of resistance, worried in offering better conditions of life to the associates. One of
the main challenges of these popular cooperatives is the adoption of management tools that
make possible greater effectiveness in the production and permit their permanence in the
market, but not compromising its solidary principles. This text also presents a case study
done on the Cooperative - COPAVI, each was founded by no land workers of MST. Through
the empirical inquiry, we’ve analyzed some management elements: the collective property of
the land and the means of production; the access to the credit under differentiated conditions;
the search for an effective internal democracy and organization of work under the self
management, taken as fundamental to COPAVI exerts its activities into the capitalism, but not
omitting its solidary principles and its character of social movement.

Keywords: Solidary economy; Tradicional cooperatives; Popular cooperatives; Management
elements
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacio

A partir do inicio da década de 1990, o surgimento de empreendimentos
populares baseados na livre associagao, no trabalho coletivo e na autogestdo, suscitou intensa
investigacdo da natureza de sua gestdo, sendo muitos deles compreendidos no interior da
construgdo teodrica da economia solidaria. Esses empreendimentos indicaram a juncdo de duas
nogoes historicamente dissociadas - economia e solidariedade - sugerindo a inser¢do do
elemento solidario no centro da elaboragdo de suas atividades e relagdes econdmicas

(FRANCA FILHO, 2002).

Inicialmente apresentados enquanto timida rea¢do dos trabalhadores ao
desemprego e deterioracdo das relagdes de trabalho, os empreendimentos solidarios, segundo
Gaiger (2006), se mostraram um eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda,
possibilitando a continuidade coletiva de suas atividades, com relativa perspectiva de
sobrevivéncia. Ademais, a existéncia desses empreendimentos pode ser entendida como um
movimento de resisténcia ao processo de precarizacdo das condigdes de vida dos
trabalhadores. Surgem em um momento de franca ascensao do ideério neoliberal, quando

muitos de seus preceitos passam a ser incorporados a politica econdmica de varios paises.

Para Singer (1999), o ressurgimento da tese liberal, sob a roupagem do
neoliberalismo, pode corresponder a uma necessidade objetiva da classe capitalista. Esta se
sentia tolhida e ameagada pelo dirigismo econdmico, imposto por governos de orientacao
keynesiana, e pela a¢gdo dos movimentos sociais que tinham influéncia sobre os processos
decisorios do grande capital. A retomada de um receitudrio ja tdo amargamente
experimentado (HOBSBAWN, 1995), bem como a aderéncia de suas premissas em diversas
economias nacionais, dentre elas o Brasil, desencadeou na verdade um retrocesso social. Nos
paises chamados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, observou-se uma acentuada crise
do emprego formal, além da precarizacdo das relagdes de trabalho e marginalizagdo de

parcelas consideraveis de trabalhadores (ANTUNES, 2001).

Para Jorge Mattoso (1996), foi a partir da década de 1970, notadamente na

Europa, que se deflagrou a crise do Estado do Bem-Estar Social e da intervengdo estatal na



economia, dando novamente voz ao discurso liberal. Estagflacdo, instabilidade financeira e
queda da produtividade, acirravam a concorréncia intra-capitalista, levando ao rompimento da
alianca entre capital e trabalho. Os trabalhadores passaram a ser responsabilizados pela
reducdo da produtividade e da lucratividade, reducdo esta que Marx (1983) demonstrou,
empiricamente, ser uma caracteristica inerente ao modo de produgdo capitalista'. Diante da
combina¢do de um novo padrao de industrializagdo com a emergéncia de novos modelos de
producdo (ZARIFIAN, 1990; FERREIRA et al., 1991; CORIAT, 1994), os Estados nacionais
comegaram a implementar, em sua politica macroecondmica, as reformas neoliberais: redugao
do papel do Estado na economia, via desregulamentacdo de mercados; retorno ao setor
privado de empresas nacionalizadas; abertura comercial sem barreiras restritivas; maior

liberdade nacional e internacional na circulagdo dos fundos (BRUNHOFF, 1991).

Mais uma vez, a premissa liberal/neoclassica seria visitada: somente a total
liberdade de acdo do capital e do trabalho, sem aliancas, garantiria a retomada do
crescimento, elevando os niveis de produtividade, lucratividade e emprego. No entanto, a
partir da década de 1980, observou-se um descompasso no pressuposto de que um aumento
de produgdo acarretaria proporcionalmente um aumento do emprego, contrariando a propria
Lei de Say’ e a proposi¢io liberal de equilibrio pelas livres forgas do mercado.

Vislumbramos o fendmeno do crescimento com desemprego (LISBOA, 2005).

Em um mercado crescentemente competitivo e globalizado, para a empresa
capitalista se manter e conquistar novos mercados, vé-se obrigada a investir na reestruturagcao
produtiva e em mudangas organizacionais, levando, muitas vezes, a supressdao de postos de
trabalho. Portanto, pode haver aumento da producdo e simultaneamente redu¢ao do emprego

de forga de trabalho. Pochmann (1997, p.178) constata que, no Brasil,

[...] a performance do emprego regular na década de 80 acompanhou o sentido da
evolu¢do do Produto Interno Bruto per capita, ainda que ndo no mesmo ritmo.
Durante os anos 90, contudo, o comportamento do nivel de emprego regular passou
a estar descolado do movimento positivo de expansdo do PIB por habitante,
sobretudo a partir de 1993, quando a economia nacional passou a registrar uma
recuperacao no uso da capacidade instalada.

O autor demonstra esse descompasso entre o nivel de emprego e elevacao do
PIB per capita na figura 1.1, onde se percebe que mesmo com o aumento da formagao bruta

em capital fixo (investimento na produgdo) a partir da década de 1990, acompanhado pela

! Para Marx (1983), o aumento da proporgio do componente técnico em relagio ao trabalho (composigdo
organica do capital) levaria a redugo da taxa de mais-valia.

> A Lei de Say foi exposta por Jean-Baptiste Say (1767-1832), nascido em Lyon , Franga, autor de Tratado de
Economia Politica, de 1803, e atesta que ndo existem as chamadas crises de super-producdo, uma vez que toda
oferta gera sua demada correpondente, ou seja, tudo o que € produzido pode ser consumido (HUGON, 1980).

2



elevacao do PIB per capita, o nivel de emprego formal no periodo recrudesce, contrariando os

preceitos liberais:
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Fonte: FIBGE e MTb, apud: POCHMANN, 1996.

Figura 1.1: indices do emprego formal, produto interno bruto per capita e formagao bruta de
capital fixo (1980=100)

A partir dos anos de 1990, com a crescente internacionalizagdo da economia brasileira,
observa-se uma retomada sem precedentes das economias mercantil e informal. O setor de
servigos ja ndo da conta de atenuar o crescimento continuo de desempregados: ocorre a
subproletarizacdo e o aparecimento do desemprego de longa duragdo. De fato, no Brasil, seria
necessario um longo processo de desenvolvimento econdmico e social, com forte distribui¢ao
de renda e aquecimento do mercado interno, capaz de absorver um contingente superior a 50
milhdes de pessoas pobres ou miseraveis (EID et al, 2001). E justamente nestes estratos, mais
atingidos pela precarizacdo do trabalho, que o estranhamento e a alienagdo se mostram ainda
maiores, quando a disjuncdo do mundo do trabalho representa o afastamento do préprio
mundo real: verifica-se desde a rejeicdo da vida social, apatia, até a violéncia e agressao
diretas. Tal situacdo leva ao aumento dos focos de tensdo entre os desempregados e a
sociedade, entre a racionalidade no universo produtivo e a irracionalidade no universo social
(ANTUNES, 2004). Deparamos-nos com uma situagdo encarada como um par antitético: de
um lado uma leitura da realidade como sendo inédita, desafiadora e interessante, abrindo um

horizonte de novas possibilidades, onde se exige atitudes de flexibilidade e adaptagcdo da

3



sociedade, em especial dos trabalhadores; por outro lado, pode-se descrever a realidade como
uma repeticao histérica da exploracdo global, num processo doloroso e desesperador,

refletindo a fragmentacdo do mundo do trabalho.

Diante desse quadro, no Brasil, desde meados da década de 1980, um
expressivo numero de trabalhadores passou a se organizar democratica e igualitariamente em
empreendimentos econdmicos solidarios, nos meios urbano e rural. Esses empreendimentos,
observados inicialmente como locais de assistencialismo ou pré-politicas, mostraram
potencial para “[...] revigorar as energias de setores populares excluidos, de emancipagdo e
apropriagdo de tecnologias produtivas e organizacionais” (EID et al, 2001, p.16). A partir da
década de 1990, com o aumento do niumero de empreendimentos de economia solidaria e a
expansdo de suas atividades, o interesse de investigacdo cientifica em iniciativas no campo e
na cidade se intensificou, no intuito de observar seus impactos na qualidade de vida dos

participantes e no desenvolvimento local.

A disposi¢ao desses trabalhadores em desenvolver suas potencialidades
enquanto agentes da produ¢do, organizadores e planejadores do processo produtivo e do
processo de trabalho, segundo Franga Filho (2002, p.13), ¢ motivada pela constru¢cdo de um

projeto politico de sociedade, admitindo-se que

[...] a possibilidade de uma outra forma de regulacdo da sociedade através da idéia
de economia solidaria, significa reconhecer uma outra possibilidade de sustentacdo
das formas de vida de individuos em sociedade, ndo-centrada nas esferas do Estado
¢ do mercado. [...] Trata-se aqui de um dos tragos caracteristicos do fendomeno
chamado de hibrida¢do de economias, isto €, a possibilidade de combina¢do de uma
economia mercantil, ndomercantil e ndo-monetaria. Isso porque, nessas iniciativas
de economia solidaria, em geral existem, ao mesmo tempo: venda de um produto ou
prestagdo de um servigo (recurso mercantil); subsidios publicos oriundos do
reconhecimento da natureza de utilidade social da agdo organizacional (recurso néo-
mercantil); e trabalho voluntério (recurso ndo-monetario).

Num empreendimento de economia solidaria, a forma da propriedade dos
meios de producdo pode ser coletiva por decisdo dos proprios trabalhadores. A propensdo a
gestdo coletiva se estende ao poder decisorio sobre quais produtos e em que quantidade serdo
produzidos - se exclusivamente para o auto-consumo, para o mercado capitalista ou para um
novo mercado formado pelas redes de empreendimentos solidarios - buscando regerem-se por
outra logica que ndo a da sociedade da mercadoria e do lucro. A reflexdo sobre a autogestao ¢
tdo antiga quanto a histéria do proprio capitalismo, colocando-se em oposi¢do ao pensamento
unico e ahistorico (SINGER, 1999). A ruptura com as determinagdes estritas do pensamento
hegemonico balizado pelo economicismo ¢ de suma importancia, pois a eficiéncia de uma

economia que assegure a provisdo organizada das necessidades da comunidade certamente
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nao ¢ regida pela mesma concepgao de eficiéncia liberal (LISBOA, 2005).

Contribuigdes teoricas de autores latino-americanos (SINGER, 2002;
GAIGER, 2006; CORAGGIO, 2003), levam a conclusdo de que um dos maiores desafios da
economia solidaria ¢ ampliar a dimensdo dos empreendimentos solidérios e tecer entre eles
uma rede consistente de inter-cooperacdo, no intuito de transpor sua condicdo de modo

material de producdo residual, mero apéndice do sistema capitalista.

A questdo que se coloca ¢ como a economia solidaria pode se transformar de um
modo de produgdo intersticial, inserido no capitalismo em fung¢do dos vacuos
deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar a economia e a sociedade, que
supere sua divisdo em classes antagénicas [...]. A economia solidéria teria que gerar
sua propria dindmica em vez de depender das contradi¢des do modo dominante de
producao para lhe abrir caminho (SINGER, 2002, p.216).

Nesse ponto, o pensamento liberal discorre que os empreendimentos de
economia solidéaria, ao representarem uma forma alternativa de participagdo na economia
capitalista, atuam na corre¢do de instabilidades temporais do mercado de trabalho com agdes
coletivas, capitaneadas pela sociedade civil, para manuten¢cdo dos postos de trabalho. Tal
argumento ¢ relevante, pois mesmo autores que criticam a utilizacdo desses empreendimentos
como simples instrumento reformista admitem que muitas iniciativas coletivas acabam por

€xercer

[...] um papel funcional ao mercado, uma vez que incorpora parcelas de
trabalhadores desempregados pelo capital e abandonados pela desmontagem do
Welfare State. |...] essas atividades acabam suprindo em alguma medida as lacunas
sociais que foram se abrindo. Como mecanismo minimizador do desemprego
estrutural, elas cumprem uma fun¢do, ainda que limitadissima (ANTUNES, 2004,
p.340).

As iniciativas de economia solidaria surgem, sim, num momento de crise
capitalista, mas as crises sdo inerentes ao sistema e se “[...] o processo de crise ¢ permanente,
0 que temos sdo crises sucessivas [...] neste ou naquele pais, neste ou naquele momento, mas
para produzir o novo estagio da crise. Nada ¢ duradouro” (SANTOS, M. 2000, p.35). Nessas
crises sucessivas, o capitalismo se expande ciclicamente (SCHUMPETER, 1982), gerando
diversos formatos de composi¢do social a margem do capital. Para os liberais, as cooperativas
e associagdes coletivas de trabalhadores surgiriam em momentos criticos da crise ciclica de

acumulagdo, gravitando sobre as estruturas do modo de producao capitalista, pois

[...] os movimentos de expansdo e contragdo do capital (ciclos) fazem e refazem
espagos para atividades ndo tipicamente capitalistas, donde se deduz suas relagdes
de subordinagdo com esta vida mercantil tipica. Mas, do ponto de vista liberal essa
segmentacdo social ¢ natural no sentido como se apresenta, de ser assim que
funciona a produgdo e distribuicdo de riqueza, reafirmando o dualismo social —
porque nem todos vdo acompanhar as necessidades do capital (BARBOSA, 2005,
p-47).



Assim, as atividades ndo tipicamente capitalistas, como as de economia
solidaria, se consolidariam de forma precaria: os trabalhadores excluidos do emprego formal
prefeririam sempre a seguranca do assalariamento. A organizacdo do trabalho cooperado se
daria somente em razdo da escassez de oportunidades de retorno do trabalhador ao mercado
formal de trabalho durante as crises. Tao logo o movimento ciclico se torne ascendente € o
processo produtivo se recupere, o capitalismo acena com nova possibilidade de reconducao
dos trabalhadores anteriormente desempregados - atuando em empreendimentos solidarios ou

na informalidade - para o tdo sonhado emprego formal.

Os liberais entendem, inclusive, que a economia solidaria, ao incentivar formas
de auto-emprego, colabora com a gestdo da crise capitalista, sendo uma modalidade do
empreendedorismo, reduzindo pressdes populares por trabalho, emprego e renda. “As
mudancas envolvem novas formas de organizacdo do trabalho e producdo: trabalho informal
e precarizado e pequenos negocios sdo redescobertos, dinamizando a economia, amortecendo
a crise” (BARBOSA, 2005, p.40). Se na etapa da produgao sob o modelo fordista a figura do
pequeno empreendedor perde sentido, uma vez que a grande empresa burocratizada precisa
de empregados, no ultimo quarto do século XX, com a diversificacdo e flexibilizacdo da
produgdo, volta a cena a figura do empreendedor, do self made man. As empresas privadas
ndo teriam nenhum compromisso em absorver toda a gama de trabalhadores disponiveis, ja
que nem todos vdo acompanhar as necessidades do capital. A livre agdo dos individuos e a
iniciativa em gerir seu proprio negocio se adequa ao discurso liberal, mas as formas de
empreendedorismo incentivadas sdo aquelas que reproduzem a organizagao do trabalho e da
producdo de acordo com o modo de produgdo capitalista: uma microexpressao da grande
empresa privada. Na acep¢do neoliberal, mesmo o Estado deve delegar suas atribuigcdes
sociais para entidades civis empreendedoras do denominado Terceiro Setor’, financiando a
criacdo de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) que ratifiquem o afastamento da
atuacao publica junto a sociedade, propondo a terceirizagdo dos servigos e da administragao

publicos (BARBOSA, 2005).

Mas na pratica, os segmentos mais pobres da populacdo jamais contaram com
a participacao efetiva do Estado e muito menos das empresas, pois a logica do capital, que
acenava com 0 progresso técnico para homogeneizar a sociedade, ndo se comprovou. A

iniciativa da populacdo mais pobre em encontrar novas alternativas para superacao da miséria

’ De inspiragdo anglo-saxdnica, o Terceiro Setor ¢ formado por iniciativas civis, como ONGs e associagdes
filantropicas, fomentadas pelo Estado, com objetivo de atuar junto a segmentos da sociedade para suprir
necessidades ndo satisfeitas nem pelo Estado nem pelo mercado (FRANCA FILHO, 2002).
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nao se baseia mais na previsao da economia internacionalizada. Essa populagdo sempre viveu
numa economia de subsisténcia, com suas atividades realizadas no contexto doméstico e
comunitario. Se ndo sdo guiadas pelos preceitos da maximiza¢do do lucro, logo nio sdo

totalmente sujeitos do mercado (LISBOA, 2005).

E latente a necessidade de compromisso dos empreendimentos solidarios com
a expansao das iniciativas dos trabalhadores associados, atuando junto aos movimentos
sociais na luta por politicas publicas que vao além do simples assistencialismo (EID, 2007a).
Esta acdo integradora se d4 em nivel local, regional, mas se amplia para o plano nacional e
internacional, transcendendo o carater imediato desse movimento, almejando sua sustentagao
no longo prazo para o estabelecimento de uma nova forma de organizagdo da producdo e do
trabalho, enfim, uma nova perspectiva de sociedade. Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional
de Economia Solidéaria, a SENAES, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, que
fomenta e assessora iniciativas econdmicas de trabalhadores associados. De acordo com a
SENAES, em 2007 havia 20.087 empreendimentos econdmicos solidarios em atividade no
Brasil, contando com 1.634.375 associados (SENAES, 2007). Somente o vigor dessas
experiéncias autogeridas poderd dar respostas a impasses como a superacdo de uma base
técnica capitalista e a formagao de redes solidarias que, aos poucos, realizem as trocas fora da
esfera estritamente competitiva e mercadoldgica. Para Gaiger (2004), as experiéncias em
autogestdo demandam um estudo aprofundado deste tema e sua visualizacdo para além da

curta temporalidade.

1.2 Justificativa

Em se tratando do movimento cooperativista no Brasil, ¢ possivel identificar
pelo menos trés modalidades diferentes de cooperativas. Trata-se das cooperativas populares
inseridas na economia solidaria; das cooperativas convencionais ou tradicionais, chamadas de
cooperativas capitalistas e, finalmente, das cooperativas fraudulentas ou falsas cooperativas,
que sdao na verdade apéndices de empresas capitalistas (GONCALVES, 2003). Aquelas
denominadas cooperativas capitalistas, historicamente muito presentes nas atividades rurais,
geralmente estdo ligadas a producao de commodities em grande escala e fortemente inseridas

no mercado internacional. Também realizam suas atividades produtivas voltadas para a logica



da acumulagdo de riquezas privadas, ainda que configuradas sob o arco legal de

empreendimento cooperativo.

Por outro lado, observa-se a formac¢do de cooperativas populares preocupadas
em oferecer melhores condigdes de vida aos associados, preservar seus principios e oferecer

produtos de qualidade ao mercado consumidor. Segundo Barbosa (2005, p.82),

O inusitado ¢ que o solidarismo em atividade econdmica ndo era uma tradi¢do da
pratica politica dos trabalhadores brasileiros e nasce nesse contexto ja como critica
ao tipo de cooperativismo que vingou em nossa sociedade, voltado principalmente
para a agroindustria. Com efeito, trazem uma narrativa com énfase acentuada na
questdo da autonomia, como heranga mesma das lutas sociais de democratizacdo do
pais, particularmente da cultura de ressignificagdo de praticas dos nomeados novos
movimentos sociais. Ha, entdo, junto com as iniciativas de economia solidaria, um
outro sentido construido para o cooperativismo em nossa sociedade porque com
horizontes substantivamente mais participativos e democraticos, ‘0 novo
cooperativismo’.

A justificativa para a elaboragdo da dissertacdo reside na possibilidade de
contribuir para um maior entendimento sobre a dindmica da gestdo das cooperativas populares
e a observagdo de elementos que mostrem a preservagdo, ou ndo, da solidariedade como
principio motivador de sua existéncia. Numa perspectiva ampliada, a reflexdo sobre a gestao
das cooperativas e sua trajetoria econdmica e social estd inscrita no interior de um extenso

debate entre duas vertentes tedricas:

a) a vertente teorica ligada ao cooperativismo tradicional, defensora de um cooperativismo
empresarial e que, portanto, admite ser a eficiéncia econdOmica o objetivo ultimo a ser
alcangado. A cooperativa seria uma associagdo de produtores, comerciantes ou prestadores de
servicos individuais, que adquirem coletivamente vantagens de escala, devendo ser regida
pela racionalidade técnica através da heterogestio’, permitindo sua identificagio com a
empresa tipica capitalista. Nessa linha de pensamento, varios autores atestam que os
empreendimentos cooperativos deveriam ter uma gestdo totalmente voltada para a afericao
do resultado econdmico. Isso implicaria no enquadramento dos seus cooperados aos preceitos
de eficiéncia, mesmo que resultasse na exclusdo de alguns sdcios, por ndo corresponderem a

escala de producdo esperada ou por ndo transacionarem o suficiente com a cooperativa.

* Segundo Faria (1985, p.51), a heterogestio estabelece uma dualidade entre o agente que concebe ¢ comanda a
gestdo, e o agente que executa as tarefas e ¢ comandado, ‘de tal forma que para a racionalidade torna-se essencial
e suficiente que o que gere e o que ¢ gerido ndo sejam intelectualmente distintos, com a maxima precisdo
possivel, como separados efetivamente por funcdes também distintas”, através de um sistema de normas,
dividindo hierarquicamente chefes e subordinados. As finalidades da produg@o, nas empresas tipicamente
capitalistas, ndo sdo questionadas ou debatidas entre estes agentes, pois encontram-se determinadas pela minoria
dirigente, sendo o aumento continuo dos lucros o fim ultimo da gestio dos negocios.



Dentre esses autores, estdo Sigismundo Bialoskorski Neto, Ralph Panzutti, Yair Levy, Décio

Zilberstajn, Alexandre Menegéario, Davi Costa entre outros.

b) a vertente tedrica ligada ao cooperativismo popular, que defende a associagdo de
trabalhadores em cooperativas como um instrumento de resisténcia frente a exclusdo do
mercado de trabalho formal, vislumbrando a permanéncia do empreendimento para além dos
momentos de crise capitalista. Alicercados em pilares de solidariedade, esses
empreendimentos estariam focados na dimensdo social dos cooperados. A gestdo das
cooperativas populares se daria sob a autogestdo pelos trabalhadores, adequando o elemento
econdmico as determinagdes dos socios, ou seja, subordinando a racionalidade técnica a
racionalidade social. Seriam priorizadas as demandas sociais internas, mas sem negligenciar
o aspecto economico, dai o desafio de harmonizar produ¢do, busca por resultados
econdmicos e solidariedade no seu interior. Dentre os autores que refletem sobre a gestdo das
cooperativas de carater popular, estdo Paul Singer, Luiz I. Gaiger, Farid Eid, José L.
Coraggio, José¢ R. Tauile, Rosangela Barbosa, Eloisa Pimentel, Pedro I. Christoffoli, entre

outros.

As divergéncias tedricas entre as concepgdes sobre a gestdo de cooperativas
sugerem que a investigacdo acerca da trajetéria de cada empreendimento possibilite sua
aproximacao com as modalidades de cooperativas tradicional ou popular. A orientacao da
gestdo da cooperativa ¢ decisiva para sua existéncia, seja incorporando a racionalidade técnica
para fins econdmicos, mesmo que a custa dos principios de solidariedade, nos moldes da
empresa capitalista, seja se guiando pela racionalidade social, que objetive resultados

econdmicos, mas que os submeta aos principios da solidariedade e da transformacao social.

1.3 Metodologia

A questdo que se coloca no centro do antagonismo entre as cooperativas
tradicionais e as cooperativas populares ¢ a capacidade de as tltimas realizarem uma gestao
que preserve os principios da solidariedade. Uma cooperativa popular, fundada por
trabalhadores rurais assentados e originada de um movimento social, pode realizar uma gestao
em que a arquitetura da forma de propriedade dos seus meios de producao, a democracia
interna e a organizagdo do trabalho, apresentem um carater de resisténcia, realizando a

autogestdo e interagindo com outros movimentos sociais na perspectiva da mudanca da
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sociedade? ou a sua gestdo deve obrigatoriamente apresentar uma maior identificagdo com a
gestdo de uma cooperativa tradicional, internalizando a heterogestdo e os principios da
eficiéncia econdmica para que consiga sobreviver? Emerge, dai, a questdo-problema da
presente dissertacdo: ¢ possivel a cooperativa popular utilizar-se de ferramentas de gestdo que
possibilitem afericio de resultado econdmico satisfatério e ainda assim priorizar a

racionalidade social, sem deformar os principios solidarios no seu interior?

Com base na questdo-problema apresentada, optou-se pela ndo utilizagdo de uma
hipdtese de pesquisa para nortear a investigacao, devido ao objeto de estudo, uma cooperativa
rural popular, possuir uma trajetoria em construcdo, que seja, estar inserida nas lutas sociais
no interior do capitalismo. Nesse sentido, o método de pesquisa utilizado para a elaboragao
desta dissertacdo foi o dialético, segundo o qual “as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd acabada, encontrando-se sempre em
via de se transformar, desenvolver. O fim de um processo ¢ sempre o comego de outro.”
(LAKATOS, 2000, p.83). Mesmo a historia do movimento cooperativista possui identificacao
com as lutas dos trabalhadores frente a explora¢do de sua forca de trabalho pelos capitalistas,
resultando, segundo Singer (1998), em uma dindmica entre as diversas etapas da revolucao
capitalista sucedidas por contra-revolugdes sociais. Assim, buscamos analisar a dindmica de
gestdo das cooperativas populares enquanto inseridas no modo de producao capitalista. Para

tanto, faremos uso de alguns questionamentos de pesquisa que orientem este estudo:

- Como se da a construcdo, nas cooperativas tradicionais e nas cooperativas populares, dos
seguintes elementos de gestdo: a) propriedade dos ativos e dos meios de produgdo; b) acesso a

financiamento; c) democracia interna e d) organizacao do trabalho?

- Até que ponto a gestdo das cooperativas populares se distingue da gestdo das cooperativas
tradicionais, no sentido de as primeiras manterem sua trajetoria permeada pela racionalidade

social?

Como objeto da pesquisa, selecionamos uma cooperativa rural originada dos
movimentos populares de luta pela terra e que estivesse em atividade no momento da
pesquisa. A escolha da Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vitoria (COPAVI), sediada no
municipio de Paranacity-PR, vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), se deu pelo conhecimento prévio de seu historico, através dos trabalhos de Moura
(2005) e Severino (2006), de onde se pode observar tragos caracteristicos de uma cooperativa

popular, apresentando uma gestdo preocupada em conciliar o desenvolvimento econdmico
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com a melhoria da qualidade de vida, além de permanecer atuante na luta pela reforma

agraria no MST.

Ao longo da elabora¢do da dissertacdo, foram utilizadas duas técnicas de

pesquisa:

a) documentacao indireta: pesquisa documental e revisdo bibliografica da literatura referente
ao tema da pesquisa, realizada ao longo de todas as fases da dissertacdo. A pesquisa
documental, com o levantamento de dados gerais sobre o cooperativismo, € a revisao
bibliografica, formaram a base tanto para o estudo sobre 0 movimento cooperativista e sua
dindmica no Brasil, como para o debate teérico acerca da gestdo das cooperativas. Este

debate, por sua vez, deu sustentagdo a elaboracdo da questao-problema;

b) documentacdo direta: pesquisa de campo quantitativa-descritiva. Nessa etapa, foram
realizadas duas pesquisas de campo para a elaboracdao da dissertagdo: uma primeira, junto a
Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringda (COCAMAR), uma cooperativa

rural tradicional; e uma segunda, realizada junto a COPAVI, uma cooperativa rural popular.

A pesquisa de campo na COCAMAR foi realizada durante os dias 29 e 30 de
novembro de 2007, sob a forma de uma visita técnica as instalacdes da cooperativa e
realizacdo de entrevista com o gerente de produgdo da unidade de Maringa, Jos¢ Eduardo
Bassan, administrador de empresas com MBA — Master Business Administration - em gestao
de agronegocios pela Fundagdo Getulio Vargas. O entrevistado trabalha na cooperativa ha
mais de 28 anos, o que permitiu que acompanhasse de perto o desenvolvimento da
cooperativa e as transformagdes em sua gestdo, elementos de interesse para a pesquisa. A
coleta dos dados se deu por meio de entrevista oral norteada por um questionario semi-
estruturado, que pode ser observado no APENDICE A. Também foi realizada a anélise
documental de informagdes internas concedidas pela cooperativa, como dados primarios sobre
suas atividades, relatérios internos e imagens fotografias de suas unidades e estrutura

produtiva.

A pesquisa de campo realizada na COPAVI se deu entre os dias 26 e 28 de
novembro de 2007, sob a forma de visita técnica e entrevistas, além da permanéncia integral
do pesquisador na cooperativa ao longo dos trés dias de investigagdo, o que resultou na
utilizacdo de mais de uma técnica de pesquisa. Segundo Bruyne (1991, p.209), “Varias
técnicas podem e devem freqiientemente ser empregadas numa mesma pesquisa para reunir

um feixe de dados ao mesmo tempo disponiveis, acessiveis e conformes a seu objetivo de
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investigacdo”. Dessa maneira, foi possivel a utilizacdo de duas modalidades de coleta de

dados na pesquisa de campo:

a) entrevista oral norteada por questiondrio semi-estruturado, realizada junto ao presidente da
COPAVI, Jacques Petlenz, e junto a dois cooperados e socios fundadores da cooperativa:
Victor Dannacena e Francisco Strozake (Chicdo). Os questionarios semi-estruturados,
constantes no APENDICE A, foram compostos por questdes diferenciadas para a entrevista
junto ao presidente e para a entrevista junto aos cooperados, pois 0s questionamentos eram
especificos para um e outro caso. Também na COPAVI foi realizada uma analise documental
das informagdes internas da cooperativa, como os dados primarios sobre suas atividades e sua

organizacao, cedidos pelo setor administrativo.

b) observacao direta e participante, através da verificagdo dos fatos da mesma forma como sao
observados pelos sujeitos da pesquisa. Durante a permanéncia do pesquisador na COPAVI,
sua postura foi de aproximagao dos fenomenos o maximo possivel, através da interagdo com o
objeto, a fim de melhor compreender os atores € seu comportamento. Foi possivel um contato
pessoal, face a face, com vérios cooperados, estabelecendo-se uma relacdo ndo artificial com
eles, permitindo a coleta de depoimentos pessoais através de didlogos freqiientes sobre sua
trajetoria de vida, experiéncias e percepgdes sobre a cooperativa, colaborando para um melhor
entendimento do objeto estudado. Ha de se ressaltar que a observacao direta foi possivel
mediante o acolhimento do pesquisador pela cooperativa, participando das refeicdes em
conjunto com o grupo, presenciando algumas atividades produtivas e visitando suas
instalagdes. O pesquisador permaneceu hospedado na residéncia de um cooperado, o que

permitiu o convivio noturno no ambiente familiar da cooperativa.

As informacgdes coletadas através das entrevistas, da observagao direta e da
documentacdo, foram transformadas em dados pertinentes a problematica geral, elaborando-se
um estudo de caso. Segundo Bruyne (1991), um estudo de caso pode fornecer informacdes tao
numerosas ¢ detalhadas capazes de apreender a totalidade de uma situacdo. Seu poder de
generalizacdo se limita quando a veracidade de suas conclusdes ndo se revela correta em
relacdo a outros casos, mas seu alcance ultrapassa o particular, podendo obter generalizagdes

empiricas, mas sem deformar o papel da teoria.

As pesquisas de campo realizadas foram fundamentais para a compreensao da
gestdo de cooperativas tradicionais e populares, e, principalmente, para a anélise da trajetéria
de uma cooperativa popular oriunda de movimentos sociais e inserida no modo de produgdo
capitalista.
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1.4 Objetivos

a) Objetivo geral:

O objetivo geral da dissertacdo ¢ analisar, na dindmica da gestdo de uma cooperativa popular,
elementos estruturantes que permitam identifica-la, ou ndo, enquanto um empreendimento
econdmico de resisténcia, presente na luta por transformacdes na sociedade, e que preserve,

em seu interior, a solidariedade nas relagdes econdmicas ¢ sociais.
b) Objetivos Especificos:
- Desenvolver a revisao bibliografica sobre os seguintes topicos:

a) historico do surgimento do cooperativismo, como um movimento de resisténcia ao

capitalismo.

b) historico do movimento cooperativista no Brasil e a dinamica da gestdo de cooperativas

tradicionais.

c) trajetoria de gestdo das cooperativas populares de reforma agraria diante das questdes

econdmicas e sociais.

Pretende-se com a revisdao bibliografica analisar o desenvolvimento historico
do cooperativismo enquanto inserido no modo de produgdo capitalista, em especial o
cooperativismo brasileiro, suas origens e desdobramentos. Os empreendimentos cooperativos
no Brasil apresentaram historicamente uma inclinagdo para o cooperativismo empresarial,
identificado com a dindmica de uma empresa capitalista. Porém, desde as tltimas décadas do
século XX, outras cooperativas passaram a se nortear pelos preceitos da solidariedade, tendo
sua origem no interior dos movimentos sociais, principalmente aqueles ligados a luta pela

reforma agraria.
- Desenvolver pesquisa empirica com os seguintes propositos:

a) analisar a dindmica da gestdo de uma cooperativa tradicional, para ilustrar a formulag¢ao
teorica que defende o cooperativismo voltado para uma performance empresarial, onde a
cooperativa esteja inserida nos competitivos mercados nacional e internacional, espelhando

sua gestdo nas caracteristicas das empresas participantes destes mercados.
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b) analisar a dinamica da gestdo de uma cooperativa popular, para que seja possivel verificar
se as ferramentas de gestdo, utilizadas na conducao de suas atividades produtivas e na sua
representacdo social, permitem que os interesses da cooperativa estejam voltados para o

aprimoramento dos resultados econdmicos sem negligenciar seu carater solidario.

1.5 Estrutura da dissertacao

A dissertagdo estd estruturada em 5 capitulos. Neste primeiro capitulo, tem
lugar a apresentacdo do trabalho, sua justificativa, metodologia utilizada e objetivos a serem
atingidos. No segundo capitulo, analisa-se o histérico do cooperativismo no século XIX,
enquanto um movimento de resisténcia dos trabalhadores a revolugdo capitalista e sua
compreensdo por parte de autores ligados ao marxismo classico. Em seguida, ¢ feita a
contextualizagdo do histérico do cooperativismo no Brasil, e da vertente teérica que defende a
gestdao das cooperativas voltada para a racionalidade econdmica. O terceiro capitulo contém a

analise da gestdo de uma cooperativa tradicional, a COCAMAR.

No capitulo 04, realiza-se o debate sobre a gestdo das cooperativas populares,
ligadas a movimentos de luta por transformagdes sociais como o MST, e as reflexdes da
vertente tedrica que contemplam a possibilidade dessas cooperativas preservarem o elemento
solidario mesmo quando buscam melhores resultados econdmicos. No capitulo 05, sera
apresentado o estudo de caso da COPAVI, analisando elementos no interior de sua gestao,
como a propriedade da terra ¢ dos meios de producdo, o acesso ao crédito, a democracia
interna e a organizagdo do trabalho. Na conclusdo, retornamos aos objetivos da dissertacdao

para apresentarmos os resultados da investigacao tedrico-empirica.
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2 GESTAO DOS EMPREENDIMENTOS COOPERATIVOS NO CAPITALISMO

Neste capitulo sera analisado o historico do cooperativismo no século XIX - enquanto
inserido no movimento de resisténcia dos trabalhadores aos desdobramentos do capitalismo -
e sua interpretacdo por autores ligados ao marxismo cléssico. Também serdo apresentados o
histérico do cooperativismo no Brasil e a vertente tedrica que defende uma gestdo das
cooperativas centrada nos principios da racionalidade economica, assemelhando-se a gestdo

das empresas capitalistas.

2.1 Cooperativismo no modo de producio capitalista

As manifestacdes de economia social, sob a forma de associagdo de pessoas
em torno das atividades de trabalho, sdo anteriores ao surgimento do modo de produgdo
capitalista. Porém, fizeram-se notar mais fortemente como resposta as praticas da livre
concorréncia, ancoradas no pensamento liberal a partir do século XVIII. Se o pensamento
liberal atestava que os individuos escolheriam o melhor caminho para resolver sua vida
econdmica e consequentemente contribuiriam para a riqueza geral, o que se verificou, na
realidade, foi o enriquecimento de uma minoria em detrimento da pobreza da classe operéria.
O aumento do hiato entre ricos e pobres contrariava o ideal liberal para formac¢do de uma
sociedade engajada na criacdo de um sistema de mercado com métodos ndo burocraticos e
auto-regulavel, que promoveria o equacionamento das diferencas entre os individuos através
da liberdade econdmica. O liberalismo era tido como um projeto social que beneficiaria a
todos. Ao longo dos anos, diversas etapas do capitalismo se sucederam e foram
acompanhadas por reacdes sociais ao modo desigual como foram conduzidas a organizagao
da producdo, a carga de trabalho necessaria a produgdo e, principalmente, a polarizacdo da

riqueza entre capitalistas e trabalhadores (POLANY, 1980).

O surgimento das idéias sobre o cooperativismo remonta a etapa embrionaria
do capitalismo liberal. A producdo artesanal simples foi ultrapassada pela manufatura e a
organizagao particular do comércio in natura dos artesdos foi substituida pela formagao de um
mercado de trocas sob o sistema monetario, regendo as relagdes econdmicas. A organizagao
da pequena produgdo para o sustento proprio e intercambio dos excedentes deu lugar a

producdo de mercadorias com a finalidade de serem comercializadas no mercado, gerando um
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excedente monetario liquido sob a forma de lucro para remunerar o capital empregado. Singer

(1998, p.25) descreve tal processo como sendo o inicio de uma revolugao:

No caso da revolugdo capitalista, parece ndo haver duvida que o desenvolvimento
das forgas produtivas, que se tornaria genuinamente revoluciondrio a partir da
revolugdo industrial, comegada no século XVIII, foi estimulado e nutrido pelas
relagdes sociais de producdo assalariadas [...]. A crescente transformagdo dos
produtos em mercadorias provoca a monetizacdo das relagcdes de producdo. As
obrigagcdes dos servos de fornecer tempo de trabalho nos campos eram
freqiientemente comutadas por pagamentos em dinheiro. O que transformava os
servos em arrendatarios. Desse modo, as forcas produtivas se desenvolviam
mediante a monetizacdo das relagdes de producdo, que acabava pdr desembocar, em
certos casos, em relagdes de producdo capitalistas.

Diante desse processo, ao longo do século XIX ndo restava ao proletariado
mais que trés opgdes: 1) opor-se ao capitalismo, por este ter encerrado o antigo regime em que
trabalhadores atuavam como produtores individuais. No entanto, na etapa de ascensdo do
capitalismo industrial, essa volta ndo teria possibilidade de éxito, pois caracterizaria um
simples retrocesso diante da evolucdo das forcas produtivas; 2) inserir-se em movimentos
democraticos p6s Revolucdo Francesa; 3) engendrar formas nao capitalistas de politica, via

sindicatos, e de producao, via cooperagao (SINGER, 1998).

Inicialmente, a reacdo dos trabalhadores aos desdobramentos sociais da
revolucdo capitalista se deu com a formacao de cooperativas orientadas pelo ideal igualitario
do socialismo utopico’. Diversas experiéncias cooperativas foram implantadas como nticleos
autonomos de associagdo para produgao e consumo, desenvolvidos em oposi¢ao as condi¢des
de trabalho proporcionadas pelo modo de producdo capitalista. O carater mutualista destes
empreendimentos vislumbrava a transformagdo da base econdmica, com a elabora¢do de
projetos para criagdo de comunidades auto-suficientes. Um dos incentivadores para a criacao
destas comunidades foi Robert Owen, industrial britanico da primeira metade do século XIX,
conhecido por implantar em suas empresas politicas que eram entendidas, a época, como
sendo de cunho socialista, entre elas o repasse de parte dos lucros aos trabalhadores. Owen
iniciou a constru¢do de aldeias cooperativas, ou Republicas ideais, formando comunidades
inteiras de trabalhadores que produziam e comercializavam suas mercadorias como uma
sociedade fechada, visando a microintegracdo regional e o auto-sustento. As experiéncias
coletivas em New Harmony, nos EUA, entre 1825 e 1829, e Queenswood, também nos EUA,

entre 1839 e 1846, dirigidas particularmente por Owen, praticavam o igualitarismo na

> Corrente de pensamento originada na Franca e Inglaterra, no século XVIII, que defendia a melhoria do meio
econdmico para elevacdo do bem-estar material, mediante a organizag¢do social eqiiitativa e a reparticdo mais
justa da riqueza. Seus principais expoentes foram Robert Owen, Louis Blanc, Charles Fourier, Saint-Simon e P.
J. Proudhun (HUGON, 1980).
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producdo e na gestdo, mas com resultados produtivos inexpressiveis, levando a necessidade
de constante auxilio financeiro de socialistas ingleses. A demora nos resultados positivos, sob
o ponto de vista da producgdo, levou os colaboradores a desistirem da ajuda financeira,

culminando na venda das aldeias (HUGON, 1980).

Outra proposta associativa foi o Falanstério, idealizado por Charles Fourier. O
Falanstério se baseava no patrocinio de grupos capitalistas para formacao de uma sociedade
organizada de maneira que todas as paixdes humanas fossem livres para produzir harmonia
entre os individuos. No mesmo espago, conviveriam capitalistas, trabalhadores e
proprietarios, sem obrigatoriedade do trabalho e disponibilidade de uma renda minima de
subsisténcia para quem abdicasse da penosidade laboral, a constituir comunidades onde cerca
de 1800 pessoas convivessem dando vazdo as suas vocacdes. Porém, nenhum mecenas se

disp0s a financiar o projeto do Falanstério, inviabilizando sua implantacdo (HUGON, 1980).

Estes modelos de experiéncia cooperativa, segundo Singer (1998), fracassaram
em sua operacionalidade, porque pretendiam ser empreendimentos anti-capitalistas sem, no
entanto, partirem da iniciativa dos proprios trabalhadores. As aldeias cooperativas eram
projetos arquitetados previamente, implantados em conjunto com os trabalhadores, mas que
ndo contemplavam sua autodetermina¢do na elaboragdo da iniciativa coletiva. Durante o
século XIX, outras experiéncias associativas, distintas das aldeias cooperativas e dos
Falanstérios, também tiveram inicio. Muitos trabalhadores dispensados pelas fabricas se
uniam em cooperativas operarias, apoiados pelos sindicatos locais, produzindo coletivamente,
agregando seus conhecimentos e experi€éncia na busca por alternativas ao desemprego,

tornando-se concorrentes de seus antigos patroes.

Essas cooperativas, embora socialistas em espirito (no sentido de se considerarem
pioneiros de uma sociedade melhor, que no futuro substituiria o capitalismo), eram
diferentes das comunidades cooperativas freqiientemente formadas por gente de
classe média e dependentes de contribuigdes filantropicas para se estabelecer e, ndo
poucas vezes, para subsistir. Estas cooperativas, que podemos chamar de 'operarias',
surgem da luta de classes e muitas vezes foram criadas para enfrentar e eliminar a
empresa capitalista do mercado. A idéia era ingénua, mas empolgou os
trabalhadores britanicos durante as jornadas quase revolucionarias de 1820 e 1830.
Ao contrario das cooperativas que chamaremos de 'comunitarias', as operarias
constituiram, neste periodo, um genuino movimento de lutas de classe (SINGER,
1998, p.94).

O surgimento de muitas cooperativas operarias foi possibilitado pela agcdo dos
sindicatos dos trabalhadores, que se empenharam na constru¢do de alternativas economicas
que amparassem seus antigos associados. No entanto, as associagdes patronais, com 0 apoio
do Estado, empreenderam uma série de retaliagdes aos sindicatos dos trabalhadores e as

cooperativas operarias. Muitos trabalhadores foram demitidos e os que continuavam
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empregados eram obrigados a assinar documentos em que se comprometiam a abrir mao da

participacgao sindical, levando a certa letargia nos movimentos de resisténcia operaria.

Mesmo em um momento de retracdo das atividades associativas dos
trabalhadores, surgiu, em 1844, aquela que seria a mais emblematica cooperativa operaria da
historia, a cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, formada por trabalhadores da cidade de
Rochdale, um dos principais centros da industria téxtil da Inglaterra. Seus 28 integrantes,
todos envolvidos com o movimento operario, tinham um projeto coletivo elaborado.
Constavam, entre seus objetivos, a criacdo de um armazém, construcdo de habita¢des para os
cooperados, produ¢do de manufaturas que empregassem socios desempregados, arrendamento

de terras para serem trabalhadas e a funda¢ao de um hotel.

A cooperativa de Rochdale, com o intuito de distinguir-se de uma empresa
capitalista, se comprometeu com adogao de principios bésicos: a) governo democratico, onde
cada sdcio tenha direito a um voto; b) sociedade aberta, permitindo o ingresso de qualquer um
a cooperativa mediante a integracdo de uma quota minima de capital, para que as relacdes de
trabalho se dessem entre cooperados, sem a adocdo de assalariamento; ¢) compromisso de
investir parte do excedente, remunerado a uma taxa de juros minima; d) distribuicdo do
excedente proporcional a aquisi¢do, pelos socios, de produtos da cooperativa, estimulando o
consumo dos seus proprios produtos e a dindmica econdmica interna; €) vendas a vista; f)
venda de produtos puros e de boa qualidade; g) desenvolvimento da educag¢do baseada em

principios cooperativos; h) neutralidade politica e religiosa.

A cada ano, a cooperativa dos Pioneiros de Rochdale contava com um ntimero
maior de socios e a atividade econdmica se expandia. De um inicio modesto, em 1844, a
cooperativa diversificou os servigos que prestava, fundando, em 1850, sua primeira
cooperativa de producao, aumentando sua industria téxtil e iniciando a fabricac¢do de calgados,
em 1852. Também abriram cooperativas de distribuicdo e de crédito, alavancando recursos

para suas atividades crescentes.

Mas a sociedade ndo suportou as sucessivas crises no fornecimento do algodao
estadunidense, quando seu quadro de sdécios, composto em sua maioria por acionistas € nao
por trabalhadores, decidiu unilateralmente retirar a bonificacdo das sobras pagas aos seus
operarios. Dessa forma, o controle democratico e a relacdo igualitaria entre socios e
trabalhadores foram extintos. O assalariamento e a apropriagdo individual de lucros pelos
socios foram introduzidos na gestdo da cooperativa, reproduzindo a estrutura das empresas
capitalistas da época. O empreendimento continuou expandindo suas atividades até 1906,
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cresceu como fonte rentavel de aplicagdes, atraindo mais socios € mostrando-se um sucesso

em termos de empresa, nao mais como uma cooperativa (SINGER, 1998).

O maior legado da experiéncia de Rochdale foram os principios que
embasaram seu surgimento e sua ascensdo. Os principios dos Pioneiros de Rochdale
delineavam a formagao de uma base social, econdmica e educativa, baseada na cooperagdo e
se disseminaram pelo mundo a partir de 1895, com a criagdo da Alianga Cooperativa
Internacional (A.C.I), 6rgdo representativo mundial para o intercdmbio cultural, educativo e
técnico entre as cooperativas de todos os paises. A partir de seu 10° congresso, em 1921, ficou
estabelecido que, para filiarem-se a ACI, as cooperativas deveriam incluir em seus estatutos
sociais os principios dos Pioneiros de Rochdale. Segundo Pinho (1976), a adesdao aos
principios pelas cooperativas se refletia na constru¢do de seus objetivos principais: a) corrigir
e modificar o meio econdmico-social; b) prestar servigos; c) eliminar a concorréncia; d)
eliminar o assalariamento; e) eliminar o lucro abusivo; f) obter o prego justo; g) realizar a
Republica cooperativa. Os mesmos principios nortearam a elaboragdo de suas normas
operacionais: a) livre adesdo; b) gestdo democrética; c) retorno pro rata das operagdes; d) taxa
limitada de juros ao capital; e) difusdo da educagdo para o cooperativismo; f) intercooperacao;
g) neutralidade politica e religiosa; h) vendas em dinheiro e pelo preco justo; i) transacdes

entre os membros; j) patrimonio da cooperativa coletivo e indivisivel.

As experiéncias das comunidades owenistas e das cooperativas operarias
fomentaram a criagdo de cooperativas em diversos paises € o incentivo as praticas
associativas. Essas experiéncias deixaram um legado de organizacdo econdmica e politica dos
trabalhadores, suscitando sua resisténcia frente a exploracdo pelas empresas capitalistas. Por
outro lado, demonstraram a fragilidade da constru¢do de um coletivo baseado em um projeto
individual, como no caso das aldeias cooperativas, ou no crescimento econdmico, como no

caso dos pioneiros de Rochdale.

A aparente insuficiéncia das propostas cooperativistas para transpor a
hegemonia do modo de producdo capitalista, durante o século XIX, levou parte do
movimento trabalhista da época e dos pensadores ligados ao marxismo a questionar sua

eficiéncia como instrumento de emancipagao dos trabalhadores.
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2.2 Concepciao do cooperativismo para autores marxistas classicos

Karl Marx, em O Capital, publicado em 1867, afirma que o homem, por sua
propria natureza de ser social, demonstra maior inclinagdo para produzir coletivamente. A
cooperagdo permite que muitos trabalhadores exercam tarefas que ndo seriam realizadas
individualmente e a utilizagdo coletiva dos meios de producdo torna as atividades menos
onerosas. Porém, o autor identifica que no modo de producdo capitalista a cooperacdo ja nao
se encontra a servigo da reproducdo social. Quando os trabalhadores sdo contratados
individualmente, trabalham em sistema de cooperagdo, mas realizam a reproducdo do capital.
Essa ¢ a caracteristica da cooperagdo no capitalismo, que difere de sua caracteristica historica.
Para Marx (1983), o modo de produgdo capitalista apoderou-se da cooperacdo para sua maior
produtividade enquanto processo coletivo, retirando para si a esséncia dos primoérdios da
sociedade, que produzia coletivamente tudo o que necessitava. Portanto, somente sob um
outro arranjo, distinto da estrutura tipica capitalista, a cooperacao entre os trabalhadores
poderia apresentar condicdes objetivas de devolver ao homem os resultados do trabalho

coletivo:

[...] dentro das cooperativas o antagonismo entre capital e trabalho encontra-se
superado, embora ainda sob uma forma imperfeita: como associagdo, 0s
trabalhadores sdo o capitalista deles proprios, o que quer dizer que utilizam os meios
de produgdo para valorizar o seu proprio trabalho. Mostram como um certo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais ¢ das formas sociais de produgdo
que lhes correspondem, se constitui um novo modo de producdo e se liberta
naturalmente do anterior (MARX, 1983, p.334).

Contudo, o autor observa limitagdes no potencial libertador das cooperativas,
caso a configuragdo da produgdo em seu interior se dé ainda sob a base técnica capitalista:
“Sem o sistema de fabrica, proveniente do modo de produgdo capitalista, a cooperativa
operaria nao poderia desenvolver-se, assim como ndo o poderia sem o sistema de crédito
resultante do mesmo modo de produgdo” (MARX, 1983, p.335). Dessa forma, sem alterar a
logica interna da produgdo, propondo uma organizagdo do trabalho que retire o trabalhador de
seu estado de alienacdo, as cooperativas acabam por reproduzir a dindmica da empresa de

capital.

Nas resolugdes do Primeiro Congresso da Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, em 1864, Marx & Engels reconhecem o movimento cooperativista enquanto
uma forga transformadora da sociedade, capaz de encerrar a subordinagdo do trabalho ao

capital, mas advertem que
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[...] para converter a producao social num vasto e harmonioso sistema de trabalho
cooperativo sdo indispensaveis mudancgas gerais. Essas mudangas ndo serdo obtidas
nunca sem o emprego das forgas organizadas da sociedade. Assim, o poder do
Estado, arrancado das mdos dos capitalistas e dos proprietarios rurais, deve ser
manejado pelos proprios trabalhadores (MARX; ENGELS, 1980, p.27 ).

Os autores defendem a organizacdo dos trabalhadores em partidos politicos
operarios, visando a disputa pelo poder institucional via eleicdes formais. As estruturas
sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas do Estado, sob os ordenamentos do capital, seriam
barreiras a superacdo da propriedade privada pela propriedade social, e essas barreiras sé
seriam superadas pela mobilizagdo politica dos trabalhadores. Logo, a via de realizacdo de um
cooperativismo emancipador, em Marx & Engels, se assenta na utilizacdo do instrumental
técnico determinada pelos cooperados, com o suporte de um Estado controlado pelos
trabalhadores, a formar uma coalizdo capaz de conduzir as transformagdes estruturais da

sociedade capitalista.

Rosa Luxemburgo, em sua obra Reforma ou Revolugdo?, publicada em 1900,
aduz que as relagdes sociais de produgdo no ambito das cooperativas ndo sdo capitalistas, mas
sdo obrigadas a submeter-se as leis do mercado tradicional, “[...] dai uma cooperativa de
producdo ter a necessidade, contraditoria para os operarios, de desempenharem entre si o
papel de empresarios capitalistas. Desta contradicdo morre a cooperativa de producdo, na
acep¢do em que se torna uma empresa capitalista” (LUXEMBURGO, 2006, p.4). Para a
autora, as cooperativas passam a atuar sob os imperativos do capital ao internalizarem as
relacdes de trabalho sob a logica da exploragdo, com a intensificagdo constante da producao
exigida pela concorréncia do mercado. Luxemburgo (2006, p.5) constata, portanto, a
inviabilidade de as cooperativas participarem do mercado capitalista concorrencial e, ao

mesmo tempo, realizarem mudancas sociais profundas,

[...] uma vez que tal realizagdo geral implica em primeiro lugar a supressao do
mercado mundial e a divisdo da economia mundial atual em pequenos grupos de
producdo e de trocas locais: tratar-se ia, em suma, de um regresso da economia do
grande capitalismo a economia mercantil da Idade Média.

Karl Kautsky, em 4 Questio Agraria, de 1899, entende que as cooperativas
ndo se configuram numa etapa para o socialismo, pois, ao se desenvolverem e crescerem,
reproduzem a légica das empresas capitalistas, contratando trabalhadores assalariados sem

participagdo na propriedade do empreendimento, explorados pela cooperativa:

[...] a cooperagdo ¢ de grande importancia para a agricultura moderna, mas ndo
como recurso suscetivel de eliminar a dianteira que a grande exploraggo leva sobre a
pequena. Ao contrario, em muitos casos ela aumenta essa dianteira. Como regra
geral, parece-nos muito util as exploracdes médias e muito pouco as pequenas
exploragdes (KAUTSKY, 1968, p.138).
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Ao discutir sobre as cooperativas agricolas, o autor atesta que, com seu
crescimento, ocorreria a proletarizacdo de parte dos trabalhadores campesinos, em oposi¢ao
ao associativismo exitoso de médios e grandes proprietdrios em cooperativas de
produtores/empresarios. Sob essa Otica, as cooperativas seriam uma etapa do capitalismo no
campo. Para Kautsky, outro elemento que oblitera a formagdo das cooperativas agricolas
auténticas ¢ o fato de os pequenos proprietarios rurais se recusarem a socializar seus parcos
meios de produgdo, o que o levou a concluir que os individuos mais propensos a cooperacao
sdo aqueles que se encontram desprovidos totalmente da propriedade dos meios de producao e

da terra.

A linha de raciocinio dos autores marxistas classicos sugere que a organizagao
dos trabalhadores em cooperativas, por si s0, ndo levaria ao socialismo. Mesmo que o nimero
de cooperativas se ampliasse até dominar mercados inteiros, a continuidade da concorréncia
capitalista manteria o processo de concentragdo do capital, excluindo do mercado unidades
cooperadas que operassem em patamares aquém do nivel de eficiéncia exigido. Somente com
a completa transformacao das superestruturas politicas, via revolugdo, seria possivel manter o
equilibrio entre as cooperativas, através da coordenacdo planejada das iniciativas econdmicas

coletivas, feita pelo Estado socialista em conjunto com os trabalhadores.

Marx, Luxemburgo e Kautsky entendiam a associagdo dos trabalhadores na
producdo como sendo um fator decisivo para a superagdo da alienagdo e eclosdo de um modo
de producdo novo, construindo a autodeterminag¢do de sua existéncia material. Porém, os
autores reconheciam que as cooperativas, se utilizadas como instrumento do Estado burgués
para amenizar as tensoes sociais decorrentes da exploragao do trabalho, orientando-se para a
reproducdo do capital, caminhariam para sua assimilacdo pelas empresas capitalistas,

alinhando-se aos preceitos liberais.

2.3 Dinamica do cooperativismo tradicional no Brasil

A formagao economica do Brasil se assenta nas tendéncias do sistema colonial,
que a partir do século XVII recebeu influéncias das economias européias mais desenvolvidas.
O Brasil sempre manteve boa parte de sua populagao excluida do sistema de produgao,
gerando um excedente de trabalhadores ociosos, o que resultou na oferta de mao de obra

relativamente barata (FURTADO, 1977). Apesar dos diversos movimentos reivindicatorios,
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inspirados nas iniciativas dos trabalhadores de outros paises, aqui jamais se experimentou os
ventos republicanos das economias mais avangadas. Tendo as bases de sua economia
diretamente ligadas a atividade agroexportadora, o pais apresentou historicamente uma
politica no maximo assistencialista em relacdo aos trabalhadores. Nesse contexto, o
cooperativismo brasileiro surgiu no final do século XIX, promovido pelas elites nacionais
(RIOS, 1989). Segundo Culti (2006, p.35), o movimento cooperativista brasileiro ndo se

caracterizou como

[...] um movimento originado na classe trabalhadora, a exemplo das economias
européias, mas imposto de cima, por meio da importagdo de formas cooperativas
externas, as quais foram adequadas aos interesses das elites politicas e economicas,
em especial, a agraria. Esse modelo cooperativo, mesmo tendo importado os
principios de Rochdale, efetivou-se em favor de uma minoria possuidora de capital.
Nao se tratava de um movimento social de conquista dos trabalhadores ou de
construgdo de uma férmula associativa, mas de uma politica de controle social e de
intervengao estatal.

As primeiras experiéncias do cooperativismo brasileiro remontam a criagao,
em 1887, da Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em
Campinas-SP, seguida pela fundagdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados da
Companhia Telefonica, em 1891, na cidade de Limeira-SP, e da Cooperativa de Consumo de
Camaragibe, no estado de Pernambuco, em 1894. A partir de 1902, surgiram as primeiras
experiéncias das caixas rurais, no Rio Grande do Sul e, em 1907, foram criadas as primeiras
cooperativas agropecudrias em Minas Gerais. As primeiras cooperativas de consumo foram
organizadas por grandes proprietarios rurais e as agricolas pelo Ministério da Agricultura,
com o objetivo de fomentar a atividade no campo. Outras cooperativas foram constituidas por
fazendeiros e usineiros ricos, que se associavam para facilitar a sua propria produgao (CULTI,

2006).

Até 1930, o cooperativismo no Brasil caminhou muito lentamente. Com a crise
econdmica mundial de superproducdo, a politica econdmica brasileira teve de ser redefinida
no tocante a sua estratégia de produg¢do. A economia cafeeira deixou de ser a base de
sustentacdo da economia nacional e de geracdo de divisas, levando a urgéncia da
diversificacdo no setor agricola. Para Benetti (1985), as experiéncias até entdo incipientes das
cooperativas, principalmente na regido sul do pais, despertaram o interesse do governo do
Estado Novo (1937-1949) pelo cooperativismo. O governo passou a incluir o cooperativismo
na pauta da politica agricola nacional, como forma de defender a producdo em pequena
propriedade, estimulando a policultura e o desenvolvimento do mercado interno. Segundo a

autora, o Estado também buscava legitimar a acumulacdo privada de capital diante das classes
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exploradas, intervindo na manuten¢ao de uma aparente harmonia social. Nesse sentido, a
partir da década de 1930 o incentivo estatal ao cooperativismo agricola, além de interferir
diretamente na trajetoria da agricultura do pais, proporcionou certa renda aos trabalhadores
rurais desprovidos de capital. No entanto, ndo se cogitou o desmonte da estrutura latifundiaria
de producdo nem a dissolugdo da grande propriedade rural, adiando o debate sobre a

distribuicao de terras improdutivas para fins de reforma agréria.

Em 1932, foi implantado o Decreto n® 22.239, definindo as cooperativas como
uma sociedade de pessoas e ndo de capital. Cruzio (1994) observa que o Estado, a partir de
entdo, apresentou uma atitude paradoxal em relagdo ao cooperativismo, ora favorecendo os
trabalhadores agricolas, incentivando a maior participagao dos associados, ora retirando o
apoio, voltando a fomentar a logica da eficiéncia na produgdo primdria para atender as metas
da economia pré-definidas, com interferéncia no funcionamento das cooperativas. Assim, o
Estado brasileiro alternou momentos de incentivo e financiamento, com momentos de
abandono ao movimento. O Estado também passou a promover um novo modelo de
desenvolvimento agricola para o abastecimento dos centros urbanos, utilizando-se do

incentivo ao cooperativismo:

[...] com a introdug@o no setor rural de um novo patamar tecnologico e com a
preocupagdo em desenvolver uma agricultura voltada ao mercado externo, portanto
geradora de divisas e abastecedora do mercado interno, que ao mesmo tempo
consumisse a gama de produtos industrializados, o Estado viu o cooperativismo
como um dos instrumentos que melhor viabilizaria a execucdo das politicas
econdmicas voltadas ao setor rural, inserindo-o, portanto, no novo padrdo de
acumulacdo (DUARTE, 1986, p.39).

Para Fleury (1980), essa postura oficial se refletiu no desenvolvimento de dois
setores distintos na agricultura brasileira: 1) um setor produtor de alimentos e géneros basicos,
baseado em uma estrutura produtiva rudimentar, composto basicamente por pequenos
produtores rurais; 2) um setor moderno, voltado para o mercado externo, onde se situavam as
cooperativas bem sucedidas, produzindo artigos de maior valor agregado e commodities
agricolas. De acordo com Duarte (1986), o direcionamento das atividades das cooperativas
para a producdo de commodities, em especial no sul do Brasil, demandou nova defini¢do de
sua base material produtiva. Houve a necessidade de modernizagao, através de financiamentos
via 0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e aquisi¢ao de maquindrio, levando ao
aumento na dependéncia dos pequenos produtores em relacdo as cooperativas, ao Estado e as

empresas multinacionais produtoras de implementos agricolas.

De 1935 a 1960, a evolucdo do nimero de cooperativas atuantes nos setores de

producdo, consumo e crédito, e o nimero de cooperados, podem ser acompanhado abaixo:
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Ano Cooperativas Cooperados
1935 105 6.872
1940 964 80.170
1945 2.101 253.870
1950 2.719 492.934
1955 2.964 554.146
1960 4.627 1.859.079

Fonte: Pinho, 1963. Elaborado pelo autor.

Tabela 2.1: Evolugdao do numero de cooperativas em funcionamento e de cooperados (1935-
1960)

A partir de 1966, o Estado intensificou a intervencao junto as cooperativas,
exigindo autorizagdo prévia para seu funcionamento. Durante o regime militar, o destino das
cooperativas foi deixado a cargo de tecnoburocratas, que assumiram o controle sobre qualquer
acdo civil associativa, aplicando uma politica simultaneamente liberal, paternalista e
intervencionista (CRUZIO, 1994). Com a criagao, em 1969, da Organizagao das Cooperativas
do Brasil, OCB, e com a promulgagdo da Lei 5.764 em dezembro de 1971, responsavel por
regular a atividade cooperativa, a formalizacdo das cooperativas passou a ser outorgada, de
cima para baixo, esvaziando a demanda pela base e instituindo contribui¢des compulsdrias. O
resultado da maior intervencdo do Estado foi a reducdo do ntmero de cooperativas
autorizadas a funcionar. Segundo o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria —
INCRA (1973), em dezembro de 1972, ou seja, um ano ap6s a promulgacao da Lei 5.764/71,
o numero de cooperativas autorizadas a funcionar era de 2.637. Com essa redug¢ao, os créditos
oficiais passaram a se concentrar nas maos das grandes cooperativas, obrigando os pequenos
produtores a nelas adentrarem para poder servir-se de crédito, adequando-se a sua dindmica.
Isso comprova a submissdo dos pequenos produtores, pois pelo estatuto eram obrigados a

transacionar toda sua produ¢do com a cooperativa.

Nesse sentido, o produtor, no momento em que se associa a uma cooperativa em que
predominam os interesses empresariais e cujas atividades supdem a especializacio
produtiva dos sécios, deixa de ter autonomia sobre o que ¢ como produzir,
semelhante ao que se da a nivel dos contratos estabelecidos entre empresas
capitalista e produtores (DUARTE, 1986, p.6l).

Portanto, o incentivo estatal, direcionado para as grandes cooperativas

empresariais, resultou também no enfraquecimento das cooperativas auténticas’, levando-as a

% Duarte (1986) distingue as cooperativas auténticas das cooperativas empresariais. As primeiras sio formadas
por pequenos proprietrios rurais, baseadas nos principios cooperativos, que buscam agregar suas
potencialidades em torno de um empreendimento coletivo. Ja as segundas, surgem da coalizdo de interesses de
grandes proprietarios rurais para adquirir incentivos do Estado e compactuar o poder do latifindio, subordinando
os pequenos produtores e, por fim, contribuindo para a l6gica de acumulagdo de capital no campo.
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desaparecer ou a ser encampadas pelas primeiras, constituindo uma forma hibrida de

organizagao.

Como defendem alguns autores (PINHO, 1966; FLEURY, 1980; BENETTI,
1985; DUARTE, 1986), o periodo que vai de 1930 até a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988 marcou a trajetoria do cooperativismo no Brasil, explicitando sua funcionalidade para a
imposicao das determinagdes do Estado no setor agricola e principalmente para a acumulagao
privada de capital. Esse diagndstico do cooperativismo brasileiro condiz com a acepgdo dos
autores marxistas cldssicos, quando alertam sobre a utilizagdo do cooperativismo pelo Estado

e pela burguesia como instrumento de exploracao dos trabalhadores e acumulagio de capital.

A partir da Constituigdo de 1988, a criagdo das cooperativas passou a
independer da autorizacdo oficial, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
O papel do Estado foi restrito aos incentivos gerais, deixando de regular a gestdo
propriamente dita das cooperativas. A independéncia destas em relagdo ao Estado, se
representou maior autonomia para a elaboragao de sua gestdo, representou também a inser¢ao
do movimento cooperativista na dinamica de acumulacdo de capital. As cooperativas
passaram a aderir mais intensamente aos preceitos da eficiéncia econdmica, o que Fleury
(1980, p.16) ja antecipara, concluindo que a acumulagdo de capital no Brasil fez aprofundar as

diferencas sociais, € as cooperativas reproduziriam esta logica,

[...] atraindo para seu quadro de associados os extratos mais altos de produtores
rurais. Nesse sentido, as vantagens oferecidas pela cooperativa em termos de
servigos ndo atendem ou sdo inacessiveis a maioria dos produtores rurais no Brasil,
que ndo encontram nesse tipo de cooperagdo, respostas as suas mais importantes
necessidades.

Cruzio (1994) afirma que nas grandes cooperativas observa-se a participacao
desigual entre os associados nos processos de gestdo, decisao e fruicdo dos bens e servigos
prestados. Apesar do discurso de igualdade e democracia, o que se verifica ¢ o permanente
controle da organizacdo por uma fracdo de socios, especialmente os grandes produtores e
proprietarios. As demais fragdes, que ndo contribuem com um fluxo mais intenso de trocas,

participam com certo grau de autoexclusao.

A burocratizacdo da administracdo e a grande discrepancia entre a
integralizacdo de capital tem reflexos na organiza¢cdo da cooperativa e nas relagdes de poder
internas. Mostra disso, segundo Cruzio (1994), ¢ a queda na assiduidade dos sdcios as
assembléias, conforme aumenta o quadro social da cooperativa, ou a adesdo a pratica do
assembleismo, quando uma pequena fracdo de associados, munidos de pouca ou nenhuma

informagdo sobre as pautas da Assembléia Geral, sdo manipulados para ratificar as
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deliberagoes dos conselhos diretores. A tendéncia ¢ a de o sistema confundir-se cada vez mais
com a légica e a racionalidade da empresa capitalista, levando o produtor associado a

condicdo de mero cliente dos servigos da cooperativa.

De acordo com Duarte (1986), uma vez inseridas no contexto capitalista, foi
imperativo as cooperativas agricolas seguirem as leis desse modo de produgdo, sofrendo as
transformagdes derivadas da concentragdo presente nas outras formas empresariais de
organiza¢do economica. O processo de desenvolvimento das cooperativas correspondeu a
propria forma de expansdo e dominacdo do capital na agricultura, na medida em que,
subordinado ao capital, o cooperativismo perdeu a autonomia apregoada nos principios dos

Pioneiros de Rochdale.

Desde a aprovagdo da Constituicdo de 1988, diversos projetos de lei vém
tramitando pelo Congresso Nacional com o propdsito de alterar a Lei 5794/71. Pretende-se,
com isso, ampliar as possibilidades de atuacdo das cooperativas diante de um mercado
globalizado, delegando maior autonomia para reformulagdo de sua estrutura. A discussao gira
em torno da necessidade de modificacdo da legislacdo cooperativa brasileira, a exemplo do
que vém sendo feito em outros paises, para atender as expectativas economicas, de modo a
permitir maior flexibilidade frente as novas conjunturas de mercado (OCB, 2007). O
panorama do cooperativismo brasileiro, a partir da década de 1990, apresentou duas vertentes
distintas sobre o direcionamento da gestdo dos empreendimentos cooperativos. Uma das
vertentes, que serda analisada nos capitulos 3 e 4, esta ligada ao esforco de revitalizagdo das
praticas cooperativas auténticas, inscritas na dindmica da economia solidaria, potencializando

as demandas sociais por trabalho e renda na formagao de cooperativas populares.

Uma outra vertente diz respeito ao cooperativismo tradicional, herdeiro, em
certo sentido, do cooperativismo elitista que imperou no Brasil, mas independente da
intervengdo estatal direta em sua gestdo, empenhado em apresentar uma performance
econdmica e financeira em que sobressaia a racionalidade técnica. O modelo de gestdo do
cooperativismo tradicional se identifica com a gestdo das empresas de capital e ¢ defendido
por diversos Orgdos representativos das cooperativas nos estados, através das organizagdes
estaduais de cooperativas e, em ambito nacional, pela OCB. Segundo a OCB (2007), de 1990
a 2006 constatou-se um expressivo aumento no numero de empreendimentos cooperativos
registrados. Em 1990 havia 3340 cooperativas registradas junto a OCB, e 16 anos depois, em

2006, esse numero saltou para 7603 empreendimentos, contando com 7.393.075 associados e
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empregando 218.415 funciondrios, distribuidos por varios ramos de atividade, como pode ser

verificado na tabela abaixo:

Ramo de Atlvidads Empregados

Agropecuario 1.549 £886.078 123.890
Consumo 156 2.384.926 8.359
Credito 1.102 2.462.875 30.398
Educacional 327 69.786 2.808
Especial 12 972 6
Habitacional 371 83.633 1.153
Infra-estrutura 161 624.812 5462
Mineral 45 17.628 83
Produgdo 200 20.631 4863
Saude ass 349.474 34.738
Trabalho 1.874 413.777 5.595
Transporte 896 74,976 5431
Turismo e Lazer 22 3.509 31

Fonte: OCB, 2007

Tabela 2.2: Distribuigao das cooperativas, associados e empregados por ramo de atividade em
2006

Com a expansio do numero de cooperativas em atividade, houve,
simultaneamente, um salto no nimero de associados. Mesmo com a readequagao do quadro
societario por que passaram muitos empreendimentos, principalmente ao longo da década de
1990, fato que sera retratado a seguir, o numero de associados as cooperativas no Brasil saltou
de 2,8 milhdes de associados em 1990 para 7,4 milhdes em 2006 (OCB, 2007). Em termos de
dimensdao dos empreendimentos, algumas cooperativas congregam milhares de associados,
abrangendo macro-regides inteiras e participando intensamente da dindmica da economia

regional.

A adequacdo das cooperativas tradicionais ao afastamento do Estado e a
globalizacdo financeira e econdomica da década de 1990, que afetou sobremaneira o setor
agrario brasileiro, resultou na intensa aproximagdo de sua gestdo aos postulados da
racionalidade econdmica. Se no periodo de 1930 a 1988 as cooperativas exerceram um papel
funcional ao Estado para o desenvolvimento do capitalismo no campo (FLEURY, 1980;

DUARTE, 1986), desde os ultimos anos do século XX e inicio do século XXI observa-se a
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afirmacao das cooperativas tradicionais como empresas. Portanto, vém prevalecendo em seu
interior a logica da eficiéncia, com fins de perpetuacao de suas atividades para aferi¢do de
resultado econdmico para seus socios, um referencial distante dos ideais pretéritos de
cooperagdo, solidariedade e transformagdo social. Na secdo seguinte, serd analisada a
contribuicdo teoérica de autores contemporaneos que refletem sobre a adequacdo dos
elementos da gestdo das cooperativas tradicionais aos imperativos da racionalidade

econOmica.

2.4 Contribuic¢ao tedrica contemporianea sobre gestio de cooperativas tradicionais

2.4.1 Estratégias de gestao

Muitos empreendimentos cooperativos vém passando por um intenso processo
de reformulagdo de suas diretrizes de gestao, no que diz respeito a configuragao de seu quadro
de associados e na orientacdo das atividades produtivas, comerciais e financeiras do
empreendimento. Essa reformulacdo visa promover uma nova adequagdo de sua estrutura
interna, a comecgar pela composicdo de seu quadro societario, primando por ter entre seus
associados produtores com um perfil mais agressivo em relagdo aos requisitos para a
concorréncia num mercado globalizado. A reestruturacdo dos empreendimentos cooperativos
vai ao encontro da sele¢do de socios com certo nivel de cultura administrativa, habilitados a
gerir sua producao de forma eficiente, além da capacidade de realizar aportes de capital para
alavancar as atividades da cooperativa. O perfil ideal do cooperado deixa de ser o do
individuo que objetiva apenas a sua subsisténcia, demandando os servigos da cooperativa para

uma operacionalidade minima de suas atividades produtivas.

Realizando a selecdo dos cooperados sob os critérios de eficiéncia e excluindo
socios que nao estejam adaptados a competitividade do mercado, a cooperativa direciona sua
configuracdo social nos moldes da empresa capitalista. Busca aglutinar associados com perfil
de empresarios, aumentando a participagdo da cooperativa no mercado produtor. Ato
continuo, a cooperativa passaria a se aproximar de outros empreendimentos com o mesmo

enfoque, através dos processos de fusao:

O processo de concentragdo via incorporagdo e fusdo ¢ explicado face a pouca
capacidade concorrencial das cooperativas incorporadas [...]. Esta dindmica
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econdmica condiz com a expansdo do capitalismo em geral e em particular com o
capitalismo no campo, pois a concentragdo e centralizagdo do capital sdo processos
econdmicos importantes, dai o capital se concentrar nas maos de empresas mais
fortes em detrimento daquelas que ndo conseguem vencer a concorréncia
(PANZUTTI, 1996, p.66).

A proposta de aproximagdo das cooperativas da performance administrativa
das empresas capitalistas marca a transicdo da gestdo 'producer oriented' para 'market
oriented', em que a orientacdo de suas agdes se dd mediante indicadores de mercado. Essa
transicdo leva os empreendimentos a nortearem-se por logicas exodgenas as da doutrina
cooperativista e seus valores. A gestdo 'market oriented' se baseia em critérios de
produtividade, lucratividade e eficiéncia economica em nivel de planta, € ndo na simples

reproducao das condigdes de existéncia dos cooperados. Como salienta Pinho (1982, p.76),

[...] o aspecto empresarial da produtividade ou éxito externo da cooperativa implica
na utilizagdo das mais modernas técnicas de organiza¢do empresarial, conquista de
mercado pela qualidade de seus éxitos, utilizacdo de inovagdes tecnologicas e outras
para a atividade cooperativista ser competitiva, enfim apresentacdo de vantagens
tipicas das empresas economicas.

No caso especifico das cooperativas agricolas, ha de se levar em conta que, na
agroindustria, a logica da producao se d4a mundialmente através do mercado de commodities
para exportacdo (figura 2.1). A dindmica agricola ¢ determinada pelo capital e as cooperativas
passam a fazer parte do complexo agroindustrial, devendo se adaptar as exigéncias do setor
para participar desse mercado (PANZUTTI, 1996). As cooperativas inseridas nesse complexo,
para alcancar o crescimento de suas atividades, devem se propor a minimizar seus custos ao
longo da cadeia, obtendo um eficaz sistema de governanca, em que se verifique eficiéncia em
nivel de planta (microecondmica), mas também em nivel de coordenagdo (BIALOSKORSKY

NETO, 1999).
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Fonte: OCB, 2007

Figura 2.1: Evolugdo das exportagoes das cooperativas (1990-2006) em US$ Milhdes
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E importante ressaltar a necessidade de alinhamento entre a gestdo das
cooperativas e a gestdo das empresas do agronegocio, focando suas agdes segundo as
exigéncias do setor no que tange a producdo e administracdo. Busca-se, com esse
alinhamento, evitar que as cooperativas se distanciem do nicleo de empresas participantes do
mercado, o que poderia causar sua extingdo. Segundo Cook, citado por Bialoskorsky Neto
(1998) o ciclo adaptativo das cooperativas compreende cinco estagios, desde sua formacgao até
sua possivel extin¢do: a) surgimento do empreendimento cooperativo contra um sistema de
precos elevados de insumos ou redugdo dos pregos de mercado de commodities; b)
nivelamento dos pregos e conduta de sua gestdo de acordo com as firmas de capital, porém
com custos ainda elevados, devido a seus direitos de propriedade difusos, gerando
desvantagens competitivas; c¢) adaptacdo da cooperativa a nova estrutura com reducdo de
custos e selecdo de cooperados, reduzindo suas desvantagens competitivas, estabelecendo
aliancas com firmas de capital; d) transformagdo da cooperativa em uma firma de capital

aberto; e) extingdo da cooperativa via liquidacao.

As cooperativas direcionariam seus caminhos e seu futuro de acordo com a
orientacao de sua gestdo. Os estagios acima descritos esclarecem que a estratégia gerencial da
cooperativa pode ser um divisor de dguas na sua trajetoria. Se o intuito for a permanéncia no
mercado, os autores citados recomendam que suas atividades se realizem de modo a aumentar
a capacidade de acumulagdo. A aderéncia da gestdo das cooperativas aos modelos de
administracao utilizados pelas empresas capitalistas seria essencial para a manutengdo de suas
atividades e sua sobrevivéncia. Para tanto, as cooperativas devem recusar os postulados da
cooperagdo, em especial no que tange a propriedade de seus meios de producdo, forma de
financiamento, democracia interna e organizagdo do trabalho. No limite, essas cooperativas
tenderiam a se configurar no marco legal de uma Sociedade Andnima - SA, nos moldes

estritos das empresas tipicamente capitalistas.

2.4.2 Propriedade dos meios de producio das cooperativas e financiamento

No tocante aos direitos de propriedade dos ativos do empreendimento
cooperativo, a lei institui que as cooperativas constituem-se em sociedades de pessoas, que

voluntariamente subscrevem capital pessoal mediante integralizacdo de quotas-partes,
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coletivizando a propriedade dos ativos. De acordo com o paragrafo 3, art. 24, Cap. VI da Lei

5794/71, que regula sobre as sociedades cooperativas,

E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-
partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao,
em favor de quaisquer associados ou terceiros excetuando-se 0s juros até 0 maximo
de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

A lei obriga as cooperativas a remunerar o capital integralizado com juros
modicos, sem privilégios individuais, caracterizando-a como uma associagdo de pessoas que
visa auferir rendimentos oriundos da produgdo, com énfase secundéaria na valoracdo do
capital. Porém, a questdo da capitalizagdo das cooperativas vem sendo amplamente discutida
por varios autores, pois a pequena valorizacao das quotas-partes e sua baixa remuneragao, sob
a forma de sobras, dificultam sobremaneira a capitalizacdo das cooperativas para o

financiamento de suas atividades.

Para Zilbersztajn (2005), na medida em que os ativos da cooperativa
valorizam-se, a quota-parte do cooperado nao varia na magnitude do valor do
empreendimento, diferentemente da empresa aciondria. Diante dessa situacdo, o cooperado,
também gestor do empreendimento, ndo se sente incentivado a fomentar o crescimento do
valor da cooperativa, pois ndo lhe traria vantagem individual. “Se a cooperativa crescer com
sucesso ¢ ganhar maior valor de mercado, o diferencial aumentara e a perda de direitos de
propriedade serd maior para o associado” (BIALOSKORSKY NETO, 2002, p.8). Diante
desse quadro, novas estratégias mais transparentes quanto a participagdo de capital nas
cooperativas poderiam ser adotadas para melhorar seu desempenho econdomico e otimizar a

condi¢do do cooperado/investidor.

Bialoskorsky Neto (1998, 1999, 2001, 2002) enfatiza o carater nebuloso dos
direitos de propriedade nas cooperativas como um entrave ao seu desenvolvimento. Para o
autor, o cooperado deveria dispor do direito de poder consumir, obter rendimentos ou mesmo
alienar algum ativo, transacionando-o no mercado e convertendo-o em unidades monetarias.
No entanto, este direito se encontra cerceado pela Lei 5794/71, que ndo permite a alienacao
do direito de propriedade da cooperativa. Haveria a necessidade de efetuar nas sociedades
cooperativas uma nova equaliza¢ao dos direitos de propriedade, modificando-se a lei, para dar
condi¢des plenas de negociagdo dos seus ativos. Menegario discute outra dificuldade paralela
para a valoragdo das quotas: o critério legal de distribuicdo das sobras. A Lei 5794/71 obriga
que as sobras sejam divididas de acordo com o montante de operagdes realizadas pelo

cooperado junto a cooperativa, ¢ ndo segundo o capital subscrito, fazendo com que “[...] a
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quota-parte, além de ndo apresentar liquidez, também deixe de apresentar a devida
valorizacdo que espelharia o crescimento dos negocios e imobilizados das empresas

cooperativas” (MENEGARIO, 2000, p.48).

Segundo Zilberstajn (2005), o direito difuso sobre a propriedade implica em
dificuldades para a projecdo do horizonte do empreendimento. As cooperativas tenderiam a
rejeitar estratégias que demandam imobilizagdao de capital por longos periodos, em razao da
pouca valoracdo do capital imobilizado e auséncia de mercado para as quotas de participagao.
Projetos de longa duragdo, diferenciacdo do produto e desenvolvimento de marcas, sdo
rejeitados, dando lugar a projetos de curto prazo, com pouco horizonte de alcance. A perda de
incentivos para projetos de longo prazo seria prejudicial para a consolidacdo da cooperativa

diante dos mercados e para o alcance do ponto 6timo de sua eficiéncia empresarial.

Em se tratando das cooperativas agropecudrias, a rigidez no direito de
propriedade leva a instabilidade contratual dos negdcios realizados com seus cooperados.
Sendo a cooperativa uma empresa comum entre 0os sOcios € cujo objetivo ¢ a prestacao de
servigos aos associados, muitas vezes a eqiiidade de direitos, ndo vinculada ao montante
individual de quotas-partes, leva a comportamentos oportunistas por parte de alguns
cooperados. Com a equidade total de direitos, muitos cooperados usufruem dos servicos da
cooperativa, como repasse de sementes e fertilizantes, utilizagdo de maquinas e equipamentos,
enfim, todo um aparato de infra-estrutura para a produgdo. No entanto, quando da entrega de
sua produ¢do, muitos optam por transacionar com outras empresas, ndo realizando o repasse a
cooperativa, que lhe proporcionara boa parte das condicdes para a produgdo. Esse
comportamento oportunista ¢ chancelado pelo estatuto de muitas cooperativas, quando
garante ao associado acesso aos seus ativos produtivos, mas o estatuto falha em ndo ter
dispositivos que assegurem a reciprocidade contratual do cooperado quando da transagao de

sua produgao.

As situagdes acima descritas - sobre os direitos difusos da propriedade - podem
afetar negativamente a cooperativa sob alguns aspectos: a) desestimulo dos associados em
investir seu capital na empresa, se ndo ha garantias de retorno satisfatério desse capital; b)
diante de comportamentos oportunistas, os cooperados hesitariam em transacionar plenamente
sua produg¢do com a cooperativa, se outros associados, detentores dos mesmos direitos, nao
prestigiam o empreendimento; c) dificilmente um associado implementard formas de
produgdo mais complexas e com maior eficiéncia, visando um produto de melhor qualidade,

se ndo ha direitos claros sobre os residuos das operacdes. Seu diferencial, enquanto produtor
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eficiente, pode diluir-se num mar de ineficiéncia e oportunismo dos demais associados

(BIALOSKORSKY NETO, 1999).

Tais Obices gerados pela rigidez na composicdo legal sobre os direitos de
propriedade das cooperativas poderiam ser superados se repensada a composicao legal das
quotas-partes do empreendimento. A sugestdo implicita na abordagem dos autores que
discutem um novo marco para a questdo da propriedade, ¢ de que as cooperativas devem se
aproximar cada vez mais das Sociedades Andnimas (S.A.), no que diz respeito a sua estrutura
de capital. Analisando a Nova Geracdo de Cooperativas, nos E.U.A. e Canada, Bialoskorsky
Neto (1998) observou que nestas os proprios associados sdo responsaveis pela capitalizagdo
do empreendimento. As quotas iniciais sdo proporcionais a quantidade a ser transacionada e
os direitos sobre a planta da cooperativa sdo passiveis de alienagdo, dando garantia a reserva
de valor do capital. As quotas sdo lastreadas no capital inicial investido, e se valorizam ou nao

de acordo com a divisdo dos resultados, como em uma Sociedade Andnima.

O exemplo da Nova Geragao de Cooperativas mostra que a divisdo das sobras,
bem como a representatividade junto a dire¢do do empreendimento, deve ser proporcional ao
capital investido e subscrito em quotas-partes. Essa aproximagdo das cooperativas as
sociedades de capital e sua loégica empresarial seria fundamental para a valorizacdo de seus
ativos. O maior monitoramento sobre o comportamento dos associados levaria a um foco mais
incidente sobre a estrutura de capital e eficiéncia econdmica, em lugar da otimizagdo dos
servigos aos cooperados. As cooperativas, através de novos arranjos de sua estrutura de
capital, buscariam ultrapassar o patamar de prestadores de servigos para se tornarem espagos

de valoracao de capital.

As questdes referentes ao financiamento das cooperativas e as possibilidades
de acesso ao capital para investimento em suas atividades, estdo intimamente ligadas a sua
forma de propriedade. A rigidez na estrutura de capital das cooperativas imposta pela Lei
5794/71 as obriga a contarem praticamente com seus proprios fundos estatutarios para suprir
suas necessidades financeiras. Mas, como foi afirmado acima, as cooperativas ndo sao
atrativas para aportes de capital nem mesmo por parte de seus associados, devido a baixa

liquidez das quotas-partes e sua pouca valoragao,

[...] em outras palavras, a arquitetura organizacional da cooperativa ndo gera
incentivos aos associados para capitalizagdo desta, uma vez que a quota-parte ndo
apresenta mercado secundario desenvolvido, ¢ as ‘sobras operacionais’ repartem-se
de acordo com a movimentagdo do cooperado (BIALOSKORSKY NETO, 2002,

p-17).
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Em situagdes urgentes de capitalizagao, as cooperativas se véem obrigadas a
acessar o tradicional sistema bancario, com taxas de juros mais elevadas, como mostra a
figura 2.2. Ocorre que os empreendimentos cooperativos possuem todo um historico de
insucessos, impossibilidade legal de faléncia e auséncia de garantias individuais, o que leva o
sistema financeiro privado a té-los na conta de clientes de alto risco, elevando os custos dos
empréstimos e a exigéncia de garantias. As cooperativas, em especial as agricolas, acabam
por acessar financiamentos com taxas de juros maiores que as praticadas junto ao setor, o que

compromete o seu desempenho econdmico e financeiro.

2.2%
Cooperativas 4,55%
7%

]12,44

Financeiras

Bancos 4,62%
6,49%
Comerciais = 10,48%

W Cartdo de Crédito B Cheque Especial O Crédito Pessoal

Fonte: OCB, 2007

Figura 2.2: Taxas médias de juros mensal praticadas por cooperativas de crédito, bancos

comerciais e financeiras.

Em pesquisa realizada junto a cooperativas agricolas, Panzutti (1996)
constatou que alguns empreendimentos exitosos financeiramente tiveram cautela no
endividamento bancario, reforcando o autofinanciamento via elevag¢do do capital social, mas
tomando medidas que tornassem atrativa a capitaliza¢do por parte de seus associados. Se a

capitalizacdo interna é fundamental,

[...] a tendéncia para que essas cooperativas possam concorrer com as empresas
multinacionais e ter mais agilidade na captagdo de recursos, ¢ a de que centrais de
cooperativas, consideradas pela legislacdo cooperativas de segundo grau,
transformem-se em S.A. ou ainda, a cooperativa constituir outra empresa de capital
aberto para operar em segmentos especificos ou ter controle acionario de empresas
ja existentes. Enfim, a cooperativa torna-se uma holding de capital aberto e suas
atividades operacionais serdo exercidas por empresas de S.A. (PANZUTTI,1996,
p-178).

A estratégia sugerida pelo autor ¢ bem clara: que as cooperativas se agrupem
em cooperativas de segundo grau, sob a forma de S.A., ou criem empresas coligadas de
capital aberto, nos dois casos negociando seus titulos e alavancando recursos. Essas medidas,

se postas em pratica pelas cooperativas, podem acarretar no revigoramento de sua situacao
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financeira e, principalmente, dar novo folego para investimentos em atividades produtivas e

lucrativas.

Outra forma histérica de financiamento das cooperativas sdao as linhas de
crédito oficiais. Enquanto o Estado tinha nas cooperativas um instrumento de controle da
produ¢do no campo, o financiamento era corrente. No entanto, a partir de 1980, houve
recrudescimento do crédito oficial destinado as cooperativas, sendo que o crédito liberado
pelo governo em 1992 correspondia a 19% do montante (corrigido) disponibilizado em 1981
(PANZUTTI, 1996). A redugdo das linhas especificas de financiamento, somada a cobranca
dos débitos, levaram diversas cooperativas a um elevado endividamento e, em muitos casos,
ao fim de suas operagcdes. Como forma de equacionar esses débitos e promover sua
reestruturacdo financeira, em 03 de setembro de 1998 o governo federal editou a Medida
Proviséria 1715, instituindo o Programa de Revitalizagdo das Cooperativas de Producao
Agropecudria, o RECOOP, constante, na integra, em nosso ANEXO I. O objetivo técnico do
RECOOP era promover o desenvolvimento auto-sustentado das cooperativas, dando a elas
condi¢cdes de competitividade e efetividade, que resultassem na manutencdo, geragdo e
melhoria do emprego e renda. A época, das 650 cooperativas que se candidataram, 439 foram
aceitas. Para ter acesso aos recursos do RECOOP, as cooperativas deveriam cumprir o

seguinte roteiro de atividades fornecido pela OCB:

-Plano de reestruturacdo, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da cooperativa.
-Fechamento de linhas de producdo deficitérias.

-Estimulo a processos de aquisi¢do e fusdao de cooperativas.

-Projeto de capitalizagao.

-Projeto de profissionalizagdo da gestdo da cooperativa.

-Plano de organizacdo e profissionaliza¢do dos cooperados.

-Projeto de monitoramento do plano de desenvolvimento das cooperativas.

O RECOQP exigia a readequacdo dos empreendimentos frente a nova situagao
do mercado competitivo do agronegdcio, fornecendo alicerce financeiro para cooperativas que
aceitassem enquadrar sua gestdo a novos patamares de producdo e gerenciamento, orientados
para o mercado nacional e internacional de commodities. O RECOOP propiciou a

capitalizagdo das cooperativas via pagamento de dividas junto a fornecedores e ao sistema
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financeiro, além de oferecer capital para giro e investimento, no montante de R$ 2,1 bilhoes

(MENEGARIO, 2000).

Ap6s o socorro oficial via RECOOP, ficou estabelecida a autonomia financeira
das cooperativas em relacdo ao Estado, obrigando-as a reformular suas estratégias de captagao
de recursos, esquivando-se do oneroso sistema bancario de crédito. Para Bialoskorsky Neto
(2002), as cooperativas devem dispor de mecanismos diferenciados para obtencdo de

recursos, sendo necessario, para tanto, a reformulag¢do de sua estrutura organizacional:

a) abertura de empresas ndo cooperativas como SAs., ou participagdo aciondria em outras

empresas, para transacdo lucrativa dessas agoes;

b) emissao de titulos da cooperativa para capitalizagdo, via Certificados de Aporte de Capital

(CAC);

c) abertura de capital, transformando as quotas em ag¢des ordindrias com direito a voto (ja

implantado em cooperativas no Canadd);

d) contratos de participagdo, onde grupos de investidores juntam-se para financiar o
investimento da cooperativa em determinado projeto, com participacdo no resultado da

atividade;

e) conversao da cooperativa em uma empresa de capital aberto (S.A.), sendo esta a estratégia

mais radical para captagdo de recursos.

Essa reformulagdo da estrutura organizacional seria indispensdvel para as
cooperativas realizarem a contento o financiamento de suas atividades produtivas.
Paralelamente, deve-se alterar a Lei 5794/71, para que, flexibilizada a estrutura de
propriedade e capital das cooperativas, novos portifolios de capitais sejam disponibilizados

aos empreendimentos (BIALOSKORSKY NETO, 1998).

2.4.3 Democracia interna e organizacio do trabalho

A democracia interna nas cooperativas reflete a sua forma de propriedade. A
Lei 5794/71, em seu Capitulo IX, ressalta a importdncia dos oOrgdos internos de
representatividade da cooperativa, inteiramente democraticos, reproduzindo o poder
representativo com lastro no individuo associado € ndo na propor¢ao de capital invertido. O

referido capitulo da Lei, em seu artigo 38, discorre que
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A assembléia geral dos associados ¢ o orgdo supremo da sociedade, dentro dos
limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negocios relativos ao
objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao desenvolvimento e defesa
desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

A Assembléia Geral ¢ a instancia ultima de deliberagdao sobre todas as agodes
vitais da cooperativa, sendo referendada pelo quorum de associados, onde, seguindo a
doutrina rochdeliana, cada cooperado tem direito a um voto. As decisdes respeitam uma
determinagdo pela base, e ao coletivo do empreendimento cabe aprovar ou vetar as propostas
oriundas dos 6rgaos de administragdo ou conselhos. Estes 6rgaos sdo responsaveis pela gestao
propriamente dita da cooperativa, sendo compostos por membros escolhidos por seus diversos
setores, imbuidos de competéncia para elaborar propostas de gestdo, submeté-las a assembléia
e executa-las em caso de aprovacdo. Nota-se que este mecanismo de sujei¢do dos objetivos da
empresa ao corpo de associados/trabalhadores, deve ser o inverso do praticado pelas empresas
de capital. Nestas, o ordenamento da execucdo ¢ determinado pelo pequeno grupo de
proprietarios/acionistas ou seus representantes, sendo obrigatorio seu cumprimento pelos

trabalhadores.

A propriedade coletiva da cooperativa permeia a logica de sua democracia
interna, ficando a Assembléia Geral e suas deliberagdes submetidas ao corpo de associados.
Ocorre que, para alguns autores, a organizacdo administrativa da cooperativa acaba por
confundir as esferas de propriedade e de controle, gerando impasses em sua gestdo.
Zilberstajn (2005) argumenta que, com o aumento da complexidade nas atividades da
cooperativa, haveria ganho com a separagdo entre propriedade e controle da empresa.
Segundo o autor, se a expansao € o objetivo principal das cooperativas, suas atividades mais
complexas devem ser gerenciadas por profissionais contratados. Sob tal enfoque, o
gerenciamento da cooperativa seria otimizado pela agdo de gestores capacitados para lidar
com os aspectos produtivos, administrativos e comerciais do negdcio, uma vez que esses
especialistas estariam imbuidos de um maior instrumental técnico para essas atividades em

relacao aos socios.

A profissionalizacdo do gerenciamento das cooperativas pode levar as

seguintes situagcdes de melhoria de seu desempenho:

a) agilidade na tomada de decisdes pontuais para administragdo das atividades (producao,

finangas, comercializagdo), reduzindo custos de transacdo (BIALOSKORSKY NETO, 1998);

b) maior simetria das informagdes entre associado e cooperativa, agente e principal (COSTA,

2005);
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¢) maior sintonia entre producdo e sinalizagdo dos mercados (BIALOSKORSKY NETO,
2002);

d) maior propensdo a centralizag¢do e/ou fusdo com outras cooperativas (PANZUTTI, 1996);

e) reducdo em possiveis favorecimentos a grupos de cooperados ligados a membros dos

conselhos (MENEGARIO, 2000).

Setorizar e profissionalizar as atividades da empresa cooperativa podem levar a

maximizacao de seus resultados:

Transformar os diversos setores de atuagdo de uma cooperativa em unidades
distintas ou negodcios realmente independentes sdo algumas das estratégias viaveis.
Quando adotadas, elas podem facilitar o relacionamento com o mercado, possibilitar
alavancagem de novos recursos para expansdes e modernizagdes, tornando a
empresa cooperativa muito mais eficiente em mercados cada vez mais competitivos
(MENEGARIO, 2000:75).

Segundo este raciocinio, a ado¢do de um corpo de gerentes profissionais por
parte da cooperativa ndo afetaria necessariamente sua democracia interna. Pelo contrario,
corrigiria vicios na gestdo da cooperativa, como a perpetuacdo de grupos ou familias nos
conselhos de administracio e fiscal por décadas e a existéncia de comportamentos
oportunistas por parte de alguns associados. A forma como ¢ regida a democracia interna na
cooperativa ndo pode confrontar-se com a necessidade iminente de se atingir um ponto 6timo

em sua gestdo (PANZUTTI, 1996).

O desenvolvimento das atividades de produgdo, comércio ¢ a administracao
financeira do empreendimento deve fluir com eficiéncia, exigindo uma estrutura de
deliberagao eficaz, diferindo da tradicional assimetria de informacdes ¢ morosidade
demonstradas nas se¢des das Assembléias Gerais. Estas poderiam ser em menor niimero e
tratar das linhas gerais da politica da empresa, delegando aos niveis hierarquicos com
profissionais gabaritados um maior poder de deliberagdao. Nessa perspectiva, as questdes vitais
permaneceriam submetidas a assembléia, porém dotadas de maior lucidez em seus
delineamentos, ampliando o leque de informagdes, qualificando a tomada de decisdo por parte

dos cooperados (BIALOSKORSKY NETO, 1999, 2002).

A organizacao do trabalho nos empreendimentos cooperativos remete a uma
questdo crucial: o entendimento das cooperativas enquanto empresas de trabalho que nado
visam lucro poderia estar determinando o ponto o6timo de eficiéncia de operagdes na
maximizagdo de servigos e ndo de ganhos (BIALOSKORSKY NETO, 1998). O aspecto

coletivo da cooperativa levaria a deformacao do conceito de eficiéncia econdmica da empresa.
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As cooperativas, quando visam a simples subsisténcia de seus cooperados em pequenos
empreendimentos, com baixo alcance de mercado e com necessidade de ajuda oficial,
negligenciam o componente competitivo e se abstém de galgar um posicionamento agressivo
diante do mercado (BIALOSKORSKY NETO, 2001). Logo, os principios doutrinarios
delimitariam as estratégias possiveis, pois se o cooperado tem um duplo papel de trabalhador

e gestor do empreendimento,

[...] isto o induz a estruturar sua atividade produtiva como um capitalista e, ao
mesmo tempo, participar de uma sociedade gerida pelos principios da cooperagio,
qualificada como cooperagdo benigna. Nos casos em que tem a gestdo conduzida
pelo proprio cooperado, a cooperativa perde algumas vantagens advindas da
especializacao (ZILBERSZTAIN, 2005, p.57).

O trabalhador cooperado, assumindo também a funcao de gestor/empresario, se
vé diante de um dilema: se resignar com sua condi¢do de provedor da subsisténcia ou assumir
a missdo de fazer o empreendimento crescer, langando mao de elementos da administragao

cientifica e suas ferramentas gerenciais.

Levy (2001) alerta que para o fato de que, no contexto da globalizagdo, a
economia agricola demanda a utilizacao de ferramentas de gestdo que privilegiem a eficiéncia
ao mutualismo. Para o autor, os antigos principios da cooperacdo parecem ndo ser mais
suficientes para a permanéncia da cooperativa popular em um cendrio global sob o paradigma
neoliberal. Logo, para os cooperados, seria melhor optar por gerir a cooperativa utilizando-se
da divisao do trabalho em atividades internas de produgdo, enquanto a gestao das cooperativas
se daria em conformidade com os postulados tayloristas. A esfera de planejamento e o ntcleo
das decisdes estratégicas se concentrariam na cooperativa, ao passo que nas atividades
produtivas seria utilizado o trabalho assalariado, com trabalhadores ndo associados a
cooperativa, mas sim prestadores de servicos aos proprietarios/produtores, estes sim

cooperados.

A cooperativa passaria a ser gerida pelos proprietarios dos meios de produgao,
mas as relagdes internas de trabalho nas propriedades ndo diriam respeito a cooperativa, sendo
orientadas segundo a logica capitalista. Haveria separacdao entre proprietarios dos meios de
producdo e proprietarios da forca de trabalho, com o aumento na contratacdo de empregados
pelas cooperativas, uma tendéncia que pode ser visualizada na figura 2.3. Para Panzutti
(1996), isso ocorre devido a existéncia de dois ambientes distintos de atuacdo da cooperativa:
a) ambiente dos associados, onde prevalecem os principios e doutrinas cooperativistas da livre
adesdo, gestdo democratica, distribuicdo das sobras; b) ambiente de mercado, de alta

competitividade, eficiéncia e efic4cia, sendo imperativo para a sobrevivéncia da cooperativa a
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geracao de excedente com objetivo de desenvolvimento. Novamente, deve-se ressaltar a
aproximacao da gestdo da cooperativa a gestdo da empresa capitalista quando se trata da

questdo da divisao do trabalho.
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Figura 2.3: Evolugédo no niumero de empregados nas cooperativas

Em estudo realizado junto a Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de
Maringd (COCAMAR), Bialoskorsky Neto (1998) verificou uma mudanga no sistema
administrativo da cooperativa a partir de 1989, com as seguintes prioridades: a) redug¢do dos
niveis hierarquicos com maior flexibilidade da administracdo; b) redu¢do do quadro
associativo, classificacdo e eliminacdo dos cooperados que gerassem altos custos para a
sociedade; c) terceirizagdo de servigos; d) preparo do quadro associativo para uma gestao
moderna. A COCAMAR tomou para si a missdo de ter entre seus quadros associados
profissionalizados e competitivos, mantendo cooperados que utilizassem no minimo 80% de
seu potencial econdmico, decidindo-se pela eliminacdo daqueles que ndo fossem atuantes e
competitivos. Entre novembro de 1989 e setembro de 1992, o numero de associados
decresceu de 19809 para 9972, uma redugdo de quase 50% do seu quadro social (SANTOS,
V., 2001). Em outro estudo realizado junto a Nova Geragdo de Cooperativas, o autor

constatou a sele¢do de cooperados j& no inicio das atividades da cooperativa, quando

[...] agricultores sdo selecionados com o objetivo claro de estabelecer uma planta de
processamento para agregacdo de valor as commodities agropecudrias. A visdo e o
objetivo final sdo do mercado e ndo do produtor, desse modo, essa organizagao ¢
‘market oriented’, e ndo apenas ‘producer oriented’, como ¢ comum no processo de
formacao de cooperativas (BIALOSKORSKY NETO, 2002, p.12).
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O tipo de estratégia adotada pela COCAMAR e pela Nova Geragdo de
Cooperativas para reformulacdo do seu quadro societario, flui no sentido de fortalecer a
empresa com associados que disponham de estrutura produtiva adequada para o desafio
competitivo do agronegdcio. Pequenos produtores que buscam na cooperativa um dispositivo
de amenizar suas deficiéncias econdmicas, extraindo da empresa o maximo de servigos
possiveis, nao acrescentariam muito para a maximizacao da eficiéncia, sendo sua presenga nas
cooperativas competitivas ndo mais desejada. J& na década de 1980, Maria T. L. Fleury
(1980) apontava que as cooperativas agricolas, voltadas para o mercado de commodities,
pouco interessava um produtor pequeno, falido, mas sim um associado que produzisse
mercadorias, comprasse insumos ¢ realizasse financiamentos, fomentando a acumulagdo por
parte da cooperativa. O pequeno produtor de artigos para subsisténcia poderia ser descartado
ou participar da cooperativa nas seguintes modalidades: aproveitado enquanto trabalhador
rural nas propriedades de socios cooperados; participar de cooperativas de trabalhadores

rurais; ou ainda, arrendando suas terras para a cooperativa.

Segundo os autores citados, os empreendimentos cooperativos, para se
equipararem ao mercado competitivo do agronegdcio, precisam incrementar a eficiéncia em
suas atividades, terceirizando servigos e contratando profissionais para sua administragdo e
gerenciamento. Esses funcionarios tém de ser trabalhadores polivalentes, desespecializados,
aptos a desempenharem diversas funcdes, integrados ao centro nervoso do empreendimento
(CORIAT, 1994). A profissionalizagdo dos trabalhadores passa a determinar as relagdes de
trabalho dentro das propriedades dos cooperados em conformidade com o padrio das
empresas de capital participantes do agribusinees, suas concorrentes diretas pelos mercados
nacional e internacional. Para tanto, devem fazer uso do mesmo instrumental que rege as
relacdes de trabalho do sistema capitalista, com o objetivo de auferir sobras progressivamente
maiores a cada exercicio: “A empresa cooperativa tem que agir de acordo com a logica
econdmica de mercado, tanto para ‘fora’ da organizacdo, como ¢ nitido, mas também para
‘dentro’ da organizagdo, na relacdo com seus associados” (BIALOSKORSKY NETO, 1998,
p-45).

Como forma de ilustrar as proposi¢des teodricas sobre um modelo de gestdo das
cooperativas que priorize o resultado econdmico do empreendimento, procederemos a analise

de uma cooperativa rural tradicional.
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3 ANALISE DA GESTAO DA COOPERATIVA DE CAFEICULTORES E
AGROPECUARISTAS DE MARINGA (COCAMAR)

No presente capitulo serd apresentado o estudo de caso da COCAMAR, com o
objetivo de analisar a dinamica de gestdo de uma cooperativa rural tradicional, inserida no

agronegocio e alinhada com as empresas capitalistas do setor.

3.1 Historico da COCAMAR

A fundacdo da COCAMAR data de 27 de margco de 1963, na cidade de
Maringd, regido noroeste do estado do Paranid. A cooperativa surgiu em um periodo de
monocultura do café na regido, quando ja apresentava mudancas desencadeadas por politicas
publicas para reducdo dos cafezais no Parana, visando equilibrar a oferta para exportagdo
(SANTOS, V. 2001). A producao cafeeira apresentou superproducao ao longo da década de
1960, reduzindo os pregos do produto, levando os produtores a encontrarem na cooperativa
um instrumento de fortalecimento de suas atividades, pois seu isolamento representava
dificuldades de comercializagdo. As sucessivas crises de superprodugdo trouxeram a
cooperativa dificuldades que s6 foram amenizadas em 1967, com a obtencao de crédito junto

ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e ao Instituto Brasileiro do Café (IBC).

A década de 1970 foi marcada pela intensa modernizacdo das atividades da
cooperativa através da diversificagdo da producdo. Em 1974, a Assembléia Geral aprovou seu
projeto de industrializagdo do algodao para extragcdo de 6leo e introducao de soja e trigo como

elementos de inser¢ao da COCAMAR no mercado mundial.

Apds uma década de desenvolvimento de novas atividades e inser¢do no
mercado internacional, no inicio da década de 1980 havia indicagdo de um periodo de crise
para a COCAMAR, bem como para todo o setor agricola. No entanto, a cooperativa
continuou seu processo de expansao, instalando novas unidades de producao de 6leos vegetais
a base de soja em 1984, de fio de seda em 1985, além de duplicar sua planta de
industrializacdo de caroco de algoddo em 1986 (SANTOS, V. 2001). Mesmo sob os efeitos da
crise do periodo que se convencionou chamar de ‘década perdida’, a cooperativa entrou na

década de 1990 fortalecida, mas percebendo a necessidade de uma reformulagao interna.
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3.1.1 A reestruturac¢io organizacional da COCAMAR na década de 1990

A década de 1990 marcou a abertura da economia brasileira, demandando
novas estratégias para atuagdo no competitivo mercado mundial. Por essa razdo, a
COCAMAR passou a imprimir um vigoroso programa de reestruturagdo interna, combatendo
os seguintes pontos de ineficiéncia: a) estrutura organizacional pesada; b) aumento dos niveis
de endividamento; c) excesso de associados inoperantes; d) excesso de atividades de apoio
(JARDIM JUNIOR, 2005). A cooperativa iniciou um processo de enxugamento dos cargos
diretivos, buscando agilizar o processo decisério, dando a sua gestdo um carater
extremamente técnico. A COCAMAR aprofundou a terceirizagdo de suas atividades,
contratando empresas prestadoras de servigos, muitas delas dirigidas por seus ex-
funciondrios’. Paralelamente, a partir de 1991 foi revista a situagdo de muitos associados,

quando a cooperativa

[...] colocou em xeque a qualidade de participag@o de parte do quadro associativo, e
com vistas em preservar e valorizar os associados realmente ativos, desfechou um
rigoroso programa seletivo, que, depois de concluido, resultou no desligamento de
milhares de produtores que ndo movimentavam (JARDIM JUNIOR, 2005, p.291)*,

O ano de 1995 marcou o apice da crise interna na COCAMAR. Em pesquisa
realizada junto 8 COCAMAR, Rodrigues (2000) aponta que, até a concretizagdao da crise, a
cooperativa adotava uma postura de responsavel pelo desenvolvimento regional, por meio de
medidas que buscavam a diversificagio da producdo, priorizando os interesses dos
cooperados e produtores locais. Para a direcdo da cooperativa, tal postura imprimia um carater

assistencialista a gestdio da COCAMAR.

Ainda em 1995, a COCAMAR enfrentou sérios problemas financeiros
resultantes da inadimpléncia de alguns cooperados; estrutura de capital deficiente; gestao
equivocada de investimentos e elevacdo dos custos financeiros. Nessa época, a cooperativa
tentava negociar uma divida acumulada de R$140 milhdes com bancos, o que representava
65% do seu endividamento total, enquanto suas atividades apresentavam um faturamento da
ordem de R$350 milhdes e um resultado operacional de R$12 milhdes. Esses nimeros, de
acordo com o Chase Mannhattan Bank, que assessorava as negociacgdes, inviabilizavam a

reestruturacdo financeira da cooperativa (RODRIGUES, 2000).

7 Em 1996, os seguintes servigos se encontravam terceirizados na COCAMAR: tranporte; produgio de sementes;
engenharia; servigos juridicos; zeladoria; restaurante industrial; atendimento odontoldgico; seguranca
patrimonial; assisténcia técnica; programacgao de TV; servigos graficos (SANTOS, V., 2000).

¥ 0 processo de readequagio do quadro associativo da COCAMAR est4 descrito na se¢io 2.4.3
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A renegociacao do passivo da COCAMAR junto aos bancos foi extremamente
tensa. Em um determinado momento, diante da postura inflexivel das institui¢des financeiras,
aventou-se a possibilidade de convocacao de uma assembléia extraordinaria dos s6cios, com a
presenga de representantes dos bancos, para propor a dissolugdo da cooperativa e o repasse de
seus ativos aos credores, como forma de quitacdo das dividas. Diante desse quadro, os
representantes dos bancos constataram a necessidade de reavaliar as exigéncias para a
renegociagdo. Esse impasse foi equacionado com a melhora das condi¢des de repactuagdo do

. . oy eqe 9
passivo da cooperativa, possibilitando seu parcelamento’.

Nesse interim, os sécios foram mobilizados para intensificar suas operagdes
com a cooperativa, como forma de prestigid-la num momento de crise, o que levou a diregdo a
vislumbrar a continuidade de suas atividades. A renegociacdo do passivo junto aos bancos ¢
considerada pela cooperativa como um evento marcante para sua fase ascendente apos a crise
do inicio da década de 1990. Em 1998, a COCAMAR, por meio de uma sofisticada
engenharia financeira, obteve recursos provenientes do RECOOP para sanar parte de suas
dividas. A cooperativa obteve R§ 160 milhdes via RECOOP e se comprometeu a executar as
reformas internas condicionantes da repactua¢io'’. A renegociagio possibilitou a redugdo de
cerca de 50% de seu passivo bancario, com juros médios de 4,8% ao ano ¢ prazo de 16 anos
para pagamento. Com a inje¢do de crédito oficial, a COCAMAR passou a apresentar uma

crescente capacidade de capitalizagdo.

Ao mesmo tempo, a diretoria da COCAMAR reavaliou sua postura sobre as
atividades produtivas, reduzindo custos e direcionando seus investimentos para produgdo de
commodities ¢ para a comercializagdo de produtos industrializados no mercado nacional.
Rodrigues (2000) relaciona uma mudanga também no posicionamento estratégico da

COCAMAR apos 1995, retratada pela tabela abaixo:

? O especialista Divanir H. Silva participou das negociagdes junto aos bancos e recebeu. Em 2005, o prémio de
executivo de finangas do ano no Parana e se tornou diretor-secretario da COCAMAR na gestdo 2006-2009.
' As condigdes exigidas para acesso a0 RECOOP constam na se¢do 2.4.1. e, na integra, no anexo I.
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Antes da Crise (1995) Depois da Crise (1995)

Mercado Interno, com

Basicamente mercado interno . . N .11
intensificacdo das vendas no varejo

Reducdo da diversificagdo, com ampliagdo

Diversificacao d 0 dut . S
IVersiticagao ¢as opeoces ao produtor da linha de produtos ja existentes

Moderadas redugdes de custos . N .
Intensivas redugdes de custos gerais

administrativos
Grandes investimentos Moderagao nos investimentos
Foco no social Foco na empresa cooperativa

Fonte: RODRIGUES, 2000.
Tabela 3.1: Posicionamento Estratégico da COCAMAR durante a década de 1990

Ja no inicio do século XXI, a COCAMAR possui uma gestdo inteiramente
profissionalizada, priorizando o fortalecimento de aliancas estratégicas com outras
cooperativas e empresas de capital aberto. Essa gestdo moderna serd mais bem detalhada a

seguir:

3.2 Gestao dos ativos e financas

A COCAMAR, desde o inicio de suas atividades, se caracterizou como um
empreendimento coletivo de produtores individuais. Seu objetivo era adquirir vantagens tanto
na aquisicdo de insumos quanto no processamento dos produtos agricolas, fazendo da
cooperativa um instrumento de agregacdao de valor a sua produ¢do individual. A tinica forma
de ingresso na COCAMAR, como cooperado, se d4 mediante a comprovagao da atividade
agricola e a integralizacdo de quotas-partes, com valor minimo de R$ 500,00. As quotas-
partes sdo remuneradas com juros ndo superiores a 1% ao més, habilitando o s6cio a realizar a
compra de insumos nos entrepostos da cooperativa, receber assisténcia técnica e comercializar
sua producdo. Os ativos particulares de cada cooperado, ou seja, sua propriedade fundiaria,

instalacdes fisicas e equipamentos, continuam sob propriedade individual e os ativos da

'O faturamento com as vendas no varejo dos produtos da COCAMAR saltou de R$ 53 milhdes em 1998 para
R$ 205 milhdes em 2006 (COCAMAR, 2007).
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cooperativa sdo constituidos pela somatéria das quotas-partes subscritas por cada cooperado,

separando o patrimdnio da cooperativa do patrimonio de seus socios.

Quando de sua fundagdo, em 1963, a COCAMAR contava com 46 socios, €
seus ativos se resumiam a um barracdo, onde eram recebidos e processados os produtos
agricolas, e o maquindario para o beneficiamento da producdao. No ano de 2006, 43 anos ap6s
sua fundagdo, a cooperativa contava com mais de 6700 cooperados, sendo composta por 30
unidades industriais instaladas em municipios do noroeste paranaense (APENDICE A), com
sua sede e maior unidade em Maringd (APENDICE C). As principais atividades da
COCAMAR estao elencadas na tabela abaixo:

- Extracao de 6leos ¢ farelos

- Refino e envaze de 6leos

- Comercializagao de 6leos comestiveis

- Industrializagdo e comercializacao de fios téxteis

- Fabricacao de suco de frutas concentrado e congelado
- Torrefagdo, moagem e comercializagao de café

- Fabrica¢ao de sucos/néctares de frutas

- Fabricacdo de bebidas a base de soja

- Comercializagdo de sucos a base de frutas e de soja

- Fabricacdo e comercializagao de cremes e molhos
vegetais

- Estoque da produgdo em redes de armazéns
- Processamento de residuos vegetais

- Usina de preservagdo de madeira

- Pesquisas no Instituto de Tecnologia Oswaldo M. Corréa

Fonte: COCAMAR, 2007
Tabela 3.2: Rol de atividades da COCAMAR em 2006

Todo o patriménio da COCAMAR pertence a seus socios, sendo a participacao
individual na composicdo desse patrimonio proporcional ao numero de quotas-partes que cada
socio detém. O montante de quotas-partes individual ndo precisa ser igual entre os sdcios,
cabendo diferenciagdo entre o volume de ativos pertencente a cada cooperado. A valorizagao
do patriménio da COCAMAR, bem como os resultados positivos de seus exercicios, se
refletem na valoracdo da quota-parte, sob duas condigdes: a) pelo aumento do patrimonio

liquido da cooperativa; b) pelo volume de transagdes com a cooperativa.
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A valoracdo da quota-parte, referente ao aumento do patrimdénio da
COCAMAR, se da pela elevacao do volume de ativos da cooperativa, tanto no investimento
direto em suas instalagdes quanto na composi¢ao de seus ativos monetarios. A COCAMAR
vém apresentando, desde 2000, os maiores faturamentos de sua histéria, como pode ser

observado na figura 3.1.

Evolugao do faturamento do Grupo COCAMAR
(em milhdes de reais)
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* Os dados referentes ao faturamento em 2007 foram coletados em janeiro de 2008.
Fonte: COCAMAR, 2007
Elaborado pelo autor

Figura 3.1: Evolugio do faturamento do Grupo Cocamar'? (1998-2007*)

De acordo com a COCAMAR (2007), a queda no faturamento total registrada
em 2005 e 2006 reflete o periodo de crise da produgdo por que passou a cooperativa, gerada
pelos seguintes fatores: a) efeito cambial, com a valorizacio do Real frente ao Dolar',
reduzindo as exportagdes; b) baixa capacidade de capitalizagdo dos produtores; c) elevacao
dos custos de producdo; d) estiagem em 2006; e) falta de auxilio oficial para a produgdo. Ja
em 2007, a COCAMAR apresentou recuperacdo em seu faturamento, conforme apresentado

na figura 3.1.

A COCAMAR possui ainda uma empresa coligada, a Transcocamar LTDA,

que opera no ramo de transportes e ¢ especializada em cargas agroindustriais, especialmente

20 Grupo Cocamar, em 2007, era formado pela cooperativa COCAMAR e pela empresa coligada
TRANSCOCAMAR LTDA.

" No periodo de 2005 a 2006 o Real apresentou uma apreciagio média de 20% em relagio ao Délar (Taxa de
cambio - R$ / US$). Fonte: www.ipeadata.gov.br
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agucar, alcool, soja e citricos. A empresa iniciou suas atividade em 1990 e em 2006 seu
faturamento foi de cerca de R$ 110 milhdes contra R$ 90 milhdes em 2005; além disso, suas
operagdes em 2006 apresentaram um aumento de 20% em relagdo ao ano anterior. O
desempenho da Transcocamar, em 2005 e 2006, colaborou para amenizar a queda no

faturamento do Grupo Cocamar em fung¢ao da crise nas atividades agricolas.

Outra modalidade de valorizagao do capital dos associados ¢ a distribuicdao
crescente das sobras em propor¢do a transagdo dos cooperados com a cooperativa. Para tanto,
todo socio possui uma conta capital em aberto junto a COCAMAR, que acumula fundos
oriundos da reten¢do de 1% do valor de todas as suas operagdes com a cooperativa ao longo
do ano. Quanto mais operagdes sdo realizadas, seja comprando insumos ou repassando sua
producdo, a conta capital se eleva e as sobras distribuidas sdo maiores. Assim, um cooperado
que transacione intensamente com a cooperativa pode receber sobras superiores em relagao
aqueles que possuem um volume maior de quotas-partes, mas que ndo transacionam
plenamente com a cooperativa. O dispositivo da conta capital tem por objetivo claro
privilegiar cooperados que se relacionem com a COCAMAR nas etapas de plantio,

processamento e comercializa¢do da produgao.

Desde 2002, cooperados com idade a partir de 60 anos passaram a receber,
parceladamente, 50% do saldo de sua conta capital. A partir de 2007, ao completarem 65 anos
de idade, os cooperados passaram a ter acesso a mais 50% do saldo remanescente em sua
conta capital, e, ao completarem 75 anos, recebem todo o saldo de sua conta capital,
permanecendo somente um valor residual de R$ 500,00. O resgate do saldo da conta capital
nao prejudica a movimentacdo normal desses cooperados junto a cooperativa, além do que,
suas operagdes ndo estdo mais sujeitas a retengdo de 1%. Essa politica foi concebida como
uma forma de prestigiar os socios mais antigos € que transacionam intensamente com a
cooperativa, propiciando uma renda adicional (uma vez que o repasse ¢ parcelado

mensalmente) sob os mesmos moldes de uma previdéncia privada.

Na percep¢ao da COCAMAR, um cooperado participante do dia a dia da
cooperativa € um ator que representa trés papéis: cliente, fornecedor e dono. No entanto, essa
relacdo muitas vezes se mostra conflituosa. A auséncia dos valores da cooperagdo leva muitos
socios a se comportarem de maneira individualista, exigindo que a cooperativa: pague os
melhores precos pelo seu produto (fornecedor); venda os insumos pelos menores pregos
(cliente) e proporcione os maiores dividendos possiveis (dono). Uma postura individualista do

cooperado se reverte em problemas com relagdo a sua fideliza¢do, quando ndo ha uma cultura
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forte do cooperativismo. Para a COCAMAR, tal cultura parece se esfacelar a cada geragao
que se sucede. A preocupacdo com a adesao dos so6cios a0 compromisso pela cooperagdo tem
uma motivacdo adicional: a COCAMAR ¢ partidaria da modificagdo da Lei 5794/71 no que
diz respeito a fidelidade do sodcio. Frequentemente sdo detectados comportamentos
oportunistas por parte de alguns cooperados, principalmente quando estes se abstém de
negociar sua producao com a cooperativa apos serem por ela beneficiados. A COCAMAR
planeja, para 2008, alteracdes em seu estatuto social, de modo a dinamizar o processo de
desligamento de cooperados que realizem pouca movimentacdo com a cooperativa,

aproveitando-se de seus beneficios, mas sem prestigia-la nas demais ocasides.

Outra preocupacgao da cooperativa diz respeito a regularidade de suas financas,
principalmente depois da crise financeira descrita na se¢do 3.1.1. Como participante do
segmento do agronegocio, a COCAMAR foi muito afetada pelos planos econdmicos da
década de 1980 e pela redugdo do crédito oficial, adentrando a década seguinte com uma séria
crise de endividamento, tendo sido inclusive cogitada a sua dissolucao. O elevado passivo da
empresa fora diagnosticado como um reflexo de ma gestdo, com a manutencao de estruturas
ociosas e inoperantes, além de investimentos sucessivos em atividades pouco rentaveis ou nao
ligadas a atividade-fim da cooperativa. Depois de uma profunda reorganizagdo administrativa,
a COCAMAR efetuou a repactuacao de suas dividas a partir de 1995 e, com os recursos

advindos do RECOOQOP, em 1998, a cooperativa estabilizou suas finangas.

A COCAMAR ¢ favoravel a alteracdo da Lei 5794/71 também para que seja
possivel a abertura de seu capital, o que levaria a cooperativa a alavancar mais recursos para
investimentos, com baixo custo financeiro. Sem a possibilidade de abrir seu capital, desde
2002 a cooperativa comprometeu-se com a redu¢do do endividamento bancario priorizando a
capitalizacdo de suas atividades com recursos proprios, mediante a realocagdo de ativos entre
seus setores de atuacdo. Um exemplo disso foi a decisdo pela venda de sua usina de agucar e
alcool em 2006, em plena retomada da producdo nacional para &lcool carburante,
formalizando nego6cio com o grupo Santa Terezinha, de Maringd. A Usina Sdo Tomé possuia
capacidade de esmagamento de 700 mil toneladas de cana por safra, mas, para se tornar
viavel, seria necessario o aumento da produ¢do para ndo menos de 1,2 milhdo de toneladas de
cana esmagada por safra, o que demandava um volume de investimento na ordem de R$ 60
milhdes. Entretanto, as atividades da cana de aglicar representavam cerca de 1% das
atividades totais dos cooperados. Sob essas condi¢des, a cooperativa optou por se retirar do

setor sucroalcooleiro, vendendo a usina por R$ 143 milhdes, dos quais R$ 43 milhdes foram
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destinados para liquidagdo de passivos junto ao Banco do Brasil ¢ R$ 100 milhdes para

injecdo em capital de giro na cooperativa.

O financiamento das atividades de seus cooperados ndo faz parte da politica da
cooperativa, que se limita a parcelar a compra de insumos e auxiliar seus s6cios no acesso a
linhas de crédito com taxas diferenciadas, principalmente junto ao Banco do Brasil,
responsavel pelo repasse do crédito oficial para a agricultura. A COCAMAR também realiza
uma parceria estratégica com uma cooperativa de crédito, a SICREDI, que faz o atendimento
direto aos produtores cooperados em 28 unidades na regido noroeste do Parana. A SICREDI,
em 2006, atingiu um faturamento de R$ 243 milhdes e era composta por 25.549 sdcios, dentre

os quais muitos cooperados da COCAMAR (COCAMAR, 2007).

3.3 Processo decisorio e organizacao do trabalho

A democracia interna na COCAMAR visa, em tese, estabelecer um maior
equilibrio na relagdo dos sbécios com a cooperativa, baseado principalmente em uma
representatividade que reflita as demandas dos sdcios, respeitando as diversas condigdes

fundiarias, econdmicas e sociais dos cooperados.

A organizagao interna da COCAMAR contempla seus aspectos politico e
produtivo. O aspecto politico diz respeito as questdes de interesse direto dos socios, através
das instancias responsaveis pela direcdo da cooperativa, que representam os cooperados € sao
por eles instituidas. No aspecto politico, observa-se a participagdo direta do cooperado na
administracao. Ja o aspecto produtivo remete ao nucleo técnico da cooperativa, responsavel
pelas atividades produtivas, comerciais € que prestam assisténcia técnica, além da gestdo dos
negocios da COCAMAR. O aspecto produtivo tem, entre seus realizadores, profissionais

contratados pela cooperativa.

Ao longo da década de 1990, a COCAMAR efetuou a reestruturagdo de sua
organizagdo interna, visando profissionalizar suas atividades e alcancar maior eficiéncia em
seu processo decisorio. A diregdo executiva da cooperativa passou de sete para trés
componentes ¢ varios departamentos foram agrupados ou extintos, em razdo da politica de
terceirizagao implantada para reduzir sua estrutura, considerada excessivamente onerosa e
ineficaz. A estrutura organizacional da COCAMAR, em 2007, pode ser visualizadas na figura

3.2:
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Fonte: dados fornecidos pela COCAMAR.
Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Figura 3.2: Estrutura organizacional da COCAMAR

- (1) Assembléia Geral: instancia maxima de deliberagdo dentro da cooperativa. E formada
por todos os cooperados e realizada pelo menos duas vezes ao ano. Como a COCAMAR
possui um numero elevado de cooperados, distribuidos pela regido noroeste do Parana,
principalmente na zona rural, o quorum das assembléias gerais ndo ¢ formado por todos os
socios. A cooperativa realiza, em todas as suas unidades, pré-assembléias, geralmente um més
antes da realizacdo da Assembléia Geral. As geréncias das unidades ficam responsaveis pela
convocagdo dos cooperados que atuam na regido e uma equipe de representantes da diretoria
comparece as unidades para coordenar as pré-assembléias. Nestas, os cooperados sao
informados sobre os assuntos que serdo tratados na Assembléia Geral. As pré-assembléias tém
por objetivo munir com méximo de informacdes os cooperados dispostos a participar da
assembléia. Na Assembléia Geral, por disposi¢do estatutaria, cada socio tem direito a um
voto, independente do montante de quotas-partes que possui. Ocorre que, pelas dificuldades

dos pequenos produtores em se deslocarem para participar das reunides em Maringa, o
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quorum das assembléias € composto principalmente pelos grandes produtores, que fazem

valer seus interesses nas deliberagdes.

- (2) Conselho Fiscal: ¢ o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo do conselho administrativo,
superintendéncias e setores, bem como pela preservagdo do patrimonio dos socios. O
conselho ¢ composto por seis membros para um ano de gestdo, atuando de forma
independente de outros 6rgaos, pois se remete diretamente a assembléia. Para realizagdao de

suas atividades, o conselho fiscal ¢ assessorado por uma consultoria externa.

- (3) Conselho de administragdo: composto por doze representantes eleitos a cada quatro
anos, sendo que trés deles integram a diretoria executiva, nos cargo de presidente, vice-
presidente e diretor-secretario. O conselho de administragdao ¢ responsavel pela gestao da
COCAMAR, respondendo pelos resultados economicos e pela execucdo das deliberacdes da
Assembléia Geral. Espera-se que a composi¢ao do conselho administrativo contemple o perfil
do seu quadro societario, tendo entre seus membros tanto grandes quanto pequenos
proprietarios, havendo alternancia em sua composi¢ao. No entanto, observam-se distor¢des na
formac¢do dos conselhos: a) na gestdo 2006-2008, de seus doze membros, apenas um
conselheiro era pequeno produtor, enquanto os outros onze figuram entre grandes
proprietarios da regido; b) parte dos membros se mantém por mais de dez anos no conselho,
mesmo com a sucessao das gestdes, havendo apenas certo rodizio nos cargo da diretoria
executiva, o que demonstra uma rigidez no ntcleo responsavel pela direcdo da cooperativa e

concentragdo do poder decisorio.

- (4) Superintendéncias: todas possuem um superintendente geral e respondem pelas
atividades produtivas; comerciais; administrativas e financeiras e de assisténcia técnica aos
cooperados. Contemplam o aspecto produtivo da cooperativa e sdo compostas por

funciondrios contratados para a realiza¢do de uma gestao altamente profissionalizada.

(5) Superintendéncia comercial e industrial: € responsavel pela producdo e comercializagao da

cooperativa, subdividida nos seguintes setores: a) Industrial: realiza a segmentagdo de cada
setor de producdo da cooperativa, coordenando a atividade industrial em cada uma de suas
unidades, que possuem um gerente de produgcdo e um supervisor; b) Comercial: atua na
comercializacdo de toda a linha de produtos da cooperativa nos mercados nacional e

internacional, realizando também a atividade de marketing externo.

(6) Superintendéncia técnica e operacional: fornece suporte técnico para as atividades

produtivas da COCAMAR, com os seguintes setores: a) Unidades: auxilia a
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operacionalizagcdo das atividades de processamento das industrias; b) Técnico: disponibiliza
assisténcia técnica aos cooperados em seu processo produtivo; c¢) Geréncia de insumos:
realiza a distribuicdo de insumos para os cooperados; d) Cooperativismo: promove a

constante capacitacdo dos socios para a atividade cooperativa.

(7) Superintendéncia administrativa e financeira: responde pelas atividades administrativas da
COCAMAR e ¢ formada pelos setores: a) Financeiro: organiza a movimentacado financeira da
cooperativa; b) Recursos humanos: efetua a coordenacdo do quadro de profissionais
contratados e estagiarios; c¢) Contabilidade: organiza a contabilidade da cooperativa; d)
Administrativo: responsavel pela administragdo das atividades produtivas da cooperativa; e)

Juridico: responde pelas questoes legais relacionadas a COCAMAR.

Os setores responsaveis pelo aspecto produtivo da cooperativa, a partir das
superintendéncias, sdo caracterizados pelo alto grau de profissionalizagdo e independéncia de
seus procedimentos em relacdo ao corpo de cooperados. No interior da cooperativa, as
decisodes referentes a produgdo, comercializagao e assisténcia aos cooperados, sdo tomadas em
consonancia com a racionalidade econdmica. Corroboram com a defini¢do da cooperativa
enquanto uma empresa competitiva, priorizando as estratégias que resultem em ganhos
financeiros satisfatdrios para os seus socios, mesmo que, efetivamente, um numero reduzido

de cooperados participe diretamente da gestdo da cooperativa.

Nesse sentido, a organizacdo do trabalho na COCAMAR se orienta pela
pratica da heterogestdo. A Assembléia Geral ¢ seu 6rgdo deliberativo principal, onde as linhas
gerais da gestdo da cooperativa sdo discutidas e delimitadas, sendo que o conselho de
administracao ¢ a instancia responsavel pelo cumprimento dos ordenamentos da assembléia.
Tanto a Assembléia Geral quanto o conselho de administragdo sao formados exclusivamente
por sécios cooperados, mas, a partir dos nucleos responsaveis pela execucdo das atividades
programaticas, ou seja, as superintendéncias, todas as demais instancias sdo constituidas por
profissionais contratados. Esses profissionais passam a ser empregados da cooperativa,
estabelecendo com esta uma relacdo de trabalho assalariado e, portanto, alheios ao

planejamento das atividades e ao processo decisorio.

O quadro de funciondrios da COCAMAR, denominado quadro de
colaboradores, em 2006, era formado por 2220 trabalhadores, correspondendo a 33,5% dos
6631 socios no mesmo ano. A evolugdo do nimero de funcionarios e sécios da COCAMAR e

sua relag@o pode ser visualizada na tabela 3.3 abaixo:
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Numero de cooperados e funcionarios da COCAMAR (1994-2006)
Relagao

Ano | Cooperados Funcionarios funcionario/cooperado

1994 | 7879 2880 36,60%

1995 | 6598 2470 37,40%

1996 | 6119 2400 39,20%

1997 [ 5771 2062 35,70%

1998 [ 5544 1800 32,50%

1999 | 5446 2400 44,10%

2000 | 4078 2530 62,00%

2001 | 5460 2600 47,60%

2002 [ 5500 2700 49,00%

2003 | 5485 2580 47,00%

2004 [ 6083 2620 43,10%

2005 | 6280 2410 38,40%

2006 [ 6631 2220 33,50%

Fonte: dados fornecidos pela COCAMAR.
Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Tabela 3.3: Cooperados e funcionarios da COCAMAR

Os empregados da cooperativa estdo distribuidos entre as fungdes gerenciais,
administrativas e de execu¢do das atividades, pois permeiam praticamente todos os setores da
empresa, com excecao dos conselhos administrativo e fiscal. A COCAMAR objetiva que seus
funciondrios sejam polivalentes e pro-ativos. Para isso, promove planos de carreira para seus
empregados e incentiva seu aperfeicoamento profissional, levando para dentro de suas
instalagdes cursos de capacitagdo técnica e um curso de MBA institucional em agronegocios,

em parceria com a Fundagao Getulio Vargas.

A organizacdo do trabalho nas propriedades dos cooperados se da por
assalariamento, principalmente na producdo da commodity soja, mas também ocorre
utilizagdo de mao de obra familiar nas pequenas propriedades ligadas a producao de café. A
COCAMAR contribui para a execugao do trabalho nas propriedades dos sécios através da
assessoria técnica prestada diretamente na producdo. Os trabalhadores sdo habilitados para a
utilizagdo de instrumentais dotados de maior tecnologia, principalmente os equipamentos
utilizados nas atividades agricolas, em consondncia com a crescente modernizagdo do
agronegdcio brasileiro.

A COCAMAR ndo interfere na relacdo entre os cooperados e seus
empregados, mas participa de projetos para melhoria das condi¢des de trabalho, como o
projeto Sucojusto, que contempla os trabalhadores rurais do setor citrico na regido de

Paranavai-PR. Como forma de premiar a realizagdo do trabalho em condi¢des nado
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degradantes, bem como a ndo exploracdo de mao de obra infantil na citricultura, entidades
européias ligadas ao Comércio Justo'®, como a ONG Fairtrade Labelling Organization
International (FLO)" comercializam o suco de laranja produzido na regido de Paranavai
junto ao mercado europeu. A FLO repassa para a Associacdo dos Citricultores do Parana —
ACIPAR, um prémio de US$ 100,00 por cada tonelada de suco vendida. A ACIPAR, por sua
vez, delega a gestdo desses recursos a Associacdo dos Representantes dos Produtores e
Colhedores de Laranja do Noroeste do Parand - ARPROCLAN. De 1999 a 2006, a
ARPROCLAN ja recebeu, como prémio, mais de US$ 700.000,00 (COCAMAR, 2007).
Laforga (2005) aponta certo descontentamento por parte dos produtores ligados a ACIPAR,
pois para se adequarem as exigéncias da FLO tiveram seus custos de produ¢do aumentados.
Porém, segundo o autor, os produtores ndo estariam fazendo mais do que cumprir a
legislagdo trabalhista. Pelo lado dos trabalhadores filiados @ ARPROCLAN, o autor
reconhece que esses recursos se reverteram em beneficios, como programas de alfabetizacao
e cursos de formagdo para o trabalho associativo, além do incremento da renda familiar.

No que tange a relagdo da cooperativa com seu socio, a COCAMAR realiza,
desde a década de 1990, um planejamento de médio prazo para adequagdo do quadro social.
Santos, V. (2000) relata que, em 1990, a COCAMAR deu inicio a uma politica de
reclassificagdo de seus socios, em fung¢do do montante transacionado com a cooperativa. Os
que mais movimentavam foram classificados como atuantes; os que tinham movimentagao
média foram classificados como integrados e os socios com pouca movimentagdo foram
classificados na rubrica de potenciais. Como pode ser observado na tabela 3.4, de novembro
de 1990 a setembro de 1992, os sécios classificados como potenciais ou elevaram sua

movimentagdo, migrando para outra rubrica, ou foram demitidos ou excluidos da cooperativa.

'* O Comercio Justo ¢ uma modalidade de comércio internacional que busca estabelecer pregos justos bem como
padrdes sociais ¢ ambientais nas cadeias produtivas de varios produtos. Nessas relacdes comerciais ¢ dada
especial atengdo as exportacdes de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos, fazendo com que o
produtor receba remuneracgdo justa por seu trabalho, principalmente atraves da reducdo dos intermedidrios ao
minimo necessario. Em Laforga (2005, p. 114), o Comércio Justo é definido como “uma parceria comercial
baseada na proximidade, transparéncia e respeito entre produtores e consumidores, com pretensdo de reduzir as
desigualdades no comércio internacional”

> A FLO foi criada em 1997 ¢ é responsavel pela coordenagdo da certificagio de comércio justo. Os principais
fornecedores da FLO sdo organizagdes de pequenos produtores agricolas da América Latina e os principais
clientes estdo estabelecidos na Suica e Inglaterra (LAFORGA, 2005).
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Categoria | Nov/90 | % | Nov/9l | % |Set/92| %
Atuante | 1.159 | 7,1 1.409 | 10,0 | 3,873 | 38.80
Integrado | 5.191 | 31,9 | 6.366 | 46,0 | 6.099 | 61,20
Poténcial | 9.926 | 61,0 | 6.082 | 44,0 - -
TOTAL | 16.276 | 100,0 | 13.857 | 100,0 | 9.972 | 100,0

Fonte: Santos, V., 2000.
Tabela 3.4: Evolugédo da classificagcao de sécios na COCAMAR

De novembro de 1989 a setembro de 1992, o quadro de s6cios da COCAMAR
decresceu de 19809 para 9972 cooperados. Houve 3145 demissdes voluntarias, exclusao de
7654 socios e admissao de 1020 cooperados (SANTOS, V., 2000). No mesmo periodo, foram
demitidos cerca de 400 funciondrios e suspensos alguns beneficios, como seguros e cestas
basicas, além de um corte de 20% sobre os maiores saldrios, o que acarretou em uma

economia de R$ 700 mil mensais.

Essa reformulagao foi tida pela cooperativa como imprescindivel para imprimir
uma gestdo empresarial dos negocios, com o quadro de cooperados formados por produtores
eficientes, dispostos a transacionar intensamente com a cooperativa, repelindo os que visavam
apenas tirar proveito de sua condi¢do de cooperado. A renovagdo do corpo de associados foi
acompanhada por outras iniciativas: selecao mais criteriosa de novos socios; monitoramento
das atividades dos cooperados; elaboracdo de um cadastro informativo sobre as condigdes

produtivas e a movimentagao de cada associado com a cooperativa.

A COCAMAR desenvolve programas como o Processo Para Qualidade
Cocamar (PQC)', iniciado em 2006, que objetiva estabelecer uma relagio profissional e
eficiente com seus cooperados. Outra iniciativa que visa aproximar a cooperativa dos socios
sdo os eventos coletivos. Em 2006, foram realizados 704 eventos com 32231 participantes.
Como exemplo dos eventos coletivos, podemos destacar: a) Assisténcia Técnica Coletiva
(ATC), que retne um pequeno niumero de produtores com um engenheiro agronomo para
debater e tirar duvidas; b) Dias de Campo de Verdo e de Inverno, evento realizado na Unidade
de Difusdo de Tecnologia, que atrai em média 2000 produtores por edicdo e traz os mais

recentes lancamentos para o setor agropecuario.

18 Em 2007, das 30 unidades da COCAMAR, 21 ja tinham sido certificadas, e as outras 09 estdo em processo de
implantacdo ou certificacao.
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Segundo a COCAMAR, sdo as transagdes com a cooperativa que garantem a
continuidade das atividades do produtor, pois ha pontualidade no repasse de insumos e no
pagamento pela entrega da producdo, ou seja, ¢ o relacionamento econdmico com a
cooperativa que garante, para a maioria dos socios, grande parte de seus rendimentos. O que a
cooperativa exige do seu cooperado ¢ sua fidelidade e aplicagdo na eficacia da producao, de

forma a permitir ganhos de escala e o crescimento do empreendimento cooperativo.

3.4 Orientac¢ao da gestiao

A gestao da COCAMAR, no que diz respeito a sua politica empresarial, se
revela nitidamente voltada para as exigéncias do mercado (market oriented). A elaboragdao do
planejamento de médio e longo prazo da cooperativa ¢ norteada pela racionalidade
econdmica, impressa tanto nas determinagdes advindas do conselho de administracdo quanto
na execugao das atividades por parte de seu quadro de profissionais. A empresa concorda que,
por se constituir como uma cooperativa, existe a preocupa¢do com a situacdo dos socios e
com o equilibrio na satisfagdo de suas demandas. Porém, o objetivo de proporcionar elevado
desempenho econdmico jamais ¢ deixado de lado, sempre tendo em vista o resultado
financeiro como o tnico meio de permitir a perpetuagdo da COCAMAR. O distanciamento da
orientacdo da gestdo da cooperativa da racionalidade social foi acentuado a partir da
reorganizagdo estrutural ocorrida na década de 1990. A cooperativa assumiu uma postura
clara de busca por resultados financeiros satisfatorios. No entendimento da COCAMAR, caso
a cooperativa voltasse seus esforcos para a priorizagdo das demandas sociais de seus socios, a

empresa certamente desapareceria.

A estrutura organizacional da COCAMAR, detalhada nas segdes anteriores,
evidencia que sua gestdo apresenta elementos essenciais que permitem concluir sua
identificacdo com as empresas tipicamente capitalistas. Aplicando a heterogestao, por meio da
contratacdo de profissionais para execucdo das atividades, estabelecimento de metas de
produtividade no interior de cada setor e priorizagdo dos resultados econdmicos, a
COCAMAR mostra sua tendéncia a imprimir uma dinamica totalmente empresarial no rol de
suas atividades produtivas e no relacionamento com seus soécios. As prioridades da
cooperativa, em 2007, podem ser resumidas em trés objetivos principais: a) crescimento da

empresa e intensificacdo do relacionamento econdmico com seu socio cooperado; b)
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estabelecimento da empresa no segmento do agronegdcio com capacidade competitiva; c)

gestdo moderna e baseada na racionalidade técnica.

A partir da reclassificacdo do quadro de s6cios no inicio da década de 1990,
com a exclusdo de mais de sete mil cooperados, considerados inaptos a se relacionarem com a
cooperativa, optou-se pelo estabelecimento de requisitos estritamente econdmicos para a
composi¢ao do quadro social. Posteriormente, com a adesdo as exigéncias do RECOOP e o
aporte de recursos oficiais, a COCAMAR sedimentou sua orientagdo voltada para o mercado,
pautada por uma gestdo agressiva e competitiva, buscando €xito no interior do agronegocio

exportador.

O modelo de gestao apresentado pela COCAMAR, cujo objetivo ¢ a realizagao
de lucro econdmico e sua acumulacdo, ndo ¢ compartilhado por todas as cooperativas. Muitas
cooperativas populares, originadas de movimentos sociais de resisténcia, buscam satisfazer as
demandas materiais de seus cooperados e, a0 mesmo tempo, participar da luta pela
transformagao da sociedade, realizando uma gestao alicer¢ada nos principios da racionalidade

social.
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4 GESTAO DAS COOPERATIVAS POPULARES

Neste capitulo sera feita a discussdo sobre a gestdo das cooperativas populares ligadas
a movimentos sociais, como o MST. Em seguida, serdo apresentadas as reflexdes da vertente
teorica que defende a importancia de as cooperativas populares realizarem uma gestdo que

busque melhores resultados econdmicos, mas preservando a solidariedade em seu interior.

4.1 Surgimento das cooperativas populares no Brasil

Como apresentado na secdo 2.3, a década de 1990 foi marcada pelo
(re)surgimento de organizagdes de trabalho associado e cooperativas ligadas a movimentos de
resisténcia dos trabalhadores, inseridos na perspectiva de organizagdo de uma auténtica
economia solidaria. A discussao sobre o papel da cooperagao, como estimulo a realiza¢ao de
novas praticas econdmicas no ambito dos empreendimentos coletivos, foi retomada,
sugerindo sua caracterizagdo diferenciada em relacdo as empresas tipicamente capitalistas.
Porém, a leitura realizada por autores liberais dizia respeito apenas ao carater transitorio desse
movimento, historicamente utilizado para demonstrar a insatisfagio de trabalhadores
temporariamente afastados do emprego formal. Estes iniciariam empreendimentos
associativos com outros trabalhadores em mesma situacdo, como um paliativo para o
desemprego decorrente de possiveis crises ciclicas, inerentes ao proprio capitalismo. Segundo
o pensamento liberal, ap6s cumprir com sua fun¢do de amortecer as tensdes sociais
resultantes das crises ciclicas, & essas cooperativas se abririam apenas dois caminhos: a) o
empreendimento cooperativo cresce € se ajusta & mesma logica da empresa capitalista,
subordinando a racionalidade social a racionalidade técnica, via adocdo sistematica dos
postulados da competi¢ao globalizada, impondo deformagdes crescentes aos seus principios;
b) ou o empreendimento cooperativo ndo cresce e torna-se inviavel no plano economico-
financeiro por ndo adotar as ferramentas de gestdo competitivas. O ciclo de vida das
cooperativas passa a ser encarado pelos liberais como o das pequenas e médias empresas, que

se constituem, mas abreviam sua existéncia, vindo a falir (EID, 2007b).

Teriamos como resultado disso um processo de esvaziamento da iniciativa,
aparentemente coletiva, do empreendimento cooperativo, ja que ele teria cumprido sua fun¢ao

inicial de amortecer as pressoes sociais durante as crises ciclicas da acumulacdo de capital. A
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partir desta situagao, cada individuo trabalhador voltaria a condi¢ao de assalariado da empresa
capitalista. Porém, contrariando a tese liberal, o retorno dos trabalhadores para o mercado

formal de trabalho deixou de se concretizar e tal concepgao

[...] tem perdido forga, pois a partir da década de 1980 para frente, a crise econdmica
ndo foi superada ¢ os indices de desemprego aumentaram vertiginosamente. Nos
momentos de desenvolvimento econdmico houve pouca criagdo de postos de
trabalho aumentando o nivel de desemprego. Dessa forma, o movimento
cooperativista ressurgiu mais articulado e em torno de redes de cooperagdo,
empreendimentos integrantes da Economia solidaria, cujas relagdes internas diferem
das relacdes de trabalho capitalistas (VAZOLLER, 2004, p.90).

Na andlise da autora, a permanéncia dos empreendimentos solidarios, em
especial as cooperativas populares, para momentos além da crise capitalista, resulta
justamente da resisténcia em manter seus principios soliddrios e ajustar sua gestdo a

autodeterminacao de seus membros.

Dal Ri & Vieitez (2008) apontam quatro causas provaveis do surgimento e
expansdo das organizacgdes de trabalho associado: o desemprego estrutural; a precarizacdo do
mercado de trabalho; a autonomizacdo do trabalho e a ideologia. As cooperativas populares
sdo organizagdes de trabalho associado e de ajuda mutua, formadas por trabalhadores
economicamente marginalizados, desempregados ou subempregados, em busca da aquisi¢ao
de renda e trabalho (SINGER, 2002). Para tanto, se associam voluntariamente, constituindo
um estoque de capital coletivo para formacao da sociedade cooperativa, em que a forca de
trabalho ¢ o principal recurso de que dispdem. Nesses empreendimentos, o trabalho
cooperado adquire um carater transformador, pois permite aos trabalhadores produzirem de
forma solidéria e auferirem renda, usufruida e reinvestida em beneficio do grupo. As relagdes
construidas entre as pessoas adquirem maior relevancia e os valores igualitdrios e

democraticos sdo privilegiados em detrimento dos critérios de racionalidade capitalista.

No Brasil, um importante referencial da a¢do conjunta de trabalhadores
associados pode ser encontrado na formacao de cooperativas populares por trabalhadores
inseridos na luta pela reforma agraria. Para Eid (2003, 2006), a organizagcdo desses
trabalhadores em associagdes e cooperativas populares de resisténcia, para a formagdo de
cadeias produtivas solidarias, pode ser uma ferramentas eficaz no desenvolvimento dos

assentamentos ligados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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4.2 Historico do MST e a luta pela reforma agraria

O MST, segundo VAZOLLER (2004), tem suas origens nas transformagodes
ocorridas durante as décadas de 1960 e 1970 na agricultura brasileira. O setor rural passou a
ser regido pelo modelo de desenvolvimento industrial adotado pelo pais, inclinado a
internacionalizagdo da economia e desenvolvimento urbano. Nesse periodo, a estrutura da
propriedade da terra foi deixada intacta nas regides mais pobres, em meio a acentuada
modernizagdo da agricultura capitalista em outras regides, o que fez com que vastos
contingentes populacionais se deslocassem do campo para os centros urbanos (MATTOSO,

1996). Para Fernandes (1999, p.39),

Durante as duas décadas em que os governos militares estiveram no poder,
garantiram a apropriagdo, por grandes grupos empresariais, de imensas areas de
terras e também o aumento do niimero e da extensdo dos latifundios. Financiaram as
mudangas na base técnica de produgdo, com base nos incentivos criados e do credito
subsidiado pela sua politica agricola. Proporcionaram assim a modernizacdo da
agricultura e a territorializagdo do capital no campo. Do outro lado, reprimiram toda
e qualquer luta de resisténcia a sua politica.

Segundo o autor, a acdo do Estado proporcionou o aumento no numero de
propriedades com caracteristicas de latifundio, em detrimento da estagnacdo do numero de
pequenas propriedades. De 1970 a 1985, ou seja, num intervalo de 15 anos, 48,4 milhdes de

hectares de terras publicas foram transformados em latifiindios.

As politicas oficiais do periodo favoreceram os grandes produtores, pois o
crédito subsidiado galvanizou os interesses dos grandes proprietarios rurais, dos bancos e dos
capitais de origem urbana direcionados para a especulacdo de terras. Apenas uma fra¢do dos
pequenos produtores teve acesso ao crédito, o que aumentou o hiato entre os grandes e

pequenos produtores.

O trago caracteristico dessa politica foi o favorecimento das culturas destinadas
a exportacdo e a agroindustria, realizadas pelos grandes produtores, deixando em segundo
plano a producdo de culturas destinadas ao consumo da populagdo de baixa renda, levada a
cabo pelos pequenos proprietarios. Em suma, a politica agricola brasileira beneficiou o
latifindio, que se alastrou pelas regides Norte e Centro-oeste, implicando no desmonte das
estruturas produtivas locais, formadas por pequenos produtores, expulsos econdmica e

fisicamente da nova dinamica rural.

Foi justamente nesse cendrio que ressurgiram os movimentos camponeses em

fins da década de 1970, que, ligados a setores progressistas da Igreja Catolica e aos sindicatos
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de trabalhadores, da cidade e do campo, deram origem ao MST. O movimento teve seu
surgimento marcado por lutas localizadas: no municipio de Ronda Alta-RS, em 1979, foram
ocupadas as glebas Macali e Brilhante; no municipio Campo Eré-SC, em 1980, houve a
ocupac¢ao da fazenda Burro Branco; ainda nesse ano, no Parand, se deu o conflito entre mais
de dez mil familias e o Estado, em func¢do da desapropriacdo de terras para a construg¢do da
barragem de Itaipu; nos municipios de Andradina, Castilho e Nova Independéncia, no estado
de Sdo Paulo, posseiros lutaram na fazenda Primavera; em 1983, ap6s dois anos de ocupagao
e confronto, resultando na morte de 10 trabalhadores rurais, 207 familias foram assentadas no

Rio Grande do Sul.

A experiéncia adquirida com as ocupacdes continuas resultou na articulagao
entre as liderancas das lutas localizadas. Em 1984 foi realizado o I Encontro Nacional, na
cidade de Cascavel-PR, com representantes das lutas em 12 estados, marco da fundacdo e
solidificagdo de um movimento que viria a ser nacional, comprometido com a luta pela terra e
com a reforma agraria. Estava fundado o MST. Ainda neste encontro, foram elaborados os
objetivos gerais e as principais reivindicagdes do movimento'’, resgatando elementos do

historico das lutas dos trabalhadores rurais e das transformagdes ocorridas no campo.

Ja em 1995, durante a realizagdo de seu terceiro congresso, o MST apresentou
a sintese de seu programa de reforma agraria, como resultado do desenvolvimento de suas

acoes e experiéncias:
a) modificar a estrutura da propriedade da terra;

b) subordinar a propriedade da terra a justica social, as necessidades do povo e aos objetivos

da sociedade;

c) garantir a orientacdo da produgdo agropecudria para a seguranga alimentar, eliminacdo da

fome e ao desenvolvimento dos trabalhadores;
d) apoiar a produgdo familiar e cooperativada;

e) levar a agroindustria e a industrializagdao ao interior do pais, buscando o desenvolvimento

harmonico das regides;
f) aplicar um programa especial de desenvolvimento do semi-arido;

g) desenvolver tecnologias adequadas a realidade, preservando e recuperando os recursos

naturais, com um modelo de desenvolvimento agricola auto-sustentavel;

7 Ver Fernandes, 1999. pp.79-80.
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h) buscar um desenvolvimento rural que garanta melhores condigdes de vida, educagao,

cultura e lazer para todos (FERNANDES, 1999).

O MST ¢ um movimento de trabalhadores rurais que lutam pela reforma
agraria e por uma sociedade mais justa. O movimento realiza lutas constantes para além da
ocupagdo de terras, pois possui a clareza de que, apés a conquista de um assentamento, as
mobilizagdes devem continuar ainda mais reforgadas. O MST considera que a viabilidade dos
assentamentos depende do desenvolvimento das familias no campo através de crédito para a
educacdo, assisténcia técnica, infra-estrutura social e produtiva, enfim, elementos que
demandam lutas sucessivas. Por ser uma organizacdo atuante em praticamente todos os
estados brasileiros, 0 MST tem condigdes externas de comandar agdes de ocupagdo de terras
para pressionar o Estado, a fim de agilizar desapropriagdes de areas para reforma agréria, e,
internamente, atuar como uma empresa social, coordenando as atividades econdmicas dos

assentados (CONCRAB, 1996).

A seguir, discutiremos o desenvolvimento das atividades econOmicas nos

assentamentos sob a perspectiva da formacao de cooperativas agropecudrias.

4.3 Cooperativas de producio agropecuaria do MST

Nos assentamentos de reforma agraria do MST ¢é permanente o debate acerca
da alteracdo do processo produtivo nas areas ocupadas. A diversificacdo da produgdo agricola,
combinada com a introdugdo de atividades que promovam mudangas tecnologicas, objetiva
conciliar a producao planificada, mecanizada, financiada e orientada para o mercado, com a
producdo que valorize o trabalho disponivel, priorizando o autoconsumo e suprindo as

necessidades de reprodu¢do dos grupos familiares.

Para compreender o processo de desenvolvimento da cooperagdo nos
assentamentos, deve-se levar em conta condigdes objetivas e subjetivas para sua ocorréncia.
Segundo a CONCRAB (1995), as condi¢des objetivas que determinam a possibilidade de
realizacdo exitosa da cooperacdo estdo relacionadas ao mercado, a situacdo do da terra e dos
meios de producdo, e, ainda, as potencialidades economicas da regido. Por sua vez, as
condigdes subjetivas estdo relacionadas com as caracteristicas dos assentados, voluntariedade
para a cooperagdo, conscientizacdo, capacidade de organizacdo e qualificagdo dos

trabalhadores.
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Para o MST, a cooperagdo ¢ um meio, um instrumento para realizagdo das
transformagdes sociais € para a melhoria permanente das condi¢des de vida dos cooperados.
Além disso, o Movimento entende que os agricultores assentados tem dificuldades para
sobreviver e competir no mercado através da exploracao de seus lotes individuais com a forca
de trabalho familiar (DAL RI; VIEITEZ, 2008). As modalidades de cooperagdo praticadas
pelos assentados, de acordo com a CONCRAB (1996), diferem principalmente no que diz
respeito a utilizagdo da terra e dos meios de produgdo e a organizacdo do trabalho e
planejamento da produg¢do. Representam um espectro que contempla desde a cooperagdo entre

pequenos nucleos familiares até a cooperacao integral entre todos os assentados:

a) Grupo de familias: modalidade para grupos de poucas familias que apresentam
dificuldades em implantar formas de cooperagdo mais avangadas. A terra permanece como
lote individual e os meios de produgdo sdo de propriedade individual. Tanto a organizag¢do do

trabalho como o planejamento da produgdo sdo feitos no interior da unidade familiar;

b) Associa¢ao ou grupo de maquinas: entidade com personalidade juridica, onde seus socios
administram o maquindrio para utilizacdo de seus servigos. A terra permanece em lote
individual e os meios de producdo s3o em parte individuais e em parte coletivos. A

organizagdo do trabalho ¢ familiar e o planejamento da producdo se faz no lote individual;

¢) Grupos de producao semi-coletivizada: foi a experiéncia de cooperagao mais utilizada de
1985 a 1988, e buscou conciliar interesses individuais com interesses coletivos. Neste
modelo, a terra ¢ utilizada ora coletivamente, ora individualmente e alguns meios de producao
sdo coletivos, e ja se apresenta certo grau de divisao social do trabalho, pois parte da produgao
¢ desenvolvida coletivamente, assim como o planejamento da producao. O nucleo familiar
decide sobre a produgdo na parte de seu lote que permanece sob uso individual e o coletivo
decide sobre a produ¢do na fracdo dos lotes individuais destinados a produ¢ado coletiva. Esses

grupos sdo considerados o embrido das formas mais avancadas de cooperacao;

d) Grupos de producio coletivizada: exige um grau de consciéncia elevado, por aglutinar
pessoas e familias dispostas a organizar a producdo de forma coletiva. O titulo de posse da
terra permanece em nome do individuo membro do grupo, mas uma fragdo da terra fica sob
utilizagdo individual e outra fracdo ¢ utilizada coletivamente, sendo que as terras coletivas nao
sdo parceladas e permanecem sob controle do grupo. Pode haver a concordancia para a
constru¢do das moradias em agrovila. Os investimentos para a produgdo sdo feitos
coletivamente e toda a mdo de obra estd submetida ao planejamento do trabalho feito pelo
coletivo, organizado em setores onde os trabalhadores sdo alocados. Uma vez que a terra, os
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meios de producdo e o trabalho sdo disponibilizados para o coletivo, o planejamento da

producao ¢ feito pelo grupo;

e) Cooperativa de producio agropecuaria (CPA): as CPAs foram implantadas no MST a
partir de 1989, como uma forma desenvolvida de cooperacdo e se constituem legalmente
como uma cooperativa, devendo ser registradas e regidas pela legislagdo vigente. Em uma
CPA, a terra permanece sob controle coletivo, e, em muitos casos, uma pequena parcela do
lote original ¢ utilizada individualmente para moradia, havendo o estimulo para a constru¢ao
de agrovilas. O titulo de propriedade ou concessdo de uso da terra pode estar em nome da
CPA e os investimentos de capital em meios de produgdo sdo controlados pela cooperativa,
que, por ser uma empresa de capital social, tem os cooperados como socios detentores de suas
quotas-partes. No entanto, nas CPAs, o capital acumulado constitui fundos indivisiveis, um
patrimdnio social que ndo pode ser requerido individualmente em caso de saida de socios. A
organizagdo do trabalho se faz no interior de cada setor, respeitados os critérios de capacidade
técnica e disponibilidade dos cooperados. O planejamento da produgdo ¢ centralizado no

coletivo, embasado em estudos técnicos e na ado¢d@o de linhas de atividades prioritarias.

Em junho de 1990 foi implantado Sistema Cooperativista dos Assentados —
SCA, como forma de organizar e aglutinar as unidades do sistema de cooperativas do MST.
As bases locais seriam as CPAs, em ambito estadual estariam as cooperativas centrais de
reforma agraria - CCAs, e em ambito nacional a Confedera¢do das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil — CONCRAB. O SCA passou a formular as linhas politicas para a
organizagdo da produgdo, sendo seu principal desafio a definicdo de estratégias de produgao
voltadas tanto para a subsisténcia quanto para o mercado, buscando tornar os assentamentos
economicamente viaveis. Em 1993, deflagrou-se um periodo de crise do SCA, ao se constatar
a falta de preparo dos assentados na administracdo das CPAs; por isso, no mesmo ano foi
criado o Curso Técnico em Administracdo de Cooperativas — TAC, visando aprimorar a
capacidade administrativa dos dirigentes das cooperativas. Em 1995, foi criado o Instituto
Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA, em Veranopolis - RS. Sua
finalidade era assumir o curso TAC e o Magistério, centralizando a formagdo de técnicos e

pl‘OfCSSOI’CS para atuarem nos assentamentos.

O SCA propde a construcdo de um modelo de cooperativismo no Brasil
distinto do cooperativismo tradicional, tendo por objetivo o desenvolvimento da cooperagdao

entre os assentados, a apropriagdo dos instrumentos de trabalho pelos proprios trabalhadores e
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o estabelecimento de mercados populares locais, com a integracdo entre campo e cidade

(CONCRAB, 1996; VAZOLLER, 2000).

A trajetdria das cooperativas do MST pode ser dividida em etapas ao longo do
tempo (VAZOLLER, 2004; CONCRAB, 1996; STEDILE, 1991), que caracterizam a
sucessdo dos estagios de desenvolvimento da cooperagdo, tanto sob o prisma da produgdo

quanto da sociabilidade de seus membros:

lo Periodo 1979-1984 - origem do MST: este periodo caracteriza-se pela urgéncia na

conquista da terra, que possivelmente garantiria a independéncia do produtor e a solucdo de
alguns problemas, tais como fome, éxodo rural, educagdo e moradia. Por serem lutas isoladas,
havia a compreensdo de que o movimento seria absorvido por outras organizagdes com maior
representatividade. Dentro da perspectiva de que a posse da terra era o bastante, a organizacao
da produgdo dependia basicamente da voluntariedade do trabalhador acampado, sendo voltada
para sua subsisténcia. O trabalho coletivo era tido como uma proposta idealista, com um
pequeno grupo de trabalhadores empreendendo uma associagdo para usufruir algumas
vantagens na produgdo, algo que ndo alcancariam individualmente. As formas de trabalho

coletivo se resumiam a mutirdes e trocas de dias de servigo.

2° Periodo 1984/1989: O crescimento do MST em ambito nacional trouxe consigo duas

contradigdes: internamente, com mais terras conquistadas, houve o aumento no numero de
assentamentos, resultando na necessidade de uma maior discuss@o dentro do movimento para
o aprimoramento de sua gestdo; externamente, o crescimento do MST foi percebido pela
sociedade e pelo Estado, o que motivou a resisténcia de setores ligados ao grande latifundio e
contrarios a implantacao da reforma agréria, organizados principalmente em torno da Unido
Democratica Ruralista - UDR. Esse enfrentamento fez com que o MST direcionasse maior
atencdo a producao nos assentamentos, como forma de demonstrar a sociedade a viabilidade
da reforma agraria. Constatou-se que a produgdo para subsisténcia ndo assegurava o
desenvolvimento econdmico das familias assentadas e que a cooperacao se dava somente
através de pequenos grupos e associagdes de trabalho coletivo, os quais se orientavam com
base em principios comunitdrio-religiosos. Um projeto de cooperacdo mais intensa e

complexa passou a nortear as discussdes no interior do movimento

3° Periodo 1989/1993: O MST passou a definir, como meta interna, o avango em algumas

grandes frentes: na massificacdo das lutas, na qualificacdo dos dirigentes e militantes e na
organizacdo e fortalecimento do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), para maior
integracao das unidades de producdo cooperadas. O movimento centralizou a formulagdo de
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diversas linhas politicas para a organiza¢ao dos assentamentos € também para a constitui¢ao
de cooperativas coletivas, de segundo grau. A discussdo sobre a cooperagdo na producao
contemplou a possibilidade de melhoria na qualidade de vida dos assentados através da
coletivizagdo das atividades, analisada sob os aspectos econdmico e social. Surgem grandes

cooperativas de trabalho coletivo, congregando mais de 100 familias para a cooperagao.

4° Periodo 1993/1997: sdo constituidas cooperativas regionais de comercializagao ligadas ao

SCA, para ampliar a cooperacdo entre as familias assentadas. As cooperativas dos
assentamentos vinculam-se as cooperativas de segundo grau, intensificando sua interacao.
Apesar de apresentar uma ampliacdo na organizagdo entre as cooperativas, esse periodo ¢
marcado por uma relativa crise nas experiéncias de trabalho coletivo. Essa crise marcou a
transi¢do das cooperativas do MST para um estagio superior de organizagdo produtiva e de
administracdo, em que a elevacdo da produtividade e a redugdo de custos se tornaram
indispensaveis, revelando certas questdes a serem solucionadas para superagdo da crise: a)
muitos coletivos se organizavam como uma grande familia de pequenos produtores e nao
como uma empresa associativa; b) havia falta de agilidade em responder as mudancas
econdmicas e de mercado, em razdo da utilizacdo de mecanismos democraticos inadequados;
c) a capacitagdo profissional dos quadros administrativos e técnicos era insuficiente para
elevar a capacidade competitiva da cooperativa frente as empresas capitalistas. No amago
dessas questdes, o MST detectou a necessidade de maior preparo ideoldgico, cultural e
técnico por parte dos cooperados para superagdo da crise, estabelecendo-se, assim, uma

orientacao das atividades voltadas para o aprimoramento do desempenho econdmico.

5° Periodo atual (1997 em diante): inicio da reestruturagdo organica e administrativa das

cooperativas ligadas ao SCA, através do acompanhamento, pela CONCRAB, para
implantacdo de instrumentos de gestdo mais eficientes do ponto de vista econdmico. Essa
reestruturacdo levou ao surgimento de uma base de orientagdes técnicas, para a organizacao
coletiva do processo de produgdo nos assentamentos, intensificando as discussdes sobre a
viabilidade econdmica dos empreendimentos cooperativos. As cooperativas passaram a
formar pequenas cadeias produtivas integradas, possibilitando maior agregacdo de valor a
produgdo. A partir de 2002, o SCA foi substituido pelo Setor de Produgdo, Cooperagao e
Meio Ambiente do MST, que assumiu as atribuicoes do SCA no assessoramento as
cooperativas. As CPAs também passaram a receber suporte técnico do Programa de

Acompanhamento das Empresas Sociais — PAES, ligado 8 CONCRAB. O PAES tem como
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objetivo auxiliar na qualificagdo dos assentados e ajudé-los com os estudos técnicos de

mercado, de producao e de boas praticas de fabricagao.

No interior do MST, ¢ latente a preocupacdo em dotar as CPAs de instrumental
necessario para que a producdo cooperada apresente resultados satisfatorios, possibilitando
melhores condigdes de vida para os assentados e a continuidade nas lutas pela reforma

agraria.

Percebe-se, porém, que tornar imperativa a busca por eficiéncia econdmica
pode relegar a um papel secundario os lacos solidérios entre seus participantes. Christoffoli
(1998) ressalta a preocupagdo do movimento em razao do risco de as CPAs assumirem uma
logica estritamente empresarial, abandonando os principios tracados pelo conjunto do MST.
Com isso, pode ocorrer uma mudanga no comportamento das cooperativas, de uma posi¢ao
engajada na transformacdo social, para uma postura de manutengdo do status quo. Essa
preocupagdo esta presente no amplo debate sobre as cooperativas populares, cujos elementos
de sua gestao - como a configuragdo da propriedade da terra e dos meios de producao, a forma
de acesso ao crédito, a democracia no seu interior € a forma como ¢ organizado o trabalho -
podem ser fundamentais para equilibrar sua atividade empresarial com sua missao social. A
seguir, serao analisados estes elementos sob a perspectiva de autores ligados a teorizagdo

sobre os empreendimentos solidarios e as cooperativas populares:

4.4 Contribuicio tedrica sobre a gestio das cooperativas populares

4.4.1 Estratégias de gestio

A orientagdo da gestdo nas cooperativas populares influencia as bases sobre as
quais a propriedade coletiva, a organizagdo do trabalho e a autogestdo pelos cooperados sdao
constituidas, visualizando os objetivos propostos pela cooperativa, ou seja, onde se quer
chegar pela via da cooperagdo. Varios topicos sdo levantados para defini¢do de objetivos que
apontem para uma outra concep¢do de racionalidade, alocando no centro da reproducao
ampliada a humanidade. Admitem-se outras formas de organizagdo produtiva como uma
alternativa ao processo civilizatorio centrado no dominio do mercado, em que a sociedade

mercantilizada se apresenta como a verdadeira natureza humana (CORAGGIO, 2006). As
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cooperativas populares, voltadas para os principios da economia solidaria, passariam a
operacionalizar suas atividades focando seu espaco de atuacdo nas localidades em que se
encontram, priorizando agdes de aproximagdo dos agentes, refutando os apelos do

pensamento hegemonico para a atuagdo concorrencial no mercado global.

Nesse ambiente, as variaveis econdmicas passariam a ser dependentes das
variaveis sociais € o mercado ndo seria mais o principio organizador da sociedade, uma vez
que os cddigos morais sdo locais, restritos, densos, contrarios a unicidade hegemonica. Afinal,
as pessoas sdao universais enquanto seres humanos, mas necessitam de marcos locais de
identidade. Para Lisboa (2005), transferir a cidadania para niveis mais amplos e distantes do
cidadao ¢ transferir o poder para as mega-estruturas. Dai a inser¢do comunitaria ¢ a agao
politica dos empreendimentos solidarios serem uma resposta aos efeitos destrutivos do
individualismo moderno. Este desafio se mostra também em face da armadilha da busca pela

competitividade simples e isolada, o que banaliza os principios da solidariedade.

Ao pesquisar as redes de desenvolvimento rural no oeste catarinense, Mior
(2005) mostra que as localidades estdo ativamente envolvidas em sua propria transformacao,
sendo uma somatoria de energias resultantes da aglomerag¢do individual como centros de
consciéncia coletiva, ¢ nd3o meramente espacos passivos e residuais. Para o autor, o
desenvolvimento local faz referéncia a dois tipos de abordagem: a) exdgena: as instituicdes
locais seriam meras executoras de acdes e projetos de desenvolvimento formulados por atores
externos, sendo a economia urbana o centro produtor por exceléncia, com o qual o meio rural
contribuiria para o desenvolvimento industrial como fornecedor de produtos primarios. Nesse
contexto, a agricultura familiar e as cooperativas populares se ajustariam as grandes cadeias
produtivas, atendendo a producdo de commodities segundo padrdes de consumo externos; b)
endogena: as instituigdes locais/regionais seriam centros de conhecimento e experiéncia,
motivando a acdo das atividades com autonomia quanto ao direcionamento de sua producao,
ndo somente orientada pelo mercado. A agricultura familiar e as cooperativas populares, no
contexto da reforma agraria, seriam indutoras do desenvolvimento rural, caracterizadas por
outros aspectos, tais como “[...] localizagdo no meio rural, a utilizagdo de madaquinas e
equipamentos em escalas menores, procedéncia propria da matéria-prima em sua maior parte,
ou dos vizinhos, processos artesanais proprios, utilizacdo da mao de obra da familia” (MIOR,
2005, p.191). A dualidade entre as abordagens exogena e enddgena define a relacdo entre as

dimensdes econdmica e social, levando em conta as relagcdes de poder. Constata-se que o
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modelo de desenvolvimento enddgeno pode equilibrar forcas externas e locais, para a

configuragdao de uma estrutura econdmica e social com diferentes chances de sustentabilidade.

O envolvimento das institui¢des locais com as ndo locais pode ser construido
em termos que permitam aos atores locais exercerem o controle sobre sua produgdo,
apropriando-se do valor adicional gerado. Pimentel (2004) observa que, no desenvolvimento
local, estdo presentes trés dimensdes: a) econdmica: a localizacdo geografica das atividades;
b) sociologica: o espago cotidiano de interagdo social; c) antropologica e cultural:
identificagdo do sujeito com o espaco habitado. Com isso, a autora enfatiza que as
caracteristicas inerentes aos empreendimentos solidarios, bem como a interface de suas
relagdes, proporcionam maior identificagdo com as matrizes exdgenas ou endogenas que

influenciam suas atividades.

Para Avila, citado por Pimentel (2004), existe trés termos diferenciados na
abordagem local: a) desenvolvimento no local: os atores desenvolvem-se fisicamente num
local enquanto houver afericao de lucro. Com a reducao dos lucros, ocorre a translagdo para
outra localidade; b) desenvolvimento para o local: projetos de curta duracdo que trazem
beneficios para as comunidades locais, mas seus efeitos ndo permanecem; c) desenvolvimento
local: possibilita a aglutinagdo da comunidade para o desenvolvimento de iniciativas
solidarias, alterando as dindmicas de sensibilizacdo, mobilizacdo e planejamento de agdes
conjuntas no ambito local. O debate acerca do desenvolvimento local, orientado segundo a
logica exdgena ou enddgena, ¢ trazido para a realidade das cooperativas populares. Ao
optarem por desenvolver atividades visando o mercado local e a intercooperagdo, as
cooperativas populares passam a ter maior autonomia sobre a administracdo da produgdo.
Além disso, direcionam seus esforcos para a constru¢do de mercados que aparentemente se
formam a margem do mercado global e de cadeias produtivas com grande concentracdo de
poder. Portanto, buscam atender a demandas especificas, locais, produzindo artigos
diferenciados e customizados, de acordo com as singularidades regionais e culturais. As redes
formadas por essas iniciativas ndo se dao de forma vertical, inseridas em processos amplos de
produgdo de commodities ou dominadas por grandes autores industriais, mas sim de forma
horizontal, com suas atividades imersas em economias locais. Observa-se uma interacao na
qual nenhum agente tem o controle total do funcionamento das redes, que por sua vez sdo

voltadas para economias de escopo com alta intensidade de trabalho (MIOR, 2005).

A determinacdo dos objetivos a serem alcancados ¢ decisiva para a orientagdo

da gestdo das cooperativas populares. Toda organizacdo deve definir suas metas e ideais no
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ambito individual, conhecendo sua fun¢do e o que lhe corresponde cumprir, balizando sua
orientagdo segundo o mercado capitalista ou as demandas da comunidade (CHAYANOV,
1981). Nas cooperativas populares, as atengdes voltadas a producdo estdo frequentemente
ligadas ao que e ao como produzir, para que mercado e sob quais condi¢des de intercambio,
sendo que “[...] um aspecto relevante no funcionamento de empresas associativas ¢ a
permanente contradi¢do entre a forma de gestdo (se democratica ou tecnocratica) e o resultado
econdmico (nivel de eficiéncia economica da empresa)” (CHRISTOFFOLI, 1998, p.7). Tal
contradi¢do leva as cooperativas populares a optarem por internalizar uma maior retragao
quando inseridas no mercado capitalista, ou elevar sua capilaridade nos mercados globais,
atendendo aos pré-requisitos de eficiéncia tipicos das empresas de capital. Em oposicao a este
movimento, os empreendimentos podem vislumbrar novos campos de atuacdo, inserindo-se
em espagos econOmicos locais. Nestes, as novas combinacdes de producdo em cadeias
produtivas solidarias teriam acesso a mercados em escala micro, atendendo a necessidades

regionais, por sua vez nao delimitadas pela acdo das grandes empresas oligopolicas.

As cooperativas populares, sob essa orientacdo, teriam o direito de optar por
uma racionalidade técnica que atendesse aos compromissos firmados com seus cooperados, 0s
trabalhadores da cooperativa. O seu objetivo seria manter postos de trabalho em detrimento de
acOes que incorressem na selecdo dos mais eficientes e na exclusao dos ineficientes. Nesse
ponto, as cooperativas populares passariam a imprimir uma dindmica propria em sua gestao,

priorizando a maximizagao da satisfacdo coletiva em lugar da realizagao individual.

Quando atuam sob o matiz das atividades locais, esses empreendimentos
valorizam as comunidades e as pessoas, atuando em ambientes que representam
individualmente uma participacdo infinitesimal no mercado total, mas que, uma vez
conquistados, se tornam parceiros potenciais. A dinamica desses atores locais - cooperativas,
seus clientes e o entorno social - ¢ fundamental para a etapa seguinte: alocar todos esses
atores e suas potencialidades num ambiente de redes solidarias, tanto de trabalho quanto de
produtos, numa perspectiva, ainda que utopica, de agregacdo das vontades individuais e
coletivas para a formagdo de complexos autonomos cooperados. A constru¢do desse ambiente
pode depender da combinagdo de determinadas estratégias de gestdo adotadas pelas

cooperativas populares:
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4.4.2 Forma de propriedade dos meios de producio

A construcdo tedrica acerca dos empreendimentos denominados cooperativas
populares, faz men¢ao a forma organizativa da autogestdo. A autogestdo ¢ fundamentada pela
propriedade e utilizacdo coletiva da terra (no caso dos empreendimentos rurais) e dos meios
de produgao e de trabalho, sejam eles maquinas, insumos, enfim, todos os meios materiais
empregados na atividade produtiva. O advento da solidarizagdo dos meios de producdo entre
os associados estd normatizado pela Lei 5794/71 de 16 de dezembro de 1971, que estabelece

em seu Capitulo II: Art. 3°:

Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro; Art. 4° - As cooperativas sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: 1. adesdo
voluntaria, com nimero limitado de associados, salvo a impossibilidade técnica de
prestagdo de servigos; II variabilidade do capital social, representado por quotas-
partes; III limitagdo do niimero de quotas-partes para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais; IV inacessibilidade das quotas-
partes a terceiros, estranhos a sociedade; [...] VII retorno das sobras liquidas do
exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo
deliberagdo em contrario da Assembléia Geral; VIII indivisibilidade dos fundos de
Reserva e de Assisténcia Técnica, Educacional e Social.

A Lei 5794/71 ressalta a natureza diferenciada de uma cooperativa em relagdo
a empresa capitalista, sendo que na primeira a finalidade de suas atividades ¢ a prestacao de
servigos que satisfaca as necessidades produtivas e sociais dos cooperados - e ndo a aferi¢dao
de lucro monetario. A adesdo voluntéria a cooperativa se d4 mediante subscricdo de quotas-
partes limitadas para cada associado, incorrendo na impossibilidade de transagdo das quotas.
Esse mecanismo evita a discrepancia entre capitais invertidos individualmente pelos
cooperados, o que, possivelmente, levaria a deformagdes na equidade de direitos sobre as
sobras dos resultados e instauraria desequilibrio no poder decisério, se baseado em propor¢ao

direta a infusdo de capital.

Outro mecanismo que evita a assimetria entre os associados ¢ a
indivisibilidade dos fundos de reserva, que se mostra vital para a manutencdo das
cooperativas, independente da decisdo individual do associado em se retirar do
empreendimento. Esses fundos indivisiveis sdo utilizados para expandir o patrimonio da
empresa, ja que nao pertencem individualmente aos cooperados atuais, mas a cooperativa

como um todo, impedindo sua liquidagdao por movimentos abruptos de saida de socios:
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O fundo indivisivel sinaliza que a empresa solidaria ndo esté a servi¢o de seus socios
atuais apenas, mas de toda a sociedade, no presente ¢ no futuro. Por isso é preciso
que ela persista no tempo e ndo deixe de ser solidaria. [...] O fundo indivisivel
preserva a cooperativa da descapitalizagdo se parte dos so6cios se retirarem dela
(SINGER, 2002, p.15).

Os fundos indivisiveis teriam ainda uma fun¢do indireta de desestimular
iniciativas oportunistas de investidores que viessem a injetar capital nas cooperativas com fins
especulativos, semelhante ao que ocorre nas empresas de sociedade anonima. Com a
imobilizacdo de ativos nos fundos indivisiveis, as expectativas rentistas sdo frustradas,
tornando a cooperativa pouco atraente para investidores de capital especulativo, mas

convidativa para associados interessados em agregar valor ao coletivo através do trabalho.

4

A arquitetura coletiva do empreendimento cooperativo ¢ norteada por
principios que primam pela igualdade dos individuos e pela protecdo do empreendimento, tais
como a propor¢do equanime do capital entre seus cooperados, a rigidez das quotas nao-
transaciondveis e a existéncia de fundos indivisiveis. Tais pilares divergem das acepgdes
liberais sobre a flexibilidade dos empreendimentos quanto a entrada e saida de capitais, ao
fracionamento monetario de seus ativos ofertados no mercado de acdes e a concentragao de
acoes/quotas ilimitadas por individuo. A negacdo dessas condicdes, pelas cooperativas
populares, as distancia dos preceitos da racionalidade econdmica. Segundo Gaiger (2006b,

p.515),

[...] a indivisdo social entre o capital e o trabalho, peculiar aos empreendimentos de
economia solidaria, somada ao acionamento de circuitos relacionados a autogestio e
ao trabalho cooperativo, configura-se como formas sociais de producdo ndo-
capitalistas, dotadas de fatores de eficiéncia singulares. [...] essas formas de
producdo caracterizam-se pela presenga de uma racionalidade assente na
comunidade de trabalho, fundada em vinculos de reciprocidade, de forte contetido
simbolico e projetivo, os quais passam a determinar os comportamentos ¢ a diluir as
fronteiras entre interesses individuais e coletivos.

Pode-se, entdo, inferir que a forma de propriedade ¢ o primeiro trago distintivo
entre a empresa soliddria e a empresa tipica capitalista. Cruz (2006, p.94) enfatiza essa
diferenga ao constatar que “[...] a qualificacdo ‘autogestionaria’ distingue as cooperativas em
que os trabalhadores sdo ao mesmo tempo proprietarios, controladores e produtores na
iniciativa, daquelas em que se separa claramente os processos produtivos dos processos
decisorios”.

As cooperativas populares, enquanto associagdes de trabalho, podem
privilegiar a racionalidade social sobre a racionalidade economica, definindo a forma de
propriedade dos meios de produgdo de maneira a democratizar a entrada no empreendimento,

sem a imposicdo de barreiras de capital. Nelas, os ingressantes ndo investem seu capital
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objetivando adquirir remuneragao sob a simples forma de juros. Subscrevem quotas-partes no
esperado intuito de participarem de um empreendimento coletivo, visando a geracao de
trabalho e renda, incremento do patriménio coletivo, participacdo no processo decisorio e
melhores condi¢des materiais de existéncia mediante o éxito da cooperativa (KRAYCHETE,

2002).

Para Tauile (2007), uma importante fungdo da propriedade coletiva dos meios
de producdo nas cooperativas ¢ justamente a de propiciar uma Otica diferenciada dos
trabalhadores em relacdo ao empreendimento. Quando ‘trabalham no que ¢é seu’, os
cooperados buscam conhecer melhor as nuances do negécio, interagindo com setores internos,
aprimorando suas habilidades individuais e demonstrando maior empenho no alcance da

autogestao, pois

[...] a gestdo coletiva facilita o consenso, empresta legitimidade as decisdes e gera
maior nivel de adesdo as estratégias adotadas. A participagdo em igualdade de
condi¢des, faz circular o poder e impede que se recriem estamentos, incluindo-se
aqueles derivados da organizagdo técnica do trabalho, cujas tendéncias a introduzir
uma nova divisdo social do trabalho sdo sempre um risco latente (GAIGER, 2006b,
p-527).

Karl Marx, na obra Manuscritos Economico-Filosodficos, publicada em 1884,
atesta que a natureza transformada pela simples restricdo da posse isola o homem aos seus
sentidos e percepcdes individuais, afastando-o do restante da humanidade, da vida coletiva.
Dai o estranhamento do trabalhador em relagdo a propriedade dos meios de producdo e as
decisdes sobre as condi¢des da produgdo e do seu trabalho contribuirem para sua alienagdo
(MARX, 1993). Sob esse enfoque, as cooperativas populares seriam capazes de estimular o
trabalhador a reconhecer os artefatos utilizados na transforma¢do da natureza enquanto seus,
possibilitando que este decida sobre sua utilizacdo, decidindo, em parte, sobre sua existéncia

material.

4.4.3 Formas de acesso ao crédito

Um elemento estratégico para a realizagdo das atividades produtivas nos
empreendimentos autogestionarios ¢ o acesso ao crédito. As cooperativas populares
representam uma associagdo de trabalhadores geralmente desprovidos de capital para
investimento produtivo, o que leva a exigéncia de injecdo de recursos externos para realizacao

das atividades. Como supracitado, o capital da cooperativa ¢ formado por aportes de quotas-
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partes iguais entre seus socios, impossibilitando que seu ativo ou as quotas individuais sejam
transacionados no mercado financeiro, visando a captagdo de recursos para investimento.
Conseqiientemente, esses empreendimentos buscam alternativas diversas para suprir
necessidades de capitalizagdo. Segundo Tauile et al (2005) as modalidades de crédito
disponiveis aos empreendimentos solidarios, dos menos aos mais desejaveis socialmente, sao:
a) crédito marginal: via agiotas ou factorings, com taxas de juros elevadas e altas tarifas; b)
recursos proprios: capital proprio, poupanca pessoal, recursos de direitos trabalhistas, recursos
familiares; c) crédito informal: antigos clientes e fornecedores; d) linhas de crédito publicas:
oriundos principalmente de recursos do BNDES', Banco do Povo'’, PROCERA® e
PRONAF?!; e) crédito solidario: constituicio de um fundo mutuo para auxiliar os

trabalhadores que enveredam pela autogestao.

As cooperativas, por ndo estarem sujeitas a lei de faléncias, enfrentam
dificuldades para adquirem crédito (tabela 4.1), seja através do sistema bancario tradicional,
seja através das linhas especiais para pessoa juridica. O crédito junto a fornecedores também ¢
escasso, em razdo da desconfianca historica dos mercados em relacdo as cooperativas. Dai a
empresa estar sujeita aos dois polos de acesso ao crédito: o crédito marginal de agiotas ou o

acesso a linhas de financiamento publicas e o crédito solidario.

Dificuldades de aceeso ao crétito
Falta apoio técnico - projetos e planos de negocio 36%
N3ao atende as condicoes de garantias exigidas 31%
Condicoes do crédito sio incompativeis 31%
Falta a documentacio exigida 29%

Fonte: SENAES, 2007

Tabela 4.1: Dificuldades de acesso ao crédito apontadas pelos empreendimentos solidarios

Em pesquisa realizada junto a 27 empreendimentos autogestionarios urbanos e

rurais, Tauile et al (2005) constataram que a grande maioria acessava crédito junto a bancos,

'® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

"% Programa oficial destinado a oferecer crédito a pequenos empreendimentos, formais e informais. O Banco do
Povo no Estado de Sao Paulo disponibiliza valores de R$ 200,00 a R$ 5.000,00 para pessoas fisicas e juridicas e
de R$ 200,00 a R$ 25.000,00 para cooperativas e associagdes, com prazo para pagamento em até 6 meses para
capital de giro e de até 18 meses para investimento fixo, com taxa de juros de 1% ao més até R$ 4000,00.

2% Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria.

2! Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, possui modalidades de crédito para custeio e
investimento.

76



factorings e agiotas para suprir necessidades de capital de giro, o que implica na cobranga de
taxas de juros mensais em torno de 8%. O unico empreendimento que obtivera o crédito junto

ao BNDES era uma central de cooperativas, que possuia patrimonio proprio.

Outro mecanismo de acesso a financiamento ¢ a formacao de cooperativas de
crédito, constituidas por fundos privados, geralmente setoriais, circulando a economia
financeira de seus associados e realizando empréstimos a juros acessiveis. O MST realiza,
desde a década de 1990, através do Sistema Cooperativista de Crédito da Reforma Agraria,
atividades ligadas a captacdo de crédito, andlise de projetos e assessoria financeira junto as
cooperativas filiadas para verificagdo da viabilidade economica de suas atividades. O crédito
entdo passa a ser visto como um instrumento de luta pelo desenvolvimento social e
econdmico e visa fortalecer as experiéncias de cooperagdo na producdo. A formagdo de
cooperativas de crédito torna possivel a liberagdo de financiamentos com juros menores do
que os praticados pelo mercado, em condigdes diferenciadas de pagamento e garantias nao
apenas fiducidrias, como o aval solidario, cumprindo “[...] mais um importante papel social,
de viabilizar e proporcionar o acesso ao crédito ao pequeno agricultor, ao contrario da logica
capitalista que utiliza-se do capital-crédito, como forma de acumulacdo” (CONCRAB, 1998,
p-15). As cooperativas de crédito ainda socializam as sobras entre seus sOcios, 0s proprios
agricultores, que retém a aplicacdo da renda agricola gerada nos assentamentos dentro do
SCA e otimizam sua poupanca interna. As cooperativas de crédito ligadas ao MST tém sua
base organizada em nucleos de pequenos agricultores e assentados sob a forma de autogestao
e os projetos de financiamento devem estar vinculados as estratégias de desenvolvimento
regional (CONCRAB, 1998). A primeira cooperativa de credito ligada a CONCRAB foi o
Sistema CREHNOR, surgido em 1996 no estado do Rio Grande do Sul, e que desempenha
um importante papel no fomento das atividades produtivas dos assentados, bem como na
formagao da poupanga interna dos associados. Sua evolugdo pode ser visualizada na tabela

4.2:

SISTEMA CREHNOR 1996 2001 2006
Municipios Assistidos 40 61 240
Namero de Associados 2019 10263 29914
Capital Social R$ 106.991,00 | R$ 1.020.708,00 | R$ 10.432.593,00
Patriménio Liquido R$ 22.050,00 R$ 755.739,00 | R$ 15.668.326,00

Fonte: www.crehnor.com.br

Tabela 4.2: Evolugdo do sistema CREHNOR
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Também na regido sul do Brasil atua o Sistema Cresol, uma cooperativa de
crédito formada pelas organizagdes de agricultores familiares que canaliza recursos dos
associados e os disponibiliza nas bases municipais, proporcionando crédito de forma
descentralizada. Os cooperados devem obrigatoriamente realizar atividades ligadas a
agricultura e utilizarem mao de obra majoritariamente familiar. E também limitado o ingresso
a cooperativa em razao do montante de rendimento, caracterizando-a como uma associacao de
pequenos produtores. O Sistema Cresol realiza ainda o repasse de recursos oficiais,

principalmente do PRONAF (BITTENCOURT, 2000).

No ambito da polarizagdo do acesso ao crédito, os empreendimentos solidarios
necessitam de mecanismos diferenciados dos oferecidos pelo sistema bancario tradicional. Ao
mesmo tempo, as cooperativas ndo tém muitas opgdes de financiamento via recursos oficiais,
em funcgdo da centraliza¢do dos recursos por poucas instituigdes intermediadoras e do dificil
acesso a populacdo rural mais pobre a esses créditos (BITTENCOURT, 2003). Dentre as
modalidades de financiamento oficiais, podemos destacar o PROCERA, que vigorou de 1986
a 1999 e oferecia linhas especiais de crédito para custeio e investimento destinadas aos
assentados. Este programa era uma reivindicagdo dos assentados do MST, que exigiam do
governo José Sarney (1985-1990) financiamento com juros e prazos diferenciados dos
concedidos aos demais agricultores. O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
criou, em 1996, o PRONAF, objetivando fortalecer a agricultura familiar e, em 1998, criou o
Banco da Terra, com a missdo de realizar a liberagdo de créditos para aquisi¢ao de iméveis
rurais (PIMENTEL, 2004). Também em 1998 foi langado o RECOOP, propondo uma série de

adequagdes por parte das cooperativas para terem direito ao crédito.

As cooperativas populares t€ém melhores condi¢cdes de pleitear as linhas de
crédito oficiais através da constituicdo de um sistema de crédito solidario entre elas. A reunido
de recursos dos empreendimentos pode desencadear inversdes produtivas e retornos para o
proprio sistema, dotando as cooperativas de maior autonomia em relagao aos canais externos

de financiamento e reforcando a inter-cooperagdo para o éxito comum.

Os investimentos a que se destinam as linhas de credito acessadas pelas
cooperativas populares tém de ser estratégicos. A ma gestdo desses recursos pode
comprometer suas atividades produtivas, uma vez que o endividamento crénico acaba por
obrigar a cooperativa a canalizar os ganhos advindos da produ¢do para o pagamento de

dividas mal planejadas, ou mesmo a segregar seu patrimonio coletivo.
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4.4.4 Democracia interna

As cooperativas populares buscam exercer a gestdo de suas atividades sob os
principios da autogestdo, em que o planejamento e a execucdo das atividades se dao
coletivamente de forma transparente, com rotatividade de dirigentes e tomada de decisdes em

conjunto pelos quadros técnicos. A autogestao ¢ definida por Cruz (2006, p.69) como

[...] o conjunto das iniciativas econdmicas associativas nas quais (a) o trabalho, (b) a
propriedade de seus meios de operagdo (de producdo, de consumo, de crédito etc.),
(c) os resultados econdomicos do empreendimento, (d) os conhecimentos acerca de
seu funcionamento e (¢) o poder de decisdo sobre as questdes a ele referentes sdo
compartilhados por todos aqueles que dele participam diretamente, buscando-se
relagdes de igualdade e de solidariedade entre seus participes.

Para Tauile et al (2005), a gestdo do empreendimento solidario ¢ uma variavel
central, definindo seu carater social desejavel. O autor identifica cinco formas de gestdo que
sdo graduais - do socialmente indesejavel ao desejavel - para o empreendimento solidario: a)
heterogestao: separagdo entre planejamento e produgdo com rigida divisdo do trabalho; b) co-
gestdo: institui¢ao da dualidade de poderes em que proprietarios e trabalhadores dividem o
poder decisério; ¢) administracdo participativa: concentragdo de poder na direcdo eleita
democraticamente, ocorréncia de terceirizacdo e contratacdo de gerentes com poder de
deliberacdo, sendo poucas as informagdes passadas aos trabalhadores; d) gestdo democratica:
comissoes de trabalhadores sdo eleitas por seus pares e os membros das comissdes continuam
com suas atividades laborais. Verificam-se rodizio de fungdes, assembléias regulares e
contratacdo de profissionais mediante sua aceitacdo pela assembléia; e) autogestdo: tipo ideal,
em que ocorre uma alteragdo profunda nas relagdes sociais quando “[...] a fragmentagdo das
atividades ¢ substituida pelo trabalho coletivo e pela rotatividade dos trabalhadores em
diferentes postos de trabalho, para que todos possam conhecer as etapas do processo
produtivo e solidarizar-se concretamente” (TAUILE et al, 2005, p.73), buscando fazer com
que a participacao nas decisdes seja total e a disciplina as normas constituidas seja assumida

coletivamente.

Conforme exposto, verifica-se uma polarizagdo entre a heterogestdo e a
autogestdo. Espera-se que, em cooperativas populares, haja o esforco para o exercicio da

autogestdo, de forma a distingui-la da gestdo da empresa capitalista, uma vez que esta

[...] aplica a heterogestdo, ou seja, a administragdo hierarquica, formada por niveis
sucessivos de autoridade, entre os quais as informagdes e consultas fluem de baixo
para cima ¢ as ordens ¢ instru¢des de cima para baixo. Os trabalhadores do nivel
mais baixo sabem muito pouco além do necessario para que cumpram suas tarefas,
que tendem a ser repetitivas e rotineiras. [...] nos niveis mais altos, o conhecimento

79



sobre a empresa deveria ser (em tese) total, jA que cabe a seus ocupantes tomar
decisdes estratégicas sobre os seus rumos futuros (SINGER, 2002, p.16).

Em oposi¢do ao distanciamento entre os nucleos deliberativo e executor que se

manifesta na empresa heterogerida, nas cooperativas populares

[...] estabelecem-se hierarquias de coordenadores, encarregados ou gestores, cujo
funcionamento ¢ o oposto do de seus congéneres capitalistas. As ordens e instru¢des
devem fluir de baixo para cima e as demandas e informagdes de cima para baixo. Os
niveis mais altos, na autogestdo, sdo delegados pelos mais baixos e responsaveis
perante os mesmos. A autoridade maior ¢ a assembléia de todos os socios, que deve
adotar as diretrizes a serem cumpridas pelos niveis intermediarios ¢ altos da
administragcdo (SINGER, 2002, p.18).

Em tese, a autogestdo inverte as relacdes de mando percebidas nas empresas
capitalistas: nessas, um corpo de proprietarios/gerentes realiza o planejamento das atividades
produtivas, financeiras e comerciais, além de determinar a divisdao do trabalho, as metas a
serem atingidas e as penalidades a serem impostas. Os trabalhadores ndo participam da
gestdo, limitando-se a execucdo do seu trabalho sem participagdo sequer em sua prescri¢do. Ja
na autogestdo, pretende-se que todas as decisdes que contemplem o planejamento das
atividades, as financgas, a execugdo do trabalho e a busca por resultados, sejam submetidas ao
coletivo. A participagdo efetiva dos associados se da via Assembléia Geral, fazendo com que
o poder de mando real emane das decisdes dos proprios trabalhadores, decisdes estas que
devem ter seu estrito cumprimento pelos niveis administrativos, também compostos por
socios. Ha dois sentidos na hierarquia do empreendimento: a Assembléia Geral ¢ permeada
pelo carater cooperativo dos socios e a execucdo das atividades ¢ permeada pelo caréter

técnico dos conselhos e setores.

Ao analisar as caracteristicas organizativas das CPAs integrantes do MST,

observa-se as seguintes categorias hierarquicas:

a) Assembléia Geral (A.G.): 6rgdo maximo de deliberagdo, em que cada associado tem direito

a um voto e suas decisdes sdo de cumprimento obrigatério.

b) Conselho de Administragdo (C.A.): segundo em ordem de poder e primeiro em
responsabilidade pela condugdo produtiva e social da cooperativa, formada por um

representante de cada setor de trabalho.

¢) Conselho diretor (C.D.): dirige o dia-a-dia das atividades da cooperativa, representa-a

externamente € ¢ composto por trés membros do C.A.

d) Conselho fiscal (C.F.): fiscaliza os atos da gestao do C.A. e ¢ formado por trés associados.
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e) Setores de trabalho: formados por todos os cooperados, organizados conforme as

especificidades da cada C.P.A.. Cada setor possui um coordenador.

f) Nucleos de base: espagos de discussao, instancia politico-organizativa da C.P.A.

Assembléia Geral

Conselho Fiscal Conselho Conselho
Administrativo Diretor
Setor Setor de Setor de Setor de Setor setor
Agricola Anunais Horta Maquinas Adminstrativo Social

Fonte: CONCRAB, 1996

Figura 4.1: Organograma de uma Cooperativa de Produgao Agropecudaria

O organograma da CPA (figura 4.1) sugere a existéncia de um fluxo
descendente de informacdes e um fluxo ascendente de deliberagdes. A representatividade
desde a base confere a cooperativa a possibilidade de haver um amplo debate sobre a
defini¢ao das atividades e das metas, como define Aranzadi citado por Christoffoli (1998), ao
salientar os seguintes mecanismos de hierarquia: a) direcdo por objetivos, no qual o
empreendimento define membros dos setores como responsaveis pelo alcance dos resultados
esperados, sendo que esses objetivos ndo sdo arbitrarios, mas definidos democraticamente por
um orgao colegiado; b) dire¢do participativa por objetivo, que busca conciliar um nivel
elevado de programacdo com um nivel elevado de participacdo, provocando a motivagao
através dos desejos de melhora individual para crescimento do empreendimento coletivo. Na
elaboracdo dos objetivos intervém todos os niveis de mando responsaveis, reforcando sua

legitimidade.

As cooperativas populares, no exercicio da autogestdo, devem ter em vista o

exercicio da democracia sem negligenciar a eficicia das resolucdes coletivas, mediante o
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discernimento sobre as decisdes a serem tomadas e seu grau de importancia. Afinal, se todos
os detalhes de cada atividade do empreendimento tiverem de ser levados a apreciagao coletiva
via assembléia, as atividades se inviabilizam. Para Christoffoli (1998) ha que se ter um duplo
aspecto na eficiéncia das decisdes: o acerto na tomada de decisdes e a adesdo dos que tém de
leva-las a execugdo, ocorrendo dois procedimentos: a) nos casos urgentes, a chefia imediata
atua autocraticamente; b) nos casos normais, os problemas técnicos sdo analisados por uma
pessoa ou um setor; problemas mais complexos sdo analisados por uma comissio de peritos e
os problemas gerais sdo encaminhados ao coletivo pelo sistema democratico. Estes
procedimentos possibilitam que os setores de menor hierarquia decidam sobre questdes de sua

competéncia e os de maior hierarquia deliberem sobre questdes de interesse geral.

Outro aspecto fundamental para o éxito da autogestdo ¢ a disposicdo dos
associados em tomarem para si as fun¢des de trabalhador e de administrador. Essa dupla
funcdo leva o cooperado a estender seu interesse por todas as atividades da cooperativa e nao
somente para o setor em que atua. Nesse sentido, se faz necessario maior conhecimento
técnico sobre o empreendimento, mediante investimento na formacao técnico-cientifica dos
trabalhadores, com a finalidade de elevar sua capacidade administrativa, fazendo da educagao

e da formagao continuas elementos fundamentais da autogestao.

A tarefa de ser um trabalhador e ao mesmo tempo gestor do negdcio representa
um desafio, pois os trabalhadores geralmente estdo capacitados para produzir, mas nio para
gerir uma empresa. Tal desafio demanda uma transformagdo cultural, com a emergéncia de
novos modelos de conduta (TAUILE, 2006; GAIGER, 2006a). Ato continuo, no
entendimento dos autores citados, a participacao dos trabalhadores junto a totalidade do
empreendimento que lhes pertence proporciona enriquecimento pessoal, quando cada
cooperado internaliza a responsabilidade de zelar pelo éxito econdémico e social do

empreendimento.

4.4.5 Organizacao do trabalho

Para Coraggio (2003), sob a perspectiva da economia solidaria, a percepg¢ao do
trabalho ¢ concebida sob os seguintes enfoques: a) trabalho de reproducao, produzindo bens
para autoconsumo; b) trabalho mercantil, produzindo mercadorias para o mercado ou sob

dependéncia assalariada; c) trabalho de formagdo: aumento das capacidades individuais
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através do estudo e/ou treinamento; d) trabalho comunitério: participacdo em agdes conjuntas
para a melhoria das condi¢des de existéncia coletiva. Sob essas distingdes, a importancia do
trabalho contemplaria ndo apenas sua capacidade de transforma¢do material da natureza

fisica, mas também a transformacao da natureza humana, intelectual e social.

Segundo EID (2000, p.2), podemos entender a organizagdo do trabalho como

[...] o conjunto de relagdes sociais que dizem respeito a especificacdo dos contetdos
do trabalho, métodos e relagdes entre os ocupantes de cargos em uma estrutura
organizacional e sistema de producdo. [...] Pela organizacio do trabalho, pretende-se
satisfazer requisitos tecnologicos, organizacionais, sociais e do individuo ocupante
do cargo. Portanto, ao se organizar o trabalho, deve-se levar em considerago
necessidades técnicas e sociais.

Entendidos como associacdes igualitarias em relacdo a propriedade dos meios
de producdo, as cooperativas populares transportam a coletivizagdo da propriedade para as
questdes relativas a administragdo e a produgdo material, com a equidade do poder
deliberativo na Assembléia Geral dos associados. Essa democratizagdo do poder deliberativo
permeia a estrutura produtiva e a organizacdo do trabalho, afrouxando as hierarquias e o
ordenamento ‘de cima para baixo’, como verificado nos postulados da administracdo
cientifica taylorista ¢ posteriormente desenvolvidos pelo Modelo Japonés®. Nesse ponto, a
postura dos empreendimentos solidarios deve reforcar o conceito de politecnia em detrimento
da polivaléncia. A politecnia se baseia no rearranjo dos saberes sobre o trabalho,
possibilitando a universalizagdo dos conhecimentos gerais, sem limita-los a uma unica

atividade, profissao, ou classe social, sendo os trabalhadores dotados do conhecimento

indissoltuivel acerca dos aspectos manual e intelectual do trabalho. Para Saviani (1987, p.15)

A separagdo dessas fungdes ¢ um processo formal, abstrato, em que os elementos
dominantemente intelectuais se sistematizam como tarefas de um determinado grupo
da sociedade. [...] a unido entre trabalho intelectual e trabalho manual s6 podera se
realizar sobre a base da superagdo da apropriacdo privada dos meios de produgao,
colocando todo o processo produtivo a servico da coletividade, no conjunto da
sociedade.

Assim, a aplicagdao da autogestdo sugere que, pela coletivizagdo dos meios de
producdo, o conhecimento relativo tanto ao planejamento quanto a execucdo das atividades
seja de dominio de todo o corpo de trabalhadores politécnicos, combinando multiplas
técnicas, que tenham sua utilizagdo definida por eles proprios, de maneira a reafirmar sua

autodeterminagao.

Segundo Christoffoli (1998), nas cooperativas de reforma agraria todo

associado estd vinculado a um setor de trabalho, ao passo que cada setor executa o

22 A esse respeito, ver Coriat (1997).
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planejamento das tarefas, com coordenadores setoriais a distribuirem fung¢des previamente
acordadas. As decisdes referentes ao planejamento sdo coletivas e a divisdo técnica do
trabalho ¢ aplicada no rodizio das tarefas e na alternancia nos postos de coordenacdo dos
setores, das comissdes e conselhos dentro do empreendimento, possibilitando o
aprimoramento dos trabalhadores nas aptiddes técnico-produtivas e técnico-administrativas. O
autor ressalta que na organizacao das CPAs vinculadas ao MST a organizagdo do trabalho
busca elevagdo da produtividade mediante alguns mecanismos: a) fixagdo de metas de
produtividade; b) maior responsabilidade de todos os cooperados para com a producdo; c)
especializacdo técnica mas também administrativa e de gestdo para todos os socios; d)
padronizagdo técnica dos procedimentos. As cooperativas adotariam a concepgao de postos de
trabalho como uma “[...] fungdo que absorve um trabalhador, considerando disponibilidade
em tempo integral, e que propicia geragdo de renda suficiente para sua manutencio (renda
minima mensal) ¢ a producdo de um excedente econdmico apropriavel pelo conjunto do

coletivo” (CHRISTOFFOLLI, 1998, p.84).

Outra questdo fundamental, que emerge ao se tratar da organizagdo do trabalho
cooperado, diz respeito ao controle e mensuragdo do tempo trabalhado pelos cooperados nos
coletivos, para efeito da distribui¢do das sobras como forma de remuneragao do trabalho. Essa
questdo muitas vezes se apresenta como um dos maiores problemas das cooperativas de
producdo. Nas CPAs, segundo a CONCRAB (1996), estdo presentes quatro modalidades de

controle e medicdo do trabalho para fins da remuneragdo dos trabalhadores:

1) Distribuigdo igualitaria: ocorre a distribuicdo per capita das sobras resultantes das
atividades da cooperativa, ou seja, ndo ha diferenciacdo quanto ao numero de dias ou de horas
trabalhadas individualmente e todos os cooperados usufruem igualmente do resultado do
trabalho coletivo. Essa modalidade requer uma forte unido entre os cooperados, pois a
homogeneidade na remuneragdo de todos, independente da dedicagdo individual ao trabalho,
tem de ser aceita e referendada pelo grupo. A critica a essa modalidade reside no seu baixo
estimulo ao trabalho, uma vez que o dispéndio adicional individual ndo tem como
contrapartida uma maior compensacdo, podendo resultar na baixa produtividade total da

cooperativa.

2) Controle por dias trabalhados: a direcdo da cooperativa efetua a soma dos dias trabalhados
completos realizados por todos os membros do coletivo, sendo a producdo ou as sobras

liquidas distribuidas em razdo do nimero de dias trabalhados por cada cooperado. O sistema
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apresenta como imperfei¢do a dificuldade de mensuragdao do total de horas trabalhadas

efetivamente por cada cooperado em um dia, resultando, portanto, em certas distorgoes.

3) Controle por horas trabalhadas: a dire¢cdo da cooperativa, através do controle realizado
pelos coordenadores de setor, contabiliza as horas trabalhadas individualmente por cada
cooperado, diariamente, independente do nimero de ‘dias inteiros’ trabalhados. A produgdo
ou as sobras liquidas de um periodo sdo divididas pelo numero de horas totais trabalhadas
pelo coletivo nesse periodo, sendo distribuidas individualmente em propor¢ao ao niimero de
horas trabalhadas por cada socio. Este sistema permite visualizar a contribuicdo de cada
cooperado para a producdo, mas € criticado em algumas cooperativas, por mascarar a baixa
produtividade de alguns cooperados, que, por serem remunerados em func¢ao das horas de
trabalho, ndo intensificam suas atividades, colaborando para a deficiéncia produtiva de muitos

empreendimentos.

4) Controle das horas somado a produtividade do trabalho: ¢ um sistema mais avancado de
controle do trabalho e demanda uma profunda reflexdo por parte dos coletivos para sua
utilizagdo. O principio do funcionamento do controle hibrido ¢ a combinagdo entre o sistema
de controle por horas trabalhadas e a medi¢do da produtividade fisica do trabalho, nas
atividades em que essa medigdo for possivel. Este sistema procura elevar a produtividade do
trabalho através do estimulo as atividades (e aos trabalhadores) mais eficientes, resultando
numa motivacdo para o trabalho, além de rechagar o comodismo de cooperados que nao
apresentam a disposi¢do necessaria. Por outro lado, o quesito produtividade pode deformar a
unido do grupo, pois nem todos t€ém o mesmo desempenho para determinadas func¢des. Pode
ocorrer de muitos cooperados nao estarem dispostos a desenvolver atividades nas quais nao
sejam especializados, sob o risco de ver sua produtividade reduzida e receber uma menor
remunera¢do, comprometendo o rodizio de fungdes e mesmo a nog¢ao da gestdo democratica.
Outra questdo a ser levantada sobre o quesito produtividade diz respeito a produtividade
marginal diferente de cada meio de producao e da terra, o que pode privilegiar certo individuo

ou grupo em detrimento do coletivo.

No entendimento da CONCRAB (1996), o sistema de controle do trabalho e
distribuicdo das sobras ¢ um tema delicado, demandando uma profunda reflexdo a este
respeito. Cristoffoli (1998, p.81) defende a aplicacdo de metas de produtividade para

definicao da distribuicdo das sobras:

Nesse novo esquema, cada setor, ¢ dentro dele cada coordenador e cada segdo terdo
um série de metas a atingir no periodo. Estas metas devem ser definidas pelo
conjunto dos associados numa Assembléia Geral. A avaliagdo do desempenho das
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pessoas sera feito com base no desempenho do trabalho (com base nos resultados
concretos obtidos). Cada pessoa tem que ter claro quais sd3o as metas que deve
alcangar no periodo. E se comprometer com elas (assinando um contrato?). Néo
devem ficar metas dibias, ou areas de responsabilidade sobrepostas.

Mais adiante, o autor conclui que

Caso o setor (ou associado) sobrepassar a meta de producdo e/ou produtividade
acordada, receberia estimulos materiais ou ideoldgicos. O estimulo material poderia
ser em dinheiro, ou parte em dinheiro e parte em marcagdo de horas extras além do
valor previamente acordado. Essas medidas mexeriam com dois aspectos
importantes no mau funcionamento atual dos coletivos: o primeiro € a diluigdo da
responsabilidade e o segundo ¢ o enfoque na soma de horas e ndo no resultado
alcangado com o trabalho (CHRSITOFFOLI, 1998, p.83).

No entanto, a propria CONCRAB (1996) alerta para a possibilidade de
sectarismo no interior da cooperativa. Com a sobrevalorizagdo de setores ligados a produgdo
de géneros de alto valor agregado, setores responsaveis por atividades que ndo representam
resultados econdmicos expressivos seriam negligenciados, ainda que tenham sido

fundamentais para o desenvolvimento social da cooperativa.

Para Tauile et al (2006) ¢ importante que, no interior do empreendimento, a
configuracdo da organizacdo do trabalho leve o trabalhador a se sentir efetivamente um
integrante do coletivo, como proprietario dos meios de produgdo, co-gestor da administragao
e do planejamento e trabalhador na produ¢do. A ampliacdo do espectro de participagdao do
trabalhador acarreta uma mudanca em sua fungdo econdmica, pois como proprietario participa
das sobras dos resultados e como gestor e trabalhador na produgdo interessa-se por todo o

processo produtivo.

Gaiger (2006) assume que mesmo com a organiza¢ao do trabalho sob a forma
de autogestdo, os empreendimentos solidarios se confrontam com duas delicadas questdes: a)
assumir a base técnica das empresas capitalistas enviesada para a divisdo taylorista/fordista do
trabalho; b) buscar patamares de produtividade que os habilite a competir no mercado
tradicional capitalista. O autor salienta que, mesmo diante dessas questdes, a autogestao nao
se mostra inferior a gestdo capitalista no desenvolvimento das forgas produtivas. A empresa
associativa, por dispor de mecanismos democraticos de ajuste de decisdes, ¢ mais maledvel as
mudangas técnicas e as intempéries do mercado. Ha também maior interesse dos
trabalhadores pelo empreendimento, o que garante maior empenho no aprimoramento do
processo produtivo e reduz desperdicios e negligéncias, gerando uma racionalidade solidaria
de compromisso com o coletivo. Nesse sentido, pretende-se que as cooperativas populares

aprimorem a formacdo de trabalhadores-gestores, politécnicos, suplantando o trabalho
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assalariado e a divisdo tipica entre as esferas de propriedade (remuneragao do capital), decisdo

(melhor remunerada) e execucao (baixa remuneragao).

Quando os trabalhadores assumem a gestdo da organizacdo do trabalho sob
outro norte que nao o da empresa tipica capitalista, novos parametros que ndo apenas 0s

econdmicos sdo priorizados, na busca de uma racionalidade em que

[...] os conceitos e valores associados a nocao de eficiéncia diferem: no caso do
capital, requer-se a combinacdo eficiente de ativos, forca de trabalho, insumos e
produtos que gerem a maxima taxa esperada de lucro. No caso do trabalho, requer-se
eficiéncia social: reprodug¢do das melhores condigdes possiveis, tanto materiais
quanto simbodlicas da vida em sociedade (CORAGGIO, 2003, p.95).

As cooperativas populares podem dar respostas satisfatérias para a tarefa de
realizar a producao permitindo ganhos materiais relevantes para os associados e capilaridade
de sua producdo no mercado tradicional e nas redes solidarias. Permitem ainda o afloramento
das capacidades técnicas e administrativas dos trabalhadores, realgando o compromisso de
cada cooperado com algo que lhe seja pertinente, do qual ele faga parte, o que, no ambiente da
economia solidaria, tem se mostrado como um diferencial para a robustez desse movimento
(TAUILE et al, 2005). Para melhor compreendermos os desdobramentos da gestdo de uma
cooperativa pautada na racionalidade social, serd apresentado, a seguir, o estudo de caso de

uma cooperativa popular.

87



5 ANALISE DA GESTAO DA COOPERATIVA AGROPECUARIA VITORIA
(COPAVI)

O presente capitulo contempla o estudo de caso da COPAVI. Serdo analisados
o historico da cooperativa ¢ os elementos no interior de sua gestdo - como a propriedade da
terra ¢ dos meios de produgdo, o acesso ao crédito, a democracia interna e a organizagao do

trabalho.

5.1 Historico da COPAVI

A Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vitoria LTDA — COPAVI, esta
localizada no Assentameno Santa Maria, municipio de Paranacity-PR, distante 403 Km da
capital Curitiba e 80 Km da cidade de Maringa-PR, regido noroeste do estado do Parana.
Nesta regido, segundo Moura (2005), ocorreram mudancgas na estrutura fundiaria a partir da
década de 1970, em decorréncia da faléncia de pequenos produtores e da elevagdo do
desemprego. Este processo motivou o surgimento de organizagdes sociais que mobilizaram
contingentes de trabalhadores rurais desempregados, para a formagdo de assentamentos rurais
na regido. Conforme relata Severino (2006, p.91) “Entre os acampamentos do periodo esta a
ocupacao da antiga Fazenda Santa Maria, em Paranacity, desapropriada pelo decreto nimero
96.259 de 30/06/1988. Inicialmente, a area foi ocupada por um grupo de trabalhadores sem
terra de Paranacity logo apos ser desapropriada”. Porém, somente em 19 de janeiro de 1993,
25 familias ligadas ao MST ocuparam a area para produzir de forma coletiva para sua
subsisténcia. Algumas dessas familias ja ocupavam a terra hd mais de dois anos e, mesmo
sem contar com a posse legal dela, conquistaram o apoio e simpatia da populagdo local para

reivindicar sua posse definitiva.

Com o objetivo de iniciar o desenvolvimento das atividades e conseguir
investimentos produtivos, foi fundada em 10 de julho de 1993 a COPAVI, com 20 familias, as
quais inicialmente “[...] transformaram uma area pequena de 256 hectares com apenas a
cultura de cana-de-agucar (72% da area), inabitada, em lugar de morada e de geragdo de

renda” (MOURA, 2005, p.71).

As moradias dos cooperados foram construidas em forma de agrovilas, sendo

todas providas de energia elétrica e d4gua encanada. Em termos de qualidade de moradia, se,
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em 2003, 10 das 21 casas da agrovila eram de alvenaria ¢ 10 de madeira, ja em 2006, com o
auxilio de uma linha de crédito especial, apenas 2 casas eram de madeira e as outras 19 eram

de alvenaria (APENDICE D).

Conforme relatado por Moura (2005), a partir de 1994, com a regularizacao do
assentamento, a COPAVI pode acessar financiamentos do PROCERA. Com a liberagdo dos
créditos, a cooperativa fomentou a produgdo de leite, criagdo de galinhas e de porcos,
plantagdo de cana-de-agucar para producdo de rapadura e cachaga, o que consolidou a
agroindustria dentro da cooperativa. Ao longo dos anos, a COPAVI diversificou suas
atividades, intensificando a producdo de itens de elevado valor agregado.

Na cooperativa, as refeigdes sao feitas coletivamente em seu refeitorio, com o
objetivo de reduzir custos, otimizar o tempo disponivel pelas familias para alimentacdo e
proporcionar a integragao dos cooperados. A COPAVI organiza o trabalho coletivo dividindo
as atividades por setores, coordenadas por um dos membros do setor. H4 o rodizio na
coordenagao de cada setor e todos os cooperados, mesmo aqueles que estdo em cargos de
diretoria, participam diretamente da producdo, fazendo com que as atividades de

planejamento, administracdo e execugdo sejam compartilhadas com os membros do coletivo.

A COPAVI ¢ vinculada 8 CONCRAB, por meio da Cooperativa Central de
Reforma Agréria do Parand - CCA-PR - e busca seguir as orientacdes do MST nas suas linhas
politicas, principios e simbolos definidos em nivel nacional. Segundo Moura (2005), a

cooperativa contempla, em seu regimento interno, alguns objetivos principais:

a) ser uma cooperativa de produgdo, comercializacao e industrializagdo, buscando organizar o

trabalho de seus socios;
b) liberar mao-de-obra para contribuir no MST e seus setores de organizagao;

¢) ser uma organizacdo social de reivindicacdo e de luta em favor da reforma agraria e do

interesse de seu quadro social;
d) dar exemplo através dos resultados econdmicos e sociais de que a reforma agraria da certo;
e) buscar a especializacdo da mao-de-obra;

f) garantir a participagdo nas decisdes, execucdo e controle e divisdo das sobras através da

gestdo democratica..

A COPAVI, alinhada as propostas do MST para a gestao das cooperativas nos

assentamentos de reforma agréria, pretende que suas atividades produtivas sejam realizadas
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visando a melhoria das condi¢gdes de vida de seus cooperados e a contribuicdo para a
continuidade da luta pela terra, de maneira a promover a justica social para o homem do

campo. A seguir, procederemos a analise de elementos de sua gestao:

5.2 Forma de propriedade da terra e dos meios de producio.

A propriedade da terra, das instalagdes fisicas para a produgdo e dos meios de
trabalho, bem como sua utilizacdo, sao constituidas de forma coletiva na COPAVI desde sua
fundagdo. Essa concepcao norteou o projeto desenvolvido para a organizagdo da producao e
do trabalho ja na formagdo embriondria da cooperativa, ou seja, na etapa de resisténcia e

ocupagao da terra, no ano de 1993.

Durante todo o periodo de resisténcia, foram realizadas vérias reunides entre os
trabalhadores acampados, quando se discutiu sobre a melhor forma de utilizacdo da terra e
sobre a organizacdo do trabalho. Das 25 familias que participavam da ocupagdo, 05
desistiram, sendo solicitada ao INCRA, e concedida, autorizagdo para a reducdo da
capacidade do assentamento para 20 familias. Ficou entdo acordado entre as 20 familias,
ainda na etapa do projeto para a fundagdo da cooperativa, que a exploracdo da terra seria
coletiva, através da constituicdo de uma cooperativa de produgdo, nos moldes que o MST
delineara para a formagdo de uma CPA®. A utilizagdo dos recursos de maneira totalmente
coletiva sob a forma de uma cooperativa se colocou como uma premissa para os trabalhadores

e sua posterior adesdo como socios.

Todos os interessados em ingressar na cooperativa tinham o conhecimento
prévio de que a propriedade da terra e dos ativos seria coletiva, concordando com esse
instituto no ato de sua adesdo. Outra resolu¢do dos cooperados foi planejar a construcdo das
moradias de modo a formar uma agrovila, onde todas as familias construiriam suas
residéncias particulares em proximidade, aumentando a utilizagdo dos lotes de terra para a
producdo coletiva. Simultaneamente, pode-se otimizar a instalacdo de benfeitorias, tais como
energia elétrica e pogos artesianos, além de estreitar os lagos de cooperacao entre as familias.
Em 2007, a agrovila da COPAVI, que pode ser observada no APENDICE D, era composta

por 24 casas, sendo 21 de alvenaria.

2 Descrito na se¢do 4.3.
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Conforme relata moura (2005), as 20 familias que fundaram a cooperativa
tinham por objetivo comum realizar atividades produtivas para subsisténcia, numa area
disponivel de 256 hectares. Em maio de 1994, apds quase um ano de ocupacdo, o INCRA
emitiu o titulo de propriedade da terra ocupada. Os titulos ndo foram emitidos
individualmente e sim em nome da cooperativa, de maneira que a terra e os ativos
posteriormente constituidos fossem de propriedade da COPAVI, incorrendo na
impossibilidade do seu fracionamento individual para alienagdo. A tUnica propriedade que ¢
individual dos cooperados se resume aos lotes de terra que compdem a agrovila, destinados a

constru¢do das moradias das familias, com dimensao de 18x25 metros (450 m?) cada.

A centralizagdo da terra e dos ativos sob propriedade da cooperativa, somada a
constituicdo dos fundos de reservas, funcionam como dispositivos que evitam sua
descapitalizagdo e reducdo da extensdo territorial diante de resolugdes individuais de
cooperados em se retirar da cooperativa, vendendo seu lote ou alienando sua quota do
patrimoénio coletivo. Segundo o Estatuto Social da COPAVI (ANEXO II), no caso do
desligamento do socio, a assembléia geral delibera sobre o prazo de devolugdo apenas da
quota-parte (até dois anos), que ndo pode exceder o valor de um salario minimo, sendo que o

socio, ao se retirar da cooperativa, ndo tem direito a fracao da terra ou ao patrimonio coletivo.

Como a cooperativa detém o titulo de posse dos lotes, o interessado em
ingressar no quadro associativo, se aprovado, passa a integrar seu corpo de trabalhadores.
Aliés, todo cooperado, na COPAVI, ¢ tido como um trabalhador, pois adiciona sua for¢a de
trabalho ao coletivo e pode, portanto, usufruir beneficios da cooperativa e incrementar o
patrimonio de um empreendimento que também lhe pertence. Vale frisar que o ultimo caso de
saida de cooperados na COPAVI ocorreu no ano de 2000, e que, em 2006, o valor total dos
ativos da cooperativa, sem levar em conta a terra, atingiu o montante de R$ 1.020.431,00. A
tabela 5.1 descreve a formagdo do patrimdnio liquido em levantamento realizado pela

COPAVI:
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Patriménio Liquido da COPAVI em 2006

Atividades Valor Participacao (%)
Abatedouro R$ 11.000,00 1,08
Agrovila e centro social R$ 150.500,00 14,75
Atividade da cana R$ 195.673,00 19,18
Atividade da padaria R$ 25.380,00 2,49
Atividade do leite R$ 300.878,00 29,49
Atividade avicola R$ 4.690,00 0,46
Barracao de maquinas R$ 54.000,00 5,29
Barracdo do mercado R$ 40.000,00 3,92
Escritério R$ 10.500,00 1,03
Fabrica de racéo R$ 3.200,00 0,31
Ferramentas R$ 4.600,00 0,45
Horta R$ 17.100,00 1,68
Instalagbes R$ 31.500,00 3,09
Refeitorio R$ 25.450,00 2,49
Secador de banana R$ 60.000,00 5,88
Suinos R$ 11.110,00 1,09
Tratores e equipamentos R$ 40.700,00 3,99
Veiculos R$ 30.000,00 2,94
Viveiro e orquidario R$ 4.150,00 0,41
Total R$ 1.020.431,00 100

Fonte: dados fornecidos pela COPAVI.
Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Tabela 5.1: patriménio liquido da COPAVI

Entre os cooperados da COPAVI, uma das principais razdes apontadas para
explicar o funcionamento satisfatorio da cooperativa em seus aspectos econdmicos € sociais,
bem como a expansdo de seu patrimdnio, reside no advento da utilizagdo coletiva da terra e
dos meios de produgdo ter sido determinada desde a etapa de ocupagdo. A opgao pela
coletivizagdo, mesmo diante de situagdes precarias de existéncia, quando os trabalhadores
abdicaram da propriedade individual do seu lote em prol de uma perspectiva, abstrata, da
constru¢do da cooperativa, teria sido decisiva para o progresso da COPAVI ao longo dos
anos. Os socios constataram que a somatoria das potencialidades latentes nos primordios da
cooperativa, apés serem ativadas, resultou na consolidacdo de um empreendimento solidario

tido como €xitoso.
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A utilizacao coletiva da terra e dos meios producdao na COPAVI, segundo seus
socios, se faz sentir em todas as atividades da cooperativa. A coletivizagdo dos recursos
naturais e do instrumental, faz com que as atividades de trabalho e a sociabilidade dentro do
empreendimento sejam permeadas pela logica da cooperacdo, reforcando os lagos de

solidariedade.

5.3 Modalidades de crédito acessadas

Como pode ser observado na se¢do anterior, o inicio das atividades da
COPAVI foi marcado pela escassez de recursos disponiveis para serem aplicados na
producdo. A cooperativa tinha baixa capacidade de se capitalizar em razdo do seu corpo de
socios ser composto por trabalhadores sem-terra, desprovidos de aporte financeiro para

investimento, sendo sua for¢a de trabalho o principal recurso disponivel naquele momento.

Inicialmente, as atividades produtivas se restringiam a colheita da cana-de-
acucar encontrada no imovel e seu processamento para producdo de melado e rapadura, para
serem vendidos na cidade de Paranacity. Parte de seus cooperados prestava servicos em
propriedades da regido como boia-fria, o que possibilitou certa afericdo de renda para as
familias. Nesse periodo, a cooperativa contou ainda com a importante colaboracao da Igreja

Catolica local, através da doagdo de material de construcao e animais.

Em maio de 1994, com a legalizacdo da propriedade da terra em nome da
COPAVI, pelo INCRA, foi aberta a possibilidade de acesso a créditos oficiais por parte da
cooperativa. Os principais canais de financiamento acessados pela cooperativa, desde sua
fundagdo, foram: a) PROCERA TETO I — linha de financiamento federal direcionada a todos
os assentados, garantido um crédito de investimento de R$ 7.500,00 por familia. Tais recursos
eram direcionados para o processo produtivo, mas também para obras de infra-estrutura em
energia elétrica, agua e demais benfeitorias. Excepcionalmente, o recurso poderia ser
destinado a aquisi¢do de bens de consumo doméstico, de acordo com a necessidade dos
assentados; b) PROCERA TETO II — voltado para agricultores com maior integracao
comercial, essa linha de crédito permitia a obtengdo de R$ 7.500 por familia, desde que

fossem integradas em um projeto de trabalho coletivo.

As familias associadas a COPAVI acessaram as linhas de crédito do

PROCERA TETO I E TETO II em 1995 e optaram por utilizar os recursos coletivamente.
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Investiram cerca de R$ 300.000,00 na cooperativa, sendo que os créditos provenientes do
PROCERA TETO II foram destinados a integralizacdo de quotas-partes pelas familias,
capitalizando a cooperativa no montante R$ 150.000,00. Os recursos foram prontamente
investidos nas seguintes atividades, ja previstas no projeto elaborado pela COPAVI desde
1994: horticultura; fruticultura; pecuaria de leite; criagdo de aves; café adensado e

processamento da cana-de-agucar para producdo de cachaca e rapadura.

As linhas de crédito do PROCERA permitiram que a COPAVI desse inicio as
atividades agroindustriais, que exigiam investimentos em maquinario e instalacdes, mas
possibilitariam a elevacdo do valor agregado da producdo, revertido na maior apropriagdo,
pela cooperativa, do resultado da comercializagdo dos produtos. A partir de 2000, a
cooperativa passou a demonstrar consideravel autonomia financeira, fazendo com que parte
de suas atividades, de seus investimentos ¢ mesmo da distribui¢do de sobras para os

cooperados fosse possibilitada pelas receitas oriundas da venda de sua produgao.

A COPAVI percebe a importancia de acessar linhas de créditos, mas somente o
faz mediante o planejamento de determinada atividade, com a constata¢do de sua viabilidade

e conclusdo de que o retorno financeiro permitira a quitagao do passivo.

A cooperativa entende o acesso ao credito como uma ferramenta para
realiza¢ao de uma atividade estratégica e admite uma postura reticente quanto a acessar linhas
de crédito que ndo sejam indispensdveis para determinado projeto, por receio de
endividamento desnecessario. Em 2006, do total dos R$ 1.020.431,00 que constituiam os
ativos patrimoniais da COPAVI, aproximadamente R$ 130.000,00 (17,8%) eram formados
por recursos proprios dos cooperados; R$ 199.000,00 (19,5%) foram obtidos com recursos a
fundo perdido e os investimentos provenientes de fontes externas (financiamentos e

doagéesM) somavam R$ 691.000,00 (67,7%).

Em 2007, as linhas de financiamento mais acessadas se destinavam a
construgdo de residéncias de alvenaria para substituir as trés casas de madeira remanescentes,
além da reforma e ampliacdo das residéncias existentes, através de uma linha de credito a

fundo perdido acessada junto a Caixa Economica Federal.

** Em 2000, um grupo de professores da Universidade Politécnica da Catalunha veio ao Brasil para conhecer
experiéncias de assentamentos do MST. Em visita & COPAVI, propuseram-se a fomentar a constru¢do de um
secador de bananas a energia solar. A construgdo do equipamento durou pouco mais de dois anos, mas, dado sua
inviabilidade econdémica, em 2004 a estrutura passou a ser utilizadas para a panificacio (MOURA, 2005;
SEVERINO, 2006).
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Os principais canais de acesso ao credito por parte da cooperativa continuam
sendo as linhas especiais oferecidas pelos governos federal e estadual destinadas aos
assentamentos rurais. A COPAVI também entende que a unido das cooperativas agricolas
pode facilitar o acesso ao crédito, o que Oda (2001) ja havia apontado, ao pesquisar a gestdo
de empreendimentos autogestionarios. O autor constatou que a associagdo de cooperativas em
centrais (cooperativas de segundo e terceiro graus) unifica a solicitagdo de financiamento,

aumentando suas chances de aprovagdo por parte dos 6rgdos oficiais.

A COPAVI experimentou uma sensivel melhoria nas condigdes para acesso ao
credito e auxilio a agricultura familiar desde o inicio do governo Lula (2003), relatando que
no comeco de suas atividades e praticamente até o final dos anos 90, havia grande dificuldade

de acesso a linhas de credito junto ao Estado.

5.4 Democracia interna

A questdo da democracia interna, na COPAVI, ¢ compreendida pelos
cooperados como um processo dindmico e em construgdo, ou seja, um aprendizado continuo.
A participagdo individual junto as decisdes que dizem respeito a cooperativa se desenvolve de
forma a respeitar a vontade do coletivo, estimulando a contribuicdo de cada sécio na
formulagdo dos projetos, nas atividades a serem realizadas e na definicdo das prioridades

estratégicas.

O quadro social da COPAVI, em 2007, era formado por 43 socios cooperados;
86 moradores na agrovila (entre cooperados e familiares ndo cooperados); 06 cooperados
liberados para realizacdo de curso superior em convénio com o M.S.T. e 02 cooperados
liberados para atuar junto aos quadros do M.S.T>. A entrada de um novo socio na cooperativa
se faz mediante as seguintes exigé€ncias: a) idade acima de 18 anos; b) subscricdo da quota-
parte (nunca superior a 01 salario minimo vigente); ¢) aceitacao por parte da assembléia geral,
sendo que a aceitacdo de um novo sécio, por parte dos cooperados, leva em consideragdo
requisitos ndo apenas econdmicos. Para os membros da COPAVI, um bom sécio ¢ aquele que

participa do dia a dia da cooperativa como um bom trabalhador ¢ um bom companheiro. Deve

» Os cooperados que estudam sdo parcialmente liberados, pois os cursos sdo organizados em modulos
trimestrais alternados, nos quais o estudante passa um trimestre realizando suas atividades discentes e um
trimestre realizando atividades na cooperativa. Ja o cooperado liberado para compor os quadros do M.S.T. atua
exclusivamente nas atividades do movimento. Os cooperados sdo liberados com a aprovagdo da assembléia geral
e recebem uma remuneracdo da média de horas mensais trabalhadas na cooperativa.
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ainda identifica-se com a luta pela terra, demonstrando que participa do empreendimento
como trabalhador e como parte de um coletivo, preocupado com o crescimento da cooperativa

e ndo apenas com a solucdo de seus problemas individuais.

O ingresso de um novo soécio na COPAVI ainda ¢ precedido por estagio
probatério na cooperativa, quando sdo observadas a disposicdo para o trabalho e a
contribuicdo para o coletivo, através de um bom relacionamento com os demais cooperados.
J& o desligamento de um socio esta condicionado a critérios técnicos e sociais. A negligéncia
constante na realizacdo do trabalho e/ou a reincidéncia na participacdo de conflitos pessoais

internos®® sdo fatores que determinam a saida de um socio da COPAVL

A organizacao interna da cooperativa contempla ao mesmo tempo o aspecto
politico e o produtivo. O primeiro remete a organizacdo entre os socios, realizagdo das
discussdes e deliberacdes que definem as linhas de atuacdo a serem adotadas; enquanto o
segundo contempla a execucdo das decisdes tomadas no ambito da organizagdo politica.
Tanto o aspecto politico quanto o aspecto produtivo se guiam pelo Estatuto Social da

COPAVI e tem como instancia principal de deliberagao a Assembléia Geral dos socios.

A estrutura organizacional da COPAVI, no ano de 2007, pode ser visualizada
abaixo na figura 5.1, e a alocagdo dos 43 cooperados nas instancias relacionadas ao aspecto

produtivo serdo descritas a seguir:

% Nesse ponto, a COPAVI adota o seguinte sistema: a comprovagio de participagio em conflitos pessoais, em
especial a ofensa verbal a um outro cooperado, ¢ tolerada uma tinica vez. Ja qualquer agressao fisica unilateral a
um socio ou agressdo mutua sdo punidas com a expulsdo. Vale ressaltar que, durante a realizacao da pesquisa de
campo, ocorria o processo de discussdo para expulsdo de um trabalhador ainda em estagio probatorio para futura
admissdo como sdcio.
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Fonte: dados fornecidos pela COPAVI.
Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Figura 5.1: Estrutura organizacional da COPAVI em 2007

- (1) Assembléia Geral dos sécios: realizada mensalmente, ¢ a instdncia maxima de
deliberagdao na cooperativa. Representa a confluéncia de seus aspectos politico e produtivo,
sendo a presenga de todos os socios obrigatdria, cada um com direito a um voto, deliberando
acerca de questdes referentes ao relacionamento entre os cooperados e as atividades dos
setores. Os setores acatam as resolugoes da assembléia no tocante a mudangas no andamento

das atividades produtivas, comerciais e financeiras, em concordancia com o Estatuto Social.

- (2) Conselho fiscal: 6rgao independente do conselho deliberativo e que tem por atribui¢des
resguardar o patrimonio da cooperativa, conferir as horas trabalhadas pelos cooperados e
fiscalizar as atividades dos setores, no que diz respeito a sua regularidade financeira e
contabil. O conselho fiscal se remete diretamente a Assembléia Geral quando se faz

necessario e ¢ composto por trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos a cada trés anos.

- (3) Conselho deliberativo: forma a direcdo legal da cooperativa e ¢ composto pelo
presidente, secretario-geral, tesoureiro, que sdo a diretoria, e por todos os coordenadores dos
setores. O conselho deliberativo ¢ eleito pelo voto secreto de todos os cooperados para um

exercicio de trés anos. Ao conselho deliberativo compete representar externamente a
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cooperativa em questoes politicas, econdmicas e juridicas. O presidente da cooperativa € o

socio responsavel por e coordenar a Assembléia Geral e as reunides do conselho deliberativo.

- (4) Equipe Social: responsavel por debater assuntos ligados ao relacionamento entre os
cooperados, promover a coalizdo em torno de objetivos comuns e equacionar problemas mais
sérios de relacionamento, quando ja discutidos nos nucleos das familias. A cooperativa conta,

ainda, com a assisténcia periodica de um psicanalista da CONCRAB.

- (5) e (6) Nucleos das familias (nicleo Ademar e nucleo Roseli): sdo o suporte social da
COPAVI. Aglutinam as demandas pessoais dos socios e organizam questdes relevantes a
serem apresentadas na Assembléia Geral, além de auxiliar na conciliagdo de interesses

conflitantes entre cooperados.

- (7) Setor comercial: responsavel pela comercializacdo dos produtos da cooperativa nas
cidades proximas (vendas ‘de porta em porta’), nas lojas de produtos de reforma agraria e no
atacado, sendo o elo de ligagdo da COPAVI com os clientes externos. Efetua também a tarefa
de prospec¢ao de novos clientes e canais de distribui¢do da produgdo comercializavel. Em

2007, o setor era composto por 02 cooperados.

- (9) Setor de administracio: responde pela organizacdo contdbil na administragdo da
cooperativa e de suas atividades. Mantém um escritorio instalado na cooperativa e, em 2007,

02 cooperados estavam alocados no setor.

- (8) Setor de producio: responde por toda a atividade produtiva da COPAVI, na produgao
de géneros tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagdo. O setor de produgao

subdivide-se em outros trés sub-setores:

a) (11) Leite: responsavel pela cadeia produtiva interna do leite, nas atividades de manejo do
gado, ordenha mecanizada e processamento do leite e seus derivados, como iogurte, manteiga
e queijo, destinados ao consumo dos cooperados e também a comercializagdo nas cidades
préximas (APENDICE E). Em 2005, o sub-setor alocava 05 socios e 02 adolescentes, e, ja em
2007, 08 socios e 02 adolescentes executavam as atividades, e a cooperativa contava com 50
cabecas de gado de leite, das racas Holandesa e Girolanda, com uma producdo de
aproximadamente 600 litros/dia. Desde o inicio das atividades da cooperativa, em 1993, até
2006, o setor era o mais significativo em termos de receitas advindas da comercializagdo. A
partir de 2007, o setor de derivados de cana passou a proporcionar as maiores receitas

comerciais.
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b) (10) Derivado de cana: ¢ o sub-setor que proporciona maior renda monetaria para a

COPAVI (APENDICE F). Em razdo de sua importancia nos rendimentos da cooperativa, o
sub-setor passou de um contingente de 11 socios alocados no sub-setor em 2005, para 18
socios em 2007, permanecendo a contratagdo de 06 trabalhadores externos. O sub-setor de
derivados de cana t€m os seguintes segmentos: 1) cachaca — possui uma estrutura de destilaria
para producdo de cachaca artesanal, envaze e rotulacdo. A cachaga do tipo camponesa ¢
comercializada nas lojas de produtos da reforma agraria em outros estados, sendo inclusive
exportada para a Espanha, mostrando alto potencial de agregacdo de valor; 2) cana-de-agticar
— responsavel pela producdo de melaco para a comercializagdo nas cidades proximas; 3)
agucar — o acucar mascavo ¢ processado e embalado na cooperativa, sendo comercializado
nas lojas de produtos de reforma agraria e no atacado para outros estados, como Sao Paulo,

Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul.

¢) (12) Sustento familiar: responsavel por prover os cooperados de géneros alimenticios para

seu sustento (APENDICE G). Desde sua fundagio, a COPAVI teve por objetivo proporcionar
aos cooperados o maximo de produtos para autoconsumo produzidos internamente. O sub-
setor, e possui os seguintes segmentos: 1) plantacao e horta - produzem géneros alimenticios
como hortaligas, legumes, graos e frutas para o autoconsumo dos cooperados. As atividades
sao realizadas, desde 2005, por 09 cooperados e 07 adolescentes. A producao funciona sob o
sistema de cultivo natural, sem o uso de veneno ou adubo quimico; 2) carnes — ¢ formado por
uma estrutura de criagdo e abate de gado de corte e um avidrio para criagdo e abate de aves,
direcionados para a alimentacdo dos cooperados. Em 2005, 05 sdcios eram responsaveis pelo
segmento. J& em 2007, apenas um socio responde pelas atividades; 3) padaria — responsavel
pela producdo de pdes e massas para alimentacdo dos sécios e comercializacdo. Em 2007,
apenas um cooperado e um adolescente realzavam as atividades. A padaria se utiliza das
instalagcdes originalmente destinadas ao beneficiamento de banana seca, que se mostrou
economicamente inviavel; 4) refeitorio — o café da manhda e o almogo sdo servidos de
segunda-feira ao sabado a todos os cooperados num refeitdrio. Dois cooperados sdo alocados
no segmento para o preparo das refeicdes. O fato dos cooperados realizarem duas refei¢cdes
diarias coletivamente, tem por objetivo promover a sociabilidade dos trabalhadores e suas
familias e otimizar o trabalho principalmente das mulheres, liberando-as da preparacao das
refeicdes diurnas nas residéncias e possibilitando sua atuacdo nos demais setores da

cooperativa.
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Em todos os sub-setores ha um trabalhador responsavel pelas atividades e que
se remete ao coordenador do setor. Todos os setores e também os nucleos de familias sdo
representados por coordenadores, que compdem a comissdo de coordenadores da cooperativa.
A comissdo tem por fun¢do promover discussdes a respeito do andamento das atividades dos
setores e buscar, conjuntamente, a melhora no desempenho global. Por vezes, as reunides da
comissao de coordenadores ocorrem apds o almogo coletivo, permitindo que cada setor
mantenha os demais atualizados sobre as atividades no geral, promovendo o fluxo de
informagdes mais rapidamente entre os coordenadores e conduzindo essas informacdes a

Assembléia Geral dos socios.

Um ponto relevante, em se tratando de democracia interna na COPAVI, ¢ o
fato de os socios alocados em setores ligados a administracdo e conselhos integrarem os
demais setores como trabalhadores na produgdo. Essa medida mostra a preocupagdo da
cooperativa em promover a interacao das atividades, evitando o sectarismo entre as esferas de
planejamento e de execugdo do trabalho. Tal mecanismo também aproxima os dirigentes da
cooperativa dos demais cooperados, que na pratica sdo seus companheiros de trabalho. Pode
ocorrer, inclusive, situagdes em que um membro da dire¢do seja subordinado ao coordenador
de um setor de produgdo, por sua vez subordinado a direcdo administrativa. Isso
proporcionaria uma inversao de mando que pode ser positiva, pois a hierarquia formal da

: o . L 27
cooperativa se diluiria na perspectiva de homogeneizacdo de todos os cooperados™.

A COPAVI estimula o rodizio de trabalhadores em fungdes no interior dos
setores, bem como sua participacdo na coordenacdo dos setores e na administracdo da
cooperativa, buscando garantir a formagao de todos os socios para desempenhar diversas
atividades internas. A alternancia dos trabalhadores na execucao, na coordenagao de setores e
no corpo administrativo, tem se mostrado um desafio, pois demanda um maior
comprometimento de cada associado em se informar acerca do funcionamento de cada setor e
das atividades da cooperativa como um todo. A cooperativa apresenta maiores problemas em
realizar o rodizio de fungdes nas atividades administrativas, uma dificuldade presente em
outras cooperativas de reforma agraria, como aponta o estudo de Vazoller (2004) realizado
junto a Cooperativa de Produgcdo Agropecudria V6 Aparecida - COPAVA - e a Cooperativa
de Producao Agropecuaria Nossa Senhora Aparecida - COPANOSSA.

70 presidente da cooperativa concedeu sua entrevista ao pesquisador momentos ap6s o término de seu turno na
atividade de corte da cana de ac¢ucar.
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O rodizio de fungdes nao acontece plenamente dentro da COPAVI, o que
Severino (2006) ja havia constatado em sua pesquisa junto a cooperativa. De acordo com o
autor, hd uma exigéncia interna por determinados patamares de producdo, que ndao pode ser
comprometida pelo fato de o rodizio resultar em queda da produtividade, devido ao baixo
conhecimento técnico de cooperados e coordenadores recém alocados em um setor. O que
ocorre com freqiiéncia € a alternancia de fungdes apenas no interior de um setor, € com menor
freqliéncia o intercambio entre setores, incorrendo em certa especializacdo dos trabalhadores
em determinada atividade. Uma alternativa que a cooperativa estudou, ao longo de 2007, ¢ a
variagdo na remuneragdo da hora trabalhada em razio da natureza da atividade como estimulo

ao rodizio, o que serd melhor detalhado na secao seguinte.

5.5 Organizacao do trabalho

A organizacdo do trabalho na COPAVI tem por objetivo contemplar
necessidades técnicas e sociais de forma objetiva para cada atividade. Na cooperativa, os
setores de producao sdo configurados de acordo com a sua importancia para a producdo total,
levando a alocagdo dos trabalhadores de acordo com a demanda do setor em determinado
momento. Cada setor possui um coordenador, responsavel por zelar pelo bom desempenho da
producdo e monitorar as horas trabalhadas pelos cooperados, além de responder pelos

resultados perante a Assembléia Geral.

Todavia, a distribui¢do das tarefas no interior dos setores ¢ determinada pela
Assembléia Geral, que define a participacao de cada membro numa dada atividade a partir dos
seguintes critérios: capacitacdo técnica; aptidao fisica; afinidade e disponibilidade. Todos os
cooperados devem estar alocados em um setor e trabalhar, no minimo, 176 horas mensais.
Além disso, ndo se permite a concentracdo de membros de uma mesma familia em um unico
setor. Os conteudos e especificacdes técnicas das atividades de trabalho sdo determinados
internamente pelos membros dos setores nas reunides de seus grupos, permitindo que os
membros interajam na prescri¢do da atividade. Observa-se que os cooperados integram o
nucleo central das deliberagdes acerca das atividades de trabalho. Todos participam da esfera
de planejamento do trabalho e tomada de decisdes como membros da assembléia, delineando
as atribui¢des especificas a cada trabalhador na execucdo das atividades em seus setores. A

presenca dos trabalhadores nas instancias que representam o poder decisorio mostra a
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inclinacdo da COPAVI para a pratica da autogestdo, no que concerne a organizagao do

trabalho.

Para os cooperados, a organizacdo coletiva do trabalho ¢ fundamental para a
operacionaliza¢do das atividades mais complexas, que demandam maior divisdo do trabalho
para sua execug¢do, ¢ sdo justamente as atividades que propiciam maior agregacdo de valor.
Portanto, além de ampliar a unido entre os trabalhadores, a organizacao coletiva do trabalho

eleva a sua produtividade, resultando em maior faturamento e maiores sobras nos exercicios.

Conforme Moura (2005) descrevera, a carga semanal de trabalho na COPAVI
ndo pode ultrapassar o maximo de 44 horas para os maiores de 18 anos, exceto em situagdes
limite para o cumprimento de prazos de entrega da producdo e com a aprovacdo da
Assembléia Geral. Em 2007, a jornada de trabalho era das 07 as 17 h de segunda-feira a sexta-
feira, com duas horas de intervalo para o almogo, e aos sabados das 07 as 11 h, podendo haver

flexibilidade dos horarios de acordo com a necessidade de cada setor.

Os trabalhadores com idade inferior a 18 anos, mesmo impossibilitados de
integrar o quadro de cooperados, sdo estimulados ao trabalho coletivo. Os jovens com idade
entre 14 e 17 anos trabalham meio periodo e sdao remunerados com 65% do valor da hora
trabalhada pelo socio. Os jovens com idade entre 17 e 18 anos também trabalham meio
periodo e recebem 85% do valor da hora trabalhada pelo socio. O fato de a jornada diaria de
trabalho se limitar a meio periodo para os menores de 18 anos ¢ uma exigéncia da
cooperativa, para que eles dediquem a maior parte de seu tempo aos estudos. O valor das
horas trabalhadas pelos trabalhadores externos contratados pela cooperativa corresponde a

100% do valor da hora trabalhada pelo socio.

Um aspecto diferenciado na COPAVI ¢ a participagdo da mulher no trabalho
coletivo. Nas unidades familiares rurais, as mulheres geralmente ficam encarregadas do
servigo doméstico, que, na tradi¢do patriarcal, ndo ¢ devidamente reconhecido pela sua
importancia. Quando o trabalho ¢ realizado de forma coletiva, como em uma cooperativa, as
mulheres integram o quadro de sécios e participam das decisdes internas, tendo, como o0s
homens, direito a um voto por cooperada. Isso se reflete na maior interacdo das cooperadas na
administracdo da cooperativa e na execu¢do da producdo, fazendo com que seu trabalho seja
tdo importante quanto o trabalho dos homens, o que eleva sua estima dentro do coletivo e sua
participag@o no interior da unidade familiar. Cabe ressaltar que, para o MST, a importancia da
participagdo da mulher no interior dos assentamentos e das cooperativas populares ¢ um
elemento fundamental para a transformagao da sociedade atual (CONCRAB, 1996).

102



A distribui¢ao das sobras correspondente ao faturamento da COPAVI se faz
pela modalidade das horas trabalhadas. Em todas as atividades da cooperativa (producao,
comercializacdo e administragdo) sdo computadas as horas trabalhadas pelos cooperados
alocados em cada setor, e, ap0s a constatacdo do resultado financeiro total de cada més, ¢ feito
o rateio das sobras pelo total de horas, sendo determinado o valor de uma hora trabalhada.
Esse valor ¢ o coeficiente por que sao multiplicadas as horas trabalhadas individualmente por
cada cooperado, que vém a receber sua participa¢do nas sobras, como pode ser observado na

tabela 5.2.

Sobras Valor da hora
Ano Receita Total |distribuidas trabalhada
1994 R$ 81.700,00 R$ 17.879,00 R$ 0,24
1995 R$ 106.535,00 R$ 12.188,00 R$ 0,16
1996 R$ 145.359,00 R$ 27.819,00 R$ 0,37
1997 R$ 197.479,00 R$ 28.117,00 R$ 0,36
1998 R$ 213.761,00 R$ 32.286,00 R$ 0,46
1999 R$ 257.482,00 R$ 36.567,00 R$ 0,50
2000 R$ 271.944,00 R$ 40.000,00 R$ 0,47
2001 R$ 282.596,00 R$ 50.000,00 R$ 0,62
2002 R$ 299.300,00 R$ 59.250,00 R$ 0,67
2003 R$ 461.374,00 R$ 80.725,00 R$ 0,91
2004 R$ 459.900,00 R$ 99.500,00 R$ 1,09
2005 R$ 473.300,00 R$ 111.431,00 R$ 1,21
2006 R$ 494.500,00 R$ 127.200,00 R$ 1,36

Fonte: dados fornecidos pela COPAVI.
Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Tabela 5.2: Receita total, sobras distribuidas e valor da hora de trabalho na COPAVI (1994-
2006)

O sistema de distribuicdo das sobras por horas trabalhadas permite a
remuneracdo do sécio de acordo com o quantum de tempo de trabalho dedicado a atividade,
independente de sua natureza, pois a hora trabalhada em qualquer setor possui 0 mesmo valor.
Até o més de novembro de 2007, quando foi realizada a pesquisa de campo, o valor médio da
hora trabalhada ao longo do ano era de cerca de R$ 1,41. O montante distribuido como
remuneragdo mensal das horas trabalhadas, em 2007, correspondeu a aproximadamente R$
250,00 por cooperado. A cooperativa também antecipa cerca de R$ 100,00 por més para cada
familia como adiantamento de sobras anuais. Assim, cada cooperado recebe, em média, um

renda monetaria mensal de R$ 350,00. Se levarmos em conta que cada nucleo familiar é
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geralmente composto por um casal de cooperados, a renda monetéria familiar se aproxima de
R$ 700,00. No entanto, a renda dos cooperados nao é apenas monetaria. A cooperativa ¢
responsavel pelas despesas referentes ao consumo de dgua e energia elétrica nas residéncias,
além de prover as familias de géneros para o autoconsumo. Estima-se que essas despesas
correspondam a 50% da renda monetaria, ou seja, R$ 350,00 por familia. Somando o valor da
renda monetaria ao autoconsumo familiar, a renda total de uma familia na COPAVI gira em

torno de R$ 1.050,00, o equivalente a 2,76 salarios minimos em 2007 (R$ 380,00).

Efetivamente, na COPAVI verifica-se que a situagdo de seus cooperados, em
termos de condi¢des de moradia, alimentacdo e consumo, ¢ relativamente melhor do que em
assentamentos onde nao se pratica o trabalho coletivo e também em relacdo a situagdo atual
do trabalhador rural no pais, como podemos observar na tabela 5.3. No caso da COPAVI, a
remuneragdo do trabalho tem aumentado ao longo dos anos, o que pode ser verificado pela
evolucdo do valor da hora trabalhada individualmente. Os cooperados observam que a
producdo agricola, principalmente a voltada para o agronegdcio, baseada no componente
tecnoldgico como fundamental para a elevacdo da produtividade, resulta na maior exploracao
do trabalhador. Como reflexo dessa dindmica, tém-se a queda do emprego no campo e a
precarizacdo das relagdes de trabalho. O impacto tecnolégico na COPAVI, segundo seus

associados, teve o efeito contrario, pois a situagdo do cooperado tem melhorado.

Quadro comparativo de rendimento

Média do rendimento monetario € ndo monetario

mensal familiar dos domicilios rurais brasileiros — 2003 * RS 539,00**

Renda média familiar monetaria e ndo monetaria na
COPAVI - 2007*** RS$ 1050,00

* Fonte: IBGE, 2008

** Referéncia de 2003: R$ 466,28; corrigido a pregos de 2007 (IPC-FIPE 2003-2007= 15,6%)
***Fonte: dados fornecidos pela COPAVI.

Elaborado pelo autor através de pesquisa de campo realizada em novembro de 2007.

Tabela 5.3: Comparativo de rendimento dos domicilios familiares

Ao longo do segundo semestre de 2007, a COPAVI realizou uma série de
estudos para elaboragao de um novo modelo de controle e medi¢cdo do trabalho, visando uma
mudanga na aferi¢cao do trabalho e na forma de remuneragdo. O novo modelo considera, além
das horas trabalhadas, um diferencial em fun¢do de determinadas condigdes as quais os
trabalhadores sdo expostos quando executam o trabalho, em ordem decrescente de relevancia:

a) penosidade da atividade para o corpo, que leva em conta o desgaste fisico exigido para a
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realizagao da atividade; b) exposi¢cdo ao calor, principalmente no trabalho junto as caldeiras
durante o processamento da cana-de-agucar; ¢) exposi¢ao ao sol, verificado nas atividades
ligadas ao manejo da terra, cultivo e colheita dos géneros agricolas; d) postura corporal
durante a atividade, ou seja, o nivel de desconforto fisico suportado pelo trabalhador; e)
capacitagdo técnica requerida para a atividade, considerando o tempo dedicado pelo
trabalhador para alcangar determinada competéncia; f) grau de interacdo com outros
trabalhadores que a atividade proporciona; g) necessidade de tomada de decisdes,

contemplando a recep¢ao de responsabilidades pelo trabalhador.

Pelo novo sistema, cada item acima representa uma escala de valor adicional
de remunera¢do. A cada cooperado caberia uma renda monetaria fixa de R$ 180,00 e o
montante residual das sobras seria distribuido conforme uma faixa de coeficientes,
determinada de acordo com os critérios expostos, sendo que, para uma mesma atividade, o
trabalhador pode se enquadrar em mais de uma das condi¢des supracitadas. Por exemplo, um
trabalhador pode realizar uma atividade em que seja exposto ao calor, mas sua postura
corporal ndo seja desconfortavel, sendo contemplado com uma soma de coeficientes, maior
para o primeiro caso € menor para o segundo, para afericdo de sua remuneragdo. Outro
trabalhador pode realizar uma atividade que requer pouca penosidade para o corpo, mas que
demande conhecimento técnico elevado, ocorrendo também uma soma de diferentes

coeficientes.

A proposta para que se discutisse uma outra forma de remuneragdo do trabalho
partiu de membros do coletivo, que manifestaram em algumas reunides a necessidade de se
equacionar as atividades, recompensando diferentemente aquelas que requerem maior
dispéndio de energia fisica. Dessa maneira, a cooperativa buscaria manter a equidade entre os
setores e entre os trabalhadores. Um outro debate que ocorre no interior da cooperativa diz
respeito a contratacdo de mao de obra assalariada. Ao contrario do que ocorre em outras
cooperativas de reforma agraria, que possuem mao de obra ociosa em seu interior
(VAZOLLER, 2004), a COPAVI contava, em 2007, com 06 trabalhadores diaristas,
correspondendo a 8% dos 49 trabalhadores na cooperativa. A presenga de mao de obra
assalariada se dd em fun¢do do aumento na demanda por produtos derivados da cana, sendo
essencial o incremento de trabalhadores no setor em momentos de pico da colheita e do
processamento da cana. Embora o objetivo da cooperativa seja a execugdo de todas as
atividades pelos socios, verifica-se um déficit de trabalhadores cooperados para plena

utilizagcdo de sua capacidade instalada. Se por um lado ha poucos trabalhadores dispostos a
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integrar os quadros da COPAVI, em razdo da coletivizagdo da propriedade dos ativos, por
outro lado ocorre a recusa de novos socios pelo coletivo. Os cooperados expressam apreensao
em permitir o ingresso na cooperativa de pessoas relativamente desconhecidas. Mesmo com o
advento do estagio probatorio, verificou-se pouca aceitacdo de novos cooperados nos ultimos
anos. Os sécios da cooperativa tém a expectativa de que o quadro social se renove com a
permanéncia dos seus filhos e suas familias dentro da cooperativa, fato que, no entanto, nao
tem sido verificado. Muitos jovens das familias de cooperados optam por dar continuidade

aos estudos e/ou trabalhar nas cidades, construindo sua vida fora da cooperativa.

A COPAVI vislumbra que todo o trabalho em seu interior seja executado por
cooperados e para tanto se compromete com a constante qualificacdo de seus socios,
liberando quadros para realizagdo de cursos superiores e técnicos, possibilitando o
acompanhamento da evolucdo do instrumental tecnolégico, mas utilizando-o na perspectiva

de geragdo de renda e melhoria da qualidade de vida dos cooperados.

5.6 Orientacao da Gestao

No inicio de suas atividade, em 1993, eram trés os principais compromissos da
COPAVI para com seus cooperados: prover o sustento das familias; proporcionar boas
condi¢des de moradia; garantir o direito a educagdo de seus filhos. A producdo de géneros
alimenticios, direcionados para o autoconsumo dos soOcios, norteou as atividades da
cooperativa nos primeiros anos. A prestacao de servigos em propriedades rurais de terceiros,
somada a comercializagdo de mandioca e melaco de cana, garantiam uma renda monetaria
modica para os cooperados. Com o acesso as primeiras linhas de crédito oficial, a partir de
1994, houve certo desenvolvimento da estrutura produtiva da cooperativa, elevando a escala

de producao.

Porém, entre 1997 e 1998, ocorreu o desligamento de algumas familias e a
COPAVI realizou um estudo comparativo das atividades que poderiam ser mais rentaveis. De
acordo com Moura (2005), a cooperativa procedeu a analise de sua capacidade produtiva, em
termos da forca de trabalho disponivel e da capacidade instalada, de onde se constatou a
necessidade de investimentos na formagao técnica dos cooperados, em bens de produgdo e na
administracdo central. Se durante alguns anos a cooperativa contou com subsidios do
PROCERA para manter suas atividades e viabilizar a distribui¢do de sobras, a meta, a partir

de entdo, era fazer com que a produ¢ao interna sustentasse sua economia.
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Através do planejamento de suas atividades, a COPAVI passou a otimizar seus
recursos na producao de géneros que permitissem maior agregacao de valor e demonstrassem
potencial de comercializagdo. Novas familias entraram na cooperativa, em substituicao
aquelas que haviam desistido anteriormente e a alocacdo da mao de obra adicional respeitou a
distribuicdo pelos setores estratégicos. O plano anual de safra, adotado desde a fundagdo da
cooperativa como mecanismo basico de planejamento, selecionou setores onde fosse possivel
visualizar a implanta¢do de uma cadeia produtiva para agregacdo de valor. Dessa maneira, a
COPAVI deixou de priorizar a producdo voltada para o autoconsumo, dinamizando a

produgdo destinada a comercializagdo, o que remete a estratégia central do MST para o

desenvolvimento das cooperativas (CONCRAB, 1996).

A partir de 1998, a cooperativa intensificou a prospeccao de clientes na cidade
de Paranacity e em outras cidades proximas, para efetuar a venda direta de seus produtos, em
especial os derivados do leite e da cana. Até 2007, a comercializagdo se fez sob o sistema de
venda direta ao consumidor, de porta-em-porta. Dois socios, utilizando um veiculo utilitario
da cooperativa, realizam a entrega dos produtos, mediante pagamento da ultima compra. A
cooperativa fornece produtos de qualidade para clientes domiciliares, creches municipais,

padarias e mercados (APENDICE G).

Outras modalidades de comercializagdo dos produtos da cooperativa sdo: a)
vendas em feiras de produtores, onde ocorre também a divulgacdo dos produtos a novos
clientes varejistas; b) vendas para varejistas, atingindo mercados de outros estados; ¢) vendas
nas lojas de reforma agraria, exercendo a intercooperagdo com outras entidades vinculadas ao
MST, outros assentamentos e associagdes; d) exportacao, inicialmente da cachaca camponesa,
mas com planos de aumentar os itens exportados, com intermediacdo de organizacdes ligadas
ao Comércio Justo. A inser¢do nos canais de comercializa¢do descritos demandou, por parte
da cooperativa, uma serie de adequagdes: a) normativas, em termos dos padrdes sanitarios de
suas instalagdes; b) econdmicas, como a padronizacdo da producdo e de sua logistica; c)

legais, como a saida da informalidade e regularizacdo de suas atividades comerciais.

Como reflexo da complexidade da organizacdo do trabalho coletivo, aumento
do maquinario e maior capacitacdo técnica dos cooperados, a COPAVI implementou a
industrializacdo de sua produgdo canavieira, com ativos imobilizados no valor R$ 195.673,00.
Desde 2006, a atividade passou a ser a mais rentdvel da cooperativa, abrangendo
completamente a cadeia produtiva do aglicar mascavo, da aguardente e do melago. A

utilizagdo da estrutura fisica da COPAVI (tabela 5.4) se faz na perspectiva de maximizar a
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agregacao de valor na comercializagdo da produgdo com estabelecimentos do Parana e de

outros estados, ou ainda para exportacao de parte da sua produgao.

Estrutura fisica da COPAVI

Descrigao Dimensao Situagao

02 Aviarios 240 m? Produgéo direcionada ao autoconsumo

01 Caixa d'agua 30 m2 Em funcionamento

01 Estabulo 38 m? Em funcionamento

01 Sala de ordenha 70 m? Em funcionamento

01 abatedouro (aves e suinos) 110 m? Produgéo direcionada ao autoconsumo

02 Barracotes 750 m? Usados como depésitos

01 Refeitorio 150 m? Uso para café-da-manha e almogo coletivos

01 Unidade de secagem de

banana 90 m? Atividade de secagem de banana suspensa
Alocada na unidade de secagem de banana

01 Padaria 90 m? Produgéo direcionada ao autoconsumo

01 Unidade de beneficiamento
de cana-de-agucar 280 m? Em funcionamento
Fonte: Moura, 2005; atualizado pelo autor com dados fornecidos pela COPAVI.

Tabela 5.4: Estrutura fisica da COPAVI em 2007

Em 2007, estima-se que os produtos destinados a comercializagdo com outras
regides representem 50% da produgdo total da COPAVI. Dos outros 50%, 35% se destinam
ao comeércio local e apenas 15% sdo voltados para o autoconsumo, o que gera preocupagao no
interior da cooperativa, pois o trabalho empregado na producdo de géneros para satisfacdo das
necessidades alimentares dos cooperados ¢ um dos pilares historicos da COPAVI. A
importancia da produgdo para o autoconsumo vem sendo debatida pelos sécios, pois o
empenho da cooperativa em priorizar a producao para o comercio, se por um lado propicia
uma renda monetaria maior, por outro pode privar sua autodeterminacdo no tocante ao que
produzir, quanto e como. A partir de 2008, a cooperativa planeja investir na melhoria do setor
de horta (APENDICE G), que, segundo os cooperados, tem sido negligenciado nos altimos

anos e sofreu reducao de postos de trabalho, destinados a outros setores.

Outra preocupacao da cooperativa diz respeito ao relacionamento com o seu
entorno social, principalmente os habitantes de Paranacity e cidades proximas. Os cooperados
sempre primaram por estabelecer lagos com a comunidade local, sendo bons trabalhadores na
prestacao de servigos, pontuais em seus compromissos junto ao comércio e tendo um

comportamento irrepreensivel, espelhando a retiddo de seu caréter e construindo uma relagao
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amistosa junto a populagdo. Esse bom relacionamento se faz sentir, por exemplo, pela eleicao
de um cooperado para a camara de vereadores de Paranacity por dois mandatos consecutivos
(2000-2004; 2004-2008). A cooperativa realiza uma participacdo efetiva na vida politica da
cidade, contribuindo para o desenvolvimento local e, principalmente, para a boa imagem da

COPAVI e conseqiientemente do MST.

A COPAVI se constitui legamente como uma cooperativa, mas, internamente,
a cooperagdo ¢ concebida como um instrumento de resisténcia e de luta pela terra, uma
ferramenta para constru¢do de uma outra sociedade. Os cooperados reconhecem a importancia
de participarem de um projeto maior junto ao MST, que unifique as iniciativas de varias
cooperativas e de outros nucleos associativos. A COPAVI coordena um escritorio regional do
MST em Paranacity, libera quadros para atuarem no movimento e dd suporte para suas
atividades no noroeste do Parand. Para os cooperados, a cooperativa isolada, sem um projeto
solido e continuo, acabaria se deformando num empreendimento em que ndo ha participagao
efetiva do associado junto as questdes fundamentais, tal como na gestdo de diversas
cooperativas tradicionais da regido. Nesse ponto, os sOcios entendem que a cooperativa,
quando se relaciona externamente com outros agentes economicos, deve mostrar viabilidade e
competitividade, garantindo melhores condigdes para sua existéncia material, mas sem se

afastar de seu projeto de luta constante no MST.

E nitida a percepgao, por parte dos socios, de que o desempenho da COPAVI é
tido como um exemplo dentro do conjunto de experiéncias do MST. No interior do
movimento, estima-se que menos de 20% dos assentamentos se organizam sob a forma de
cooperativa®®, dai a COPAVI ser tomada como um modelo dentro do universo das

cooperativas originadas de ocupacdes de terra.

¥ Informagio concedida pelo presidente da COPAVI, integrante da diretoria do MST no Parana.
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6 CONCLUSAO

O objetivo principal desta dissertagdo contempla a andlise da dindmica de
gestdo de uma cooperativa popular e sua identificagdo, ou ndo, enquanto um empreendimento
econdmico de resisténcia e preservagdo da solidariedade em suas relacdes econOmicas e
sociais. Tal analise implica na retomada de um extenso debate acerca do papel que as
cooperativas populares passaram a desempenhar apoés a década de 1990, quando se
acentuaram as taxas de desemprego e o aumento da precarizagdo do trabalho, além do ataque
as conquistas dos trabalhadores ao longo do século XX. No capitulo 1, apresentamos o
histérico do movimento cooperativista, quando a unido de trabalhadores, em torno de um
empreendimento coletivo, significava sua renlincia a subserviéncia ante a exploragdo
realizada pela burguesia industrial durante o século XIX. Essas iniciativas propunham uma
outra possibilidade de sobrevivéncia, reorganizando o trabalho ¢ a produgdo sob a forma da

cooperacgao.

No entanto, observa-se um discurso acerca do movimento cooperativista que
defende a existéncia das cooperativas apenas como um mecanismo amortecedor das tensdes
sociais causadas pelas crises ciclicas da produgdo, proporcionando trabalho e renda para
trabalhadores apartados do emprego formal. Esse discurso, de cunho liberal, possui certa
legitimidade, se observarmos, por exemplo, o historico do cooperativismo no Brasil. Aqui, o
movimento cooperativista foi utilizado pelo Estado e pela burguesia rural para consolidar o
latifindio e abastecer os centros urbanos industrializados, além de exercer dominagdo sobre
os pequenos produtores. Com a redugdo da interferéncia do Estado nos empreendimentos
cooperativos, a partir da década de 1990, verificou-se uma dualidade na concepgdo sobre a
gestdo das cooperativas: de um lado, uma vertente que defende a atuagdo da cooperativa
enquanto uma empresa que busca o lucro e, de outro, a apreciacdo do cooperativismo como

instrumento de emancipacao através do trabalho coletivo e da solidariedade.

Dentre as cooperativas voltadas para uma performance empresarial estd a
COCAMAR, que assume uma postura alinhada com a racionalidade técnica e o compromisso
com o lucro financeiro. A organizagdo produtiva ¢ administrativa da COCAMAR ¢
explicitamente espelhada nas empresas capitalistas do agronegdcio, realizando uma gestao
relativamente exitosa financeiramente, mas distanciada dos principios basilares da

cooperacao.
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Por outro lado, no capitulo 2, observamos o surgimento de cooperativas que
tem sua raiz na historia da luta dos trabalhadores por uma nova possibilidade organizativa,
sugerindo a emergéncia de um novo modo de producdo. Tais elementos estdo presentes na
formacdo das cooperativas populares, centradas exatamente na cooperagdo entre os atores
envolvidos e na sua caracterizagdo como um nucleo popular de resisténcia, participante das

lutas por transformagdes sociais.

Num primeiro momento, as cooperativas populares podem ser compreendidas
como um instrumento para a sobrevivéncia material e inclusdo desses atores no mercado
consumidor. Porém, com o desenvolvimento de suas atividades, pode ocorrer de os
empreendimentos avancarem economicamente, seja ampliando a produgdo de géneros para
autoconsumo, permitindo a comercializagdo de um excedente, seja incrementando sua
estrutura produtiva para maior agregacdo de valor, direcionando uma fragdo maior da
produgdo para o mercado consumidor. Essa transi¢do da produgdo voltada ao autoconsumo a
producdo visando o mercado, parece sinalizar a mudanga do eixo central na gestdo da
cooperativa. Através da incorporacdo de ferramentas de gestdo mais sofisticadas para atuar no
mercado, as cooperativas se habilitariam a competir com outras empresas capitalistas,
devendo se equiparar a elas em eficiéncia, qualidade e pregos. Entretanto, a opgdo por
priorizar a dimensao econdmica em suas atividades pode resultar na ruptura dos lagos
solidarios e do compromisso social do empreendimento. Em oposi¢do, uma gestdo que
vislumbre somente as demandas sociais dos cooperados acabaria por inibir o desenvolvimento
da cooperativa, tornando-a inviavel economicamente, podendo, ndo raro, resultar em sua
dissolugdo. A aparente inflexdo entre a supremacia da racionalidade técnica ou da
racionalidade social fomenta o debate sobre as vertentes teoricas defensoras da aplicacdo de
uma ou de outra racionalidade na gestdo das cooperativas. Abaixo, apresentamos um quadro
sindtico com o perfil das cooperativas tradicionais e populares, no que diz respeito a suas

principais caracteristicas:
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Cooperativismo tradicional

Cooperativismo popular

1. Carater da
Sociedade

Empresa econbmica

Visa melhorar a condicao de vida
dos associados

2. Forma de
propriedade dos ativos

Apenas os ativos da cooperativa
séo coletivos

Todos os ativos sao coletivos

3. Acesso ao crédito

Abertura para a venda de suas
acoes

Linhas oficiais, crédito solidario

4. Finalidade Comércio (circulagao de Producao
mercadorias).
5. Diregao Legal, o poder é concentrado na Coletiva e de responsabilidade

presidéncia e nos conselhos.

pessoal. A diregao legal fica em
segundo plano.

6. Democracia interna

Através da escolha da Diregéo.

Através da base e da Assembléia
Geral.

7. Organizagao do
trabalho

Heterogestao, trabalhadores
assalariados

Autogestéao, trabalhadores
cooperados

8. Valorizagao do

De acordo com sua capacidade

Ha a preocupacao em nao perder

associado econdmica, por isso procura os associados. Por isso, busca
selecionar associados. formas de inclui-los.

9. Participagao dos Baixa. Alta.

associados

10. Rotagao de Baixa, tendéncia a formacéao de Estimulo para a formacéao de

fungoes trabalhadores polivalentes trabalhadores politécnicos

11. Formacao

Técnica

Politico-ideoldgica, técnica e
administrativa

12. Disponibilidade aos
sécios de informagdes
sobre os negdécios da
cooperativa

Baixa.

Alta.

13. Planejamento

De cima para baixo.

De baixo para cima.

14- Planos ou projetos

Através de pacotes que sao
apresentados para serem
aprovados

O associado participa da
elaboragao

15- Fragilidade diante

Relativamente menor face ao

Relativamente maior, devido a

do mercado grau de capitalizagao capitalizagao reduzida
16- Numero de Tende a ser grande, atraindo Tende a ser relativamente
associados sécios com relativa capacidade reduzido e com controle na

de capitalizagao

entrada e saida

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 6.1: caracteristicas das cooperativas tradicionais e populares

Prosseguindo, no capitulo 5 a investigagdo empirica procurou verificar, na
gestdo de uma cooperativa popular, a COPAVI, se a propriedade coletiva da terra e dos meios
de producdo, o acesso ao crédito sob condi¢des diferenciadas e a efetiva democracia interna

com énfase para a organizacdo do trabalho sob a autogestdo, sdo, de fato, varidveis
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estruturantes para que as cooperativas populares consigam sobreviver no sistema capitalista

sem abrir mao de seus principios solidarios e de seu carater de resisténcia.

O historico da COPAVI revela sua génese como uma associagdo de
trabalhadores rurais sem-terra, ligados ao MST, que conquistaram a terra por meio da
ocupacgao e, antes de sua organizacdo em cooperativa, decidiram por utiliza-la coletivamente.
A coletivizagdo dos ativos na COPAVI possui desdobramentos importantes: a) contraria a
percepcao individualista para a condugdo da produgdo e solucdo dos problemas, contribuindo
para a sociabilidade entre os socios; b) procura romper com a ideologia camponesa®, que
apresenta uma forte tendéncia a propriedade privada da terra e dos meios de trabalho e a
organizacdo da producdo restrita ao nucleo familiar. Entre os cooperados, a opgdo por
coletivizar a propriedade da terra e dos meios de producdo ¢ apontada como um trago
fundamental e distintivo da cooperativa. A coesdo apresentada pelos trabalhadores, ainda
quando ocupavam precariamente a terra, acampados em barracos de lona, sem qualquer
perspectiva concreta para a formacdo de um empreendimento econdmico, conferiu
legitimidade ao coletivo para lidar com diversos contenciosos ao longo dos anos. Outra
maneira de coletivizagdo, mas do espaco de convivéncia, se faz sentir na formagdo da
agrovila. Nesta, a auséncia de cercas, muros ou divisdo entre as residéncias, colabora para a
maior convivéncia entre os cooperados, possibilitando, conforme foi observado, a integracao
entre as criangas, os jovens e os adultos, congregando as familias. Na COPAVI, o crédito
oficial também foi fundamental para o sustento das familias, num primeiro momento, e,
posteriormente, para a implantagdo das atividades produtivas mais complexas. A maior parte
dos ativos da cooperativa foi constituida através de fontes externas de recursos, fazendo do

crédito diferenciado uma ferramenta estratégica para o seu desenvolvimento.

A democracia interna, na COPAVI, possui uma forte determinacdo pela base,
através dos nucleos de familias, que sdo espacos de discussdo e de resolugdo de questdes
referentes a cooperativa e a convivéncia entre os sécios. Também se verifica uma maior
aproximacao da base com o nucleo diretivo, por se tratar de um empreendimento com nimero
pequeno de associados, o que possibilita um fluxo intenso de informagdes, efetivando a
democracia e evitando a criagdo de classes internas™. No entanto, h4 na COPAVI grande
dificuldade em estimular a participacdo dos sOcios na gestdo, quer na administracdo da

cooperativa, quer na coordenagdo dos setores, esbocando a pouca iniciativa, por parte dos

* Ver KAUTSKY, 1968.
3% Sobre a quantidade nos grupos sociais, ver SIMMEL, 1986. p.57-147.
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cooperados, em assumir atribuigdes que demandem maior grau de comprometimento e
responsabilidade. Isso revela sua inclinacdo para a participacdo em atividades produtivas
somente na etapa de execucdo. Conseqiientemente, o rodizio de fungdes se mostra ineficiente,
ocorrendo (quando ocorre) apenas no interior dos setores. Mesmo estando num estagio
avancado de democracia interna, a COPAVI apresenta dificuldades em promover a autogestao
integral em sua administracdo. A liberacdo de cooperados para a realizagao de cursos em
universidades e em escolas técnicas, revela a preocupacao da cooperativa em formar quadros

habilitados ao planejamento e execugdo das atividades, sob o signo da politecnia®'.

Em relacdo a politecnia, a COPAVI busca gerir a organizagao do trabalho de
acordo com a capacitacao e aptidao dos cooperados. Mas a baixa alternancia entre os setores
de produgdo acaba por formar trabalhadores especialistas, o que os afasta cada vez mais do
conhecimento sobre a totalidade da cooperativa, ainda que com poucos setores. Nesse ponto,
ha responsabilidade concorrente entre a direcdo da cooperativa, os coordenadores dos setores
e os cooperados. A direcao da COPAVI pressiona pelo cumprimento das metas de produgdo
em cada setor, ao passo que seus coordenadores ndo se propdem a realizar a rotagdo dos
postos de trabalho, sob o risco de reducdo na produtividade do setor. Os cooperados, por sua
vez, se acomodam em determinada fungdo, geralmente as de execucdo, se esquivando de

atribuicdes mais complexas.

Ocorre uma compactacdo dos setores e de seus participantes e, quando
aumenta a importancia dos sub-setores responsaveis pela producdo com maior valor agregado
e retorno financeiro (como ¢ o caso dos sub-setores de cana-de-agucar e derivados do leite),
os cooperados neles alocados estabelecem demandas especificas. Passam, entdo, a reivindicar
a sobre-valorizacao de seu trabalho, através de uma maior remunera¢ao em relagao as demais
atividades. Se, por um lado, essa reivindicacdo se justifica pelo reconhecido desgaste fisico
que a execugdo do trabalho proporciona, por outro suas exigéncias emergem oportunamente
durante o maior destaque econdmico dos sub-setores. A reivindicacdo dos trabalhadores
especializados colaborou para que a direcdo da COPAVI elaborasse, em 2007, um projeto
para diferenciar a remunera¢do entre as atividades’”. Para a dire¢do da COPAVI, a
diferencia¢do na remuneragdo pode dar maior dindmica ao rodizio entre os setores, pois o
estimulo de uma renda monetaria maior levaria muitos cooperados a exercerem funcdes que

ndo estariam dispostos a desempenhar espontaneamente. Entretanto, ha resisténcia por parte

31O conceito de politecnia foi apresentado na secdo 4.4.5.
20 projeto para diferenciacdo da remuneracdo na COPAVI foi descrito na segéo 5.5.
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de alguns socios em discutir ou em aceitar a diferenciagdo da remuneracdo em razao da
natureza da atividade. Argumentam que essa medida contraria o histérico de igualdade entre

os cooperados.

A diferenciacdo na remuneracdo do trabalho pode vir a ter um carater positivo,
estimulando os cooperados a participarem das atividades em todos os setores. Do contrario,
pode implicar no sectarismo, caso a cooperativa canalize todas as suas energias para alguns
setores de destaque, com baixo rodizio de fungdes, resultando em maior prestigio de um
pequeno grupo de trabalhadores detentores de conhecimentos especificos. Nesse caso, a
equidade interna pode ser comprometida, elevando a concentragdo de poder e, no limite,
talvez conduzir a heterogestdo dentro do empreendimento, algo que, historicamente,

demonstraria ser o inicio do fim da cooperativa auténtica.

O debate acerca da distin¢do entre os socios, no que diz respeito a remuneracao
do trabalho, esta presente no interior do proprio MST. Christoffoli (1998), defende este
dispositivo como fundamental para estimular o aumento de produtividade e o cumprimento
das metas de producdo. Segundo a CONCRAB (1995; 1996) as cooperativas, ao
internalizarem a busca por resultados econdmicos em sua gestdo, fatalmente incorrem em

modificacdes referentes a forma de remuneragao, o que parece ser iminente na COPAVI.

Contudo, esta modificacao tem sido detectada pelos cooperados. Ao mesmo
tempo em que se acentua o debate sobre a diferenciacdo na remuneracdo do trabalho, a
cooperativa sinaliza com a necessidade de revitalizagao dos sub-setores de plantacdo e horta e
com o aumento do comercio direto com o consumidor. A ressignificagdo destas atividades,
importantes nos primordios da cooperativa, atualizaria a motivagdo coletiva pretérita. Um
outro elemento igualmente determinante para a preservagdo da solidariedade na COPAVI diz
respeito a sua ligagdo com o MST, um movimento social de luta permanente pela alteracao
nas relagdes de poder, combativo, que agrega as potencialidades de milhares de trabalhadores
organizados. A atuacdo no MST mantém o cardter de resisténcia na cooperativa, mesmo em
momentos criticos de sua organizagdo, como numa dindmica de afastamento e aproximacao
do poélo da racionalidade social, um movimento pendular de reconhecimento da importancia

em manter sua coesao interna.

O estudo de caso realizado na COPAVI traz a tona um esbog¢o da totalidade
das cooperativas populares. O estagio de desenvolvimento da cooperativa em 2007, 14 anos
apos sua fundagdo, resulta de um processo que ndo se deu de modo espontaneo, fortuito, e sim
revestido de muito trabalho, realizado por um coletivo de trabalhadores. A simples existéncia
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da cooperativa ¢ motivo de orgulho para os cooperados, pois se sentem vitoriosos enquanto
individuos que conseguem vivenciar a possibilidade real da transi¢do de trabalhadores

isolados em cooperados, socios € mantenedores de um projeto coletivo.

Por fim, com base em uma andlise comparativa sobre as formas de gestdo na
COCAMAR e na COPAVI, pode-se formular a seguinte pergunta: a perspectiva da COPAVI
para o longo prazo ¢ continuar mantendo sua caracteristica de movimento social de
resisténcia, contribuindo para a formacao de uma reserva estratégica para a mudanga do modo
de producgdo vigente, ou a cooperativa estaria caminhando no sentido de sua adequacdo a
logica do capital, migrando gradativamente para se constituir como uma cooperativa

tradicional, como a COCAMAR?
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIOS SEMI-ESTRUTURADOS

a) Questionario semi-estruturado aplicado em entrevista com membros da direcio da
COPAVI.

Dados sobre o entrevistado
Nome:

Cargo:

Formacao:

Tempo na cooperativa:

Forma de Propriedade dos meios de producio:

1) Como ja pesquisado anteriormente, a utiliza¢do da terra e dos meios de producdo se fez
coletivamente ao longo da histéria da COPAVI. Ainda ¢ assim? Qual a sua analise sobre a
propriedade coletiva dos meios de producdo da cooperativa?

2) Uma das estratégias utilizadas pelas cooperativas tradicionais vem sendo a comercializagao
de quotas da cooperativa, abrindo seu capital para terceiros como em uma empresa de
Sociedade Andnima (S.A). Como essa questdo ¢ tratada aqui na COPAVI?

Acesso a Financiamento

3) Mesmo com um histérico de financiamentos oficiais acessados via Procera (Tetos I e II),
Pronaf, Etc, ¢ doacdes de institui¢des, atualmente existe uma maior autonomia financeira da

cooperativa em relacdo a periodos anteriores?

4) Quais os principais canais de acesso a financiamentos externos a cooperativa? Como o Sr.
analisa as condigdes atuais para conseguir crédito?

Democracia Interna
5) O que ¢ a democracia interna para o Sr. e como ela foi introduzida ao longo dos anos na
cooperativa? Desenvolva uma cronologia sobre os episédios mais importantes desse processo

historico.

6) Como o Sr. analisa a participacdo dos socios no rodizio das atividades da cooperativa,
atuando tanto em cargos de coordenacdo e dire¢do quanto diretamente na producao?

7) Para o Sr., o que ¢ um bom s6cio para a cooperativa?

Organizacio do Trabalho
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8) Como se dé a organizagdo do trabalho na COPAVI? Como o Sr. analisa a participacao de
cada trabalhador na elaboracdo do conteudo de suas atividades e no planejamento e decisdes
ligadas a produgao?

9) Em relacdo ao regime de trabalho, como se d4 a remuneracdo dos cooperados (por
trabalhador, por horas, por produtividade)? Quais as vantagens e desvantagens do método
utilizado? O que precisa melhorar?

10) Como o senhor observa a situagdo dos trabalhadores da COPAVI em relagdo ao universo
do trabalho rural?

11) Que pontos fracos e fortes o Sr. identifica nos assentamentos onde ha trabalho individual
e nos assentamentos onde ha trabalho coletivo?

Orientaciao da Gestao

12) Qual a orientagdo do planejamento da producdo da cooperativa: diversificacdo para
atender ao autoconsumo e ao mercado local ou a produgdo de commodities agricolas voltada
para o agronegdcio? Por qué?

13) Como se da o relacionamento da COPAVI com movimentos sociais e politicos, outras
cooperativas, associacdes e as comunidades proximas?

14) O cooperativismo brasileiro tem diversas formas (cooperativas de trabalho, tradicionais e
populares). Para o Sr., o que hd de comum entre essas cooperativas e que ha de particular em
cada uma delas? O que o Sr. entende por uma cooperativa popular?

15) O pensamento liberal afirma que as cooperativas, para sobreviverem, sdo obrigadas a

utilizar ferramentas de gestdo na mesma légica da empresas capitalistas, ou fecham, devido a
questao da viabilidade. Como o Sr. analisa essa questdo na COPAVI?
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b) Questionario semi-estruturado aplicado em entrevista com cooperados da COPAVI

Dados sobre o entrevistado
Nome:

Cargo:

Formacao:

Tempo na cooperativa:

1) Como o Sr. analisa a importancia da utiliza¢ao coletiva da terra ¢ dos meios de produgao
(estrutura fisica, maquindrio, etc) da cooperativa?

2) Como o Sr. avalia a participagdo dos cooperados nas decisdes internas da cooperativa?
3) Como o Sr. analisa o rodizio das fun¢des (na produg¢do e na administracdo) entre os

cooperados? Qual a importancia do rodizio para que todos os cooperados participem de todas
as atividades da cooperativa?

3) Como o Sr. analisa a organizag¢do do trabalho na COPAVI?

5) Como o Sr. avalia a duragdo da jornada de trabalho? E qual seria a melhor forma de
remuneragcdo do trabalho através das sobras (se por pessoa, por horas trabalhadas ou por
produtividade)?

6) Como o Sr. analisa a sua situagdo de trabalhador cooperado na COPAVI em relacdo a sua
situacdo antes de ingressar na cooperativa? E em comparagdo com a situacdo dos demais
trabalhadores rurais?

7) Para o Sr., dentro das atividades produtivas da cooperativa, como se d4 a combinagdo entre
produgdo para o autoconsumo, para o mercado local e para o mercado de commodities?

08) O que o Sr. espera do futuro da COPAVI?
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¢) Questionario semi-estruturado aplicado em entrevista com membros da direcio da
COCAMAR.

Dados sobre o entrevistado

Nome:

Cargo:

Formacao:

Tempo na cooperativa:

Forma de Propriedade dos meios de producio:

1) Atualmente vem sendo discutida a possibilidade de alteragdo da lei 5764, no que diz
respeito a possibilidade de transacdo dos ativos da cooperativa, como uma forma de abertura

de seu capital. Qual sua analise sobre essa questao?

2) Como o Sr. analisa a questdo da abertura de capital da cooperativa para promover sua
capitalizacdo e ampliar o quadro de s6cios?

Acesso a Financiamento

3) A COCAMAR participou do RECOOP durante os anos 90. Qual sua analise sobre a os
impactos do RECOOP para a organizagao financeira e para a gestdo da cooperativa?

4) A cooperativa atualmente possui uma maior autonomia financeira em relagdo a periodos
anteriores? Quais os principais canais de acesso a crédito externo?

Democracia Interna

5) Como o Sr. analisa a participagdo dos cooperados no processo de tomada de decisdes
estratégicas da cooperativa?

6) mesmo com a COCAMAR possuindo uma gestao altamente profissionalizada, como se da
a participacao dos socios na gestdo da cooperativa?

7) Qual o perfil desejado de um sdcio da cooperativa?
Organizac¢io do Trabalho

8) A COCAMAR passou por uma readequagdo de seu quadro societario nos anos 90. Como o
Sr. Analisa o processo de selecdo dos sdcios da cooperativa?

9) Como o Sr. analisa a questdo da fidelidade do cooperado junto a cooperativa e quais
mecanismos podem ser utilizados para garantir o pleno repasse da produ¢do do cooperado a
COCAMAR?

9) Qual sua analise sobre a organizacdo do trabalho na cooperativa e nas propriedades dos
cooperados?

10) Como o Sr. analisa a situagao dos cooperados da COCAMAR em relagdo ao universo dos
produtores agricolas?
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Orientacio da Gestao

11) Como o Sr. Analisa a orientagdo da gestdio na COCAMAR, no que diz respeito a gestdo
ser voltada para o produtor (producer oriented) ou voltada para o mercado (market oriented)?

12) Qual a sua analise sobre o papel da cooperagdo entre os produtores como uma estratégia
de fortalecimento e agregacdo de suas potencialidades?

13) Para o Sr., é possivel associar uma gestdo moderna e eficiente aos principios cooperativos e
solidarios?
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APENDICE B — UNIDADES DA COCAMAR NO PARANA
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APENDICE C - PARQUE INDUSTRIAL E COMERCIAL DA COCAMAR
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APENDICE D — RESIDENCIAS DA AGROVILA DA COPAVI EM PARANACITY
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APENDICE E - SUB-SETOR DE LEITE DA COPAVI
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APENDICE F - SUB-SETOR DE DERIVADOS DA CANA DE ACUCAR DA COPAVI

Moenda e Caldeira

I

Acucar mascavo embalado
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Acucar mascavo, cachaca camponesa, melaco
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APENDICE G - SUSTENTO FAMILIAR E COMERCIALIZACAO DA COPAVI

Horta: produgao frutas

Criagdo extensiva de gado de corte
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Refeitorio Coletivo

Veiculo utilizado para venda direta ao consumidor

139




ANEXOS

ANEXO I- MP 1715-2/98 (RECOOP)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.715-2, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998.

Dispde sobre o Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producao Agropecuaria -
RECOOP, autoriza a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
SESCOQP, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar o Programa de Revitalizagdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecuaria - RECOOP, observadas as disposi¢des desta Medida
Proviséria.

Art. 2° As operagdes de crédito sob o amparo do RECOOP obedecerdo as condigdes previstas
no Anexo a esta Medida Provisoria.

§ 1° As operagdes de crédito de que trata este artigo terdo como limite, apds a negociacao de
descontos com os respectivos credores, o saldo devedor, atualizado até 30 de junho de 1998,
de operacdes ainda em ser existentes em 30 de junho de 1997, e os recursos necessarios para o
pagamento de dividas provenientes de aquisi¢do de insumos agropecudrios, com cooperados
ou trabalhistas e de obrigagdes fiscais e sociais, todas existentes em 30 de junho de 1997 ¢
ainda ndo pagas.

§ 2° Ao montante apurado na forma do paragrafo anterior, serdo acrescidos os valores
destinados para capital de giro e investimentos essenciais e os recebiveis de cooperados,
originarios de créditos constituidos até 30 de junho de 1997, de acordo com o plano de
revitaliza¢ao da cooperativa.

§ 3° O pagamento da primeira parcela de capital das operagdes de crédito de que trata este
artigo terd caréncia de vinte e quatro meses e a primeira parcela de encargos financeiros sera
exigida no prazo de seis meses, quando se tratar de recursos para quitagdo de dividas com o
sistema financeiro, com cooperados e oriundas da aquisi¢do de insumos agropecudrios, de
tributos e de encargos sociais e trabalhistas, bem como para financiamento de valores
recebiveis de cooperados.

§ 4° Quando se tratar de crédito para investimentos sob a égide do RECOOP, o pagamento da
primeira parcela da operagao tera caréncia de prazo equivalente ao de maturacdo do

empreendimento previsto no projeto, aplicavel a capital e encargos financeiros.

Art. 3° Para habilitacdo as operagdes de crédito classificadas como de RECOOP, atendida a
condicdo preliminar constante da parte final do art. 5°, caput, exigir-se-a parecer de auditoria
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independente sobre a procedéncia dos valores relacionados a dividas existentes, bem como a
apresentacao do plano de desenvolvimento da cooperativa, aprovado em assembléia geral
extraordinaria pela maioria dos cooperados, contemplando:

I - projeto de reestruturacdo demonstrando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
cooperativa, com direcionamento das atividades para o foco principal de atuagdo de uma
cooperativa de producao agropecuaria e desimobiliza¢des de ativos ndo relacionados com o
objeto principal da sociedade, dentre outros aspectos;

I - projeto de capitalizacao;

IIT - projeto de profissionalizagdo da gestdo cooperativa;

IV - projeto de organizacao e profissionalizagdo dos cooperados;

V - projeto de monitoramento do plano de desenvolvimento cooperativo.

Art. 4° A cooperativa interessada em financiamentos do RECOOP deverd comprovar a
aprovagao, pela assembléia geral, de reforma estatutaria, com a previsdo das seguintes
matérias:

I - fusdo, desmembramento, incorporacdo ou parceria, quando necessario e conforme o caso;

I - auditoria independente sobre os balangos e demonstragdes de resultados de cada exercicio;

III - garantia de acesso de técnicos designados pelo Governo Federal a dados e informagdes
relacionados com a execu¢ao do plano de desenvolvimento da cooperativa;

IV - mandato do conselho de administragdo ndo superior a quatro anos, sendo obrigatdria a
renovacao de, no minimo, um ter¢o dos membros;

V - inelegibilidade, para o conselho de administracdo e para o conselho fiscal:

a) do associado que estabelecer relacdo empregaticia com a cooperativa, do agente de
comércio ou administrador de pessoa juridica que opere em um dos campos econdmicos ou
que exerca uma das atividades da sociedade, de seus respectivos conjuges, bem como das
pessoas impedidas por lei ou pelo estatuto social, além dos condenados por crime falimentar,
de prevarica¢do, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a economia popular, a fé
publica ou a propriedade;

b) do conjuge, ascendentes, descendentes ou colaterais até o segundo grau, por
consangiiinidade ou afinidade, dos integrantes dos 6rgaos estatutarios da cooperativa;

VI - inelegibilidade, para o conselho de administra¢do, dos membros do conselho fiscal em
exercicio nos seis meses anteriores a data da assembléia de eleigao;

VII - vedacao aos administradores, assim entendidos os integrantes do conselho de
administracao e da diretoria executiva, de:

a) praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;
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b) tomar por empréstimo recursos ou bens da sociedade, ou usar, em proveito proprio ou de
terceiros, seus bens, servigos ou crédito, salvo em decorréncia de atos cooperativos praticados
entre eles e a cooperativa;

¢) receber de associados ou de terceiros qualquer beneficio direta ou indiretamente em fungao
do exercicio de seu cargo;

d) participar ou influir em deliberagdo sobre assuntos de interesse pessoal, cumprindo-lhes
declarar os motivos de seu impedimento;

e) operar em qualquer um dos campos econdmicos da cooperativa ou exercer atividade por ela
desempenhada;

f) fornecer, sob qualquer pretexto, ainda que mediante tomada de pregos ou concorréncia,
bens ou servicos a sociedade, exceto aqueles referentes aos atos cooperativos praticados entre
eles e a cooperativa, estendendo-se tal proibigcdo aos conjuges, ascendentes, descendentes e
colaterais até o segundo grau, por consangiiinidade ou afinidade;

VIII - responsabilidade pessoal do administrador pelos prejuizos que causar a cooperativa,
inclusive com exigéncia de devolucdo dos valores recebidos, acrescidos de encargos
compensatdrios, quando proceder:

a) com violagao da lei ou do estatuto;
b) dentro de suas atribui¢des ou poderes, com culpa ou dolo;

IX - responsabilidade dos membros do conselho fiscal pelos danos resultantes de omissdo no
cumprimento de seus deveres e violagao da lei ou do estatuto e pelos atos praticados com
culpa ou dolo;

X - proibi¢do de participagdo conjunta, nos 6rgaos de administragcao e no conselho fiscal, do
conjuge, ascendentes, descendentes e colaterais até o segundo grau, por consangiiinidade ou
afinidade, dos administradores ou membros do conselho fiscal.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir linha de crédito, até o limite de R$
2.100.000.000,00 (dois bilhdes e cem milhdes de reais), destinada a financiar itens do
RECOOP de interesse das cooperativas cuja consulta prévia tenha sido acolhida, até 31 de
julho de 1998, pelo Comité Executivo instituido mediante ato do Poder Executivo, de 23 de
janeiro de 1998.

§ 1° As operagdes de crédito do RECOOP de que trata esta Medida Provisoria e consoante
discriminacao constante do seu Anexo serdo realizadas:

I - com recursos da linha de crédito de que trata o caput deste artigo, exceto para as situagdes
enquadradas no inciso II subseqiiente e no § 3° deste artigo;

II - com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ou do

Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO), no caso de cooperativas dessas regides e conforme a sua
localizagdo, excluidas as parcelas destinadas a novos investimentos e respeitado o disposto
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nos §§ 3° e 4° deste artigo;

[T - em qualquer hipétese, sob risco da institui¢do financeira, incumbindo-se esta de
comprovar a capacidade de pagamento e de exigir as garantias necessdrias, em consonancia
com as disposigdes do crédito rural.

§ 2° O onus fiscal dos empréstimos ao amparo do RECOOP, ressalvados os realizados pelos
Fundos mencionados no pardgrafo seguinte, serd coberto mediante anulagdo de despesas
destinadas a outros programas incluidos no Or¢amento Geral da Uniao.

§ 3° Os contratos de repasse do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE) e dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste (FNO,
FNE e FCO), quando estiverem lastreando operagdes de crédito ao abrigo do RECOOP, terdo
seus prazos de retorno e encargos financeiros devidamente ajustados a estas operagoes,
correndo o 6nus a conta do respectivo Fundo.

§ 4° No caso de cooperativas das regides amparadas pelos mencionados Fundos
Constitucionais, aplicam-se as operagdes de crédito no ato da contratagdo, exceto sobre as
parcelas destinadas a novos investimentos e sobre os valores da securitizagao, os encargos
financeiros usualmente por eles praticados, se inferiores aos fixados no Anexo desta Medida
Provisoria.

Art. 6° Os retornos das operagdes de crédito, de que trata esta Medida Provisoria, quando
lastreadas por recursos repassados pelo Tesouro Nacional, serdo destinados ao abatimento da
divida publica.

Art. 7° Fica autorizada a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
SESCOQP, com personalidade juridica de direito privado, sem prejuizo da fiscaliza¢do da
aplicacao de seus recursos pelo Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de organizar,
administrar e executar em todo o territdrio nacional o ensino de formagao profissional,
desenvolvimento e promogao social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados.

Paragrafo unico. Para o desenvolvimento de suas atividades, o SESCOOP contard com
centros proprios ou atuara sob a forma de cooperagdo com 6rgaos publicos ou privados.

Art. 8° O SESCOOP sera dirigido por um Conselho Nacional, com a seguinte composigao:
I - um representante do Ministério do Trabalho;

II - um representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

III - um representante do Ministério da Fazenda;

IV - um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

V - um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

VI - cinco representantes da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, ai incluido o
seu Presidente;
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VII - um representante dos trabalhadores em sociedades cooperativas.
§ 1° O SESCOOP sera presidido pelo Presidente da OCB.

§ 2° Poderao ser criados conselhos regionais, na forma que vier a ser estabelecida no
regimento do SESCOOQOP.

Art. 9° Constituem receitas do SESCOOQOP:

I - contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro de 1999, pela
Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o montante da remuneragdo paga a
todos os empregados pelas cooperativas;

IT - doacgdes e legados;

IIT - subvencdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
IV - rendas oriundas de prestacao de servicos, da alienacdo ou da locacdo de seus bens;

V - receitas operacionais;

VI - penas pecunidrias.

§ 1° A contribuigdo referida no inciso I deste artigo sera recolhida pela Previdéncia Social,
aplicando-se-lhe as mesmas condi¢des, prazos, sangdes € privilégios, inclusive no que se
refere a cobranga judicial, aplicaveis as contribui¢des para a Seguridade Social, sendo o seu

produto posto a disposicao do SESCOOP.

§ 2° A referida contribuicao ¢ instituida em substituicdo as contribuigdes, de mesma espécie,
recolhidas pelas cooperativas e destinadas ao:

I - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENALI;

IT - Servigo Social da Industria - SESI;

IIT - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV - Servigo Social do Comércio - SESC;

V - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte.- SENAT;

VI - Servico Social do Transporte - SEST;

VII - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 1999, as cooperativas ficam desobrigadas de recolhimento de
contribui¢des as entidades mencionadas no § 2°, excetuadas aquelas de competéncia até o més

de dezembro de 1998 e os respectivos encargos, multas e juros.

Art. 10. O Poder Executivo, no prazo de até cento e oitenta dias, estabelecera condi¢des para:
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I - desenvolver sistemas de monitoramento, supervisao, auditoria e controle da aplicacdo de
recursos publicos no sistema cooperativo;

IT - avaliar o modelo de sistema cooperativo brasileiro, formulando medidas tendentes ao seu

aperfeicoamento.

Art. 11. A organizagdo e o funcionamento do SESCOOP constara de regimento, que sera
aprovado em ato do Poder Executivo.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoéria no 1.715-1, de

1° de outubro de 1998.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de outubro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

Anexo a Medida Provisoria n® 1.715-2, de de de 1998.

I - CONDICOES PARA REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS COM O SISTEMA

FINANCEIRO
Espécie Prazo Encargos financeiros (*)
Cotas-partes Até 15 anos IGP-DI + 4% a.a.

Securitizagdo Ampliagdo, para | Variacdo dos pre¢os minimos
10  anos, dos | +3% a.a.
prazos das
operacoes
securitizadas
Outras dividas (apds negociagdo de | Até 15 anos IGP-DI + 4% a.a.

descontos e troca de funding)

I - CONDICOES PARA REFINANCIAMENTO DE DiVIDAS COM COOPERADOS E
ORIUNDAS DE AQUISICAO DE INSUMOS AGROPECUARIOS E DE TRIBUTOS E

ENCARGOS SOCIAIS

Espécie

Prazo

Encargos financeiros

(*)

Dividas com cooperados e outras | Até 15 anos
oriundas de aquisicdo de insumos
agropecuarios (apds negociagao de

IGP-DI + 4% a.a.
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descontos)

Tributos e encargos sociais ¢
trabalhistas (apds negociacdo de
descontos)

Até 15 anos

IGP-DI + 4% a.a.

111 - CONDICOES PARA FINANCIAMENTO DE RECEBIVEIS DE COOPERADOS

Espécie

Prazo

Encargos financeiros (*)

Valores a receber de cooperados

Até 15 anos

IGP-DI + 4% a.a.

IV - CONDICOES PARA FINANCIAMENTO DE INVESTIMENTOS E CAPITAL DE

GIRO

Espécie Prazo Encargos financeiros (*)
Investimentos (inclusive capital de | Até 15 anos IGP-DI + 4% a.a.

giro para inicio de atividade

decorrente destes investimentos)

Capital de Giro Até 2 anos 8,75% a. a.

(*) Inclui-se ai o spread bancario de até trés por cento ao ano

NOTA: No caso de cooperativas das regides amparadas por Fundos Constitucionais (FNO,
FNE e FCO), aplicam-se as operagdes de crédito, exceto sobre as parcelas destinadas a novos
investimentos e sobre os valores da securitizagdo, os encargos financeiros usualmente por eles

praticados, se inferiores aos niveis aqui estabelecidos.
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ANEXO II - Estatuto da Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vitoria — COPAVI.
Paranacity - Pr

Capitulo I : DENOMINACAO, SEDE E NATUREZA
Art. 1° - A Cooperativa de Producdo Agropecudria Vitoria Ltda, com sigla COPAVI, regem-
se por este estatuto e pelas disposi¢des legais vigentes, tendo:
a) Sede e administragdo na cidade de Paranacity Estado do Parand e foro juridico na Comarca
de Paranacity — Pr.
b) Area de agfio no municipio de Paranacity —Pr.
¢) O ano social da cooperativa serd correspondente de janeiro a dezembro de cada ano. A
sociedade tem prazo indeterminado de funcionamento.
d) Todo o trabalho na cooperativa ¢ coletivo, se caracterizando pela distribuicdo das
atividades em setores de produgdo, onde cada s6cio possui uma atividade especifica.

Capitulo IT: DOS OBJETIVOS
Art. 2° - A sociedade Cooperativa que reune os pequenos agricultores a ela associados, tera
por objetivo principal o desenvolvimento da producio agropecudria, devendo desenvolver as
seguintes atividades para consecu¢do dos seus objetivos:
a) Coordenar a producdo agropecuaria em areas proprias da Cooperativa;
b) Compra e venda de insumos e produtos agricolas;
c¢) Desenvolver a mecanizacao agricola;
d) Garantir transporte dos bens e produtos;
e) Implantar sistemas de agroindustrias nos produtos de interesses da sociedade;
f) Realizar operacdes de repasse de crédito ou vendas a prazo de atendimentos aos
socios;
g) Prestacdo de servigos relacionados com o bem estar de cada socio;
h) Buscar assisténcia técnica;
1) Buscar capacitacdo técnica dos sécios;
j) Comercializacao de bens de consumo das familias;
Art. 3° - A cooperativa poderd utilizar terras dos socios ou arrendar terras de terceiros, bem
como possuir terras proprias para alcancar seus objetivos. Podera receber doagdo dos direitos
dos sdcios.
Art. 4° - A cooperativa promovera convénios com outras cooperativas, entidades ou
organismos publicos para melhor consecugdo dos seus objetivos.
Art. 5° - A cooperativa apoiara as iniciativas relacionadas com a promogao e a realizacdo da
reforma agréria.

Capitulo III: DOS SOCIOS
Art. 6° - Podera ingressar na cooperativa toda pessoa acima de 18 anos, que residir na area de
atuacdo, e comprovar possibilidades de contribuir para os objetivos da cooperativa.
Art. 7° - O ingresso sera solicitado mediante inscri¢do abonada por trés socios e encaminhada
a diretoria trés meses antes da data da assembléia geral, que submetera o pedido a apreciagao
da assembléia.
Art. 8° - Sdo direitos dos socios:
a) Participar de todas as assembléias gerais, votar e ser votado em qualquer processo
decisorio;
b) Exigir dos organismos administrativos, informagdes sobre atividades da cooperativa;
¢) Participar das atividades da cooperativa;
d) Demitir-se da cooperativa quando lhe convier;
Art. 9° - Sdo deveres dos sdcios:
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a) Subscrever as cotas-parte que lhe correspondem, contribuir com as taxas de servigos e
encargos sociais, determinados pelo regimento interno;

b) Cumprir os estatutos sociais e participar de todas as assembléias gerais da cooperativa;

c) Participar na produgdo agropecuaria, prestacdo de servicos e atividades gerais da
cooperativa, pertinentes aos seus objetivos;

d) Zelar pelo bom funcionamento da cooperativa;

Art. 10° - O sécio responde subsidiariamente pelos compromissos da cooperativa em face de
terceiros até o valor da cota capital por ele subscrito.

Art. 11° - A saida do socio da cooperativa ocorrerd quando;

a) For solicitado pelos socios;

b) Por morte da pessoa;

¢) Por deixar de atender os requisitos estatutarios de ingresso e permanéncia na cooperativa;
d) Por incapacidade civil;

Art. 12° - Nos casos de saida do socio, assembléia geral decidird a forma e prazo de
devolugdo de cotas-parte, conforme parecer dos 6rgios de administragdo e de acordo com o
regimento interno.

Art. 13°- A participagdo do socio em atividade produtiva ou prestagdo de servigos na
cooperativa ndo gera vinculo empregaticio, sendo que a producao ¢ coletiva.

Capitulo IV: DO CAPITAL
Art. 14° - O Capital Social minimo da sociedade sera de Cr$ 144.000.000, 00 (Cento e
quarenta e quatro milhdes de cruzeiros), divididos em cotas-parte a serem subscritas pelos
socios fundadores.
Art.15° - O valor da cota-parte sera de Cr$ 900.000,00 (novecentos mil cruzeiros).
Art. 16°- Cada sécio devera subscrever no minimo cinco cotas-parte.
§ 1° - O sdcio podera integralizar a cota-parte em moeda ou correspondente em produtos ou
bens.
Art. 17° - A sociedade cooperativa podera receber doagdes em dinheiro ou bens para melhor
consecucao dos seus objetivos, de pessoas fisicas e juridicas ou entidades ou organismos
publicos.

Capitulo V: DA ASSEMBLEIA GERAL
Art. 18° - A Assembléia geral ¢ 6rgdo méaximo da sociedade, podendo liberar sobre todas as
questdes relativas a sociedade, respeitando os estatutos e leis.
Art. 19° - Realizar-se-4 uma assembléia geral em margo, que deliberara sobre os seguintes
assuntos:
a) Prestac¢ao de contas anual;
b) Destinagdo dos fundos e sobras ou prejuizos;
c¢) Avaliagdo das atividades em geral;
d) Plano de atividades para o ano;
e) Outros assuntos de interesse da sociedade.
Art. 20° - Realizar-se-4 sempre que necessario uma assembléia geral extraordindria, que
podera deliberar sobre qualquer assunto do interesse da sociedade, desde que mencione no
edital de convocacao.
Art. 21° - As Assembléias gerais extraordindrias serdo convocadas mediante aviso publico de
facil acesso aos sdcios com prazo minimo de 48 horas de antecedéncia, por uma das seguintes
formas:
a) Pela diretoria;
b) Pelo Conselho Fiscal;
¢) Por abaixo-assinado com 35 % (trinta e cinco por cento) dos socios em dia;
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Art. 22° - O quorum minimo para instalagdo da assembléia geral sera de:

a) Dois tercos dos socios em dia, em primeira convocagdo, no local e hora

marcados;

b) Metade mais um dos sdcios, quinze minutos apos a primeira convocagao.

Art. 23° - O funcionamento das assembléias gerais seguira as seguintes normas:

a) Serdo presididas pelo Presidente ou Vice-Presidente da cooperativa ou no impedimento
destes por alguém eleito em assembléia;

b) Todas as deliberagdes serdo tomadas por maioria simples dos presentes e no caso de
mudanga de estatuto por 2/3 dos presentes;

c) A votagdo deverd ser secreta, sempre que cinco dos presentes solicitar, para qualquer
assunto;

d) Quando se tratar de assunto que envolve interesses particulares da diretoria, ou de algum
socio, os envolvidos ndo poderdo votar.

Art. 24° - Para qualquer processo decisorio, cada socio tera direito a um voto apenas.

Art. 25° - Compete a assembléia geral a decisdo sobre a venda de bens, moveis e imoveis de
grande valor. A compra e venda de bens de pequeno valor ficam na competéncia de cada
setor, com autorizacao da diretoria da cooperativa.

Capitulo VI: DA ADMINISTRCAO
Art. 26° - A cooperativa sera administrada por uma diretoria de 5 membros, composto por
Presidente e Vice-Presidente, Secretario Geral, Tesoureiro, € Vice-Tesoureiro.
Art. 27° - Os membros da diretoria deverdo estar em gozo de seus direitos na cooperativa e
terdo um mandato de 3 anos, podendo ser renovado, por um periodo apenas no mesmo cargo.
Art. 28° - A cada elei¢do deve-se renovar no minimo trés diretores entre os cinco.
Art. 29° - Compete a diretoria decidir, encaminhar e zelar coletivamente por todos os rumos a
atividades da cooperativa.
§ 1° - A diretoria estabelecera sua sistematica e periodicidade de reunides.
§ 2°- Nenhum componente de cargo recebera salario ou tera vinculo empregaticio com a
cooperativa.
Art. 30° - Compete ao presidente da cooperativa:
a) Responder social, politica e judicialmente pela cooperativa;
b) Assinar cheques e movimentar contas em conjunto com o tesoureiro;
¢) Dirigir as assembléias e reunides de diretoria;
Art. 31° - Compete ao vice-presidente, substituir o Presidente em caso de impedimento este.
Art. 32° - Compete ao Secretario Geral zelar pelos livros e atas administrativos da
Cooperativa.
Art. 33° - Compete ao tesoureiro zelar pela ordem financeira e contabil da cooperativa e
movimentar as contas bancarias e recursos em conjunto com o presidente.
Art. 34° - Compete ao vice-tesoureiro, substituir o tesoureiro em caso de impedimentos deste.
Art. 35° - Compete, ainda a diretoria coletiva:
a) Convocar as assembléias gerais;
b) Prestar contas de todas as atividades econdmicas e financeiras da cooperativa;
¢) Garantir seu funcionamento para consecucao dos seus objetivos;
d) Realizar convénios, acordos com outras entidades e organismos;
e) Contratar operacdes de todo o tipo com agéncias bancarias;
f) Contratar e demitir funcionarios;
g) Propor a assembléia um regimento interno para regular as normas de trabalho, produgao,
prestacao de servicos e organizar o funcionamento interno da cooperativa;
h) Propor a assembléia, sangdes, punigdes ou penalidades a socios;
1) Indicar a assembléia proposta de admissao e saida dos socios;
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J) Zelar pelo cumprimento do estatuto e do regimento interno;

k) Contratar assessoria técnica para consecu¢do dos seus objetivos;

Art. 36° - Ao inicio de cada gestdo a diretoria devera elaborar um plano de agdo para o
periodo, envolvendo todas as atividades da cooperativa, a qual devera ser submetido a
aprovagao da proxima assembléia.

Capitulo VII: DO CONSELHO FISCAL
Art. 37° - A administrag@o da sociedade sera fiscalizada por um conselho fiscal composto por
trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos em assembléia geral, na mesma data da eleicao
da diretoria, com mandato de 3 anos podendo ser reeleito apenas 1/3 dos seus componentes.
Art. 38° - Compete ao conselho fiscal estabelecer uma sistematica de trabalho que permita a
fiscalizacao das contas e atividades da administragao.
Art. 39° - O conselho fiscal podera contratar auditoria externa, caso assim achar necessario
para cumprimento de suas atividades.
Art. 40° - O conselho fiscal apresentara seu relatorio e parecer na assembléia geral ordinaria
de cada ano ou quando solicitado por no minimo 10 sécios.
Art. 41° - Nao podera haver grau de parentesco de primeiro grau nos membros da diretoria
entre si e com os membros do conselho fiscal.
Art. 42° - Em caso de omissdo do conselho fiscal, 50 % dos socios poderdo contratar auditoria
externa as expensas da cooperativa, mediante abaixo-assinado em documento para esse fim e
decidido em assembléia.
Capitulo VIII: DAS ELEICOES:
Art. 43° - Todo sdcio em dia com suas obrigagdes poderd concorrer a qualquer cargo eletivo
da sociedade.
Art. 44° - As eleigdes serdo realizadas durante a assembléia geral ordinaria que coincide o
final da gestao de 3 anos.
Art. 45° - Apresentar-se-30 chapas distintas para os cargos da diretoria e para o conselho
fiscal.
Art. 46° - Havera votagdo secreta para cada um dos dois organismos e serdo proclamadas
eleitas as chapas que obtiverem a metade mais um dos votos dos presentes votantes.
§ 1° - Em caso de existéncia de varias chapas e ndo conseguir a votagao necessaria repetir-se-
o as inscri¢des de chapas e votagdo quantas vezes forem necessarias para garantir a votacao
minima exigida.
Art. 470 — Qualquer membro da assembléia poderd impugnar nomes das chapas baseando-se
nas disposicdes legais do estatuto e nesse caso o nome devera ser substituido sem prejuizo da
chapa, desde que a impugnacao seja solicitada até 15 dias apds a publicag¢do da chapa.
Art. 480— Quando houver mais de um terco dos cargos da diretoria vagos, por saida dos
socios, efetuar-se-4 a elei¢do de seus substitutos na proxima assembléia geral para cumprir
mandato. Abaixo desse percentual assumira o vice.

Capitulo IX: DOS FUNDOS E SOBRAS
Art.490— Serdo constituidos os seguintes fundos recolhidos a partir das sobras liquidas anuais:
a) 10% (dez p6 cento) para FUNDO DE RESERVA DE CAPITAL, destinando a reparar
prejuizos ou atender necessidades do desenvolvimento;
b) 5% (cinco por cento) para fundos de assisténcia técnica, educacional e social, destinado a
assisténcia dos socios;
¢) 30% (trinta por cento) para fundo de investimento, sendo destinado a investimentos na
cooperativa para alcangar os seus objetivos;
d) 20% (vinte por cento) para aumento do capital social.
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Art. 500 — O saldo das sobras descontados os percentuais anteriores, sera distribuido entre os
sOcios.

Art.51o — O rateio do saldo das sobras entre os socios sera feito pelo critério da
proporcionalidade da participacdo de cada sdcio nas operacgdes e servicos da cooperativa.

Art. 52° - Em caso de existéncia de prejuizos, a assembléia geral devera decidir sobre recorrer
no fundo de reservas ou alienacdo de alguns bens ou contribuicdo especial dos socios.

Capitulo X: DOS LIVROS
Art. 53°- A cooperativa devera ter os seguintes livros:
a) Livro de registro dos sdcios;
b) Ata de assembléias gerais;
c¢) Atas da diretoria;
d) Atas do Conselho Fiscal,
e) Livro de presenca dos socios nas assembléias;
f) Todos os livros e registros contabeis e fiscais, estabelecidas por lei.
Capitulo XI: DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 54°- A sociedade podera dissolver-se por deliberagdo da assembléia geral extraordinaria
convocada para este fim desde que o nimero de socios contrarios a dissolu¢do seja menor que
o exigido por lei para funcionamento da sociedade.
Art. 55° - Os fundos que determinam os estatutos serdo indivisiveis entre os sdcios em caso
de liquidagdo da sociedade.
Art.56° - A cooperativa contribuird com 1% (um por cento) das sobras anuais para fundo de
apoio a reforma agraria, na Associacdo Nacional de Cooperacao Agricola, ANCA.
Art. 57° - A cooperativa poderd associar-se ou filiar-se a outras centrais cooperativas ou
sociedade que busque os mesmos objetivos a que se propdem.
Art. 58° - Os casos omissos desse estatuto serdo resolvidos de acordo com a lei pela
assembléia geral.
Art. 59° - O presente estatuto entra em vigor imediatamente apds sua aprova¢do na
assembléia geral.
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