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RESUMO

O agronegocio florestal brasileiro representa 5% do PIB, 17% das exportacdes do
agronegocio e 8% do total das exportacfes brasileiras. Neste contexto, o Estado de
Mato Grosso ndo esta alheio ao desafio do pais de se tornar competitivo e
sustentavel no longo prazo neste setor. O Estado de Mato Grosso responde por
cerca de 10,4% ou 1,47 milhdes de m® da producédo de madeiras em toras de uma
producao nacional de 14,12 milhdes de m? oriundas da floresta nativa, sendo o
segundo maior produtor nacional em 2008. A cadeia da madeira de Mato Grosso €
responsavel pela producdo de toras, madeira serrada, laminas, chapa de
compensado e outros. O objetivo da pesquisa foi identificar e avaliar os fatores de
competitividade da cadeia da madeira serrada como forma de propor politicas
publicas e privadas voltadas ao incremento da competitividade deste sistema. A
metodologia utiliza direcionadores identificados como tecnologia, insumos e
infraestrutura, gestado das unidades de producdo, ambiente institucional, estrutura de
mercado e governangca e sustentabilidade ambiental. Para os direcionadores de
competitividade atribuiram-se avaliacbes que vado de Muito Desfavoravel a Muito
Favoravel aos subfatores identificados para cada direcionador. Através do método
rapid appraisal foram entrevistados agentes-chave da cadeia da madeira serrada por
meio da conducéo de entrevistas semi-estruturada, assim como, foram necessarias
informacdes de fontes secundarias. As regides produtoras de madeira serrada estédo
localizadas na regido central (Polo Sinop) regido norte (Pdlo Alta Floresta e
Guarantd do Norte) e regido noroeste (Po6lo Aripuanéd e Colniza). Conclui-se que o0s
determinantes de competitividade sdo: ambiente institucional e sustentabilidade
ambiental. O manejo florestal de forma sustentavel, passa ser determinante para a
cadeia na producdo de madeira serrada de forma competitiva e sustentavel.
Entretanto, a cadeia da madeira serrada necessita compatibilizar os interesses
publicos, Ongs, representantes de classe e empresas privadas.

Palavras-chave: Sistema Agroindustrial. Madeira Serrada. Competitividade.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The Brazilian forest agribusiness represents for 5% of GNP, 17% of agribusiness
exports and 8% of total Brazilian exports. In this context, the State of Mato Grosso is
no stranger to challenge the country in becoming competitive and sustainable in the
long term in this sector. The state of Mato Grosso accounts for about 12.2% or 1.47
million cubic meters of wood production in logs of a national production of 14.12
million cubic meters coming from the native forest, and the second largest domestic
producer in 2008 . The chain of wood from Mato Grosso is responsible for the
production of logs, lumber, strips, sheet of plywood and others. The research goal
was to identify and evaluate the factors of competitiveness of chain of lumber as a
way to bring public and private politics aimed at increasing the competitiveness of
this system. The methodology uses drivers identified as technology, inputs and
infrastructure, management of production units, institutional environment, market
structure, governance and environmental sustainability. For the drivers of
competitiveness is attributed valuations ranging from very unfavorable to very
favorable for sub-factors identified for each driver. Through the rapid appraisal
method were interviewed key agents in the chain of lumber by conducting semi-
structured, as it required information from secondary sources. The lumber-producing
regions are located in the central region (Pélo Sinop) northern region (Pdlo Alta
Floresta and Guarantd do Norte) and northwest (Polo Aripuana and Colniza). We
conclude that the determinants of competitiveness are: institutional environment and
environmental sustainability. The forest management in a sustainable manner
becomes conclusive for the chain in the production of lumber in a competitive and
sustainable way. However, the chain of lumber needed to reconcile public interests,
NGOs, representatives of class and private companies.

Keywords: Agribusiness System. Lumber. Competitiveness. Sustainability.
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1INTRODUCAO

No contexto de busca de competitividade global, um dos grandes
desafios tem sido o de produzir alimentos, fibras e bioenergia com sustentabilidade
ambiental, econdmica e social. O comércio ligado ao agronegécio mundial tem se
deparado com desafios como o protecionismo dos paises desenvolvidos, barreiras
tarifarias e ndo tarifarias cada vez mais estritas, exigéncias crescentes de
certificacdo e a necessidade de investimentos mais expressivos em tecnologia.

Conway (2003) observa que uma das principais preocupacoes
mundiais esta ligada com a capacidade e velocidade dos paises produzirem
alimentos para atender a demanda mundial no século XXI. A disparidade entre
paises desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos quanto a producédo e
abastecimento de alimentos € um dos problemas subjacentes a este cenario. Estas
preocupacdes estdo associadas as quedas no crescimento dos rendimentos na
agricultura, as ameacas a sustentabilidade agricola, a esfor¢cos insuficientes em
pesquisa e a pouca atencdo a necessidade de criacdo de emprego e renda no
campo.

O cenario mundial apresenta aumento no consumo de produtos
derivados da madeira, e os paises, principalmente os desenvolvidos, demandam
grandes quantidades de madeiras para atender o seu mercado interno de madeira
serrada, painéis e papel e papelédo para uso comercial e industrial.

A oferta dos produtos de madeira no mundo depende da
disponibilidade de recursos oriundos de florestas nativas e plantadas, além da
existéncia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da producéo e uso
sustentavel da madeira. Estados Unidos, Canada, China e Japdo destacam-se entre
0s maiores consumidores e produtores de derivados da madeira do mundo. Vale
ressaltar o crescimento do consumo na China e Japdo. Paises como, Alemanha,
Finlandia e Suécia tém ampliado o processo de industrializacdo e agregacao de
valor de produtos derivados de madeira ocupando novos mercados. Paises
emergentes ou em desenvolvimento, como o Brasil, vém aproveitando as
oportunidades existentes no mercado internacional para se firmarem como
fabricantes de produtos a base de madeira e se tornarem novos entrantes no
mercado mundial. (BRASIL, 2007)
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Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacédo — FAO (2009), a producao e consumo mundial de produtos de madeira
e de energia advinda da madeira devem aumentar em decorréncia principalmente do
rapido crescimento da procura por parte de paises emergentes como a China e a
india. O rapido aumento da utilizagdo da madeira esta associado a politicas que
promovam o seu uso como fonte de energias renovaveis.

Os paises, por razGes estruturais e conjunturais, possuem vantagens e
desvantagens comparativas e competitivas na producdo de alimentos, fibras e
bioenergia. Por suas vantagens comparativas em termos de disponibilidade de
recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, o Brasil € um dos lideres na producéo e
exportacdo de produtos agroindustriais. No entanto, o pais ainda precisa superar
importantes dificuldades infraestruturais, politicas, econémicas, sociais e ambientais
para avancar nas suas estratégias de crescimento e desenvolvimento sustentado.

Um dos sistemas agroindustriais de destaque no Brasil € o da madeira,
este Sistema Agroindustrial (SAG) da madeira é formado pela industria de Base
Florestal e pela Industria de Madeira Processada Mecanicamente e tem grande
importancia para a economia do pais conforme demonstram os indicadores
socioeconémicos. Conforme ABIMCI, STCP (2007), o SAG da madeira foi
responsavel por um movimento de US$ 57,7 bilhdes na economia brasileira, o que
representou 4,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A PEA (populacéo
economicamente ativa) nacional registrou a geracdo de 10,6 milhdes de empregos
neste setor, e 0 consumo de energia do SAG da madeira representou 4,7% do total
de energia consumida no pais. A arrecadacéao de tributos gerou, aproximadamente,
para os cofres publicos US$ 9,5 bilhdes, ou seja, 2,5% da arrecadagéo nacional. Em
relacdo as exportacbes, o SAG da madeira exportou US$ 12,46 bilhdes, o que
representa 7,8% das exportacdes nacionais. O saldo da balanca comercial totalizou
US$ 11,05 bilhdes que representa 27,6% do superavit nacional. As perspectivas de
crescimento do SAG da madeira no Brasil estdo retratadas na projecdo de
investimentos esperados até 2015, os quais sdo da ordem de US$ 24,6 bilhdes
(ABIMCI, STCP, 2007). Neste contexto socioecondmico, um dos grandes desafios
deste setor tem sido o cumprimento de politicas publicas e privadas que levem em
consideracdo as questdes ecologicas e socioecondmicas na busca do

desenvolvimento sustentavel do SAG da madeira.
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De acordo com ITTO (2008) o SAG da madeira no Brasil explora
florestas nativas e plantadas, este setor florestal tem crescido entre 6 a 8% ao ano.
Este crescimento demanda o aumento de sua base florestal via investimentos em
silvicultura e o uso adequado da préatica de manejo sustentavel de florestas nativas
tropicais. A representatividade deste setor no cenario econémico e comercial da
cadeia produtiva da madeira sofre com diversos fatores negativos como indefinicdo
de politicas florestais, fiscalizacdo, infraestrutura e outros que influenciam a
competitividade da cadeia produtiva da madeira no Brasil.

O Estado de Mato Grosso responde por cerca de 10,4% ou 1,47
milhdes de m3 da producdo de madeiras em toras de uma producdo nacional de
14,12 milhdes de m3 oriundas da floresta nativa, sendo o segundo maior produtor
nacional em 2008. (IBGE, 2008). Neste contexto, o segmento da industria da
madeira é responsavel pela producéo de toras, madeira serrada, laminas, chapa de
compensado e outros, participando com 12,1% do valor adicionado da industria de
transformacéo do Estado de Mato Grosso. Este segmento contribui com o pais e
com o Estado de Mato Grosso na capacidade de geracdo de emprego, na
arrecadacao de impostos, com importancia tanto no abastecimento interno como no
desempenho exportador estadual. (SEPLAN, 2008)

O Estado de Mato Grosso ndo esta alheio ao desafio do pais de se
tornar competitivo e sustentavel no longo prazo neste setor. Os principais desafios
deste sistema em Mato Grosso estdo ligados a necessidade do fortalecimento de
programas de desenvolvimento sustentavel e de agregacao de valor na producédo de
produtos a base de madeira. Atualmente, o principal produto comercializado no SAG
da madeira em Mato Grosso € a madeira serrada voltada para a construgcao civil,
industria de embalagens e de moveis. A madeira serrada caracteriza-se por ser um
produto de baixo valor agregado.

De acordo com Lima Filho e Timo Ribeiro (2001) e Marta (2007), as
serrarias de Mato Grosso apresentam grande dispersdo de tamanho, nivel
tecnolégico e o seu processo de agregacdo de valor é baixo. Esta industria
representa 92% das empresas do setor da madeira e respondem por 59% da
producdo fisica. A fonte de fornecimento desta matéria-prima advém em partes de
areas de manejo florestal, mas prevalece, em sua maioria, o fornecimento por areas
desmatadas para exploracdo de outras atividades como pecuaria e agricultura.

Neste setor, predomina a cultura nbmade com modelo de gestdo familiar,
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conservador, pouca visdo de desenvolvimento e de sustentabilidade do negocio. O
setor se caracteriza por ser composto por industrias de pequeno e médio porte, com
baixa concentracéo de mercado.

A superacao das dificuldades que atrapalham o desenvolvimento do
SAG da madeira em Mato Grosso parece passar pelo fortalecimento das relagdes
entre os agentes ligados ao ambiente institucional e organizacional, como governos,
universidades, setor produtivo e terceiro setor. O estreitamento destas ligacdes
poderia favorecer a incorporacdo de tecnologias de transformacao que levassem a
fabricacéo de produtos derivados da madeira de maior valor agregado.

1.1 JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo — FAO (2009), o consumo de madeira em 2005 foi da ordem de 1,6
bilhbes de metros cubicos. Existem projecdes da FAO que apontam que este
consumo em 2050 sera de 2 a 3 bilhdes m3/ano. Esta previsdo acentua o desafio de
atender esta demanda futura sem degradar as florestas naturais. (CAMPANHOLA,
2009). O Brasil, com o seu potencial de producdo de madeira, pode ter papel de
destaque neste cenario.

O agronegocio florestal brasileiro representa 5% do PIB, 17% das
exportacdes do agronegocio e 8% do total das exportacdes brasileiras. Cerca de 1,6
milhdes de empregos diretos e 5,6 milhdes de indiretos sdo gerados por este setor.
As atividades da producdo madeireira compreendem a exploracdo da borracha
natural, da madeira, da celulose, da fabricacdo de papel e de modveis, além do
potencial de atividades ligadas a produtos ndo-madeireiros (erva-mate, cogumelo,
plantas medicinais etc). (CAMPANHOLA, 2009)

O Estado de Mato Grosso ocupa uma posicdo importante no cenario
produtivo da madeira no Brasil. Segundo o Centro das Industrias Produtoras e
Exportadoras de Madeira - Cipem (2009), o Mato Grosso possui uma area de 2,3
milhGes de hectares autorizados para a acdo de manejo florestal. Desses, apenas
135 mil hectares estdo sendo explorados anualmente, 0s quais geram uma
producdo de 3 milhdes e 600 mil metros cubicos de madeira. O Estado de Mato

Grosso possui 1.721 industrias madeireiras que representam 26,33% das empresas
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de transformacdo e geram, em média, 14 mil postos de trabalho, o que representa
15,7% dos empregos formais do Estado. A industria madeireira representou, em
2008, 6,4% do PIB de Mato Grosso, com um movimento de R$ 183 milhdes e
capacidade instalada de 6 milhées de mé por ano. (MTE/RAIS, 2008; FIEMT, 2009;
SEPLAN, 2008; CIPEM, 2009). Este Estado é responsavel por 33% da producéo da
madeira na Amazonia legal. Deste montante, 64% atende o mercado domeéstico e
36% é comercializado para o mercado externo. (IMAZON, 2005)

De acordo com os dados da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA
(2009) a madeira serrada direcionada aos setores da construgdo civil, de
embalagens ou de moveis movimentou, entre 2006 e 2008, R$ 3,2 bilhdes em
vendas. Deste volume de comercializagao, 22,5% foi destinado a exportacao, 60,7%
para outros Estados e 16,6% vendido dentro do préprio estado de MT.

Algumas pesquisas no Brasil e em Mato Grosso tém abordado o
Sistema Agroindustrial da Madeira. Os estudos de Bacha (2001, 2008), Lima Filho e
Timo Ribeiro (2001) e Marta (2007) identificam o Sistema Agroindustrial da Madeira
e exploram os aspectos estruturais e competitivos da cadeia. Os trabalhos de Bacha
analisaram o SAG da madeira no Brasil, retratando as politicas florestais, aspectos
de comercializacédo, caracterizacdo e dimensionamento da cadeia. Em seu artigo
sobre agronegocio da madeira, Lima Filho e Timo Ribeiro (2001) analisam o setor
madeireiro-florestal de Mato Grosso, focalizando a estrutura competitiva da indastria
de serraria. Por sua vez, Marta (2007) retrata o processo de formacéo da industria
da madeira, procurando interpretar o processo de extracdo e comercializacdo da
madeira de Mato Grosso.

Esta dissertacdo, justifica-se pela necessidade de aprofundar os
estudos acima citados. O trabalho detera sua atencédo na madeira serrada, principal
produto da industria madeireira mato-grossense. Os demais trabalhos citados néo
detiveram-se neste segmento especifico do sistema agroindustrial da madeira e
utilizaram referenciais tedricos distintos do que serd empregado nesta dissertacéo.

Assim, este trabalho pretende identificar, caracterizar e avaliar o0s
fatores de competitividade do SAG da madeira serrada em Mato Grosso como forma
de propor estratégias publicas e privadas que levem ao seu aumento de
competitividade.

A importancia econdmica e social deste setor para o Estado e para o

pais, sua capacidade potencial de producdo e de geracdo de emprego e renda,
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justificam a importancia de se buscarem alternativas estratégicas que viabilizem o

desenvolvimento sustentavel deste SAG no Estado do Mato Grosso.

1.2 OBJETIVO

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo € identificar e avaliar os fatores de
competitividade do primeiro processamento de transformagéo industrial da cadeia da
madeira serrada como forma de propor politicas publicas e privadas voltadas ao

incremento da competitividade deste sistema.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para que o objetivo geral seja atingido, € necessario desdobra-lo em
trés objetivos especificos, a saber:
v/ Caracterizacdo da estrutura da cadeia agroindustrial da madeira serrada;
v' Proposicdo de modelo para andlise de competitividade da cadeia da madeira
serrada;
v' Estabelecimento de estratégias publicas e privadas para a cadeia da madeira

serrada no Estado de Mato Grosso.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo divide-se em cinco capitulos, além deste capitulo
introdutdrio. Uma revisao da literatura pertinente é feita no capitulo dois, no qual se
apresentam as discussdes na literatura sobre sistema agroindustrial, definem os
niveis de andlise, apresenta o carater mesoanalitico das analises que serdo feitas ao
longo da dissertacdo, apresenta o ambiente da cadeia de produgéo. No capitulo trés
apresentam as discussfes na literatura sobre o contexto da competitividade e seus
fatores de influéncia no sistema em que esté integrado e descreve um modelo de

analise de competitividade agroindustrial e seus direcionadores. Neste capitulo
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abordam-se as discussdes sobre desenvolvimento e sustentabilidade, com enfoque
na sustentabilidade ambiental e seus indicadores, e apresenta uma proposta de
modelo para andlise de competitividade do sistema agroindustrial da madeira
serrada.

O capitulo quatro apresenta e justifica a adequag¢do da metodologia
empregada aos objetivos da dissertacdo. O capitulo apresenta o tipo de pesquisa
empreendida, os procedimentos de mensuracdo da competitividade, o universo da
pesquisa e os mecanismos de coleta de dados utilizados.

O capitulo cinco apresenta o sistema agroindustrial da madeira no
mundo, no Brasil e de Mato Grosso. Esta parte apresenta informacdes de producéo
e consumo do SAG da madeira, bem como seus fluxos comerciais.

No capitulo seis é desenvolvida a avaliagdo dos direcionadores de

competitividade para cada elo da cadeia produtiva da madeira serrada.



2SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Este capitulo apresenta as discussdes na literatura sobre sistema
agroindustrial, o carater sisttmico e mesoanalitico das analises que serdo feitas ao
longo da dissertacao, descreve o ambiente da cadeia de producdo. No capitulo trés
apresentam o contexto da competitividade e seus fatores de influéncia no sistema
em que esta integrado. A se¢do 3.1 traz o modelo de competitividade e seus
direcionadores aplicados a sistemas agroindustriais, a secdo 3.2 trata das
discussdes sobre desenvolvimento e sustentabilidade, com enfoque na
sustentabilidade ambiental e seus indicadores, e a secdo 3.3 traz uma proposta de
modelo para analise de competitividade do sistema agroindustrial da madeira

serrada.

2.1 CADEIA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL (CPA)

As discussfes na literatura sobre sistema agroindustrial remetem a
duas vertentes metodolégicas no cenario internacional que trabalham pontos
analogos na sua dinamica e concepcéo. Zylbersztajn (2005) e Batalha e Silva (2007)
apresentam os estudos de Davis e Goldberg que enfocam a pesquisa sobre o
agribusiness nos Estados Unidos e o estudo de Goldberg que utiliza a nocdo de
commodity system approach (CSA). Os autores analisam também, que,
posteriormente, na década de 60, difundiu-se no ambito da escola francesa a nocao
de analyse de filiere aplicada ao estudo da organizacdo agroindustrial. Para Batalha
e Silva (2007) as duas abordagens norteiam as discussdes sobre ferramentas
gerenciais e conceituais para entender o funcionamento e a eficiéncia das cadeias
agroindustriais, destacando o carater sistémico e mesoanalitico das atividades
agroindustriais. Zylbersztajn (2005) observa que apesar das diferencas de origem e
de aporte tedrico existentes na literatura, o importante é explorar os aspectos
comuns, elementos Uteis para a aplicacdo da ciéncia das organizac¢des ao estudo do
agronegocio. Observa-se que ha& convergéncias em varios pontos das duas
abordagens. Mas, segundo Batalha e Silva (2007), apesar de apresentarem origens

temporais e espaciais diferentes, a no¢do de CSA e filiere apresentam a mesma
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visdo sisttmica e mesoanalitica que considera que a analise do sistema
agroalimentar, deve necessariamente, passar pelo estudo da forma de
encadeamento e articulagdo que gere as diversas atividades econdmicas e
tecnoldgicas envolvidas na producao de determinado produto agroindustrial.

A nocdo de cadeia de producdo agroindustrial (CPA) deve ser
entendida pelo encadeamento das operacdes em sua estrutura de jusante a
montante e suas interrelagées com o ambiente. Uma CPA pode ser definida:

A partir de um produto final, encadeando de jusante a montante todas as
operacdes necessarias para a sua producdo, sdo caracteristicas da cadeia
produtiva os elos que se formam entre firmas e cadeias e por complexo
agroindustrial, rela¢cdes econdmicas entre 0s agentes, atores econdémicos e
relacdo da firma ou da cadeia com seu ambiente. (BATALHA e SILVA,
2007, p. 12)

Para Toledo e Aires Borras (2006) o segmento de uma cadeia €
definido como uma das camadas de redes de producdo. Em uma cadeia podem ser
identificadas quatro camadas basicas de producao e uma de consumo final: industria
de insumos, producéo agropecuaria, industria processadora, industria de distribuicao
e o0 proprio mercado onde se encontram os consumidores finais. Neste sentido, uma

cadeia de producao agroindustrial (CPA) pode ser definida:

Como um conjunto de subsistemas de produgdo no qual os fenémenos,
acontecimentos e fatos derivados das operacdes de um subsistema
relacionam-se com os fendmenos, acontecimentos e fatos relativos aos
subsistemas a ele adjacentes; e ser entendida também como o conjunto
multicamada de redes de producdo com fluxos multidirecionais de materiais
e informacdo, em gque a manutencdo de sua estrutura esti pautada nas
relagbes entre os agentes de um segmento e deste com outros segmentos
ou camadas, podendo ser influenciada pelos ambientes socioeconémico,
politico, ambiental e tecnoldgico nos quais a cadeia esta inserida (...).
(TOLEDO E AIRES BORRAS, 2006, p. 27 - 35)

Nesta visdo de cadeia de producdo, cada segmento € composto por
um conjunto de agentes e 0s segmentos se interrelacionam por meio de elos
existentes entre eles. O agente é toda empresa ou instituicdo, publica ou privada,
gue estiver envolvida em alguma transacéo dentro da cadeia agroindustrial, como o
consumidor final. O conceito de elo € interpretado como 0 ambiente da realizacéo de
transagOes geradas pela troca continua de bens, de servigos (fluxo de comunicacéo)
e de informagéao (fluxo de informacéo) entre diferentes agentes ou segmentos.
(TOLEDO e AIRES BORRAS, 2006).
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Para Batalha (1995) esta dindmica da cadeia de producdo esti
associada a diversos fatores que impactam este sistema. A Figura 1 mostra o
ambiente, caracteriza a influéncia dos agentes nos segmentos, tendo, O0s
segmentos, relacbes que estabelecem elos entre firmas, cadeias ou complexos
agroindustriais, na realizacdo de transa¢fes geradas pela troca continua de bens, de
servigos (fluxo de comunicagéo) de informagéo e fluxo financeiro. Nas operacdes da
cadeia que envolve o fluxo fisico (materiais e produto acabado) de montante a
jusante, estdo envolvidos varios mercados que se estabelecem nas relacfes
econbmicas entre os varios agentes, atores econdmicos e relacdes com o seu
ambiente. Este ambiente € influenciado pelos fatores: sociais, institucionais,
tecnologicos, ambientais, legais, mecanismo de coordenacao, infraestrutura e

econdmicos.

PRODUGAO
DE INSUMOS

PROD. DE
MATERIA

Figura 1 - Ambiente da cadeia de producéo agroindustrial
g ‘ = -
Fonte: Batalha (1995)

Cabe ressaltar que uma andlise da cadeia de producéo agroindustrial,

AGRO-
INDUSTRIA

=

DISTRIBUICAO

deve também preocupar-se com o gerenciamento de forma eficiente e eficaz
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considerando sua coordenacao, estrutura de governanca e aliancas estratégicas
para o estabelecimento de estratégias empresariais e de politicas publicas e
privadas para a melhoria da sua competitividade.

2.2 O ENFOQUE SISTEMICO DO AGRONEGOCIO

No sistema do agroneg6cio estdo encadeadas as atividades
relacionadas com fornecimento de insumos e bens de producéo, a propria producéo,
0 processamento ou transformacdo, a distribuicGo e consumo e 0S Servigos
relacionados ao apoio destas atividades. Desta forma, a atividade agricola é vista
como integrante de um sistema e passa a ser analisada de forma sistémica.
Bertalanffy (1968, p. 68) destaca que um sistema “¢ um conjunto de partes
interrelacionadas que funcionam com um todo para atender a uma finalidade
comum.” O autor comenta que de uma maneira ou de outra, somos forcados a tratar
com complexos, com totalidades ou sistemas em todos os campos do
conhecimento.

A Teoria Geral de Sistemas surgiu com os trabalhos do bidlogo aleméo
Ludwig Von Bertalanffy, publicados entre 1950 a 1968. A Teoria Geral dos Sistemas
afirma que as propriedades dos sistemas ndo podem ser descritas em termos de
seus elementos separados. A compreensao dos sistemas somente ocorre quando
estudam-se os sistemas globalmente, envolvendo todas as interdependéncias dos
seus subsistemas. Berrien (1968) citado por Chiavenato (1993) baseia-se em trés
premissas basicas: a) Os sistemas existem dentro de sistemas; b) Os sistemas sao
abertos e c) As funcdes de um sistema dependem de sua estrutura.

Para Batalha e Silva (2007, p. 18), sistema pode ser definido “como um
conjunto formado de elementos ou subelementos em interacdo que se caracteriza
pelas condicdes de localizacdo em um meio ambiente, cumpre uma funcdo ou
exerce uma atividade, é dotado de uma estrutura e evolui no tempo e tem objetivos
definidos.”

Os autores observam que a cadeia de produgao pode ser vista como
um sistema. Deste modo, o estudo da cadeia deve considerar 0 sistema e seu meio

ambiente para definir o objetivo a ser atingido, considerando os contornos do espaco
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em analise e o nivel de detalhamento da analise. Um sistema agroindustrial pode ser

dividido, grosso modo, em trés macrossegmentos:

1. Comercializagc&o. Representa as empresas que estdo em contato com o cliente
final da cadeia de producao e que viabiliza 0 consumo e o comércio dos produtos
finais (supermercados, mercearias, restaurantes, cantinas etc.). Podem ser
incluidas neste macrossegmento as empresas responsaveis somente pela
logistica de distribuicdo.

2. Industrializacdo. Representa as firmas responséaveis pela transformacédo das
matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor
pode ser uma unidade familiar ou outra agroinddstria.

3. Producdo de matérias-primas. Reune as firmas que fornecem as matérias-
primas iniciais para que outras empresas avancem no processo de producao do
produto final (agricultura, pecuaria, pesca, piscicultura, exploracéo florestal etc).

Essa forma de entender a analise sistémica e seus macrossegmentos

€ representada na Figura 2 conforme segue:

Figura 2 - Sistema agroindustrial, seus subsistemas e fluxos de suprimentos

MACROSSEGMENTO MACROSSEGMENTO MACROSSEGMENTC
RURAL (MDUSTRIAL DA DISTRIBUICAD

l Empresas
Empresas Empresas de Empresas de Empresas de atau:g.mstas,
Furais primeira segunda terceira \"EIFE_IIdS'[aS &
transformacgan transformagao transformacgao e

alimentag do

coletiva

]

Farina e Zylbersztajn (1991) observam que uma das principais virtudes

l.J

Fonte: Batalha e Silva (2007, p. 12)

gue o enfoque sistémico apresenta € a de tornar possivel a visualizacdo das
relacbes de conflito e cooperagdo que podem se estabelecer entre 0s agentes que
compdem o sistema.

Uma visdo sistémica considera o mecanismo de interacdo dos varios

elementos que compde os sistemas e os efeitos que as mudancas de um elemento
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podem trazer em todos estes sistemas. Mendes e Padilha Junior (2007, p. 1)
observam “que sé é possivel entender corretamente a agricultura se dela se tiver
uma visdo de sistema coordenado por estagios integrados entre producdo
(incluindo-se também o fornecimento de insumos para a agropecuaria), distribuicéo
e consumo.” A partir desta perspectiva, os autores destacam os mecanismos de
comercializagdo como fatores importantes para o funcionamento sistémico de uma
cadeia agroindustrial. Estes mecanismos caracterizam-se como um conjunto de
processos continuos e organizados de encaminhamento da producédo agricola ao
longo de um canal de comercializagdo, no qual o produto pode sofrer transformacao,
diferenciacdo e agregacédo de valor. Estes mecanismos compreendem atividades
econdmicas e fluxos de produto reunidos em trés subsistemas: técnico, poder e
comunicacdo. A comercializagcdo pode ser visualizada como um conjunto de
fungbes, estagios ou atividades econdmicas verticalmente integradas e como um
mecanismo capaz de coordenar as atividades de producao, distribuicdo e consumo.
A Figura 3 mostra os elementos do sistema de agronegocio, de forma a entender a

visao sistémica conforme proposto pelos autores:
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Figura 3 - Elementos do sistema de agronegdcio

. Consumidor A
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Integragéo contratual Outros servicos
Agéncias de estatistica Produtor de
Associag6es de comércio Insumos

Firmas individuais

Fonte: Mendes e Padilha Junior (2007, p. 46)

Staatz, (1997) propde o abandono de andlises que considerem a
agricultura como uma atividade dissociada da indastria. A abordagem por subsector
(subsistemas), proposta por este autor, examina como as atividades de producéo e
distribuicdo para um commodity ou grupo de commodities relacionam-se e séo
organizadas na economia e questiona como a produtividade dessas atividades pode
ser aumentada, através de melhores tecnologias ou melhores instituicbes ou
politicas de coordenacédo dos varios estagios da producéo e distribuicdo. Assim, um
subsistema pode ser visto como: (a) um conjunto de atividades e atores e (b) as
regras que governam estas atividades.

As tarefas basicas, descritivas e analiticas, envolvidas na analise por

subsistemas incluem a:
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1. Descrigdo da estrutura atual de um subsistema, em termos das
atividades, atores e regras envolvidas;

2. Explicagdo do porqué e como esta estrutura surgiu;

3. Analise das implicacdes desta estrutura para o desempenho econémico
do subsistema (em termos de eficiéncia, patrimdnio, progressividade e
outras dimensdes de desempenho que possam ser de interesse para
realizar a andlise). Esta analise deve levar em consideragcdo ndo somente o
desempenho atual do subsistema, mas também o desempenho futuro.
Previsbes sobre desempenho futuro levardo em conta o que o analista sabe
sobre as condi¢cbes de oferta e demanda que o subsistema enfrentara (a
necessidade de alcancar padrfes estritos para competir no mercado de
exportacao).

4. Analisar as possiveis forcas de mudanca que impactam o subsistema e
suas implicagBes para seu desempenho. Estas sdo as forcas que irdo
modificar as condi¢cBes de oferta e demanda do subsistema. Elas incluem,
dentre outras, mudanca nas politicas governamentais, instituicoes,
tecnologias, mudanga nas fontes de suprimento de produtos concorrentes e
a evolucdo da demanda, tanto nacionalmente quanto internacionalmente.
(STAATZ, 1997)

Staatz (1997) observa que o0 enfoque sistémico da producéo
agroindustrial € guiado por cinco conceitos chave:

1. Verticalidade. Esta € uma nocdo sistematica basica que significa que as
condi¢cbes em um estagio num subsistema deverao ser fortemente influenciadas
pelas condicbes em outros estagios na cadeia vertical. As caracteristicas de um
elo da cadeia influenciam fortemente os outros elos;

2. Demanda efetiva. A analise por subsistema vé a demanda efetiva como a
pressao por informacdes que puxa bens e servicos através do sistema vertical.
Assim sendo, a abordagem enfatiza:

i. Entender a dindmica de como a demanda estd mudando em ambos,
nivel doméstico e internacional (incluindo a evolucdo de diferentes
nichos de mercado) e as implicacdes desta evolucao para a organizacao
e desempenho do subsistema.

ii. Examinar possiveis barreiras para a transmissao de informacdes sobre a
natureza das mudancas de demanda de volta aos produtores nos varios
niveis do subsistema.

A ideia é que a demanda gera informacdes que determinam os fluxos
de produtos e servicos através de toda cadeia.

3. Coordenacdo dentro dos canais. A maior parte da andalise por subsistema
envolve analisar quao bem o mercado atual, contratos, integragéo vertical e
outros tipos de arranjos harmonizam e coordenam as atividades dos diferentes

atores do subsistema. Dentre outras coisas, essa analise envolve examinar as
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implicagbes de como esses arranjos afetam quem assume riscos no sistema e
guais incentivos existem para os diferentes atores do subsistema para investir na
melhoria da produtividade do sistema. Essa preocupa¢do com a coordenacédo da

a analise por subsistema um sabor fortemente institucional, como mudando as
instituicdes bésicas de troca influencia fortemente o desempenho do subsistema.

As relagbes verticais dentro das cadeias de suprimento e
comercializagdo, incluindo o estudo das formas alternativas de coordenagao

(contratos, mercado spot etc), sdo de fundamental importancia para a dinamica de

funcionamento das cadeias;

4. Coordenacao entre canais. Um dado subsistema pode envolver mais do que
um canal de comercializagdo. A analise por subsistema tenta entender a
competicdo entre canais e examina como ela pode ser modificada para alcancar
um melhor desempenho econdémico;

Um sistema pode envolver mais de um canal de comercializagédo

(exportacdo e mercado domeéstico), restando a analise sistémica tentar entender a

competicdo que se estabelece entre 0s canais e examinar como alguns deles podem

ser criados ou modificados para melhorar o desempenho econdémico dos agentes
envolvidos;

5. Alavancagem. Particularmente onde um grande numero de pequenas firmas
esta envolvido, pode ser muito custoso (caro) desenvolver acdes publicas que
pretendem ajudar cada firma individualmente.

A analise sistémica busca identificar pontos-chave na sequéncia
producdo-consumo em que acdes podem melhorar a eficiéncia de um grande

namero de participantes.

2.3 MESOANALISE

Para entender melhor a estrutura de andlise da cadeia produtiva
agroindustrial, além de considerar o enfoque sistémico, deve ser considerado o
espaco da mesoandlise. Esse espagco de andlise esta entre a teoria econdmica
classica que compreende a microeconomia € a macroeconomia. A microeconomia
baseia-se nas unidades de base da economia que compreende a empresa e 0

consumidor. A macroeconomia baseia-se nos grandes agregados econdmicos,
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utilizando-se do todo para explicar o funcionamento das partes. A mesoandlise
baseia-se no setor industrial (ou a industria), em vez de se basear na firma ou na
economia global. (NAGAI, 1997)

Este enfoque mesoanalitico, segundo Batalha e Silva (2007), “permitiria
responder as questdes sobre o processo de concorréncia e as opgdes estratégicas
das firmas, bem como sobre o processo distributivo entre os agentes econémicos.”

Kliemann Neto e Hansen (2002) identificam que a mesoanalise é a
forma mais recente de perspectivas de andlise de arranjos ou aglomerados
empresariais como, Filiére (fila), os Cluster (aglomerados empresariais regionais),
Supply Chain (cadeia de suprimentos) e as redes flexiveis de pequenas empresas. A
mesoanalise vem sendo igualmente utilizada nestes arranjos ou aglomerados
empresariais, a qual parece ser a mais adequada ao contexto que incorpora a
analise das relagdes interempresariais, aléem das relacées com o mercado atendido
e outras instituicdes vinculadas. Os autores observam a existéncia emergente da
necessidade de consideracdo do contexto mesoanalitico da competitividade
empresarial e regional. A avaliagdo da competitividade no cenario mesoanalitico
evidencia alguns aspectos relevantes como

desempenho competitivo,

sustentabilidade competitiva, direcionadores competitivos e Benchmarking

competitivo. O Quadro 1 mostra um resumo da proposta de mesoanalise da
competitividade empresarial aplicada a cadeias produtivas, baseada no tipo, foco e
objetivos da andlise.

Quadro 1 - Resumo da proposta de mesoanalise da competitividade

empresarial aplicada a cadeias produtivas.
Tipo de Anélise Foco da Andlise

Objetivos da Analise

Desempenho
Competitivo

Fatores competitivos no
mercado e estratégia de
governanca da cadeia,;

Fatores  competitivos  das
empresas da cadeia e
estratégia das empresas.

Definir a competitividade da cadeia
no mercado;

Avaliar a estratégia e governanca
empregadas;

Avaliar o alinhamento estratégico das
empresas.

Sustentabilidade
Competitiva

Resultado final da cadeia;
Resultado das empresas da
cadeia.

Avaliar a sustentacdo, manutencgédo e
sobrevivéncia da cadeia e das
empresas integrantes.

Direcionadores
Competitivos

Relagbes entre empresas da
cadeia;

Relagbes entre empresas e
instituicdes de apoio.

Avaliar o desempenho dos processos
inter-empresariais;

Avaliar o processo de
institucional a cadeia.

apoio

Benchmarking
Competitivo

Dados do desempenho
competitivo;
Dados dos direcionadores

competitivo.

Comparar o desempenho da cadeia e
empresas com 0s concorrentes;
Comparar 0 desempenho dos
processos da cadeia com o dos
concorrentes.

Fonte: Kliemann Neto e Hansen (2002)




3 COMPETITIVIDADE

Os estudos sobre competitividade utilizam definicbes, conceitos e
terminologias oriundas de varias areas de conhecimento. No entanto, nenhuma
dessas areas de conhecimento estabeleceu um consenso quanto a sua definicao e
as metodologias mais adequadas para sua avaliacao.

Muller (2006) supde que a movimentagdo terminologica sobre
competitividade é expressa nos esforcos de novos processos e nas novas relacfes
gue estabelecem as préticas sociais. Elas revelam preocupa¢des com aspectos
técnicos e econdmicos, e também, aspectos sociopoliticos e culturais da
competitividade.

Dois enfoques diferentes podem ser utilizados para o entendimento do
conceito de competitividade. O primeiro deles esta ligado a nocdo de eficiéncia
(competitividade potencial) e o segundo a nocdo de desempenho (competitividade
revelada) de uma dada nacéo, setor ou firma.

Porter (1990) considera que a competitividade de uma nacédo depende
da capacidade de seus setores industriais em inovar e modernizar e deve refletir
uma concepcdo de competicdo que inclua mercados segmentados, produtos
diferenciados, tecnologias diferenciadas e economias de escala. A competitividade
de uma nacdo, deve ir além do custo, deve criar vantagens em qualidade,
gualificacbes e inovacdo de produtos partindo da premissa que a competicdo é
dindmica e evolutiva.

Schwab e Porter (2008), no Relatério da Competitividade Global (GCR)
2008-2009 elaborado no ambito do Foérum Econdémico Mundial, definem
competitividade “como um conjunto de instituicdes, politicas e fatores que
determinam o nivel de produtividade de um pais.” Para estes autores, o nivel de
produtividade influencia de forma importante o nivel de prosperidade de uma
economia. Em outras palavras, uma economia mais competitiva tende a ser capaz
de produzir niveis mais altos de renda para seus cidadaos. Vale ressaltar também
gue o nivel de produtividade determina a taxa de retorno obtida pelos investimentos
em uma economia. Desta forma, as taxas de retorno sdo direcionadores
fundamentais para os indices de crescimento de uma economia, onde uma

economia mais competitiva € aquela que provavelmente crescerd mais rapido do
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gue a meédia dos seus competidores. O conceito de competitividade envolve
componentes estaticos e dindmicos. Embora a produtividade de um pais claramente
determine a sua capacidade para sustentar um alto nivel de renda, ela € também um
dos determinantes centrais do retorno de investimento, o qual € um dos fatores
chaves de explicacéo do potencial de crescimento econdmico.

De acordo com Schwab e Porter (2008), os determinantes de
competitividade aplicados para o desenvolvimento do relatério sdo baseados na
andlise do Global Competitiveness Index (Indicador de Competitividade Global, GCI)
identificados como os 12 pilares da competitividade que s&o:

1- Institui¢des, 2 - Infraestrutura, 3 - Estabilidade Macroeconomica, 4 —
Saude e Educacao Basica, 5 — Educacao e Treinamento, 6 — Eficiéncia no mercado
de bens, 7 — Eficiente do mercado de trabalho, 8 — Sofisticacdo do mercado
financeiro, 9 — Adequada tecnologia, 10 — Tamanho do Mercado, 11 — Sofisticacéo
do negocio, 12 — Inovacdo. O (GCR) tem sido usado como ferramenta de analise
comparativa da competitividade dos paises.

Coutinho e Ferraz (1995, p. 17) consideram que a competitividade
internacional de economias nacionais € construida a partir da competitividade das
empresas que operam dentro do pais e exportam a partir de suas fronteiras. Desta
forma, a competitividade é expressa no desempenho da firma ou setor através de
seu nivel de exportacao.

A Figura 4 mostra os fatores determinantes da competitividade da
induUstria. Para os autores, o desempenho competitivo de uma nacao, setor ou firma
€ condicionado por um vasto conjunto de fatores, que pode ser subdividido naqueles
internos a empresa, nos de natureza estrutural, pertinentes aos setores e complexos

industriais, e nos de natureza sistémica.
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Figura 4 - Fatores determinantes da competitividade da indastria
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Fonte: Coutinho e Ferraz (1995)

Sendo assim, cabe identificar que, para avaliar a capacidade de
formular e implementar estratégias, € necessario entender os fatores internos a
empresa, fatores estruturais ligados ao setor e fatores sistémicos associados ao
macroambiente para o sucesso competitivo da firma ou setor.
Os autores Wijnands, Van der Meulen e Poppe (2007), em sua
pesquisa sobre a Competitividade da Industria de alimentos da Europa, definem
competitividade para industria de alimentos da Unido Europeia como “a capacidade
sustentada e rentavel de ganhar e manter a participacdo no mercado interno e
externo, e nos mercados em que a industria atua.” Este conceito, é largamente
usado por governos, sendo mais focado na posicdo competitiva de paises e regides
€ menos na estratégias de empresas.
Neste estudo foram utilizados cinco direcionadores de competitividade:
1. Crescimento do valor real adicionado de uma industria especifica da indastria
total de alimentos. Este direcionador reflete a competicdo por fatores de
producéo entre diferentes industrias dentro de um pais;

2. Crescimento do indicador Balassa'. Este indicador reflete o nivel de
especializagédo da exportacdo em uma categoria de mercadorias de um pais;

3. Crescimento da porcao de exportagcdo no mercado mundial. Este indicador de

desempenho reflete o resultado do processo competitivo.

! O indicador Balassa ou indicador de especializacdo, mede a importancia relativa de uma inddstria
no total do comércio. O foco € a exportacdo de uma industria. O indicador mede o valor da
exportagcdo de uma industria especifica.
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4. Crescimento da produtividade real do trabalho. Este afeta o custo unitario do
trabalho e deste modo os precos relativos;
5. Crescimento do valor real adicionado. Reflete o dinamismo industrial.

Estes indicadores tém uma dimensdo interna e externa. Uma
lucratividade/ganho de market share € almejada no mercado externo e alta renda
sobre os fatores de producédo € almejada na economia interna.

Jank (1996), citado por Jank e Nassar (2005, p. 145), define
competitividade como “a capacidade de criar e sustentar riqueza para a sociedade a
partir de estruturas tecnoldgicas e formas organizacionais eficientes e adaptaveis,
gue constituam sistemas coordenados cujo desempenho no mercado se mostre
superior ao obtido pelos concorrentes.” Jank e Nassar (2005) observam que nagoes,
setores econOmicos, empresas e mesmo o0s individuos tém de se adaptar ao
ambiente de concorréncia ampliada, identificando vantagens competitivas
sustentaveis, adequando as politicas publicas no sentido de dosar adequadamente a
exposicdo do pais aos efeitos da globalizacdo, redefinindo as estratégias

empresariais e capacitando os agentes econdémicos.

E fundamental entender que, na globalizacéo, os sistemas agroindustriais
ultrapassam as fronteiras nacionais, o que faz com que as nac¢des possam
posicionar-se simultaneamente como exportadoras e importadoras de bens,
mao-de-obra, inddstrias, tecnologias e outros itens que constituem os
Sistemas Agroindustriais (SAGSs). (JANK; NASSAR, 2005, p. 140)

Para Haguenauer (1989) o conceito de competitividade envolve os
seguintes aspectos:

e Desempenho das exportacdes industriais: refere-se as condi¢cdes de producéo
e outros fatores inibidores ou facilitadores das exportacdes, tais como politicas
cambial e comercial, eficiéncia de canais de comercializacédo e de sistemas de
financiamento, acordos internacionais, estratégias inter-companies etc.

e Eficiéncia: refere-se a capacidade de um pais de produzir determinados bens
igualando ou superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras
economias, restringindo-se as condi¢des da producdao.

e Preco e qualidade, em que se analisando os diferenciais entre precos
internacionais e de um pais especifico, competitivas seriam as industrias que
obtivessem precos abaixo dos internacionais. Algumas vezes, 0 preco €

decorrente da variagao da qualidade.
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e Tecnologia, assim entendida eficiéncia produtiva, por exemplo, 0 progresso
técnico, a atualizacéo tecnoldgica, conferindo vantagens na producéo.

e Saléarios, sob a visdo de que baixos salarios industriais conferem competitividade
a producao.

e Produtividade, tomado a premissa de que o aumento da produtividade em
determinada industria de um pais, em relacdo a mesma industria em paises
concorrentes, esté correlacionado com aumento de competitividade.

e CondicOes gerais de producao, em que sdo conjugados os diversos aspectos
envolvidos (custo relativo dos recursos locais, tecnologia de producéo,
capacitacao técnica, P&D, etc.).

Haguenauer (1989, p. 14) prop6s que competitividade fosse definida

como:

Capacidade de uma industria (ou empresa) produzir mercadorias com
padrdes de qualidade especificos, requeridos por mercados determinados,
utilizando recursos em niveis iguais ou inferiores aos que prevalecem em
industrias semelhantes no resto do mundo, durante certo periodo.

Esta conceituacao considera que tanto indicadores quantitativos quanto
gualitativos devem ser tomados em consideracdo para a analise da competitividade.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p. 3) conceituam competitividade
como “a capacidade da empresa formular e implementar estratégias concorrenciais
qgue l|he permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posi¢ao
sustentavel no mercado.” Para os autores, avaliar a competitividade requer
aprofundar o estudo das origens das vantagens competitivas. As vantagens
competitivas podem ser construidas a partir de diversas fontes que, de modo geral,
estdo vinculadas a especificacdo do produto, ao processo de producao, as vendas, a
gestdo, as escalas produtivas, aos tamanhos dos mercados, as relacdes com
fornecedores e usuarios, aos condicionantes da politica econbmica, ao
financiamento da empresa ou de sua clientela, as disponibilidades de infra-estrutura,
a aspectos de natureza legal, entre outros. Estes autores observam que diversos
estudos tém centrado as pesquisas nas caracteristicas que estao relacionadas com
o desempenho no mercado ou eficiéncia técnica e alocativa por empresas ou

produtos. Desta maneira, o resultado da competitividade passa ser verificada na
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agregacédo dos resultados que a firma ou conjunto de firmas ou nacéo revelam

através de indicadores como, por exemplo, a participagdo nas exportagoes.

Ambastha e Momaya (2004) destacam que as teorias sobre
competitividade em diversas areas estdo ligadas a estratégia, a gestdo de
operacdes e a visdo baseadas em recursos. A maioria das empresas esta
organizada em linhas funcionais, tais como marketing, financas, operagdes, 0 que
leva a visbes estreitas sobre a contribuicdo de cada uma destas fungcdes para a
competitividade de toda a organizagdo. Os autores observam entdo, que a
competitividade deve ser vista como o esforgo integrado entre diferentes funcdes e,
portanto, ter estreita ligacdo com a estratégia de toda a corporacao.

Ambastha e Momaya (2004) destacam que a competitividade pode ser
classificada em fontes de competitividade divididas em trés dimensdes: ativos,
processos e desempenho na gama do nivel estratégico e operacional. Os autores
observam que a competitividade pode ser tratada como uma variavel dependente ou
independente, de acordo com a perspectiva da abordagem em questao.

1. Na dimenséo Ativo - consideram-se 0s recursos humanos, a estrutura da firma,
a cultura organizacional, a tecnologia e os demais recursos internos.

2. Na dimensao de Processo - envolve 0s processos de gestdo de administracéo
estratégica, nos quais sdo consideradas: a estratégia competitiva, as
competéncias essenciais, a flexibilidade e adaptabilidade.

3. Na dimensdo de Desempenho — séo considerados market share, indicadores
financeiros, produtividade, diferenciacéo, lucratividade, preco, custo, variedade,
criacdo de valor, satisfacdo do consumidor e desenvolvimento de novos
produtos.

O entendimento da competitividade em nivel micro perpassa os ativos
gue sao gerenciados pelos processos na melhoria do desempenho da firma. Assim,
a melhoria do desempenho amplia e qualifica os ativos e a inovacao dos processos
internos. Desta forma, a firma adquire habilidades e capacidades para
transformacéo de ativos e processos em ganhos econdmicos através das vendas, e
0 desempenho busca mensurar e potencializar os resultados desta combinacéao.

De acordo com Anton (1998), a competitividade de uma economia é
geralmente definida em um contexto macroeconémico como uma combinacdo de
elementos que conduziria a um bom desempenho nos mercados externos e a um

efeito positivo no bem-estar dos paises envolvidos. Assim, costuma-se supor que
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ambas as coisas se movem na mesma dire¢cdo quando a competitividade aumenta.
Além disso, o bom desempenho é geralmente medido pelo aumento de vendas.
Portanto, um aumento da competitividade deveria levar a melhores precos, a
maiores quantidades produzidas e vendidas e a um aumento do bem-estar.

A utilizacdo do conceito de competitividade pode ter um propdsito
politico que visa forgar certos comportamentos por parte dos agentes econdmicos.
Observa-se que mesmo se todos os ingredientes potenciais de competitividade
puderem ser positivos para a economia como um todo, alguns deles podem ter
efeitos negativos sobre os lucros de determinadas empresas. E por isso que um
movimento em direcdo ao aumento da competitividade as vezes pode encontrar
forte resisténcia em setores especificos da economia.

Morroni (2006) analisa a empresa em todas as suas complexidades.
Segundo o autor, as empresas sao multiplas e diversos fatores econémicos afetam a
sua competitividade como a incerteza, a aprendizagem, as rotinas e a coordenacgao
da organizacdo. Desta forma, o autor analisa a relacdo entre condicbes basicas,
tomada de decisdo, mecanismo de coordenacdo e organizacdo dentro das
empresas que influencia o seu desempenho relativo. A relacdo entre as condicbes
internas e externas, € apresentada na Figura 5 que abordam como as circunstancias
em que as capacidades, as operacdes de escala e escopo, sdo consideradas nestas
interacbes. O autor identifica que no longo prazo acordos relacionais melhoram os
processos de aprendizagem e oferecem ferramentas poderosas para melhorar a
competitividade em um contexto de conflito de interesses.

Silva e Batalha (2000) conceituam competitividade como sendo “a
capacidade de um dado sistema produtivo obter rentabilidade e manter participacao
de mercado no ambito interno e externo (mercado internacional), de maneira
sustentada.” Em resumo, entender a competitividade necessita a analise de diversos
aspectos e contextos diferentes a partir de uma abordagem sistémica.

As abordagens sobre competitividade de maneira geral, consideram
gue, a competitividade de um dado setor ou nacdo estd associada a soma da

competitividade dos agentes (firmas) que o compde.



Figura 5 — Fatores que afetam a competitividade das organizacdes
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3.1 COMPETITIVIDADE DE SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS: UM
MODELO DE ANALISE

Esta secdo apresenta um modelo de analise de competitividade de
sistemas agroindustriais, baseado na nocao de direcionadores de competitividade,
desenvolvido por Van Duren; Martin; Westgren (1991), Silva e Batalha (2000) e
Batalha e Souza Filho (2009).

Van Duren; Martin; Westgren (1991, p.2), desenvolveram uma
metodologia para andlise da competitividade no agronegoécio. Estes autores
consideram que a “competitividade € a habilidade sustentavel de obter lucros e
manter a participagdo nos mercados....” A metodologia proposta por estes autores
identificam fatores que podem ser vistos como direcionadores de competitividade e
gue demonstram uma relacdo com a eficiéncia e eficacia de uma dada cadeia
agroindustrial. Estes fatores subdividem-se em:

(a) fatores controlaveis pela firma (estratégia, produtos, tecnologia, politica de RH e
P&D etc.);

(b) fatores controlaveis pelo governo (politicas fiscal e monetéaria, politica
educacional, leis de regulagdo do mercado etc.);

(c) fatores quase-controlaveis (precos de insumos, condi¢cdes de demanda etc.) e

(d) fatores néo controlaveis (fatores naturais e climaticos).
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Esta definicAo apresenta trés importantes e mensuraveis dimensoes:
lucros, participagdo no mercado e, através da palavra sustentabilidade registra-se o
aspecto temporal. (MULLER, 2006)

De acordo com Batalha e Souza Filho (2009) a andlise da
competitividade pode ser feita pelo estudo de um conjunto de direcionadores de
competitividade. Os direcionadores propostos por estes autores sao: tecnologia,
insumos e infraestrutura, gestdo das unidades de producdo, ambiente Institucional,
estrutura de mercado e estrutura de governanca. A Figura 6 mostra 0s
direcionadores de competitividade potencial aplicados a andlise de uma cadeia

agroindustrial genérica.

Figura 6 — Direcionadores de competitividade potencial e espaco de anélise
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A importancia de cada um dos direcionadores para a competitividade

dos sistemas agroindustriais € objeto das sec¢des seguintes.
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3.1.1 Tecnologia

A acirrada competicdo global exige das empresas uma constante
atualizacdo de seu padréo tecnoldgico e de sua capacidade de inovacdo. Segundo
Mattos e Guimaraes (2005, p. 5) tecnologia “é o conjunto organizado de todos os
conhecimentos — cientificos, empiricos ou intuitivos — empregados na producéo e
comercializagéo de bens e servigos.”

De acordo com Chesnais (1996) a tecnologia € um dos aspectos
determinantes nas relagbes de cooperacdo e de concorréncia entre competidores.
Neste contexto, o autor comenta sobre a importancia da relacdo da ciéncia, da
tecnologia e da atividade industrial que fizeram da tecnologia um fator de
competitividade, muitas vezes decisivo, que afeta praticamente todo o sistema
industrial. Assim, o conhecimento cientifico de base e a tecnologia relacionam-se
para oferecer oportunidades de renovar ou inventar novos produtos. Além disso, a
tecnologia exige em todo sistema industrial a transformacdo dos processos
dominantes de fabricacdo e das técnicas de gestao.

Para certos autores, a insercdo da tecnologia nas empresas € vista
como capacitadora para que as empresas melhorem sua estrutura industrial e
também seu desempenho competitivo. Fenny (2001) discute sobre a tecnologia da
informacdo como essencial as atividades de um negadcio global; Steyer (2001) sobre
as participacdes de mercado de novos produtos quanto as decisGes criticas de
lancamento; Quelin (2001) sobre a cooperacdo em P&D como uma maneira de gerar
e gerenciar conhecimentos e competéncias; Marchand (2001) analisa sobre o
equilibrio entre a flexibilidade nos negdcios e padronizacdo nas atividades como
forma de criar valor nos negocios ao entregar seus produtos e servicos aos
consumidores localmente, regionalmente e globalmente.

Lacerda et al., (2001) enfocando os aspectos da competitividade
tecnoldgica, deduz que competitividade, mercado, inovacgéo e tecnologia estao inter-
relacionadas, e que a inovacdo e a tecnologia estabelecem um nexo entre o
desenvolvimento cientifico e o sistema econémico na medida em que determina a
competitividade das empresas e das instituicbes envolvidas. Nesse sentido, €
importante buscar maximizar os reflexos potenciais que a tecnologia e a inovacgéo

provocam na competitividade de uma empresa e de uma industria como um todo.
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De acordo com Waack (2005), a gestdo de aspectos tecnolégicos em
sistemas agroindustriais se diferencia das atividades industriais tipicas. Nos
sistemas agroindustriais o padrdo tecnolégico é afetado por varidveis como:
condi¢cdes naturais que afetam a produtividade, restricdes ao comércio, subsidios
internacionais, politicas protecionistas, intervencfes governamentais, globalizacéo
etc. Desta maneira, as incertezas na producdo agricola tém implicac6es adicionais
nas flutuacdes de oferta e demanda. Assim, a questéo tecnoldgica nesses sistemas
deve considerar o ambiente organizacional e institucional.

Waack (2005) também observa quanto a dindmica tecnolégica dentro
do sistema agroindustrial que pode afetar a forma de coordenacdo em todos os elos
do sistema. Assim, € necessario, ao desenvolver produtos, considerar os elos
subsequentes do sistema para atendimento do mercado consumidor. A
competitividade dos sistemas agroindustriais relaciona-se a sua capacidade de gerir
0 processo de desenvolvimento tecnolégico em cada um de seus elos e no sistema
como um todo.

Para Batalha e Souza Filho (2009) em seu estudo sobre cadeias
agroalimentares no Mercosul, a sustentacdo da competitividade requer padrao
tecnolégico e capacidade de inovacdo. Neste contexto, passam a ser fatores
importantes de geracao, introducdo e difusdo de determinadas tecnologias-chave,
gue pode implicar em reducédo de custos, aumento de produtividade, elevacdo da
gualidade dos produtos, maior capacidade para diferenciar produtos e atender com
eficiéncia as demandas dos compradores. Os autores apresentam alguns
indicadores que compde o direcionador tecnologia, compreendem indicadores de
difusdo e geracdo tecnoldgica e de rendimento que procuram demonstrar sua

eficacia.

3.1.2 Insumos e Infraestrutura

Mankin (1999), Varian (2003) e Souza (2009) em uma abordagem
econdmica comentam que a economia fundamenta a sua existéncia na escassez de
bens e servigcos para consumo ou para uso no sistema produtivo. Desta forma, 0s

recursos escassos sao 0s insumos, ou fatores de producao utilizados para obter
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bens, destinados a satisfagdo das necessidades dos consumidores. Assim, 0S

fatores de producéo sao:

a) terra, ou recursos naturais — agua, minerais, madeiras, peixes, solo para fabricas
e terra fértil para a agricultura;

b) trabalho, ou recursos humanos — pessoal administrativo, técnicos, engenheiros,
gerentes e administradores;

c) capital — compreende o conjunto de bens e servicos: maquinas, equipamentos,
prédios, ferramentas e dinheiro;

d) capacidade empresarial — envolve um segmento dos recursos humanos da
economia, que assume riscos junto ao mercado.

Os agentes econdémicos entdo, precisam planejar de forma racional a
utilizacdo dos fatores de producéo para a obtencdo dos melhores resultados em
termos de quantidade e qualidade. Também, para o produtor a satisfacdo em termos
de lucro, e no caso do consumidor, a satisfacdo no consumo de bens e servicos
dada a sua renda.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997) comentam que os determinantes
de infraestrutura de maior influéncia sobre a competitividade referem-se a oferta de
energia, transporte e telecomunicacdes. Sendo assim, a disponibilidade de um
abastecimento de energia confiavel a custos reduzidos afeta fortemente os custos
de todo o sistema industrial e, portanto, também a competitividade externa das
empresas locais. Uma rede de transporte integrada, moderna e eficiente, € elemento
importante na determinacdo da competitividade. Os autores observam que néo
basta que a infraestrutura de transporte dos corredores de exportacdo, que afeta
diretamente os custos dos exportadores, seja moderna e eficiente. Mas, importa
muito também o estado da rede de transportes do sistema como um todo, pois este
afeta tanto os custos dos insumos utilizados pelos exportadores como também € um
dos elementos que permite a integracdo do mercado interno e 0 consequente
aproveitamento das economias de escala dai decorrentes. Quanto a rede de
telecomunicacdes, a ampla disponibilidade, o baixo custo e principalmente a
gualidade, é também fator estratégico para a competitividade da industria tanto
como condi¢cdo necessaria para 0 acesso aos mercados externos mais dindmicos
guanto no que diz respeito a integracdo do mercado interno e seus impactos sobre o
nivel geral de eficiéncia do sistema industrial. No caso das telecomunicagfes fica

mais evidente, devido ao fato de que o progresso técnico nesse setor segue um
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ritmo muito acelerado. A importancia que se aplica também no que diz respeito a
energia e aos transportes de ndo se permitir que a infraestrutura da economia se
torne obsoleta em relagdo a dos principais parceiros comerciais. Assim, em uma
perspectiva dindmica para a competitividade ndo importa apenas que 0Ss custos com
a telecomunicacgdo, transporte e energia sejam baixos e sim que sempre ocorram
investimentos em melhorias e modernizacdo da infraestrutura da economia.

Para Benitez (1999) a infraestrutura, ao criar condicdes favoraveis para
o desenvolvimento de empresas, industrias e emprego, ressalta sua importancia
sobre a atividade econdmica ao propiciar melhores condi¢cdes para a producdo. A
infraestrutura pode apresentar efeitos diretos ou indiretos sobre o emprego, renda,
localizacdo de empresas, capital, progresso técnico e outras variaveis econdémicas.
Dessa forma, esse recurso pode afetar o grau de desenvolvimento regional, ao
estimular ou restringir as disparidades regionais, e ao atuar como elemento de
decisdes na analise de investimentos publicos ou privados. De forma direta, a infra-
estrutura, por intermédio de certos servicos publicos, também é considerada como
bem final, pois pode melhorar o bem-estar e a qualidade de vida daqueles que a
consomem. De forma indireta, a infraestrutura também afeta o bem-estar e as
atividades e processos produtivos por meio de sua caracteristica de bem publico
intermediario, que afeta a atividade econémica com reflexos na producdo e no
emprego, e pelas vantagens que oferecem aos individuos e empresas quando estes
consideram suas decisbes de localizacdo. Ao lado disso, cabe aqui formular a
proposicdo geral de que melhor dotacdo em infraestrutura eleva a competitividade e
produtividade dos investimentos privados. Dessa forma, uma regido melhor
equipada com infraestrutura tem vantagens comparativas em relacdo a outra pior
equipada; e isso implicara maior nivel de emprego, um PIB regional per-capita mais
alto, e, consequentemente, maior desenvolvimento.

Para Batalha e Souza Filho (2009) identificam insumos e infraestrutura
como direcionadores que afetam diretamente a competitividade das cadeias
agroindustriais. O direcionador insumos compreende indicadores relacionados a
disponibilidade doméstica, ao nivel de dependéncia externa, e aos precos dos
principais insumos, terra, trabalho e capital. Assim, 0s autores apresentam um
conjunto de indicadores de insumos e infraestrutura utilizada como fontes de analise

da competitividade potencial e revelada de uma dada cadeia, como sendo: producéo
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interna, importacdo, exportacdo, consumo doméstico, precos, custo da mao-de-obra,

preco da terra, disponibilidade de terra, custo total da producao e outros.

3.1.3 Gestao das unidades de producao

As organizagcbes de modo geral precisam de um conjunto de
capacidades e ferramentas de gestdo para competir com sucesso em um cenario
globalizado. Neste contexto, Coutinho e Ferraz (1995) identificam que na industria
da atualidade os fundamentos da competitividade estdo apoiados no estimulo
representado pela existéncia de mercados dindmicos e exigentes e na conformacao
de configuracdes industriais. Desta forma, as empresas estardo habilitadas a
praticar as estratégias competitivas requeridas pelos padrdes de concorréncia
vigentes em cada mercado e na manutencdo de um ambiente concorrencial de forte
rivalidade, que induzira permanentemente as empresas a assumirem condutas pro-
competitivas. Assim, a capacidade das empresas de responder as mudancas do
mercado € fortemente influenciada pela adocdo de ferramentas modernas de
gestdo. No entanto, & necessario identificar quais sdo as principais ferramentas de
gestdo que possuem forte impacto sobre a competitividade das empresas de cada
cadeia em particular.

Thompson e Strickland 1l (2004) analisam a importancia do
planejamento gerencial na direcdo de uma empresa com sucesso. Assim, as
funcdes de compras, producédo, financeiro, comercializacdo, recursos humanos e
pesquisa & desenvolvimento (P&D) tem um papel fundamental na estratégia de
gestdo da empresa.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997) observam sobre os principios da
gestdo competitiva que no nivel das condutas, as estratégias devem ser aderentes
ao padrdao de concorréncia relevante a empresa. Entdo, é necessario investir nas
capacitacdes correspondentes e assegurar que o desempenho seja coerente com 0s
fatores criticos de sucesso. Sendo assim, sdo caracteristicas centrais:

e Tendéncia a diminuicAo do numero de niveis hierarquicos envolvidos nos
processos decisorios;

e Maior delegacao de poderes;
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e Aumento da densidade do fluxo de informagdes horizontais;

e Novos atributos de gestdo que modificam suas fronteiras e alteram as normas
gue regulam a relagéo entre fornecedores e clientes;

e Maior interagdo envolvendo mercadorias e tecnologias, atuando como um elo em
uma vasta rede de relacoes.

De acordo com Thompson e Strickland 11l (2004) institui as melhores
praticas e o comprometimento com a melhoria continua como forma de potencializar
as estratégias frente aos concorrentes. Desta maneira, as empresas devem fazer o
melhor uso de benchmarking, melhores praticas, reengenharia, gestao da qualidade
total (GQT), utilizacdo de sistema de suporte a gestédo e ferramentas correlatas para
melhorar a competéncia organizacional.

Da mesma forma, segundo Batalha e Silva (2007, p. 39) “os sistemas
agroindustriais deve ser gerido de forma eficiente e eficaz.” Entdo, o sistema
agroindustrial deve ter a capacidade de atender as necessidades do consumidor. No
entanto, para a obtencéo deste resultado, os agentes que compde o sistema devem
entender as necessidades do consumidor e disponibilizar na producéo de bens e
servicos. Aléem disso, os autores ressaltam que quanto a eficiéncia, podem ser
identificadas em dois espacos de intervencdo. A primeira esta ligada a eficiéncia da
gestdo interna dos agentes que buscam a melhor utilizacdo de ferramentas
gerenciais como controles de custos, qualidade, logistica, planejamento e controle
da producédo, compras, vendas etc. E a segunda esta ligada as transacdes dos
agentes e o seu poder de coordenacao no sistema agroindustrial.

Batalha e Souza Filho (2009) analisam que as empresas respondem as
rapidas mudancas do mercado quando incorporam ferramentas de gestdo. Assim,
identificar as principais ferramentas que impactam a competitividade das empresas
de cada cadeia permite controlar e monitorar processos produtivos e financeiros. O
uso destas ferramentas permite identificar gargalos, tomar decisGes, construir
estratégias, reduzir custos etc. Também é necessério identificar o nivel de difuséo
destas ferramentas ao nivel dos diferentes elos de cada cadeia. Os autores propdem
indicadores de competitividade ligados a gestdo empresarial que identificam o nivel
de difusédo destas ferramentas sendo: qualidade, certificacdo, planejamento, controle
de custos etc.

Portanto, a competitividade das empresas ou do sistema agroindustrial

depende da habilidade e capacidade de gestdo nas suas relagdes com fornecedores



49

e clientes, no desenvolvimento conjunto de produtos, na troca de informacdes
tecnologicas, nos fluxos de entregas que minimizam estoques, na garantia

assegurada de qualidade, estabilidade nos contratos etc.

3.1.4 Ambiente Institucional

Javernick-Will, Levitt e Scott (2008) seguindo Scott (2001), definem
instituicdes, que inclui "elementos regulativos, normativos, cognitivos e culturais que,
juntamente com atividades associadas e recursos, proporcionam estabilidade e
significado a vida social.”

Varios autores como North (1989, 1990); Villaschi (1996, 2004); Seri
(2003); Nelson (1995); Pondé (1994, 2005); Dosi, Organigo (1988); Scott (1995);
Dequeck (2005); Besnard e Baxter (2004); Williamson (1997); Kim (1993) citado por
Felipe (2008), abordam o tema Instituicdes pela analise do ambiente institucional. De
modo geral estes autores tratam as instituicbes como reguladoras entre 0s
individuos em sociedade, que incorpore as estruturas cognitivas, modelos mentais e
sua interferéncia nas transformacdes econdémicas e no padrdo de tomada de
decisdo dos agentes econbmicos. Também identificam que a inovacdo e a
criatividade sdo processos que derivam da habilidade do agente econémico formular
futuros cenarios possiveis, se antecipando aos fatos observaveis. Como essa
capacidade depende da capacidade de aprender, as instituicbes devem ser
consideradas também como aquelas estruturas cognitivas que, conformando os
modelos mentais, permitam, em maior ou menor grau, que os individuos, as firmas e
as organizacdes captem com rapidez (ou ndo) a nova natureza e 0 novo contetdo
do crescimento econbmico. Assim, deve incorporar tais transformacfes em suas
acles tornando-as alinhadas ao ambiente transformado.

Para Saes (2005) as sociedades tém regras que restringem o
comportamento dos individuos criando uma estrutura que permita a interacao
humana no campo politico, social ou econémico. Saes (2005) e Lazzarini e Chaddad
(2005) citando North (1990) dizem que as regras podem ser formais e informais:

e Formais — aquelas que sdo explicitadas por algum poder legitimo e tornadas
obrigatérias para manter a ordem e o desenvolvimento de uma sociedade, (tais

como a constituicdo de um pais, leis, regulamentacdes etc).
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e Informais — fazem parte da heranga cultural: conjunto de valores transmitido
socialmente. (tais como tabus, costumes, tradigdes e codigos tacitos de conduta
etc).

Para Saes (2005) “ao conjunto de regras — formais e informais —
denomina-se ambiente institucional. As instituicbes estabelecem o ambiente no qual
as transacdes ocorrem, formando a estrutura de incentivos e controles que induzem
os individuos a cooperar.”

Conforme Davis & North (1971, p. 6), North (1991, p. 97) citado por
Azevedo (1997) e Williamson (2000):

O ambiente institucional é o conjunto de regras basicas sociais, legais e
politicas que estabelecem as bases para a producdo, a troca e a
distribuicdo, tais como: as regras que definem os direitos de propriedade, os
direitos de contrato etc.

Para Azevedo (1997), Saes (2005) e Felipe (2008), conforme Figura 7,
as Instituicdes podem ser tomadas enquanto arranjos institucionais de governanca.
Nesse caso, o0 foco recai sobre as condigcdes microecondémicas (firma e mercado),
sobre os direitos de propriedade e sobre as condi¢cdes de elaboracdo, cumprimento

e monitoramento de contratos, ou seja, a Institucionalidade dos subsistemas.
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Figura 7 - Niveis analiticos das Instituicdes
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Fonte: Willianson (1997) citado por Azevedo (1997); Saes (2005); Felipe (2008)

Desta forma, os individuos desempenham influéncia na estrutura de
governanca através das caracteristicas de seu comportamento, a governanca
influencia o ambiente institucional e o individuo. O ambiente institucional influencia
na governanca e por meio dos arranjos de governanca influencia nas estratégias
sobre o ambiente institucional.

Batalha e Souza Filho (2009) identificam um conjunto de variaveis que
influenciam o ambiente econdémico em que a cadeia esta inserida, afetam a
eficiéncia (competitividade potencial) e o desempenho (competitividade revelada) da
cadeia. Os principais indicadores estéo relacionados com:

e Fatores macroecondmicos: (taxa de juros, de cambio, PIB) traduzem os sinais
das politicas monetaria e cambial do pais;

e Politicas de comércio exterior: (barreiras tarifarias e nao tarifarias e acordos
comerciais) determinam as restricbes e oportunidades estabelecidas no pais e
de seus parceiros comerciais;

e Os programas e politicas governamentais: (crédito, fundos para investimentos
etc.) podem compensar impactos negativos do ambiente macroeconémico
através de acesso a recursos em condi¢des especiais;

e Tributacdo: (Impostos a exportacdo e Impostos internos). Deve-se investigar a
tributac@o sob dois angulos: primeiro avaliar de forma cumulativa que ocorre nas

etapas intermediarias da producdo e podem ter forte impacto no custo do
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produto final, e em segundo, identificar ao nivel do produto final destinado as
exportacoes.
Em resumo, a compreensdo do ambiente institucional pelas
organizacdes, tem a necessidade de adaptacao frente as mudancas institucionais e
adequacéo de novas estratégias em um ambiente de forte competicao.

3.1.5 Estrutura de mercado

As empresas estdo em permanente ambiente competitivo e sao
dependentes da interacdo entre oferta e demanda de seus produtos.

Para Mendes e Padilha Junior (2007, p. 177 - 178) referenciam
estrutura de mercado como “as caracteristicas organizacionais de um mercado, as
guais determinam as relacdes entre vendedores, entre compradores e entre
compradores e vendedores.” Para os autores, a estrutura de mercado engloba as
caracteristicas que influenciam o tipo de concorréncia e a formacdo de precos, 0s
guais destacam:

a) Grau de concentracao de vendedores e compradores — namero e tamanho de
cada um no mercado;

b) Grau de diferenciacdo do produto — grau em que um produto vendido no
mercado € considerado diferente ou ndo homogéneo pelos compradores;

c) Grau de dificuldade de entrada de novas empresas ou barreiras para sua
entrada no mercado - condi¢cdes de entrada sdo situacdes de mercado que
afetam a oferta potencial de empresas rivais de entrar na industria e influencia a
competicdo. Quanto as barreiras de entrada, podem ser medidas pelo preco
acima do custo sem facilitar a entrada de novas empresas no mercado.

Para Mendes e Padilha Junior (2007, p.178) e Sousa (2009, p. 94) a
estrutura de mercado (nimero de empresas e diferenciacdo do produto) operam nos
mercados que sao classificados em: competitivos (concorréncia pura, monopolistica
e monopsonica), pouco competitivos (oligopolios e oligopsdnios) e sem competicédo
(monopdlios e monopsonios).

Farina (1997, 24 - 25) observa que baseado no paradigma Estrutura-

Conduta-Desempenho nos estudos tradicionais da Ol (Organizagéo Industrial), as



53

estruturas de mercado sdo determinadas de maneira exdgena. Assim, dependem
das condi¢cbes bésicas de oferta e demanda tais como, taxa de crescimento dos
mercados, habitos e métodos de compra, sazonalidade do consumo e da producao,
atributos tecnoldgicos dos produtos, insumos e processos, atitudes empresariais,
aparato legal. Entretanto, as versdes mais modernas da Ol, desde os anos 80, tém
tratado as estruturas dos mercados de maneira enddgena. Desta forma, os
diferentes padrdes de concentragdo no mercado, passam a ser resultados das
estruturas dos mercados que apresentam determinantes tecnoldgicos
(subaditividade de custos de producdo, distribuicdo e de transagdo) combinados
com as estratégias empresariais (investimentos em P&D, propaganda, concorréncia
de precos, produto etc.).
Para Farina (2005, p. 53):

As estruturas de mercado constituem uma parte importante do ambiente
competitivo das firmas, porque influenciam o padrdo de concorréncia no
curto prazo. Em mercados competitivos, a concorréncia de precos é o
principal instrumento e, portanto, exige controle de custos de producéo,
logistica de suprimento e distribuicdo.

De acordo com Farina (1999 - 2005), o ambiente competitivo é
constituido pela estrutura do mercado relevante (concentracéo, economias de escala
e escopo, grau de diferenciagcdo dos produtos, barreiras técnicas de entradas e
saidas). Desta maneira, influenciam os padroes de concorréncia vigentes
(concorréncia preco e extra-preco, presenca de grupos estratégicos, barreiras de
mobilidade, etc.), e as caracteristicas do consumidor/cliente abrem possibilidades de
segmentacdo de mercado e para o ciclo de vida da industria, sendo eles
coadjuvante na definicdo dos padrdes de concorréncia.

Assim, entende-se que os padrbes de concorréncia constituem as
regras do jogo competitivo. O conjunto das varidveis de concorréncia tais como
preco, a marca, atributos de qualidade, estabilidade de entrega, reputacdo de
confianca, inovacdo continua em produto ou em processo, assim como a
importancia relativa dessas variaveis, forma o padrdao de concorréncia de uma
industria ou grupo estratégico dentro da mesma industria.

O novo padrdo de concorréncia exige flexibilidade organizacional em
nivel de firmas e relacdes cooperativas em nivel da cadeia produtiva, facilitando o

fluxo de sugestdes, informagfes e consultas, estabelecendo um ambiente voltado a
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resolucdo de problemas, constante atencdo ao detalhe e uma integracdo entre o
pensamento e a agdo. Dessa forma, quando o contexto da concorréncia se amplia
internacionalmente, os mercados passam a ser integrados e a disputa competitiva
deixa de ocorrer no contexto de uma firma isolada, tornando-se uma competicéo
sistémica. (FARINA, 1997, p. 144)

Azevedo (2005, p. 61) observa que “em qualquer atividade profissional
ligada ao agribusiness, a no¢ao de concorréncia e das acdes das empresas para
sobreviver e crescer em um ambiente competitivo é de fundamental importancia.” No
entanto, as empresas estdo em constante enfrentamento em um ambiente de forte
concorréncia e precisam adotar estratégias para sobrevivéncia no mercado com
perspectiva de longo prazo e de forma sustentavel. Segundo o autor, as principais
estratégias utilizadas pelas empresas atuantes nos agronegoécios em um ambiente
de concorréncia sao (fusdes, aquisicdes, segmentacdo de mercado, diferenciagéo,
diversificacdo e integracao vertical).

Batalha e Souza Filho (2009) identificam informacdes relativas ao
direcionador estrutura de mercado que permite identificar o nivel de competicdo
existente entre os agentes da cadeia, tanto vertical quanto horizontal. Para os
autores, a competicao influencia o comportamento das empresas na determinacéo
dos precos, da producdo ofertada, da eficiéncia, da existéncia de economia de
escala, da criacdo de barreiras a entrada, da capacidade de diferenciar produtos e
da gestédo de suprimentos. Entdo, os autores destacam alguns indicadores relativos
a estrutura de mercado como sendo: numero de firmas nos mercados atinentes as
cadeias analisadas, nivel de concentracdo, capacidade de producdo, tamanho
médio das empresas produtoras, diferenciacdo dos produtos oriundos da cadeia etc.

Em sintese, as influéncias do ambiente competitivo ligadas ao grande
namero de fatores nos mercados impactam potencialmente na competicdo e na

sustentabilidade das empresas.

3.1.6 Estrutura de governanca

A eficiéncia e a competitividade das empresas sao influenciadas pelas

caracteristicas das transacdes, dos agentes que sdo regidos pelo ambiente
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institucional. Desta maneira, tornam-se necessarios identificar as variaveis que
determinam as formas internas e as relacdes entre as organizagoes.

Para Trombin, Neves e Castro (2007, p. 77) os mecanismos de
governanca “refere-se ao estudo do ambiente institucional que coordena o
relacionamento entre as organiza¢des de producédo de insumos, producao industrial
e transporte de produtos.” Para os autores a transacéo deve ser formulada de forma
estratégica de maneira a reduzir os custos de transacdo e conflitos em todo o
sistema sendo regido pelas instituicbes para cumprimento dos contratos.

Conforme Feltre e Paulillo (2006, p. 93) referem-se a mecanismos de

governancga como sendo:

Os meios utilizados para se reger as transacfes. Esses mecanismos podem
variar desde mercado spot até niveis altamente hierarquicos como a
integragcdo vertical. Entre eles se encontram formas intermediarias — ou
hibridas — de transacao, com graus diferenciados de compromisso entre os
agentes. Dentre as mais comuns estdo o0s contratos de longo prazo, as
franquias, os contratos de suprimento regular etc.

Batalha e Souza Filho (2009) identificam dois niveis de articulacao
possiveis entre os agentes da cadeia. O primeiro nivel diz respeito a coordenacao
vertical dos agentes de distintos elos que compde a cadeia. Os autores observam
gue a operacionalizacdo de uma empresa € coordenada por estruturas de
governanca (integracdo vertical, mercado spot, arranjos contratuais etc.) em seu
gerenciamento de transacdes no mercado. Assim, para o alcance da competitividade
as empresas devem ter capacidade para adotar estruturas de governanca que
reduzam custos de transacdo, melhorem sua articulacdo de producédo e estabeleca
condicbes de competitividade de forma sistémica. A coordenacdo horizontal,
segundo nivel de articulacdo, esta ligada a organizacfes de representacdo dos
agentes que estabelecem acdes articuladas de interesse comum que possam
promover politicas de carater publico ou privado em beneficio do sistema.

Assim, segundo Batalha e Silva (2001, p. 48 — 49):

E necessario operacionalizar acdes que concretizem uma melhor
coordenacdo da cadeia produtiva e aumentem sua capacidade sistémica de
reagir &s mudancas cada vez mais rapidas do cenério competitivo. Admitir
gue a competitividade de uma empresa esta relacionada a competitividade
do sistema no qual ela est4 inserida pode significar alterag6es profundas na
maneira de a empresa tomar e conduzir suas decisfes estratégicas e
taticas.
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Farina (1997, p. 146 - 147); Saes (2005, p. 180); Azevedo (2000, p. 35)
observam a importancia de um sistema de coordenagdo com capacidade de
organizar o fluxo de informagdes, estimulos e controles em toda cadeia de forma
estratégica. Entdo, esse sistema de coordenagdo que é o conjunto de estruturas de
governanga que interligam os segmentos componentes de uma cadeia produtiva é
determinante para um sistema eficiente de coordenagcdo dos arranjos contratuais e
das transacdes que estabelecem entre os segmentos. Para os autores, o0 mercado é
a forma mais eficiente de coordenacdo. Quanto menor a especificacdo dos ativos
envolvidos e quanto melhor a informacdo dos agentes, melhor a garantia da
integridade das transacdes no mercado. Desta forma, a eficacia das estruturas de
governanca depende da capacidade de os agentes fazerem cumprir 0s contratos
gue os vinculam a organizagao. As caracteristicas da coordenacdo em um sistema
produtivo é resultado da construcdo dos agentes econdmicos. Assim, 0s agentes
tém a finalidade de reduzir custos de transacdo e adotam mecanismos para regular
as transacoes.

Para Azevedo (2000, p. 35) e Feltre e Paulillo (2006, p. 93) custos de
transacdo sdo custos associados a escolha dos mecanismos que regem um
determinado tipo de transacdo. S&o definidos como exemplo: a) elaboracdo e
negociacdo dos contratos; b) mensuracao e fiscalizacdo de direitos de propriedade;
c) monitoramento do desempenho; d) organizacédo de atividades e e) de problemas
de adaptacao.

Em resumo os mecanismos de governanca fazem parte da estrutura de
comercializacdo e producéo dos bens e servicos de uma empresa, ou nos diversos
elos de uma cadeia produtiva, sendo coordenadas as suas transacfes pelos

agentes na garantia da eficacia dos contratos.

3.2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Nesta secdo serdo abordados o0s principais aspectos do
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental. Serdo apresentadas as
preocupacdes em produzir de forma sustentavel e as que envolvem a insercdo da

guestdo ambiental no sistema agroindustrial. Esta sec&do procura estabelecer
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relacbes entre as questdes ambientais e a competitividade sustentada,

especialmente no caso da exploracao florestal.

3.2.1 Desenvolvimento sustentavel

Nas ultimas décadas as discussGes mundiais estdo voltadas para o
desenvolvimento com a preservacdo ambiental. No ambito da organizacdo e da
cadeia produtiva de diversos setores o0 desafio se estabelece entre aliar os sistemas
de producao, o uso do solo e de todos 0s recursos naturais necessarios de forma
racional e com equilibrio sustentavel. Para Almeida (2002) a nocdo de
desenvolvimento sustentavel tem como uma de suas premissas fundamentais o
reconhecimento da ‘“insustentabilidade” ou inadequacdo econdmica, social e
ambiental do padrdo de desenvolvimento das sociedades contemporéneas. A
definicdo de sustentabilidade mais difundida € do relatorio da World Commission on
Environment and Development (WCDE, 1987) a qual considera que o
“‘desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que permite satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazer suas préprias necessidades.” Esta preocupagdo no atendimento das
necessidades de geracfes futuras, compreende no curto e médio prazo definicbes
guanto ao uso da tecnologia, compreensdo de que 0S recursos nhaturais sao
limitados, a busca do equilibrio na distribuicdo de renda, equidade social e
definicbes de estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Para Souza Filho
(2007) a maioria das definicbes sobre desenvolvimento sustentavel considera que o
crescimento deve ocorrer em harmonia com o meio ambiente, com preocupacdes a
curto e longo prazo em relagdo ao crescimento populacional, econémico e com 0
bem-estar das geracfes atuais e futuras. A grande diversidade tedrica demanda de
a sociedade compreender o termo sustentabilidade para o entendimento das
diversas necessidades humanas (sociais e produtivas) que devem ser atendidas
para manutencgao e sustentagédo dos grupos sociais e da natureza.

Becker (2002) diz que se precisa desconstruir para reconstruir novas
condi¢cdes sociais, econbmicas e politicas baseadas em precondi¢cbes por trés

esferas diferentes, competitividade, sustentabilidade e flexibilidade que se
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complementam e fundamentam, dando dindmica ao processo de desenvolvimento

contemporaneo.

3.2.2 Desenvolvimento agricola sustentavel

Em termos mundiais as praticas atuais de producdo de alimentos e
fibras destroem os recursos naturais tornando-se o grande desafio global neste
século. Produzir sem agredir o meio ambiente passa a ser motivo de discussdes e
preocupacdes de governos quanto a politicas de crescimento da agricultura de
forma sustentavel.

Para Soto (2002) o modelo de desenvolvimento da agricultura instalada
no Brasil desde 1940 estabelece pelas altas taxas de produtividade que até os dias
atuais perdura como modelo produtivo. Nos ultimos anos a preocupacédo voltou-se
para o impacto sobre o meio ambiente pela introducdo e intensificagcdo de
tecnologias mecanicas e quimicas e em consequéncia a destruicdo dos solos e
florestas, a contaminacé&o do ar, rios e mares e danos a saude.

Giordano (2005, p. 256):

Considera que estas acdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais
tém um custo que deve ser pago ndo apenas pela sociedade, pelos
contribuintes ou pelos consumidores, mas também pelos segmentos de
producé@o que compde os sistemas agroindustriais.

Segundo o autor, esse custo na formacdo do preco é falho por néo
refletir efetivamente a alocacao eficiente dos recursos na sociedade. Estas questbes
estdo intimamente relacionadas com fatores externos que afetam a producdo ou o
consumo, por ndo incorporar os beneficios ou os custos adicionais refletido no
sistema de precos. Dessa forma, o impacto dessa externalidade pode ser reduzido
pela internalidade dos custos via intervencdo publica, através de cobranca de
impostos, negociacdes privadas (cotas de poluicdo associada a producdo) e
definicdo dos direitos de propriedades, tendo como exemplo, sobre a 4gua e solo,
para mitigar os danos ambientais.

Para Albuquerque e Oliveira (2006) cresce a conscientizacdo na
sociedade organizada com pressdes por uma responsabilidade social das empresas,

como o surgimento do consumidor verde preocupado com a manutencéo da vida no
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planeta e o0 seu entendimento sobre a sustentabilidade da producdo, e como as
empresas internalizar as variaveis ambientais como estratégia, diferencial e
oportunidade de mercado. Soto (2002) considera que a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel para a agricultura implica repensar as formas de
producéo e a redefinicdo das relacdes entre produtores e natureza. O acesso e
difusdo das melhores praticas de produgcdo sustentavel devem alcancar as
pequenas e grandes propriedades no processo de evolu¢cdo do modelo tradicional
guanto as praticas agricolas para um modelo de agricultura sustentavel. Segundo
Neves (2007) produzir requer preocupacdes com pessoas, conservacdo do planeta
e manutencdo do lucro com atencdo as trés dimensdes da sustentabilidade a
econdmica, social e ambiental.

Com a evolugcdo da agricultura e suas implicagbes com 0 meio
ambiente, no que concerne a seguranca alimentar, produtividade e sustentabilidade,
tornaram-se preocupacdes centrais na FAO e em varias instituicbes, desde a
década de 70 e 80, a busca de caminhos que levem a projetos e praticas de
producédo sustentaveis. Neste sentido a FAO em reunido em Den Bosh 1991 definiu

o Desenvolvimento Agricola Sustentavel:

O manejo e a conservacdo da base de recursos naturais, e a orientacdo da
mudanca tecnoldgica e institucional, de maneira a assegurar a obtencéo e a
satisfacdo das necessidades humanas para as geracfes presentes e
futuras. Tal desenvolvimento sustentdvel (na agricultura, na exploracédo
florestal, na pesca) resulta na conservacgéo do solo, da 4gua e dos recursos
tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente aceito.

Esta concepcdo a principio é de grande abrangéncia e complexidade
para sua aplicabilidade e respeito no processo produtivo de forma geral. No entanto,
caberd a sociedade consumidora exercer as pressdes adequadas nas instancias
politicas, econbmicas e sociais para internalizar as melhores praticas de
sustentabilidade. Para FAO a potencialidade da agricultura demanda de grande
variedade de relacBes e interacdes nas diversas areas como o meio ambiente,
economia e a sociedade. Dessa forma, é necessario encontrar 0s potenciais de
sinergias e trade-offs e politicas que alcancem a producdo sustentavel na
agricultura. (FAO, 1999)

Em vista de propor direcionadores que englobem os aspectos
ambientais, este trabalho se restringirA em tratar apenas a dimensdo da

sustentabilidade ambiental como sera apresentado adiante.
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3.2.3 Sustentabilidade ambiental

A dindmica atual do processo de producdo no contexto capitalista
depara-se com desafios na busca de um novo modelo de producéo sustentavel que
atenda as necessidades de consumo da humanidade.

De acordo com Rampazzo (2002) o ambiente natural que antes
mantinha o equilibrio natural vem sofrendo os impactos com o avanco da sociedade
em sua intensificacdo na exploracdo dos recursos naturais que estdo ligados ao
aumento do desenvolvimento tecnolégico, cientifico e econémico. Neste sentido,
deve-se repensar a organizacdo social, as acdes e consequéncias dos agentes
econdmicos para melhores praticas no uso dos recursos naturais. Essas mudancas
envolvem o interrelacionamento das esferas econdmica, social, espacial, politica e
ambiental. Entretanto, cabe a sociedade o comprometimento com as estratégias, as
praticas e com a avaliacdo de desempenho. Para Vargas (2002) a problematica da
preservacdo ambiental no contexto do desenvolvimento enquanto processo passa a
ser uma das grandes preocupacoes da dinamica atual de reproducao e expanséo do
modo capitalista de producdo. No entanto, o autor observa que nado se trata de
discutir a sustentabilidade em termos abstratos, mas sim, a sustentabilidade ou néo
do processo de desenvolvimento capitalista, buscando-se identificar qual € a forca
essencial que se encontra na base da dinamica deste modo de producéo, para
entdo, ai sim, poder-se discutir a sua sustentabilidade ou nao.

De acordo com Kasperson et al.; (1995), Turner Il et al.; (2003), e
Casimir (2008), a abordagem ambiental esta relacionada a diversos aspectos como
a exploracdo, degradacdo e conservacdo ambiental oferecendo um conjunto de
definicbes e conceitos que orienta uma abordagem integrada para uma
compreensao de criticidade ambiental nas seguintes condicdes:

e Criticidade ambiental refere-se a situacdes em que a extensdo e/ou taxa de
degradacdo ambiental impede a continuacdo dos atuais sistemas de uso
humano ou niveis de bem-estar humano, tendo em conta as adaptacdes
possiveis e as capacidades da sociedade para atender;

e Degradacdo ambiental refere-se a situacdes em que a trajetoria de degradacgéo
ambiental ameaga no curto prazo (esta e a proxima geragdo) para impedir a

continuacdo dos atuais sistemas de uso humano ou niveis de bem-estar
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humano, tendo em conta as adaptacdes possiveis e as capacidades da
sociedade para responder;

e Empobrecimento ambiental refere-se a situacdes em que a trajetéria de
degradacdo ambiental ameaca a médio e longo prazo (para além desta e das
proximas geragfes) para impedir a continuagdo dos atuais sistemas de uso
humano ou niveis de bem-estar e reduzir significativamente o intervalo de
possibilidades para diferentes utilizagcbes futuras;

e Vulnerabilidade refere-se ao grau em que um sistema, subsistema, ou
componente do sistema estd relacionado a experiéncia de danos devido a
exposicado a um perigo ou uma perturbacao ou nivel de stress;

e Conservacao refere-se ao manejo de uso humano da biosfera de modo que
possa produzir o maior beneficio sustentavel para as geracdes atuais, mantendo
suas potencialidades para satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
futuras. Assim, a conservacdo € positiva, abrangendo a preservacao,
manutencdo, utilizacdo sustentavel, restauracdo e valorizagcdo do ambiente
natural;

e Resiliéncia refere-se a capacidade de um ecossistema de se recuperar de
perturbacdes, retornando a sua configuracdo original;

e Sustentabilidade ambiental refere-se como a circunstancia na qual as relacdes
natureza-sociedade sdo tdo estruturadas que o meio ambiente pode suportar a
continuacao dos sistemas de uso pelo homem, com um nivel adequado de bem-
estar humano e com a preservacao de opcdes para as futuras geragdes durante
longos periodos.

Para Kasperson et al.; (1995) a sustentabilidade ndo pode ser

entendida sem referéncia a criticalidade ambiental, um estado da natureza no qual a

extensdo e/ou a taxa de degradacdo ambiental atravessa o limiar, o qual os atuais

sistemas de uso humano, ou niveis de bem-estar social podem ser suportados, dada

a capacidade de resposta e inovagado da sociedade.

3.2.3.1Indicadores de sustentabilidade ambiental

Para McCool & Stankey (2004) citado por Burgherr e Scherrer (2005)

usar indicadores € uma forma comum de descrever e monitorar sistemas complexos
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para estabelecer informacdes na tomada de decisdes. Geralmente, indicadores tém
trés importantes fungbes na avaliagdo da sustentabilidade. S&o utilizados na
descricdo da existéncia de condi¢cdes e desempenho do sistema; na mensuragao
dos efeitos das acbes e das politicas que movem um sistema para um estado mais
sustentavel e os indicadores permitem que 0s usuarios possam detectar mudancas
na poliica econbmica, nos sistemas ambientais, sociais e culturais. O
desenvolvimento e selecdo de indicadores, frequentemente resulta em uma longa
lista de indicadores selecionados com base na percepcdo subjetiva. Ao listar os
indicadores, alguns topicos acabam tendo mais profundidade enquanto outros séo
ignorados. Além disso, alguns indicadores podem resultar em confundir prioridades
e oprimir detalhes tanto para quem desenvolveu quanto para 0os usuarios. Muitos
destes problemas podem ser evitados atraves de uma selecao rigorosa dos critérios.
(BURGHERR; SCHERRER, 2005)

De acordo com Parente (2007) o desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade ambiental é importante e necessario para realizacado de abordagens
globais dos processos que determinam a realidade dos sistemas, uma vez que a
visdo tecnoldgica avalia os impactos isolados e as solucdes apresentadas também
sao isoladas. Neste sentido, entende-se que o conjunto de indicadores escolhidos
para uma determinada regido pode ndo ser adequado as necessidades de outras
regides. Entretanto, a metodologia que deve ser estabelecida para a obtencédo de
indicadores de sustentabilidade ambiental, deve prever sua aplicabilidade em
diferentes locais ou realidades.

Para Kasperson (1995) caracterizam-se estas situacfes através de
indicadores que facilitam a aplicacdo conforme definicdes que sao:

e Degradacdo ambiental - qualidade da agua, qualidade do ar, da fertilidade do
solo, a produtividade de biomassa;

e Riqueza - produto nacional bruto, a renda per capita, de poupanca;

e Bem-estar - longevidade, mortalidade, mortalidade infantil, nutricdo, induzida
pelo ambiente, e

e Substituibilidade econdmico e tecnoldgico - inovacdo tecnoldgica,
especializagéo e diversificacdo da atividade econdmica.

Autores como Spangenberg e Bonniot (1998) e Groot (2002) citado por
Claro et al.; (2008), observam que a insercdo da dimensdo sustentabilidade

ambiental no contexto das empresas, integra no processo operacional a gestéo
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ambiental e estimula a considerar o impacto de suas atividades com a reducéo dos

efeitos ambientais negativos por meio de monitoramento, integracado de tecnologia

no processo, andlise de ciclo de vida do produto e administracdo integrada da
cadeia de producédo. Assim, a dimenséo ecolbégica ou ambiental pode ser subdividida
em trés subdimensoes:

1. Diversidade do habitat e florestas;

2. Qualidade do ar, da agua, protecdo da saude humana por meio da reducao da
contaminacao quimica e da poluicéo;

3. Conservacgdo e a administracao de recursos renovaveis e ndo-renovaveis.

Tachizawa (2009) sugere indicadores de negécios e indicadores de
gualidade e desempenho, com a insercdo de indicadores de gestdo ambiental e
responsabilidade social como parte integrante do modelo proposto. Este modelo
depende dos seguintes elementos:

e Medicdo - decorrentes das estratégias corporativas da organizagdo, ou seja,
abrange processos e resultados;

e Informacdes - necesséarias para a avaliacdo e a melhoria do desempenho
relacionado com o processo produtivo, o desempenho de produtos, o mercado,
as comparacdes com a concorréncia, os fornecedores e os colaboradores, entre
outras;

e Andlise — extrair, das informacfes, conclusdes mais relevantes para apoiar a
avaliacdo e a tomada de decisdes exigidas para o equacionamento das questdes
ambientais e sociais.

De acordo com Tachizawa (2009) os indicadores de negocio (ou
desempenho global) estdo relacionados a avaliar a organizacdo como uma entidade
fornecedora de produtos e prestadora de servigcos a seus clientes atuais e potenciais
e estdo integrados diretamente com o ambiente externo. Ja os indicadores de
gualidade e de desempenho (ou indicadores setoriais) avaliam a qualidade e o
desempenho relativos a cada processo da organizacdo. Entdo, neste contexto € que
se inserem os indicadores de gestdo ambiental e de responsabilidade social.

Para Campos e Melo (2008) em um estudo com 200 indicadores
relacionados ao desempenho ambiental operacional e gerencial, identificaram que
alguns indicadores associados a politica ambiental, requisitos legais, objetivos,
metas, programas entre outros, sdo vagos, de dificil mensuragédo, algumas vezes

redundantes e de dificil comparagédo. Os autores observam que, como alternativa



64

deve-se selecionar os indicadores de desempenho ambiental alinhado a politica, aos
objetivos e as metas da organizacdo para melhorar a eficiéncia e a eficacia da
gestao ambiental.

Para refletir o posicionamento competitivo e sustentavel da cadeia da
madeira serrada de Mato Grosso, devem ser consideradas informacfes ligadas as
guestbes ambientais. Desta forma, faz-se necessario identificar direcionadores,
subfatores e indicadores que revelem o nivel de sustentabilidade ambiental da
cadeia em estudo, e assim, trazer informacdes suficientes para propor politicas
publicas e privadas que levem acfes de mitigacdo para uma forma de producéo
mais sustentavel.

Foram selecionados para representar um dos subfatores do
direcionador Ambiente Institucional, o subfator sustentabilidade ambiental e os
indicadores legislacdo ambiental e fomento florestal. Também foi necessario incluir
de forma isolada, o direcionador sustentabilidade ambiental com seus respectivos
subfatores: legislacdo ambiental, certificacdo ambiental, aproveitamento de residuos
e manejo florestal.

Na proxima secdo sera discutida a necessidade de inserir um novo
direcionador no modelo desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas

Agroindustriais — GEPAI, que envolvam as questdes ambientais.

3.3 MODELO PROPOSTO PARA A ANALISE DE COMPETITIVIDADE
DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA SERRADA

Batalha e Souza Filho (2009), conforme Figura 6, propdem seis
direcionadores de competitividade para avaliar a competitividade de sistemas
agroindustriais. Estes seis direcionadores foram selecionados para analises dos
sistemas agroindustriais sendo compostos por tecnologia, insumos e infraestrutura,
gestdo das unidades de producdo, ambiente institucional, estrutura de mercado e
estrutura de governanca. Entretanto, observa-se que sua abrangéncia compreende
0 ambiente econbmico, organizacional e tecnoldgico, sem considerar em maior
profundidade os problemas ambientais que impactam o sistema. As atividades

agroindustriais sdo dependentes do meio ambiente e sdo pressionadas a produzir
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com sustentabilidade, dessa forma, surgem os problemas originados pelos sistemas
agroindustriais em todo macrossegmento.

Para Giordano (2005, p. 255) “a internalizagdo dos aspectos
ambientais na analise e conducdo de empreendimentos agroindustriais € uma
necessidade, seja no seu financiamento, projeto, execugéo e operacionalizagéo.”

Na Figura 8 sdo apresentados seis direcionadores de competitividade
potencial e espaco de analise, que foram selecionados para andlise da cadeia
agroindustrial da madeira serrada, compostos por tecnologia, insumos e
infraestrutura, gestao das unidades de producdo, ambiente institucional, estrutura de
mercado e governanca e, com a insercdo no modelo proposto do direcionador,

sustentabilidade ambiental.
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Figura 8 — Proposta de direcionadores de competitividade potencial e espaco
de analise do SAG da madeira serrada.
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Fonte: Adaptado Batalha e Souza Filho (2009)

O processo de avaliacdo a ser desenvolvido no capitulo seis ira utilizar
os seis direcionadores de competitividade que foram definidos neste trabalho, os
guais, por sua vez, se desdobram em varios subfatores, de acordo com as
especificidades do macrossegmento (elo) estudado. Assim, a inclusdo de um
indicador especifico de sustentabilidade ambiental € uma adaptacdo do modelo
proposto inicialmente por Batalha e Souza Filho (2009) e visa suprir uma lacuna
importante da capacidade analitica do modelo, especialmente para o caso da

madeira serrada.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sera apresentado o tipo de pesquisa, os procedimentos
de mensuracdo da competitividade, o universo da pesquisa e 0os procedimentos de

coleta de dados utilizados na obtenc&o das informacdes utilizadas nesta pesquisa.

4.1 TIPO DE PESQUISA

Nesta pesquisa foi adotado o método quali-quantitativo. Segundo
Ensslin e Vianna (2008) a abordagem quali-quantitativa ndo se opbe ou é
contraditoria a pesquisa quantitativa ou qualitativa.

Merrian (1998), citado por Ensslin, Ensslin e Vianna (2007) e Ensslin e
Vianna (2008), observa que independente do tipo de pesquisa adotado, a base
filosofica esta normalmente fundamentada na visdo de que a realidade € construida
por individuos que interagem com seu mundo social.

O processo de validacao e as condi¢cdes de aplicacdo da pesquisa de
predominancia quali-quantitativa apontam para necessidade de constru¢cdo de um
design de pesquisa consistente que favoreca a avaliacdo por critérios robustos de
cientificidade e aderéncia ao problema como percebido por seu interlocutor
(decisor). (ROY, 1993; MISER, 1993; ORAL E KETANY, 1993; LAUNDRY, 1995)
citado por (ENSSLIN e VIANNA, 2008).

Os autores consideram que a pesquisa de predominancia quali-
guantitativa em engenharia de producdo, de uma maneira geral, pode ser utilizada
para explorar melhor as questbes pouco estruturadas, os territorios ainda nao
mapeados, 0s horizontes inexplorados, problemas que envolvem atores, contextos e
processos.

Convém destacar que os problemas em Engenharia de Produgédo séo
em sua origem, qualitativos. Ensslin, Ensslin e Vianna (2007, p. 10) e Ensslin e

Vianna (2008, p. 8) observam que:
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A medida que o grau de entendimento dos dados coletados cresce, sua
forma de compreenséo evolui e alcanca seu maximo grau de acuracidade
qualitativa com a representacdo do grau de desempenho de suas
dimensfes via escalas ordinais. Para este grau de entendimento crescer,
ele necessita ter uma representacdo mais acurada, e isto sO € possivel com
a incorporacdo de novas informagdes cardinais transformando as
informacdes qualitativas em quantitativas.

A Pesquisa Qualitativa para Van Maanen (1979) citado por Berto e
Nakano (1998, p. 3) diz que “o pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria
e os dados, entre o contexto e a acdo e pela compreenséo dos fendbmenos pela sua
descricéo e interpretacio.”

Para Godoy (1995, p. 58):

Em linhas gerais, num estudo quantitativo o pesquisador conduz seu
trabalho a partir de um plano estabelecido a priori, com hipoteses
claramente especificadas e variaveis operacionalmente definidas.
Preocupa-se com a medi¢céo objetiva e a quantificacdo de resultados. Busca
a precisdo, evitando distorcbes na etapa de andlise e interpretacdo dos
dados, garantindo assim uma margem de seguranca em relacdo as
inferéncias obtidas.
Van Maanen (1979) citado por Berto e Nakano (1998) considera que a
diferenca basica entre a pesquisa quantitativa e a pesquisa qualitativa € que a
primeira tem como foco de suas atencfes na estrutura e nos elementos da estrutura
do objeto de estudo, enquanto, a segunda tem como foco nos processos do objeto

de estudo.

4.2 PROCEDIMENTO DE MENSURACAO DA COMPETITIVIDADE

Nesta pesquisa, adota-se o referencial tedrico e metodolégico baseado
nas pesquisas de Van Duren; Martin; Westgren (1991), Coutinho e Ferraz (1995),
Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997), Silva e Batalha (2000) e Souza Filho e Batalha
(2009).

Estudos que tratam da competitividade em cadeias agroindustriais
foram realizados por Silva e Batalha (2000) com o objetivo de proporem politicas
publicas e privadas para o sistema analisado. O Grupo de Estudos e Pesquisas
Agroindustriais — GEPAI da Universidade Federal de Sao Carlos/SP, no ambito no

qual esta dissertacdo estd sendo realizada, desenvolveu diversos trabalhos em
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setores agroindustriais no Brasil e no exterior utilizando a metodologia que seréa

utilizada nesta dissertacéo.

As andlises que foram implementadas neste trabalho foram orientadas
pelo estudo de seis direcionadores de competitividade potencial (tecnologia,
insumos e infraestrutura, gestdo das unidades de producdo, ambiente institucional,
estrutura de mercado e de governanca e sustentabilidade ambiental). Por sua
importancia para o setor madeireiro, a analise também incluiu um direcionador
voltado para a sustentabilidade ambiental. Cada direcionador foi posteriormente
dividido em subfatores, de acordo com a especificidade de cada macrossegmento
(elo) estudado, sendo ainda classificado quanto ao seu grau de controlabilidade.

A partir das informacgdes que foram obtidas durante as entrevistas com
0s agentes-chave da cadeia produtiva da madeira serrada, os subfatores foram
avaliados da seguinte forma:

e Para avaliar qualitativamente a forma como cada subfator impacta nos
direcionadores, estabeleceu-se uma escala do tipo ‘“likert” variando de “muito
favoravel’, quando ha significativa contribuicdo positiva do subfator, a “muito
desfavoravel”’, no caso da existéncia de entraves ou mesmo impedimentos ao
alcance ou sustentacdo da competitividade. Como valores intermediarios foram
propostas as categorias “favoravel”, “neutro” e “desfavoravel”’. A escala é entéao
transformada em valores que variam progressivamente em intervalos unitarios,
de — 2, para uma avaliagdo “muito desfavoravel” a + 2, para “muito favoravel”.
Deste modo, os resultados da avaliacgdo podem ser visualizados em
representacdo grafica, bem como ser combinados quantitativamente para
comparacdes agregadas;

e Os pesos relativos para cada subfator foram atribuidos pelo pesquisador, que
indica a sua capacidade de influenciar o direcionador a que pertence. A
motivacdo para esse procedimento de ponderacdo € o reconhecimento da
existéncia de graus diferenciados de importancia para os diversos subfatores,
em termos de sua contribuicdo para o efeito agregado. Cada um dos
direcionadores de competitividade também foi ponderado em funcdo da sua
contribuicdo para competitividade estudada,;

e C(Classificam-se quanto ao grau de controlabilidade os subfatores como:
controlavel pela firma, controlavel pelo governo, quase controlavel e nao

controlavel. Essa classificacdo quanto ao grau de controlabilidade possibilita que,
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em etapas posteriores, agentes de intervencdo possam auxiliar problemas
referentes a determinado subfator.

Devido a diversidade de objetivos e multiplicidade de questbes
estudadas, além de diferentes disponibilidades de recursos financeiros, fisicos e
humanos néo existe uma metodologia padréo para coleta de dados em pesquisas de
cadeias agroindustriais, sendo utilizados inUmeros métodos. No entanto, coleta de
dados mais precisa (surveys), geralmente sdo mais caras e demoradas para este
tipo de pesquisa. Em decorréncia dos inumeros objetivos do estudo e limitagdo do
periodo de execucdo, serda adotado um método de pesquisa rapida (rapid
assessment ou quick appraisal).

Dunn (1994) reforca que esta metodologia implica em um método
gualitativo de pesquisa que utiliza dados de fontes secundarias, em conjunto com
amostras ndo probabilisticas e entrevistas semiestruturadas com os agentes- chave.
Trata-se de um enfoque objetivo, que utiliza métodos de coleta de informacbes
convencionais, mas com rigor estatistico flexibilizado.

Para Morris (1995), Holtzman et al. (1993) citado por Batalha e Souza
Filho (2009), trata-se de um enfoque pragmatico, que utiliza, de forma combinada,
métodos de coleta de informagdo convencionais, no qual o rigor estatistico &
flexibilizado em favor da eficiéncia operacional. Sua associacdo ao referencial
conceitual sistémico tem orientado diversos estudos de sistemas agroalimentares
em paises em desenvolvimento.

Este enfoque metodolégico € caracterizado por trés elementos
principais:

a) Maximizacao da utilizacdo de informacdes vindas de fontes secundarias;

b) Conducédo de entrevistas semiestruturadas com “elementos-chave” da cadeia
estudada;

c) Observacao direta dos varios elos da cadeia agroindustrial em analise.

Desta forma, respeitando as premissas metodologicas apresentadas
anteriormente, este trabalho foi dividido a seguir em identificacdo dos agentes,

universo da pesquisa e coleta de dados para pesquisa.



71

4.3 UNIVERSO DA PESQUISA

Foram utilizados como base para definicho do universo e espaco
amostral, os dados da pesquisa de Lentini et al. (2005) na Amazonia que inclui um
levantamento dos pdélos madeireiros do Estado de Mato Grosso. De acordo com
Lentini et al. (2005) e Monteiro et al. (2008) as regides produtoras de madeira no
Estado de Mato Grosso estdo divididas em trés zonas, ou seja, a Regido Central,
Norte e Noroeste.

E necessario destacar que a pesquisa de Lentini tem a abrangéncia da
indUstria madeireira, producdo de madeira serrada, laminados, compensados e
produtos beneficiados. Assim, as informacfes das zonas produtoras de madeira
serdo Uteis para a pesquisa na identificacdo dos municipios que possuem empresas
produtoras de madeira serrada.

Para a Regido Central, sdo apresentados na Tabela 1 os municipios
gue a compde. Nesta tabela, apresentam-se 0 niumero de empresas madeireiras,
sua representacdo na producdo e consumo e sua capacidade de geracdo de
emprego e renda, demonstrando assim, a sua representatividade no Estado de Mato
Grosso.

Tabela 1 - Principais municipios produtores de madeira na Regido Central de
Mato Grosso - 2004.

Pdlo N° de Consumo Anual Producéo Empregos Renda Bruta
empresas de Toras Processada Gerados (Uss
1) (Milhares M?3) (Milhares de M3) 2) Milhdes)
Claudia 48 580 281,3 7.954 63,9
Comodoro (3) 40 340 140,8 4.527 28,2
Feliz Natal 58 630 282,0 8.303 48,6
Marcelandia (4) 60 550 214,6 5.897 33,2
Santa Carmem 12 110 50,0 1.675 7,3
Sdo José do Rio 9 150 68,5 1.541 11,3
Claro
Sinop 172 1660 728,3 21.184 139,1
Sorriso (5) 14 110 44,0 1.088 6,7
Uni&o do Sul 25 390 162,2 3.797 29,9
Vera 18 150 64,2 1.908 11,8
Subtotal 456 4.670 2.035,9 57.874 380,2
1) Inclui as micro-serrarias
2) Empregos diretos e Indiretos (cada empregado direto da industria madeireira gera em média 2,06 empregos diretos.
3) Inclui Pontes de Lacerda e Vila bela da Santissima Trindade
4) Inclui o Distrito de Analandia
5) Inclui Lucas do Rio Verde

Fonte: Lentini et al. (2005)
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Para a Regido Norte, sdo apresentados na Tabela 2 os municipios que

a compde. Nesta tabela, apresentam-se o nimero de empresas madeireiras, sua

representacado na producao e consumo e sua capacidade de geracdo de emprego e

renda, demonstrando assim, a sua representatividade no Estado de Mato Grosso.

Tabela 2 - Principais municipios produtores de madeira na Regido Norte de

Mato Grosso - 2004.

Pélo N° de Consumo Producéo Empregos Renda
empresas Anual de Toras Processada Gerados Bruta
(Milhares M3) (Milhares de (Uss
M3) Milhdes)
Alta Floresta (6) 34 310 138,5 4.952 24,2
Apiacés 22 220 99,1 3.448 18,7
Guarantd do Norte (7) 44 270 131,0 4.536 21,9
Itauba (8) 25 130 52,6 1.981 10,9
Matupa (9) 23 130 60,8 2.589 11,6
Nova Bandeirantes (10) 21 160 68,6 1.706 11,4
Nova Monte Verde (11) 14 100 42,7 1.400 7,6
Paranaita 18 180 73,2 1.923 11,7
Subtotal 254 1950 666,5 29.162 185,5
(6) Inclui Carlinda
(7) Inclui Novo Mundo
(8) Inclui Colider, Nova Canaa do Norte e Nova Santa Helena
9) Inclui Peixoto e Terra Nova
(10) Inclui Distrito de Japurana
(11) Inclui Alto Paraiso e S8o José do Apuy

Fonte: Lentini et. al. (2005)

A Tabela 3 apresenta os municipios que compde a regidao Noroeste.

Nesta tabela, apresentam-se o nimero de empresas madeireiras, sua representacao

na producdo e consumo e sua capacidade de geracdo de emprego e renda,

demonstrando assim, a sua representatividade no Estado de Mato Grosso.
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Tabela 3 - Principais municipios produtores de madeira na Regido Noroeste de
Mato Grosso - 2004.

Pdlo N° de Consumo Anual Producéo Empregos Renda Bruta
empresas de Toras Processada Gerados (USs$
(Milhares M3) (Milhares de Milhdes)
M?3)

Aripuana (12) 55 460 195,5 6.077 46,5

Colniza (13) 53 450 176,9 6.627 40,4

Cotriguacu 18 180 75,4 2.228 20,7

Juara (14) 25 270 125,5 5.472 23,0

Juina 18 130 59,7 1.987 13,3

Juruena 18 120 51,6 2.644 13,3

Porto  dos 16 120 44,2 1.507 8,6

Gaulchos

Tabapora 12 110 51,7 1.617 9,5

Subtotal 215 1840 780,5 28.159 175,6

Total Geral 872 8.010 3.482,8 108.569 673,9

(12) Inclui o Distrito de Conselvan

(13) Inclui o Distrito de Guariba

(14) Inclui Paranorte

Fonte: Lentini et. al. (2005)

A Figura 9 mostra a localizacdo das trés (03) zonas madeireiras,
Centro, Norte e Noroeste selecionadas para a pesquisa.

Figura 9 — Zonas madeireiras selecionadas no Estado de Mato Grosso.
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Nesta pesquisa, sdo identificados 0s seguintes macrossegmentos

(elos) da cadeia agroindustrial da madeira serrada e seus principais agentes.

1.
2.

Insumos: Industria de Maquinas e Equipamentos e Acessorios;
Consumo/Producéo - extracdo de madeira, processamento ou beneficiamento:
Serrarias e/ou Industria Madeireira;
Distribuicdo: Representantes das Serrarias e/ou Indastrias Madeireiras e
Revendedores;
Consumidores: Segmento da Construgcdo Civil, Segmento de Embalagens e
Segmento Moveleiro;
Associacdo de Classes: SEBRAE REGIONAL — Pdlo Regional de Sinop (MT);
SEMA (Secretaria do Meio Ambiente) Cuiaba (MT); IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) Geréncia Executiva de Sinop (MT);
SICME (Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia) Cuiaba (MT);
Centro de Tecnologia da Madeira (CTM) laboratérios da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT); Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso (SECITEC); Federacao das Industrias de Mato Grosso (FIEMT); Centro
de Processamento de Dados — CEPROMAT; Fundacédo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT,; Instituto de Defesa Agropecuaria —
INDEA; Centro das Industrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado
de Mato Grosso (CIPEM), ABIMCI — Sinop (MT).

Sindicatos: SINDUSMAD (Sindicato das Industrias Madeireiras) Sinop

(MT); SIMAVA - Sindicato das Industrias Madeireiras do Vale do Arinos — Juara
(MT); SIMENORTE - Sindicato dos Madeireiros do Extremo Norte de Mato Grosso —
Alta Floresta (MT); SINDINORTE - Sindicato das Industrias Madeireiras do Médio
Norte no Estado de Mato Grosso — Sao José do Rio Claro (MT); SINDILAM —
Sindicato das Industrias de Laminados e Compensados do Estado de Mato Grosso —
Cuiaba; SIMAS — Sindicato dos Madeireiros de Sorriso — Sorriso (MT); SIMNO —

Sindicato das Industrias Madeireiras do Noroeste de Mato Grosso — Juina (MT);
SINDIFLORA - Sindicato das Industrias da Base Florestal — Guarantd do Norte
(MT).



Tabela 4 - Quantidade de agentes-chaves entrevistados para a pesquisa.
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Municipios N° de Empresas Madeireiras N° de Entidades Total
Entrevistados
1 - Madeiras Bom Sucesso Ltda. 1 - SINDUSMAD (Sindicato
Sorriso/MT das Indistrias Madeireiras)
2 — Madeireria 3 R. Sorriso/MT Sinop (MT)
3 — Beneficiamento de Madeiras Bedon 2 - SIMAS - Sindicato dos
Ltda. Sorriso/MT Madeireiros de Sorriso —
4 — Sorriso do Norte Madeira. Sorriso/MT  Sorriso (MT)
5 — Madeireira Badar6 Ltda. Sorriso/MT 3 — Associacao das Industrias
6 - Madeireira Gurupi Ltda. Sorriso/MT Madeireiras de Nova Maringa.
7 - Liseo Marcos EPP. Sinop/MT Nova Maringd/MT
8 — Admad Ind. Com. De Madeiras Ltda. 4 — Sindicato das IndUstrias
Sinop/MT Madeireiras do Norte. Nova
x 9 — Flora Sinop Ltda. Sinop/MT Maringa/MT
Regéz;lg. %?:g;l ) 1Q — Langermaz Madeiras da Amazdnia. 20
' Sinop/MT
11 - Magda Aderrice e Cia
Marcelandia/MT
12 - Leslo Marcos EPP FL.
Marcelandia/MT
13 - Madeireira Potencial.
Marcelandia/MT
14 — Madeireira Santa Carmem. Santa
Carmem/MT
15 — Guavira Ind. e Agroflorestal Ltda.
S&o José do Rio Claro/MT
16 — Madfreitas. Nova Maringd/MT
Regi&o Norte - 1 - Sindicato das Industrias
Pélo: Alta 1 — Industria e Comércio de Madeiras da Base Florestal -
Floresta e Itapiranga. Matup&/MT SINDIFLORA. Guarantd do 02
Guarantd do Norte (MT)
Norte
1 - Mercosul Com. De Madeiras Ltda.
Aripuand/MT 1 - Sindicato das Industrias
x 2- Agroindustrial RB Ltda. Aripuan&d/MT Madeireiras do Noroeste —
R?g'fm Noroe§te 3 —gSM Madeiras e Laminpados Ltda. SIMNO. Juina/MT
Pélo: Aripuana e . ~ 06
Colniza Aripuand/MT .
4 — MGM Agroflorestal e Industrial Ltda.
Colniza/MT
5 - Madvisa Madeiras. Juina/MT
1 - Centro das Industrias
Produtoras e Exportadoras de
Madeira do Estado de Mato
Grosso (CIPEM). Cuiabd/MT
e s 2 - Federacdo das Industrias
Polo: Cuiaba 0 de Mato Grosso (FIEMT). 03
Cuiaba/MT
3 — Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA.
Cuiaba/MT
Total 22 9 31
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4.4 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foram utilizados questionarios, a entrevistas e
formularios. Por questionario, entende-se um conjunto de questdes que sé&o
respondidas por escrito pelo pesquisado e entrevista, por sua vez, pode ser
entendida como a técnica que envolve duas pessoas numa situagao “face a face” e
em que uma delas formula questbes e a outra responde. Formulario pode ser
definido como a técnica de coleta de dados em que o pesquisador formula questbes
previamente elaboradas e anota as respostas. (GIL, 1991)

Qualquer que seja o instrumento utilizado, convém lembrar que as
técnicas de interrogacao possibilitam a obtencdo de dados a partir do ponto de vista
dos pesquisados. Assim, o levantamento apresentara sempre algumas limitagcées no
gue se refere ao estudo das relagdes sociais mais amplas, sobretudo quando estas
envolvem variaveis de natureza institucional.

No entanto, essas técnicas mostram-se bastante Uteis para a obtencéo
de informagdes acerca do que a pessoa “sabe, cré ou espera, sente ou deseja,
pretende fazer, faz ou fez, bem como a respeito de suas explicacdes ou razdes para
quaisquer das coisas precedentes.” (SELLTIZ, 1967, p. 273) citado por (Gil, 1991).

Para o0 desenvolvimento do questionario, foram utilizados
direcionadores e um conjunto de subfatores que abordam o0 segmento
serraria/madeireira e 0 ambiente institucional conforme exemplo apresentado no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Direcionadores e Subfatores utilizados na pesquisa.
Controlabilidade [Avaliacdo |Peso

Direcionadores e Subfatores

CF |CG [QC |l

1. Ambiente institucional

1.1 Politicas de comércio exterior
Barreiras tarifarias
Barreiras ndo tarifarias
Acordos comerciais

1.2 Condi¢Bes macroecondmicas
Taxa de cdmbio
Taxa de juros
Inflag&do

1.3 Programas e politicas setoriais
Disponibilidade de crédito
Acesso ao crédito
Taxas de juro diferenciadas

1.4 Tributacéo
Impostos a exportagédo
Impostos internos
1.5 Sustentabilidade ambiental
Legislacdo Ambiental
Fomento florestal
2. Techologia
Méaquinas e equipamentos
Lay-out
Processo de secagem da madeira
Desenvolvimento de produto
3. Insumos e Infra-estrutura
Madeira
Raio de suprimento de madeira
Mé&o-de-obra
Insumos — equipamentos e pec¢as
Rodovias, Ferrovias e Hidrovias
4. Estrutura de Mercado e de Governanca
Atendimento as especificagbes técnicas
Dinamismo dos mercados
Cooperacao e relagdo com fornecedores
Formas e cumprimento dos contratos
5. Gestado das unidades de producéo
Sistema de qualidade
Gestao profissional
PCP e estoques
Condic¢des de trabalho
6. Sustentabilidade Ambiental
Legislacdo Ambiental
Certificacdo Ambiental
Aproveitamento de residuos
Manejo Florestal

No Quadro 3, é apresentado um exemplo de questionario aplicado para

levantamento das informac¢des do ambiente institucional que refere-se a politicas de
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comércio exterior, neste caso, informacdes sobre barreiras comerciais. Neste
qguadro é apresentado, também, os pesos relativos para cada subfator observados
pelos agentes entrevistados de acordo com nivel de que varia de muito desfavoravel
(MD), desfavoravel (D), neutro (N), favoravel (F) e muito desfavoravel (MD), e indica
a sua capacidade de influenciar o direcionador a que pertence. O entrevistado
atribuiu sua avaliacdo de cada subfator de competitividade, seguindo uma escala
likert que varia de — 2 quando o fator for muito desfavoravel, a + 2, quando muito
favoravel a competitividade, segundo a percepcao dos entrevistados. Através dos
pesos relativos para cada subfator observados pelos agentes entrevistados,
calculou-se a média ponderada entre as respostas pelo valor atribuido a avaliacao.

Neste questionario € levantado através dos agentes-chave, o grau de
controlabilidade, como, controlavel pela firma (CF), controlavel pelo governo (CG),
guase controlavel (QC) ou incontrolavel (I). Estas quantidades foram assinaladas
pelos agentes-chave no questionario semi-estruturado que, em alguns casos, teve
mais de uma resposta. Calculado através de somatério simples.

A partir da definicdo dos pesos pelo pesquisador, cada agente da
cadeia entrevistado respondeu a questdo que varia de ndo importante (0), pouco
importante (3), muito importante (7) ou essencial (10), em relacdo ao subfator, neste
caso, 0 peso das barreiras comerciais em relacdo a politicas de comércio exterior.
Através deste peso, calculou-se a média dos pesos atribuidos a cada indicador e o

percentual sobre o total.

Quadro 3 - Exemplo de questdo da avaliacdo dos subfatores de
competitividade.

1. Ambiente Institucional
1.1 Politicas de comércio exterior

1.1.1 Como avalia as barreiras comerciais para a competitividade da cadeia da
madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( X)D ( ) MD

( ) CF ( ) CG (X )QC ( )|

Resposta: Preco de exportacdo quando esta bom, aumenta as vendas para a
serraria e o foco passa ser a exportacao.

Se o dolar esta em alta estimula a exportagao.

Preco de exportagcéo quando esta bom, aumenta as vendas para a semana e o foco
passa ser exportacao.

Peso em relacdo a politica de comércio exterior:

() () (X) ()

N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial
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No Quadro 4, é apresentado um exemplo da folha resumo da avaliacdo
do subfator politicas de comércio exterior, seu grau de controlabilidade, a avaliagdo

e 0 peso de cada indicador em relacdo ao subfator apontado pelos agentes.

Quadro 4 — Folha resumo da avaliagdo da competitividade.

Direcionador Controlabilidade |Avaliacdo | Peso

Subfator CF | CG | QC | I | Madeira Serrada | MD | D N F | MF | Total
1. Ambiente -
institucional

1.1 Politicas de
comércio exterior

Barreiras tarifarias 13 | 14 | 4 (0,49) 0,33 1 26 4 - - 31
Barreiras nao 1710|5] (059 |[034| 9 |15] 7 | - | - 31
tarifarias

Acordos 4 |18 2 019 |032 | - | 8 |11]| 5| 7 31
comercials

Utilizando o aplicativo de processamento eletrénico de dados Microsoft
Excel 2007, foram criadas planilhas eletrénicas para cada um dos direcionadores.
Cada planilha seguiu o modelo do Quadro 4, que exemplifica o ambiente

institucional.

Quadro 5 Contagem das respostas de avaliacao.

Avaliacéo Formula
MD =CONT.SE(I13:AM3;"MD")
D =CONT.SE(I3:AM3;"D")
N =CONT.SE(I3:AM3;"N")
F =CONT.SE(13:AM3;"F")
MF =CONT.SE(I13:AM3;"MF")
1.1 Politicas de comércio exterior Peso Médio
Barreiras tarifarias 0,33 7,32
Barreiras ndo tarifarias 0,34 7,45
Acordos comerciais 0,32 7,10
1.1 Politicas de comércio exterior 1 21,871

No Quadro 5 foi calculado o conceito para avaliacdo de acordo com
média ponderada entre as respostas multiplicadas pelo valor atribuido a avaliacao.
Para as avaliagdes “MD” foi multiplicado por -2, para “D” multiplicou-se por -1,
“N” por 0, “F” por 1 e “MF” por 2. Como exemplo o indicador “Barreiras tarifarias” do
Quadro 4 foi calculado como:
=((D3*-2)+(E3*-1)+(F3*0)+(G3*1)+(H3*2))/(CONT.VALORES(I3:AA3)).
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No Quadro 5 foram multiplicados os conceitos dados aos pesos
relativos. No exemplo, o resultado do indicador “Barreiras tarifarias” foi
=10/$D$29*D18/10 (=10/21,871*7,32/10) resultado € igual ao peso de 0,33. Os
pesos relativos foram obtidos pela divisdo de cada média obtida pelo indicador e a
soma das médias. 7,32 é resultado da formula =MEDIA(I118:AM18), e 21,871 obtido
pela formula =SOMA(D18:D28).

Seguiu-se o preenchimento da folha de resumo da avaliacdo (Quadro
4). Apé6s o preenchimento da folha resumo de avaliagdo foi feita a analise dos dados
com a ajuda das respostas descritivas, os “porqués” informados pelos agentes-

chaves e insercao dos quadros nas sec¢des da dissertacao.



5 O SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA

Este capitulo apresenta o sistema agroindustrial da madeira no mundo,
no Brasil e de Mato Grosso. Ele retrata a producdo e o consumo de madeira e seus

fluxos comerciais no mundo, no Brasil e no Mato Grosso.

5.1 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA NO MUNDO

De acordo com Bacha (2001, 2008), o Sistema Agroindustrial da

Madeira® (SAG Madeira) pode ser visto como sendo “o conjunto dos segmentos

ofertantes de produtos e servicos & silvicultura® e a extracdo vegetal®, ou seja, a

propria extracdo vegetal e a silvicultura, além das atividades processadoras e

distribuidoras de produtos que, em sua elaboracéo, utilizam a madeira.” A Figura 10

apresenta o sistema agroindustrial da madeira que compde-se de quatro grandes

segmentos:

a) industria de equipamentos e insumos, inclui a producdo de maquinas (trator
florestal, laminadoras, descascadoras), equipamentos (serras, frezas, facas),
produtos quimicos (inseticidas, fungicidas), transportes, empresas que
comercializam os produtos para a extracdo da madeira e silvicultura, prestadoras

de servigos, outros;

? Bacha (2001) observa que é comum na literatura sobre Sistema Agroindustrial definir uma cadeia
produtiva a partir do principal insumo que da conexao entre os segmentos produtivos. Assim, surgem
os sistemas agroindustriais do café, algodado, soja, leite, por exemplo. O termo madeira expressa
todos os possiveis tipos, exéticos (como eucalipto e pinus) ou nativos (como aroeira, angico, pau-
marfim, sucupira). Para cada um desses tipos de madeira podem-se, também, definir subsistemas
agroindustriais (como o subsistema agroindustrial do eucalipto). O mesmo pode ser feito para cada
tipo de atividade industrial ilustrada na Figura 9 como, por exemplo, subsistema agroindustrial do
processamento mecanico da madeira ou subsistema agroindustrial dos moveis. Observe que desse
ponto de vista, 0 SAG € apenas uma maneira de agregar e associar atividades. A partir dessa
agregacdo podem-se observar pontos de estrangulamento que afetam a coordenac¢éo das atividades.
® No dia 18 de junho de 2009 foi criado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Silvicultura. Segundo a Associagao Brasileira de
Produtores de Florestas Plantadas - ABRAF (2009) é o reconhecimento da importancia da atividade
de silvicultura como agricultura de arvores, destinadas a producdo de madeira para as cadeias
produtivas de celulose e papel, siderurgia a carvdo vegetal, painéis de madeira reconstituida,
produtos de madeira sélida e energia, sendo, portanto, uma atividade integrante do agronegdcio.

* De acordo com a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2002) é o
processo de exploracdo dos recursos vegetais nativos, que compreende a coleta ou apanha de
produtos com madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes. Pode ser realizado de forma racional,
permitindo a obtencdo de produgbes sustentadas ao longo do tempo, ou de modo primitivo e
itinerante, possibilitando, geralmente, apenas uma Unica producao.
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b) extracdo da madeira, seja de florestas nativas ou de florestas plantadas
(silvicultura) produzindo madeira em toras, lenha, carvdo e cavacos. No
segmento 3, que compde a primeira transformagdo, o produto lenha e carvao
sdo destinados para siderurgia e uso energético ou diretamente para 0 consumo
domeéstico;

c) producdo de madeira em toras, segue para O processamento mecanico nas
serrarias para ser transformada em vigas, tabuas, pranchas, pontaletes, sarrafos,
ripas e caibros e nas fabricas para ser transformada em produtos com maior
valor agregado sendo transformados em Compensados, Painéis reconstituidos
(MDF, Aglomerados, OSB) e também em Blocks, Blanks, Cut Stock, Pisos,
Formas, Janelas, Molduras, Dormentes, ECP. Ainda neste segmento, 0s
cavacos sao destinados para transformacéao de celulose e papel.

d) 12 transformacao industrial da madeira segue da siderurgia e uso energético
para ser utilizado no consumo industrial, constru¢do civil e exportagéo, também
segue 0 processamento mecanico para ser utilizado na inddstria moveleira,
construcdo civil e exportacdo. Além destes destinos, podem ser utilizados
diretamente para o consumidor final.

e) 22 transformacédo industrial da madeira ou consumo final, nesta fase, os
produtos sao transformados para edificacdo de casas, obras em geral, caixa,
pallets, carrocerias, estrutura de veiculos, embalagens e usos diversos. Neste
segmento 4, a celulose e papel sdo destinados para exportacdo, grafica e
editoracdo, embalagens, consumo doméstico, industrial ou comercial. A
industrializacdo de papel chega ao consumidor final em forma de papéis
sanitarios, papéis de escrita, cartdes e outros usos diversos.

O SAG da madeira desde a sua extracao, seja de florestas nativas ou
de florestas plantadas, até chegar ao consumidor final, gera no processo de
transformacéao, diferentes produtos que atende a diversos segmentos e setores da
economia. Assim, os produtos derivados da madeira tem uma diversidade de
utilizacdo, e consequentemente, tem um grande potencial de comercializacdo e de

expansao tornando-se cada vez mais competitivo.
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Figura 10 - Sistema Agroindustrial da Madeira

Sistema Publico e Privado de Pesquisa

l Y
Consumo

1 1
| 1
1
: / Doméstico
] |
] | |
| / ! I
! Lenha e —— | Siderurgiae .__p{  Consumo
! Carvédo ' Uso energético ! Industrial
! Extracéo : !
; Vegetal ' \ Industria
: ' ' Moveleira
1
Industria de : ' P:T?Z(?Zii?%rgo
H | 1 ~
ipamen ! .
ethinpSa:JmeO;o e | Toras \ Madeira ! Cong\r/lijlgao
\ ' (Serrarias e '
! ' fabricas de !
! compensados, Ly 5
' Silvicultura E laminas e \ Exportagao
' ' chapas) .
)
Empresas de ' ! : Gréfica e
prestacéo de X ! , Editorag&o
Servigos ' ! g
. | | Embalagens
1
| )
1 ! 1
1 ! 1
' Cavacos >
. | Celulose e / Consumo
! | Papel ———3. | doméstico,
! , : Industrial e
: ' : comercial
1 ' 1
Segmento 1 Segmento 2 Segmento 3 Segmento 4
Industria a Producéo de Madeira 12 Transforma(;ao 22 Transfqrmac;ao
montante Industrial Industrial ou

Consumo Final

Fonte: Bacha (2001, 2008)

5.1.1 A producao florestal no mundo

Segundo a Organizacdo das Nacfes Unidas para Agricultura e
Alimentacédo (FAO, 2009), em 2005 as florestas mundiais cobriam aproximadamente
3.952 milhdes de hectares do planeta, correspondendo a 30% de sua superficie, dos
guais 95% séao provenientes de florestas nativas e 5% de plantacfes florestais. A
Tabela 6 mostra os maiores detentores de florestas no mundo, com destaque para a
Russia com 20,5%, o Brasil com 12%, o Canadd com 8% e os Estados Unidos com

7,6% da cobertura florestal mundial.
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Tabela 5 - Maiores detentores de florestas no mundo - 2005.

PAIS AREA FLORESTAL PARTICIPACAO
(MILHOES DE Ha) (%)
1. RUSSIA 808.790 20,5
2. BRASIL 477.698 12
3. CANADA 310.134 8
4. ESTADOS UNIDOS 303.089 7,6
5. CHINA 197.290 5
6. AUSTRALIA 163.678 4,0
7. CONGO 133.610 35
8. INDONESIA 88.495 2,2
9. PERU 68.742 1,7
10. ANGOLA 59.104 15
OUTROS 1.341.395 34
TOTAL 3.952.025 100

Fonte: FAO (2009)

As florestas plantadas no mundo sdo um componente estratégico para
0s paises que dependem da madeira como fonte de suprimento de energia e
matéria-prima para atender sua demanda na construcao civil, méveis, siderurgia,
papel e outras. Segundo a STCP (2006), as plantacdes florestais no mundo somam
cerca de 187 milhdes de hectares. Aproximadamente 80% da area total de
plantacdes, o equivalente a quase 150 milhdes de hectares, esta localizada em
apenas 10 paises. A Tabela 7 apresenta 0s paises com as maiores plantacdes
florestais do planeta. A China ocupa a primeira posicdo no ranking dos principais
paises detentores de florestas plantadas, seguida pela india, Rassia e Estados
Unidos. O Brasil ocupa a sétima posicédo dentre os 10 principais paises, totalizando

pouco mais de 5,6 milhdes de hectares em 2005.
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Tabela 6 — Ranking dos principais paises detentores de florestas plantadas no
mundo - 2005.

PAIS AREA FLORESTAL PARTICIPACAO
(MILHOES DE Ha) (%)
1. CHINA 45 24
2. INDIA 33 18
3. RUSSIA 17 9
4. ESTADOS UNIDOS 16 8
5. JAPAO 11 6
6. INDONESIA 10 5
7. BRASIL 5 3
8. TAILANDIA 5 3
9. UCRANIA 2
10. IRA 2 1
OUTROS 39 21
TOTAL 187 100

Fonte: STCP (2006)

A atividade florestal é caracterizada pelo tipo de espécies vegetais, tais
como a classificacdo em coniferas e folhosas. As coniferas sdo madeiras derivadas
das arvores classificadas botanicamente como gymnopermae, de cor clara, macias
(softwood), principalmente encontradas em regides temperadas e que apresentam
uma fibra longa e de densidade uniforme. Os principais tipos sdo os Pinus,
araucarias e abetos.

As folhosas — ou né&o-coniferas — sdo classificadas como
angiospermae, de consisténcia dura (hardwood), originarias de regifes temperadas
e tropicais. Sua fibra é curta; sua cor e densidade variam bastante. As principais
espécies sdo mogno, eucalipto, bétula e faia. (BRASIL, 2007)

As espécies de nao coniferas sdo predominantes, embora a
participacdo das coniferas seja expressiva (cerca de 1/3 da area total mundial).
Dentre elas, o género Eucalyptus é o mais utilizado em area, representando ao redor
de 10% da superficie das plantacGes florestais mundiais. Ainda dentre as folhosas
aparecem com destaque a Hevea/Seringueira (5,3%), Acacia (4,4%) e a Teca
(3,1%).

Individualmente, o género Pinus (conifera) é o principal representante
em termos de plantagcbes florestais no mundo, cerca de 20% do total. Outras

coniferas representam os 11% restantes. (STCP, 2007)
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A situacdo referente & producdo sustentada entre os 10 principais
paises gera uma nova ordem de classificacdo mundial. Esta alteracdo € determinada
por paises que possuem extensas areas de plantacdes florestais consideradas néao
produtivas (ndo comerciais), sendo algumas de localizagdo em regiées nao tropicais,
de dificil acesso, areas protegidas e de conservacdo. Na Tabela 8 sdo apresentados
0s paises selecionados com suas respectivas areas de plantacdes florestais
produtivas, incremento médio anual (IMA) e a capacidade de producédo sustentada.
Nesse caso, predominam os paises localizados nos trépicos, a excecao da China,
gue mesmo apresentando uma reducdo significativa em sua area produtiva de
florestas plantadas em relacdo a area total, ainda detém a maior capacidade de
producédo sustentada dentre os paises avaliados. O destaque dentre os paises
tropicais fica por conta do Brasil, que em termos de area florestal plantada, detém a
sétima posicdo mundial e, em termos de producdo sustentada, ocupa a segunda
posicdo, atrdas apenas da China. Esse aspecto € resultado dos indices de
produtividade das florestas plantadas brasileiras, dos mais elevados do mundo.
(STCP, 2007)

Tabela 7 - Plantacbdes Florestais Mundiais — area produtiva, IMA e producéao
sustentada - 2005 (10 paises principais).

RANKING PAIS AREA PRODUTIVA  IMA PRODUCAO
(MILHOES DE Ha) (M3/Ha/ANO) SUSTENTADA
(MIL M3ANO)

1 China 28,5 9,8 278.857
2 Brasil 5,6 28,2 157.725
3 india 8,2 8,0 65.099
4 Tailandia 4,9 12,1 59.678
5 Nova Zelandia 1,8 24,3 44.020
6 Indonésia 4.8 8,4 40.886
7 Malasia 1,8 13,8 24.133
8 Venezuela 0,9 10,6 9,155

9 Peru 0,3 12,0 3.372

10 Nigéria 0,4 8,9 3.314

Fonte: STCP (2007)

As florestas mundiais ainda cobrem areas expressivas e teoricamente
podem produzir madeira para atender as necessidades atuais, dentro dos principios
de sustentabilidade. O suprimento potencial € de 3,9 bilhées m3/ano com uma
demanda de 3,4 bilhdes de ms3/ano (madeira industrial e outros usos), com um
balanco de mais de 500 milhdes mé/ano. Entretanto nem todas as florestas séo de
producdo. Existem restricdes legais como areas protegidas que incluem categorias

de florestas de baixa capacidade de producdo, de partes inacessiveis e outros
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fatores limitantes. Sendo assim, dos 3,9 bilhdes de m3/ano de suprimento potencial,
somente 1,2 bilhdo m3/ano de florestas de producéo teoricamente podem ser
utilizadas para suprirem a demanda mundial atual. No futuro, o suprimento de
madeira serd em sua maioria de plantac@es florestais e localizadas no Hemisfério
Sul por razdes de produtividade e competitividade (custo), disponibilidade de terras e
limitacbes de acesso as florestas naturais. (TOMASELLI, STCP, PALESTRA
PROMADEIRA 2008).

5.1.2 Fluxos comerciais globais

Em termos de estrutura de mercado, o cenario mundial apresenta
elevada concentracdo de consumo de produtos derivados da madeira. Os paises,
principalmente os desenvolvidos, demandam de forma intensiva, grandes
guantidades de produtos para atender a sua necessidade de abastecimento do
consumo interno de produtos como madeira serrada, painéis, papel e papeldao no
uso comercial e industrial.

A estrutura de oferta dos produtos de madeira no mundo depende da
disponibilidade de recursos de florestas nativas e florestas plantadas e de politicas
publicas para o desenvolvimento da producéo e uso sustentavel da madeira.

A Tabela 9 mostra os maiores consumidores e produtores de derivados
da madeira tendo como principais paises os Estados Unidos, Canada, China e
Japado. Destaques para China e Japdo pelo crescimento do consumo e para
Alemanha, Finlandia e Suécia que também tem levado a ampliacdo o processo de
industrializacdo e a agregacao de valor, possibilitando o fornecimento de produtos
de madeira ocupando novos mercados. Paises emergentes ou em desenvolvimento,
como o Brasil, vém aproveitando as oportunidades existentes no mercado
internacional, para se firmarem como fabricantes de produtos a base de madeira, e

se tornarem novos entrantes no mercado mundial. (BRASIL, 2007)
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Tabela 8 - Mundo: Maiores consumidores de produtos florestais (C) e maiores

produtores de mercadorias florestais (P) - 2005.
PAISES (%)

(@)
© o © © ©
7] Nov] — hhd —

Tpo $8 v ¢ Z £ g © T-5 T & £ § £
S -2 = = o 2 Q = 15(?) «© o N} c D
725 8 O s 7 S & 5.2 = £ 2 2 3
w < O © o £

o
CPCPCPCPCPCPCPCPCPCPCPCPCPCP

™ 25 26 12 12 8 6 6 5 8 - - - - - - - - - - - - - 4 4 - < .

MS 30 225 145 - 5 5 - 5 6 - - 4 - - - o o 4 « o 4 4 4 4 - -

PM 26 19 - 8 21 20- - - -5 - 563---- - - - - - -3- -

C 29288 141310 - - - - 7 - = = = = = = BB - - - - - - - b

PP 27 25 - 6 1312 - - - - 109 6 6 - - 4 - - - - - - - - - - -

MC - - - - - 11 - 8 - - - - - - - - - - - - - 17 - 5 - 5 - -

TM = toras de madeira, MS = madeira serrada, PM = painéis de madeira, C = celulose, PP = papel e
papeldo, MC = madeira para combustivel.
Fonte: Adaptado BRASIL (2007)

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo — FAO (2009), a producado e consumo mundial de produtos de madeira
e de energia advinda da madeira devem aumentar principalmente decorrentes do
rapido crescimento da procura por parte de paises emergentes como a China e a
india. O rapido aumento da utilizagdo da madeira esta associado a politicas que
promovem o uso como fonte de energias renovaveis. Além da energia, ha um
potencial na producdo comercial em grande escala de celulose e biocombustivel
com grandes impactos sobre o setor florestal. Alguns fatores que influenciam a
competitividade mundial estao relacionados a custos de transportes, cambio, taxas e

outros e impactam o setor industrial e o setor da producédo e consumo de produtos

florestais.
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5.1.3 Participacdo e evolucdo do setor florestal no comércio

internacional

Os produtos florestais representaram 3% da movimentacéo financeira
do comércio internacional em 2005, ou seja, uma quantia em torno de US$ 257
bilhdes. A Tabela 10 destaca que o setor florestal representa o oitavo item em nivel
de importancia no comércio mundial, equivalente a comercializacdo de Ferro e Ago e

Roupas.

Tabela 9 - Importancia dos produtos florestais no comércio internacional 2005.

PRODUTO VALOR (BILHOES US$) %

1 Combustiveis 1.400 14%

2 Equipamentos de Transporte 1.302 13%

3 Escritorio e Telecomunicacdes 1.275 13%

4 Quimicos 1.104 11%
5 Alimentos 683 7%
6 Ferro e Ago 318 3%
7 Roupas 276 3%
8 Produtos Florestais 257 3%
9 Téxteis 203 2%
10 Metais ndo Ferrosos 199 2%

Outros 3.141 31%

Total 10.159 100%

Fonte: TOMASELLI, STCP, PROMADEIRA (2008)

A Figura 11 mostra a evolucdo do comeércio internacional de produtos
florestais por grupos de produtos, representada por produtos de madeira sélida,

celulose e papel e PMVA — produtos de maior valor agregado.
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Figura 11 - Evolucdo do comércio internacional de produtos florestais por
grupos de produtos (1983 — 2005).

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

‘ EHCel./Papel mProd.Mad. Solida EPMVA ‘

Fonte: TOMASELLI, STCP (PROMADEIRA 2008)

5.1.4 Mundo: producao, consumo e comeércio de madeira serrada

A madeira serrada € obtida pela transformacdo de toras em varios
produtos com formatos e dimensdes, destacando-se: tabuas, pranchas, pontaletes,
sarrafos, ripas, caibros, dormentes, perfis e vigas.

Segundo a FAO (2009), o crescimento anual na producdo de madeira
serrada foi em torno de 1,1% no mundo no periodo de 1965 — 1990, mas declinou
drasticamente em torno menos 0,7% de 1990 a 2005, principalmente como resultado
da reducdo do consumo no Leste Europeu e Unido Soviética. A producdo e
consumo de madeira serrada tem também declinado na Asia e no Pacifico desde
1995. A producdo e consumo de madeira serrada na Africa e no Oeste e Asia
Central € modesta, cujo montante € inferior a 5% do total mundial. A projecdo da
FAO sugere que a distribuicdo da producédo e consumo entre diferentes regidées do
mundo ndo mudard mercadologicamente antes de 2030. O crescimento da producao
€ esperado ser superior na Federacdo da RuUssia, Leste Europeu e América do Sul.
Mas, também, é esperado um crescimento superior no consumo na Africa, Asia e
Pacifico. Estas regifes, junto com Oeste e Asia Central, permanecerdo dependentes

de importacéo para satisfazer sua demanda.
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O comeércio internacional de madeira serrada esta relacionado a
demanda da construcédo civil. A Europa com 73 milhdes de m3 e América do Norte
com 44 milhées de m3 representam em torno de 2/3 da producdo e consumo
mundial e sdo exportadores de madeira serrada. Os seus principais paises séo
representados na Europa pela Federacdo da Russia, Suécia e Alemanha. Estes
paises sdo grandes pélos fabricantes de madeira serrada e tornaram-se tradicionais
no abastecimento do mercado europeu. O mercado americano consome em torno
de 30% de toda madeira serrada do mundo, e o seu principal pais no abastecimento
€ o Canada com um volume exportado de 40 milhdes de m3, sendo o lider mundial
desse segmento. América Latina e Caribe com cerca de 7 milh6es de m3, tem como
principais paises exportadores o Brasil e Chile que somados com outras regides
exportadoras, representam aproximadamente 10% da producdo mundial. Quanto as
importacdes, destacam-se como 0s principais importadores de madeira serrada, a
Europa com (48 milhées de m?), Estados Unidos (46 milhdes de m3) e Asia e
Pacifico (23 milhdes de m3) como os paises que atendem a demanda mundial. Na
Europa, o principal pais € a Italia com 17% do volume importado liderando a lista
dos que mais dependem de fornecimento externo para atender suas necessidades.
Os Estados Unidos é um dos maiores importadores de madeira serrada do mundo
com 87% do volume importado. A Asia e o Pacifico importam cerca de 23 milhGes
de m3 que representam em torno de 15% da producdo mundial, destaque para a
China e o Japdo com aproximadamente 70%, sendo 0S maiores paises
importadores nesta regido. Conforme Tabela 11, sdo apresentadas as principais
regides do mundo em termos de producdo e consumo de madeira serrada, média
anual e projecdo até 2030 e na Tabela 15 o fluxo comercial de importacdo e
exportacao. (BRASIL, 2007; FAO, 2009)



Tabela 10 - Mundo: producdo e consumo de madeira serrada (1965 — 2005).
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REGIAO QUANTIDADE MEDIA ANUAL
(MILHOES M3) (%)
Atual Projetado Atual Projetado
1965 1990 2005 2020 2030 1965-1990  1990-2005 2005-2020 2020-2030

Producéo

Africa 3 8 9 11 14 3,7 0,5 1,6 1,9
Asia e Pacifico 64 105 71 83 97 2,0 -2,6 11 1,6
Europa 189 192 136 175 201 0,1 -2,2 1,7 1,4
América Latina e Caribe 12 27 39 50 60 3,3 2,5 1,7 2,0
América do Norte 88 128 156 191 219 15 1,3 14 14
Oeste e Asia Central 2 6 7 10 13 4,6 1,5 2,6 2,2
Mundo 358 465 417 520 603 11 -0,7 1,5 1,5
Consumo

Africa 4 10 12 19 26 3,6 1,2 2,8 35
Asia e Pacifico 64 112 84 97 113 2,3 -1,9 1,0 1,6
Europa 191 199 121 151 171 0,2 -3,3 1,5 1,2
Ameérica Latina e Caribe 11 26 32 42 50 3,3 15 1,7 1,8
Ameérica do Norte 84 117 158 188 211 1,3 2,0 1,2 1,2
Oeste e Asia Central 3 7 13 18 23 4,0 3,7 2,5 2,2
Mundo 358 471 421 515 594 11 -0,8 1,4 1,4

Fonte: FAO (2009)



93

5.1.5 Mundo: producdo, consumo e comércio de painéis a base de

madeira

A producdo e consumo de painéis de madeira — incluindo
Compensados (Plywood), Chapas de Fibra (Fibreboard), Laminas (Venner Sheets) e
Aglomerados (Particleboard), exigem em sua fabricagdo, maiores investimentos em
maquinas especializadas, sistemas de controle de qualidade e da producdo e em
instalacdes industriais. Seu processo produtivo € de forma intensiva para alguns
produtos, sujeita a economia de escala. Em sua maioria sao considerados produtos
intermediarios, sendo utilizados principalmente na construcéo civil e mobiliario.

Destaca-se entre os produtos de maior valor agregado o Medium
Density Fibreboard (MDF), por sua resisténcia, versatilidade e acabamento na
producdo de moveis em geral. (BRASIL, 2007). Para FAO (2009), a producéo e
consumo de painéis € atualmente a metade da producdo e consumo da madeira
serrada no mundo, mas as suas taxas de crescimento que sdo em torno de 4,4% em
média para producdo e consumo mundial no periodo de 1990 a 2005 séo
consideradas elevadas alcancando os niveis de madeira serrada até 2030. No
entanto, o crescimento projetado para o futuro na produgcédo e consumo de painéis
sera mais lento, o que sugere que a substituicdo de painéis por madeira serrada
pode sofrer desaceleracdo. A producdo e consumo sdo atualmente uniformes e
equilibrados entre os trés principais mercados (Asia e o Pacifico, Europa e América
do Norte).

Dentro da categoria de painéis, existe um aumento na substituicdo de
compensados que representou a maior parte do consumo e producdo de painéis na
década de 60 para aglomerados e chapas de fibras. Esta mudanca, que tem
importantes implicacdes para a matéria-prima com requisitos de madeira, comecou
na Europa (onde aglomerados e chapas de fibra representaram 90% do mercado de
painel em 2005) e prosseguiu na América do Norte em 70%. E sO recentemente
comecaram a ocorrer na Asia e no Pacifico, onde compensados ainda representam
mais da metade da produgdo e consumo, com o0s dois principais produtores
(Indonésia e Malasia) e dois principais consumidores (China e Japao).

A principal regido exportadora de painéis a base de madeira é a

Europa com 36 milhdes de m3 no total, tendo os seus principais paises a Alemanha,
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Franca e Bélgica que juntos representam aproximadamente 39% das exportacdes.
Em seguida encontra-se a Asia e o Pacifico com 25 milhdes de ms no total, e os
seus principais paises sdo a China e Malasia que juntas representam 68% das
exportacfes. A América do Norte, com aproximadamente 15 milhdes de m?3 no total,
tem como principal pais exportador o Canada, que comercializa em torno de 13
milh6es de m3. Na América Latina e Caribe, que representam cerca de 5 milhdes de
m3 no total, o destaque € para o Brasil que surge entre 0s paises em
desenvolvimento com 60% do volume exportado da regido. Em relacdo a
importagao, destaque para a Europa com 32 milhdes de m® no total, tendo o seu
principal pais a Alemanha com 12,5% do volume importado. A América do Norte
importa em torno de 25 milhdes de m3 no total e os Estados Unidos é o seu maior
pais com 80% do volume importado. A Asia e o Pacifico importam cerca de 17
milhdes de m3 no total, dos quais 65% sao importados pela China e Japao que
superaram nas importacdes 0s principais mercados europeus. O rapido crescimento
da Asia e do Pacifico é uma consequéncia da elevada taxa de crescimento
econdmico das Ultimas décadas. Espera-se que esta tendéncia continue no
comeércio internacional cuja representacdo € de 27% da producdo e consumo
mundial.

Conforme Tabela 12 séo apresentadas as principais regidées do mundo
em termos de producdo e consumo de painéis a base de madeira, média anual e
projecdo até 2030 e na Tabela 15 o fluxo comercial de importacdo e exportacao.
(BRASIL, 2007; FAO, 2009)



Tabela 11 - Mundo: produgdo e consumo de painéis a base de madeira (1965 — 2005).
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REGIAO QUANTIDADE MEDIA ANUAL
(MILHOES M3) (%)
Atual Projetado Atual Projetado
1965 1990 2005 2020 2030 1965-1990  1990-2005 2005-2020 2020-2030

Producéo

Africa 1 2 3 4 5 4,6 3,8 2,1 24
Asia e Pacifico 5 27 81 160 231 6,9 7,5 4,6 3,7
Europa 16 48 73 104 129 4,5 2,8 24 2,2
América Latina e Caribe 1 4 13 21 29 7,4 7,6 3,3 3,2
América do Norte 19 44 59 88 110 34 2,0 2,7 2,2
Oeste e Asia Central 0 1 5 11 17 6,8 8,9 5,4 4,7
Mundo 41 127 234 388 521 4,6 4,2 3.4 3,0
Consumo

Africa 0 1 3 4 5 4,8 5,3 1,9 2,4
Asia e Pacifico 4 24 79 161 236 7,4 8,2 4,8 3,9
Europa 16 53 70 99 122 4,9 19 2,4 2,1
Ameérica Latina e Caribe 1 4 9 12 15 7,0 57 2,2 2,3
Ameérica do Norte 20 43 70 96 115 31 3,3 2,1 1,8
Oeste e Asia Central 0 2 9 18 28 8,1 10,6 4,5 4,5
Mundo 42 128 241 391 521 4,6 4,3 3,3 2,9

Fonte: FAO (2009)
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5.1.6 Mundo: producao, consumo e comércio de papel e papeldo

Para FAO (2009) a producédo global de papel e papeldo esta também
em rapida expansdo, (embora menos que nas Ultimas décadas), com uma taxa de
crescimento anual de 3,7% entre 1965 e 1990 e 2,8% entre 1990 e 2005. As taxas
de crescimento de consumo tém sido as mesmas da producéo. Historicamente, a
América do Norte dominou a producéo e o consumo global, mas por causa do rapido
crescimento na Asia, no Pacifico e na Europa, todos os trés principais mercados
agora apresentam market share semelhantes. O rapido crescimento da Asia e do
Pacifico € uma consequéncia da elevada taxa de crescimento econ6mico nas
ultimas décadas, primeiro no Japéo e em algumas outras economias industrializadas
e mais recentemente na China e na india.

A Europa é a maior exportadora de produtos de papéis representando
cerca de 76 milhBes de m3, e 0os seus principais paises sdo Alemanha, Finlandia e
Suécia que juntas representam 50% das exportacdes da regido. Atualmente, a
producdo mundial de jornal (newsprint) é dividida igualmente entre Asia e Pacifico,
Europa e América do Norte. Entretanto, o crescimento da producdo esta diminuindo
devido a rapida difusdo dos meios eletrdnicos de comunicacido. Asia e Pacifico
exportam 17 milhdes de m3 tendo como principais paises China e Malasia que juntas
representam 47% das exportacdes de papel e papeldo na regido. A América do
Norte exporta em torno de 24 milhdes de md de papel e papeldo sendo
comercializados em seu total pelo Canada e Estados Unidos. Com relacdo a
importacdo, a Europa movimenta 61 milhdes de m3 tendo como seus principais
paises Alemanha, Reino Unido e Franca que juntos sdo responsaveis por 41% das
importacGes na regido. A América do Norte importou 22 milhdes de m3 sendo os
Estados Unidos o principal pais importador com 16 milhdes de m3. Conforme Tabela
13 sdo apresentadas as principais regiées do mundo em termos de producdo e
consumo de papel e papeldo, média anual e projecdo até 2030 e na Tabela 15 o

fluxo comercial de importacao e exportacao. (BRASIL, 2007; FAO, 2009)



Tabela 12 - Mundo: producédo e consumo de papel e papelédo (1965 — 2005).
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REGIAO QUANTIDADE MEDIA ANUAL
(MILHOES M3) (%)
Atual Projetado Atual Projetado
1965 1990 2005 2020 2030 1965-1990 1990-2005 2005-2020  2020-2030

Producéo

Africa 1 3 5 9 13 6,4 4,3 3,9 3,7
Asia e Pacifico 13 58 121 227 324 6,3 5,0 4,3 3,6
Europa 33 76 111 164 201 34 2,6 2,6 2,1
América Latina e Caribe 2 8 14 21 27 5,7 3,6 2,9 2,7
América do Norte 48 91 109 141 169 2,6 1,2 1,8 1,8
Oeste e Asia Central 0 1 3 6 9 9,2 5,9 4,2 3,5
Mundo 96 238 363 568 743 3,7 2,8 3,0 2,7
Consumo

Africa 1 4 7 14 21 51 4,2 4,6 4,4
Asia e Pacifico 13 63 128 234 329 6,3 4,9 4,1 3,5
Europa 32 73 101 147 180 3,3 2,2 2,6 2,0
Ameérica Latina e Caribe 3 9 16 24 31 4,7 3,9 2,9 2,6
Ameérica do Norte 46 87 106 138 165 2,6 1,3 1,8 1,8
Oeste e Asia Central 0 3 8 14 20 7,5 7,5 4,0 3,4
Mundo 96 237 365 571 747 3,7 2,9 3,0 2,7

Fonte: FAO (2009)
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5.1.7 Mundo: producao, consumo e comércio de madeira em tora

De acordo com a FAO (2009) a demanda industrial de madeira em tora
€ proveniente do crescimento da procura de produtos finais — Madeira Serrada,
Painéis, como também Papel e Papeldo. Os requisitos da madeira para estes
produtos variam em funcdo da tecnologia empregada e as potencialidades de
utilizacéo de fibras de madeira e residuos. O crescimento industrial da producédo de
madeira serrada exige mais madeira em tora, enquanto que uma mudanca para
producdo de painel reconstituido (particulas e fibras) aumenta a possibilidade de
utilizar residuos de madeira e de fibras, reduzindo a exigéncia de madeira em tora.

Politicas de reciclagem levaram a um aumento da utilizagdo de papel
recuperado e reduziu a procura de pasta de papel. O aumento da utilizagcdo dos
residuos de madeira e materiais reciclados ird reduzir a quota de utilizacdo de
madeira industrial no total da producéo de fibras de madeira de quase 70% em 2005
para cerca de 50% em 2030. O total da demanda de derivados de madeira e
matéria-prima equivalente é maior do que o consumo de madeira industrial. Em
2005, a procura global atingiu cerca de 2,5 bilhdes de m® de derivados de madeira e
matéria-prima equivalente dos quais 1,7 bilhdes de m3 derivou da madeira em tora.

Cerca de 0,5 bilhdes de m3 de derivados de madeira e matéria-prima
equivalente provinha de papel recuperado e o restante a partir da madeira de
processamento de residuos recuperado de madeira e outras fontes. Para a
producdo mundial de madeira em tora, € esperado, um aumento de pouco mais de
40% até 2030. A maior parte do crescimento ocorrerd nos trés principais mercados
regionais. Portanto, a expansdo da producdo serd maior na Europa (mais de 300
bilhdes de m3), principalmente por causa do aumento na Federacdo da Russia. A
producdo na Asia, Pacifico e na América do Norte também ira ampliar,
principalmente devido ao aumento da producdo de florestas plantadas. Asia e
Pacifico terdo elevado sua producdo e consumo com um aumento de cerca de 43
milhdes m3 em 2005, para 63 milhdes de m3 em 2030.

A Europa tornou-se atualmente um exportador com cerca de 145,7
milh6es de m3, em grande parte por causa das exportacdes da Federacdo da Russia
com 50,9 milhbes de m3 com abundantes reservas florestais e relativa proximidade

dos mercados consumidores exportando principalmente para o0s paises
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escandinavos. América do Norte com 14,2 milhdes de m3 com destaque
principalmente para os Estados Unidos que representa cerca de 10,2 milhbes de m3
sendo um pais com grandes reservas florestais de coniferas e uma industria de
construgao que utiliza intensamente a madeira. As principais regides importadoras
estdo concentradas na regido da Asia e Pacifico com cerca de 55,8 milhdes de m?3,
tendo com maior participacdo a China e Japdo com 78% do volume importado.
Conforme Tabela 14 sdo apresentadas as principais regides do mundo em termos
de producédo e consumo de madeira em tora, média anual e projecao até 2030 e na
Tabela 15 o fluxo comercial de importacdo e exportacdo. (BRASIL, 2007; FAO,
2009)
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Tabela 13 - Mundo: producdo e consumo de madeira em tora (1965 — 2005).

REGIAO QUANTIDADE MEDIA ANUAL
(MILHOES M3) (%)
Atual Projetado Atual Projetado
1965 1990 2005 2020 2030 1965-1990 1990-2005 2005-2020 2020-2030

Producéo

Africa 31 55 72 93 114 24 1,8 1,8 2,0
Asia e Pacifico 155 282 273 439 500 2,4 -0,2 3,2 1,3
Europa 505 640 513 707 834 0,9 -1,5 2,2 1,7
América Latina e Caribe 34 114 168 184 192 5,0 2,6 0,6 0,4
América do Norte 394 591 625 728 806 1,6 0,4 1,0 1,0
Oeste e Asia Central 10 9 17 15 11 -0,6 4,5 -0,8 -3,0
Mundo 1128 1690 1668 2166 2457 1,6 -0,1 1,8 1,3
Consumo

Africa 25 41 68 88 109 2,9 1,9 1,8 2,1
Asia e Pacifico 162 315 316 498 563 2,7 0,0 31 1,2
Europa 519 650 494 647 749 0,9 -1,8 -1,8 1,5
Ameérica Latina e Caribe 33 111 166 181 189 4,9 2,7 0,6 0,4
Ameérica do Norte 389 570 620 728 808 15 0,6 11 1,0
Oeste e Asia Central 10 10 19 22 19 -0,2 4,4 1,1 -1,3
Mundo 1138 1707 1682 2165 2436 1,6 -0,1 1,7 1,2

Fonte: FAO (2009)
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Tabela 14 - Fluxos Comerciais Mundiais: importacao e exportacdo de madeira serrada, painéis a base de madeira, papel e
papeldo e madeira em tora - 2006.

MADEIRA SERRADA

PAINEIS A BASE DE

PAPEL E PAPELAO

MADEIRA EM TORA

MADEIRA

(1000 m3) (1000 m3) (1000 m?3) (1000 m3)
Paises Importacéo Exportacéo Importacéo Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacdo Exportacéo
Africa 5.233 1.885 1300 943 2658 369 847 4009
Asia e Pacifico 22.716 10.016 16.730 25.379 21.043 17.207 55.891 18.286
Europa 48.337 91.899 34.747 39.633 61.594 76.172 63.142 145.749
América Latina e Caribe 1.280 7.658 1649 5218 5198 2943 187 2.732
Ameérica do Norte 45.857 43.655 24.906 15.442 22.416 24.137 8.883 14.287
Oeste e Asia Central 7.716 327 4985 637 5685 413 3.178 32
Total do Mundo 130.890 137.094 81.929 84.107 116.468 118.283 131.336 130.549

Fonte: Adaptado: FAO (2009)



102

5.2 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA NO BRASIL

Em 2005 o Brasil detinha 57% da area florestal da América do Sul e
12% da é&rea florestal mundial. Da area total do territério nacional, em 2005, se
estima que 56% s&o cobertos por florestas naturais, 0,5% por florestas plantadas, e
0 restante por outros usos como agricultura, pecuaria, areas urbanas e

infraestrutura, conforme mostra a Tabela 16. (FAO, 2009)

Tabela 15 — Area florestal: participacdo global do Brasil na América do Sul e no
Mundo - 2005.

EXTENSAO DE FLORESTA, TAXA ANUAL
2005
< Area para
0,
. ) Area 7 Cada 1000 1990 — 2000 2000 — 2005
Unidade Area Florestal Area £550a5S
Territorial Territorial P
(1000 Ha) (%) (Ha) (1000 Ha) (%) (1000 Ha) (%)
Brasil 845.651 477.698 57,2 2523 - 2681 -0,5 - 3103 -0,6
Ameérica 1.754.741 831.540 47,7 2197 - 3802 -0,4 - 4251 -0,5
do Sul
Mundo 13.063.900 3.952.025 30,3 599 - 8868 -0,2 - 7317 -0,2

Fonte: FAO (2009)

O Quadro 2 mostra que a industria de Base Florestal e da Industria de
Madeira Processada Mecanicamente® movimentou, em 2007, US$ 57,7 bilhdes na
economia, o que representa 4,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A PEA
(populacdo economicamente ativa) nacional registrou 10,6 milhdes de empregos
neste setor, e registrou uma capacidade de geracdo de empregos a cada US$ 10
milhdes investidos, com um total de 2.097 empregos diretos, indiretos e efeito-renda.
Este setor consumiu de energia elétrica 4,7% do total de energia consumida no pais.
Arrecadou para os cofres publicos US$ 9,5 hilhGes, aproximadamente 2,5% da
arrecadacao nacional. A exportacdo da Industria de Base Florestal e a Industria de

Madeira Processada Mecanicamente exportaram juntas US$ 12,46 bilh6es o que

® De acordo com Associacéo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente - ABIMCI
(2007), o setor florestal pode ser subdividido em dois grandes grupos de produtos, a saber: Nao
madeireiros (frutas, 6leos, resinas, mel, bambu, entre outros) e Madeireiros (abrange os produtos de
madeira processada mecanicamente, celulose e papel, painéis reconstituidos, dentre outros).
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representa 7,8% das exportacdes nacionais. Este setor obteve um superavit na
balanca comercial de US$ 11,05 bilhdes totalizando 27,6% do superavit nacional. Os
investimentos esperados até 2014 e 2015 sdo da ordem de US$ 24,6 bilhdes.
(ABIMCI, STCP, 2007).

Quadro 5 - Indicadores socioecondmicos da industria de base florestal e da
indlstria de madeira processada mecanicamente no Brasil -2007.

- INDUSTRIA DE MADEIRA
INDICADOR INDUSTRIA DE BASE FLORESTAL PROCESSADA MECANICAMENTE
PIB US$ 44,6 bilhGes US$ 13,1 bilhdes
(3,4% do PIB nacional) (1,0% do PIB nacional)
PEA (empregos) 8,6 milhdes 2,0 milhdes
(9,0% da PEA nacional) (2,1% da PEA Nacional)
Capacidade de 352 empregos diretos; 293 empregos diretos;
Geracéo de Empregos 374 indiretos e; 19 indiretos e;
(a cada R$ 10 milhdes 565 efeito-renda. 294 efeito-renda.
investidos) Total =1.291 Total = 806
Consumo de Energia 12'303 GWh . 3'2.81 G,W.'h .
Elétrica (3,5% da energia elétrica consumida | (1,2% da energia elétrica consumida
pelo pais) pelo pais)
Arrecadacéio US$ 7,2 bilhdes US$ 2,3 bilhdes
Tributaria (1,5% do total .da arrecadacao (<1% do total Qa arrecadacao
nacional) nacional)
Exportaco US$ 8,8 bilhdes USS$ 3,66 bilhdes
(5,5% do total da exportacdo) (2,3% do total da exportacdo)
Superavit US$ 7,4 bilhdes (18,5% do USS$ 3,65 hilhdes
superavit nacional) (9,1% do superavit nacional)
Investimentos US$ 19,6 bilhdes US$ 5 bilhdes
Esperados até 2015 até 2014

Fonte: ABIMCI/STCP (2007)

Estes indicadores Socioecondémicos da Industria de Base Florestal e da
Industria de Madeira Processada Mecanicamente no ano de 2007, demonstram a
grande importancia deste setor para o fortalecimento e expansdo da economia
brasileira, seja em termos de empregabilidade, arrecadacdo de impostos ou sua
forte representatividade na balanca comercial. No entanto, a representatividade
deste setor no cendrio econdmico e comercial da cadeia produtiva da madeira sofre
com diversos fatores negativos como indefinicdo de politicas florestais, fiscalizacao,
infraestrutura e outros que influenciam a competitividade da cadeia produtiva da
madeira no Brasil.

Conforme IBGE (2004) e Brasil (2007), do territorio total coberto por
florestas nativas (64%), quase dois tercos sdo formados pela Floresta Amazonica,

enquanto o restante compde-se de Mata Atlantica e ecossistemas associados (Sul,
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Sudeste e Nordeste), Caatinga (Nordeste) e Cerrados (Centro-Oeste). A Figura 12
apresenta a distribuicdo dos biomas demonstrando que a floresta brasileira é uma
das maiores florestas tropicais do mundo, principalmente pela sua grande
biodiversidade. A Amazdnia brasileira representa um terco das florestas tropicais do
mundo e abriga as maiores reservas de produtos madeireiros (60 bilhdes de m3 em
tora). A vocagdo econdmica da Amazdnia € o manejo florestal e a industrializagéo de
produtos e subprodutos florestais. A producao atual de madeira representa cerca de
US$ 2,5 bilhdes/ano. (IBGE, 2004). Esta diversidade de biomas torna o setor
florestal brasileiro um potencial produtivo de produtos madeireiros e nao

madeireiros.

Figura 12 - Distribuicdo de Biomas no Brasil - 2004.
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Fonte: IBGE (2004)

5.2.3 Brasil: area plantada e uso do solo

Conforme Figura 13, o Brasil possui aproximadamente 6 milhdes de
hectares de florestas plantadas que representam 0,7% do uso do solo no pais, 0
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restante da area esta distribuido em floresta nativa com 63%, pecuéaria 20,8% e
outros usos 15,5%. Deste total da area plantada, 1,8 milhdes de hectares sdo de
plantacbes de Pinus do tipo (taeda e elliottii), concentrados na regido Sul. Ja nas
regides Sudeste e Centro-Oeste predominam espécies de Pinus tropical como
(oocarpa e caribae). As principais areas plantadas estao localizadas no estado do
Parana, Santa Catarina, Bahia e Sdo Paulo. O plantio de Eucalyptus é a variedade
florestal com maior area plantada no Brasil com aproximadamente 3,8 milhfes de
hectares, concentradas na regido Sudeste e que tem como principais estados
produtores Minas Gerais e S&o Paulo. Os principais tipos de Eucalyptus séo
(grandis, saligna, urophylla, citriodora e o hibrido urograndis) e que representam
62,7% da area plantada no pais. Outras espécies representam 0,5 milhdes de
hectares distribuidos em todo pais utilizados em diversos segmentos. Mas, apesar
da expansdo da Silvicultura no Brasil ao longo dos anos, a area ocupada por
florestas plantadas ainda é irrelevante comparada com as atividades agropecuarias
(pecuéria e a agricultura) e com o potencial de florestas nativas. (ABIMCI, 2007);
(BRASIL, 2007); (CONSUFOR, 2008).

Figura 13 - Composicao da area plantada e uso do solo no Brasil.

Outros Usos
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Parica
1,3%

Outras
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32%

Fonte: Consufor (2008)
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Segundo Censo do IBGE (2006) a utilizagao das terras no Brasil estéo
distribuidas em lavouras, pastagens, matas e florestas. Na Tabela 17, o Censo
verificou um crescimento da participacdo da area de lavoura em relacdo as areas de
pastagens e florestas, em razdo da progressiva insercdo do pais no mercado
mundial de grdos (especialmente a soja) e da intensificacdo da pecuéria. Este
crescimento da lavoura tem pressionado a expansdo das fronteiras agricolas,

consequentemente, um aumento do desmatamento no pais.

Tabela 16 — Utilizag&o das terras no Brasil (1985 — 2006).

Utilizagdo das 1985 1995-1996 2006
terras (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Lavouras (1) 52.147.708 16,3 41.794.455 13,3 76.697.324 22
Area (ha)
Pastagens (2) 179.188.431 55,9 177.700.472 56,7 172.333.073 49,4
Area (ha)
Matas e Florestas  88.983.599 27,8 94.293.598 30 99.887.620 28,6
Area (ha)
Total (ha) 320.319.738 100 313.788.625 100 348.918.017 100
Nota:

(1) Lavouras permanentes, temporarias e cultivos de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de
plantas e casas de vegetacéo e forrageiras para corte.

(2) Pastagens naturais, Plantadas (degradadas e em boas condi¢des).

(3) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservagdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas naturais,
florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1995/2006

5.2.4 Brasil: producao e consumo de madeira

A Tabela 18 apresenta a producdo e consumo de madeira no Brasil.
Segundo International Tropical Timber Organization - ITTO (2008), a producédo
nacional de produtos florestais (madeira em tora) totaliza cerca de 105 milhdes de
ms3, sendo 86,5% provenientes de florestas cultivadas e 13,5% coletadas em
vegetacBes nativas. Desta producdo total sdo distribuidas em atividade extrativista
cerca de 14 milhdes de m3, representando 13,5%, Papel e Celulose com 53 milhdes
de m3, representando 50,17% e outras finalidades (construgcé&o civil, movelaria,
construgéo naval etc) com cerca de 38 milhdes de m3, representando 36,33%.

O consumo nacional de produtos florestais (madeira em tora) totaliza
cerca de 105 milhdes de m3, sendo que o consumo médio individual brasileiro é de

0,83 m3/ano, a uma taxa de consumo de 3% e um crescimento setorial variando
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entre 6 a 8% ao ano. Segundo a ITTO (2008), a economia brasileira experimentou
um periodo de expansdo em 2008 com um crescimento no consumo domeéstico no
segmento da construgado civil e industrial, auxiliando na crescente demanda de
madeira. Era esperado que o crescimento no mercado interno fosse sustentado em
2009 devido ao continuo crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de mais de
4,5% em 2008. No entanto, o desempenho do setor de exportacdo foi prejudicado
pela desvalorizagdo do ddélar contra o real brasileiro em 2007 e inicio de 2008, e pela
desaceleracdo da economia mundial no segundo semestre de 2008.
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Tabela 17 - Produg&o e consumo de madeira no Brasil (2004 — 2008).

COMPONENTE | PRODUTO | ESPECIE PRODUGAO (1000 M?) CONSUMO (1000 M?)
IPAIS 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Todas 106758 117887 118753 121520 105131 106672 117874 118762 105121 105120
Tora c 39399 51387 59339 59339 40381 39312 51368 59338 40381 40381
NC 67359 66500 59414 62181 64750 67360 66507 59424 64740 64739
Todas 23500 23557 23797 24700 24987 19692 20058 20764 21393 21815
Mad. Serrada |C 7400 8935 9078 9700 9532 5580 7235 7619 8150 8033
NC 16100 14622 14719 15000 15455 14113 12823 13145 13243 13782
BRASIL
Todas 550 550 550 550 550 426 327 356 254 240
Laminas  |C 250 250 250 250 250 224 213 221 106 98
NC 300 300 300 300 300 202 113 134 149 141
Todas 3810 4692 4692 4692 3196 569 366 184 299 561
Compensado |C 2430 3169 3169 3169 2494 391 36 85 96 325
NC 1380 1523 1523 1523 702 178 330 98 203 235

Fonte: Annual review and assessment of the world timber situation 2008 — ITTO.

Legenda: C — coniferas, N.C — nédo coniferas
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5.2.6 Estrutura industrial de base florestal no Brasil

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES (2009), a
estrutura da industria de base florestal no Brasil € constituida basicamente pelo
processamento da extracdo da madeira nativa originadria da Amazoénia de forma
predatéria e através de plano de manejo sustentavel, com baixa atividade de
reflorestamento. E também constituida de plantagdes de Pinus, Eucalyptus e outras
espécies reflorestadas que se encontram concentradas em diversas regides do pais.

Os diversos segmentos industriais de base florestal de produtos
madeireiros e da industria de madeira processada mecanicamente apresentam uma
distribuicdo de capacidade instalada e quantidade de unidades industriais que
contribuem com grande participacdo na economia nacional como ja apresentado no
Quadro 2. Encontram-se distribuidas em todo pais em pequenas, médias e grandes
empresas, em diferentes atividades industriais e com variada capacidade de

agregacéao de valor em toda cadeia.
» Serrarias

As serrarias, em sua maioria, caracterizam-se pelo baixo nivel de
produtividade, qualidade e baixo aproveitamento de residuos, desatualizadas
tecnologicamente e administrativamente possui menor intensidade de capital.

A regido Sul (SC, PR e RS) concentra a maioria das serrarias com a
sua producéao integrada, da floresta a manufatura com uma estrutura produtiva mais
sofisticada e com relacbes comerciais entre fornecedores e as industrias de bens
intermedidrios e de consumo. A estrutura de oferta é basicamente formada por
pequenas e médias serrarias, atendendo as necessidades dos mercados locais de
construcdo civil, empresas de moéveis e de artefatos de madeira. A producdo em
maior escala concentra-se nas empresas madeireiras, algumas delas filiais de
empresas estrangeiras, que dispe de rede de comercializacdo com maiores

recursos e exploram regidées da Amazoénia. (BRASIL,2007)
» Painéis
As empresas produtoras de painéis (laminados, compensados e

aglomerados), apresentam-se com um bom nivel de produtividade e qualidade, com

maior grau de modernizagao industrial e de automacéo e estrutura de gestdo mais
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profissionalizada. Segundo Abimci (2007) a producdo de painéis de madeira devera

concentrar-se nas regifes Sul e Sudeste do Brasil e as industrias deverao aumentar

sua capacidade de producdo e tamanho das unidades nos proximos anos. A

industria de painéis de madeira apresenta forte crescimento nos ultimos anos, e vem

se modernizando para se tornar mais competitiva conforme tendéncia mundial.

(BRASIL, 2007; BNDES, 2009). O investimento neste setor tem sido na ordem de

US$ 1,1 bilhdo para modernizacéo, ampliacéo e implantacdo de unidades industriais

atualmente. As principais caracteristicas deste setor sao:

1. Estrutura produtiva concentrada em poucas empresas (Berneck, Duratex,
Eucatex, Masisa do Brasil, Placas do Parana, Satipel Industrial e Tafisa do
Brasil);

2. Novos investimentos em plantas industriais no Brasil, com desenvolvimento de
novos produtos como MDF (Médium Density Fibreboard) substituindo produtos
como chapas de fibra, aglomerados e compensados na industria moveleira;

3. Instalacdo de novas linhas de produtos de maior valor agregado (PMVA) na
busca de novos mercados e diversificacdo de produtos;

4. Verticalizacdo das empresas em atividades florestais, garantindo suprimento de
suas fabricas, com investimentos na melhoria da produtividade e qualidade de

suas florestas.
> Moveis

A industria brasileira de mdveis possui, sua estrutura industrial de
producdo geograficamente dispersa em todo o pais, organizada em pélos regionais
como em Sao Paulo (SP), Votuporanga e Mirassol (SP), Bento Goncalves (RS), Séao
Bento do Sul (SC), Arapongas (PR) e Uba (MG). Este setor responde por 18% da
producédo nacional com um faturamento anual em torno de 1 bilh&o de ddlares. Sua
estrutura é formada por pequenas e médias empresas divididas em dois segmentos,
indUstria de moveis de madeira para residéncias e moveis para escritorio. Sua
estrutura produtiva e linhas de produtos sdo bastante diferenciadas e a qualidade do
produto final é julgada de acordo com as seguintes variaveis principais: material,
design e durabilidade entre outros. Este setor € intensivo em mao-de-obra com baixo
valor adicionado (por unidade de mao-de-obra) em compara¢do com outros setores.
A modernizagéo, muitas vezes ocorre apenas em determinadas etapas da producéo

devido ao processo produtivo ndo ser continuo. O mercado de méveis é segmentado
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e sensivel as variagbes conjunturais da economia. Com relagéo a estrutura fabril, é
possivel encontrar maquinas modernas coexistindo com maquinas obsoletas.
Quanto a difusdo tecnolégica de ponta neste setor, ainda € incipiente e se
identificam grandes dificuldades de normas técnicas para padronizacdo dos moveis,

partes e componentes intermediarios.
> Papel e Celulose

Segundo Bacha (2001), o setor de Papel e Celulose no Brasil,
praticamente soO utiliza madeira de florestas plantadas. Neste setor, é grande a
integracao vertical, tendo a industria que manter suas proprias florestas e/ou manter
contratos de fornecimento de madeira com pequenos e medios proprietarios rurais.

Conforme dados da Bracelpa (2009), este setor produziu
aproximadamente 22 milhdes de toneladas de papel e celulose em 2008. O Brasil
estd em quarto lugar em termos mundiais de producédo de celulose com um volume
em torno de 13 milhdes de toneladas (6,5% do total mundial). J& a producédo de
papel esta em décimo segundo lugar no ranking mundial com um volume de 9
milhdes de toneladas (2,3% do total mundial). As unidades industriais estédo
distribuidas em 450 municipios, localizados em 17 estados. Conforme Bracelpa
(2009) alguns dados do setor de papel e celulose expressam o potencial produtivo,
comercial e ambiental e sua importancia econémica para o pais.

e 1,7 milhdo de hectares de area plantada para fins industriais;

e 2.8 milhGes de hectares de florestas preservadas;

e 2,2 milhGes de hectares de area florestal total certificada;

e Exportacdes: US$ 5,8 bilhdes;

e Saldo Comercial: US$ 4,1 bilhdes - 16,7% do saldo da balanca comercial do
Brasil;

e Impostos pagos: R$ 2,2 bilhdes;

e Investimentos: US$ 12 bilhées nos altimos 10 anos;

e Emprego: 114 mil empregos diretos (industria 67 mil, florestas 47 mil) e 500 mil
empregos indiretos.

De forma geral, o setor de base florestal brasileiro demanda de
politicas governamentais e privadas de médio e longo prazo. Demandam de politicas

gue fortalecam a competitividade em toda a cadeia produtiva da madeira, para
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continua modernizagédo do seu parque fabril com ganho de escala para enfrentar o
comércio globalizado, para o fortalecimento das associacfes de classe na defesa
dos assuntos setoriais e 0 estabelecimento do planejamento de longo prazo do setor
florestal brasileiro.

5.3 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA NO ESTADO DE
MATO GROSSO

Esta secdo caracteriza o setor de base florestal em Mato Grosso com
enfoque na industria madeireira. O capitulo mostra que a maioria das empresas
deste setor no Estado de Mato Grosso produz produtos de baixo valor agregado,
caso da madeira serrada, que € o0 objeto de estudo nesta pesquisa. A producdo, o
consumo e os fluxos comerciais desta industria no Estado também sao discutidos no

capitulo.

5.3.1 Alguns dados socioeconémicos de Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso compreende aproximadamente 10% do
territério nacional, com uma populacdo de 2.854.642 habitantes (IBGE, 2007). Nas
ultimas décadas, vém se consolidando em uma é&rea moderna de producéo
agroindustrial apos transformacdo de sua base produtiva impulsionada pela forte
acao estatal. Sua base econdmica caracteriza-se predominantemente na pecuaria
extensiva de corte e de leite, na agricultura extensiva de alimentos basicos, na
producdo intensiva de milho, algoddo e soja e na industria madeireira. Estes
sistemas produtivos tém sido responsaveis pela producdo de matérias-primas para a
agroindustria tornando-se desencadeadoras do processo de agroindustrializacdo em
todo Estado. Com relacdo ao setor industrial, destaca-se a industria de
transformacgao, como uma das principais atividades da economia de Mato Grosso
com uma participacao no Produto Interno Bruto (PIB) estadual em 2006 de 8,2% do
volume produzido. Este setor contribui com o Estado na capacidade de geracao de

emprego, na arrecadacdo de impostos, com importancia tanto no abastecimento
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interno como no desempenho exportador estadual. Dentre outros setores, destaque
para o segmento da industria da madeira, responsavel pela producdo de toras,
madeira serrada, laminas, chapa de compensado e outros, participando com 12,1%
do valor adicionado da industria de transformacdo (SEPLAN, 2008). Conforme
Quadro 3, seguem alguns indicadores socioeconémicos da industria da madeira.

Quadro 6 - Indicadores socioecondmicos da industria da madeira de Mato
Grosso.

TOTAL DE INDL'JS:I'RIA DE TOTAL DE INDUSTRIA DE (%)
TRANSFORMACAO - MT MADEIRA PARTICIPACAO
6.536 Unidades industriais 1.721 Unidades industriais 26,33%
89.060 Empregos formais > 14.000 Empregos formais 15,7%
Consumo de energia elétrica — 710.505 | Consumo de energia elétrica — 5,75%
MWH (Janeiro a Junho 2009) 40.829 MWH — 6° ranking
Arrecadacdo Tributaria — Geracdo de | Arrecadacao Tributaria — Geracéo de 4,5%
ICMS — 643.452,84 (Janeiro a Junho, | ICMS — 28.895,65 (Janeiro a Junho
valores em R$ 1.000,00) 2009, valores em R$ 1.000,00)
PIB Induastria de transformacdo 8,2% | PIB InduUstria da madeira (183 6,4%
2006 (2.8 Bilhdes de Reais) milhdes de Reais)
PIB — Mato Grosso Oficial IBGE — 2006 R$ 35 Bilhdes
Area de manejo florestal (AMF) 2,1 milhdes Ha
Arrecadacdo FETHAB R$ 12,7 milhdes
Estoque de carbono Florestas manejadas 360 milhdes
toneladas
Capacidade instalada Anual 6 milhdes m3

Fonte: MTE/RAIS (2008), FIEMT (2009), SEPLAN (2008), CIPEM (2009)

5.3.2 Producéo e consumo da industria madeireira de Mato Grosso

Destaca-se também, conforme Tabela 19, que de acordo com dados
do Instituto do Homem e Meio Ambiente - Imazon (2005), a produ¢cdo de madeira do
Estado de Mato Grosso representa 33% da Amazénia Legal. O consumo anual em
tora € de 8,010 milhdes m3 com uma producdo anual processada de 3,483 milhdes
m3. A madeira em tora é destinada a producéo de (tabuas, produtos beneficiados,
laminados, compensados etc.), e, a comercializacdo deste produto tem como
destino o mercado domeéstico que representa 64% e o mercado externo com 36%.
Tendo como referéncia os dados de 1998 a 2004 da evolucdo da industria

madeireira do estado de Mato Grosso, verifica-se que o consumo de madeira
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diminuiu neste periodo refletido pela alta acdo da fiscalizacdo por parte do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, devido
a varias irregularidades no setor madeireiro. Apesar da forte intensificacdo da
fiscalizacdo no setor, as empresas mantiveram a sua producdo anual no mesmo
ritmo, o seu rendimento médio de processamento (aproveitamento da madeira)
aumentou em 16%, isso demonstra que as empresas estdo adequando 0s seus
processos produtivos, de forma a melhorar a sua competitividade. A quantidade de
empregos diretos e indiretos gerados pelo setor madeireiro de Mato Grosso se
manteve no mesmo patamar, demonstrando a empregabilidade do setor. A
guantidade de po6los madeireiros diminuiu, mas a quantidade de empresas neste
periodo aumentou aproximadamente em torno de 3%. Isso demonstra que houve um
deslocamento das empresas da regido Centro-Norte para a regido Noroeste do

Estado como o municipio de Aripuand, Juina e cidades circunvizinhas.

Tabela 18 - Evolucdo da industria madeireira do Estado de Mato Grosso entre
1998 e 2004.

ITEM 1998 2004
Consumo anual de madeira em tora (milhdes de m3) 9,34 8,01
Producédo anual de madeira processada em (milhGes de m3) 3,56 3,48
Rendimento médio do processamento 38% 42%
Numero de pélos madeireiros 156 26
NUmero de empresas — serrarias 848 872
Empregos gerados (diretos e indiretos) 116 113

Fonte: adaptado IMAZON (2005)

Para Monteiro (2008) o Estado de Mato Grosso passa por uma crise de
oferta de madeira para abastecer o setor. A grande oferta de estoque florestal para o
abastecimento do setor madeireiro encontra-se na regido noroeste do Estado.
Entretanto, é necessario o planejamento florestal e 0 aumento das areas de manejo
florestal sustentavel para utilizacdo e manutencédo desta fonte de matéria-prima em

longo prazo.

5.4 CADEIA AGROINDUSTRIAL DA MADEIRA SERRADA NO
ESTADO DE MATO GROSSO

A Figura 14 apresenta os diversos elos envolvidos na cadeia da

madeira serrada e demonstra que 0s processos de producdo e comercializacdo
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estdo inseridos em dois ambientes, o institucional e o organizacional. O ambiente
institucional compreende a legislagcdo e os instrumentos de execucédo das leis. O
ambiente organizacional compreende as formas como as empresas e 0s mercados
se organizam e se relacionam (cooperativas e entidades de classe, Instituto de
pesquisa e desenvolvimento, 6rgdos de fomento, mercados organizados para
comercializacdo etc.). O ambito deste estudo se restringe ao primeiro
processamento mecanico da madeira, neste caso, as madeireiras que produzem

madeira serrada.

Figura 14 - Cadeia Agroindustrial da Madeira Serrada

Ambiente Institucional (leis, regulamentos, execucéao das leis etc.)
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Fonte: Adaptado Bacha (2001)

5.4.1 O processo de obtencao da madeira serrada

A madeira serrada vem da transformacdo da madeira em tora extraida
da floresta nativa ou dos estabelecimentos silvicultores. Conforme Fontes (1994),

Wipieski et al., (2002) citado por Biasi e Rocha (2007), nas serrarias a transformagao
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de madeira em tora para fabricacdo de madeira serrada segue o encadeamento no
processo de aparar as pecas para padronizacdo da largura, comprimento e a
espessura, tomando varias formas de produtos a serem comercializados como,
tabuas, vigas, pranchas e outros. Este processo gera, além da madeira serrada,
subprodutos como aparas e cavacos. Um dos grandes problemas das serrarias € a
producéo destes subprodutos, que num primeiro momento, sdo considerados como
rejeitos do processo, mas que poderia ser comercializada para a producédo de
celulose, de chapas e de compostos organicos ou serem utilizados para a producao
de energia elétrica a ser consumida na prépria indlstria. A otimizacdo no uso de
toras depende de varios elementos como a selecdo da matéria-prima (toras),
simulacdes de corte para obter informagcdes sobre rendimentos, tipo de produto,
gualidade e valores. O melhor aproveitamento da matéria-prima depende da
experiéncia dos operadores quanto ao posicionamento dos blocos e pranchas que
ao operacionalizar dificulta o processamento pela falta de padronizacdo em funcéo
das varias dimensdes das toras e como consequéncia, afetam diretamente os custos
de producédo. Para Biasi e Rocha (2007) o processamento pode ser entendido da
seguinte forma:

1. Obtencdo das toras — Intermédio de extratores de toras (empreiteiros) que
terceirizam a exploracdo florestal de plano de manejo florestal sustentado,
desmate legal ou (ilegal) e de plantacfes de florestas;

2. Selecdo — As toras sdo selecionadas por diametro, separadas por lote e
espécies para ajuste das maquinas para desdobro;

3. Desdobro das toras — O processo de desdobro passa pela serra-fita, realizado
0s cortes, retiram-se as costaneiras e a primeira tabua, formando um semibloco.
Em seguida o semibloco é desdobrado em cortes sucessivos conforme ordem de
producéo;

4. Madeira serrada - As pecas originadas do processo de desdobro seguem para a
serra circular de mesa, onde séo refiladas de acordo com as necessidades dos
pedidos;

5. Destopa das pecas — Pode ser necessario realizar a destopa das pecas que
apresentam defeitos como rachaduras, apodrecimento;

6. Processo de secagem — Depois de alinhadas e bitoladas, as pecas sdo enviadas

para o processo de secagem.
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Vale ressaltar que esta forma em geral de processamento pode variar
de acordo com a tecnologia envolvida. Atualmente, estdo disponiveis equipamentos
gue interpretam automaticamente as diferentes dimensdes das toras com
racionalizacdo do processo produtivo, seja no posicionamento ou na exatiddo dos
cortes com melhor aproveitamento da madeira. Existem diversos equipamentos e
ferramentas com altas tecnologias, como por exemplo: usinas para imunizacédo de
madeiras, sistemas de exaustdo, secagem a vacuo, perfilador, desgradeador,
unitizador e posicionador de toras, circular multipla de esteira, classificador de toras,
gradeador de madeira e projetos customizados para atendimento da necessidade de
cada serraria. (REMADE, 2008). Entretanto, as serrarias de Mato Grosso em sua
grande maioria sédo de pequeno e médio porte, o que dificulta altos investimentos em

tecnologia.

5.4.2 Cenario competitivo da cadeia agroindustrial da madeira

serrada de Mato Grosso

De acordo com Lima Filho e Timo Ribeiro (2001) e Marta (2007), as
serrarias de Mato Grosso apresentam grande dispersdo de tamanho, nivel
tecnolégico e o seu processo de agregacdo de valor sdo baixos. Esta industria
representa 92% das empresas do setor da madeira e respondem por 59% da
producéo fisica. A fonte de fornecimento desta matéria-prima advém em partes de
areas de manejo florestal, mas prevalece, em sua maioria, o fornecimento por areas
desmatadas para exploracéo de outras atividades como pecudria e agricultura.

Neste setor, predomina a cultura nbmade, com modelo de gestédo
familiar, conservador, pouca visdo de desenvolvimento e de sustentabilidade do
negocio, formada por industrias de pequeno e médio porte, sem lideres de mercado.

No Quadro 4 é apresentado o cenario competitivo da cadeia da

madeira serrada do Estado de Mato Grosso.
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Quadro 7 — Cenario competitivo da cadeia da madeira serrada de Mato Grosso

Barreiras de entradas

Entrada de novos competidores pela simplicidade do processo
produtivo (como desdobro de toras).

Auséncia de produtos patenteados ou de marcas nos produtos.

Baixo valor do investimento inicial.

Competi¢&o no mercado e
estrutura produtiva

Ramo fragmentado.

Defasagem tecnoldgica.

Producdo de uma commodity, produto de dificil diferenciacéo
fisico-quimico.

Nao ha transformacdo de natureza intrinseca da matéria-prima,
retira-se a casca e é dada nova forma, ndo caracterizando a
transformacéo estrutural da matéria-prima.

Baixo grau de automacdo (tipo mecénico - 87%, e semi-
automético — 11%).

Estrutura produtiva defasada (o planejamento da producdo é
feito através de demanda/encomenda — 74%; secagem ao ar
livre — 65% e, 77% nao fazem tratamento quimico da madeira.).

Equipamentos defasados - (origem européia — serras fitas,
serras francesas verticais e horizontais com até 50 anos de uso).

Fornecedores

Origem da matéria-prima (floresta de terceiros — 62%, proprias —
24% e de desmatamento — 14%).

Reducédo do poder de negociacdo dos fornecedores pela grande
quantidade de oferta.

Baixa integracéo vertical

Ameaca de produtos substitutos

Oferta de madeira serrada de projetos de reflorestamentos do
Sul e Sudeste

Produtos de madeira como MDF (Médium Density Fiberboard) e
outros.

Baixa qualificacdo em funcé@o da baixa exigéncia tecnolégica do

Mao-de-obra processo de producéo e estrutura sindical fraca.
Baixa organizacao da divisdo do trabalho.
Principais clientes: inddstria da construgdo civil e industria
moveleira do mercado interno e mercado externo.

Compradores

Concentracdo de mercado: Sudeste (S&o Paulo).

Forte poder de negociacao, forcando a competitividade.

Incentivos fiscais - Programa de
Desenvolvimento do
Agronegécio da Madeira —
PROMADEIRA®

| — estagio preliminar, compreendendo o processo de secagem
ou tratamento e conservacdo quimica da madeira serrada em
bruto 40% (quarenta por cento) do valor do crédito fiscal.

Fonte: Adaptado de Lima Filho e Timo Ribeiro (2001) e Marta (2007)

® LEI N° 7.200, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1999. Art. 1° - Fica instituido o Programa de
Desenvolvimento do Agronegécio da Madeira - PROMADEIRA, vinculado a Secretaria de Industria,
Comeércio, Minas e Energia do Estado de Mato Grosso - SICME/MT, que tem por objetivo garantir a
sustentabilidade do recurso florestal como fator de perenizacao da atividade madeireira, incentivar a
verticalizacao e agregac¢do de valores a atividade e promover a modernizacao e inser¢do competitiva

do setor. (SEFAZ, 2009)
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5.4.3 Fluxos comerciais da madeira serrada de Mato Grosso

De acordo com os dados da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA
(2009), para o periodo de 03/02/2006 a 02/09/2009, o volume de venda de madeira
serrada foi de R$ 3,2 bilhdes, sendo distribuidas em vendas para as exportacdes
(22,5%), e vendas para outros Estados (60,7%), além de (16,6%) direcionados para
venda interna. As principais espécies comercializadas séo distribuidas em Cedrinho
(12,6%), Ipé (9,7%), Jatuba (8,2%), Itauba (5,6%) e diversas espécies como
(Garapeira, Cambara, Amescla, Angelim-pedra, Tauari e outras). O mercado atual
da madeira serrada de Mato Grosso tem as vendas concentradas na regido Sudeste
(Sao Paulo) respondendo por aproximadamente 60% do consumo desta regiéo.

Entre os paises importadores de madeira serrada de Mato Grosso, a
Asia e Europa sdo os seus principais compradores. A China (29%) passou a ser o
principal cliente seguido de Franca, Espanha e Italia. A Tabela 20 apresenta os
principais produtos comercializados de madeira serrada por classificacdo e
participacdo de cada um no volume de vendas para exportacao, para outros Estados

e nas vendas internas.

Tabela 19 - Principais destinos das vendas de madeira serrada do Estado de
Mato Grosso - periodo de 03/02/2006 a 02/09/2009.

CLASSIFICAQAO TIPO M3 VALOR (R$) (%)
Exportacdo 249.620,54 175.559.140,20 19,4
Madeira Serrada Outros Estados 1.201.580,32 367.058.776,30 40,6
Venda Interna 888.805,33 359.706.245,30 39,8
Total 2.340.006,19 902.324.161,80
Madeira Serrada Exportacdo 211.633,30 352.798.852,40 75,8
g%':isnada 02e04  outros Estados 114.432,03 96.127.417,46 20,6
Venda Interna 24.372,49 16.404.663,67 3,5
Total 465.330.933,50
Madeira Serrada Exportacao 105.330,06 100.015.530,80 16,5
(Prancha e Prancha  otros Estados 926.045,92  465.760.859,70 76,8
desdobrada)
Venda Interna 98.605,48 40.357.477,22 6,6
Total 1.129.981,46 606.133.867,70
Madeira Serrada Exportacao 507,81 459.392,17 0,44
(Caibro) Outros Estados 213.931,73 97.689.723,37 93,07
Venda Interna 13.517,07 6.819.152,28 6,5
Total 227.956,61 104.968.267,82



Madeira Serrada
(Tabua)

Total

Madeira Serrada
(Viga e Vigota)

Exportacédo
Outros Estados
Venda Interna

Exportacéo

Outros Estados

Venda Interna
Total

Total Geral

103.009,91
1.079.835,30
187.425,90
1.370.271,11

7.253,89
991.656,46
70.444,13
1.069.354,50
6.161.942,36

104.039.591,41
521.652.055,98

90.635.991,47
716.327.638,85

6.945.319,33
444.565.244,70
32.320.772,70
483.831.336,70

3.278.916.207,00

120

14,5
72,8
12,6

1,4
91,8
6,6

Fonte: SEMA/SISLFORA — Balancga de Transportes e Produtos Florestais (2009).

A exportacdo de madeira serrada de Mato Grosso em 2008, conforme

Tabela 21, representou 52,61% da pauta de exportacdo da madeira, com a

comercializacdo de 87.829 m3, que resultou em um volume de vendas de US$ 65,2

milhdes para o Estado. Em 2009, houve a expectativa de aumento na participacao

de madeira serrada na pauta de exportacédo, tendo até julho de 2009, exportado em

volume fisico 50,1 mil m3, ou seja, em torno de 57% do volume exportado de

madeira serrada comparado com as exportacbes de madeira serrada no ano de
2008 em Mato Grosso.

Tabela 20 - Analise das exportacdes de madeira do Estado de Mato Grosso —
Julho 2009 / 2008 (valores acumulados).

Produtos 2009 2008 Variagao (%) Precos

uss m3 Us$ M3 uss$ M3 Preco 2009 2008
1.000 1.000 1.000

Madeira 64.261 123.978 - 48,2 - -

Bruta 304 1.308 4246 13811 -928 -90,5 -244 186 246

Serrada 35.066 50.116 65.224 87.829 -46,2 -429 -5,8 560 594

Perfilada/ 27561 26.460 51.171 48.696 -46,1 - 45,7 -0,9 833 841

Compensada

Objetos 1.330 1.770 3.337 3.014 -601 -413 -32,1 601 886

Moéveis 0 - 100 77 - - - - 1.035

Obs — Coeficiente técnico de conversdo = 1 m3 = 800 kg
Fonte: MDIC / FIEMT — Assessoria econdmica (2009)
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Vale ressaltar, que a comercializacdo de madeira serrada em Mato
Grosso tem sido prejudicada com a retracao nas vendas de mais de 46% causadas
pela oscilagdo do cambio, pela crise internacional e principalmente pela crise

imobiliaria americana.



6 AVALIACAO DOS DIRECIONADORES DE COMPETITIVIDADE DA
CADEIA DA MADEIRA SERRADA

Este capitulo apresenta seis direcionadores que foram utilizados na
pesquisa para analise da cadeia agroindustrial da madeira serrada no Estado de
Mato Grosso. Os direcionadores utilizados sdo ambiente institucional, tecnologia,
insumos e infraestrutura, estrutura de mercado e de governanca, gestdo das
unidades de producdo e sustentabilidade ambiental. Em cada secdo séao
apresentados e analisados cada direcionador e seus respectivos subfatores
representados por graficos que avaliam o impacto do direcionador na

competitividade da cadeia da madeira serrada.

6.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

O direcionador ambiente institucional tem carater descritivo e visa
compreender a influéncia das variaveis econbmicas e sociais que afetam o
desempenho da cadeia produtiva. (BATALHA E SOUZA FILHO, 2009, p. 10). A
seguir, sdo abordados ainda nesta secao, os subfatores que compdem o ambiente
institucional da cadeia produtiva da madeira serrada de Mato Grosso. Os subfatores
utilizados para o ambiente institucional sdo politicas de comércio exterior, condicoes
macroecondmicas, programas e politicas setoriais, tributacdo e sustentabilidade

ambiental.

6.1.1 Politicas de Comércio Exterior

Esta secdo tem o propdsito de analisar as politicas de comércio
exterior como subfatores de competitividade do Ambiente Institucional. O subfator
politicas de comércio exterior é formado por um conjunto de indicadores (barreiras
tarifarias, barreiras nao tarifarias e acordos comerciais) que indicam as dificuldades

e entraves para comercializacao de produtos da cadeia da madeira serrada.
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Batalha e Souza Filho (2009, p. 11) observam que as politicas de
comércio exterior estabelecem varidveis que determinam restricbes e oportunidade
pelos paises em relacdo aos fluxos comerciais. O acesso aos mercados € muitas
vezes limitado por barreiras tarifarias e nao tarifarias e pelo protecionismo dos
paises, reduzindo a expansdo dos mercados e a competitividade da cadeia. Para
reduzir o impacto destas barreiras sé@o estabelecidos acordos comerciais que
oportunizam a criagao de novos fluxos comerciais permitindo a expanséo de cadeias
produtivas e aumento de partes do mercado.

As tarifas em nivel mundial permanecem como um instrumento na

protecdo aos mercados domésticos.

Uma tarifa é simplesmente uma taxa cobrada do produto importado, que
pode ser especifica (um valor especifico por unidade do produto, por
exemplo: US$ 1 por dormente de estrada de ferro), ad valorem (uma
porcentagem sobre o valor do produto, por exemplo: 7,5%), ou ainda uma
combinacao das duas (US$ 1 por dormente de estrada de ferro, mais 7,5%
do valor). Em qualquer dos casos, o efeito da imposicdo de uma tarifa é a
elevacdo dos precos dos produtos nos paises importadores, com a
consequente reducdo da quantidade comercializada. (MONTEIRO DA
SILVA, 2009)

6.1.1.1 Barreiras tarifarias

As barreiras tarifarias sé@o utilizadas pelos paises para proteger o
mercado domeéstico. A China, atualmente, aplica tarifas entre 12 a 18% para madeira
e 15 a 25% para papel. Os Estados Unidos impdem tarifas médias de 8% e o México
em torno de 18% para madeira e 23% para moveis. Tantos as barreiras tarifarias
para madeira quanto para moveis que sao impostas pelos Estados Unidos, Canada
e Unido Européia sdo mais baixos do que as praticadas pelo Brasil. O Brasil impde
aliguotas de importacdo que seguem a tarifa externa comum (TEC) do Mercosul,

gue varia de 7,5% a 19,5% para produtos de madeira e méveis. (MDIC, 2002)
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Tabela 21 — Tarifas prevalentes para os produtos de setor florestal em 2007.

Capitulos Tarifa média N° de paises Maior tarifa N° de picos
(%) com tarifa zero (%) tarifarios

44 — Madeira; Carvdo vegetal e 11 13 33,53 1

obras de madeira (21). (Sudéo)

45 — Corticas e suas obras (4). 7,07 31 46,30 11
(Marrocos)

46 — Obras de espartaria ou cestaria 13,95 15 60,00 4

(2). (Uzbequistao)

47 — Pasta de madeira: Papel ou 3,76 88 35,00 11

cartdo para reciclar (7). (Bahamas)

48 — Papel e cartdo: Obras de pasta 7,34 a7 42,29 8

de celulose (23). (Marrocos)

49 — Livros, jornais e gravuras. (11). 4,28 48 26,38 16
(Marrocos)

Fonte: International Trade Center (2008) citado por Monteiro da Silva (2009)

A tarifa média para os produtos do Capitulo 44 (madeira, carvao
vegetal e obras de madeira), conforme o Sistema Harmonizado (SH) que € uma
nomenclatura sistematica que classifica os produtos € igual a 11%, variando de zero
a 33,53% no Sudao.

Tabela 22 - Incidéncia tarifaria e principais paises importadores de madeira,
carvao vegetal e obras de madeira (Posi¢cdes do capitulo 44, secdo IX do SH).
2007.

Posicdes Tarifa média Pico tarifario Principais paises

% % importadores
(4401) - Lenha em 10,09 30,00 Japéo, Estados Unidos
qualquer estado (76) (Chad, Congo, e Turgquia

Camardes)
(4402) - Carvao 11,10 200,00 Reino Unido, Estados
vegetal (81) (Arquipélago Unidos, Alemanha
Seichelles)

(4403) — Madeira em 9,49 33,00 Vietna, Suécia e india
Bruto (82) (Djibouti)
(4404) - Arcos de 10,32 40,00 Portugal, Colébmbia e
madeira e estacas (72) (Sudao) Venezuela
(4405) - La e farinha ... Lo L
de madeira
(4406) — Dormentes de 11,04 33,00 Portugal, Colébmbia e
madeira (115) (Djibouti) Venezuela
(4407) madeira 8,30 40,00 Estados Unidos, China
serrada (41) (Sudao) e Holanda
(4408) - Folhas p/ 10,68 40,00 Reino Unido,
folheados e comp. (31) (Sudao) Alemanha e Bélgica
(44,09) - Madeira 12,02 41,25 Estados Unidos,
Perfilada (52) (Marrocos) Franca e Holanda
(4410) - Painéis de 11,93 43,28 Estados Unidos, Italia
madeira (28) (Marrocos) e Coréia
(4411) - Painéis de 11,08 45,00 Estados Unidos, Chile
Fibra (26) (Marrocos) e Canada
(4412) - Madeira 12,47 40,00 Estados Unidos, Reino
compensada, folheada (60) (Marrocos e Sudao) Unido e Bélgica
(4413) - Madeira 12,07 40,00 Italia, Canada e

densificada (60) (Marrocos e Sudao) Bélgica
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(4414) - Moldura p/ 14,49 60,00 Estados Unidos,
quadros, etc (27) (Uzbequistao) Canada e Irlanda
(4415) - Caixotes e 12,69 60,00 Argentina, Alemanha e
engradados (25) (Uzbequistao) Espanha
(4416) — Barris, cubas, 13,71 60,00 Estados Unidos,
balsas (75) (Uzbequistao) Bélgica e Reino Unido
(4417) — Ferramentas 15,36 60,00 Estados Unidos, Reino
e cabos de (57) (Uzbequistao) Unido e Canada
ferramentas
(4418) — Obras de 13,41 60,00 Estados Unidos, Reino
marcenaria (53) (Uzbequistao) Unido e Canada
(4419) — Artefatos p/ 19,94 60,00 Russia, Estados
mesa e cozinha (53) (Uzbequistao) Unidos e Reino Unido
(4420) - Madeira 16,70 100,00 México, Estados
marchetada (26) (Arquipélago Unidos e Reino Unido
Seichelles)
(4421) - Outras obras 12,73 79,43 Estados Unidos,
de madeira (20) (Tailandia) Canada e México.

Fonte: International Trade Center (2008) citado por Monteiro da Silva (2009)

Os produtos do setor florestal (madeira e derivados da madeira), néo
sédo considerados como produtos agricolas. A reducao das tarifas nas negociacdes
destes produtos nao agricolas depende dos interesses dos paises em firmar acordos
bilaterais e multilaterais que atendam os interesses mutuos. No caso do Brasil, elas
dependem dos acordos comerciais para reducdo das tarifas, e, consequentemente,
a queda nos precos dos produtos aumenta as exportacdes brasileiras no comeércio

internacional.

6.1.1.2 Barreiras nao tarifarias

Os produtos brasileiros do setor florestal enfrentam uma série de
barreiras ditas n&o-tarifarias, tais como: restricbes técnicas, sanitarias, de

certificacéo, etc.

De acordo com a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, as barreiras
técnicas sdo barreiras comerciais derivadas da utilizagdo de normas ou
regulamentos técnicos ndo transparentes ou ndo embasados em normas
internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adog¢do de
procedimentos de avaliagdo da conformidade ndo transparente e/ou
demasiadamente dispendiosos, bem como de inspe¢des excessivamente
rigorosas. (INMETRO, 2010)

A importancia das barreiras técnicas para o fluxo de comércio exterior

fez com que, ao longo dos anos, acordos sobre barreiras técnicas fossem
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elaboradas por instituicdes reguladoras. Teve inicio com o acordo sobre barreiras
técnicas do GATT — General Agreement on Tariffs and Trade, durante a rodada de
Toquio (1973 — 1979) e posteriormente, um novo acordo reformulado pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995. Este acordo determina que os
paises tenham um centro de informa¢des com o intuito de disseminar as notificacdes
dos regulamentos e normas técnicas e também dos procedimentos de avaliacdo da
conformidade. No Brasil, o Inmetro é responsavel por este papel. (INMETRO, 2010)
Uma das barreiras nao tarifarias de grande impacto para a cadeia da
madeira serrada sdo as barreiras ambientais, as barreiras verdes. As barreiras
ambientais sdo impostas aos paises em desenvolvimento através de leis ambientais
rigidas resultando em aumento dos custos e maiores precos no mercado
internacional.
Segundo a Environment Investigation Agency — (EIA), em 2008, o
Congresso dos Estados Unidos aprovou uma lei proibindo o comércio ilegal de
plantas e produtos derivados, que inclui madeira e produtos madeireiros. Esta nova
lei conhecida como Lei Lacey, tem o objetivo de combater a exploracdo e 0 comércio
ilegal de produtos madeireiros e de plantas, estabelecendo as seguintes medidas:
e Proibe o comércio de plantas e produtos derivados (e.g., méveis, papel, ou
tabuas) de origem ilegal, de qualquer estado do EUA ou de qualquer pais;
e EXxige que importadores declarem o nome e a origem de todas as espécies de
plantas contidas em seus produtos;
e Estabelece penalidades para violacdo da lei, incluindo confisco de produtos e
recipientes, multas e priséo.
Estas restricbes podem afetar diretamente as exportacfes brasileiras
de papel, celulose, madeira e moveis para os Estados Unidos, que € um dos

grandes importadores de produtos de madeira do Brasil.

6.1.1.3 Avaliacdo das politicas de comércio exterior

Os indicadores de competitividade avaliados no subfator politicas de
comeércio exterior sdo identificados pelas barreiras tarifarias, barreiras nao tarifarias e

acordos comerciais (Tabela 24).



127

Tabela 23 -Avaliacdo do subfator: politicas de comércio exterior.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeira serrada MD D N F MF Total

1. Ambiente
institucional
1.1 Politicas de
comércio
exterior

Barreiras tarifarias X X (0,49) 0,33 D 31

Barreiras néo X X (0,59) 0,34 D 31
tarifarias
Acordos

o X 0,19 0,32 N 31
comerciais

Para os agentes-chave da cadeia da madeira serrada, as barreiras
tarifarias e nao tarifarias foram consideradas controlavel pelo governo e quase
controlavel e seriam desfavoraveis para o setor madeireiro. Os acordos comerciais
séo percebidos como fator controlavel pelo governo tendo uma posi¢cdo neutra para
a industria madeireira. Os entrevistados avaliam as barreiras comerciais para a
competitividade da cadeia da madeira serrada como grande entrave a
comercializacéo.

A legislacdo e o excesso de burocracia de determinados 6rgaos
governamentais tém dificultado a producédo e comercializagcdo dos produtos para
exportacdo e a desvalorizacdo do dolar frente ao real tem prejudicado as
exportacdes aumentando a oferta no mercado interno. As barreiras prejudicam as
vendas fazendo com que os produtos figuem no mercado interno, aumentando a
oferta nacional e a concorréncia interna.

Outro entrave observado pelos entrevistados, estd na associacdo da
imagem do setor como uma atividade predatéria e criminosa, dificultando
principalmente as vendas para o exterior. A comunidade europeia tem criado
barreiras para compra da madeira do Brasil, com o objetivo de estimular o mercado
local, ou seja, aumentando o mercado de produtores da prépria Unido Europeia. A
certificacdo de origem dos produtos como exigéncia do mercado internacional tem
sido mais um entrave para as empresas madeireiras, que passam a ter que adequar
0S seus custos a estas novas exigéncias para manterem-se no mercado,

principalmente o externo (Estados Unidos e Europa).
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O mercado do Mercosul ndo tem muita demanda de madeira serrada
do Brasil. Estes paises mantém sua propria producao que atende o mercado interno.
Sendo assim, as relacbes comerciais com 0s paises do Mercosul sdo pouco
expressivas, fazendo com que o setor madeireiro de Mato Grosso busque novos
mercados fora da América do Sul.

Grafico 1 — Avaliacdo do subfator: politicas de comércio exterior.
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Acordos comerciais
Barreiras tarifarias Barreiras ndo
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6.1.2 Condi¢cbGes macroecondmicas

O ambiente econbmico em que a cadeia produtiva da madeira serrada
estd inserida € afetado por indicadores como taxa de cambio, taxa de juros e
inflacéo.

Estes indicadores refletem como as politicas monetaria e cambial do
pais afetam a competitividade da cadeia, impactando diretamente os custos e
receitas das empresas.

O Comité de Politica Monetaria — Copom, em sua avaliagcdo sobre o
comportamento da economia brasileira e do cenario internacional, retrata as
perspectivas da inflagdo até o segundo trimestre de 2012. O relatério de inflagéo
supde através de cenarios, que a taxa Selic sera mantida em torno de 10,25% a.a.
(ao ano), e a taxa de cambio em torno de R$ 1,80/US$. Estas previsdes para a

inflacdo, dependem das hipoteses sobre taxas de juros e de cambio, e também, de
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um conjunto de pressupostos sobre o comportamento de variaveis exdgenas para o
controle da inflagdo. A meta para a inflagdo de 4,50% a.a estipulada pelo governo
vem oscilando em torno de 5,22% a.a tendo como referéncia maio de 2009 a maio
de 2010, acompanhando o crescimento acentuado da economia domeéstica.
(BACEN, 2010)

Este cenério sinaliza para o reaquecimento da economia nacional, com
estimativa em 2010 para o Produto Interno Bruto (PIB) em 5% a.a e para a producao
industrial crescimento de 6,8% a.a. O desenvolvimento econémico e social pode ser
facilitado pelo fator demografico que sinaliza para o crescimento da populacédo de
apenas 0,6% ao ano no periodo de 2008 e 2030, e também, pela descoberta do pré-
sal (investimento em torno de US$ 55 bilhdes nos proximos 10 anos) como
oportunidade de desenvolvimento. A manutencdo de tendéncia de queda dos juros
reais vem favorecendo o investimento, principalmente no mercado imobiliario,
somado também com a perspectiva de preparacdo para Copa do Mundo em 2014, e
para as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016. Grandes investimentos seréo feitos
tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado em infraestrutura e construcées,
com destaque para o Estado de Mato Grosso que tera jogos da copa do mundo,
desta forma, elevando o crescimento potencial brasileiro e matogrossense. Nesse
contexto, o setor florestal brasileiro e de Mato Grosso, tem a oportunidade de mudar

0 quadro de retracdo que vem desde 2008 com a crise mundial. (REMADE, 2010)

Figura 15 - Taxa de cambio R$/US$ - média entre compra e venda. 13.1.1999 até
16.7.2010.

Taxa de cambio —de 13.1.1999 at& 16.7.2010
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Taxa de cdmbio R$/USE - média ertre compra e verda

Fonte: BACEN, 2010
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6.1.2.1 Avaliacdo das condigcdes macroecondémicas

O subfator condicdes macroecondmicas esta dividido em trés
indicadores identificados como: taxa de cambio, taxa de juros e inflagcdo (Tabela 25).

Tabela 24 — Avaliagdo do subfator: condigdes macroecondmicas.
Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total
1.2 Condicdes
macroecondmicas

Taxa de cdmbio X (0,73) 0,39 D 31
Taxa de juros X (0,48) 0,34 D 31
Inflacdo X (0,12) 0,28 N 31

Esta secéao trata da avaliacdo dos indicadores a partir das entrevistas
feitas junto aos agentes-chaves da cadeia da madeira serrada de Mato Grosso. Para
0S entrevistados a taxa de cambio esta desfavoravel, é percebida como controlada
pelo governo, pois ha o controle por meio do Banco Central, na venda ou na compra
de ddlares de acordo com a situacdo do mercado e com os objetivos da politica
macroecondmica e cambial. Para os agentes-chave da cadeia, o mercado nacional
esta aquecido, mas a exportacado desacelerou devido a baixa do doélar frente ao real,
tornando o mercado nacional mais interessante para os produtores locais. Este
aumento de produtos de madeira no mercado interno aumenta a oferta do produto e,
consequentemente, baixa os precos dos produtos, favorecendo o consumidor. Por
outro lado, ele penaliza a empresa em suas margens de lucro, principalmente o
primeiro elo da cadeia produtiva, que € a industria de madeira serrada. Para o setor,
o ideal, segundo os entrevistados, seria uma taxa de cambio acima de R$ 2,00 por
dolar americano.

Para os entrevistados a taxa de juros estd desfavoravel e é controlada
pelo governo. A avaliacdo da taxa de juros € observado pelos agentes-chave da
cadeia como um descompasso do sistema econdémico porque quando O governo
diminui a taxa base, os bancos ndo repassam na mesma velocidade ao mercado
financeiro, e, consequentemente, impactam na liquidez e na competitividade das
empresas. Os bancos repassam o0 risco para os bons pagadores (custo da
inadimpléncia). Desta forma, as instituicbes financeiras deveriam fazer uma melhor

analise de crédito e repassar a responsabilidade aos maus pagadores, e ndo aos
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bons clientes. O juro cobrado dos agentes do setor madeireiro € visto pelos
entrevistados como sendo mais caro do que aquele praticado para os produtos
agropecuarios. Sao cobradas praticamente taxas para o setor madeireiro iguais as
taxas cobradas para crédito de pessoa fisica, que sdo em torno de 2,0 a 2,5% ao
més para desconto de duplicatas e cheques. Em relagdo ao capital de giro, a taxa de
juros, esta em torno de 1,8 a 2,5% ao més. Este contexto impacta diretamente na
competitividade através da diminuicdo da margem de lucro da empresa e no
aumento no custo dos produtos ao consumidor.

Quanto a inflacdo, os entrevistados entendem que a inflacdo esta
neutra, e entendem ser controlada pelo governo. Os agentes-chave observam que
esta situacéo é devida ao controle do governo sobre o consumo da sociedade e pela
acao do governo frente as crises financeiras mundiais. Para os entrevistados a
situacdo da inflacdo impacta os custos de producdo, que apesar da inflacdo ser
controlada pelo governo, h4 uma movimentacao percebida pelos agentes quanto a
aumentos, ajustes de precos pelos fornecedores, sendo entendida como
especulacdo de fornecedores e vendedores de matéria-prima, ocasionando alta nos

precos do produto final.

Gréfico 2 - Avaliacao do subfator: condicdes macroeconémicas.
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6.1.3 Programas e politicas setoriais

Os programas e politicas setoriais favorecem a cadeia produtiva

através de recursos em condi¢cdes especiais. Estas condicdes especiais estdo
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ligadas a disponibilidade de crédito, acesso ao crédito e taxas de juro diferenciadas
gue contribuem para a alavancagem das empresas reduzindo seus custos de
investimento e favorecendo o aumento da producao.

As linhas de crédito especificas para as atividades florestais e de
producdo de madeira e seus derivados, através das politicas e programas setoriais,
nao tém alcancado a sua implementagcdo como instrumentos complementares para a
expansdo da base florestal. Existem entraves operacionais para os tomadores dos
recursos e também para os agentes financeiros. Uma das grandes dificuldades do
setor florestal, tém sido o pouco conhecimento sobre as linhas de crédito, apesar da
grande demanda para financiamento pelos produtores florestais. A baixa oferta
destas linhas de crédito pelos agentes financeiros, esta ligada as dificuldades
operacionais, ao desinteresse dos bancos, a falta de instalagbes em diversos
municipios, e principalmente, a aversao ao risco de financiar plantagdes florestais, e
outros. (CIFLORESTA, 2010; SBS, 2010)

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2010), o setor
florestal conta com algumas alternativas de crédito, com prazos, caréncia e
garantias adequadas para a atividade de plantio e manejo. As alternativas de crédito
disponiveis sdo orientadas ao financiamento das atividades de manejo florestal,
reflorestamentos para fins energéticos, recuperacdo de areas degradadas, sistemas
agroflorestais, promocdo do mercado florestal, manutencdo e recomposicdo de
areas de preservacdo permanente e reserva legal. No Quadro 8, 9 e 10, séo
apresentados as principais linhas de crédito para o setor florestal que atendem o
Estado de Mato Grosso.

O programa PRONAF FLORESTAL tem o objetivo de financiar projetos
de exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, incluindo custos de

implantacdo e manutencédo do empreendimento.

Quadro 8 - PRONAF Florestal

Beneficiarios Requisitos Juros Agente financeiro Reembolso
(a.a)
Agricultores familiares: Proprietario,  posseiro, | 3% Banco do Brasil, | Até 16 anos
Teto: possuir no maximo 4 Banco do Nordeste,
Grupo “A” R$ 4.000,00 modulos fiscais e Banco da Amazobnia
Teto: trabalho familiar como (BASA) e demais
Grupo “B” R$ 2.000,00 base de exploragédo do Bancos do Sistema
Teto: estabelecimento. Nacional de Crédito
Grupo “C” R$ 8.000,00 Rural.
Teto:
Grupo “D” R$ 12.000,00.

Fonte: MMA (2010); Banco do Brasil (2010)
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para projetos de

implantagéo e manutencgao de florestas destinadas ao uso industrial; recomposicao e

manutencdo de areas de preservacao e reserva legal; implantacdo e manutencao de

espécies florestais para producdo de madeira destinada a queima no processo de

secagem de graos; implantacdo de projetos silvipastoris (pecuéria + floresta) e

agroflorestais (agricultura + floresta); manejo florestal de florestas nativas.

Quadro 9 - PROPFLORA

Beneficiarios Requisitos Juros Agente financeiro Reembolso
(a.a)
Produtores rurais (pessoas | Até R$ | 8,75 % | Banco do Brasil; Bradesco; | Até 16 anos
fisicas ou  juridicas), | 150.000,00 Itad; dentre outros
associacoes e credenciados pelo Banco
cooperativas. Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).
Fonte: MMA (2010); Banco do Brasil (2010)
O programa PRONATUREZA destina-se ao manejo florestal
sustentavel; reflorestamento para fins energéticos e madeireiros; sistemas

agroflorestais;

recuperacdo de areas degradadas; aquisicdo de maquinas e

equipamentos; projetos integrados — rural e industrial; promoc¢éo de mercado.

Quadro 10 - PRONATUREZA

Juros

Agente

Beneficiarios Requisitos ' ) Reembolso
(a.a) financeiro
Produtores Até R$ | Mini  produtores, suas | Banco do | At¢é 20 anos para
rurais (pessoas | 4.800.000, | cooperativas e | Brasil. florestamento
fisicas ou | 00. associacbes: 6% a.a.; | Abrangéncia: | reflorestamento; até 12
juridicas), Pequenos e médios | Regido anos para implantacao
associacbes e produtores, suas | Centro- de sistemas
cooperativas. cooperativas e | Oeste: DF, | agroflorestais e
associacbes: 8,75% a.a.; | GO, MT e | maquinas e
Grandes produtores, suas | MS. equipamentos; até 6
cooperativas e anos para demais casos.
associacdes: 10,75% a.a.;
Bbénus de adimpléncia de
15% sobre 0s encargos
financeiros.

Fonte: MMA (2010); Banco do Brasil (2010)

Além dessas linhas de crédito, sao disponibilizados programas em

instituicbes financeiras como o do Banco do Brasil, que oferece programas de

financiamento para a atividade agropecuaria que inclui o setor florestal. Estes

programas estao ligados a investimentos e custeio da atividade florestal, e estao
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distribuidos em diversas modalidades para atendimento em diversas fases da cadeia

produtiva, desde a sua implantacdo e producao de produtos florestais, conforme
Quadro 11 a 17.

Quadro 11 - FAT INTEGRAR — Area Rural
Valor . il Limite de
financiado Itens financiaveis financiamento Encargos Prazo
Até R$ 20 | Investimento e custeio destinados a | Médio produtor: | Médio: 8,75% | Até 12
milhdes. implantacdo e manutengdo de sistemas | até 90%; | a.a.; Grande: | anos
agroflorestais, reflorestamentos, viveiros, | Grande 10,75% a.a.
fontes alternativas de energia, tratamento | Produtor:  até
de efluentes e insumos exclusivamente | 80%.
para empreendimentos organicos,
localizados na Regido Centro-Oeste.
Fonte: Banco do Brasil (2010)
Quadro 12 - BNDES Automatico Agropecuario
Valor . e Limite de
financiado Itens financiaveis financiamento Encargos Prazo
Até R$ 10 | Investimentos destinados a | Caracteristica do | TILP + | Em funcdo da
milhdes. implantacéo, ampliacdo, | projeto. taxa de | capacidade de
recuperacdo e modernizacao juros pagamento do
de atividades florestais. empreendimento/
empresa.
Fonte: Banco do Brasil (2010)
Quadro 13 - MODERFROTA
p Valpr . Ite_n's . Limite de financiamento Encargos Prazo
inanciado | financiaveis
Sem Tratores e | Em relac@o ao orcamento: Até | 12,75% a.a. para | Até 60
limite. implementos | 90% para produtores com | produtores renda bruta a | meses.
associados. renda bruta anual a partir de R$ | partir de R$ 150 mil; 9,75%
150 mil; Até 100% para | a.a. para produtores com
produtores com renda bruta | renda bruta menor que
menor que R$ 150 mil. R$150 mil.
Fonte: Banco do Brasil (2010)
Quadro 14 - MODERINFRA
Valor financiado Itens financiaveis f Limite de Encargos Prazo
inanciamento
Até R$ 600 mil | Investimentos destinados a | Até 100% do | 8,75% a.a. | Até 96
admite-se crédito | irrigacdo de  viveiros e a | valor do meses
coletvo até R$ | instalagdo/ampliacdo e renovacdo | investimento.
1.800 mil. de armazéns nas propriedades
rurais.

Fonte: Banco do Brasil (2010)
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fin;/r?(lz(i)e; do Itens financiaveis finlgllrzz;;emdeito Encargos Prazo
Sem limite. Equipamentos para armazenagem, | At¢é 100% do | 13,95% a.a. | Até 90
sistemas de irrigacdo, sementes, | valor do bem. meses
industrializacdo de produtos e UBS -
Unidade de Beneficiamento de
Sementes.
Fonte: Banco do Brasil (2010)
Quadro 16 - FINAME AGRICOLA
Valor . il Limite de
financiado Itens financiaveis financiamento Encargos Prazo
Sem limite. Maquinas e equipamentos novos, de | At¢  100% do | TILP + taxa | At¢é 90
fabricacdo nacional, cadastrados na | valor do bem. de juros. meses.
Finame.
Fonte: Banco do Brasil (2010)
Quadro 17 - MODERAGRO
Valor Itens financiaveis Limite de Encargos Prazo
financiado financiamento
Até R$ 200 | Correcdo de solos, adubacéo verde, | Até 100% do | 8,75% a.a. | Até 5 anos

conservacao de solos, recuperacdo
de pastagens e sistematizacdo de
varzeas.

mil.

investimento.

Fonte: Fonte: Banco do Brasil (2010)

6.1.3.1 Avaliacdo dos programas e politicas setoriais

Os indicadores avaliados neste subfator incluem a disponibilidade de

crédito, o acesso ao crédito e taxas de juros diferenciadas. Estes trés indicadores

foram identificados pelos agentes-chave como controlaveis pelo governo e teriam o

papel de implementar politicas voltadas para dirigir os recursos disponiveis para

atividades consideradas prioritarias e reduzir o preco do dinheiro por meio do

racionamento do crédito e administracédo da taxa de juros.

Tabela 25 - Avaliacdo do subfator: programas e politicas setoriais.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total
1.3 Programas e

politicas

setoriais

Disponibilidade

de crédito X (0,62) 0,36 D 31
Acesso ao crédito X (0,41) 0,33 D 31
Taxas de juro

diferenciadas X (0,29) 0,31 D 31
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Os entrevistados relatam que tanto a disponibilidade de crédito, o
acesso ao crédito quanto as taxas de juros diferenciadas estdo desfavoraveis para o
setor madeireiro e tém o controle do governo. Os entrevistados avaliam o0s
programas e politicas setoriais para o desempenho da cadeia produtiva da madeira
serrada como desfavoravel para o setor. Entre os programas citados pelos
entrevistados, destaca-se o PRODEIC como um programa que tem atendido
parcialmente o setor madeireiro.

Um ponto importante destacado pelos entrevistados € que programas
como o PROMADEIRA extinto em 2005, o programa de incentivos como
SUPERSIMPLES e PRODEIC, exonerou um pouco a carga tributaria. Estes
programas deveriam ser complementares, ou seja, 0s incentivos do setor madeireiro
acabam por oferecer programas que devem ser escolhidos pelo setor madeireiro
entre um ou outro, e desta forma, penaliza e desestimula o setor.

Outro ponto relevante é citado pelo setor madeireiro que destaca que o
acesso aos programas depende das condi¢cdes financeiras de cada empresa.
Entretanto, observam os entrevistados, o maior empecilho encontra-se nas questbes
ambientais que entravam o acesso aos programas e as linhas de financiamentos
ofertados pelas instituicdes financeiras. Ressalta-se, que na verdade ndo ha uma
linha de crédito especifica para o setor madeireiro como encontrada em outras
atividades agropecuarias, principalmente linhas de crédito de longo prazo. Faltam
linhas de financiamentos especificas para o setor madeireiro para maquinas e
equipamentos e para projetos de manejo. A grande dificuldade também, encontra-se
na falta de orientacdo quanto aos programas e linhas de financiamentos pelas
instituicbes financeiras. O setor madeireiro acaba utilizando as linhas normais de
crédito, pagando juros altos, utilizando o crédito disponivel no mercado financeiro.

Atualmente, as taxas cobradas pelos agentes financeiros (mercado,
condicBes especiais do BNDES, Banco do Brasil e demais bancos, giram em torno
de 0,7% até 3,5% ao més. Desconto de cheque em torno de 1,6% ao més, desconto
de duplicata em torno de 2,2% ao més e para capital de giro em torno de 4% ao
més. Assim, em uma analise anual, as taxas passam a ser altissimas, e desta forma,
ndo ha juros diferenciados, e ainda, o rigor de analise para o setor madeireiro,
dificulta a tomada de crédito junto ao mercado. Os entrevistados entendem que
deveriam ter juros diferenciados para quem comprovasse acdo sustentavel de sua

atividade. A longo prazo sédo encontradas linhas de crédito como o Fundo
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Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO, em torno de 6% a 8,75 ao

ano, Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES em torno de 7% ao ano.

Grafico 3 - Avaliacdo do subfator: programas e politicas setoriais.
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6.1.4 Tributacao

Os indicadores relativos a tributacao sao identificados pelos impostos a
exportacdo e impostos incidentes sobre produtos destinados ao mercado interno.
Nas etapas de producdo os produtos podem acumular um conjunto de tributos que
elevam os custos finais do produto, diminuindo a competitividade da cadeia. De
acordo com Batalha e Souza Filho (2009, p. 12) “o sistema de tributagcdo pode
permitir regimes especiais e isencdes fiscais para produtos voltados para
exportacao, conferindo maior competitividade potencial.”

Para Fabretti (2009), vale observar que um dos grandes desafios do
Brasil esta na reforma tributéria, iniciada por meio da Lei n°® 10.637, de 30-12-2002, e
gue foi anunciada como a primeira etapa de uma ampla reforma, mas tem sido
adiada constantemente. Para o autor, a carga tributaria gerada na venda de
mercadoria, pode ser fato gerador de até quatro tributos. No caso de produto
industrializado ou importado sua saida do estabelecimento industrial ou importador é
fato gerador do IPI; entrando na circulacdo econO6mica, passa a ser mercadoria, e

sua saida do estabelecimento é fato gerador do ICMS; como a saida deve ser
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acompanhada de nota fiscal/fatura, ocorre o faturamento, que é fato gerador do
PIS/Pasep e da Cofins. Desta forma, a producdo e a circulacdo de bens e servigos
estdo excessivamente oneradas.

As discussdes estdo em torno de substituir os quatro tributos por um
unico Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). A dificuldade encontrada para a
reforma tributaria no Brasil passa pelos interesses dos Estados, que nas operacdes
interestaduais, deixariam de arrecadar pela saida, passando a arrecadar pela
entrada de produtos de outros Estados. Assim, o IVA passaria a ser cobrado pela
Unido, que faria a partilha do produto de sua arrecadacao para os Estados, segundo
critérios a ser definidos em lei. Entretanto, os Estados entendem que o IVA deve ser
um imposto de sua competéncia, tornando um das principais dificuldades politicas a
ser enfrentada. (FABRETTI, 2009, p. 293 - 294)

6.1.4.1 Impostos a exportacéo

Os impostos a exportacao devem ser compreendidos por intermédio da
dindmica da tributacéo na exportacédo e importacéo, e a forma como o governo trata
a cobranca dos tributos no comércio exterior. Para Fabretti (2009, p. 294), os tributos
incidentes sobre o comércio exterior sdo classificados como regulatérios, pois sédo
instrumentos de politica econdmica, sendo utilizados para equilibrar a balanca
comercial de cada pais em face da conjuntura econémica global. Assim, segundo o
autor, se for necessario reduzir a importacdo para proteger as empresas nacionais
da concorréncia estrangeira e preservar empregos, aumentam-se as aliquotas do
imposto de importacdo de forma a desestimular as importacdes. No caso contrario,
se for necessario aumentar a importacao para renovar a tecnologia, reduzem-se as
aliguotas desse imposto incidente sobre os bens de capital. Segundo o autor, o
mesmo raciocinio é valido para o imposto sobre as exportacdes. O excesso de
exportacao de determinado produto pode produzir sua escassez no mercado interno
com o consequente aumento de precos, em razéo da reducéo da oferta em relacao
a procura. Assim, para equilibrar essa relacdo faz-se necesséario reduzir a
exportacao. Fabretti (2009, p. 294), observa que para alcancar esse objetivo, deve-
se elevar as aliquotas do imposto de exportacdo dos produtos que estdo causando

esse desequilibrio. Também, se for preciso aumentar a entrada de divisas para
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poder pagar compromisso em moeda estrangeira, € necessario aumentar a
exportacdo, e se for para estimular a entrada de divisas, reduzem-se as aliquotas do
imposto de exportacao.

Para estimular as exportacfes e obter superavit na balanca comercial,
0 governo federal instituiu a Lei Kandir (Lei Complementar 87, de 13 de setembro de
1996), que isenta do ICMS os produtos e servicos brasileiros destinados a
exportacdo para o exterior. Com a Lei Kandir, o exportador fica desobrigado de
pagar ICMS de seus produtos ou servi¢cos. Esta lei desonera o ICMS dos produtos
(primérios ou industrializados, semi-elaborados) e servicos com a finalidade de
exportacdo. As empresas de Mato Grosso, neste caso as industrias madeireiras,
devem informar a SEFAZ, cada remessa que efetue, direta ou indireta para
exportacao, os estoques e volumes exportados. (SEFAZ, 2010).

Entre outros incentivos fiscais que beneficiam a exportacdo de
produtos industrializados de madeira, podem-se citar, a imunidade do pagamento de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1), a isencédo do Programa de Integracao
Social (PIS) e a isencéo da Contribuicdo para o Financiamento as Seguridade Social
(COFINS). Os tributos que nao tém incentivos sao Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto Sobre
Servico (ISS) e Encargos sociais. (PORTALTRIBUTARIO, 2010)

6.1.4.2 Impostos internos

De acordo com Berger et al. (2002) a serraria/madeireira esta sujeita
ao pagamento de sete tipos de tributos, os quais sejam: Imposto de Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo
para o Financiamento as Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Imposto sobre a Comercializacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O ICMS incide sobre o
preco da pauta da madeira, e sua aliquota varia entre 12 a 17%, conforme o estado
gue a madeira é transportada. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
FGTS incidem sobre o salario dos funcionérios e 0s outros impostos incidem sobre a
receita bruta da serraria/madeireira. O Imposto Territorial Rural (ITR) é isento para

propriedade até 30 ha, o Imposto Sobre Servico (ISS) incide somente na prestagéo



140

de servico e o Imposto de Produtos Industrializados (IPl) é isento sobre produto
florestal de industrializag&o primaria.

As serrarias de Mato Grosso s&o em sua maioria formadas por
pequenas e médias empresas, e a adesdo ao Simples Nacional, chamado de
SuperSimples, criada pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Geral 123 de
14 de dezembro de 2006), tem sido uma forma de diminuir o impacto da carga
tributaria na comercializacdo da madeira serrada. O SuperSimples engloba diversos
tributos, entre eles, Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), IPl, CSLL,
COFINS, PIS, INSS empregador, ICMS e ISS.

Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso - SEFAZ
(2010), a partir de 1° de janeiro de 2010, o governo do Estado de Mato Grosso,
reduzira a aliqguota do ICMS a optante do SuperSimples gradativamente de 11%
para 9% em 2010, 7,5% em 2011, 6% em 2012, 4,5% em 2013 e em 2014
alcancando 3,5%. Este beneficio € para microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) cujo faturamento atinge R$ 1.800.000,00 anualmente conforme
Decreto N° 343, de 11 de junho de 2007, que estabelece o limite maximo de receita
bruta anual para efeito de recolhimento de ICMS.

Entre as instituicdes de apoio a cadeia da madeira serrada, encontra-
se a Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia de Mato Grosso (SICME),
na forma de incentivo fiscal (reducdo de ICMS) disponibilizado pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC) e
financiamentos com base nos recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial e
Comercial (FUNDEIC). O FUNDEIC é o Fundo de Desenvolvimento Industrial e
Comercial do Estado de Mato Grosso que financia micro e pequenas empresas
industriais, comerciais e de turismo instaladas ou que tém o propésito de instalar-se
em Mato Grosso. O PRODEIC, é um dos programas do Plano de Desenvolvimento
de Mato Grosso criado pela Lei n° 7.958, de 25 de Setembro de 2003 que tem como
objetivo contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificacdo das atividades
econdmicas, estimular a realizacdo de investimentos, a renovacao tecnoldgica das
estruturas produtivas e aumentar a competitividade estadual, com énfase na
geracgdo de emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e regionais. O
PRODEIC é um programa regulamentado pelo Decreto 1.432/03, e tem por
finalidade precipua alavancar o desenvolvimento das atividades econdémicas

definidas como estratégicas, destinadas a producéo prioritaria de bens e servicos no
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estado, considerando 0s aspectos sociais e ambientais, no intuito de melhorar o
indice de Desenvolvimento Humano e o bem-estar social da populacéo. (BNDES,
2007; SEFAZ, 2010)

De acordo com a SEFAZ (2005), através da resolucdo 036/2005 do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial - CEDEM,

Este programa podera conceder beneficio fiscal até o montante do ICMS
devido. Do valor do beneficio, o percentual de 5% devera ser recolhido
pelos beneficiarios da seguinte forma: 4% para o FUNDEIC — Fundo de
Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado de Mato Grosso; e 1 %
ao FUNDED - Fundo de Desenvolvimento Desportivo e Lazer do Estado de
Mato Grosso. Os recursos do FUNDEIC serdo utilizados em prol do
desenvolvimento da cadeia produtiva a qual pertence a empresa
beneficiada, e, também, para financiamento de micro e pequenas
empresas. Os recursos do FUNDED, vinculado a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer, sdo utilizados para apoio ao desenvolvimento das
atividades esportivas do Estado. (SEFAZ, 2010)

A condicdo necessaria para obtencdo do beneficio do PRODEIC é
estar estabelecido ou se estabelecendo em territério mato-grossense; comprovar
sua regularidade junto a Fazenda Publica Estadual; comprovar sua regularidade
junto aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle ambiental e comprovar participacdo no
Programa Primeiro Emprego. As exigéncias que devem ser cumpridas para obter o
beneficio: implantar e manter programas de treinamento e qualificacdo de mao-de-
obra, de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias diretamente ou em convénio
com terceiros; implantar controle de qualidade de seus produtos e servicos;
contribuir para a melhoria da competitividade de seu produto ou servico; comprovar
a geracdo de novos postos de trabalho; contribuir para a melhoria do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de Mato Grosso e implantar programas
de participacdo nos lucros ou resultados, conforme Lei Federal n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000. (SEFAZ, 2010)

Este programa estabelece a possibilidade de as empresas inscritas em
outros programas setoriais migrarem para o PRODEIC conforme o segmento em
gue se inserir, considerando que 0s programas setoriais, nos termos das legislacées
a ele pertinentes tem prazos estabelecidos de duracao, caso do PROMADEIRA. As
empresas que estavam cadastradas no Programa de Desenvolvimento do
Agronegécio da Madeira — PROMADEIRA, instituida pela Lei N° 7.200 de

09/12/1999, regulamentada pelo Decreto N° 1239 de 20/03/2000, que tinha duragao
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de seis anos, foi extinta em 09/12/2005 e passaram a migrar para o PRODEIC.
(SEFAZ, 2010)
A SEFAZ (2005), através da resolu¢cédo 036/2005 do CEDEM, resolveu:

Art. 2° - para as empresas cadastradas no PROMADEIRA e PROCOURO,
gue serdo extintos em 09/12/2005, e 17/12/2005, adotar excepcionalmente
0s seguintes parametros: Migracdo automatica das empresas cadastradas
para o PRODEIC, com as mesmas aliquotas de beneficios fiscal prescritas
nos documentos legais que as criaram, desde que estejam em situacao
regular perante a Secretaria de Estado de Industria, Comercio, Minas e
Energia — SICME e Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ.
Especialmente no PROMADEIRA nao serd concedido beneficio fiscal a
madeira simplesmente serrada. Protocolar na SICME, ate 31/01/2006, os
documentos de credenciamento exigidos no PRODEIC. As empresas que
até a referida data nao fizerem a entrega da documentacao serdo excluidas
do programa. Apoés andlise e vistoria a "posteriori" as aliquotas de beneficio
serdo definidas de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo n°
12/2005, do Conselho deliberativo dos programas de desenvolvimento de
Mato Grosso - CONDEPRODEMAT.

O PRODEIC é uma renuncia fiscal do Estado de Mato Grosso que
chega até 100% de isencdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
- ICMS. Este programa pode contribuir com o0 setor madeireiro no aumento de
geracdo de empregos e agregacdo de valores a madeira, melhoramento na
gualidade da madeira para o mercado externo e interno, na qualificacdo dos

funcionarios e em novos investimentos para a empresa.

6.1.4.3 Avaliacéo da tributacéo

O subfator tributacdo foi composto por dois indicadores: impostos a
exportacdo e impostos internos. Todos os indicadores deste subfator séo

controlaveis pelo governo.

Tabela 26 - Avaliacdo do subfator: tributacao.

Direcionador Controlabilidade  Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QcC I Madeira serrada MD D N F MF Total

1.4 Tributacédo

Impostos a

= X 0,32 0,47 N 31
exportagao

Impostos internos X (2,27) 0,53 D 31
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Os impostos a exportacdo sdo considerados pelos entrevistados como
neutros ao processo de comercializacdo de madeira serrada, enquanto 0s impostos
internos sd@o considerados como desfavoraveis para as vendas internas no pais.
Destaque para a cobranca do Fundo de Transporte e Habitacdo (FETHAB) e o
Fundo de Amparo a Madeira (FAMAD), como condi¢do para que os contribuintes do
segmento madeireiro usufruam do beneficio do diferimento do ICMS nas operacdes
internas.

O diferimento € a desoneracdo do imposto na etapa priméria. O fato
gerador do tributo ocorre no momento da saida do produto ou mercadoria, mas o
lancamento do imposto e a responsabilidade pelo respectivo recolhimento séo
transferidos para a operagdo subsequente, ou seja, para o adquirente que O
recolhera quando da respectiva saida da mercadoria ou produto industrializado.
(MADEIRA TOTAL, 2010)

Para os entrevistados, a pauta da madeira em Mato Grosso € maior
gue em outros estados, e, desta forma, onera o custo de producdo com o
pagamento de impostos e diminui a competitividade da madeira serrada. Para os
madeireiros, deveria ter um valor unificado em todos os estados, assim, a
concorréncia seria pela competéncia no processo produtivo e de comercializacao, e
ndo de forma desigual, como acontece hoje, com o preco da pauta da madeira em
diversas regides do pais.

Conforme Tabela 28, em Mato Grosso o contribuinte deve recolher
18,61% do valor da unidade padréo fiscal vigente no periodo (o valor da UPF em
vigor € R$ 31,99) por metro cubico de madeira transportada, a ser creditado a conta
do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo - Fethab; e 3,71% do valor da
UPF/MT por metro cubico de madeira transportada que sera creditado ao Fundo de
Amparo a Madeira - Famad. O Fethab e o Famad foram criados pela Lei n° 7.263, de
27 de marco de 2000. O primeiro tem o objetivo de financiar o planejamento, a
execucao e o acompanhamento, dos servicos nos setores de transporte e habitacao
em Mato Grosso. O Famad destina-se a financiar acdes voltadas ao apoio e ao
desenvolvimento do setor de base florestal e organizacdo do respectivo sistema de

producéo, por meio de entidades representativas deste segmento. (SEFAZ, 2010)
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Tabela 27 - Tabela das opera¢des/contribuicbes do FETHAB

Cédigo Disposicao

Produto Operacdes/Contribuictes % UPFMT  Valor Unidade da Legal
(R$) (R$) Receita Decreto n°
1261/2000

Saida interestadual ou para
Madeira(4) exportacdo 18,61 31,99 5,95 m3 7960 art. 21-A
Saida estabelecimento
Industrial com destino
estab. Comercial ou a art. 21-A- 8§
Madeira(4) consumidor final 3,71 31,99 1,19 m3 7960 1°

(4) n&o inclui lenha

Fonte: SEFAZ, 2010

Os incentivos oferecidos para cadeia da madeira no Estado de Mato
Grosso ja foram observados nesta secédo, citado o PRODEIC e o SuperSimples
como forma de diminuir a carga tributaria e estimular o segmento madeireiro.

Além dos incentivos citados, a portaria 103/2010 — SEFAZ resolve:

Art. 1° Fica instituida a Lista de Precos Minimos, relativa aos produtos mato-
grossenses oriundos da Industria Florestal e Extrativa Vegetal,
considerando-se que os valores para efeito de base de calculo do ICMS sao
precos com clausula FOB.

Paragrafo Unico. Nas operacdes relativas & madeira serrada, beneficiada e
industrializada, oriunda das localidades abaixo relacionadas, sera reduzida
a pauta fiscal dos percentuais a seguir indicados:

| - Colniza, Apiacés, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde, Aripuana,
Cotriguacu, Juruena, S&o José do Xingu, Vila Rica, Santa Cruz do Xingu,
Confreza, Santa Terezinha, Porto Alegre do Norte, Luciara, Canabrava do
Norte, Sdo Felix do Araguaia e Alto Boa Vista: 10% (dez por cento);

Il — Rondolandia, Juina, Castanheira, Juara, Novo Horizonte, Porto dos
Galchos, Tabapora, Paranaita, Alta Floresta, Carlinda, Novo Mundo, Nova
Guarita, Guarantd do Norte, Matupda, Peixoto de Azevedo e Marcelandia:
5% (cinco por cento). (SEFAZ, 2010)

O Governo do Estado de Mato Grosso tem adotado varias medidas
para estimular o desenvolvimento do segmento madeireiro e aumentar a sua
competitividade. Entretanto, os agentes-chave da cadeia destacam a necessidade
de acbes que realmente contribuam com o setor de forma efetiva, ou seja, que

impactem a cadeia como um todo.
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Grafico 4 — Avaliacdo do subfator: tributacdo.
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6.1.5 Sustentabilidade ambiental

O subfator sustentabilidade ambiental pode ser conferido no
direcionador Ambiente Institucional através dos indicadores ligados a legislacao
ambiental e fomento florestal. O primeiro indicador tem papel regulador
estabelecendo as normas e regras para atividade de exploracao florestal, e o
segundo tem o papel de alavancar a atividade florestal através de programas

governamentais e incentivos fiscais.

6.1.5.1 Fomento florestal

Nesta secdo, serdo identificados os programas de fomento florestal
disponiveis no Estado de Mato Grosso. Alguns programas ja foram citados
anteriormente e podem ser vistos na secdo 6.1.3 de programas e politicas setoriais,
e também na secdo 6.1.4 da tributacdo, como PRODEIC E FUNDEIC. Além destes
fomentos, convém citar a Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso (MT
FOMENTO); MT Floresta e o Fundo de Apoio a Madeira (FAMAD).

A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso (MT FOMENTO) é
um banco de desenvolvimento social, facilitador de crédito para microempresas e
autbnomos. Esta Agéncia de fomento contribui para acelerar o desenvolvimento

sustentavel de Mato Grosso, estimula investimentos, criagdo de empregos e renda,
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modernizacao das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual. O
microcrédito disponivel serve para financiar maquinas e equipamentos, matéria-
prima e veiculos utilitarios. (MT FOMENTO, 2010).

Destaca-se também para alavancar o setor madeireiro de Mato Grosso,

o Fundo de Apoio a Madeira (FAMAD), instituido conforme Lei N° 8.745, de 21 de

Novembro de 2007, e alterado pelo Decreto N° 1.330, de 15 de Maio de 2008. O

FAMAD é uma entidade sem fins lucrativos e de carater privado, e tem como

principais objetivos fomentar o setor madeireiro do estado por meio de programas e

pesquisas que promovem o melhoramento e desenvolvimento do setor de base

florestal mato-grossense, além de investir em acfes de preservacdo ambiental. O

FAMAD é administrado por um Conselho Gestor presidido por um dos membros

titulares eleito bienalmente, que sera seu Diretor-Executivo, e composto pelos

seguintes representantes a quem compete fixar normas, definir critérios e celebrar

convénios para a aplicacdo dos recursos destinados ao fundo: 01 membro titular e

01 membro suplente da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SEDER); 01 membro

titular e 01 membro suplente da Federacdo das Industrias do Estado de Mato

Grosso (FIEMT); 02 membros titulares e 02 membros suplentes do Centro das

Indastrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso

(CIPEM) e 01 membro titular e 01 membro suplente da Secretaria de Estado de

Fazenda (SEFAZ). Constituem-se receitas do FAMAD:

[) a contribuicdo realizada pelo contribuinte remetente no montante equivalente a
3,71 % do valor da UPF/MT vigente no periodo, por metro cubico de madeira
transportada, nas operacfes internas beneficiadas pelo diferimento do ICMS,
ainda que destinadas a exportacdo e que incidam contribuicdo ao Fundo de
Transporte e Habitacdo (FETHAB);

II) os recursos decorrentes de convénios firmados com outros entes publicos e
privados;

[1I) contribuicdes e doacbes de pessoas juridicas de direito publico e privado;

IV) contribuicbes, doacdes e convénios de financiamentos efetuados por organismos
internacionais de cooperacao para aplicagcdo no sistema produtivo da madeira.
(FAMAD, 2010)

A projecéo de arrecadacgéo ao Fundo de Apoio & Madeira — FAMAD em

2010 tem estimativa em torno 2 milhdes de reais que sao provenientes do Fethab. O

recurso é transferido a cada metro cubico vendido de madeira e para ter acesso aos
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recursos do fundo, o proponente deve encaminhar carta consulta para andlise do
fundo gestor, e a partir do seu enquadramento, observa-se a liberagéo do recurso ou
nao, para a linha que o proponente procura, seja em pesquisa ou estruturacao.

Outra linha de fomento para o setor florestal € o Fundo de
Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso (MT Floresta) que foi criado
em 21 de dezembro de 2005 através da lei complementar 233 e regulamentado pelo
Decreto 8.188 de 10 de outubro de 2006. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SEDER), visa apoiar o Programa de Desenvolvimento Florestal, assegurando
ao estado a oferta futura de matéria-prima para industria madeireira de forma
sustentavel, bem como, criar uma nova mentalidade junto aos proprietarios rurais
guanto ao valor da cobertura florestal de suas propriedades. (SEDER, 2010) A

Figura 16, apresenta a fonte e aplicagéo de recursos do MT Floresta.

Figura 16 - Fonte e aplicacédo de recursos do MT Floresta

4

CONSELHO GESTOR
SEDER SEMA SICME SEPLAN SECITEC SUB-
PROCURADORIA FIEMT FAMATO FETAGRI AREFLORESTA
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RECURSOS INTERNACIONAIS
NACIONAIS
[ DOTAGOES
| ORCAMENTARIAS TAXA FLORESTAL
APLICACOES DO MT
| FLORESTA

Fonte: SEDER, 2010

O MT Floresta tem os seguintes objetivos: producdo sustentavel e
matéria-prima para o setor florestal, conservar a biodiversidade do estado, criar

mecanismos legais para obtencdo de beneficios florestais e certificacdo florestal
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(SEDER, 2010). A Tabela 29 apresenta a distribuicdo e arrecadacéo dos recursos

gue sao destinados ao MT Floresta no ano de 2010.

Tabela 28 - Distribuicéo e arrecadacéo dos recursos do MT Floresta em 2010

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS Valores Valores Gastos Valores
Arrecadados Remanescentes
FEMAM* (15%) R$ 2.036.836,51 R$ 2.036.836,51 R$ 0,00

Atividades Administrativas / Educacéo R$ 1.357.891,01 R$ 520.067,90 R$ 837.823,10
Ambiental (10%)

Area Degradada e Matas Ciliares R$ 2.036.836,51 R$ 377.531,86 R$ 1.659.304,65
(15%)

Pesquisa (10%) R$ 1.357.891,01 R$ 31.005,00 R$ 1.326.886,01
Reflorestamento / Florestamento / R$ 6.789.455,05 R$ 5.710.320,00 R$ 1.079.135,05
Manejo Florestal (50%)

TOTAL R$ 13.578.910,09 R$ 8.675.761,52 R$4.903.148,82

* Fundo Estadual do Meio Ambiente
Fonte: SEDER, 2010

Os projetos fomentados pelo MT Floresta visam o desenvolvimento
econdmico em diversas regides do Estado de Mato Grosso com uma aplicacdo na
ordem de R$ 6.118.856,86 em 2010, conforme demonstrado no Quadro 15.

Quadro 18 - Projetos fomentados pelo MT Fomento em 2010
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ESPECIFICACAO QUANT. H& | CONCEDENTE

Agua Boa, Campo Verde, Canarana, Colider, Conquista 1854 R$ 5.710.320,00
D’oeste, Curvelandia, Denise, Dom Aquino, Gaucha do Norte, PROPONENTE
Juruena, Nossa Senhora do Livramento, Nova Marilandia, R$ 1.427.580,00
Nova Olimpia, Nova Santa Helena, Novo Horizonte do Norte, VALOR TOTAL
Pontes e Lacerda, Porto do Gaulchos, Primavera do Leste, R$ 7.137.900,00

Queréncia, Rondondpolis, Santa Cruz do Xingu, S&o José do
Rio Claro, S&0 José dos Quatro Marcos.

VIVEIROS

Mudas R$
JUINA (JARDIM CLONAL) 1000 60.876,54
ROSARIO OESTE (PRODUCAO DE MUDAS) 400.000 116.655,32
INSTITUTO ACAO VERDE 200.000 200.000,00
TOTAL 601.000 377.531,86
PESQUISA
FUNATEC* (RESERVA DO CABACAL) | 31.005,00
TOTAL GERAL FOMENTADO PELO MT FLORESTA | | 6.118.856,86

* Fundacao de Apoio Tecnoldgico
Fonte: SEDER, 2010
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6.1.5.2 Legislacdo Ambiental

Com o desenvolvimento econdmico do setor madeireiro em Mato
Grosso, tem provocado nas esferas politico e institucionais a necessidade de
regulamentar a exploracdo florestal, de forma, que a atividade madeireira possa
utilizar os recursos florestais de maneira sustentavel. Assim, a pratica de manejo é o
meio com que o setor florestal em Mato Grosso, alcance o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. Desta forma, a Lei Complementar N° 233 de 21 de
dezembro de 2005, alterada pela Lei Complementar N° 312 de 04 de abril de 2008,

dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso que:

Art. 1° A Politica Florestal do Estado de Mato Grosso tem por objetivo
assegurar a protecdo da flora no territério mato-grossense e permitir a
exploracdo florestal de forma sustentavel, fomentando praticas que
contribuam para o desenvolvimento socioeconémico, a melhoria da
gualidade ambiental e o equilibrio ecolégico, atendidos os seguintes
principios:

| - conservacao dos recursos naturais;

Il - preservacao da estrutura dos biomas e de suas funcgdes;

11l - manutencao da diversidade biolégica;

IV - desenvolvimento socioecondmico regional.

Art. 2° A flora nativa no territério mato-grossense constitui bem de interesse
comum a todos os habitantes do Estado, exercendo-se o direito de
propriedade, com as limitagBes que a legislacdo em geral e especialmente
esta lei complementar estabelecer. (SEMA, 2010)

Assim, compete a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) a
implementacdo da politica florestal e a execucdo desta lei complementar, sem
prejuizo da atuacédo dos demais orgaos estaduais com atribuicdes ligadas, direta ou
indiretamente, as atividades agricola e florestal. De acordo com a Lei Complementar
312, de 04 de abril de 2008, séo observados:

Art. 4° Compete a SEMA, através de sua Superintendéncia de Gestéo
Florestal:

| - exercer o poder de policia ambiental, licenciando e fiscalizando as
atividades agropecuéarias e florestais, que possam causar danos aos
recursos ambientais;

Il - exercer o controle sobre o transporte e armazenamento de matéria-
prima, produtos e subprodutos florestais no Estado de Mato Grosso;

Il - trabalhar para conservacéo da cobertura florestal em todos os biomas,
promovendo estratégias para 0 uso sustentavel da terra;

IV - implementar, no territério mato-grossense, as medidas definidas em
acordos e convencdes internacionais visando reduzir a emissdo de gases
do efeito estufa e as mudancas climéticas. (SEMA, 2010)
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Vale ressaltar que a legislacdo ambiental do Estado de Mato Grosso,
esta vinculada a estrutura federal que regula o setor florestal, neste caso, o Cédigo
Florestal Brasileiro, Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965, Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece a politica nacional de meio ambiente,
conforme Lei 6.938/81, a Constituicdo Federal de 1988, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), Politica Nacional de Floresta (PNF), Sistema Florestal Brasileiro
(SFB) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio). Estes
orgaos, conforme Figura 17, estdo ligados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
gue estabelece a politica nacional do meio ambiente. (CASTANHEIRA NETO, 2009;
MMA, 2010).



Figura 17 - Estrutura federal que atua com o setor de base florestal
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Fonte: CASTANHEIRA NETO, 2009; MMA 2010
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Em Mato Grosso, a exploracéo irregular de madeira tem sido um dos

grandes desafios para as instituicbes que combatem a ilegalidade do setor florestal.

A SEMA e o IBAMA, junto com a Policia Federal e demais instituicdes
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governamentais e ndo governamentais, tem buscado coibir as ac¢fes ilegais.

Entretanto, Mato Grosso, além de enfrentar a ilegalidade na exploracao florestal tem

enfrentado a corrupcdo nos orgédos fiscalizadores causando inseguranca ao setor

madeireiro. Neste caso, aos setores que buscam o fortalecimento do setor como

Federacdo das Industrias de Mato Grosso (FIEMT), Sindicato das Induastrias

Madeireiras de Mato Grosso (SINDUSMAD), Ongs, e as proprias empresas que

trabalham seguindo as normas e regras legais. O Estado de Mato Grosso, tem

tomado medidas que tem auxiliado no combate ao desmatamento e no combate as
irregularidades, como:

I) Criacdo do Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais
(SISFLORA) integrado ao Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos
Florestais (CCSEMA), que é um sistema que tem como objetivo auxiliar e
controlar a comercializacdo e o transporte de produtos florestais;

[I) Assinatura do “pacto ambiental” da soja em 2007, que tem como objetivos
principais: cadastrar e licenciar 100% das propriedades rurais com plantio de
soja no sistema de licenciamento ambiental rural de Mato Grosso e trabalhar
para difundir as caracteristicas e os beneficios do licenciamento ambiental,

[I) O Programa MT Legal, Lei Complementar n°® 343, de 24 de dezembro de 2008,
foi criado para promover a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, permitindo
maior controle do uso dos recursos ambientais. Este programa funciona por meio
de trés instrumentos: Licenciamento Ambiental, o0 uso de tecnologias de controle
via imagens de satélite e a fiscalizagcdo das atividades desenvolvidas nas

propriedades rurais.

6.1.5.3 Avaliacao da sustentabilidade ambiental

Os indicadores avaliados neste subfator incluem a legislacdo ambiental
e fomento florestal. Os agentes-chave avaliam a legislacdo ambiental para a
competitividade da cadeia da madeira serrada, como praticamente neutro e
controlavel pelo governo. Pode-se avaliar que ainda ha muita desconfianca e
inseguranca, ndo quanto ao entendimento da lei, mas a forma como os Orgaos

governamentais tem interpretado, neste caso, conflitos outrora de interesses entre
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SEMA, IBAMA, MMA, Ongs, Policia Federal, que, consequentemente, afetam a
competitividade das empresas madeireiras. Foi observado que a empresa que
trabalha corretamente, sofrem uma concorréncia desleal, devido a todos os entraves
legais, burocraticos e de impunidade no setor. Um exemplo claro destes problemas,
podem ser citados nas diversas operacoes deflagradas pela Policia Federal como
(Operacgéo Jurupari, Curupira, Arribacdo, Caiabi, Mapiguari, e outras) que tentam
identificar e responsabilizar criminalmente os empresarios, pessoas envolvidas em
esquema de corrupcdo em O6rgdos governamentais, e que favorecem determinados
grupos, e que desta forma, penaliza a atividade empresarial. Consequentemente, 0s
empresarios que trabalham dentro das normas legais, sdo afetados por estas
operacgles indiretamente, gerando ao mercado interno e externo, dificuldades de
comercializacéo de seus produtos.

A legislacdo atual, segundo os entrevistados, favorece a atividade
madeireira, pois, a reserva legal deve ser mantida em 80%, ou seja, o setor florestal
passa a ter mais fonte de suprimento de madeira garantindo a sustentabilidade da
atividade no médio e longo prazo. Porém, a grande reclamacéo do setor madeireiro
estad no tramite burocratico para liberacdo de area para manejo florestal junto aos
orgaos responsaveis. Esta dificuldade esta ligada ao excesso de regulamentacéo,
tornando a atividade ingessada, com excesso de burocracia para liberacdo das

areas de manejo florestal.

Tabela 29 — Avaliacdo do subfator: sustentabilidade ambiental.

Direcionador Controlabilidade  Avaliagdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada ™MD D N F MF Total
1.5 Sustentabilidade

ambiental

Legislacéo ambiental X (0,29) 0,55 N 31
Fomento florestal X (0,59) 0,45 D 31

O indicador fomento florestal é identificado pelos agentes-chave da
cadeia da madeira serrada como desfavoravel e controlavel pelo governo.

Os entrevistados observam que apesar de haver diversos programas
governamentais, estes programas nao tém atendido o seu objetivo, devido ao
excesso de burocracia, e principalmente, a falta de informagéo clara sobre a forma
de se buscar o fomento. Representantes do setor como o Centro das Industrias

Produtoras e Exportadoras de Mato Grosso (CIPEM), a Federacdo das Industrias de
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Mato Grosso (FIEMT), Sindicato das Industrias Madeireiras de Mato Grosso
(SINDUSMAD) e Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME), tem
buscado desenvolver agbes de divulgagcdo, como por exemplo, a Feira do
PROMADEIRA que reune toda a cadeia produtiva. Esta é uma forma de fomentar a
atividade e de levar informacdes que possam de fato contribuir com a alavancagem
do setor madeireiro aumentando a sua competitividade.

Uma das demandas do setor madeireiro ao governo de Mato Grosso,
tem sido a criacdo de uma Secretaria de Floresta. Desta forma, o setor estaria

representado institucionalmente, aumentando o fomento na atividade florestal.

Grafico 5 - Avaliacdo do subfator: sustentabilidade ambiental.

Muito Favoravel 2 00

Favoravel 1,00

Neutro

Legislacdo Ambiental f

. Fomento florestal
Desfavoravel (1,00)

Muito Desfavorévekz,oo)

6.1.6 Avaliacao do Direcionador Ambiente Institucional

As analises desenvolvidas no direcionador ambiente institucional
mostram os entraves da cadeia de producdo da madeira serrada ligada a politicas
de comércio exterior, condicbes macroecondmicas, programas e politicas setoriais,
tributacdo e sustentabilidade ambiental, e devem ser articuladas para aumentar a
competitividade do setor madeireiro de Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso tem feito esforcos para melhorar a
competitividade do setor madeireiro através dos programas setoriais e de politicas
publicas que contribuam com o desenvolvimento de forma sustentavel. Contudo,

guando se trata de ambiente institucional, os reflexos de ac¢des positivas junto ao
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setor, acabam por ser inibidos, ou de pouca extensdo, 0s quais, por sua vez, estao
relacionados com ambientes internos e externos da economia e de politicas
governamentais que impactam o desempenho da cadeia como um todo.

Os indicadores que mais contribuem para esta situacdo desfavoravel
sdo: barreiras nao tarifarias, as barreiras ambientais, a taxa de cambio muito baixa,
a disponibilidade e acesso ao crédito, o peso da carga tributéria brasileira, e a
dificuldade de acesso aos programas de fomento.

O Gréfico 6 caracteriza a situacdo de competitividade da cadeia da
madeira serrada de Mato Grosso.

Grafico 6 — Avaliacdo do direcionador: ambiente institucional.
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6.2 TECNOLOGIA

A tecnologia € um importante fator de competitividade nos sistemas
agroindustriais. A geracdo e difusdo de tecnologias-chave podem aumentar a
competitividade da cadeia através de sua capacidade de gestdo tecnoldgica em

todos os elos e no sistema como um todo.

6.2.1 Avaliacao datecnologia

O conjunto de indicadores que compde o direcionador tecnologia para

7

0 sistema agroindustrial da madeira serrada é dividido em quatro subfatores
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identificados como: maquinas e equipamentos, layout, processo de secagem da

madeira e desenvolvimento de produto. (Tabela 31).

Tabela 30 — Avaliagdo do direcionador: tecnologia.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total
2. Tecnologia

Maquinas e equipamentos X 0,122 0,29 F 31
Lay-out X 0,56 0,28 F 31
Processo de secagem

da madeira X 0,36 0,19 F 31
Desenvolvimento de produto X 0,25 0,24 F 31

Para os entrevistados, a avaliacdo da tecnologia para competitividade
da cadeia da madeira serrada, é percebida como favoravel, sendo controlada pela
firma. O grau de atualizacdo dos principais equipamentos no processo produtivo &
bastante baixo. Segundo os agentes-chave, a industria de madeira serrada ainda é
bastante arcaica na maioria das empresas, as maquinas e equipamentos sdo de
baixo nivel tecnolégico nos parques industriais de Mato Grosso, podendo ser
explicado pela simplicidade do processamento da madeira serrada. O parque
industrial de Mato Grosso na sua maioria € formado por pequenas e médias
empresas, com maquinas obsoletas necessitando de modernizacao fabril. As
grandes dificuldades apontadas pelo setor madeireiro séo a falta de linha de crédito
especifica para modernizacdo fabril, risco de novos investimentos na compra de
maquinas e equipamentos e novos investimentos na expansao da empresa. Estas
dificuldades estdo ligadas, principalmente, as possiveis mudancas da legislacéo
ambiental gerando inseguranca na atividade madeireira. Entretanto, mesmo com um
nivel baixo de atualizacdo de maquinas e equipamentos, 0s agentes observam que
conseguem ser competitivos devido ser o primeiro processamento da madeira, neste
caso, madeira serrada, e a exigéncia tecnoldgica nesta etapa da producdo acaba
ndo sendo o grande entrave para maior ganho de produtividade.

O layout na linha de producdo de madeira serrada ndo é visto pelos
agentes-chave como um entrave para a competitividade. O arranjo fisico é
identificado como favoravel e controlavel pela firma. O layout das industrias
madeireiras € visto como um arranjo simples e comum a maioria das empresas.
Basicamente, a tora vem do patio carregado por um trator, colocada em uma esteira

rolante sendo desdobrada em uma serra circular e serra fita, transformando em
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pranchas ou tabuas. Durante o primeiro processamento da madeira, a verificacdo da
produtividade pelas pequenas e médias empresas € feita em sua maioria pelos
gerentes que sao responsaveis pela ordem de producdo e controlam o fluxo de
producdo sem controle eletrénico, é basicamente de forma visual. A grosso modo, é
tirado a cubagem da tora, da qual se obtém em torno de 50 a 55% de
aproveitamento da madeira, podendo variar de cada espécie este indice de
aproveitamento. Assim, a preocupacdo quanto a eficiéncia no processo produtivo
passa a ser em obter o maximo rendimento da madeira com a menor perda possivel.

O desenvolvimento de produto foi considerado como favoravel e
identificado como controlavel pela firma. A explicacdo é que o produto madeira
serrada, ndo sofre grandes alteracbes de agregacdo de valor no primeiro
processamento, desta forma, ndo tem grande variacdo de produtos e de qualidade.
Sao produtos destinados a construcao civil sem grandes exigéncias de normatizagcao
e de qualidade. Sédo destinados também para o segundo processamento na
producédo de portas, janelas, pisos, moveis, tendo maior agregacao de valor nesta
fase, exigindo a necessidade de desenvolvimento de novos produtos para ser
competitivo no mercado. Como alternativa de desenvolvimento de novos produtos e
agregacdo de valor a madeira em seu estado bruto, algumas empresas tem
produzido méveis rasticos como mesas e cadeiras para cozinha, area de festa e
jardim.

O processo de secagem de madeira € considerado favoravel e
controlavel pela firma. Ha duas formas de processo de secagem da madeira, a
forma natural e estufa, tendo esta tecnologia sob dominio das empresas. As
empresas para diminuir os custos de producdo acabam adotando a secagem
natural. A questao climatica favorece o processo de secagem da madeira ao ar livre
em Mato Grosso com duracéo de seis meses de sol no periodo da seca. No periodo
de chuva, as empresas armazenam em galpdes, onde sédo dispostas em estruturas
“varais” para secagem da madeira.

No processo em estufa, a madeira € aquecida por caldeiras que
acelera o processo de secagem. Esta forma de secagem da madeira, apesar de
empregar modernos equipamentos, € visto pelos agentes com um custo muito alto,
ficando em torno aproximadamente de R$ 150,00 por m3. Desta forma, as empresas

optam, em sua maioria pela secagem natural em estaleiros dentro e fora dos
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galpdes. A secagem da madeira é necessaria para manter a qualidade do produto e

também para diminuir o custo do frete.

Grafico 7 — Avaliagcéo do direcionador: tecnologia.
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6.3 INSUMOS E INFRAESTRUTURA

Os insumos e a infraestrutura sdo direcionadores de competitividade

potencial e revelada que demonstram o nivel de disponibilidade e dependéncia dos

insumos (terra, trabalho e capital) e de infraestrutura (transporte, energia e

telecomunicacdes) ligadas a cadeia produtiva.

6.3.1 Avaliacao dos insumos e infraestrutura

No caso da cadeia da madeira serrada em Mato Grosso foram

identificados os subfatores para insumos e infraestrutura como: madeira, raio de

suprimento de madeira, mao-de-obra, insumos - equipamentos e pecas, rodovias,

ferrovias e hidrovias.
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Tabela 31 - Avaliagao do direcionador: insumos e infraestrutura.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total
3. Insumos

e Infra-estrutura

Madeira X 0,55 0,23 F 31
Raio de suprimento

de madeira X 0,19 0,16 F 31
M&o-de-obra X 0,17 0,22 F 31
Insumos —

Equipamentos e pecas X 0,35 0,18 F 31
Rodovias, Ferrovias

e Hidrovias X (0,06) 0,21 D 31

A madeira serrada em Mato Grosso ainda €, em sua maioria, originaria
de floresta nativa, e segundo os agentes-chave da cadeia, a fonte de suprimento de
madeira é considerada favoravel e controlavel pela firma. Das principais matérias-
primas utilizadas no processo de producdo, a porcentagem proveniente do Estado
de Mato Grosso é praticamente de 100%.

O raio médio de suprimento de madeira € considerado favoravel e
controlavel pela firma, vindo das trés regides do estado, central, norte e noroeste. A
fonte de suprimento de madeira por exemplo, vem desde Sao José do Rio Claro,
regido central até Colniza, regido noroeste do Estado de Mato Grosso. Em média, a
distancia da empresa madeireira até a fonte de suprimento (floresta nativa), fica em
torno de 100 a 300 km. Assim, o custo do frete para formacao do preco de venda da
madeira varia de acordo com a localizacdo da floresta e o tipo de espécie a ser
utilizado no processo produtivo.

Em relacdo a proporcao de autossuprimento de madeira, os agentes-
chave da cadeia da madeira serrada observam que depende muito do tamanho da
empresa e de sua estrutura. A exploracdo pode ser terceirizada ou propria. A
exploracdo pela propria empresa, dependendo da estrutura, gera um custo muito
alto, tanto de frete, variando da distancia e localizacdo da floresta, quanto de
investimento em imobilizado na compra de tratores para extracdo de madeira nativa.
A extracdo da madeira nativa, principalmente pelas pequenas e médias empresas,
organiza-se de forma terceirizada. Em alguns casos, empresas médias e grandes,
possuem sua propria estrutura de extragdo e projeto de manejo para exploragdo. A
extracdo da madeira nativa € feita através de sistema mecanico, ou sistema

conjugado (manual e mecanico) vindo em forma de toras para as serrarias e
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madeireiras. As empresas contratam “equipes de mato” para extracdo. Sao
profissionais terceirizados que utilizam maquinas como skider, motosserra, pa
carregadeira, caminhdes de carga entre outros.

E importante ressaltar a decisdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) instituida através da resolucdo 406/2009 pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) quanto ao periodo proibitivo na exploracdo da floresta com
projetos de manejo em todos os estados do Brasil. Esta determinacdo partiu dos
estudos da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa) que avaliou
a sazonalidade das chuvas em séries historicas nos estados (MMA, 2009). O Estado
de Mato Grosso regulamentou através da resolucdo N° 2, de 23 de Julho de 2009

gue resolve:

Art. 1° Fica proibido o corte, a derrubada, o arraste e o transporte de toras
dentro das florestas, autorizadas pela exploracdo em regime de Manejo
Florestal com Rendimento Sustentdvel no Estado de Mato Grosso, no
periodo de 01 de fevereiro a 01 de abril de cada ano, podendo o engenheiro
responsavel ampliar esse prazo de acordo com as necessidades e
particularidades de cada projeto. (SEMA, 2009)

Este periodo proibitivo de exploracédo florestal € chamado em Mato
Grosso como “Piracema da madeira”. Conforme os entrevistados, para que ndo haja
falta de madeira neste periodo de 60 dias, as empresas madeireiras tém mantido
estoque regulador, enquanto outras empresas aproveitam o periodo proibitivo para
dar férias aos funcionarios e fazer manutencédo nas maquinas.

A produtividade agricola em m3/ano de floresta de manejo varia em
torno de 20 a 40 m*ha por ano, considerando “mata virgem”. Entretanto, a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) permite extrair até 30 mé/ha ano, dependendo
da espécie com ciclo de corte de 25 a 35 anos.

Para os agentes-chave da cadeia, as principais espécies de floresta
nativa utilizada na producdo de madeira serrada em Mato Grosso sdo: Cedrinho,
Cambara, Amescla, Cupilba, Italba, e uma variedade de espécies em menores
guantidades, dependendo da necessidade e da utilizacdo do mercado, conforme

apresentado na Figura 18.



161

Figura 18 - Principais espécies comercializadas em toras no periodo de
08/03/2010 a 18/10/2010, (valores em m3).
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Fonte: SEMA, 2010

De acordo com os entrevistados, o relacionamento com fornecedores
em relacdo a obtencdo de equipamentos e pecas para a producao € visto como
favoravel e controlavel pela firma. Nao ha entraves significativos que impactam na
competitividade da cadeia da madeira serrada em relacdo ao fornecimento de
maquinas, equipamentos, pecas e assisténcia técnica. Apesar da dimensdo do
Estado de Mato Grosso, da dispersao das serrarias e madeireiras nas trés regioes,
central, norte e noroeste, ndo foram destacados pelos entrevistados, dificuldades em
relacdo a prazo de entrega, cumprimento de especificacdes, custo de transporte.
Pela vocacdo madeireira destas regides, organizaram-se estruturas comerciais em
cidades polos como Sinop, Alta Floresta e Aripuand que atendem as necessidades
das empresas madeireiras de modo geral.

O nivel de qualificacdo e o custo da forca de trabalho para a
competitividade da cadeia da madeira serrada sao vista pelos agentes-chave como
favoravel e controlavel pela firma. O nivel de qualificagdo da mdao-de-obra na

producdo de madeira serrada é baixo, com valores salariais em torno de R$ 900,00
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por més. Em funcdo de a mé&o-de-obra ser de baixa qualificacdo no mercado de
trabalho, a empresa madeireira tem que investir no aperfeicoamento e capacitacao
profissional minimo que atenda a necessidade na linha de producao. A exigéncia de
gualificagcdo atual passa a ser maior na producdo de produtos de maior valor
agregado (PMVA), como forros, pisos, portas, janelas, aglomerados, compensados,
etc. As instituicdes que promovem qualificacéo e treinamento da méo-de-obra para
atender a demanda do setor madeireiro, s&o SEBRAE, SENAC, SENAI, FIEMT, e
outros. Entretanto, ainda s&o incipientes 0s cursos e treinamentos ligados
diretamente a producéo, ficando as empresas responsaveis por qualificar e treinar a
sua propria mao-de-obra.

Por sua vez, os modais no Estado de Mato Grosso tém sua avaliacéo
desfavoravel e € percebido pelos agentes-chave como sendo o governo federal e
estadual responsaveis pelos investimentos e pela qualidade dos modais no aumento
da competitividade da cadeia. A rodovia é o principal modal em Mato Grosso, tendo
as principais rodovias federais pavimentadas que séo as BR 163, 364, 158 e a 070,
e as rodovias estaduais, MT 246, 343, 358 e 170 sendo apontadas pelos
entrevistados como trafegaveis. Entretanto, as rodovias ndo sao duplicadas, tém
problemas de acostamentos, auséncia de infraestrutura de recuperacédo, etc. Além
disso, a dificuldade de logistica aumenta o custo de transporte, o custo de
manutencdo dos veiculos. Outro problema é que o excesso de cargas de diversos

produtos deteriora ainda mais as rodovias do Estado de Mato Grosso. (Figura 19)
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Figura 19 - Modais disponiveis no Estado de Mato Grosso
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Fonte: Ministério dos Transportes, (2010).

Para o escoamento da producdo de madeira serrada até o porto de
Santos, é citada pelos entrevistados, a uUnica ferrovia de acesso através da
Ferronorte pela cidade de Alto Araguaia conforme Figura 19. Vale ressaltar projetos
do governo federal que deve levar a ferrovia de Alta Araguaia até a cidade de
Rondonopolis e posteriormente até a Capital Cuiaba. Ha também, o projeto de
construcdo da ferrovia de integracdo Centro-Oeste que liga Uruacu/GO a Lucas do
Rio Verde/MT. Como observado, sdo projetos que poderdo futuramente aumentar a
competitividade da madeira serrada em relacéo ao custo de transporte no Estado de
Mato Grosso.

Por fim, em termos de transporte, destaca-se o transporte fluvial,
através das hidrovias do Madeira, Tocantins — Araguaia, Tapajés — Teles Pires e
Parana — Paraguai, que concluidas a sua construcdo, serdo alternativas de

transporte para escoamento aos principais portos do pais. Infelizmente, ainda o
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escoamento da producdo de madeira serrada continuara sendo, por algum tempo,
feito da forma mais onerosa através do excessivo uso da malha rodoviaria no Estado

de Mato Grosso.

Grafico 8 — Avaliacdo do direcionador: insumos e infraestrutura.
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6.4 ESTRUTURA DE MERCADO E DE GOVERNANCA

Os direcionadores estrutura de mercado e de governanca permitem
identificar o nivel de competicdo e cooperacao que se estabelecem entre os agentes
da cadeia. Desta maneira, as empresas no ambiente de competicdo séao
dependentes da interacdo entre oferta e demanda de seus produtos e sofrem
influéncias do ambiente competitivo ligado ao grande numero de fatores nos
mercados que impactam potencialmente na competicdo e na sustentabilidade das
empresas. A eficiéncia e a competitividade das empresas sao influenciadas pelas
caracteristicas das transacdes dos agentes que sado regidos pelo ambiente
institucional. Assim, torna necessario identificar as varidveis que determinam as
formas internas e as rela¢des entre as organizagdes.

Os mecanismos de governanca fazem parte da estrutura de
comercializagéo e producéo dos bens e servicos de uma empresa, ou nos diversos
elos de uma cadeia produtiva, sendo coordenadas as suas transacbes pelos

agentes na garantia da eficicia dos contratos.
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6.4.1 Avaliacao da estrutura de mercado e estrutura de governanca

Para avaliar o direcionador estrutura de mercado e de governanca
foram identificados quatro subfatores: atendimento as especificacdes técnicas,
divulgacdo dos produtos, cooperacdo e relacdo com fornecedores, formas e

cumprimento dos contratos (Tabela 33).

Tabela 32 — Avaliag&o do direcionador: estrutura de mercado e de governanga.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total

4, Estrutura de Mercado
e de Governanca

Atendimentoas 0,55 0,29 = 31
especificacdes técnicas
Divulgacgédo dos produtos X 0,44 0,28 F 31

Cooperacéo e relacdo
com fornecedores
Formas e cumprimento
dos contratos

0,52 0,28 F 31

X 0,10 0,15 N 31

Para os agentes-chave da cadeia da madeira serrada em Mato Grosso,
a estrutura de mercado e de governanca de modo geral, é considerado favoravel e
controlavel pela firma. Observa-se que o0 subfator formas e cumprimento dos
contratos foram apontados como neutro para competitividade da cadeia.

Segundo os entrevistados, as empresas madeireiras comercializam
nos dois mercados, o interno e o externo. A exportacdo de madeira serrada em Mato
Grosso concentra-se no mercado asiatico e europeu. Segundo o CIPEM (2010), a
China € o principal parceiro comercial ocupando o primeiro lugar no ranking de
exportacdo de madeira serrada. Foram comercializados de janeiro até o més de
agosto de 2010 um total de US$ 14.593.370,00 e producéo de 18.275 (m3), seguido
da india totalizando US$ 2.664.362,00 e producéo de 7.700 (m3), e em terceiro, a
Franca totalizando US$ 3.547.691,00 com um total produzido de 3.388 (m3) de
madeira serrada. Os demais parceiros comerciais sao respectivamente: Bélgica,
Cuba, Hong Kong, Estados Unidos, Republica Dominicana, Israel, Uruguai e outros.
Como ja visto na secdo 6.1.2.1 sobre condicdes macroecondémicas, as exportacdes
de madeira serrada tém sido prejudicadas pela baixa taxa de cambio, fazendo com
gque as vendas atualmente estejam sendo direcionadas para o mercado interno

aumentando a competi¢ao.
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Figura 20 - Ranking dos destinos das exportagcbes de madeira serrada (m?3) do
Estado de Mato Grosso — Janeiro a Agosto 2010.
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Fonte: MDIC — Secex — Sistema Alice
Dados elaborados pelo Centro das Industrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de
Mato Grosso — CIPEM, 2010.

Para os entrevistados, Sédo Paulo é o principal estado na compra de
madeira serrada representando em torno de 60% a 70% da producéo
matogrossense. Os produtos sdo destinados a construcdo civil, embalagens e
moveis. As madeireiras tém diversificado as vendas de madeira serrada
direcionando para estados como, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Parana, Santa Catarina. Outro mercado que foi apontado pelos entrevistados como
ainda pouco explorado, é o Nordeste, com grande potencial de consumo e ja
percebido por algumas madeireiras. Entre os entrevistados, pode-se perceber que
cada madeireira procura estabelecer seu ponto de venda diversificando as vendas
em regides diferentes, ocupando maior por¢éo de mercado.

De acordo com os agentes-chave os aspectos fundamentais para a
competitividade nos mercados onde a empresa atua, foram destacados
respectivamente: qualidade, prazo de entrega, preco, variedade e servicos pos-
venda. O nivel de qualidade é mais exigido no mercado externo, que por outro lado,
beneficia 0 mercado interno com melhores especificacdes técnicas do produto. O
prazo de entrega é uma preocupacdo das empresas madeireiras por consequéncia
da logistica do estado. O preco, segundo os entrevistados, é negociado, ndo sendo
um entrave para comercializagdo da madeira serrada. De acordo com a Portaria N°
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103/2010 da Secretaria da Fazenda — SEFAZ (2010) determina a Lista de Precos
Minimos para a industria extrativa vegetal sendo classificada em grupos comerciais
com respectivos homes comerciais e cientificos conforme Anexo 1 e 2.

As vendas sdo distribuidas pelos seguintes canais de distribuicdo,
venda direta por representantes comerciais e por filiais no mercado nacional e no
mercado internacional através de trading companies até os portos. A venda direta ao
consumidor final € uma opcado, principalmente, para as empresas pequenas e
médias que atendem a construcao civil. A estrutura de distribuicdo € feita de duas
formas, distribuidora prépria e terceirizada, sendo considerada um ponto forte pela
maioria dos entrevistados. Entretanto, para as pequenas empresas a distribuicdo é
dificultada pela necessidade de formacéo de carga no despacho da madeira serrada
para os grandes centros.

O estabelecimento de contrato de venda é praticamente feito somente
nas exportacdes que regem o cumprimento e a garantia de pagamento a empresa.
Vale ressaltar que segundo os agentes-chave, em alguns mercados como o da
China, a empresa madeireira deve tomar algumas precaucbes na hora de
estabelecer os contratos, ou seja, exigir 0 pagamento antecipado pelo adiantamento
de carta de crédito - ACC antes do embarque no porto para garantir o recebimento
da venda do produto, evitando assim, o risco do ndo cumprimento dos contratos.

No mercado doméstico o contrato é regido, em sua maioria, por pedido
de venda informal, sem especificacdes formais de contrato. Neste caso, conforme 0s
entrevistados, o tradicional compromisso da “palavra” e da assinatura no pedido
estabelece as relacdes comerciais. Como relatado por um dos entrevistados, “O
representante colhe o pedido, envia por fax para a empresa, normalmente sem
assinatura do cliente, ou o pedido é feito direto por telefone”.

Para os entrevistados, a exigéncia de especificacdo técnica da madeira
serrada no mercado nacional é orientada por medidas padrées (standers) de
mercado, comuns a todas as empresas na producdo de vigas, vigotas, caibros,
tabuas etc. De acordo com AMATA Brasil (2008) em nivel internacional a
comercializagdo da madeira serrada segue normas internacionais estabelecidas por
cada regidao. Por exemplo, na venda para os Estados Unidos adotam-se as normas
do International Wood Products Association (IWPA). As madeireiras pelo uso de
diferentes espécies, dimenséo e formas diversas de negociacdo da madeira serrada,

adotam-se dimensfes comerciais, 0 que dificulta uma padronizagcdo da madeira
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serrada. Como referéncia de padronizagcdo para o setor madeireiro, a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especifica as dimensfées e 0s nhomes das
pecas de madeira serrada e beneficiada pela NBR 7203:1982, conforme Tabela 34.

Tabela 33 - Especificacdes madeira serrada e beneficiada, NBR 7203:1982.

Denominagéo Dimensdes (mm)
Espessura Largura Comprimento

Pranchdes Maior que 700 mm Maior que 200 mm

Pranchas 40-70 mm Maior que 200 mm

Vigas Maior gue 40 mm 110 — 220 mm

Vigotas 40 — 80 mm 80— 110 mm

Caibros 40 — 80 mm 50 — 80 mm | Maiores que 900 mm
Tébuas 10 — 40 mm Maior que 100 mm

Sarrafos 20 — 40 mm 20 — 100 mm

Ripas Menor que 20 mm Menor que 100 mm

Fonte: AMATA Brasil, 2008.
O posicionamento das empresas madeireiras na formacao de precos

pode ser considerado como seguidora, tanto no mercado interno quanto no mercado
externo. De modo geral, a empresa mantém uma politica interna de precos, definida
a partir do preco de compra, aplica-se o Mark-Up para definir a margem de lucro que
varia de acordo com cada negociacdo, estabelecendo o limite para ndo perder
vendas.

Em se tratando dos meios e canais de divulgacdo para a venda de
madeira serrada, as empresas madeireiras utilizam diversas formas de comunicacao
com os clientes. Os produtos sdo divulgados através de folders, catdlogo, e
atualmente, com o acesso a internet, a utilizacdo de meios eletrdbnicos como: e-
mails, sites de relacionamento, e criacdo de site da empresa na web, como forma de
fixar a marca da empresa tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Outra
forma de divulgacdo tem sido a participacdo das empresas madeireiras no
PROMADEIRA, evento que ocorre a cada 02 anos no municipio de Sinop/MT
promovido pelas representacbes de classe como, o Sindicato das Industrias
Madeireiras do Estado de Mato Grosso — SINDUSMAD, o CIPEM, o Sistema FIEMT

e com a participacao dos diversos segmentos ligados ao setor florestal.
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Grafico 9 — Avaliacdo do direcionador: estrutura de mercado e estrutura de
governanca.
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6.5 GESTAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO

As organizacbes de modo geral precisam de um conjunto de
capacidades e ferramentas de gestdo para competir com sucesso no mercado. A
competitividade das empresas ou do sistema agroindustrial depende da habilidade e
capacidade de gestdo nas suas relagcbes com fornecedores e clientes, no
desenvolvimento conjunto de produtos, na troca de informacdes tecnolOgicas, nos
fluxos de entregas que minimizam estoques, na garantia assegurada de qualidade,
estabilidade nos contratos etc. Esta secdo aborda a adocdo de ferramentas de
gestdo e seu impacto na competitividade da cadeia da madeira serrada no Estado

de Mato Grosso.
6.5.1 Avaliacao da gestao das unidades de producao

Os indicadores que comp&em o direcionador gestdo das unidades de
producédo sdo formados por sistema de qualidade, gestao profissional, planejamento

e controle da producéo (PCP) e estoques e condicdes de trabalho.
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Tabela 34 — Avaliagdo do direcionador: gestdo das unidades de producdo.
Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total

5. Gestao das unidades
de producéo

Sistema de qualidade X 026 024 F 31
Gest&o profissional X 061 026 F 31
PCP e estoques X 049 025 F 31
Condigdes de trabalho X 048 0,24 F 31

De acordo com os entrevistados, a avaliagdo do direcionador gestao
das unidades de producédo foi considerado favoravel e controlavel pela firma. O
sistema de qualidade foi considerado favoravel pelos entrevistados. Devido a
rusticidade do processo, a qualidade e padronizacdo dos produtos é baixo, ndo ha
sistema de qualidade implementada pelas empresas através de Orgaos especificos
de controle como a linha International Organization for Standartization - 1SO.

O planejamento e controle da producédo (PCP) e a necessidade de
estoque de madeira, € determinado pelo proprietario ou pelo gerente de producao
gue organiza o processo produtivo através dos pedidos de venda. A empresa
madeireira mantém um estoque regulador para atender a demanda de mercado
baseado em sua capacidade instalada. O estoque no patio da madeireira é
fiscalizado pelo governo através de visita in loco pelos fiscais, verifica-se o saldo
existente no patio com o saldo constante no Sistema de Cadastro de Consumidores
de Produtos Florestais (CC-SEMA). Para evitar divergéncias entre os diversos
setores envolvidos no corte e beneficiamento de madeiras, o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso em discussao com representantes da SEMA, IBAMA,
INDEA-MT, SEFAZ, FIEMT, e do CIPEM, organizou em 2008, o manual de
procedimentos de estocagem, medicdo e fiscalizacdo de produtos florestais que
virou Decreto N° 1.375 de 03 de Junho de 2008 e Decreto N° 1.542 de 25 de Agosto
de 2008, como instrumentos normativos para o setor florestal. (SEFAZ, 2008).

As condic¢des da forca de trabalho em relacdo ao uso de equipamentos
de seguranca (EPI), acesso ao trabalho, direitos trabalhistas, e atuacdo dos
sindicatos foram observados pelos agentes-chave como favoravel, mantendo um
equilibrio entre a relacdo empregado/empregador. A maioria das madeireiras estéo

localizadas em torno das cidades facilitando o acesso do empregado até a empresa,
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e também, dos 6rgdos de fiscalizacdo do trabalho que exigem o cumprimento e o
respeito as leis trabalhistas da categoria.

A administracdo da empresa madeireira foi apontada como a de maior
peso na avaliacao. Isso demonstra a preocupacgao do setor quanto a sua importancia
para a sobrevivéncia da empresa no mercado. Entretanto, a gestdo das pequenas e
médias empresas de madeira, é organizada por uma gestao familiar, salvo 0os casos
de empresas de maior porte. A gestdo familiar destas empresas tem buscado a
profissionalizagdo, com uma estrutura organizacional formada por um Diretor
(proprietario da empresa ou soécios), funcionarios administrativos e um gerente de
producdo, que gerencia em média 20 funcionarios na producéo.

De modo geral, as empresas que produzem madeira serrada utilizam
software de gestdo empresarial ligado a funcdo administrativa (financeiro,
faturamento, folha de pagamento), como sistema contabil e gerencial. Empresas de
menor porte, utilizam a planilha Excell para controle administrativo. A utilizagdo de
sistema integrado entre producdo e administrativo é normalmente usado por
empresas de maior porte na producdo de produtos de maior valor agregado (PMVA).
Todas as empresas madeireiras sdo obrigadas a utilizar o Sistema de
Comercializacéo e Transporte de Produtos Florestais (Sisflora) que tem o objetivo de
auxiliar e controlar a comercializacéo e o transporte da madeira.

De acordo com os entrevistados, a pesquisa e 0 desenvolvimento de
novos produtos € incipiente, o produto madeira serrada € padrdo e nao sofre
alteracdes em sua forma. Os investimentos em desenvolvimento de novos produtos
estdo relacionados ao segundo processamento da madeira, os chamados PMVA —
produtos de maior valor agregado, aglomerados e compensados.

Os mecanismos de cooperacéo entre clientes, fornecedores, institutos
de pesquisa e concorrentes seriam favoraveis. Para os agentes-chave, varias
instituicbes tém contribuido com o fortalecimento do setor madeireiro através de
parcerias e termos de convénios firmados em diversas areas para o0
desenvolvimento do setor florestal. Sdo citados pelos entrevistados instituicdes
como o Sistema FIEMT (SESI, SENAI, IEL), CIPEM, SEMA, Ongs, SINDUSMAD e
outros. Estas instituicbes contribuem com a melhora das relagdes comerciais, de
qualificagdo profissional, das relagdes institucionais e da divulgagcdo do setor
madeireiro com ac¢des positivas para o setor. O evento PROMADEIRA 2010 é uma

destas acgOes que favorece o estabelecimento de relacbes comerciais com
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fornecedores, empresas madeireiras, empresas de moveis, decoracdo, artesaos,

orgaos publicos e instituicdes ligadas ao segmento florestal.

Grafico 10 — Avaliacdo do direcionador: gestdo das unidades de producao.
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6.6 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A insercdo do direcionador sustentabilidade ambiental tem como
propdésito identificar e analisar os problemas ambientais que impactam o sistema

agroindustrial da madeira serrada no Estado de Mato Grosso.

6.6.1 Avaliacao da sustentabilidade ambiental

Entre varios subfatores ligados a questdo ambiental foram identificados
os que melhor atendem o propdsisto desta pesquisa. Os subfatores encontrados
para avaliacdo da sustentabilidade ambiental abordam a legislacdo ambiental,
certificacdo ambiental, aproveitamento de residuos e manejo florestal. De modo
geral, a avaliacdo do direcionador sustentabilidade ambiental é percebido pelos

agentes-chave como neutro a muito favoravel (Tabela 36) e (Grafico 11).
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Tabela 35 — Avaliagdo do direcionador: sustentabilidade ambiental.

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso

Subfator CF CG QC | Madeiraserrada MD D N F MF Total
6. Sustentabilidade ) .
ambiental

Legislacdo Ambiental X 0,02 0,30 N 31
Certl_flcagao X X 013 0,16 N 31
Ambiental

Apr,oveltamento de 0.44 0,23 = 31
residuos

Manejo Florestal X X 0,74 0,31 F 31

A legislacdo ambiental, como ja apresentado na sec¢do 6.1.5, retrata as
normas e regras que se estabelecem no sistema agroindustrial da madeira serrada
do Estado de Mato Grosso. A legislagdo tem papel primordial para o
desenvolvimento e aumento da competitividade da cadeia da madeira serrada.

Para os entrevistados a legislacao atual do Estado de Mato Grosso nao
€ um entrave para a cadeia, é vista como neutra e controlavel pelo governo. A
dificuldade na aplicacédo da legislacdo ambiental esta na implementacao, execucao e
interpretacdo da lei pelos érgéos fiscalizadores.

Para os agentes-chave, as preocupacfes ambientais tém levado um
maior grau de sensibilizacdo do proprietario de floresta nativa e de
serraria/madeireira de Mato Grosso sobre a conscientizacédo da forma de exploracao
florestal de forma sustentavel. Foi observado pelos entrevistados que instituices
como a Federacdo das Industrias, sindicatos, entidades de classe, organizacdes
governamentais e ndo governamentais, tem desenvolvido acdes de esclarecimentos
junto ao setor madeireiro através de cursos, palestras, eventos e material informativo
sobre a importancia da gestdo sustentavel. Entretanto, ainda o setor madeireiro
convive com empresas que mantém a pratica ilicita de exploracdo florestal
prejudicando a imagem tanto a nivel nacional quanto internacional e,
consequentemente, perde competitividade e credibilidade junto ao mercado. Assim,
€ necessario a acao conjunta do setor publico e privado tanto na conscientizacao
guanto na fiscalizacao da forma de exploracéo florestal.

A certificacdo ambiental é considerada neutra e controlavel pela firma e
pelo governo. O controle de origem da madeira € feito apenas através do Cadastro
de Consumidores de Matéria-Prima de Origem Florestal - CC-SEMA, que néo é uma
certificacdo. De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) através da Lei
Complementar N° 312, de 04 de Abril de 2008 dispde:
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Art. 26 “E obrigatdria a inscrigdo no Cadastro de Consumidores de Matéria-
Prima de Origem Florestal — CC — SEMA, junto a SEMA, das pessoas
fisicas e juridicas que extraiam, coletem, beneficiem, transformem,
industrializem, comercializem e consumam produtos, subprodutos ou
matéria-prima proveniente da exploracdo de vegetacdo primaria e de
formacdes florestais vinculadas a reposicao florestal obrigatéria.” (SEMA,
2010)

Este cadastro controla toda a comercializagdo de produtos florestais,
desde a extracdo da madeira na floresta até o seu destino final. A empresa
madeireira cadastrada emite a guia florestal (GF) de forma eletrénica permitindo o
transporte da madeira de acordo com o crédito disponivel (estoque de madeira)
registrado no CC-Sema.

Para os entrevistados, como é alta a procura por madeira nativa, a
certificacdo ndo tem sido um entrave para comercializagdo de madeira no mercado
nacional, sendo apenas exigido em alguns nichos especificos do mercado
domestico. O consumidor ndo esta disposto a pagar um prémio pela madeira, ou
seja, pagar um valor maior na compra do produto certificado e, desta forma, a
empresa também ndo quer absorver este custo. O mercado externo em
determinadas regides tem exigido a madeira certificada e pago por este custo, e na
maioria dos casos, o poder de negociacdo dos compradores internacionais, forcam
as empresas a absorver este custo no momento da venda. Assim, esta pratica
sustentavel na comercializacdo de produtos de madeira certificada, tem sido
lentamente exigida pelo mercado.

De acordo com o Forest Stewardship Council - FSC (2010), apenas
guatro empresas estdo certificadas conforme Tabela 37. Vale ressaltar que as
empresas que tém conseguido a certificacdo sdo médias e grandes com volume de
producédo e poder de comercializacdo maior, absorvendo o custo de certificacdo no
processo de negociacdo da madeira. Para Jacovine, Alves e Basso (2010), a
certificacdo florestal € um instrumento de carater voluntario, ou seja, ndo € um
regulamento ou uma imposicao legal. A certificacdo florestal € um mecanismo que
pode ser adotado pelas empresas demonstrando 0 seu compromisso quanto a
utiizacdo ambientalmente responsavel e socialmente benéfica dos recursos
florestais. Além disso, a empresa madeireira deve preocupar-se com a viabilidade
econdbmica na industrializacéo e comercializacdo dos produtos de madeira advindos

do uso sustentavel da floresta nativa.
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Tabela 36 - Empresas certificadas no Estado de Mato Grosso

Nome da - Tipo de Floresta Ano Area total
Empresa Certificadora (nativa/plantacdes) Produtos Estado certificacdo  certificada
Floresteca Teca
Agroflorestal SGS Plantacbes (Tectona MT 1997 16.578,00
Ltda. grandis)
Guavira nativas da
Agroflorestal SGS Nativa A . MT 2003 61.647,00
A mazonia -
Industrial Ltda.
toras
Rohden Espécies
Inddstria SCS Nativa nativas da MT 2003 25.100,00
Lignea Ltda. Amazonia
Tectona Imaflora/Sma Toras fina
Agroflorestal Plantacdes para lenha MT 2004 1.248,15
rtwood
Ltda. (Teca)

Fonte: FSC, 2010

A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA através de um projeto piloto
em uma area no municipio de Nova Mutum/MT vem implantando desde agosto de
2010, chips eletrénicos em arvores com o objetivo de intensificar 0 monitoramento
da exploracdo de arvores de manejo florestal e coibir fraudes relacionadas com a
extracdo ilegal em areas indigenas e de preservacdo. A implantacdo dos chips
eletrénicos terd um aumento de custos nas areas de manejo em torno de R$ 2,00
em pequenas quantidades podendo chegar a R$ 0,25 quando comprados em
grande quantidade na SEMA. O chip eletrbnico contém dados como espécie,
diametro, altura e localizacdo. O objetivo da SEMA, é conseguir acompanhar
eletronicamente a extracdo legalizada e o transporte da tora até a empresa
madeireira. Além disso, a implantacdo do sistema eletrénico pela indastria
madeireira, possibilitara melhor imagem do setor no mercado internacional e,
consequentemente, influenciard no aumento das exportacdes. (CEPEA, 2010)

O aproveitamento de residuos € visto pelos agentes-chave como
favoravel e controlavel pela firma. O residuo de madeira ndo tem sido um entrave
para a competitividade da cadeia da madeira serrada no Estado de Mato Grosso. O
residuo é utilizado para a producéo de energia, para granjas, olarias, empresas que
produzem calcario e armazéns (secagem de grédos). Normalmente, o fornecimento
do residuo é feito através de doacdo e também comercializado através de venda
com nota fiscal definido em contrato de fornecimento. A utilizagao de tecnologia para
captacdo de po6 é utilizada por médias e grandes empresas e, principalmente, por
empresas madeireiras que produzem produtos de maior valor agregado (PMVA),

aglomerados e compensados. Em determinadas regides do Estado de Mato Grosso,
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a logistica e a falta de empresas que consomem este residuo, dificultam a doacgéo
ou a comercializacdo deste produto. A dificuldade de fornecer residuos de madeira,
geram custo de armazenamento e risco ambiental a empresa madeireira com
localizagdo distante de &reas industriais. Vale citar, o caso da cidade de
Marcelandia/MT com repercussé@o nacional sobre o incéndio que arrasou com varias
madeireiras e casas devido a falta de destino dos residuos sélidos gerado pelas
madeireiras. No entanto, este problema é maior nas cidades com baixo
desenvolvimento industrial, diferentemente das cidades como Cuiaba, Rondondpolis,
Sinop, Sorriso, Alta Floresta, e demais cidades com maior grau de desenvolvimento
e com empresas consumidoras dos residuos de madeira.

O manejo florestal é percebido pelos entrevistados como favoravel e
praticamente controlavel pelo governo. O governo tem papel de controle na
regulacdo, normatizacdo, fiscalizacdo e de fomento na atividade florestal, e
determina a forma de acesso para a exploracéo florestal, enquanto a firma busca
enquadrar-se as exigéncias legais para obtencdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2007),

conceitua manejo florestal sustentavel como:

Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo
de outros bens e servigos de natureza florestal.

Para o CIPEM (2010) o manejo das florestas é previsto por Lei desde
1965, e envolve a producdo, rentabilidade, seguranca no trabalho, respeito a
legislacdo, logistica do mercado, conservacdo florestal e servico florestal. Para
aprovacao do manejo florestal € necessario os seguintes requisitos:
i. Legalizacdo fundiaria;
ii. Averbacao de reserva legal e manejo;
iii. Aprovacdo e emisséo da Lau (Licenca Ambiental Unica);
Iv. Aprovacdo e emissao da autorizacdo do manejo;
v. Aprovacao e emissédo de certificado no CC-SEMA (cadastro);

vi. Controle de estoque e regularizagéo de transporte;
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vii. Controle e emisséo de guias florestais (GFs) através do SISFLORA via internet;
viii.Controle de desmatamento e do manejo florestal, e
ix. Monitoramento geografico via satélite.

Um dos principais entraves para a competitividade da cadeia da
madeira serrada segundo os agentes-chave, é a falta de harmonia entre as
instituicbes como SEMA, IBAMA, Policia Federal, sobre metodologias diferentes de
interpretacdo e aplicacao da Lei como ja destacado nesta secdo. Além disso, vale
destacar o0s escandalos de corrupcdo relacionados aos diversos 0rgaos
fiscalizadores envolvendo madeireiras e instituicbes, com investigacdes de lado a
lado entre os proprios orgaos fiscalizadores. Isto dificulta o processo de obtencédo do
PMFS, gerando inseguranca juridica no setor florestal.

Apesar destes entraves, segundo o CIPEM (2010), a
representatividade do setor de base florestal € expressa no volume econdémico e

social para o Estado de Mato Grosso (Tabela 38).

Tabela 37 - Nimeros do setor de Base Florestal de Mato Grosso - 2009.

Industria de Base Florestal 1.684 empreendimentos
Consumo de toras 3,6 milhdes de m3/ ano*
Area de Manejo Florestal (AMF) 2,6 milhdes de ha
Cargas transportadas 275.000 cargas / ano
Faturamento R$ 2 bilhdes / ano*
Empregos 160.000 (diretos e indiretos)
Exportacdo US$ 185 milhdes*
Consumo de energia 95 mil Mwh*
Arrecadacao Icms R$ 73, 2 milhdes*
Arrecadacdo do FETHAB R$ 12,2 milhdes*
Estoque de Carbono em florestas manejadas 676 milhdes toneladas

* Média dos ultimos 04 anos, periodo de 2006 a 2009.
Fonte: CIPEM, 2010

Para os agentes-chave da cadeia da madeira serrada, as discussdes
estdo em torno de manter a floresta em pé, e o modo de producdo sustentavel é
através do manejo florestal considerado de baixo impacto. Segundo o0s
entrevistados, o desmatamento no Estado de Mato Grosso, tem sido provocado pela
expansao agricola e pecuaria, empresas madeireiras e serrarias ilegais, exploracao
ilegal nas areas indigenas, assentamentos clandestinos, areas de grilagem de terra
e corrupcdo nas esferas institucionais. A fiscalizacdo intensiva pelos Orgdos

governamentais e ndo governamentais e a pressédo da sociedade, passam a ser a
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alternativa para alterar este cenario no uso sustentavel da floresta. Neste contexto,
apesar das irregularidades, o setor florestal de acordo com a SEMA (2010) e CIPEM
(2010) tem aumentado o volume de pedido de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) em Mato Grosso e a Area de Manejo Florestal (AMF) no
periodo de 2006 a 2009 € de 2.161.626 hectares totalizando 1.000 Autorizacao de
Exploragéo Florestal — AUTEX. (Tabela 39)

Tabela 38 - AutorizacBes de Exploracdo Florestal - Autex (PMFS). Periodo de
2006 a 20009.

ANO 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Autex (PMFS)* 283 189 284 244 1.000
Volume (m3) 3.227.455,53 3.425.615,53 6.502.784,02 5.139.205,30 18.295.060,38
Desmate (PEF)** 154 132 51 29 366
Volume (m3) 1.385.844,81 1.127.256,18 424.682,42 361.962,88 3.299.746,29
* Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS Total 21.594.806,67
** Plano de Exploracdo Florestal - PEF autorizado (m3)
Total 14.647.696,03
consumido (m3)
SALDO 6.947.110,64

Fonte: SEMA, 2010; CIPEM (2010)

Para orientar as empresas ligadas ao setor florestal, o Sindicato das
Indastrias Madeireiras do Norte do Estado de Mato Grosso (SINDUSMAD), o Centro
das Industrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso e o
Fundo de Apoio a Madeira (FAMAD), organizaram no ano de 2009, material de
divulgacao sobre as etapas de elaboracédo de Plano de Manejo Sustentavel (PMFS).
Resumidamente, estas etapas consistem em:
I Planejamento — divisdo das areas exploraveis;
ii. Censo florestal ou Inventario — demarcacéo do terreno e de todas as arvores de
valor comercial;
iii.  Corte seletivo — arvores identificadas para o corte;
iv. Mapa preliminar de exploracdo — as vias de acesso (ramais de arraste), patios
de estocagem (esplanadas) e indica¢do da queda da arvore;
v. Demarcacéo — equipe de campo para demarcacao das estradas, patios, ramais
de arraste e dire¢do da queda das arvores, podendo ser feita com fitas coloridas;
vi. Exploracdo — mapas preliminares que permitem o planejamento do corte das
arvores, evitando que o0s operadores de motoserra derrubem arvores

inadequadas. O arraste é feito por trator florestal chamado de Skidders;
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vii. Tratos silviculturais — a exploracdo devera considerar as caracteristicas das
arvores nativas, o volume e a distribuicdo das espécies em cada regido. Serdo
aplicados métodos que promovam melhores condi¢cdes de regeneracao natural e

gue melhorem a qualidade da floresta.

Por fim, a projecdo para 2010 é que sejam beneficiados 2,8 milhdes de
hectares da Amazo6nia Mato-grossense com plano de manejo, com perspectiva de
alcancar 6 milhdes de hectares em um prazo de 20 anos, garantindo a producao

sustentavel e a competitividade do setor madeireiro no médio e longo prazo.

Grafico 11 — Avaliacéo do direcionador: sustentabilidade ambiental.

Muito Favoravel oo

Favoravel 1,00

Neutro ; § o -I .‘

Legislacado Certificacdo Aproveitamento Manejo Florestal
Ambiental Ambiental de residuos

Desfavoravel _ 1,00

Muito Desfavoravel2,00

6.6.2 Avaliacao conjunta dos direcionadores de competitividade

Primeiramente, buscou-se nas secfes anteriores a avaliacdo individual
dos direcionadores e subfatores e sua influéncia na competitividade da cadeia da
madeira serrada no Estado de Mato Grosso. Nesta secdo, foram avaliados em
conjunto os seis direcionadores composto por: ambiente institucional, tecnologia,
insumos e infraestrutura, estrutura de mercado e governanca, gestdo das unidades

de producdo e sustentabilidade ambiental (Gréafico 12).
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Gréafico 12 — Avaliagéo geral dos direcionadores.
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O ambiente institucional foi considerado desfavoravel a muito
desfavoravel na maioria dos indicadores a competitividade da cadeia da madeira
serrada. Para os agentes-chave este contexto desfavoravel, pode ser entendido
resumidamente em conjunto nas condi¢cdes da taxa da cambio baixa, as barreiras
ambientais, a burocracia dos 6rgéos reguladores institucionais, o crédito com taxa
de juros mensal alta cobrada pelos bancos, a carga tributaria estadual e federal
excessiva para comercializacdo no mercado interno e externo, a aplicacdo
conflitante da legislacdo ambiental pelos orgaos fiscalizadores e a dificuldade de
acesso ao fomento florestal. Vale observar que este conjunto de fatores impactam
nao somente a competitividade da cadeia da madeira serrada, mas também, os elos
subsequentes que produzem produtos de maior valor agregado — PMVA,
aglomerados, compensados e outros.

A tecnologia foi considerada neutra a favoravel a competitividade da
cadeia da madeira serrada. Em suma, o direcionador tecnologia apresentou pontos
negativos como defasagem tecnoldgica, baixo grau de atualizacdo de maquinas e
equipamentos, baixo nivel de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, e
pontos positivos como arranjo fisico simples, dominio do processo de secagem.
Neste contexto, o baixo nivel de atualizagédo tecnoldgica pode ser justificado por ser
0 primeiro processamento da madeira, e a producdo de madeira serrada € tida como

um processo simples de manufatura. Segundo os entrevistados, nesta primeira fase
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de processamento um maior nivel de atualizacdo das maquinas e equipamentos ndo
elevara substancialmente a produtividade e nem a competitividade da cadeia da
madeira serrada.

Os insumos foram considerados favoraveis a competitividade da cadeia
da madeira serrada. A disponibilidade de madeira, de mao-de-obra e de
equipamentos e pecas, favorece o setor madeireiro de forma positiva, com areas
exploraveis suficientes para utilizacdo no médio e longo prazo se adotados 0 manejo
florestal sustentavel. A infraestrutura é o gargalo para a cadeia da madeira serrada,
gue depende somente da utilizacdo de rodovias para recebimento e escoamento da
producéo.

A estrutura de mercado e de governanca foram consideradas
favoraveis a competitividade da cadeia da madeira serrada. Em sintese, a madeira
serrada no mercado interno € vendida para os grandes centros como Sao Paulo que
consome em torno de 70% da producao do estado, destinados para a construcao
civil e industria de moéveis. No mercado externo, o principal parceiro comercial na
compra de madeira serrada é a China e a india. O cumprimento dos contratos
principalmente na exportacdo € um fator de risco para a competitividade da cadeia
gue deve ter a devida atencdo da empresa madeireira na hora da contratacdo da
venda.

A gestdo das unidades de producdo € considerada favoravel a
competitividade da cadeia da madeira serrada. Em suma, a administracdo da
empresa e da producdo das madeireiras de menor porte € formada por gestédo
familiar e nas médias e grandes empresas encontra-se uma organizacao hierarquica
profissional mais definida. As condi¢Bes de trabalho sdo regidas pela CLT e com a
fiscalizacdo de representantes sindicais na regido. A qualidade exigida para a
producdo de madeira serrada é baixa no mercado interno. O padrdo de qualidade
guanto a classificacdo e padronizacdo da madeira serrada € mais respeitado para a
venda no mercado externo, que exige normas internacionais de qualidade, de
acordo com o pais a ser comercializado.

Por fim, a sustentabilidade ambiental & considerada neutra a favoravel
para a competitividade da cadeia da madeira serrada. Em resumo, a legislacéo
ambiental e a certificacdo ndo € fator negativo e nem entrave para a cadeia. A
legislacdo ambiental em vigor favorece o setor madeireiro mantendo a floresta em

pé e a certificacdo ainda ndo € uma exigéncia de todos os mercados. A incorporagao
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da gestédo dos residuos e do manejo florestal € positivo na maioria das empresas.
Apesar do manejo florestal ser bastante favoravel, a preocupacao dos entrevistados
€, principalmente, quanto a desburocratizacdo das PMFS, visto como fator

imprenscindivel para sobrevivéncia da empresa madeireira no mercado.

6.7 PROPOSICAO DE POLITICAS

A proposicéo de politicas tem como base a andlise dos direcionadores
de competitividade do SAG da madeira serrada do Estado de Mato Grosso. Através
da avaliagcdo dos direcionadores, pode-se identificar condicbes positivas que
favorecam a cadeia, e negativas que tornam-se um entrave ao desenvolvimento da
cadeia da madeira serrada. Assim, de acordo com as entrevistas e as observacoes
levantadas durante a pesquisa com 0s agentes-chave, sdo apresentadas sugestdes
de propostas de politicas publicas e privadas para incremento da competitividade
deste sistema.

Vale observar, que para evitar distorcdo no resultado da pesquisa
devido a possivel subjetividade dos dados levantados, foi elaborado no final do
guestionario uma questao perguntando aos agentes-chave, sugestdo de estratégias
para politicas publicas e privadas. Desta forma, as informacfes referente a
proposicéo de politicas, seguem a perspectiva dos agentes-chave da cadeia.

As principais reinvidicacbes dos agentes para o SAG da madeira
serrada favorece ndo somente este elo, mas todos o0s elos subsequentes que
depende do primeiro processamento da madeira serrada, por exemplo, as empresas
gue produzem aglomerados, compensados e produtos de maior valor agregado —
PMVA. Entre as proposi¢cfes de politicas destacadas pelos agentes, podem-se citar
algumas acfes que poderiam melhorar a competitividade da cadeia da madeira
serrada do Estado de Mato Grosso:

1. Organizar e aparelhar a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA para instruir,
agilizar, aprovar e desburocratizar os processos de Licenca de Operacoes - LO,
Licenca Ambiental Unica — LAU, projetos de Plano de Manejo Sustentavel e
demais processos solicitados pelas empresas madeireiras junto ao O6rgao

responsavel;
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11.
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Integrar as informacdes entre os 6rgdos governamentais como SEMA, IBAMA e
Policia Federal para compatibilizar o método de fiscalizacdo e, desta forma,
gerar menos inseguranca juridica a industria madeireira e toda a cadeia;
Desburocratizar o processo de regularizacdo fundiaria pelo Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agréaria - INCRA e Instituto de Terras de Mato Grosso —
Intermat;
Integrar as informacfes cadastrais entre os érgaos reguladores INCRA e Intermat
para que agilize a expedicdo da certiddo de legitimidade de origem da terra e,
consequentemente, aumente a disponibilidade de oferta de madeira nas novas
areas a serem exploradas através de plano de manejo pelos proprietarios rurais
e empresas madeireiras;
Fomentar e Intensificar a divulgacdo entre os meios de comunicagcédo, Orgaos
representativos (Governo de Mato Grosso, SEMA, CIPEM, SINDUSMAD,
FIEMT, FEIRA PROMADEIRA e outros), sobre os niumeros e a importancia do
setor madeireiro de Mato Grosso e sua representatividade para o Brasil;
Criar acbes positivas de marketing para melhorar a imagem do setor florestal a
nivel nacional e internacional, com a producédo de materiais informativos sobre o
setor florestal de Mato Grosso;
Controlar e Intensificar a fiscalizacgdo no combate ao desmatamento ilegal,
corroborando com o aumento do manejo florestal e, consequentemente, com o
nivelamento da competitividade da cadeia da madeira serrada;
Fomentar e Garantir incentivos econdmicos e fiscais ao setor florestal através da
unificacdo de programas setoriais do governo estadual, de forma efetiva e que
realmente alcance o setor produtivo como incremento a competitividade;
Fomentar e Garantir incentivos econdmicos e fiscais as empresas que utilizam
residuos de madeira;
Criar, Prover e Garantir infraestrutura e assisténcia técnica nos Assentamentos e
Agrovila para producdo de madeira, seja através de reflorestamento, plantacao
de floresta ou manejo de floresta nativa;
Fomentar e Garantir linhas de crédito e incentivos econémicos e fiscais para
empresas de reflorestamento e para plantacdo de floresta no Estado de Mato
Grosso como forma de suprir o fornecimento de matéria-prima no médio e longo

prazo;
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Disponibilizar linhas exclusivas de financiamento através dos bancos e agéncias
de fomento com taxas de juros diferenciadas e incentivos para empresas que
trabalhem de forma sustentavel;

Criar a Secretaria das Florestas — este 6rgdo tem o objetivo de normatizar e
fomentar negocios do setor. A demanda dos agentes, € que o setor seja tratado
como atividade econdémica dado a sua importancia na geracao de emprego e
renda, geracdo de impostos etc. Exemplo de paises que trata o setor florestal
como atividade produtiva importante para a economia, pode-se citar Canada,
Estados Unidos, Chile e Finlandia;

Fomentar e Garantir as entidades como SEBRAE, SENAI e FIEMT, incentivos e
aporte de recursos financeiros para cursos publicos e privados, no treinamento e
gualificacdo do setor madeireiro de forma sistémica, para melhorar a gestao
empresarial, a qualificacdo de mao-de-obra, estimulo ao empreendedorismo,
capacitacéo tecnoldgica e outros;

Fomentar e Garantir aporte financeiro para pesquisa tecnolégica da madeira as
instituicbes como: Instituto de Defesa Agropecuaria — INDEA/MT que desenvolve
estudos sobre caracterizacdo da madeira; para o SENAI que desenvolve cursos
sobre manejo florestal e mantém um laboratério tecnolégico da madeira; para o
Centro Tecnolégico da Madeira de Mato Grosso — CTM - MT com laboratérios na
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT que desenvolve pesquisas
voltadas para a caracterizacao fisico-mecéanica de espécies de madeiras, busca
de alternativas de secagem dos tipos de madeiras e propostas de utilizacdo de
residuos de madeira entre outros.

Por fim, como j& observado na sec¢do 6.6.2, 0 ambiente institucional € o

maior entrave a competitividade da cadeia da madeira serrada. Estes entraves estao

ligados a fatores exdgenos como as condicdes macroecondmicas, de politicas

governamentais do governo federal e estadual. As proposicfes acima descritas

referem-se em sua maioria em ac¢des factiveis e com impacto direto ao incremento

da competitividade da cadeia da madeira serrada do Estado de Mato Grosso. Entre

as diversas necessidades do setor com menor ou maior grau de impacto na cadeia,

as

proposicdes de acdes sugeridas pelos agentes apontam para politicas mais

emergéncias que desentravem o setor.



7 CONCLUSOES

O Sistema Agroindustrial da Madeira Serrada do Estado de Mato
Grosso esta em processo de transformacédo industrial que, consequentemente, inicia
um ciclo de adaptagcao para uma nova fase de producédo e comercializacao de forma
competitiva e sustentavel da madeira. Desta forma, o futuro do setor madeireiro de
Mato Grosso dependera da adaptacdo as mudancgas quanto a insercdo de préticas
sustentaveis no processo produtivo. A pressdo dos oOrgdos fiscalizadores e
governamentais, do mercado nacional e internacional, tem forcado o setor a
repensar e planejar uma nova ordem de desenvolvimento sustentavel da atividade
florestal. Assim, a partir deste contexto, despertou o interesse em desenvolver esta
pesquisa.

Entre as pesquisas sobre o agronegocio da madeira, podem-se citar
alguns autores como Lima Filho e Timo Ribeiro no Mato Grosso. Estes autores
focalizam a estrutura competitiva da industria de serraria e o processo de formacao
da inddstria da madeira, procurando interpretar o processo de extracdo e
comercializacdo da madeira de Mato Grosso. Esta pesquisa soma-se aos trabalhos
ja publicados, contribuindo com a construcdo do conhecimento cientifico.

Através da pesquisa podem-se apresentar a importancia econdémica e
social do setor madeireiro para Mato Grosso e para o pais, sua capacidade potencial
de producdo e de geracdo de emprego e renda, e a importancia de se buscarem
alternativas estratégicas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel deste SAG
no Estado.

A pesquisa realizada teve como obijetivo principal identificar e avaliar os
fatores de competitividade do SAG da madeira serrada como forma de propor
politicas publicas e privadas voltadas ao incremento da competitividade deste
sistema. O objetivo geral da pesquisa foi atingido, onde puderam ser avaliados 0s
determinantes da competitividade no elo da producdo, ou seja, 0 primeiro
processamento que é a madeira serrada. Necessariamente, foi desdobrado em dois
objetivos especificos, o primeiro através da caracterizagdo da estrutura da cadeia
agroindustrial da madeira serrada e o segundo através do estabelecimento de
estratégias publicas e privadas. Assim, cumprem-se 0s objetivos especificos desta

pesquisa.
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Para desenvolvimento e compreensdo desta pesquisa, foi necessario
um arcabouco tedrico que tratou de discussdes sobre sistema agroindustrial,
competitividade e sustentabilidade, além de definir direcionadores e propor um
modelo para andlise de competitividade do SAG da madeira serrada de Mato
Grosso.

Foram utilizados para avaliagdo do SAG da madeira serrada seis
direcionadores de competitividade potencial (tecnologia, insumos e infraestrutura,
gestdo das unidades de producéo, ambiente institucional, estrutura de mercado e
governanca e sustentabilidade ambiental). Cada direcionador foi posteriormente
dividido em subfatores, de acordo com a especificidade de cada macrossegmento
(elo) estudado, sendo ainda classificado quanto ao seu grau de controlabilidade.
Vale ressaltar nesta pesquisa que, em decorréncia dos inumeros objetivos do
estudo, limitacdo de tempo, multiplicidade de questdes estudadas, além de
diferentes disponibilidades de recursos financeiros, fisicos e humanos adotou-se o
método de pesquisa rapid appraisal.

Para analise dos resultados levantados na pesquisa, foram necessarios
informacdes de fontes secundarias, conducdo de entrevistas semiestruturadas com
0s agentes-chave da cadeia da madeira serrada e observacdo do entrevistador
sobre 0 ambiente pesquisado.

Foi constatado, através das entrevistas, que a gestdo das unidades de
producdo, insumos, estrutura de mercado e governanca, tecnologia e
sustentabilidade ambiental, em termos gerais, afetam positivamente a
competitividade. Enquanto que o ambiente institucional e a infraestrutura afeta
negativamente a competitividade da cadeia da madeira serrada.

Entretanto, este cenério favoravel observado pela entrevistados nao
retrata efetivamente a realidade das empresas madeireiras de Mato Grosso.

A observacédo feita pelo pesquisador quanto a gestao, por exemplo,
identifica a necessidade de maior qualificacdo profissional e organizacao funcional,
principalmente nas pequenas empresas.

Quanto a tecnologia, apesar de ser observado como neutro a favoravel
pelos entrevistados, o que foi identificado na visdo do pesquisador como ponto a ser
melhorado, é o baixo nivel de investimentos nas instalagbes, como a necessidade
da compra de maquinas e equipamentos que melhorem a capacidade produtiva e de

magquinas para captacao do p6é no ambiente de trabalho.
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A observacao feita pelo pesquisador em relacdo aos insumos, destaca
gue o setor madeireiro de Mato Grosso, no curto e médio prazo, ndo tera dificuldade
de disponibilidade de madeira, mas aponta que, se ndo forem incorporados préticas
de manejo sustentdvel, incorrera na falta de matéria-prima no longo prazo. A mao-
de-obra é de baixa qualificacdo devido a propria rusticidade do processo,
acarretando baixos salarios aos funcionarios. A infraestrutura, como apontado nas
secdes anteriores, € 0 gargalo para a cadeia da madeira serrada. Esta situacéo
permanecera enquanto novos investimentos ndo forem feitos pelo governo federal e
estadual como, por exemplo, ferrovia e hidrovia na regiao.

A estrutura de mercado apesar de ser considerada favoravel pelos
entrevistados, foi observada pelo pesquisador dificuldades na comercializacéo,
principalmente, as empresas que dependem apenas do mercado externo e que
sofrem com a desvalorizacdo do real em relacdo a moeda americana. Para evitar
esta dependéncia, estas empresas devem manter-se nos dois mercados, o interno e
0 externo, garantindo o market-share e evitando paralisacdo da producdo em
periodos de variacdo de cambio. Ja a estrutura de governanca, retratada como
neutra pelos entrevistados, foi observado também pelo pesquisador, pois refletiu a
falta de maior cooperacéo entre os agentes da cadeia e a fragilidade dos contratos.

O ambiente institucional refletiu o cenario desfavoravel para o setor
madeireiro, tanto na percepcdo dos entrevistados como na do pesquisador. Este
setor demanda do fortalecimento das relacbes entre os agentes através de suas
representacdes de classe e dos 6rgaos governamentais e ndo governamentais.

Por fim, apesar de o direcionador sustentabilidade ambiental ter sido
considerado neutro a favoravel para a competitividade da cadeia da madeira serrada
pela visdo dos entrevistados, ndo foi percebido pela observacdo do pesquisador.
Justifica-se, talvez, este ambiente favoravel percebido pelos entrevistados, como
sendo atribuidos a maior intensificacdo da fiscalizacdo no cumprimento da legislacéo
ambiental, que, consequentemente, forcam as empresas a conscientizacdo de se
enquadrarem nesta nova realidade de producéo sustentavel. No entanto, falta muito
para o setor alcancar esta condi¢cdo sustentavel na produgcdo de madeira serrada. O
setor madeireiro, ainda convive com praticas de desmatamento ilegal estimulado
pelo avanco da agropecuéaria e pela falta de praticas de manejo sustentavel

prejudicando todo o sistema agroindustrial da madeira serrada.
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Esta pesquisa contribuiu com uma visdo geral da cadeia produtiva da
madeira serrada do Estado de Mato Grosso expondo as opinides e sugestbes dos
entrevistados sobre os fatores que contribuem e entravam a competitividade deste
setor.

O setor madeireiro e a cadeia da madeira, através desta pesquisa,
passam a ter a disposicéo indicadores e informacdes que possam levar a uma
melhora da condicdo competitiva e sustentavel do setor da madeira de Mato Grosso.
Assim, foram pesquisados indicadores, tais como, questbes macroecondmicas,
mercado consumidor, destino das vendas para o mercado interno e externo,
relacbes contratuais, processo de secagem, estrutura da gestdo da empresa, a
necessidade do manejo florestal, o desenvolvimento tecnolégico, condi¢gdes de infra-
estrutura do estado, entre outros.

O acesso e a disponibilidade destas informacdes para as empresas
madeireiras, podem ser uUteis na tomada de decisbes e na adocdo de melhores
praticas de gestdo, no conhecimento do setor em que esta inserido e, desta
maneira, obter maior marketshare e rentabilidade. Possibilita ainda, obter ganhos na
coordenacao vertical e horizontal nos elos da cadeia, tais como, arranjos contratuais
com fornecedores de madeira, maquinas e equipamentos, mercado spot, e
estabelecimento de acbOes articuladas entre o0s representantes de classe de
interesse comum, como SINDUSMAD, CIPEM, FIEMT, na promocédo de politicas
publicas e privadas. Para o poder publico, as informacdes e o conhecimento dos
indicadores de competitividade da cadeia da madeira serrada, podem servir para o
estabelecimento de politicas publicas que possibilitem o aumento da eficiéncia deste
SAG.

Para futuras pesquisas sugere-se que cada um dos direcionadores e
seus subfatores, seja estudado com maior profundidade, expandindo esta pesquisa.
Entre os diversos estudos que podem ser realizados para incrementar a
competitividade do SAG da madeira serrada, destacam-se o0s direcionadores
“‘ambiente institucional” e “sustentabilidade ambiental” como é&reas a serem
estudadas, dadas a sua importancia na proposi¢cédo de politicas publicas e privadas

gue promovam o desenvolvimento de forma sustentavel no Estado de Mato Grosso.
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APENDICE A — FOLHA RESUMO DE AVALIACAO.
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Direcionador

Controlabilidade

Avaliacdo ‘ Peso

Subfator CF|CG|QC| | |Madeira Serrada| MD MF | Total
1. Ambiente institucional -
1.1 Politicas de }
comeércio exterior

Barreiras tarifarias X | X (0,49) | 0,33 31
Barreiras nao tarifarias X | X (0,59) | 0,34 31
Acordos comerciais X 019 |032 31
1.2 Condicdes ) )
macroecondmicas

Taxa de cAmbio X (0,73) | 0,39 31
Taxa de juros X (0,48) | 0,34 31
Inflacéo X (0,12) | 0,28 31
1.3 Programas e _ -
politicas setoriais

Disponibilidade de crédito X (0,62) | 0,36 31
Acesso ao crédito X (0,41) | 0,33 31
Taxas de juro

diferenciadas (0,29) | 0,31 31
1.4 Tributacdo - -
Impostos a exportagéo X 0,32 | 0,47 31
Impostos internos X (1,27) | 0,53 31
1.5 Sustentabilidade ) i
ambiental

Legislacido ambiental X (0,29) | 0,55 31
Fomento florestal X (0,59) | 0,45 31
1. Ambiente institucional - -
1.1 P_olltlcas de comércio (0,90) | 1,00 ]
exterior

1.2 Condlgqes_ (1,33) | 1,00 ]
macroeconémicas

1.3 P_rqgramas e politicas (1,32) | 1,00 i
setoriais

1.4 Tributagao (0,84) | 1,00 -
1.5 S_ustentabllldade 0,88) | 1,00 ]
ambiental

2. Tecnologia - -
Magquinas e equipamentos | X 0,12 | 0,29 31
Lay-out X 0,56 | 0,28 31
Processo de secagem da 036 | 0,19 a1
madeira

Desenvolvimento de X 0.25 | 0,24 31
produto
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3. Insumos e Infra-

estrutura

Madeira X 0,55 | 0,23 F 31
Raio (_1e suprimento de X 019 | 016 F 31
madeira

Mao-de-obra X 0,17 | 0,22 F 31
Insumos — equipamentos X 035 | 0,18 F 31
e pecas

Rodovias, Ferrovias e

Hidrovias (0,06) | 0,21 31
4, Estrutura de Mercado i i
e de Governanca

Atendimentoas 042 | 0,22 F 31
especificacdes técnicas

Divulgac&o dos produtos 0,34 | 0,22 F 31
Cooperacéo e relacdo

com fornecedores 0,40 0.21 F 31
Formas e cumprimento X 0,07 | 012 31
dos contratos

5. Gestao das unidades ) i
de producéo

Sistema de qualidade X 0,26 | 0,24 F 31
Gestao profissional X 0,61 | 0,26 F 31
PCP e estogues X 0,49 | 0,25 F 31
Condicoes de trabalho X 0,48 | 0,24 F 31
6. Sustentabilidade ) i
ambiental

Legislacdo Ambiental 0,02 | 0,30 31
Certificacdo Ambiental 0,13 | 0,16 31
hproveramento de 044 | 0,23 F 31
Manejo Florestal 0,74 | 0,31 F 31
Avaliacdo dos ) i
direcionadores

1. Ambiente institucional (5,27) | 5,00 -
2. Tecnologia 1,30 | 1,00 -
3. Insumos e Infra- 120 1.00 i
estrutura ! !

4, Estrutura de Mercado e 148 1.00 i
de Governanca ' '

5. Gestédo das unidades 184 1.00 i
de producgédo ' '

6. Sustentabilidade 1,33 1,00 i

ambiental
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APENDICE B - QUESTIONARIO SERRARIAS/MADEIREIRAS E
AMBIENTE INSTITUCIONAL

Caracterizagao da Empresa e do Entrevistado

Instituic&o:

Nome do entrevistado:
Funcéo:

Telefone para contato:
Cidade UF:
E-mail:

1. Ambiente Institucional
1.1 Politicas de comércio exterior

1.1.1 Como avalia as barreiras comerciais para a competitividade da cadeia da
madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a politica de comércio exterior:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.1.2 Como as barreiras comerciais tém afetado as vendas para o exterior?

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a politica de comércio exterior:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.1.3 Como avalia as politicas de promocéao as exportaces para a competitividade
da cadeia da madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a politica de comércio exterior:
() () () ()
Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.1.4 Como avalia as relagdes comerciais com o Mercosul, Importacao, exportacao,
concorréncia, preco etc.:

(

) MF

(

) F

(

) MD

(

) CF

(

) CG

)|

Resposta:
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Peso em relacdo a politica de comércio exterior:

()

N&o importante

()

Pouco importante

()

Muito importante

()

Essencial

1.2 Condi¢gdes Macroecondmicas

1.2.1 Como avalia a taxa de juros para o desempenho da cadeia produtiva da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo as condicbes macroeconbmicas:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.2.2 Como avalia a taxa de cambio para o desempenho da cadeia produtiva da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo as condi¢cdes macroecondmicas:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.2.3 Como avalia a inflacdo para o desempenho da cadeia produtiva da madeira

serrada:
( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo as condi¢cdes macroeconémicas:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.3 Programas e politicas setoriais

1.3.1 Como avalia os programas e politicas setoriais para o desempenho da cadeia
produtiva da madeira serrada. (Promadeira, FCO, BNDES, outro):

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo aos programas e politicas setoriais:
() () () ()
Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial
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1.3.2 Como avalia a disponibilidade de crédito para a competitividade da cadeia da
madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( ) N ( )D ( ) MD

( ) CF (

Resposta:

Peso em relacdo aos programas e politicas setoriais:

() () () ()

N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.3.3 Como avalia o0 acesso ao crédito para a competitividade da cadeia da madeira

serrada:
( ) MF ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relagcdo aos programas e politicas setoriais:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial
1.3.4 A taxa de juros praticada é para competitividade da cadeia da madeira
serrada:
( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo aos programas e politicas setoriais:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.3.5 Quais sao as taxas cobradas pelos agentes financeiros (de mercado,
especiais do BNDES, Banco do Brasil etc.)?

Resposta:

1.4 Tributacao

1.4.1 Quais os principais tributos recolhidos e o0s principais incentivos fiscais

oferecidos?

Resposta:

1.4.2 Como avalia a carga tributaria na exportacéo para a competitividade da
cadeia da madeira serrada:

( ) MF (

) F (

( ) MD

( ) CF (

) CG (

Resposta:

Peso em relacéo a tributacéo:
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()

N&o importante

()

Pouco importante

()

Muito importante

()

Essencial

1.4.3 Como avalia a carga tributaria no mercado interno para a competitividade da
cadeia da madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacéo a tributacéo:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.5 Sustentabilidade ambiental

1.5.1 Como avalia a legislacdo ambiental para a competitividade da cadeia da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

1.5.2 Como avalia o fomento florestal como fator de competitividade da cadeia da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

2. Tecnologia

2.1 Como a empresa avalia o grau de atualizacdo de seus principais equipamentos
por produtos ou por etapas de producéo:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a tecnologia:
() () () ()
Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial

2.2 Como avalia o lay-out na linha de produgé&o da empresa como fator de
competitividade:




214

( ) MF ( ) F )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacéo a tecnologia:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

2.3 Como a empresa avalia seus principais indicadores de eficiéncia produtiva
(rendimento de madeira, rendimento energético e produtividade do trabalho):

Resposta:

2.4 A emissao de efluentes industriais (residuos de madeira e de produtos
guimicos) é um problema importante para a empresa?

Resposta:

2.5 O investimento em desenvolvimento de produtos para competitividade da
cadeia da madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a tecnologia:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

estufa, etc).

2.6 O processo de secagem da madeira é feito de que forma? (secagem natural,

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a tecnologia:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

3. Insumos e Infra-estrutura

3.1 Das principais matérias-primas utilizadas no processo de produc¢éo, qual a
porcentagem proveniente do estado de Mato Grosso? E dos outros estados?

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a insumos e infra-estrutura:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial
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Mato Grosso

Rondbnia

Para

Amazonas

Outros

3.2 Como avalia o raio médio de abastecimento de madeira da empresa:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( ) |
Resposta:

Peso em relacdo a insumos e infra-estrutura:

() () () ()

N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

3.3 Como avalia a proporcao de auto-suprimento de madeira:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:

Peso em relacdo a insumos e infra-estrutura:

() () () ()

N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

3.4 Como se organiza a atividade de producao/extracdo da madeira? terceirizacao,
sistema mecanico ou manual.

Resposta:

3.5 Como funciona o sistema de mane;o de floresta nativa?
Qual é a produtividade agricola (em m°/ano) das florestas de manejo?
e Quais sdo as principais espécies de floresta nativa para a producéao?

Resposta:

3.6 Como avalia os fornecedores de equipamentos e pecas para a competitividade
da cadeia da madeira serrada:

O relacionamento com esses fornecedores apresenta dificuldades significativas
(prazo de atendimento, cumprimento de especificacdes, custos de transporte,
assisténcia técnica, etc.)?

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:

Peso em relagc&o a insumos e infra-estrutura:

() () () ()

Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial
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3.7 Como avalia o nivel de qualificagédo e o custo da for¢ca de trabalho para a
competitividade da cadeia da madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a insumos e infra-estrutura:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

3.8 Como avalia os modais disponiveis e o nivel de qualidade destes modais no
estado de Mato Grosso:

e Rodovias

e Ferrovias

e Hidrovias
( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a insumos e infra-estrutura:

() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

4. Estrutura de mercado e governanca

4.1 Qual é o mercado relevante da sua producao:

Resposta:

4.2 Como avalia os aspectos fundamentais para a competitividade nos mercados
em que a empresa atua (preco, qualidade, variedade, prazo de entrega, servicos
pos-venda):

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a estrutura de mercado e governanca:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

4.3 Como se distribuem as vendas segundo os principais canais de distribuicéo:
e venda direta (aos agentes importadores)?

e distribuidora prépria ou terceirizada?
e trading companies?

A estrutura de distribuicdo atual € um ponto forte ou fraco da empresa?

Resposta:
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informais?

4.4 Ha contratos de vendas regulares a longo prazo? Contratos formais ou

Quais sdo as variaveis reguladas nesses contratos (preco, quantidade, prazo de
entrega, especificacdo etc.)?

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a estrutura de mercado e governanca:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

4.5 Como avalia as especificagdes do produto (formatos) para o atendimento das
necessidades dos clientes:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a estrutura de mercado e governanca:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

4.6 Como a empresa avalia 0 seu posicionamento na formacéo de precos (lider,
seguidora, mercado com referéncia externa):

Resposta:

4.7 Como avalia os meios e canais de divulgacédo dos produtos da empresa,
comunicacao eletronica, informatizada etc.:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a estrutura de mercado e governanca:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

5. Gestdo das unidades de producéao

5.1 Como avalia a estrutura de gestao da qualidade na empresa, 1SO 9000, 14000,

outros:
( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a gestdo das unidades de producéo:
() () () ()
Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial
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5.2 Como avalia o PCP e o controle de estoque na empresa:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a gestdo das unidades de producéo:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

5.3 Como avalia as condi¢des da forca de trabalho, seguranca, EPI, acesso ao
trabalho, direitos trabalhistas, sindicatos etc.:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a gestdo das unidades de producéo:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

5.4 Como avalia a gestao profissional da serraria/madeireira e sua estrutura

organizacional:

e Emprega-se algum software integrado de gestdo empresarial (por exemplo,

para realocacdo de

gerencial etc);

insumos e equipamentos subutilizados,

e Sistema de controle de custos (direto, absorcdo, ABC, outros);

e A empresa realiza atividades de P&D;

contabil,

e Ha mecanismos de cooperacdo entre (clientes, fornecedores, institutos de

pesquisa, concorrentes).

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a gestdo das unidades de producéo:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

6. Sustentabilidade Ambiental

6.1 Como avalia a legislacdo ambiental para a competitividade da cadeia da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( ) |
Resposta:

Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
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()

N&o importante

()

Pouco importante

()

Muito importante

()

Essencial

6.2 Como avalia o grau de sensibilizacdo do proprietario de floresta nativa ou
serraria/madeireira sobre as questfes de sustentabilidade ambiental, (via: cadeia
produtiva, comunidade, entidades de classe, agéncias governamentais):

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

6.3 Como avalia os principais impactos ambientais gerados na atividade:
() elevados; () moderados; () baixos

Resposta:

6.4 Como avalia o plano de manejo sustentavel:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

6.5 A certificacdo de origem (selo verde) para a competitividade da cadeia da

madeira serrada:

( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial

6.6 Como avalia a emissédo de efluentes industriais (residuos de madeira e de
produtos quimicos) para a empresa e para a competitividade da cadeia da madeira

serrada:
( ) MF ( ) F ( )N ( )D ( ) MD
( ) CF ( ) CG ( ) QC ( )|
Resposta:
Peso em relacdo a sustentabilidade ambiental:
() () () ()
Nao importante Pouco importante Muito importante Essencial
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6.7 Qual a sugestao de estratégias para politicas publicas e privadas para o

Sistema agroindustrial da madeira serrada:

Resposta:
Pesos:
() [@ O ()
N&o importante Pouco importante Muito importante Essencial
Peso: 0 Peso: 3 Peso: 7 Peso: 10
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ANEXO 1 - CLASSIFICACAO DAS ESPECIES FLORESTAIS EM
GRUPOS COMERCIAIS DE MATO GROSSO.

GRUPOS NOME
COMERCIAIS NOMES VULGARES CIENTIFICO
MELANCIEIRA Alexa sp.
Anacardium
CAJUACU, CAJUEIRO, CAJU, CAJU-DA-MATA sp.
BRANQUILHO, MIRINDIBA, MIRINDIBA-BAGRE, BAGRE,Buchenavia
GUARAJUBA Sp.
CASTELO, PAU-BRANCO, PAU-MULATO Calycophyllu
m sp.

CACHIMBEIRO, CURRUPICHA, JEQUITIBA, JEQUITIBA-REI,
JEQUITIBA-ROSA

Cariniana sp.

ESTOUPEIRO, JEQUITIBA, JEQUITIBA-BRANCO

Cariniana sp.

CAUCHO, CALCIO, BORRACHEIRA

Castilla sp.

SORVA, LEITEIRO, SORVEIRA, SORVA-GRANDE

Couma sp.

TAUARI, TAUARI-ROSA, TAUARI-AMARELO, TAURI-BRANCO,

DEDALEIRO, IMBIREMA, IMBIREMA-CHEIROSA, IMBIREMA-|Couratari sp.

BRANCA

JUTAI-POROROCA Dialium sp.

MOROTOTO, MANDIOQUEIRO Didymopanax
sp.

TAMBORIL, TIMBORI, TIMBOUVA, CHIMBUVA TIMBAUVA,

ORELHA-DE-NEGRO

Enterolobium
contortisiliqu
um

MAMA-DE-PORCA Fagara sp.
FIGUEIRA, GAMELEIRA Ficus sp.
CAROBA, PARA-PARA, BIROLO, CARAUBA, CAROBA-Jacaranda
BRANCA, VIROLO, MARUPA-FALSO copaia
EMBIRA-DE-SAPO, IMBIRA-BRANCA, EMBIRA-DE-
CARRAPATO
CURRUPICHA, CATANUDO, ROSADINHO, GUATAZEIRO,Micropholis
GRUMIXA sp.
FAVEIRO, SUCUPIRA-BRANCA, SUCUPIRA-LISA Pterodon
pubescens
MANDIOQUEIRA, CAMBARA, MANDIOQUEIRA-ESCAMOSA,
Qualea sp.

LACREIRO, MANIOQUEIRA-LISA, “GUAICARA”

PINHO-CUIABANO, GUAPURUVU, PARICA, BANDARRA

Schizolobium
sp.

MANDIOCAO, CHICHA, AMENDOIM-DE -BUGRE, MANDOVI,

TACAZEIRO Sterculia sp.
MORCEGUEIRA, MESCLA, BREU-BRANCO, AMESCLA, Trattinickia
MANGUE, BREU-CURUBA sp.

JATOA, AMESCLAO Trichilia sp.
VIROLA, UCUUBA, UCUUBA-BRANCA, UCUL’JBA-DA-l\AATA,ViroIaSp
BICUIBA, BICUIBA-BRANCA, BICUIVA- VERMELHA, '
TARUMA Vitex sp.
MARIA-PRETA,  CAMBARA-DO-BREJO, =~ CAMBARA-ROXO, Qualea sp.
CAMAGCARI, CATUABA

ANGELIM-SAIA, BAJAO, FAVEIRA, BOLEIRO, VAJAO Parkia sp.
CAMBARA,  ROSINHA,  QUARUBA,  QUARUBA-ROSA,
QUARUBA-VERMELHA,  QUARUBA-JASMIRANA,  CEDRO-

ROSINHA, LACRE, QUARUBA-CEDRO Vochysia sp.
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GRUPOS NOME
COMERCIAIS NOMES VULGARES CIENTIFICO
PAINEIRA, BARRIGUDA Bombax sp.
PAINEIRA, IMBIRUCU, “SUMAUMA-AMARELA” Eriotheca sp.
PAU-BRASIL-FALSO, CONDURU, MUIRAPIRANGA,Brosimum sp.
LEITEIRA
MURICI, FRUTA-DE-PERDIZ , COCAO Byrsonima sp.
CANJERANA, CANJARANA, CANJERANA-VERMELHA,Cabralea sp.
PAU-DE-SANTO, CEDRO-CANJERANA
CAPITAO Callisthene sp.
CARVAO-BRANCO, ITAPIUNA Callisthene sp.
GUANANDI, JACAREUBA, GUAI}IANDI'-ROSA,
GUANANDI-CEDRO, GUANANDI-CARVALHO, Calophyllum sp.
GUANANDI- DO-PANTANO, LANDIM, MANGUE-SECO
ANDIROBA Carapa guianensis
CAMACARI-VERMELHO, TAMAQUARE Caraipa sp.
PIQUIA, PIQUI, PIQUIARANA, PIQUIA-BRAVO Caryocar sp.
VIDRO, GUACATONGA, ESPETEIRO, CARRAPATINHO |Casearia sp.
SUMAUMA, CEIBA, SUMAUMA-BRANCA, SUMAUMA-Ceiba sp.
BARRIGUDA
AMOREIRA, TAIUVA, AMARELINHO, TATAJUBA-DE-|Chlorophoratinctoria
ESPINHO
AMAPA, COERANA, MARFIM, PAU- PEIXE Chrysophyllum sp.
AMAPA-DOCE, INHARE, LEITEIRO Brosimum sp.
GUARIUBA, AMARELINHO, OITCICA, OITICICA-DA-Clarisia racemosa
2 MATA

COPAIBA, PAU-D'OLEO, OLEO-COPAIBA, OLEO-
BRANCO, COPAIBA-VERMELHA, COPAIBA-PRETA,
COPAUVA

Copaifera sp.

CEDRINHO, QUARUBARANA, ~PAU-TABUINHA,
TABUINHEIRO, CEDRILHO, CAMBARA, JABOTI, LIBRA,
QUARUBA-VERMELHA

Erisma uncinatum

CEDRINHO-BRANCO, CAMBARA, JABOTI-BRANCO Erisma sp.
GUARANTA Esenbeckia sp.
PA-D’ALIO, PAU-ALHO Gallesia sp.

CUPIUBA, PEROBA-DE-SINOP, PEROBA-FEDIDA,
PEROBA-DO-NORTE, CUPIUBA-FEDIDA, VINAGREIRO

Goupia glabra

ENVIRA, ENVIRA-PINDAIBA, EMBIREIRA, CORTICA,
EMBIRA

Guatteria sp.

SERINGUEIRA, SERINGA, SERINGARANA, SERINGA —
BRANCA

Hevea brasiliensis

UMIRI, MEIRIM, LEITEIRO-VEMELHO Humiria sp.
INGA, INGAZEIRO, INGARANA, “JAGUARANA” Inga sp.
UCUUBARANA Iryanthera sp.
ACOITA-CAVALO, MUTAMBA Luehea sp.

ACARIQUARA, ACARIQUARANA

Minquartia sp.

BACURI, “PIOLHO”, BACURI-BRAVO, BACURIRANA

Moronobea sp.

UCUUBA-BRANCA, UCUUBAO

Osteophloeum sp.

PAU-ROXO, ROXINHO, CORACAO-DE-NEGRO

Peltogyne sp.

GOIABAO, ABIURANA-GOIABA, ABIURANA-AMARELA

Planchonella sp.
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GRUPOS NOME

COMERCIAIS NOMES VULGARES CIENTIFICO
MACACAQBA, MACACAUBA-VERMELHA, Platymiscium sp
MACACAUBA-PRETA, “AMENDOIM” '
CARRANCUDO Poecilanthe sp.
PARIRI, ABIURANA, GUAPEVA, ABIU, ABIU-BRANCA,
ABIU-CASCA-GROSSA, ABIU-CASCA-SECA,
ABIURANA-AMARELA, ABIURANA-BRANCA, Pouteria sp.
ABIURANA-VERMELHA, GRUMIXA, GUAXARA,
LEITEIRO-BRANCO, LEITEIRO-VERMELHO,
TATARUBA, TATURABA,
BREU-MESCLA, MESCLA-AROEIRA, BREU-
VERMELHO, BREU-ALMECEGA, ALMECEGA Protium sp.
CHEIROSA, ALMESCLA, PAU-DE-BREU
CIRARE Pseudocopaiva sp.
PAMA, LARGA-GALHO Pseudolmedia sp.
ARACA Psidium sp.
PAU-SANGUE, MUTUTI Pterocarpus sp.
UCHI, AXUA, UXIRANA, PARURU, “MIJAO” Sacoglottis sp.
INHARE, MUIRATINGA Helicostylis sp.
MULUNGU, SUINA, COITICEIRA, ERITRINA Erythrina sp.
MATA-MATA, RIPEIRO Eschweilera sp.
ACACU, ACACU-BRANCO Hura crepitans
CARIPE, CARAIPE, PINTADINHO, MILHO-TORRADO, Licania sp.
MILHO-COZIDO, PAJURA
TINTEIRO, CANELA-DE-VELHO Miconia sp.

) PAU-RIPA, MURIRI, CURIRI Mouriri sp.

ACHUARANA, UXIRANA, AXUA

Vantanea sp.

TACHI, TACHI-PRETO

Sclerolobium sp.

MARUPA, CAIXETA, TAMANQUEIRA, MALACAIXETA,

MARAPAUBA, CALUNGA, MARUPA-VERDADEIRO,
PAU-PARAIBA, SIMARUBA, Simarouba amara
URUCURANA Sloanea sp.
PITOMBARANA Talisia sp.
TATAPIRIRICA, PAU-POMBO, FRUTA-DE-POMBO Tapirira sp.
LACRE-VERMELHO, LACRAO Vismia sp.
CANELA, CANELAO, CANELA-PARDA, CANELEIRO,Ocotea sp.
LOURO-CANELA, LOURO-AMARELO, PAU-LOURO

CEDRO, CEDRO-VERMELHO, CEDRO-CHEIROSO,
CEDRO-BRANCO, CEDRO-DO-BREJO, CEDRO-DE-

MATO GROSSO, CEDRO-DO-AMAZONAS Cedrela sp.
CEDRORANA , CEDRO-AMAZONENSE, CEDRAO,|/Cedrelinga

CEDRO-ARANA, CEDRO-ALAGOANO

catenaeformis

PIRIQUITEIRA, PAU-JACARE, CASTANHEIRA-DE-
ARARA

Laetia procera

PENTE-DE-MACACO, PAU-DE-JANGADA, CORTICA

Apeiba sp.

PAU-MULATO, MULATEIRO, ESCORREGA-MACACO,
PAU-BRANCO

Caipirona sp.

ANDIROBA, CARAPA

Carapa guianensis

FAVEIRA-DURA, FAVEIRA, FAVELA, FAVA-ORELHA-
DE-MACACO, FAVA-ORELHA-DE-NEGRO, SUCUPIRA-

AMARELA

Enterolobium sp.
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GRUPOS
COMERCIAIS

NOMES VULGARES

NOME
CIENTIFICO

GARAPEIRO, GARAPEIRA, GARAPA, AMARELAO,
GRAPIA, GARAPINHA, MUIRAJUBA, BARAJUBA

Apuleia sp.

PEROBA-ROSA, PEROBA, PEROBA-AMARGOSA,
PEROBA-AMARELA, PEROBA -RAJADA, SOBRO

Aspidosperma
polyneuron

PEROBA-CASCUDA, PEROBA, ARARACANGA, BICO-
DE-ARARA, ARARACANGA-BRANCA

Aspidosperma sp.

PEROBA-MICA

Aspidosperma sp.

MUIRACATIARA, MARACATIARA,
GUARITé, GONCALO-ALVES,
CHIBATAO, GUARABU-RAJADO

GONCALEIRO,
PAU-GONCALO,

Astronium sp.

TATAJUBA, GARROTE, AMARELINHO, AMARELO,
AMARELAO, BAGACEIRA,

Bagassa guianensis

SUCUPIRA-PRETA, SUCUPIRA-PARDA, SUCUPIRA-
DA-MATA

Bowdichia sp.

ANGELIM, ANGELIM-FERRO, ANGELIM-VERMELHO,
FAVEIRA-DURA, FAVEIRA-FERRO, FAVEIRO-DO-
GRANDE

Dinizia excelsa

ANGELIM, ANGELIM-UCHI

Andira sp.

SUCUPIRA-PARDA, SUCUPIRA-PRETA, SUCUPIRA,
PIRANHEIRA

Diplotropis sp.

LOURO-FAIA, FAIA, CARNE-DE-VACA, CARVALHO-
NACIONAL, CIGARREIRA

Euplassa sp.

SUCUPIRA-AMARELA, SUCUPIRA, SUCUPIRANA

Ferreirea spectabilis

MARGONCALO, URUCURANA, SANGUE -DE-BOI,
QUINA-VERMELHA, VEMELAO

Hieronyma sp.

ANGELIM- PEDRA, ANGELIM, ANGELIM-DA-MATA,
ANGELIM-VERMELHO, ANGELIM-AMARELO,
ANGELIM-DE-COCO

Hymenolobium sp.

JACARANDA-ROXO, JACARANDA-PAULISTA,
JACARANDA-DO-CERRRADO, JACARANDA-PARDO,

Machaerium sp.

GROCAI-ROSA , MUIRAPIXUNA,
JUTAICICA,“TAMARINO”, TAMARINDO

Martiodendron sp.

PAU-BALSA, PAU-DE-JANGADA, PAU-DE-BALSA

Ochroma sp.

MARINHEIRO, CEDRO-MARINHEIRO, GITO

Guarea sp.

TENTO, ANGELIM-TENTO, TENTO-GRANDE

Ormosia sp.

ANGICO, ANGICO-RAJADO, ANGICO-PRETO,
ANGICO-VERMELHO, ANGICO-BRAVO,
GUARAPIRACA

Piptadenia sp.

ANGELIM-DOCE, ANGELIM-RAJADO, FAVELA,
ANGELIM, JAGUARANA, ANGELIM-BRANCO,
JUERANA, SBOEIRO-AMARELO

Pithecellobium sp.

ANGELIM-AMARGOSO, ANGELIM,
AMARELA, FAVA-BOLACHA

FAVEIRA-

Vatairea sp.

ACAPU, ANGELIN

Vouacapoua
cuiabensis

PINDAIBA, PINDAIBA-BRANCA, ENVIRA, EMBIRA

Xylopia sp.

PAU-MARFIM-FALSO, PAU-MARFIM-DA-MATA,
MARFIM, AMARELAO

Agonandra

GRUPOS
COMERCIAIS

NOMES VULGARES

NOME
CIENTIFICO

4

CASTANHEIRA, CASTANHEIRO, CASTANHA-DO-
PARA, CASTANHEIRO-DO-PARA , CASTANHEIRA-DO-

BRASIL, AMENDOEIRA-DA-AMERICA

Bertholletia excelsa
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CUMARU, CHAMPANHE, COMBARU, BARU, CUMARU-
FERRO, CUMABARU-AMARELO, JOAO-DURO

Dipteryx sp.

JATOBA, JUTAI, JUTAI-ROXO, JATAI, JATAI-ACU,
JATAI-GRANDE, JATOBA-MIRIM., COURBARIL, JATAI-
VERMELHO

Hymenaea sp.

ITAUBA, ITAUBA-AMARELA, ITAUBA-PRETA, ITAUBA-
VERMELHA, ITAUBA-ABACATE, LOURO-ITAUBA

Mezilaurus itauba

FREIJO, FREI-JORGE, LOURO-FREIJO

Cordia goeldiana

MACARANDUBA, PARAJU, MACARANDUBA-
VERDADEIRA, MACARANDUBA-VERMELHA, BALATA,
MAPARAJUBA, MACARANDUBA-DE-LEITE

Manilkara sp.

CEREJEIRA, AMBURANA, IMBURANA-DE-CHEIRO,

Torresea acreana

CUMARU-DE-CHEIRO, IMBURANA, CEREJEIRA-

RAJADA, AMBURANA-DE-CHEIRO

AROEIRA, AROEIRA-DO-SERTAO, AROEIRA-DO-

CAMPO, AROEIRA-LEGITIMA, AROEIRA-PRETA, Astronium urundeuva

AROEIRA-VERMELHA, URUNDEUVA

CEDRO-ROSA Cedrella odorata
CABRIUVA-PARDA, OLEO-PARDO Myrocarpus sp.
BALSAMO, CABREUVA, CABREUVA-VERMELHA,

OLEO-VERMELHO, OLEO-DE-BALSAMO, SANGUE-DE
-GATO, CABOREIBA-ERMELHA

Myroxylon balsamum

MOGNO, ARAPUTANGA, AGUANO, MOGNO-|Swietenia macrophylla
BRASILEIRO

IPE, IPE -ROXO, IPE-AMARELO, PIUVA, PIUVA-

AMARELA, PAU-D'DARCO, IPE-DO-CAMPO, IPE-Tabebuia sp.
TABACO, IPE-PRETO

PAU-FERRO, CAVIUNA, JACARANDA-CAVIUNA, Machaerium
CAVIUNA-RAJADA scleroxylon

LOURO-PRETO, LOURO-RAJADO

Cordia gerascanthus
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ANEXO 2 - VALORES COMERCIAIS POR GRUPOS DE ESPECIES
FLORESTAIS DE MATO GROSSO.

2. MADEIRA SIMPLESMENTE SERRADA
2.1. BLOCO DE FILE — Acima de 40cm de espessura e de 2,00m de comprimento.
Grupos Comerciais Un Valor R$

1 m° 696,00
2 m° 802,00
3 m° 923,00
4 m° 1.211,00
5 m° 1.393,00
6 m° 1.634,00
7 m° 3.028,00

2.2. PRANCHAS, TABUAS, VIGAS E CAIBROS - qualquer largura, espessura até 10 cm,

comprimento de 2,00m e acima

Grupos Comerciais Un Valor R$

1 m° 480,00
2 m° 670,00
3 m° 695,00
4 m° 850,00
5 m° 940,00
6 m° 1.090,00
7 m® 1.610,00

2.3. RIPAS E MATA JUNTAS — qualquer espessura e largura

ATE 2,00 M ACIMA DE 2,00 M

Gupos Comerciais Un Valor R$ Valor R$

1,2,3 m® 216,00 345,00

4,5,6 m® 249,00 379,00

2.4. SARRAFO E RIPAO — qualquer espessura e largura

ATE 2,00 M ACIMA DE 2,00 M

Gupos Comerciais Un Valor R$ Valor R$

1,23 m’ 227,00 362,00

4,56 m’ 260,00 397,00

2.5. REGUAS —espessura 3 a 4 cm, largura 14 a 16 cm — Comprimento de 2,00 m e mdltiplos (4 e
6 m)
Grupos Comerciais

Valor R$
550,00
750,00
775,00

1.000,00
1.100,00
1.090,00
1.740,00

o oW oW oW oW oW WD

~N|o|a|s|w|N|e
3133|333 |3]|S

2.6. QUADRADOS E RETANGULOS —de 10 a 40 cm de espessura

Grupos Comerciais Un Valor R$

1 m® 555,00
2 m® 765,00
3 m° 780,00
4 m® 1.010,00
5 m® 1.100,00
6 m® 1.190,00
7 m® 1.870,00
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2.7. PONTALETES — De 6 a 10 cm de espessura — Acima de 2,00m

Grupos Comerciais

un

Valor R$

3

535,00

700,00

790,00

870,00

910,00

1.050,00

N OO WIN|F

313[3|3(3|3]|3

3
3
3
3
3
3

1.630,00

2.8. MATERIA PRIMA PARA CABO DE VASSOURA —2,5 a 3 cm de espessura x 1,20m

Grupos Comerciais

un

Valor R$

1,2,3

m3

140,00

2.9. MATERIA PRIMA PARA CABOS DE FERRAMENTAS —4 a 7 cm de espessura

ATE 0,80 CM | ACIMA DE 0,80 CM ATE 1,80 M
Gupos Comerciais Un Valor R$ Valor R$
1,2,3 m° 105,00 205,00
4,5,6 m° 122,00 244,00

2.10. BARRA DE CAMA N

AO BENEF. -3,5x 11 a 14 cm - 1,80 a 2,20m de comprimento

Grupos Comerciais

un

Valor R$

3

565,00

726,00

740,00

930,00

1.129,00

1.211,00

NG WIN|F

3|3|13(3]3|3]|3

3
3
3
3
3
3

1.761,00

2.11. APROVEITAMENTO

PRE-CORTADO - até 2,00m de comprimento

Grupos Comerciais

un

Valor R$

3

265,00

310,00

373,00

462,00

559,00

3
3
3
3
3
3

647,00

N[O~ WIN|F

3|3(3|3(3|3]|3

1093,00

2.12. BALANCINS PARA CERCA — até 1,50m de comprimento

Grupos Comerciais Un Valor R$
1,2, 3 m’ 223,00
4,5 6 m’ 361,00
2.13. LASCA — até 2,20m de comprimento
Aroeira e Itatba Un Valor R$
Dz 119,00
2.14. MOURAO - até 2,50m de comprimento
Aroeira e Itatba Un Valor R$
Un 62,50
2.15. PALANQUE - até 3,20m de comprimento
Aroeira e Itatba Un Valor R$
Un 108,00
2.16. POSTE - acima 3,20m de comprimento
Aroeira e Itatba Un Valor R$
Un 176,00

Fonte: SEFAZ, 2010.





