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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo entender como chegaos agricultores da agricultura
familiar a Politica Nacional de Assisténcia Técnic& Extensdo Rural (PNATER). Essa
politica foi elaborada em 2004 e foi bastante fegbela pelos setores de apoio a
agricultura familiar, porque significava um rompimento com o modelo extensionista
anterior, que beneficiava a concentracdo fundiariade um lado, e as empresas
produtoras de insumos para agricultura de outro, co varios prejuizos a agricultura
familiar. Neste trabalho, adotamos a metodologia destudo de caso, no qual observamos
a Empresa Matogrossense de Pesquisa Assisténciariiéa e Extensdo Rural (EMPAER)
e 0s agricultores do Assentamento Antonio Consellmei Foram aplicados 187
questionarios aos assentados, como amostra do uns@ A pesquisa conclui que se de
um lado, a politica avanca em favor da agriculturdamiliar, de outro encontra-se muito
distante da meta de tornar a agricultura familiar num componente dinamico da cadeia
de producéo alimentar.

PALAVRAS CHAVE: ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA, P OLITICA
PUBLICA, AGRICULTURA FAMILIAR.



ABSTRACT

This paper has as objective to understand how titeohal Policy of Technical Assistance
and Rural Extension (PNATE) comes to the farmertheffamily farming. This policy was
prepared in 2004 and was celebrated by the sugpotors to the family farming, because it
meant a disruption with the previous extensionisbdal, which enjoyed the land
concentration on one side, and the producing inpatspanies for agriculture on the other,
with several damages to the family farming. In tlpaper, we adopt the case study
methodology, in which we observed the Empresa Matsgnse de Pesquisa Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMPAER) and farmers floensettlement Antonio Conselheiro.
187 questionnaires were applied to the settlersa aample of the universe. The research
concludes that, if from one hand, the policy adesnin favor of the family farming, on the
other hand it is far from the goal of making thenily farming a dynamic component of
household food production chain.

KEYWORDS: SETTLEMENTS OF LAND REFORM, PUBLIC POLIGY¥AMILY
FARMING
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1. INTRODUCAO

A historia da extensao rural no Brasil foi maec@dr um modelo altamente
excludente, que utilizou como ferramenta a traBsiga de tecnologias, desconsiderando os
conhecimentos adquiridos pelos agricultores aodaltg tempos, de forma a nao valorizar os
seus costumes, sua cultura, sua ciéncia, e, sdbrets recursos naturais. Dessa fqrnéo

apontando para a sustentabilidade.

Para dar uma resposta a esse modelo de extamsdiqque ndo atendia as
exigéncias culturais, ambientais, econdmicas est#steis, o0 Governo Federal criou em 2004
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExeriRural (PNATER). Esta politica visa
orientar os 6rgdos e empresas que prestam asgstéonica as propriedades familiares a
promoverem uma agricultura que valorize o homentalopo, a natureza e possibilite uma

producao saudavel de alimentos (BRASIL, 2004).

Para que o desenvolvimento rural aconteca, ésséga a implantacdo das
mudancas definidas pela Nova Politica Nacional dsisténcia Técnica e Extensdo Rural,
que possibilite aos Orgdos responsaveis pela Assist Técnhica e Extensdo Rural a

operacionaliza-las nas unidades familiares asasstid

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Bs&® Rural propde a
implantacdo de uma nova ética socio-ambiental &rpda adocdo de principios e bases
epistemoldgicas da Agroecologia que, consequentemaamanda a adocao de metodologias

participativas que valorizem o conhecimento do ptade o fagam de forma autdbnoma.

O Estado de Mato Grosso dispde de uma empresafguece servicos de
assisténcia técnica e extensédo rural, a Empresa-gfassense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (EMPAER). Com atividades voltadas paagricultura familiar, a EMPAER
atua hoje em 127 municipios de Mato Grosso e sed@ mil produtores do Estado, sendo

um Orgao estratégico para o desenvolvimento séstelnde Mato Grosso (EMPAER, 2010).

Em Tangara da Serra-MT e regido, a EMPAER reai@@#es de assisténcia

técnica e extensdo rural com diversos agricultadestre eles os assentados da reforma
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agraria do Assentamento Anténio Conselheiro.

O objetivo central da pesquisa € analisar a atuda Empresa Mato-grossense
de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural - EMPMER-N0 Assentamento Antbnio
Conselheiro, quanto a aplicagdo da Nova Politicziddal de Assisténcia Técnica e Extenséo

Rural.
Os Objetivos Especificos desta pesquisa sao:

e Perceber se houve o rompimento do uso dos métaflasodistas e a adocdo de
metodologias participativas na relacao entre exdaisdas e agricultores;

e Verificar se esta sendo realizada a transicdo agl@gica nas unidades familiares do
Assentamento Antonio Conselheiro, citadas pelatiPaliNacional de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural.

Para a implantacdo de politicas publicas eficadesnecessériasfiacalizacéo
e o controle social. A vista disso, o presenteaitab propde verificar a atuacédo dos 6rgaos
responsaveis pela prestacédo de servicos de as@ast€enica e extensao rural, a fim de que os

mesmos exercam seus papéis, atingindo o objetojmpto pela politica.

De maneira geral, as contribuicbes dessa inzest@ estdo diretamente
relacionadas com a funcionalidade das acbes pampgstla PNATER, uma vez que o
pesquisador esteve em contato direto tanto corasponsaveis de oferecer acées de extenséo
rural bem como com o publico da PNATER. Portargseetrabalho oferece um resultado
analitico da implementacédo desta politica sobrdharaodos técnicos da EMPAER e dos

agricultores do Assentamento Antonio Conselheiro.

Considerando a situagédo em que se encontra @lsde organizada, constata-
se a necessidade de novas formas sustentaveisodec@o rural que respeitem o0 meio
ambiente e a sociedade. A extenséao rural tem jpapeftante nessa tarefa e vem buscando a
renovacdo de seus conceitos, num processo de eneato coletivo e participativo com a

comunidade.

Nesta pesquisa sera apresentado um modelo d#éasg| técnica que vem
sendo aplicado sob a otica do fortalecimento dé&wagira familiar por meio de técnicas

agroecoldgicas, de novas relagfes entre técniga@ibior e que considera o saber popular.
13



Assim, pretende-se colaborar com a comunidad@esiséada em trabalhar junto
aos Orgaos responsaveis pelas politicas publicamte aqueles que realizam atividades
diretamente ligadas com a agricultura de base ifamilo uso da pequena propriedade, e que
buscam uma resposta frente aos desafios de degenpadhcipios basicos a sustentabilidade

e respeito aos seres humanos e ao meio ambiente.

1.1 Método

1.1.1 Construgéo da Pesquisa

O primeiro passo para elaboracdo e execucdo derpeetrabalho foi a
delimitacdo de uma abordagem de pesquisa que E=enttacar um caminho eficaz para
atingir os objetivos estabelecidos. Desta form@eaente investigagdo tem um enfoque quali-
guantitativo, por entender que seus caracteresitiess e explicativos contribuem desde a

obtencéo, as analises e interpretacdes dos daldtadas no meio social.

A pesquisa qualitativa busca o entendimento da Eaadade dos fendmenos,
detalhando as particularidades do objeto a pagtiditerentes aspectos. Geralmente, nesse
tipo de pesquisao pesquisador imerge no contexto descrevendo disa@mdo as
singularidades (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa foi realizada entre os dias 15 de agodis de setembro de 2010
no Assentamento Antonio Conselheiro. Foram deloaisaduas etapas: na primeira foi feita
uma caracterizagcdo acerca da estrutura e atividbsvolvidas no Assentamento Antonio
Conselheiro pela instituicio EMPAER por meio dagpesa documental, sendo analisado o
documento Politica Nacional de Assisténcia Técrmic&xtensdo Rural — PNATER. Na
segunda, foram inquiridos os 2 (dois) técnicos resitmistas da EMPAER de Tangara da
Serra (Apéndice B) e da EMPAER de Mato Grosso (Am@&nC), e 187(cento e oitenta e
sete) familias assentadas do Assentamento Antoiselheirp através de questionarios
(Apéndice A). Na elaboracdo dos questionarios, drase-se 0s métodos da assisténcia

técnica e os trabalhos para a transicao agroecalogi
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Este estudo pode ser classificado como exploratmids visa trazer um
conhecimento mais detalhado do problema atravgesiguisa documental, e descritivo, que
se revela no questionario aplicado diretamentesagsitos selecionados. Resumidamente,

determina-se que:

a) exploraram-se, descreveram-se e caracterizaramaisando o documento Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo RUPMATER,;

b) e analisaram-se o uso dos métodos difusionistas alogdo de metodologias
participativas e a transicdo agroecolégica nasadieisl familiares do Assentamento
Antonio Conselheiro no municipio de Tangara dag&seT.

1.1.2 Universo e Amostra

1.1.2.1 Area de Estudo: Assentamento Antdnio Conéeliro

A éarea de estudo foi o Assentamento Antbnio Coegelh que envolve
municipios de Tangara da Serra, Nova Olimpia eaBdo Bugresem Mato Grosso. O
Assentamento esta distante 26 km de Tangara da, $&tade localizada a 240 km da capital
do Mato Grosso, Cuiabd, na regido sudoeste cordeoitio médio norte mato-grossense. A
via de acesso ao Assentamento é seguindo sentidpdClovo dos Parecis, a esquerda na
Rodovia Estadual MT — 339 (mapa do AssentamentorAmtConselheiro - Anexo 1) .

O Assentamento Antdnio Conselheiro, possui aresataeal de 38.337
hectares, distribuidos em 38 nucleos sociais deramns agrovilas. No presente trabalho,

inquiriu familias de cada uma das agrovilas.

1.1.2.2 Amostra

O Assentamento Antonio Conselheiro, encontra-se pamm por
aproximadamente 999 familias, numa média de 3.888gas, organizadas em agrovilas. Para

a execucdao deste trabalho, foram envolvidos ddiqm$ distintos: os técnicos extensionistas

15



da EMPAER de Tangara da Serra e a Dire¢cdo da EMR&ER Uiabd, na Cidade de Tangara
da Serra sdo 2 (dois) técnicos extencionistas; gurs® publico sdo os assentados do

Assentamento Antdnio Conselheiro.

Dentre as 999 familias assentadas, optou-se p@steagem aleatéria simples,
pois a populacdo apresenta caracteristicas seneshar@io exigindo que a populacdo seja
subdivida em pequenos grupos conforme as diferematgdveis. Dentro de cada agrovila as
familias foram representadas por um niumero de @aeén seguida em cada agrovila foram

sorteadas 5 familias, perfazendo uma amostradéc@@to e oitenta e sete familias).

1.1.3 Coleta de Dados

1.1.3.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental buscou identificar informacéeartir de questdes ou
hipéteses de interesse. Documento é entendido goiaguer registro escrito que possa ser
usado como fonte de informagcdo que possa ser igadesta partir da observacéao, leitura,
reflexdo e critica (GONCALVEZ, 2005).

Assim, sdo considerados documentos quaisquer miatéscritos que possam
ser usados como fonte de informacBe acordo Cellard (2008apesar de existir inUmeras
classificacfes e abundantes tipos de documenigiisao modo, os documentos podem ser
distribuidos em dois grande grupos, aqueles arquwoos que ndo sams exemplos
mencionados pelo autor sdo: os documentos pubkomsg 0s governamentais, arquivos do
estado civil, e os de natureza notarial e juridas;,documentos publicos ndo-arquivados,
como 0s jornais, revistas, periédicos entre outodsgdocumentos privadoainda que nao
pertencam ao dominio publico, pode ser arquivade @ificil acesso, como organizacdes
politicas, sindicatos, igrejas, comunidades redigg) entre outras intitui¢cdes.

Para caracterizacdo da estrutura e das atividadesexdensao rural
desenvolvidas pela EMPAER no Assentamento Antonans€lheiro foi analisado o
documento publico: Politica Nacional de Assistéfi@anica e Extensdo Rural — PNATER.

16



Na busca, localizacdo e identificagcdo dos docunserite acessado o site do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em posse diocumento, iniciou-se a andlise
preliminar, que corresponde o trabalho de exameritcac do documento, a fim de
contextualizar os aspectos sociais nos quais fgresduzidos os materiais escritos. Em
seguida, iniciou-se o trabalho de leitura, os dawtdetados foram catalogados, em fichas
bibliogréficas de citacdo direta e sintese do textooncomitantemente, foram apontadas as

informacdes que constituem o documento, seguidasd@lée e interpretacao critica.

1.1.3.2 Questionarios

Para efetivar a coleta de dados com algumas faméssentadas, foi
escolhido um instrumento que permite o registroogemido de um grande numero de

sujeitos a aplicacdo de questionarios.

Chizzotti (2000) define questionario como um cotgude questdes pré-
elaboradas, sistematica e sequencialmente dispestagens que constituem o tema de
pesquisa com O objetivo de suscitar, dos inforns&antespostas, por escrito ou

verbalmente, sobre o assunto que eles saibam apiriaformar.

Cada questionario foi aplicado as familias assastapendicé A),
apresentaram 17 (dezessete) questdes (fechadasultiplaaescolha), elaboradas na
intencdo de conhecer a estrutura, a forma que ‘esriosconduzido e como vém sendo
colocadas em pratica as propostas do servico densdda rural — PNATER - pela
EMPAER, a partir da perspectiva dos assentados.

No apéndice A, consta o0 questionario estruturade fpii aplicado as
familias assentadas. Para a coleta de dados, dm&foram visitadas pelo pesquisador, as
familias foram visitadas pelo mesmo, e aquelas agueeordaram em participar foram

inquiridas individualmente.

No apéndice B, consta o questionario que foi agiicaos técnicos

extensionistas, composto de cabecalho com algunfasmiacées acerca da pesquisa,
17



seguidas de 15 (quinze) questdes: fechadas deptatdtcolha e abertas.

No apéndice C, compreende o questionario feito pdbirecdo Central da
EMPAER em Cuiabd com o Objetivo de entender osfidssa as Perspectivas da
EMPAER para atender aos pressupostos da PoliticiooMNd de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural.

Os dados foram registrados para posterior tabmlacénalise dos dados.
Para as questbes fechadas os itens foram agrupahos propdsito de facilitar a analise
de dados; e as abertas, para motivar o entrevistadgressar sua interpretacdo sobre o
objeto investigado e obter dados precisos. Os ignéstos foram testados (teste piloto)
com alguns produtores rurais do Assentamento Aot&@wnselheiro, para identificar
problemas de linguagem, de estrutura légica ouaieads circunstancias que poderiam
prejudicar o instrumento. E em seguida, iniciowsenleta dos dados a partir do contato

direto com os entrevistados.

1.1.4 Anédlise de dados

1.1.4.1 Pesquisa documental

Os dados documentais, posteriormente a busca, lewdpj realizou rigorosa
leitura e andlise dos elementos que se revelaraporiemtes para o trabalho, apds
confrontamento das fichas, apontamentos realizaolé@engo do trabalho. Conforme Severino
(2002), inicia a fase de redacao que consiste peessao literaria do raciocinio desenvolvido
no trabalho. Desta maneira, seguindo as sugestgesteadas na literatura, foi desenvolvida

a leitura sucessiva do documento, explorando @sigeincipais e secundarias do mesmo.

Portanto, essas leituras sucessivas do conteudgwatava classificacdo e
organizacdo dos dados encontrados. Para apreesmdé-lfforma clara e coerente, apos esta
descricdo, os mesmos foram interpretados e dissutidm conjunto com demais

pesquisadores da area.
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1.1.4.2 Questionarios

Os dados coletados através das questfes abedas tipulados e analisados
mediante critérios da analise de conteudo (BARDIBNO). Neste tipo de processamento,
inicia-se com a transcricdo das falas dos suj@t@®m a construcdo de um conjunto de
categorias descritivas das mesmas, com a finalidaatassificar os dados coletados, seguido

da interpretacédo do conteudo encontrado.

Esta metodologia possibilitou uma leitura caitttos enunciados dos discursos,
tornando possivel a visualizacdo das representdgésicas e sociais de cada sujeito. Este
tipo de procedimento de analise de dado permiteoquesquisador faca inferéncias sobre as
respostas dos sujeitos e até mesmo nas entretiohdiscurso. Segundo Franco (2003), toda
mensagem falada, escrita ou sensorial contém, @aberente, uma grande quantidade de
informacgdes sobre seu ator: suas filiagdes tegramaxepcdes de mundo, interesse de classe,

tracos psicologicos, representacdes sociais, nudia&s expectativas.

O material das questbes fechadas foi tabulado rookbft Excel e foram
realizadas algumas analises simples descritivasjiéncias absolutas e relativas, que
contribuirdo para quantificar estatisticamente elagscer alguns dados relevantes para a

presente pesquisa.
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2 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXT ENSAO RURAL

2.1 Extensao Rural

Em diversas literaturas ha definicdes e conceaittse a extenséo rural, logo,
seguem alguns que despontam e facilitam assim nesndimento para a reflexdo e

correlagdo com a proposta da PNATER.

Para Queda (1991), extensao rural é um processtwabalho cooperativo,
baseado nos principios educacionais, que tem olefiar diretamente aos adultos e jovens
do meio rural ensinamento sobre agricultura, péguér economia doméstica, visando
modificar seus habitos, atitudes de familia, nogeet®s técnicos, econdmico e social,
possibilitando-lhes maior producdo e melhor pradddide, elevando-lhes a renda e

melhorando seu nivel de vida.

A extensdo rural € um instrumento de politicalipdbcapaz de estimular,
construir, implantar e consolidar estratégias deeolvimento rural sustentavel, tendo como
foco de acao prioritaria o fortalecimento da adtica familiar e de suas organizacoes.
(QUEDA, 1991).

Somam-se aos conceitos, além do respeito aogesabes produtores a
necessidade de desenvolver junto com a comunidagi®s que privilegiem o potencial
enddgeno, levar a conservacdo e recuperacdo dasoematurais dos agroecossistemas, a
protecao dos ecossistemas e da biodiversidade prgomvam a igualdade e incluséo social.
Construindo, assim, um sistema produtivo norteaglospprincipios da Agroecologia que
adota um enfoque holistico e integrador de esiedéde desenvolvimento, e a adoc¢édo de
bases tecnolégicas que aproximem o0s processos tmagludas dinamicas ecoldgicas
(CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

Costabeber (2000) faz algumas consideracoeait@sio papel da extenséo
rural e, segundo ele, a extensao deve agir de farmdar espacos onde se respeite 0s
multiplos olhares soécio-culturais e politicos. Hwaker que sua atuacdo deve se dar num
campo educativo perante uma realidade desafiames, Ipa diversidade, desigualdade,
contradicdes e conflitos, e 0 extensionista devemnar condigdes de atuacao expressiva.
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Segundo Caporal (1991), podemos dizer que aurtsto “extensdo rural” é o
resultado do movimento dialético instituinte/ingiito, que, historicamente, elabora e

reelabora as normas, regras e valores que deventarra pratica dos extensionistas.

Por Caporal e Ramos (2007), a chamada metodotiegiaxtenséo rural, de
caréater difusionista, foi construida com base rfocqere behaviorista. No behaviorismo, para
cada acao ha uma reacdo, o homem pode ser dordestilzado respostas condicionadas a
estimulos e, dessa forma, readaptando o seu serundo. Com base nesta teoria, a Ater
convencional desenvolveu um esquema metodolégieargluia a carta circular, a visita, a
reunido, as unidades de observacdo e demonstrag8vdjas de campo, etc., de forma a

convencer os agricultores a adotar tecnologias.

Como o desenvolvimento sustentavel almejado pelés ndo pode ser
alcancado unicamente por meio da transferéncieed®ologias, tem sido defendida uma
ruptura com o modelo extensionista baseado noecaddtisionista com base behaviorista e
nos tradicionais pacotes da “Revolucdo Verde”, t#uirsdo-os por novos enfoques
metodoldgicos e outro paradigma tecnoldgico, qmeasi como base para que a extensao
rural publica possa alcangar novos objetivos (CARDR RAMOS, 2006).

Como assegura Queda (1991), no caso do Brasseuw alinhamento (da
extensdo rural) a politica da guerra fria teve caomsequiéncia a sua amarragdo as tentativas
de desenvolvimento capitalista sob a hegemoniaEdtedos Unidos da América. O debate
sobre as condi¢cdes do seu atraso, bem como dasatitas de superacdo se processa

dentro deste quadro.

Desta forma, pode-se dizer que o0 modo de pemshraire (1992) € o que mais
se aproxima do objetivo da extensado rural proppsta Politica Nacional da Assisténcia
técnica e Extensdo Rural, po& contrario da imposicdo do uso de pacotes tégitols, €
recomendado o uso de metodologias participativas, quais os produtores percebem as
dificuldades que enfrentam e a partir destas, wmiBham solucbes para as mesmas,

construindo tecnologias a partir de seus sabeeesak necessidades.
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2.1.1 Breve histérico da extensao rural no Brasil

A extensdo rural no Brasil nasceu sob o comandocapital, com forte
influéncia norte-americana e visava superar o @tres agricultura. Para tanto, havia a
necessidade de “educar” o povo rural, para queadtpiirisse equipamentos e iNsSuMos
industrializados necessarios a modernizacdo deaBui@ade agropecuaria, com isso ele
passaria do atraso para a “modernidade”. O modelarie para que o homem rural entrasse
na dindmica da sociedade de mercado, produzinds, mam melhor qualidade e maior
rendimento (CAPORAL, 2007).

Historicamente observa-se que, desde as décadas de 1970 e 8@ hou
aumento nas unidades familiares na area ruranselas inicialmente de posseiros, meeiros,
arrendatérios. Sobre esta situagdo, Oliveira (188ivina que a agricultura familiar que a
“rapida expansao por todo pais, no entanto, esigelainda de implantar o dominio dessa
forma de produzir no campo. Mais do que isso, eegpaessao abriu possibilidades concretas
para a recriacdo do trabalho familiar camponésguBelo, em décadas posteriores, 0s
assentados da reforma agraria compuseram novamewds ndameros, proporcionando um
aumento significativo no numero de familias retadw as atividades no campo. Esta
realidade apresentada por Ariovaldo de Oliveiranté historicamente com a estruturacao

da rede estadual para a promoc¢édo do acompanhatéenio a estas familias.

O trabalho realizado na extensao rural ou a feee@rscia tecnoldgica esta em
crise, ndo s6 no Brasil ou na América Latina, naasbém em outros paises do mundo. O
motivo de tal decadéncia ancora-se no principialegenvolvimento agropecuario, com a
intencdo de aumentar a produtividade e os lucopsabguer custo econémico, sem considerar
0S prejuizos ambientais, sociais e culturais desfdEsta extensédo rural foi a que promoveu
e desenvolveu, nos Estados Unidos, na Europa esti ga década de 1950, a chamada

“revolucdo verde” nos paises em desenvolvimentoTlERRES, 2006).

Esse instrumento de politica publica cumpriu papel estratégico a partir do
interesse dos organismos internacionais e das ra@@es multinacionais dos Estados Unidos
e da Europa, mas, a partir do final dos anos d® ¥&rtemente nos dias de hoje, estdo
ocorrendo importantes mudancas nas acfes e atudg@edensao rural. A globalizacdo dos

mercados agricolas, a retirada do Estado da exedagprogramas rurais, as privatizacdes
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de servicos estatais, a ineficiéncia dos sistentapoptos e, mais recentemente, as
preocupacfes ambientais e a sustentabilidade domecagsistemas levantaram sérios
questionamentos ao modelo desenvolvido até ent@gpande maioria dos extensionistas.
Logo, da forma como vinha acontecendo, esta agsiatédo € mais eficiente e nem cumpre

cOm 0S NoVos objetivos propostos.

Mesmo com essa condicdo de decadéncia, a extemsdgublica continua
sendo um dos principais instrumentos de intervermd@@enacao e controle do Estado sobre o
meio rural, transparecendo claramente uma questadpoder. Poder sobre alocacédo de
recursos, deciséo sobre inicio e término de atiddabeneficiar uns em detrimento de outros.
S&o estas as atividades que, até entdo, representi/forma negativa esta extens&o. E o fim

de um sistema tradicional assistencialista conogbid interesses alheios aos agricultores.

E tal sistema ndo serve mais, em razdo de sagaatiser de carater linear, de
desprezar o conhecimento nao cientifico, ndo @iguéra a demanda dos camponeses e as
exigéncias dos mercados, ter enfoque paternaliataag de forma individual (GUTERRES,
2006).

No entanto, vale lembrar que a situacdo campanesas inter-relacbées com o
trabalho e o desenvolvimento sofreram e sofrem dgrapressdo do sistema capitalista
produtivista, e, atrelado ao préprio projeto potitde “desenvolvimento” do Brasil, onde se
tinha a necessidade de criagdo de massa de trapalb@ revolucao industrial que acontecia
concomitantemente a revolucdo verde, trazia em so@slinhas a expulsdo do homem do

campo.

Para isso, estudiosos deste processo de desemeoto do modo capitalista,
que visava a generalizacdo das relacbes de produrgp apontavam dois caminhos: “um
seria produto da destruicdo do campesinato ou @&mpsamos produtores de subsisténcia, como
preferem chama-los dentro da diferenciacdo intgerada pelas contradi¢gfes tipicas desse
processo de integracdo no mercado capitalista.” Gaesultado gerado por este caminho,
teriamos a formacéo de duas classes distintagqeepos capitalistas rurais e 0s camponeses
empobrecidos — proletariado. O outro caminho, serianodernizacdo do latifindio
transformando-se em empresas capitalistas (OLIVEIRA7).

Esse processo de penetracdo de relacfes capstadis producdo no campo
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orquestrado através da separacdo se daria emtassiea primeira seria a separacdo do
camponés de seus vinculos hierarquicos comunitéraakcionais, destruindo a economia
natural e tradicional individualizando as familiassegunda seria gerada pela introducédo da
economia de mercagdmarcando a divisado entre industria rural e agucaj e a terceira seria

a separacdo dos meios de producdo, promovendo toietapzacdo através das formas
capitalistas de producao. Enfatiza-se nessa cefrpottanto, o uso do conceito de coergéo
extra-econdmica, isto €, o poder politico desemgpealum papel de destaque no processo de

penetracao de relacdes capitalistas no meio agr{GallVEIRA, 1997).

O Brasil passou por diversas fases durante s#aricb de extensao rural. A
primeira fase, chamada “humanismo assistencialipt@&valeceu desde 1948 até o inicio da
década de 1960, e nela os objetivos do extensaomistn o de aumentar a produtividade
agricola e, consequentemente, melhorar o bemadesdamilias rurais com aumento da renda
e diminuicdo da mao-de-obra necessaria para pmoddzi geral, as equipes locais eram
formadas por um extensionista da area agricola edanarea de Economia Domeéstica
(CAPORAL, 1991).

A segunda fase, que orientou as acdes dos extésias no periodo de
abundancia de crédito agricola subsidiado (196880)]1 era chamada de “difusionismo
produtivista”, baseando-se na aquisicdo por pargepdodutores, de um pacote tecnoldgico
modernizante, com uso intensivo de capital (maguieainsumos industrializados). A
extensao rural servia como instrumento para adogg& do homem do campo na dinamica
da economia de mercado. A Assisténcia Técnica ens&ib Rural (ATER) visava 0 aumento
da produtividade e a mudanca da mentalidade dodugmes, do “tradicional” para o
“moderno” (CAPORAL, 2006).

Do inicio dos anos 1980 até os dias atuais, depithcipalmente ao término
do crédito agricola subsidiado, iniciou-se no paf® nova proposta de extensdo rural, que
preconizava a construcdo de uma “consciéncia @&ritios extensionistas. O “planejamento
participativo” era um instrumento de ligacdo emiseassessores e os produtores, com bases na
pedagogia da libertacdo desenvolvida por Paulod-réssa fase foi chamada de “humanismo
critico” (CAPORAL, 2006).

Segundo Caporal e Costabeber (2000) é necesgazia extensao rural reveja

sua caminhada e busque novas metodologias que $ajpazes de atender o agricultor
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familiar com qualidade.

Guterres (2006) propde que o campo de acdo deueis ao conjunto de
valores sociais e histéricos (a reconstrucao derdabal) para resgate da identidade prgpria
tipicamente camponesa, preservando a diversidadielaa- biodiversidade e cultural — para a
superacao da crise. Isso s6 sera possivel conmstaote busca de motivagdo num processo de
organizacao social, com amplo debate coletivo, &géo politica, social e cultural, ndo s6 dos

dirigentes e assessores, mas também da massa notoda

Com isso, urge o resgate de identidades locadjcionais e culturais de
saberes populares (identidade de classe) para agsarpos construir um desenvolvimento
rural sustentavel contrapondo o avanco convencitnatlernizador” que se impde e coloca

em risco o futuro do meio ambiente e da populacasileira (GUTERRES, 2006).

Assim, se consolida no cenario nacional, como emm histérico de suma
importancia para a agricultura familiar na perspactla extensdo rural, a construcédo da
PNATER, que materializa o anseio da mudanca, danaigom a metodologia difusionista e
institui uma forma nova de construir, de pensaragie planejar e replanejar, onde o publico
alvo se torna sujeito do processo, parte fundarhengatratégica, segundo sua organizacao,

para a operacionalizagdo desta nova politica.

2.2 A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e texsao Rural

Em meados do més de junho de 2003, as atividadeAssisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), ap0s alguns anos de esgeatimmganharam um novo status. Na
ocasido, foram transferidas do Ministério da Adtioa e Abastecimento (MAPA) para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pasma a ser coordenadas pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensad RATER), vinculado a Secretaria de

Agricultura Familiar (SAF).

Esta transferéncia do DATER para uma instituigadwulada a agricultura
familiar significou a aposta em um estilo diferein de assisténcia técnica, rompendo com a

heranca de um servigco que existe no pais h4 matindéenta anos, e que vinha sofrendo
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grandes transformacgdes. Essas transformacdes smteraracterizadas pela desestruturagcéo
das instituicObes estatais voltadas para ATER, e,panalelo, pela emergéncia de uma
multiplicidade de experiéncias de organizacOesgud@rnamentais, empresas prestadoras de
servigos, organizacdes vinculadas a movimentosgdeud#tores, que, sem qualquer tipo de

coordenacdao publica, vinham atuando no meio rural.

No intuito de orientar o processo de reconstruta@® atividades de ATER
enguanto instrumento de politica publica, o MDAmpoweu um amplo processo de discussao
nos Estados, envolvendo técnicos, representacOegrimiltores, instituicdes de ensino e
pesquisa, entre outros, para que se estabelecessbases que deveriam compor uma nova
politica. Em maio do ano seguinte, o MDA lancouwciafmente o documento que ficou
conhecido como PNATER (Politica Nacional de Assisi#® Técnica e Extensdo Rural).
Desde 2003, no entanto, as atividades de ATER da®ipela SAF, através de editais
publicos de chamadas para projetos, ja vinham seégubrientacées que, posteriormente,

vieram a ser “oficializadas” pela Politica.

No ano de 2010 o Congresso Nacional aprovou eesidente da Republica
sancionou, a lei niumero 12.188, lei esta que uistt Politica Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural ou seja a PNATER foi teemsda em lei.

Conforme Brasil (2004), algumas propostas da PERTTerecem destaque:

0 publico ao qual se dirige (priorizando agricultores famd&a mais
empobrecidos, quilombolas, indigenas, pescadotesaaiais, assentados de

Reforma Agraria, ribeirinhos, extrativistas);

a forma de gestdo e de financiamedto sistema de ATER (combinando
recursos federais, estaduais, municipais e de dorntgernacionais,
gerenciados através de Féruns Publicos Mistos, astog por varios tipos

de representantes);

a matriz tecnolégicgbaseada na agroecologia, visando ao desenvohoment
sustentavel, a busca de seguranca alimentar eoagustentavel dos recursos

naturais);

metodologia de trabalho, participativa, democeativalorizando os espacos

de construcdo da cidadania. Estes temas estaccitaquis na forma de
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principios, diretrizes, objetivos, e orienta¢cdestadologicas e estratégicas.

Para a consolidacdo da PNATER, o DATER e a SAR s& apoiado,

basicamente, na combinacéo de trés grandes acddimidterio:

(i) a reconstrucdo do Conselho Nacional de Desenvohton@ural Sustentavel e
da Agricultura Familiar (CONDRAF) e, dentro delegy Gomité Nacional de
ATER, com uma participacdo ampliada de varios sstoepresentativos dos
agricultores familiares;

(i) o financiamento a instituices estatais de ATERdiante a apresentagcéo de
projetos; e financiamento de acbOes de -capacitacébo jaos publicos
beneficiarios, dirigidos para instituicbes ndo teésa (organizacdes nao
governamentais, cooperativas, instituicdes de eresmutras);

(i) e acbes diretas de capacitacdo de técnicos dwriipdtis estatais e ndo estatais,
em todo o Brasil, para a divulgacdo, discussdo smdacdo das novas
orientacdes (BRASIL, 2004).

A acdo principal do DATER para implementacdo dNAPER se dirigiu
basicamente para a formacéo de quadros. Nessw,fdnam realizados seminarios em todos
os estados do pais, que divulgaram a politica loedeam planos estaduais de formacgéo;
oficinas de nivelamento conceitual em todas asdesgpara discutir as novas estratégias;
cursos de formacdo dos mais variados (sobre adomggo metodologias participativas,
plantas medicinais e saude, ATER para quilombaasativistas, pescadores artesanais e
indigenas), enfim, um grande rol de acfes com sviatdivulgar e consolidar as propostas
apresentadas na PNATER, ja avancando sobre asspaiepmie formacao de redes, respeitando

as dinamicas locais e integrando instituicbes dais rariados matizes.
O que a PNATER propde, em sintese, € atacaresttps:

e de reconstrucdo da capacidade de intervencdo gides publicos, vistos
como uma rede que ndo exclui organizagbes néaoamsstanediante
capacitacao, criacdo de condi¢cdes de estabilidadindnciamentos, com
mecanismos de monitoramento, regras de avaliat@o, e

e da democratizacdo da prestacao do servico: nblobad, estadual e nacional,
mediante a criagcdo de canais de participacdo dodrias e servidores
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(féruns, conselhos, etc.), entre 0s quais se destaciniciativa de recriacdo
do CONDRAF (como instancia de discussdo sobre a®mosu do
desenvolvimento rural proposto), e o fortalecimes#ooutros conselhos em
nivel estadual e municipal;

e de metodologias e matriz tecnologica, adotandoodoét participativos de
diagndstico e planejamento, e o0 enfoque agroeamodialvez aqui resida a
maior parte dos desafios, pela tradicdo difusiangshda existente entre os
técnicos de campo, e também pela inexisténcia siguas suficientes para
a transicao tecnoldgica almejada (BRASIL, 2004).

Se esta politica vai ser bem sucedida ou na@ndiep entre outros fatores, da
sua capacidade de legitimar-se diante dos seugigais interessados (os agricultores
familiares e demais publicos priorizados) e de eower a sociedade e 0s governos a criarem
as condicdes para que, no minimo, esse tema naavee$ deixado de fora das agendas
politicas daqui para frente (CAPORAL, 2006).

A politica nacional de Ater traz em sua estrufuracipios e diretrizes que, de
uma forma clara e objetiva, faz valer o direcionatbes atividades voltadas a agricultura
familiar, rompendo com o sistema convencional da ‘revolugide’, fazendo, propondo a
ruptura com a Teoria da Difuséo e redirecionandesem novos enfoques metodoldgicos e

outro paradigma tecnoldgico.

Tomando como referéncia Guterres (2006), podeisa 0s principios e
diretrizes da PNATER.

Principios.

e Exclusividade aos agricultores familiares.

e Desenvolvimento enddgeno.

e Adocao de novos enfoques metodoldgicos participatey de um paradigma
ecoldgico baseado nos principios da agroecologia.

¢ Um modo de gestdo capaz de monitorar, avaliar erregntinuamente o
andamento das ac¢les, de forma a democratizar @deec

e Desenvolver processos educativos.
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Diretrizes.

e Apoiar acdes multiplas e articuladas de assistéacraca e extensao rural.

e Garantir a oferta permanente e continua de serdigdser.

e Apoiar agfes destinadas a qualificagdo e aumenfyathucdo agropecuéria e
pesqueira, com énfase a producéo de alimentososasic

e Contemplar todas as fases das atividades econgmdasproducdo a
comercializacdo e abastecimento, observando asigretades.

e Desenvolver acbes que levam a conservacdo e regdperdos recursos
naturais dos agroecossistemas e a preservaciao assistemas e da
biodiversidade.

e Viabilizar servicos de ATER que promovam parcereagre instituicoes
federais, com organiza¢cdes ndo governamentaisamiasgoes de agricultores
familiares.

e Estimular a participacdo da ATER nos processosetacgo de tecnologias e
inovacdes organizacionais, em relacdo sistémica instituicbes de ensino e
pesquisa, de modo a proporcionar um processo pentem® sustentavel de
aperfeicoamento da agricultura familiar.

e Orientar estratégias que permitam a construcaol@izacdo de mercados
locais e a inser¢céo nao subordinada dos agricaltewemercado globalizado,
visando gerar novas fontes de renda.

e Garantir que os planos e programas de ATER, adaptads diferentes
territorios e realidades regionais, sejam consdauad partir do reconhecimento
das diversidades e especificidades étnicas, derméude geracdo e das
condicbes soécio econbmicas, culturais e ambientpiesentes nos
agroecossistemas.

e Viabilizar acdes de Ater dirigidas especificamempi@a a capacitacdo e
orientacao da juventude rural, visando estimulapgwmanéncia na agricultura
familiar, de modo a assegurar 0 processo de suressi.

e Apoiar acgbes especificas voltadas a construcdo gladadle social e
valorizacdo e cidadania visando a superacdo daimdisacdo, opressao e

exclusdo de categorias sociais, tais como as naghesbalhadoras rurais, 0s
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quilombolas e os indigenas.

Cabe ainda apresentar aqui o objetivo geral atribuido a pstiica, apresentado
pelo MDA-SAF, que € “estimular, animar e apoiarci@iivas de desenvolvimento
rural sustentavel, que envolvam atividades agrcelando agricolas, tendo como
centro o fortalecimento da ‘agricultura familiavisando a melhoria da qualidade de

vida e adotando os principios da Agroecologia cemo orientador das acdes.”

Através dessa reflexdo, ap06s a apresentacdo des dgue norteiam as
atividades de Ater que ‘devem’ ser desenvolvidassibilitando e promovendo o0 sucesso
pratico da PNATER, parece ser possivel afirmarajgseperacdo dos obstaculos a mudanca
da pratica da extenséo rural dependera nao sésgagsas conquistados no interior do Estado
e seus aparelhos, como principalmente, daquelasngad que possam vir a ocorrer com
relacdo a ideologia e posi¢cdo de classe que mogeextensionistas em seu querer-fazer e
ddo direcdo aos interesses que defendem em salhtratiario. E, pois, necessario que
mudem os homens e as mulheres que fazem extensfigoara que possa mudar sua pratica
(CAPORAL, 1991).

Pretende-se com a chamada nova extensao, rurfdrie® o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — (MDA), 2004, citado poAPORAL (2006, p.10),

Participar na promocdo e animacdo de processogemme contribuir para a

construcdo e execucgdo de estratégias de deseneatamustentavel, centrado na
expansao e fortalecimento da agricultura familidas suas organizacdes, por meio
de metodologias educativas e participativas, iai@gs as dindmicas locais,

buscando viabilizar as condi¢cdes para o exerciaicidadania e a melhora da
qualidade de vida da sociedade.

Uma nova ATER publica e universal deve incorposana proposta de
desenvolvimento, com a promoc¢ao da cidadania ead&cipacéo, reconhecendo saberes dos
camponeses e suas experiéncias, rompera com on@ula de familias empobrecidas e
esquecidas pelo antigo sistema. Enfim, o profisdi@xtensionista deve ter claro que seu
trabalho busca proporcionar o desenvolvimento stéstel das familias e grupos atendidos,

tendo em vista as atividades provocadssn como os resultados obtidos, tanto na propria
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unidade de producéo (propriedade), como na comd@ida grupo social no qual esta familia
ou familias estédo envolvidas. Como apresenta @#€R006), “deve ainda andar junto, lado

a lado, com uma nova educacédo e uma nova pesgusEMpPo”.

Duas questdes estruturantes da nova proposta dasért rural dizem respeito a
transi¢cdo agroecologica e aos métodos participatiaoexecucdo da extensao rural, conforme

Veremos a seguir.

2.2.1 Agroecologia

As atividades propostas dentro da PNATER, no rntigcaas técnicas e
tecnologia de producdo, devem ser ancoradas aoesigids da agroecologia, em todos os
sentidos. Sob o enfoque agroecoldgico, a sustéidtde deve ser estudada e proposta como
sendo uma busca permanente de novos pontos déaquantre diferentes dimensdes que
podem ser conflitivas entre si em realidades caasf @ OSTABEBER e MOYANO, 2000).

Contudo, a agroecologia ndo estd pensando numeulaga apenas de
subsisténcia, mas a integracdo ao mercado de pso@uinsumgsdeve ser olhada com
cautela, para ndo aumentar a dependéncia do proéuato outro lado, tem que reconhecer
gue os sujeitos que enfatizam a necessidade dermiwatea agricultura familiar, também nao
deixam de reconhecer os impactos ambientais eisapi@ muitas das chamadas técnicas

modernas tém provocado ou poderédo vir a provodalH&SMAN, 2000).

Ao iniciar uma discussdo sobre sustentabilidadsolelariedade, inclusive
econbmica, na qual existe uma necessidade evidientsompreender melhor a nogcédo de
agroecologia que vem respaldando o processo ded#anagroecoldgica em curso com seu

carater ecossocial.

Caporal e Costabeber (2002) observam,qna pratica e teoricamente, a
Agroecologia precisa ser entendida como um enfoarifico, uma ciéncia ou um conjunto
de conhecimentos que nos ajuda tanto para a awcélis® da agricultura convencional (no
sentido da compreenséo das razdes da insustetaaleilda agricultura da Revolugéo Verde),
como também para orientar o correto redesenhadequado manejo de agroecossistemas, na
perspectiva da sustentabilidade (CAPORAL E COSTABREB2002).
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Em sintese, ha consenso sobre a necessidadesteuzauma agricultura mais
sustentavel que considere os aspectos sociais iergaib, além dos aspectos econdmicos, e
sobre a importancia dos agricultores familiaresarastrucdo desse novo modelo, reasda
h& divergéncias sobre os modelos mais apropriaatasque a agricultura familiar atinja esses
objetivos. Ha uma linha que defende maior compéatéade e integracdo nos mercados e o
enfoque agroecoldgico que se fundamenta numa mtaforudanca no modelo tecnoldgico,
na organizacao da producdo e até mesmo numa mudangdores e na propria organizacao
da sociedade (ALTIERI, 2001).

A sustentabilidade em agroecossistemas € algtivelque pode ser medido
somenteexpost Sua prova estara sempre no futf{hIESSMAN, 2000).

Por varios autores que falam sobre agroecold@gigastamente divulgado e
proposto o desenvolvimento e promoc¢do de fortakeeion do tecido social agrario para,
consequentemente, fortalecerem-se as instancigsradiicdo. O que o profissional que
desenvolve atividades da PNATER deve realizar, fEraucesso em suas acoes, sdo acoes
que promovam envolvimento e comprometimento recipruanto a técnicas de producéo e
organizacdo das atividades agricolas e ndo agicdMividades estas que possam
proporcionar as familias um retorno financeiro quptla atividade e n&do agrida o meio
ambiente e as estruturas sociais atraves da sgagéixe Galvao (1982kitado em Bonilla
(1992) apresenta que uma produtividade moderada, condnestavel € preferivel a uma
elevada produtividade inicial que acarretaria, gri@tmente, riscos ao equilibrio do
ecossistema florestal, do ponto de vista ecolédista premissa, estendida a quaisquer outros
agroecossistemas produtivos, continua sendo peerfeitte valida e continua sendo o cerne

do modelo de otimizacdo produtiva.

Este modelo visa a criacdo de uma atividade @lgrimltada para os interesses
da coletividade, entendendo por estes interessieetado, as necessidades alimenticias, mas
também as energéticas e de outros produtos, didamtak daquela localidade, assim como a
manutencdo da capacidade produtiva do solo. Istooposto a preocupacdo quase que
exclusiva do modelo de maximizacdo lucrativa deemolito campo lucros individuais
(BONILLA, 1992).

O trabalho profissional deve, e com muita paldicdade, promover o

desenvolvimento sustentavel para a agriculturali@miogo, o profissional capacitado tem a
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obrigacdo de trabalhar para difundir o holismo.ekcppcao holistica aplicada a agricultura
significa que a linha-diretriz do trabalho ndo padgelos objetivos cruamente imediatistas e
individualistas que caracterizam a reducionistaicaljura quimica, g sim, por uma
abordagem de conjunto inter e multidisciplinarestaEabordagem inter e multidisciplinar
deve ser ampla, estendendo-se além dos murost@sites disciplinas agropecuarias. Com
efeito, a agricultura alternativa tem como eixanogoonto focal, uma triade constituida pelo
homem, que trabalha a terra, pela terra mesmai@erasdo aqui o solo, 0 meio ambiente, as
plantas e os animais) e pela necessidade humaaleandstos e de outros bens. Por isso € que
dizemos que a natureza da agricultura alternathvaligtica, sintetizante, integralista, unitaria
(BONILLA, 1992).

Destaca ainda que, holismo, em suma, € uma wWsa® amadurecida, mais
completa e mais espiritualizada da vida, pela gaalompreende que o processo da criacao €
ordenado, gradual e, sobretudo, inter-relacionAgoesenta, para melhorar o entendimento,
duas visdes antagonicas acerca da agricultura,uenagla agricultura agroquimica aparece
como um meio de gerar lucro a qualquer custo @aaffi'econsequiéncias de sua exploracao; e
a agricultura ecologica como o meio pelo qual a dnidade satisfaz — entre outras — sua
necessidade mais imperiosa: alimentar-se. Portatdos- agricultura ecolégica — deve ser
desenvolvida tendo em conta seu altissimo objeatt®lada ao modelo de otimizacdo da

producao.

Para que esta acdo articulada, planejada, ceemngficiente venha ser
realidade dentro do sistema de Ater publica deidadé, que se soma com um processo de
desenvolvimento sustentavel. Salienta Guterres 6)2@Qie “os servicos de Ater devem
incorporar, em sua forma de acdo e intervencdo, almoadagem holistica e um enfoque
sistémico, articulando o local, a comunidade eritdeio as estratégias que levem a enfoques
de desenvolvimento rural sustentavel e, tambémtralesicdo a estilos de agricultura

sustentavel”.

Assim, como parte importante e necessaria destegso de desenvolvimento,
a partir dessas premissas, deverdo ser privilegiaaka atividades de pesquisa-acéo
participativas, que contemplem o protagonismo d&altpres-experimentadorelsem como
novas estratégias de socializacdo de conhecimentosobilizagdo comunitariae que

possibilitem a participacdo de agricultores(as) @onagentes comunitarios de
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desenvolvimento rural.

2.2.2 Metodologia patrticipativa

Mais que conceitos sobre metodologias de trabaéhgpreciso também
compreender que a PNATER traz sobre si um novoettande fazer extensao rural. Esse
novo jeito de assessorar o0 campo, a agriculturadlifmmestd fundamentada em alguns
principios importantes: agroecologia, respeito ammhecimentos e saberes locais,
sustentabilidade, valorizacdo da diversidade e itlaedca. Para tanto, os extensionistas

precisardo reconstruir seus saberes, seu proceisnsapus métodos.

Mais que questdes quantitativas, as amostragerias f@por pesquisas
convencionais ndo tem refletido a vontade, o desejem os conhecimentos dos povos do
campo, das culturas dos povos que vivem no e dop@arBntdo, ao escolher uma
metodologia de pesquisa, pressupfe-se um objetogdaterminado campo. Neste caso, 0
campo da extensédo agricola, da agricultura fanoliginaria de movimentos sociais. Entao,
foi necessario lancar méo de uma metodologia qoeul@ seus resultados a tomada de
consciéncia dos fatores envolvidos nas situacbesddeimediata e na participacao coletiva
para a constru¢do de um novo projeto, de um nowtorde ser e fazer e a agricultura familiar,

de natureza agroecoldgica.

Brandao (1986) nos lembra de que a identificaca@rdblemas e possiveis
solugbes e o estabelecimento de programas comstip®cedimentos que podem ser
utilizados com a ajuda de técnicas tradicionaisacasda pesquisa documental, dinamicas de
grupo, informacdes vivas e opinativas dos partidgg Porém, essas fontes sédo “ajudas

técnicas tradicionais.” E, por serem ajudas naemosker tomadas como finalidade.

Talvez uma das finalidades dessa nova extensab @ufazer com que 0s
conhecimentos dos agricultores se una ao dos t&;ricando o técnico portanto com o papel
de facilitador.

Observando os questionamentos citalwge a pergunta sobre como deve ser

o perfil de um facilitador de mudancas, quais s& mincipais caracteristicas
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comportamentais e habilidades desta pessoa queaerm fungdo estimular, acompanhar e
facilitar o processo de mudanga nos grupos aconapiash sejam no meio rural ou urbano.
Como o extensionista/facilitador tem o seu focagpal no trabalho participativo, lidando o
tempo todo com individuos e grupos, ele deveriauses pessoa: Comprometida, integra,

sincera, realista, transparente, dindmica, crigiinavadora, respeitadora, sensivel.

Esses conceitos nos impdem alguns questionamépi@stionamentos feitos
por Jesus (2009, p. 68):

O que é conhecimento?

Qual o entendimento do extensionista rural e densxbnista rural em torno do
significado de conhecimento e como se processa preducao?

De forma simplificada, pode-se formular um enteratito sobre conhecimento

baseado em trés elementos:

a) o sujeito cognoscente, isto é, alguém que teapacidade de conhecer;

b) o objeto cognoscivel, isto é, algo que podesehecido; e

C) a imagem, ou seja, o resultado, o que fica ldgde entre o sujeito e o objeto.
Galliano (1986:17) assim se expressava:

Em linhas gerais, conhecer é estabelecer uma cekagiie a pessoa que conhece e 0
objeto que passa a ser conhecido. No processonfeamento, quem conhece acaba
por, de certo modo, apropriar-se do objeto que eogln Dessa forma, ‘engole’ o
objeto que conheceu. Ou seja, transforma em conessie objeto, reconstitui-o em sua
mente. (JESUS, 2009, 68)

A partir das contribuicdes de Jesus (2009), persebgue a metodologia de
um trabalho de cunho social, popular, e de promaddoconhecimento ndo parte do
pressuposto de que o grupo pesquisado tem a afeyece receber para e do pesquisador.
Reconhece, e este € o ponto de partida, a capacgled este grupo tem para aprender, a
conhecer e, por conseguinte, a transformar suasssidades em conhecimentos, em
ferramentas sociais. Ou seja, a construcao espEmtios saberes locais, sendo transformados

em tecnologias sociais.
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Jesus (2009, p. 72), tomando como parametro odasstle Ruriz (1996:91),
afirma que “[...] todo homem, no decorrer da exist® “vai acumulando conhecimentos
daquilo que viu pessoalmente, daquilo que ouvitedeeiros; vai acumulando vivéncias, vai

interiorizando as tradicfes da coletividade”. [..]

Jesus (2009, p. 74) considera que “a consciénaaifilarencas entre tipos de
conhecimentos com 0s quais se interage no cotidpmue contribuir para a adocao de
atitudes de valorizacdo dessas diferencas e dedipagens a partir das diferencas”. Ou seja,
€ exatamente a percepcdo dos tipos de conhecimgnisse constituem em relacdes
possiveis para transformar a realidade.

Mais do que informar sobre os numeros do camporrirdcdes econdémicas,
de mercado e outras. O extensionista tem que pegué o agricultor e sua familia possam
ser algo vivo nesta relagdo de dialogo constantequ& isto possa ocorrer de forma
participativa com na pesquisa participante, quesidena o pesquisado como sujeito

valorizando o qualitativio

Tomando como parametro as formulacdes de Gajar@86),l pode-se

considerar que a pesquisa participante é€:

a) Um processo de conhecer e agir. A populacdo ersyajed pesquisa
participante simultaneamente aumenta seu ententbreeztonhecimento de
uma situacao particular, bem como parte para uda @ mudanca em seu
beneficio.

b) Iniciada na realidade concreta que pretende mu@iaa. em torno de um
problema existente. Caso haja consciéncia sufeientpropria populacéo

inicia o processo e pode até mesmo dispensar to gxterno. Mas ainda

! O qualitativo esté ligado & analise dos sentidas wiio ganhando consisténcia nas préaticas. O seétalo
virtualidade que pulsa nas acdes, é processuatizdgdvida e atravessa o significado, uma vez qtée res
ordem das intensidades. Desse modo, o desafio dequisadores é ir além do reconhecimento das
representacdes estabelecidas na comunidade iragetigos consensos que dao forma e apresentanaa vid
como uma estrutura definida nos seus valores, pfEtue expectativas. O qualitativo refere-se, erddo
possibilidade de recuperar as histdrias dos mowumsetessa comunidade, sendo percebido nos confliées
divergéncias, nas agfes que fazem diferenga, qudm a producdo de sentidos outros, frente aerhégico,
para um futuro indeterminado. Isso implica escaparcrivo que serve para diagnosticar os desvios na
funcionalidade cotidiana das organizacdes socaisnando a diferenca como um modo de ser possael
relacdes do coletivo. A pesquisa-intervencdo bascanpanhar o cotidiano das praticas, criando unpcaie
problematizagdo para que o sentido possa ser dxtos tradicdes e das formas estabelecidas, rastiu
tensdo entre representacdo e expressdo, o quefacubs modos de subjetivacdo. (ROCHA, 2003).
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comecgando pelo perito, o envolvimento da popul@céssencial.

c) Variam a extensao e natureza da participacao.dso deal, a populagao
participa do processo inteiro: proposta de pesquodata de dados, analise,
planejamento e intervencéo na realidade.

d) A populacéo deve ter controle do processo.

e) Tenta-se eliminar ou reduzir as limitagcbes da peaqtradicional. Pode
empregar métodos tradicionais na coleta de dadas, enfatiza posturas
gualitativas e hermenéuticas, e a comunicacaqessoal.

f) E um processo coletivo.

g) E uma experiéncia educativa.
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3 EMPAER

Em Mato Grosso, o servico de Extensdo Rural dostituido oficialmente no
dia 15 de setembro de 1964, marco histérico paemgréecultura e pecuaria no Estado.
Durante essas quase cinco décadas, areEmpMato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER), esteve ptessm os agricultores, incentivando o
desenvolvimento rural e difundindo novas tecnolegiara os pequenos e médios produtores,
a fim de gerar e garantir o desenvolvimento econdne social das familias rurais,
observadas e difundidas os preceitos econémicos espectivas concepcdes e funcdes

sociais relacionadas a terra, a producao agricola.

De acordo com a EMPAER (2010), a empresa foitidda em decorréncia da
fusdo da Empresa de Assisténcia Técnica e ExtdrRgéal (Emater), Empresa de Pesquisa
Agropecuaria (Empa) e Companhia de Desenvolvimégdcola (Codeagri). Ela é uma
empresa de economia mista, tendo como acionis@@sverno do Estado (majoritario), a
EMBRAPA e Terceiros. Mista. Hoje vinculada a Searet de Estado de Desenvolvimento
Rural (Seder).

A empresa esta atuando todos os municipios dad&stisponibilizando os
servicos de assisténcia técnica e extensao resgupsa e fomento aos agricultores familiares
através da operacionalizacdo de 132 escritéri@édprove regionais, trés centros de pesquisa
(Varzea Grande, Sinop e Caceres), seis camposimgmtais em atividades (Roséario Oeste,
Nossa Senhora do Livramento, Sdo José dos QuatroobjaTangara da Serra, Juina e
Acorizal), quatro viveiros de producéo (Cacerespfj Varzea Grande e Rosario Oeste) e um
laboratério (Varzea Grande). Toda essa estruturtacaom a forca de trabalho de

aproximadamente 574 funcionarios.

Com o slogan “a Servico da Familia Rural”, atende produtoresais,
incentivando o sistema produtivo sustentavel, p@mdo o crescimento socio-econémico da

pequena e média propriedade rural (EMPAER, 2010).

A missao da EMPAER é “gerar conhecimentos, tegiale extensédo rural

para o desenvolvimento sustentavel do meio ruoah, grioridade a agricultura familiar”.
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A EMPAER se orienta segundo principios “a coaddica e cidadania, postura
educativa, acdo centrada na realidade, incentivespeito a participagcdo dos clientes, a

valorizacéo da parceria, a gestao voltada par#tadss, a descentralizacdo das suas acdes”.

A EMPAER afirma que tem um importante papel niads de Mato Grosso
devido ao falto deste ser um estado eminentemegrieokn, pois se constitui na mais
relevante atividade sustentavel para a maioriantascipios, tendo em vista sua capacidade

de dinamizar economias locais.

Segundo informacées da EMPAER (2010), a maiotepda renda, dos
empregos, dos impostos e das taxas dos 141musi@merada ou se origina nas atividades
agricolas, que sdo capazes de oferecerem rapgjasstas aos investimentos e de remunerar
0 capital aplicado em curto prazo. Mais de 70% dpufacdo economicamente ativa esta
empregada na agropecuaria.

De acordo com o anuéario da EMPAER (2009), nadtstde Mato Grosso
existem 140,2 mil agricultores (as) familiares, dseri.228 comunidades tradicionais com

50,2 mil agricultores (as) e 718 projetos de asseantos com 90 mil familias assentadas.

Atualmente, Mato Grosso conta com 4 TerritériagGidadania, totalizando 52
municipios, compreendendo um terco dos 141 muogimxistentes. Também, esti
organizado em 15 Consorcios Intermunicipais de Dadeimento Econdmico e Socio

Ambiental.

A EMPAER (2010) afirma que:

Sem conhecimento e tecnologiando ha desenvolvimento, portanto o baixo
nivel tecnoldgico e o incipiente processo de inmial&tacdo e comercializacédo
ainda utilizadas no Estado demandam o servico dmju®a, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, de forma permanente e qoatidade, que
potencialize a capacidade produtiva e o esfordamdia.

Assisténcia Técnica e Extensdo Ruralonstituem um processo educativo
de levar a populacdo rural, conhecimentos e haliéd, sobre praticas
agropecuarias, florestais e domésticas, reconheciano importantes e
necessarias a melhoria de sua qualidade de vida.

Enquanto funcédo e prestacao de servico, a EMPAERopde a estimular a familia a
mudar sua maneira de cultivar a terra, de criaew gado, de administrar o seu negécio,

aplicando conhecimentos da ciéncia e da pesquisaegariaDesenvolve o sentimento de
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grupo para encontrar solugéo para seus problemas eccofspciais e ambientais.

Enquanto metodologia de trabalho, a EMPAER (2Qd#rte dos seguintes
pressupostos: os agricultores (as) levantam odgmals a serem pesquisados, passam pela
experimentacdo que conduz os resultados parciedssgguem com teste de tecnologia
gerada e conclui-se com a incorporacao dessa tepachos sistemas de produgédo a ser

utilizada por eles.

A Constituicdo Federal no seu artigo 23 prevéxacéo de normas para
cooperacao entre a Unido, Estados e Municipiosdgfiaem competéncias comuns a uma
gama de servicos, entre eles incluem-se: fomenfaoducdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; preservar as florestaf®una e a flora; proteger o meio ambiente;

e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

A Agricultura Familiar, na perspectiva da EMPAERAO significa pobreza,;
ela € uma forma de producéo cuja deciséo, gerémnalmlho e capital sdo controlados pela

familia, com perfil essencialmente distributivordada, que constitui um modelo sustentavel.

Os agricultores (as) que diversificam os prodatdsvados procuram diluir os
custos, aumentar a renda, aproveitar as oportussdael oferta ambiental e disponibilidade de
mao-de-obra. A EMPAER acredita que, por ser difieegla, a agricultura familiar traz

beneficios agros socioeconémicos e ambientais a Baisso.

Em 2009, segundo o informativo anual da EMPAERO®@, prestou-se
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rugal@&mil agricultores e 2,1 mil mulheres,
correspondendo a um atendimento de apenas 24%gdosltres familiares existentes no
Estado.

A EMPAER disp6e no Estado de 01 escritério @éntem Cuiaba, de 09
escritorios regionais e de 133 escritérios locassa estrtura fisica cobre o territério mato-
grossense e interioriza os servicos de ATER. Pocéogntingente de pessoal técnico e de
suporte administrativo atualmente nos escritogggonais e locais € insuficiente para atender
a demanda gerada pela agricultura familiar instatad Mato Grosso. Sengundo a EMPAER
(2010), o quadro de pessoal técnico da EMPAER nesses Ggsité de apenas 295

Extensionistas, sendo 47% efetivos, 34% comissmsnadl9% com contrato temporario.
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Atual situagéo funcional dos servidores inseridogjuadro através de cargos
em comissdo ou contrato temporario provoca grandatividade de técnicos,
impossibilitando a manutencéo de pessoal capacgapwando um dispéndio significativo de
recursos financeiros em capacitacado de pessoahsekcao de pessoal via concurso publico

sera a solucdo para esse problema.

Atualmente, com a forca de trabalho de 295 eidarstas de campo, a
EMPAER-MT conseguiu captar do Governo Federal, remsufinanceiros da ordem de R$

18,0 milhdes para atender as 31.600 agricultores.

Outro fator agravante para a EMPAER, no desenpeéehsuas funcoes, € a
natureza juridica de empresa de economia mistaddate personalidade juridica de direito
privado com patrimdnio proprio e autonomia admiaista e financeira. Essa figura juridica
de empresa publica de direito privado sob o regimsociedade an6nima tem sido um dos
pontos dificultadores na captacdo de recursos-guvarnamentais, afetando a garantia da

manutencao do servico de Ater
Acdes Prioritarias da EMPAER para o Estado de Matdsrosso

Culturas e CriagOes de Segurancga Alimentar
Cadeia Produtiva do Leite

Cadeia Produtiva da Fruticultura

Cadeia Produtiva da Mandioca

Cadeia Produtiva da Piscicultura

Agroindustria Familiar

Heveicultura (PROHEVEA)

Programa Mais Alimentos

Turismo Rural e Artesanato na Agricultura Familiar
Crédito rural do PRONAF

Cadeia Produtiva do Biodiesel

Apoio a Comercializacdo dos Produtos Agricolas
Plantas Medicinais, Aromaticas e Condimentares
Agroecologia

NN N N N N N U U N NN

Politicas Publicas para a Agricultura Familiar (EMER, 2010).
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Parceiros da Extensao Rural no Estado

= Governo do Estado de Mato Grosso

= Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA

= |Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA-MT

= Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustert&&EDER-MT
= Programa MT Regional

= EMPAER-MT

= Consoércios Intermunicipais/Prefeituras Municipais

= Sociedade Civil Organizada nos municipios. (EMPAER,0)

Entre os produtos e servigos oferecidos pela EMPABR:

- Assisténcia técnica agropecuaria;

- Profissionalizacéo e capacitacdo de agricultores;

- Elaboracéo de projetos de crédito rural,

- Apoio aos servicos basicos de saude, educacétriebo;

- Apoio a organizacao rural;

- Assessoria em planejamento do desenvolvimentopaguario municipal e

elaboracao do Plano Municipal de Desenvolviment@RPMDR);

- Execucéo de projetos de pesquisa e/ou validagdeahologias com culturas
anuais, frutiferas, olericolas, pastagem, pecugpiacicultura, esséncias

florestais e recursos naturais renovaveis;

- Execucédo de andlises laboratoriais de solo, ditdpgia, adubos e corretivos,

nutricdo animal e vegetal,

- Producéo e comercializacdo de mudas frutiferasneentais, culturas perenes

e florestais nativas;
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- Producéo e comercializacéo de reprodutores seiatesvinos;

- Apoio e execucdo de Programas e Projetos do Goveederal e Estadual

(PRONAF, Reforma Agraria, Caju, Mamona, Algodaaigas);

- Elaboracéo e execucao de projetos de recuperegaservacao e preservacao

de recursos naturais renovaveis. (EMPAER, 2010).
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4 ASSENTAMENTO ANTONIO CONSELHEIRO

4.1 A terra e o processo de colonizacao do Brasil

Uma das questdes colocadas para a histéria darfdade € o modo como ela
construiu tecnologia (meios/instrumentos) parar loan os fenomenos naturais e implantar
as transformacdes necessarias ao seu bem estalr satividual e coletivo. Ou seja, como
garantir sua sobrevivencia. Mediante a compreedadtwtureza, o homem compreendeu que
podia domina-la tornando a terra seu habitat. Ceemuteu que tudo que tinha nela poderia
ser modificado e transformado, com isso, atribuitm@ofuncéo social, na medida em que foi
usando o espaco natural na producao de alimentasama vida, ele se tornou espaco social

cultural e politico.

Na evolucédo das relagcdes humanas com a terre@anaformacdes econémicas
ocorridas ao longo do tempo, muitas concepc¢desnfa@nstruidas sobre a fungéo social da
terra. Assim, de acordo com Sdo Tomas de Aquimmpriedade privada esta organizada em
trés ordens de valores. Na primeira, 0 homem, exdiorde sua natureza especifica (animal
racional), tem um direito natural ao apossamentlidms materiais. Na segunda, contempla
o problema da apropriacdo dos bens, qual resulta,ukima instancia, no direito de
propriedade propriamente dito. Por fim, condici@anpropriedade ao momento histérico de

cada povo, desde gue néo se chegue ao extremgal¢ane

Para a Unido Democréatica Ruralfs(elDR), funcdo social da terra é atender
aos fins que se destina, ou seja, ser exploradadeizir de modo um tanto quanto racional e
suficiente, as utilidades econémicas para propoaci@ bem estar aos seus proprietarios,
satisfazer as suas necessidades, bem como, daspese possam dele adquirir o que Ihes

sobra para comerciar.

Apresentados trés conceitos sobre a funcdo sdaiderra, pode-se, entao,
compreender os processo de distribuicdo da Terfrasil e as funcdes a ela atribuidas. O
cenario brasileiro foi marcado por profundas catit@es em relacdo as fungbes sociais
atribuidas a terra pela sociedade. As questdasrdano Brasil podem ser ilustradas pelas

2 http://www.udr.org.br/informa%E7oes_3.htm
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seguintes categorias conceituais e legais que amefias fases da histéria: Capitanias
Hereditarias, Periodo Sesmarial, Regime de PoBsafme de Lei de Terras n° 601/1850,
sistema do Cadigo Civil de 1916, sistema legal dtatdto da Terra e Regime Fundiario a

partir da Constituicéo federal de 1988.

Um elemento motivacional da colonizacdo estavabén nos problemas
internos enfrentados por Portugal, resultante decrgscimento vegetativo sem precedentes

na recém-criada nacao portuguesa. De um lado, d@eEsmextremamente ricos cercados por

[...] uma larga faixa de espuma de pobres, dessitadssentidos com a facil

riqgueza alheia que mais lhe afrontava a misériaa Rasa gente, desprezada,
faminta, esfarrapada, expulsa dos campos, ndolazpda pelos nobres altivos

ou pelos comerciantes retirados das navegacdegusieslas nas cidades, para
ela era necessario, em favor da tranquilidade destoum escoadouro [...].

(FAORO. 1997, p. 100,101).

Encontrada a Nova Terra, as elites e governasge®ortugal definiram a
estratégia de ocupacdo, povoando e organizandadddaia: o Brasil. Salienta-se que as
motivacdes portuguesas, a exemplo do que ocorredodm o0 continente europeu, para
retomar o projeto de colonizagéo da costa braajlestdo relacionados com o fim da peste e a
conseguente explosdo demografica ocorrida a pertmeados de século XV, culminando no
século XVIF.

O regime de doacbOes de terras teve inicio em ,168fh a expedicao
colonizadora de Martin Afonso de Souza, e prosseguil534, com a criagcao e implantacao
das Capitanias Hereditarias. As Capitanias Hemaktaeram divisbes administrativas
formadas por grandes extensdes de terras doadaggiele Portugal, com o objetivo de
promover 0 povoamento, a ocupacao, a defesa dterre a producdo de alimentos, bem
como de outras riguezas (PRIORE, et al: 2001, 45)4

Enquanto estado, decidiu-se delegar poderes der@or Geral a Martin

Alfonso de Souza, a frente de cinco navios carregde homens, sementes, mudas de plantas

¥ FAORO (1997, p. 103) salienta que a Europa viveapida expansdo demografica, iniciadas nos meaalos
século XV. Entre 1500 e 1600 a populagdo dobreotiene. E essa revolugéo biolégica cria um problsowal
e surge a mao de obra excedente e 0 agravameidbcasado por uma horda de empobrecidos.
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e animais domésticos a ser utilizados pelos prosainlonos em solo brasileiro. Assim, em
1530, comeca a colonizacao efetiva da costa biras(/EHLING & WEHLING: 1994, p.
65).

As terras brasileiras, ap0s “descobertas” pelogugueses, passaram a
“pertencer” ao rei de Portugal, que as doava a qivase prestado importantes servigos a
Coroa. No Brasil, o primeiro sistema utilizado peggularizar a posse da terra foi o regime
de doacbes ou Lei das Sesmarias, que tinha pdidéda aproveitar as terras incultas ou

abandonadas pertencentes a metropole.

A Coroa Portuguesa visava explorar tudo o querfa tconquistada pudesse
oferecer, usufruir as riguezas econémicas, naestangindo a exploracao extrativa do pau-
brasil. Queria assegurar para a Metropole a temguistada, protegendo-a contra os piratas
franceses, espanhdis, holandeses, que arranhacastaaatlantica brasileira, atendendo aos
interesses comerciais da Metrépole (Portugal) erigeriqueza e poder para o colonizador.
Essa politica favoreceu a formacao dos latifundimocultores destinados a exportacao,
com a implantacdo dos cultivos de cana-de-acucdoseengenhos de acglcar no litoral
nordeste.

A colonizagdo portuguesa no Brasil e espanholaestante das Américas
explorou o trabalho dos indios e dos escravosamfos. As Sesmarias deram origem ao
latifindio, ainda hoje um dos principais problerdas paises do continente.

Pode-se dizer que o Brasil, a partir de 1532ilt@s da juncdo de uma politica
absolutista em franca consolidacdo no continentepeu com a economia mercantil em
oposicdo ao feudalismo. E o loteamento do Brasiltesne grandes fazendas em carater
hereditario [...] devem ser encaradas como concedsdooder publico a particulares, nas
quais parte significativa das atribuicdes governamie foi delegada aos donatarios [...]
(WEHLING &WEHLING: 1994, p. 67).

Uma particularidade no processo de colonizacasileira foi a ferocidade com
0 nativo brasileiro foi tratado pela coroa portugajens indios ndo aceitaram submeter-se ao
trabalho escravo e passaram a atacar os nuclemdatezacdo. Tomé de Souza, Governador
Geral em 154 8, foi instruido por Lisboa para destas aldeias rebeldes e submeter os

vencidos a escravidao.
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A prética de exterminio dos povos nativos foinchda de “guerra justa” e o
emprego de mao-de-obra escrava india foi chamadasteavidao licita (ARBEX Jr &
SENISE: 1998, p. 36,37)". Essas acles, segundo &etases, eram necessarias para a
consolidacdo da economia acgucareira portuguesaoesultado social, milhares de indios

foram exterminados e os sobreviventes submetig@siagogia do chicote.

N&o muito diferente, foi o tratamento dispensadaegro no Brasil colonial,
parecido com o que era dado aos rebanhos bovireopama ca foram trazidos da Europa; a
diferenca de tratamento entre 0 homem negro e @, @@&nas a origem. Nao muito diferente
da logica mercantil, o pensamento do colonizadwuen a tratar o negro como mercadoria,
objeto de compra e venda, a exemplo do que fazia am@imais. O negro foi tratado pelo
colonizador brasileiro igual a um bovfheo arado ou a caminho do matadouro (ARBEX Jr &
SENISE: 1998, p. 50).

A Lei de Terras (1850) consagrou a propriedadel rja registrada e
estabeleceu que o meio de obter terras devolutassegnente a compra, ndo mais a doacgao.
Assim, dificultou-se o0 acesso de trabalhadoresranigs estrangeiros, brasileiros pobres e
ex-escravos a propriedade e os latifundiarios aneartificios para valorizar o preco da

terr&, para manté-la inacessivel & mao de obra de q@ssigvam.

Entre 1822 e 1854 com a regulamentacdo da Ldiedeas, homens livres e
camponeses sem terra puderam ocupar pequenagiéregasas devolutas. A apropriagdo de
terras e a implantacdo de colbnias agricolas dgramies europeus no Sul do pais foram
importantissimas para o surgimento e o desenvohtonela pequena propriedade e da

policultura voltada ao mercado intefno

O Brasil atravessou alguns momentos extremameigtaficativos de sua
histéria como: a Independéncia (1822); o fim dédoéde escravos (1850), massiva migracéo
de trabalhadores alemaes, italianos e espanhdse deses de 1970; a libertacdo dos escravos
(1888) e a Proclamacédo da Republica (1889), saraalsignificativamente a distribuicdo da

propriedade da terra e o regime de compulsdo dmalbador escravo ou parceiro nos

4 Um alvara de 03 de marco de 1741, expedido pajoBo V, recomendou que todos 0s negros pegos em
quilombos fossem marcados a ferro em uma espaduaadetra “F” e se reincidente, que a orelha Iresdo
cortada. (NACIO & LUCA: 1993, p. 78,79, apud ARBEX& SENISE: 1998, p 58).

® www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil.htm

® www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil.htm
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engenhos e nos cafezais.

A estrutura fundiaria mantida pela Lei n° 6011850, continuou regendo a
complexa relacdo de propriedade da terra que toadice historicamente constituida com
suas tipicas relac6es de trabalho. Na segundalenétaséculo XIX e inicio do século XX, a
aristocracia rural “elegia”, de seu préprio seig,representantes do Executivo e Legislativo
para elaborarem todo um arcabouco juridico visaledender os interesses da prépria classe,

amarrando por todos 0s meios a manutencactatus qubrepresentado pela posse da terra.

Para Martins (1991, p. 64, 65), a Lei 601/185fragsentou uma vitéria dos
grandes fazendeiros, uma vez que extinguia conmpézite a viabilidade da posse liberada da
terra. Mais que isso, num pais em que a formairegitle exploracdo do trabalho era a
escravidao, a escravidao negra, os bastardos,eosagutinham sangue limpo, os mesticos de
brancos e indias, estavam destituidos do direitcthelanca, ao mesmo tempo em que

excluidos da economia escravagista.

O direito sucessorio do Cdédigo Civil partilhava ndvel rural,
indiscriminadamente, em tantas partes necessanasta)fosse o numero de herdeiros. A
divisdo da propriedade imodvel ndo obedecia a nomeamaior alcance social. Os plenos
poderes da propriedade imobiliaria afastavam qealqiogitacdo em limitar a divisdo
territorial em prol da func&o social da propriedade

A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, otk&iada Terra, teve como
principio fundamental o da fungédo social da prajaie, segundo o qual a propriedade
agraria deve ter uma exploracdo econémica adecuadeional, sem depredar 0s recursos

naturais, gerando o bem estar econdmico e socalapwietario, trabalhadores e sociedade.

O Estatuto da Terra visava ndo s6 a produtivided@mbédmica e a estabilidade
das relagdes sociais entre 0os proprietarios e r@wiptarios, mas também o maior acesso a
propriedade rural empresarial capitalista. Assiprp@ado em 1964, visou: regulamentar o
uso do solo e o tamanho das propriedades, expahftionteiras agricolas e assegurar direitos
trabalhistas no campo. Porém, o uso da tecnolog& rovos encargos sociais contribuiram

para a expulsdo dos trabalhadores rurais, surgnsddoias frias, mado de obra volante,

" www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil, hawessado em 08/05/07
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temporaria e sem vinculos empregaticios. A conagfitr fundiaria e as tensées continu&ram

Um dos grandes problemas agrarios no Brasilu@aaestrutura fundiaria, onde
a mesma é organizada por numero, tamanho e dis&gocial; de um lado um pequeno
namero de latifundiarios, que monopolizam a maantgydas propriedades rurais, possuindo
enormes areas ociosas, apenas a espera de vdlorizag outro extremo, milhdes de

minifundiarios, insuficiente para permitir-lhes uwida decente e com uma boa alimentacao.

O sistema atual de classificacdo das propriedaggopecuarias foi
estabelecido pelo Estatuto da Terra em 1964 ealsédem M6dulo RuralO moédulo Rural
se refere a uma area de propriedade familiar adegoa seja, “um imével rural”, que direta
e pessoalmente é explorado pelo agricultor e smdlifa absorvendo-lhes toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia, o pregrescial e econémico. O médulo rural ndo

possui uma dimensao Unica, mas é fixado de acamicacregido e o tipo de exploracao.

Segundo Martins (1991, p. 71), o Estatuto daareividiu os imoveis rurais do
Brasil em quatro categorias:

1. Empresa Rural'®: s&o os iméveis explorados de forma econdmicaienal, com

um minimo de 50% de sua area utilizada e que néedexa 600 vezes o modulo rural.

2. Minifandio *: é todo imével com area agricultavel inferior addulo rural
fixado, possuindo quase sempre menos de 50 hedmamegensdo, embora sua média seja de
20 hectares. Eles correspondem atualmente a cer@®% do total dos imoveis rurais do
pais, embora ocupem apenas cerca de 10% de &kdemtes imoveis

3. Latifiindio por exploracdo™® é o imével que ndo excede os limites da empresa

& www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil, hawessado em 08/05/07

® Médulo rural tem as seguintes caracteristicag Gna medida de area; 2) é a 4rea fixada parapaiguade
familiar; 3) varia de conformidade com o tipo d@lexacao; 4) varia também de acordo com a regidpai®
em que se acha localizado o imével rural; 5) ingplion minimo de renda, que deve ser identificada pelinos
com um salario minimo; 6) a renda deve asseguragaoultor e a sua familia ndo somente a subsistén
porém deve propiciar o progresso social e econgrijcé uma unidade de medida agraria que limitmestd de
propriedade da terra rural.

10F & categoria definida como ideal quanto a dimeeséixploracdo (MARTINS.1991, p. 71).

1 O minifandio é claramente definido como indesej&v@roblematico, sujeito a remembramento mediante
pressao da tributacdo (MARTINS.1991, p. 71).

12 \www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil.htm

130 latifiindio por explorac&o e o latifindio porensdo sdo indesejaveis, mas ndo condenados a fiagae
ja que, através da presséo tributaria, poderésftnanar-se em empresas (MARTINS.1991, p. 71).
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rural, € mantido inexplorado em relacdo as posd#ules fisicas, econdmicas e sociais do

meio;

4. Latifundio por dimenséo: € o imovel rural com uma area superior a 600 yeze

modulo rural e ndo explorado em sua potencialitfade

Segundo a Fundacdo Joaquim NabUca Constituicdo Brasileira de 1988
define no artigo 186, incisos | a IV: a funcdo abda propriedade é constituida por um
elemento econdmico (aproveitamento racional e autkgy um elemento ambiental
(utilizacdo adequada dos recursos naturais e pegsey do meio ambiente) e um elemento
social (observancia das normas que regulam aedaie trabalho e exploracdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores)inissé cumpre a funcdo social a

propriedade rural que atenda simultaneamente @®gl@mentos.

E, pois, uma concepcao de gestdo representativanudialogo com o artigo 37
da mesma Constituicdo, impde aos representantggodo critérios e condigbes para o
exercicio do poder em nome do povo tenho que segliprincipios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia

Com isso, o papel do Estado fica claro, expliciem como as atribuicdes
daqueles e daquelas que investem da funcdo pikra nome do estado exercem o poder

em nome do povo.

Ser4, pois, neste cenario histdrico, econémiobitign e cultural que o Brasil
se firmou como a maior concentracao fundiaria dodouAinda, de acordo com a Fundacao
Joaquim Nabud8, a maior parte das terras ocupadas e os melhol@s sncontram-se na
mao de pequeno numero de proprietarios, a0 passaumuimenso numero de pequenos
proprietarios possui areas infimas, insuficients garantir-lhes a suas familias um nivel de

vida decente.

A partir de 1960, comecou a expansao das frastegricolas em direcdo a

Amazobnia, apropriando-se e ocupando terras de endfiy de posseiros ou as devolutas.

1 www.brasilescola.com/questao-agraria-no-brasil.htm
Bwww.fundaj.gov.br/notitia/serviet/newstorm.ns.pretaion. NavigationServlet?publicationCode=16&pageé Co
e=377&textCode=7480&date=current

http://www.fundaj.gov.br
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Muitas empresas rurais incentivadas pelo EstatatolTelra e interessadas nos subsidios
oferecidos pelos governos federal e estaduais,|ssmgnte derrubavam uma parte da mata
para o estabelecimento de uma sede, de pequemasds\e de pastagens para o gado, mas

em boa parte, essa ocupacéao da terra era apemes. for

Para José de Souza Martins (1991, p. 63), a gdopda Amazodnia nao
representouuma nova forma de ocupacédo do territdrio, mas, isto, shbutra forma de
ocupacdo, que vem de fora, dos centros econdmicpslisgcamente hegemdnicos da

sociedade brasileira.

A expansao das areas ocupadas pela agropecuabauacontribuindo para
agravar ainda mais o problema da estrutura furdida Brasil, constituindo auténticos
latifandios. Menos de 50 mil proprietarios possuareas superiores a mil hectares e,
controlam 50% das terras, cerca de 1% dos propadstéurais detém em torno de 46% de

todas as terras.

O quadro da situacdo fundiaria no pais €, hojemnalate. Mais da metade dos
estabelecimentos rurais tem menos de 10 hectatesp@&e de menos de trés
por cento da terra; menos de 1% dos estabelecimdatn mais de mil
hectares e dispfe de quase a metade da terrdsgo.lquer dizer que esta
havendo ndo somente a concentracdo da propriedads, também a
concentracdo da exploracéo [...] (MARTINS: 199169).

O Censo Agropecuario 2006 revelou que a coregiu na distribuicdo
de terras permaneceu praticamente inalterada tiow8glvinte anos, embora tenha diminuido
em 2.360 municipios. Nos Censos Agropecuarios 88,195 e 2006, os estabelecimentos
com mais de 1.000 hectares ocupavam 43% da aedadeoestabelecimentos agropecuarios
no pais, enquanto aqueles com menos de 10 heomrpavam, apenas, 2,7% da area total.
Focalizando-se o numero total de estabelecimem@msa de 47% tinham menos de 10
hectares, enquanto aqueles com mais de 1.000 éectpresentavam em torno de 1% do

total, nos censos analisados.

Em 2006, os cerca de 5,2 milhdes de estabeletisi@gropecuarios do pais

ocupavam 36,75% do territdrio nacional e tinham @@tividade mais comum a criacédo de
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bovinos. A area total dos estabelecimentos agr@pesu brasileiros diminuiu em 23,7
milhdes de hectares (-6,69%), em relacdo ao CegsopAcuario 1995, uma possivel causa
foi a criacdo de novas Unidades de Conservacéao éitadi(crescimento de 19,09% de area)
e demarcacao de terras indigenas (crescimento8j2%), totalizando mais de 60 milhdes de
hectares. Entre 1995 e 2006, os estabelecimentopeagiarios registraram reducdo de suas
areas de florestas (-11%) e de pastagens natt28i$%), e aumento nas areas de pastagens
plantadas de 1,7 milhdo de hectares (1,8%), salweta regido Norte (39,7%), enquanto
aquelas dedicadas a agricultura cresceram 19,49dp sgue 0 maior aumento ocorreu no
Centro-Oeste (63,9%).

A grande maioria dos produtores entrevistados enaalfabetos ou sabiam ler
e escrever mas ndo tinham frequentado a escola),(38&0 ndo possuiam o0 ensino
fundamental completo (43%), totalizando mais de 8@8ocprodutores rurais com baixa
escolaridade. Trabalhavam em estabelecimentos exréapos, 18,9% da populacdo ocupada
no pais. 77% dos ocupados tinham lacos de parentesc o produtor e 35,7% nao sabiam
ler e escrever Havia mais de 1 milhdo de criangasrmoenos de 14 anos de idade trabalhando

na agropecuaria.

Com crescimento de 88% na producdo, a soja foulara que mais se
expandiu na ultima década, sendo que em 46,4% Iestabelecimentos optou-se por
sementes transgénicas. Apenas 1,8% dos estabeMoimegropecuarios praticavam
agricultura organica no pais, sendo que 42,5% slgstelutores ligavam-se a associagoes,
sindicatos ou a cooperativas. 6,3% dos estabelatam@eclararam utilizar irrigacdo, o que
representou um aumento de 39% em relacdo ao Ceriedoa Mais da metade dos
estabelecimentos onde houve utilizacdo de agraiéxiéo recebeu orientacdo técnica (785
mil ou 56,3%). Além disso, 15,7% dos produtoresisuresponsaveis por estabelecimentos
onde houve aplicacédo de agrotoxicos ndo sabemdscrever, 0 que potencializa o risco de
intoxicacdo e uso inadequado do produto. O rebaokio brasileiro era de 171,6 milhdes
de cabecas em dezembro de 2006, sendo que MatsoGdosSul reunia 20,4 milhdes de

cabecas, enquanto Para registrou maior crescinieh®g6%).

Os estabelecimentos pesquisados obtiveram um dalproducéo total de R$
147,26 bilhdes, dos quais 77,07% (R$ 113,49 bilhpes/enientes da Producéo Vegetal. 920

mil estabelecimentos obtiveram financiamentos; déstes receberam financiamento de
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bancos e 85% receberam de programas governameédsaestabelecimentos que tém como
atividade principal a cana-de-acglcar ou a sojadinacom a maior participacdo no valor da
producdo agropecuaria (ambos 14%), seguidos palemjuue se dedicam a criacdo de
bovinos (10%). Esses sdo alguns dos resultado®d&dnso Agropecuario - 2006, maior
levantamento sobre a estrutura produtiva do setorapo brasileiro, que traz um perfil de
aproximadamente 5,2 milhdes de estabelecimentosydws os 5.564 municipios brasileiros.

Em 2006, o Censo Agropecuario apurou que os 3l&95estabelecimentos
agropecudrids ocupavam 329.941.393 hectares, o equivalente @5%6,do territorio
brasileiro (851.487.659 hectaresfm relacdo ao Censo de 1995, houve uma reducdo de
23.659.882 hectares na area total dos estabeldosmagropecuarios (-6,69%). Um dos
motivos para isso pode ter sido a criacao, contanupiartir de 1995, de novas terras indigenas
e unidades de conservagao, as quais correspondem tatal de 60.630.859 hectares. As
unidades de conservagdo representavam, em 2008% 8db territorio nacional (ou
72.099.864 hectares), enquanto as terras indigemapavam 14,74% do pais (ou
125.545.870 ha), com crescimentos de, respectivian&f8,20% e 19,09% em relacdo a
1995.

Segundo Vezzali (2008)

Na raiz da desigualdade social esta a concenti@gderras rurais nas maos
de poucas familias ou empresas. Cerca de 3% dal&stgropriedades rurais
do pais séo latifundios, ou seja, tem mais de eutdres e ocupam 56,7% das
terras agriculturaveis — de acordo com o Atlas Rnwdo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Em outpatavras, a area
ocupada pelos estados de Sado Paulo e Parana @stfosas maos dos 300
maiores proprietarios rurais, enquanto 4,8 milhdimgamilias estdo a espera
de chédo para plantar. Um dos exemplos do grau nkeatracdo de terras em
nosso pais é a area de 4,5 milhdes de hectaratizémta na Terra do Meio,
coracdo do Para, que o grupo CR Almeida, do empoe€&cilio do Rego
Almeida, reivindica para si. Segundo o Moviments doabalhadores Rurais
Sem Terra, esse € o maior latifindio do mundo.

Tomando com base Martins (1991, p. 72, 73), déecia concentracionista da

" www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=654 acgéssam 16/05/07
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terra é bem nitida e drastica como saldo da incagdo de novas terras no conjunto do pais.
Esses dados sé&o indicativos de que, mesmo quancinsgtuiu uma pequena propriedade
nas areas pioneiras, o seu efeito € completamantad® por uma concentracdo maior ainda

em outras regides.

A dimensdo eminentemente politica da luta pelaate evidenciada,
especialmente, em ac¢des coletivas envolvendo segsndiversos dos trabalhadores rurais,
tem como substrato todo um conjunto de relacdesisoe econdmicas, cuja influéncia se
revela ndo apenas nas formas de organizacdo, mmrabem, no proprio conteudo das
reivindicacdes e na natureza do projeto de refoagraria defendido. Assim, é possivel
constatar que, no Brasil, a questdo agraria perdigt longos anos, como problema social
carente de solucbes adequadas, embora redefinida ppecesso de modernizacdo da

economia nacional, nas ultimas trés décadas.

Em outros termos, a luta pela reforma agraridhaense constitua, hoje, em
produto indireto das experiéncias construidas @ pler mobilizacdes do passado — sobretudo
as ocorridas nos anos 1950-60, vinculadas a atudgéad.igas Camponesas — apresenta
nuancgas peculiares, resultantes de uma conjungépecidica, marcada por novos modelos de
exploracdo agricola, por sua vez, responsaveisppdroes de acumulacédo diferenciados

daqueles prevalecentes em décadas anteriores.

N&o se trata mais de uma luta simbolicamenteeseptada pela oposicéo
latifandio-campesinato e ideologicamente referedecigela utopia revolucionaria, difundida a
época pelos partidos de esquerda, se bem quepnglatam, na atualidade, posicionamentos
politico-ideoldgicos baseados na idéia da reforgraraa como instrumento de transformacéo
social. Sob esse enfoque, a reforma agraria @ aae como um processo amplo que devera
abarcar todo o campo brasileiro e todas as categde agricultores com pouca ou nenhuma

terra, visando uma efetiva reconstrucdo da soceedatb campo brasileiro.

Foi na década de 50 que se identificou o surdioné& um projeto de reforma
agraria dos segmentos dominados do campo, reflextutds que concretamente vinham

acontecendo sob a coordenacéo das Ligas Camponesas.

Desse modo, rompe-se em certa medida, com o wnfdas lutas agrarias sob

a perspectiva das classes sociais urbanas. O@uoajetponés de reforma agraria, proposto na
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Declaracdo de Belo Horizonte, defendia a radichsfiormacdo da estrutura agraria e a
liquidag&o dos latifundios.

Os conteudos das lutas empreendidas naquelelpegtratavam ndo somente
a abordagem ideoldgica de partidos e grupos deeeda confiantes na forga transformadora
das massas camponesas, mas, também, o perfil desoomredade, com processo de
urbanizacdo ainda incipiente, que remetia a imporanumeérica da populacdo rural no
quadro geral dos habitantes do Pais. Os complegosndustriais viriam a ter maior
relevancia a partir da década de 70, quando sevabaeedefinicdo das relacbes sociais no
campo. Ressalvado o carater desigual e setorizadsedprocesso de modernizagdo, sdo

inegaveis suas repercussdes no meio rural comodm t

4.2 A colonizagao de Mato Grosso

Antes de falarmos sobre a premissa de ocupagddVdto Grosso, €
importantes termos presente que o termo mato grfosstado pelos bandeirantes Fernéo e
Artur Paes de Barros, quanto toparam com mataensrgle arvoredo muito elevado e

corpulento, que ao penetra-lo o foram apelidandélat® Grosso (FERREIRA, 2001, p. 43).

Um dos elementos colocados como premissa papangreensdo do processo
de colonizacdo de Mato Grosso diz respeito ao maaglario implantando na capitania de
Séo Paulo, onde o plantio da cana-de-acgucar enduatrializacdo ndo resultaram em lucros.
Diante do fracasso econdémico, 0s senhores do eagktidiram investir em uma nova fonte
de renda: captura e trafico de indios, mineraisedrgs preciosas (MADUREIRA DE
SIQUEIRA. 2002, p. 26).

hY

Para dar suporte a nova opcado econdmica, odgstasulorganizaram as
bandeiras, que tinha por finalidade capturar indiossertdo brasileiro, e conquistar novas
terras para a Coroa Portuguesa, nos lembra Fef2€@d., p. 345). Inicialmente, rumam para

0 Sudeste, onde descobrem ouro em Minas Geraigrjposiente em Goias e Mato Grosso.
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As bandeiras, na verdade, feriam o Tratado ddekidhas, uma vez que parte
do Sudeste, Norte e todo Centro-Oeste pertenciBspanha. “[...] Fato este que resultou na
incorporacado de novas areas aos dominios da CortagBesa, contribuindo decisivamente
para a atual configuracdo da linha divisoria doaespterritorial brasileiro (PIAIA. 1999,
p.14).

Faz-se necessario considerar que “ao tempo sisatiga desse Tratado, que
dividia o mundo em duas partes, uma portuguesdra espanhola, estas terras, ditas mato-
grossenses, eram ocupadas por incontaveis nagdigenas, contabilizando-se milhares de
vidas humanas, vivendo em um mundo a parte, reieedé magnificas florestas, rios e vales,
onde abundava, facil, o alimento (FERREIRA. 2001345)".

A compreensao da colonizacdo de Mato Grossoem@o da colonizagao
costeira empreendida nos séculos XVI e XVII, estatamente ligada as poucas bandeiras
que transpuseram os limites de Tordesilhas, conz@sidas entre 1613 a 16%5e 1673 e
1682, onde os bandeirantes paulistas, Manoel dep@amicudo e Bartolomeu Bueno da
Silva, subiram o rio Cuiabd, chegando ao atual Géwncald® acdo que abriria caminho

para a colonizagdo o século seguinte.

Efetivamente, inicia-se no século XVIII uma nofase no processo de
colonizacéo brasileira, uma vez que, com a buscanpmas de ouro, esmeralda, diamante e

escravos nativos, os paulistas organizam expedegdasam para o Centro-oeste.

No final de 1717, Antonio Pires de Campos, fith® Manoel de Campos
Bicudo, refez o caminho do pai e chegou a Sdo Gongelhc™, onde aprisionou indios

Bororo, e os levou como escravos para Sao Paulo.

Uma das versdes sobre a descoberta de ourolematm-grossense € cercada
de casuismo, uma vez que as bandeiras tinham nmiidfide capturar indios. Segundo as
fontes pesquisadas, Antonio Pires de Campos descobrindios a beira do rio Coxipo.
Coube a Pascoal Moreira Cabral Caca-los e apridom&ato que se concretizou porque 0

bandeirante contou com o auxilio da bandeira do8as Antunes Maciel.

8 FERREIRA, (1997, p. 23), afirma que André Fernanél® o primeiro paulista a pisar em solo mato-
grossense; 0 mesmo percorreu o rio Tocantins, subAraguaia, desceu a Barra até as cabeceiras.

" MADUREIRA DE SIQUEIRA. 2002, p 30.

20 Nome dado por Antonio Pires de Campos.
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Da juncao das bandeiras dos irmaos Antunes Madtascoal Moreira Cabral,
acontece uma descoberta por acaso. Desse acasujaras primeiras raizes de Mato Grosso.
Esse acaso é assim descrito: “[...] logo apdés uasardfeicdes, alguns integrantes dessa
bandeira, lavando os pratos no rio, encontram, ata®&nte, pepitas de ouro. Estavam
descobertas as minas em territorio mato-grossei’9) (MADUREIRA DE SIQUEIRA.
2002, p. 30).”

Com a descoberta de veios auriferos em solo-gragsense, surge o0 primeiro
povoado: Arraial de Forquilhas, localizado na asérficia do rio Coxip6 com o ribeirdo
Mutuca. O ouro foi um dos chamarizes para a codmdia de Mato Grosso. Nesse contexto, o
conceito de organizacéo de cidade da lugar ao wigwr@ o povoado vai surgindo de forma

desordenada ao longo dos rios Coxipé e Peixe eregmbMutuca (PIAIA, 1999, P. 14).

Aos arredores do Arraial de Forquilhas comecasurgir as primeiras areas
agricultaveis. Numa dessas fazendas, exatamemddandieirante Miguel Sutil, € encontrado
ouro. O marco da fundacéo de Cufdts®e deu em 1724, o bandeirante mandou dois de seus
indios buscar mel, e ao retornar trazem ButBsse veio aurifero esta situado as margens do
corrego Prainha, localizado abaixo da Igreja destBi@enhora do Rosario e de Sdo Benedito.

Com a noticia de mais uma fonte aurifera, o mecgado povoado de
Forquilhas sofre um grande processo de migracdo ganineracdo de Sutil, onde nasceu o
vilarejo do Senhor Bom Jesus de Cuiab4d. Com o &olvéa descoberta de novos veios
auriferos, os povoados iniciavam e acabavam nadaetn que os interesses dos garimpeiros

nao eram mais atendidos. Caso exemplar é o quéegeoncom Forquilha.

A partir das descobertas de ouro em solo matssgnse, a regido passou a
concentrar um grande volume de pessoas que seusaramh em busca de fortuna facil.
Diante do contingente populacional, do interessecentrolar a producdo aurifera, Rodrigo
César Menezes, capitdo governador da capitaniaddeP8ulé’, muda-se para Cuiaba em

2L As datas sobre a fundacdo de Cuiaba divergem sinfPara FERREIRA (1997: 28 e 2001: 37), a destabe
dos veios auriferos, no local denominddmque do Ernestge deu em 1722 e ndo em 1721, conforme afirma
MADUREIRA DE SIQUEIRA (2003:31).

2 MADUREIRA DE SIQUEIRA. 2002:31

23 A versdo da descoberta dos veios auriferos poudlligutil é confirmada por PIAIA (1999: 14), divardo
apenas no ano: 1722. PIAIA e FERREIRA convergermdoao descobrimento das minas de Cuiaba.

¢ De acordo com FERREIRA (2001: 39), Portugal decidcorporar Mato Grosso aos seus dominios
territoriais de forma estavel, mesmo sabendo qu&o estava acabando.
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1727, e a eleva a categoria de Vila Real de BomsJés Cuiabi@.

Somente em 1748 as minas de Cuiaba sé&o desnuambdas minas de Séo
Paulo; em 1749, é nomeado seu Capitdo-Governadat a Carta Régia de 25 de janeiro
do mesmo ano. E em 1752, Vila Bela da Santissinmaldde é elevada a categoria de capital
da Capitania de Mato Grosso. Antonio Rolim de Molmiaseu primeiro Capitdo-General
(CAVALCANTE & RODRIGUES. 1999, p. 24).

Elevada & condicdo de Capitania, Mato Grosseapaster um representante
direto da Coroa Portuguesa, enquanto administrpgética. Nesse periodo, o processo de
colonizacédo do Estado ndo avancou muito. Apenasrelg regides estratégicas passaram a
ser colonizadas: a grande Cuiaba, Chapada dos @Gésjaa grande Caceres, Poconé,

Diamantino, Barra do Bugres, dentre outros.

Nesse contexto, € preciso lembrar que Mato @résesultado de um projeto
econdmico, inicialmente escravocrata, de naturebatevista, que teve como competéncia
formar grandes latifindios agréarios, desde o pertmdonial, passando ao periodo imperial e
consolidando nas diversas vertentes da Republidar&iga do Brasil. Assim, sera possivel
compreender que: “desde o periodo colonial a quefad terras, no Brasil, privilegiou as
classes dominantes, com acesso para quem tinteanopader politico, econémico e juridico.
Isso ficou mais patente com a criacdo da Lei dasm3€1850) que privilegiou quem tinha
poder econbmico, que pudesse adquirir a terraésrda compra e do registro em cartério
(CAVALCANTE e RODRIGUES. 1999, p. 129, 130)".

4.2.1 A colonizagdo mato-grossense no século XX

Os registros de CAVALCANTE e RODRIGUES (1999 s#ortunos, uma
vez que refletem parte do processo de colonizagéiado a partir de 1930, que resultara na
atual configuracédo politica de Mato Grosso. Per&nitompreender que o Estado passou a
viver intensas transformag¢fes em sua economia,rtad pa producdo agricola extensiva

praticada no cerrado, iniciada com o Plano de Dede@mento Nacional — PDN — que tinha

CAVALCANTE & RODRIGUES. 1999: 21.
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por finalidade ocupar “o vazio demografico” da eegiCentro-Oeste e da Amazdnia Legal.
“Apo6s 1930, com o Governo Getulistai implantado o projeto “Marcha para o Oeste'inco

0 objetivo de ocupar o Oeste do Brasil atravéssderdamento do colono que deveria vir para
Mato Grosso produzir alimentos e dessa forma ocopamensos “espacos vazios” do Oeste
do Brasil.[...]. (CAVALCANTE e RODRIGUES. 1999: 180

Na premissa Getulista, o0 modelo econémico caimola ideia patriotica
autoritaria que dava continuidade a um modelo deatracdo de riguezas e poder nas maos
das elite®, que consolidava no desenvolvimento da indUstsiciomal e na expansdo do
latifndio agrario. Nesse mesmo periodo, em Matws&y nascia municipios essencialmente
agricolas, predominantemente centrados na moneewdtmo latifundid’, fato que implicou
na migracdo de mao-de-obra excedente do eixo dektl brasileiro; nascia, assim, a

fronteira agricola de Mato Grosso.

4.2.2 Surge um projeto de colonizacdo dos grandeaaws demograficos

Um dos recortes feitos para compreender o psocds colonizacdo de Mato
Grosso requereu pesquisas e discussdes sobreanpsrie que deu sustentacdo a construcao
do Brasil, segundo a légica mercantil europeia.ilss busca por fortuna resultou no
aprisionamento de indios, na dizimacdo de nacOesras e na transformacdo de um

ecossistema em favor de uma economia de mercado.

Nesse contexto, Mato Grosso é objeto de exgoraconémica desde meados
do século XVIII, quando das entradas nos sertéeslbiros em busca de servi¢co escravo e na
procura dcel dorado,nos séculos XVII e XVIII, das minas de esmeraldag deram origem
ao estado de Goias, da extracdo do latex parauatifalizacdo da borracffada poaia, para
abastecer os laboratérios internacionais e do tpropivado de colonizacdo para o
desenvolvimento da agropecudaria extensiva. Sabws®wém que Tangara da Serra,

oficialmente, ganhou status de projeto de colodiaap final da década de 50.

Considera-se que a politica de colonizacdo @rpetada nesse periodo foi a

28 ARBEX JR e SENISE. 1998: 126.
2 EERREIRA. 2001: 79.
%8 |niciado em 1827. (FERREIRA. 2001: 52)
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modular. Cada modulo era constituido de dez mikanes, onde deveriam ser alocadas
trezentas familias. Caberia a colonizadora infragsta do tipo educacgdo, saude, estrada,

dentre outros.

Surgiu nesse periodo uma politica consensual, gasikagoverno a governo, de
colonizacdo organizada pelo Estado, mas executad@apticulares. Isto é: o
Estado estabeleceu normas para as colonizadordgulgaes, estatuindo
médulos de terra dentro da faixa de 10.000 hegtaesorte do paralelo 16°.
Normas rigidas regulavam os projetos colonizadgmesendo a alocacdo de até
300 familias por nlcleo, devendo as colonizadomsresponsabilizar por
infraestrutura de escola, posto de saude, campowk®d, estradas de penetragdo
e mais benfeitorias de base. [...]. (FERREIRA. 2@0T9).

Conjugando iniciativa privada e Estado, a exentals empresas dos séculos
XVI e XVII constituidas em Portugal para colonizacosta brasileira, Mato Grosso inicia seu
processo de ocupacédo do interior, na perspectigeheler as demandas agricolas nacionais e
internacionais. Esse modelo, essencialmente ldifmioe, permitiu ao estado viabilizar
investimentos em estruturas que fossem capazes adentij ao estado crescimento
econdmico: usinas hidrelétricas, rodovias, estrad@nais e ensino superior (FERREIRA.
2001, p. 79).

Essa parte estrutural para o desenvolvimentodesizco de Mato Grosso tinha
uma finalidade maior: atender ao mercado nacion@lensaiava, a partir da década de trinta,
integrar-se ao mercado internacional. Essa im@atestava diretamente ligada a
“reestruturacdo da producdo agropecuaria vincudamgrocesso de expansdo da fronteira
agricola as areas antes inacessiveis ou poucatiasitio territério nacional (FAUSTO, Boris
et. al. O Brasil Republicano: economia e agricultura (198264) 1997, p 128)", tracado

ainda na década de ftrinta.

Em funcéo do modelo econémico adotado pelo Brssifazia necessério a
criacdo de infraestrutura para atender as areacal@mia brasileira: industria, meios de

escoamento da producao e agricultura. Assim,

No periodo recente do desenvolvimento da econorasiléira, ela — a fronteira
agricola — tem sido suscitada e/ou acelerada paidiagdo de infraestrutura de
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transportes e pelo aumento interno da oferta feiles motorizados. Insere-se,
neste contexto de crescimento econdémico, o fatpudea expansdo da fronteira
agricola durante as ultimas décadas constituiu owo padrao de acumulacéo
da economia brasileira, e da concentracdo — fuatieetorial e regional — da
renda que ela gerou (BORIS, Fauto. Et. al. 199729).

Convém salientar que os modelos de colonizagéquanto concepcdo de
abertura de terras, sem nenhuma infraestruturapreefai feita por pedes, pessoas que se
encontram fora do mercado consumidor e que seitmrat parte do mercado de mao-de-
obra excedente, quase sempre, oriundo de arealwjzadas e em franca expansao agricola.

Assim, nunca é demais lembrar que os elemensleterminaram a expansao
das fronteiras agricolas brasileiras nas décad&0de 70 foram definidos pelos Planos de
Desenvolvimentos Nacionais que, dentre outras aggtesturais, concebem a construgao do

Distrito Federal, de rodovias como parte da egjratéle colonizacéo do Centro-Oédte

Registra-se que a ideia de “vazio” populaci@mlsolo mato-grossense ganha
expressao politica no governo de Fernando Corr&odta; em 1949 moderniza a legislacédo
fundiaria para facilitar o processo de venda daadalevolutas. Segundo esse governante “o
territdrio mato-grossense constitui, de fato, umvite para uma deslocacao de fronteira, a
espera de novos bandeirantes dotados de iniciativatelhados de capitais e métodos
modernos (Mensagem de Fernando Corréa da CostasémBkeia Legislativa, 1953. In
SIQUEIRA. 2002, p. 232).

Na prética, o processo de colonizacdo do Césie, em especial Tangara da
Serra, a partir dos PDNSs, nasce da isencao fidgadlprmacao do latifundio, da expansédo da
fronteira agricola, como um projeto de sustentag@@egime militar, iniciado em 1964. A
caracteristica principal desse programa é a “expansdo subsidiada do latifandio
modernizado, capaz de produzir em larga escala, memena geracdo de empregos. De
forma autoritaria e por meio de incentivos fiscosam utilizadas verbas, visando a producgéo
e a especulacdo. A construcdo de rodovias fedaraes,cortavam o estado, ou a ele se
destinavam, continuou a ser suporte adicional getmpara a continuidade do crescimento

econdmico, da expansdo da fronteira agricola entégyriacdo econdmica, favorecendo a

9 Aires José PEREIRA (2000, p. 43) salienta quegificeCentro-Oeste estava vazia e a construcéo adligr
foi uma das estratégias de ocupacé@o dessa reg&grahdes rodovias também se fizeram presenteg ness
processo de ocupagdo. Na pratica, a ocupacao régsda se deu a partir de uma orientagdo mercaidaldg
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concentracéo de terras depois de $964

Assim, o Estado, através de sua estrutura @libélica, se coloca na
vanguarda da colonizacdo do Centro Oeste, investiadinfraestrutura necessaria para a

formacéo do latifundio mato-grossense.

Como consequéncia dos incentivos para o premeciio dos vazios
demograficos, Mato Grosso passa a viver um fluxgrabdrio intenso. Se, por um lado,
formavam-se grandes latifundios, por outro, viaisegar os excedentes da méo-de-obra
do eixo Sul-Sudeste, 0 que gerou a criacdo de nowsCipios para acomodar esse novo

contingente populacional.

O fluxo migratério dirigido para Mato Grosso, seuda lado aliviava tensdes
sociais em outras regides do pais, participavardoegso produtivo no Estado,
mas gerava necessidades para as quais ndo estpamapo para atender de
imediato, embora ndo pudesse nega-las. Perto del&@es novas, com menos
de 10 anos, pontilhavam regifes distantes. Outeashora tradicionais,
revitalizam-se apresentando também reivindica¢dessultantes do
redescobrimento. [...] (Frederico Campos in SIQUEIR002, p. 212).

Politicamente, a ocupacéao dos “vazios demogrsifif cercada de programas
e de incentivos dos governos Federal e Estadual qpae Mato Grosso se colocasse no
cenario nacional como um dos maiores produtoregrées, a partir da década de 90.
Assim, a década de 70 é fortemente determinani gaatual conformacdo politica e
econdmica do cenario agropastori. Com os RecudmsPOLONOROESTE, do
POLOCENTRG? e POLOAMAZONIA® e PROMAT?, foi possivel incorporar novas
tecnologias a producdo extrativista de Mato Grosson como incrementar a venda

indiscriminada de terras.

[...] Esse plano objetivava a apropriacdo dos smsumaturais da chamada
Amazébnia Legal, tanto no que dizia respeito asedgs minerais como as
vegetais. Para isso, era essencial que as popsldedsa regido incorporassem as
modernas tecnologias para processar o extrativianfiop de que o fruto de seu
trabalho se mostrasse mais produtivo e lucrata&n significava que a maioria da

%0 SILVA, Flavio Antdnio Nascimento da. In PEREIRArés JoséTangara da Serra: nova fronteira agricola e
sua urbaniza¢da2000, p. 42,43.

%1 Programa Integrado de Desenvolvimento do Noraks®rasil.

%2 programa de Colonizac&o do Centro Oeste

% programa de Colonizacdo da Amazénia Legal

% Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Gross
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populacdo braseira, habitante da regido amazouideava recursos arcaicos,
pois, na verdade, tanto indios como caboclos e@miderados, na ética desse
Plano, atrasados e pouco produtivos (MADUREIRA DRWEIRA. 2002, p.
232).

Com a definicdo de uma politica nacional de acép do Centro-Oeste, e com
acOes do governo estadual, Mato Grosso ganhoussguraéia economia nacional, atraves da
SUDECO, que implicou no desenvolvimento de técnjma® a corre¢do do solo acido do

cerrado mato-grossensea partir da década de 70.

Posteriormente ao desenvolvimento de técnicaspldatio extensivo no
cerrado, Mato Grosso vivenciou uma avalanche ntigeatdo eixo sul-sudeste, fato que
marcou a mudanca na economia agraria do estadi@esformacao nas relacdes econdmicas
no campo. Nesse mesmo periodo, a agricultura rudanda lugar a agricultura tecnologica,

metodologia de producéo que exige grandes extedsdesras.

Na década de 70 e principio dos anos 80, inicioussea fase de
desenvolvimento jamais vista em Mato Grosso. A @n@b e a melhoria da
malha rodoviaria pelo Governo Federal, a expansfo tdlecomunicagdes; a
abertura de novas fronteiras agricolas em imerishagde colonizagdo estatal e
particular, engajando a fundagdo de inUmeros ngidlelbanos pioneiros; e em
especial a ocorréncia de um intenso fluxo migraf@incipalmente originario
dos estados do Sul do pais. [...]. (FERREIRA. 2p083.).

Para ilustrar este contexto, estudos recente®m&ram que, em funcédo dos
programas de colonizagdo desenvolvidos e impledestao Estado de Mato Grosso, “a
rapidez com a qual seus habitantes “pioneiros e&tagores” transformam, organizam o
espaco que Ihes é concedido [...], a Amazonia mpatesense € 0 arquétipo dessas regides
gue passaram, em menos de trinta anos, de flék@gjam” a era do automovel, da televiséo,
do ar condicionado e do celular”. [...]. (BARIOUAWELLI et DOS PASSOS. 2002, p.
13).” Ou seja, as transformagfes ocorridas namastitrés décadas na paisagem mato-
grossense € objeto de estudos internacionais sabmpacto desse “crescimento” econémico
milagroso definido para a Amazonia Legal, que tesuho desmatamento de 10% das matas

tropicais e quase na extingdo da vegetacao dedogpeaa fins agropastoris.

% BARIOU, MAITELLI et PASSOSEnvironnement et télédétection au B&il02, p. 62.
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Um olhar mais atendo sobre o processo de ca@oa@ implementado no
Estado de Mato Grosso, a partir da década de 78esem trés ecossistemas distintos: a
vegetacdo de cerrado, floresta ombrofila e floréipical, assentada sobre trés unidades
geomorfoldgicas: o Planalto dos Parecis, Deprelsgérplanaltica da Amazonia Meridional e
Planaltos Residuais do norte do Mato Grosso (BARIRKBITELLI et DOS PASSOS. 2002,
p.29).

Segundo Castro et al (2002, p. 43), o Incraifute Nacional de Colonizagao

e Reforma Agréria) assumiu novas diretrizes refesea colonizagéo dirigida a ocupacéo da
Amazonia, visando assentamento de pequenos predutoa fronteira. Diferente das
anteriores, esta fase da colonizacao dirigida,naiskupelo Governo Federal, acenava com a
possibilidade de dar terra e melhores condicoewvidie ao trabalhador rural da regido
amazonica. Lembra-nos os autores que este tipardpanha coincidiu com a violéncia com
que foram tratadas as justas reivindicacoes destehadores, uma vez que o governo optou
por fazer colonizacdo e “alocar excedentes popiags nas areas de fronteira [...]" para
“[...] apaziguar os conflitos nas éareas rurais] [e.também, ainda que indiretamente,
reforcando o processo de acumulacdo de novas reeasdida em que viabilizava a criacao
de um bolséo de subsisténcia de mao-de-obra réorégi

Contextualizado o processo de expansdo dasirastagricolas brasileiras e
mato-grossenses, compreende-se que os velhos evos modelos de colonizagdo séo
resultados de uma organizacdo social baseada marezode mercado, portanto, na mais

valia e na relacéo lucro e mao-de-obra excedemee O

O proletariado dos esfarrapados, essa escoriavpakss camadas mais baixas da
sociedade tradicional, € por vezes arrastado nameo¥o por uma revolucao
proletaria; devido ao conjunto das suas condic@esidla, porém, esta apta a
deixar-se comprar pelos manejos reacionarios.

[...] o proletario ndo tem propriedade; as suaacfids com a mulher e com os
filhos ja& nada tém de comum com as relagBes famdlicburguesas; [...]
(GARDNER. 1994, p. 168).

Partindo dessa premissa, percebe-se que muites trdbalhadores que
migraram do Nordeste para o eixo centro-sul (FAUS@O al. 1997, p. 264), estiveram e
estdo a servico do capital, na medida em que décactms como parte acomodada a demanda

do mercado de trabalho, como mé&o-de-obra excedeate, desbravar novas fronteiras
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agricolas e preencher as periferias dos centr@nasbsem, historicamente, compreender as

causas do seu nao enriguecimento.

Outro fator preponderante, segundo Castro e20f13, p. 60), foi a ocupacao
de Mato Grosso, através da colonizacao dirigidarmzoa partir de 1978, as margens de BR
— 163, onde foram implantados seis Projetos demdasento Conjunto.

Os objetivos do Incra para os Projetos de Aasseemto Conjunto (PAC’S)

eram:

a) Proporcionar ao colono acesso a propriedade detemdral através do
crédito fundiario, interligando um projeto de Cakatdo que assegurasse as
condi¢Bes minimas de infraestrutura fisica, soei@condmica necesséria para
a exploragdo agricola e para a garantia de corsld®subsisténcia da familia,
bem como sua promocéao social e econdmica;

b) Aliviar as tensdes sociais e politicas nos estadbsos;

C) Agilizar a desocupagéo de reservas indigenas nddphis e em Mato
Grosso;

d) Promover e agilizar o processo de povoamento dasdgs “vazios
demograficos” da Amazénia mato-grossense, com gagéw do territdrio
através de programas de colonizacéo, ordenando ifhigratorio;

e) Promover e acelerar o desenvolvimento social en@o@o da
Amazénia. (BARROS, et al. 2002, p. 67)

Destes projetos, foram colonizados Terra Nov@§),Peixoto de Azevedo
(1980), Ranchao (1980), Braco Sul (1981), Carledacas do Rio Verde (1981). Segundo o

Incra, este projeto foi assim organizado:

Projeto Localizagao Area/ha Lotes rurais N° farsilia Inicio
Terranova Terra nova do Norte 450.000 1.423 1.423 9781

P. de Azevedo Guarantad do Norte 133.000 1,840 1.840 1980
Ranchao Nobres 23.931 120 1p0 1980
Lucas R. Verde| Diamantino 220.000 200 200 1981
Braco Sul Guarantd do Norte 115.050 1.130 1.130 1198
Carlinda Alta Floresta 96.000 400 400 1981

Fonte: Projetos do Incra (in CASTRO et al. 20089)

4.2.3 Periodicizando Tangara da Serra — MT

Considerando-se que Tangara da Serra é expleamd@micamente deste o
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século XVIII, e que ja foi objeto de outros progesnde colonizacdo na primeira metade do
Século XX, constatamos que a colonizagéo efetisares quando a regido ainda pertencia ao
municipio de Barra do Bugres, como resultado dgugacao da iniciativa privada, com o

aval do Estado.

Mesmo sendo concessao publica, a Gleba Samanfi@uou objeto de compra
e venda; em 1956 foi vendida a Fabio Liserne, Mhaotinez Benevides e Joaquim Olea. Em
1960, esses ‘senhores’ das terras tangaraensesammg$ limites territoriais de suas
propriedades; incorporam em seus dominios maisO4h@ttares, perfazendo um total de
9.870 hectares de propriedades privadas.

Em 1964, a SITA — Sociedade Imobiliaria Tup&apagricultura — adquire 877
hectares da Gleba Santa Fé e em 1965, é registrddteamento de 168 quadras para
constituir o perimetro urbano da colonizadora,iamdo, de fato, sua urbanizagdo em 1959, a
partir do antigo povoado, que surgiu do loteameids glebas Santa Fé, Esmeralda e

Juntinho. (PEREIRA. 2000: 15, 16).

Oliveira (2005) afirma que a partir de 1960, cotensificacdo dos trabalhos
de propaganda realizados pele SITA, através detooes e da divulgacdo em radio no norte
do Parand, Sdo Paulo e em Minas Gerais, variadidarnforam em busca da esperanca, da
grande colheita do café, do paraiso perdido. En®,J@&mecaram a chegar varias familias,
sendo que as primeiras matas derrubadas e as asnpéantacoes foram realizadas depois de
julho de 1959. Registra ainda que as primeirasili@na estabelecerem residéncia em
Tangard da Serra, segundo o livro tombo da ReitddaNossa Senhora Aparecida,

comecaram a chegar a partir de julho de 1959.

De acordo com Oliveira (2004, p. 72), na décadeéa70 foram muitos
caminhdes “pau-de-arara” que trouxeram mudancaguiles familias para Tangara da Serra.
“lludidas ou nao, estas familias vieram individuaite ou em grupos de vizinhos, de amigos,
de parentes ou de patrbes e empregados para halutastruir suas vidas neste espaco de

Mato Grosso”.

Além do atrativo econdmico, o crescente nimergaekssoas que buscavam as
promessas do solo tangaraense era resultado depalitiea nacional de colonizagdo para

atenuar problemas demograficos e politicos em sudgides pais. Com isso,
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A partir da década de 1970, a colonizagdo ganhthe sentido: as terras que
situavam em Mato Grosso e Amazdnia eram vistas ctaspacos vazios”,

inabitados, sendo necessario abrir a fronteirairato para esse territério
elementos que, fugindo dos problemas enfrentadssregides de origem,
migrassem em direcdo ao espaco aberto a modermanizagdo. [...]

(MADUREIRA DE SIQUEIRA. 2002: 235.).

A promessa de encontrar terra vazia de gentedaimte e fértil foi uma das
propagandas mais intensivamente utilizadas pelasizadoras oficiais e privadas para atrair
trabalhadores e empresérios de diversas partesridorio nacional, orientadas pela ideologia
da integracdo nacional e de ocupacédo das frontetmsorme as analises de diversos

estudiosos do fendmeno da colonizacdo no centte-eesmazoniy.

llustrando o fato de que as doencas tropicasnee@nenamento ndo impediram
0 crescente numero de migracdes para Tangara da, Serifica-se a existéncia de uma
maquina publicitaria extraordinaria que vendia  gangaraense como a promessa para a
agricultura familiar e um local para comecar vidavan Observa-se que Tangard da Serra
passa a experimentar com sucesso 0 papel de pdarizio destino de trabalhadores,

indicando a eficiéncia da politica de colonizacéooeirso no Brasil.

Durante a década de 70, ante as transformagémesficas e tecnoldgicas
ocorridas na producao agraria no centro sul do, ibe&sando abundante méao-de-obra sem
emprego e sem terra no campo, Tangara da Seria senmhpacto da corrida pela terra.
Diante da demanda, as terras tangaraenses produmiucompetitivo mercado de
comercializacao de terras regido pela lei da ofeda procura (PEREIRA. 2000, p. 36, 37).

Este rapido crescimento populacional e econdmécdangara da Serra levou
as liderancas locais a disputar e a ocupar os espagliticos dominados pelas familias
tradicionais de Barra do Bugres, sede do municiPiaque ocorreu em 1975, através de

plebiscito e consolidou em municipio a partir déa.9

Segundo Piaia (1999, p. 128), “a criagdo de sawainicipios nem sempre
ocorre para atender interesses de toda coletividdigtos municipios surgem para

redistribuir no espaco novas forcas politico-parims que exercem dominacdo local e

% PICOLI (2005, P. 69,71) afirma que na regido Anmézé era comum a chegada dos marginalizados e dos
despossuidos do pais em busca de terra e trabatistes passavam a usufruir 0 novo espaco juntaroemt 0s
grupos nacionais e internacionais. “Na década dapt@ximadamente 90% dos projetos com empreszasas

de colonizacdo foram realizados no Estado de Mats<8, e o Estado recebeu 57% dos migrantes”.
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regional, e que ndo conseguem maior participacdourocipio de origem”.

A emancipacdo de Tangara da Serra propiciou a&;amwi de uma estrutura
politico-administrativa, a partir de 1977, voltagara o mercado financeiro, com a
construcdo de rede de energia elétrica, bancasmsigelefonico, repetidora de televisao,
investimentos publicos na urbanizacdo, construgdarda malha viaria municipal para

acesso as propriedades e escoamento da produnéie, @eros.

A partir da criagdo de uma infraestrutura minimaAmbito municipal, muda-
se também a relacdo econdmica no campo. As pequeopsedades e a economia
familiar desapareceram gradativamente frente a®stidas das grandes empresas
agropecuarias. Isto teve como consequéncia a rectvacao de terras, através da compra
legal, e os antigos sitiantes migram para os lmpagiféricos de Tangara da Serra ou para

novas areas de colonizagéo.

Desta forma, edificou-se uma Tangara da Serraadarpelo contraste entre 0s
que tém e os que desejam ter. Contradicdo verdfiead dois momentos: o da pré-
colonizacéo e o da pos-colonizacdo. Embora dis@ganprocesso de ocupacao da terra,
sua representacao social, ndo podemos nos furtaoresequéncias imediatas de uma
Tangara da Serra com infraestrutura de producatadsolpara o mercado nacional e

internacional’.

Assim, Tangara da Serra ndo nasceu por acasm; grajeto mercadoldgico
criado para controlar as tensdes sociais, polisesondmicas vividas nas décadas de 60 e
70 pela politica autoritaria e entreguista emaugspecificamente para Sado Paulo, cidade
de Tupa, Tangara da Serra se apresentou como ussibifidade de se livrar do
contingente populacional agrario excedente daguegj@io. Para o Sul — Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul —, representou, & garsegunda metade da década de 70, a
possibilidade de captar dinheiro publico para paata agricultura de cerrado e consolidar

a agricultura tecnologica, voltada para a econaiobalizada.

3" pereira (2000:41) afirma que Tangaré da Serreenagentro de uma politica de integrag&o naciomad vez
gue a economia de Barra do Bugres era baseaddratwesmo vegetal e na agropecuéria tradiciomdlangara
Serra passou a representar um modelo de prodeg@aldgica no setor agropecuario.
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4.2.4 Estrutura fundiaria de Tangara da Serra - MT

Segundo as secretarias de Planejamento, Agniawdtivieio Ambiente, devido

a alta fertilidade do solo das terras de Tangar8eatea, diversas culturas foram implantadas,
destacando-se atualmente algodao, arroz, feijdbppsoja, cana-de-agucar, abacaxi, como
culturas anuais. Destaca-se a producdo de abamaxa@quisicdo e plantio de 6 milhdes de
mudas em convénio com o Estado, através da SEDHERanalp a producdo; ao
principalmente de pequenos e médios produtoresuricipio. Vem crescendo o plantio de
espécies perenes, como seringueira, eucalipto,etgraica expressdo o café e citrus. Além
disso, o Chapadédo do Rio verde é uma regido altanf@voravel ao plantio da soja, algodao
e milho, apresentando excelentes produtividades.

Perfil fundiério:

TOTAL DE IMOVEIS

Pequena produtiva 105 17.747,3 ha

Média produtiva 61 38.492,30 ha
Grande produtiva 39 129.586,30 ha
N&o classifiadas 12 25.055,30 ha

Fonte: Secr. de Agricultura e Meio Ambiente/EMPAEBS&Soc dos Eng. Agrénomo@isponivel no sit
www.tangaradaserra.mt.gov.br acessado em 26/08/10)

11.335 | 693.851,4 ha

Producdo agropecuaria em Tangara da Serra

Algoddo 1.100 5.000
Cafe (pés) 1.500.000 7.500
Miho

6.000 32.500




Coco* 15C 16.350(unid.,
Mamao 1C 20C
Melancia 2C 40C
Piscicultura 1C 10C
Pupunha 6 12C
Tomate 18 72C

Fonte: Secr. de Agricultura e Meio Ambiente/EMPAES&Joc dos Eng. Agronomos (disponivel no site:
www.tangaradaserra.mt.gov.br acessado em 26/08/10)

Segundo a Prefeitura Municipal de Tangara deaSeMT (2010), a pecuaria,

a avicultura, a indastria extrativista e agroindaststdo assim distribuidas:

PECUARIA

O Municipio conta com uma area de aproximadames®e080 ha de pastagem,
apresentando um rebanho bovino destinado ao abateriacdo extensiva de
300.000 cabecas, e um rebanho leiteiro com sériaseseidades de
melhoramento e eficiéncia de producdo de leite, efiamento e
comercializacdo. Nesse caso, 0 municipio preteng@antar um projeto de
melhoramento da bacia leiteira em parceria com onidWéirio do
Desenvolvimento Agrario e Secretaria de AgriculdoaEstado de Mato Grosso
— SEDER e EMPAER, trabalhando com assisténcia dacrixtensao rural e
capacitacdo dos pecuaristas na condicdo de trafaihiiar. Em relacdo a
ovinocultura, tém-se ainda como dados registragoexanadamente 6.000
cabegas de ovinos no municipio. O programa de oulhga tem apoio
municipal, do SEBRAE e Associa; ao dos ovinoculiole Tangara da Serra,
trabalhando para implantacdo do projeto de melhdoa desempenho do
rebanho, através da aquisicdo de matrizes de ®fgasidd para programa de
inseminacdo artificial e eficiéncia na criacdo ctdnnicas apropriadas para
desenvolvimento do setor.

AVICULTURA

A producédo de frangos de corte é opgdo crescenteurtcipio devido ao

fomento da empresa Anhambi e seu potencial de e&parservindo como a
principal compradora de aves dos pequenos e mémindutores, podendo

atingir até o final de 2006 a média de abate de0DBOcabecas/dia. Frangos do
tipo caipira sdo tipicos de pequenas propriedadesisr funcionando como

alternativa de subsisténcia familiar.

INDUSTRIAS EXTRATIVISTAS

Calcario e madeira, tanto in-natura como benefi&ciaduma mineradora para
extracao de rochas para construcao civil e estradas
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AGROINDUSTRIAS

Frigorifico de aves para 80.000 cabecas/dia, Qforfifico de bovinos com
Servigo de Inspegdo Federal - SIF para 800 calkgaddl frigorifico de
bovinos com Servico de Inspecdo Estadual SISE p8fa cabecas/dia, 02
frigorificos de suinos com capacidade para 145gebde suinos por dia, 01
laticinio com inspec¢éo federal e capacidade par@0P0L/dia, 01 processadora
de palmitos e 01 processadora de abacaxi em polpapcoducdo voltada ao
mercado externo europeu, iniciando suas atividadst® ano de 2006.

4.2.5 Surge o Assentamento Antonio Conselheiro

A democratizacdo do acesso a terra € um elemfemamental para a
superacao do atual modelo de estrutura agrariaadiicdo agropecuario brasileiro, para
oferecer condigbes ao homem que dela vive, um@weza maior parte das terras cultivveis
do pais estd nas maos de uma minoria, que sa@ndegr latifundiarios, e ndo dao a terra a
funcdo social devida. A concentracdo de terraswéss de poucas pessoas faz com que trés
milhdes de pequenos agricultores detenham aperavittées de hectares, enquanto apenas
cinquenta mil latifundiarios possuem cento e sdasemlhdes de hectares. No contexto
geografico do campo, Vezzali (2006) destaca queaae 3% do total das propriedades rurais
do pais sado latifundios, ou seja, tem mais de madtdres e ocupam 56,7% das terras

agriculturaveis.

No Cadastro do INCRA de agosto de 2003, no esttatarea até 10 hectares
encontram-se 31,6% do total de imdveis que correpu a apenas 1,8% da area total. Os
imoOveis com area superior a 2.000 hectares a ameem a apenas 0,8% do numero total de

imoéveis, mas ocupam 31,6% da area total.

Conforme afirma GOMES (1991, p. 37), com o0 sudjgito da propriedade
particular dos meios de producdo aprofundam-seeagyubldades sociais em funcédo das
diferencas patrimoniais, conduzindo a formacgédo wmaiguia de classe: dominadores e

dominados. Com isso, o processo de produgao dezaguconcentrada nas maos de poucos.

De acordo com os levantamentos do INCRA, o agn@nto da concentracao
da propriedade fundiaria no Brasil prejudica a pgdd de alimentos, porque as grandes

propriedades em geral voltam-se mais para os gerndcolas de exportacdo. Um estudo
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recente do PRONERA calculou que 60 a 70% dos génelimenticios destinados ao
abastecimento do pais procedem da producdo demuegjlasradores, que trabalham em base

familiar.

A agricultura familiar corresponde a 4,1 milhdesestabelecimentos (8,4% do
total), ocupa 77% da mao-de-obra no campo e é medpel, em conjunto com o0s
assentamentos de reforma agraria, por cerca dedd8falor bruto da producéo agropecuaria.
30% da area total, pela producao dos principamseaiios que compdem a dieta da populacéo
— mandioca, feijao, leite, milho, aves e ovos -em,tainda, participacdo fundamental na
producdo de 12 dos 15 produtos que impulsionaranescimento da producgéo agricola nos
anos recentes. Este desempenho da agriculturaidamdorre sem que haja um acesso ao
crédito proporcional a sua participacdo na produB&sponde por 37,8% da producdo, mas
consome apenas 25,3% do crédito, enquanto a agrecgatronal, que responde por 61% da

producédo, consome 73,8% do crédito.

Segundo Azevedo (2006), tomando como base dextvaidos do Censo
Agropecuario do IBGE (2005), as pequenas propriesladirais produzem para o povo
brasileiro: 72% leite, 78% feijao, 85% banana, 98#ndioca, 74% batata, 55% milho, 76%
tomate, 60%, mamao, 39% arroz e 46% de animaisatelg porte, 86% de animais de médio

porte, 85% animais de pequeno porte e aves.

As politicas agrérias sao instrumentos sociaipater e de enfrentamento
entre o latifindio e os que querem a terra para stabreviver. Apesar das relacdes de poder
ideologicamente orientadas na questéo agfadssociedade e o estado brasileiro necessitam
urgentemente implementar politicas que assegurewlig@es de permanéncia do homem no
campo, garantindo a distribuicdo de renda e a ptémde uma politica social reparadora das

grandes questdes sociais brasileiras.

Politicas de desconcentracdo da base produéua)fpodem resultar em uma
nova dinamica econdmica local e regional. Tantoué g primeira versdo do Programa

Nacional de Reforma Agraria (PRONERA) afirmava quéemocratizacdo do acesso a terra

% GEORGE, PierreGeografia da populagéo (1975, p. 51, 52). O contexto discutido peltoauefere-se a
concentracdo de pobreza e de miséria e a doergsa perspectiva, como produtos da desnutricdo sulta
alimentacéo. Ou seja, os paises do terceiro muroaso do Brasil, s&o marcados por fortes coagasiciais
e pela concentracéo da terra nas maos de pouesseHipo de politica impede a implementacéo depaifisca
social no setor agricola, de natureza familiar.
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estd vinculado ao “conceito de desenvolvimento estidtel utilizado corresponde ao
processo de elevacdo do nivel geral de riqueza gudbdade de vida da populacdo que
compatibilize eficiéncia econdmica, a equidadeaacia manutencdo dos estoques de capital
natural (Brasil. 1999, p. 28)".

A reforma agraria oficial propde para o campacagap agricultura familiar a
l6gica de mercado, representada pela associacdprafpesso técnico e o aumento da
capacidade produtiva a imagem do agricultor viaeehando esses elementos indicadores e
referéncia para o estabelecimento de metas eigsifgara a avaliacdo do desenvolvimento do

préprio assentado.

Tentando entender a provocacado anterior, afirrsamqee 0s avangos e as
conquistas sociais efetivadas pelos homens e nagligere conquistaram o direito a terra, com
as quase mil familias do Assentamento Antdnio dbese que se encontravam nas

periferias das cidades, sem estrutura, sem profissa

Assim, ao falar sobre o processo de construgcdoumte dos maiores
Assentamentos do Brasil, € como que falar sobranharpropria trajetéria, uma vez que

acompanhei boa parte das etapas que resultararasemtdmento Anténio Conselheiro.

A mobilizacdo em prol da reforma agréria comegwujunho de 1996, quando
as liderancas estaduais do MST entraram em cocdatoliderancas locais para apresentar a
intencdo de mobilizar o povo em torno da luta pefmrma agraria, visto que a cidade
concentra um volume consideravel de méao-de-obrasaciAlém disso, o Movimento
considerou a localizacdo geogréfica de Tangaréeda,Sor ser uma cidade polo e objeto de
constante migracdo das cidades circunvizinhas,tit@ingo-se em importante espaco para

desenvolver o trabalho de base e, posteriormerganizar um acampamento.

No segundo semestre de 1996, dia 08 de outubro,acorganizacdo de um
acampamento provisério a beira da MT 358, nas prolides da Serra Tapirapua, as
margens do corrego Angelim, no municipio de NovianPia — MT, comecou a parte visivel
da luta para a consolidagcdo do assentamento AntGoitselheiro. Mais de quatro mil

pessoas, debaixo da lona preta, dizendo que quegiaapara trabalhar.

Porém, com uma semana de acampamento as magy®hs 858, aconteceu
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uma tragédia: uma carreta desgovernada avanca eshlvarracos e vitima cinco pessoas,
sendo duas criangcas da mesma familia e trés peadolas. A partir dai, permaneceram em
vigilia, bloqueando a MT-358 por mais quatro diaamds tensas negociacbes com o0s setores
de seguranca, gestores, 0 acampamento foi acomedadmco alqueires de terra das Usinas

Itamarati, um pouco mais afastado da rodovia.

Todo o processo de acampamento do MST as madgekll 358, o acidente
que vitimou cinco pessoas, e a desapropriacdozdgda Tapirapud para a implantacéo do
Assentamento Antonio Conselheiro, foram assim desgpor Fernandes Mansano (2000, p.
221):

A concentracdo era para acontecer em uma area qeelilavice-prefeito de
Tangara da Serra. Todavia, no dia em que estavead@para iniciar a acao, ele
voltou atras, pressionado pelos latifundiarios epmditicos do Partido da Frente
Liberal. As familias tiveram que acampar nas masgtnrodovia. Um acidente
fatal causado por uma carreta desgovernada matoo tabalhadores. [...] Com
essa fatalidade, as familias exigiram do governa amea para permanecerem
acampadas, enquanto sucedia o processo de negop&edo assentamento. [...]
Em Tangara da Serra havia um latifandio que o M&ilcbu ao Incra, uma area
de 37.000 ha, que foi vistoriada e resultou imptivduDepois dos processos de
negociagdo, a area foi desapropriada e as farfoliam transferidas e fundaram
um dos Assentamentos mais extensos do Brasil: @dnConselheiro.

Aproximadamente cinco meses apo0s a formacdo dm@amento, os Sem-
Terra, através de negociacdo com o INCRA e o mt#pio da Fazenda Tapirapud, localizada
na MT-339, o MST consegue um contrato de comodatal.208 hectares para onde as
familias acampadas transferidas em marco de 1997.

Em abril de 1998, o assentamento dos trabalhadsam-terra acontece. Os
modulos distribuidos aos assentados, através d&AM\@ariam de vinte e cinco a trinta e

oito hectares. O tamanho dos mddulos foi definiglo pelevo, tipo de solo.

O Assentamento Antbnio Conselheiro possui argéaial cerca de 38.337
hectares, distribuidos em 38 nucleos sociais daramos agrovilas; esta localizado na regiao
sudoeste do estado de Mato Grosso, em 1996, ocupante dos territérios dos municipios
de Barra do Bugres, Nova Olimpia e Tangara da S@&afamilias ocuparam uma area de
trinta e oito mil e trezentos e trinta e cinco hees, onde funcionava a fazenda Tapirapua.
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Todas as unidades sdo propriedades agricolas dagsilicom media de 29,04 hectares por

unidade de producao (UP’s).

Tangaré da Serra
Regido Médio Norte'

Caceres

Regido Sudoeste Rondonépolis

Regido Sul

Mapa de Mato Grosso identificando as regifes dmlesbnde o MST iniciou seu processo de organizacéo

Com isso, a mobilizagdo em defesa dos interessasns dos hoje assentados
pode ser compreendida a partir de trés marcoserefais: 1996, quando se iniciou o
acampamento dos Sem Terra; 1998, quando da mahitizpara reivindicar infraestrutura
basica (educacdo, saude, transporte, estradagjieeredétrica, moradia, escoamento de
producdo) junto a prefeitura de Tangara da Serrd 989, quando os assentados se

mobilizaram para conseguir financiamento para e@gura familiar.

Nesse cenario, a consciéncia de classe e o émt@md de que pensamento e
movimento coeso podem efetivar conquistas sociae enpor politicamente na disputa de
projetos sociais, tem mobilizado o AssentamentodAint Conselheiro. Inicialmente, no
primeiro trimestre 1999, o movimento se dividiu doas organizacdes: uma que seguia as
liderancas formadas pelo MST e outra, denominadi@pendente. Com esse evento, ocorreu
0 enfraquecimento dos assentados que, por supeeeram seu poder de mobilizagéo e de
reivindicacdo, na medida em que foram se dividiafilmstando do pensamento original.

Consideramos que o modo de producéo rustico impass assentados do
Antdnio Conselheirmao é o modelo agricola mais apropriado para tam@ampermanéncia
daquelas familias no campo. Alguns assentadosafirque é preciso desenvolver programas
que sejam capazes de oferecer orientacdo e assepswa garantir a producdo e a
produtividade, a qualidade e a diversificacdo d&slades do campo. Para tanto, reivindicam

acompanhamento e disponibilidade de novas tecradagie favorecam o desenvolvimento
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da agricultura familiar em consonancia com a pveggio do meio ambiente. Estes
assentados necessitam de conhecimentos acercaod® dis manejo do solo, de maneira

sustentavel, sem agredir ao meio ambiente.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A percepc¢ao do produtor quanto a extensao ruralferecida pela EMPAER no
Assentamento Antonio Conselheiro em atendimento aNATER

A situacédo atual no assentamento Antonio Conselléeite estabilidade, ja que
o fluxo de pessoas que deixam o0 assentamento ési@ipado. A partir das observacgdes
percebeu-se que as familias que estdo assentadassieam interesse em produzirem e se

manterem através de seu trabalho.

Com isso, é possivel afirmar que hd um campal féet atuacdo para a
promocdo da extensdo rural, conforme anunciado Pel&ica Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural.

Nesse sentido, é importante entender como cuwigni familiar, o assentado,
percebe a atuagcdo da assisténcia técnica oferatiaees da EMPAER, que é a empresa

publica responsavel pela assisténcia técnica esierural no estado de Mato Grosso.

Para entender como ocorre a extensdo rural sent@nento, foi realizada
pesquisa junto a 187 assentados, para coletamia@dres especificas a assisténcia técnica

recebida pelos produtores.

Quadro 1: Fontes de informacdes técnicas utilizadgselo produtor para producao

GRAU DE IMPORTANCIA

MEIOS DE COMUNICAGAO Importante |~ Pouca |~ Sem
importancia | importancia
N° % N° % N° %
A — Réadio 67 | 35,82 37 19,78 83 44,39
B — Televiséo 28| 14,97 30 16,04 129 68,09
C - Jornal, folhetos sobre agricultura 15 8,02 a7 4,44 | 145 77,54

D_ - Reunlao da associagdo, cooperativa, 23 12.30 57 30.44 107 57 2p
sindicato, MST

E - Parentes, amigos e vizinhos 47 25|14 19 16,1621 1 64,70

F — Comprador 37| 19,78 18 9,64 132 70,58

G -Técnico (governo, ONG, particular) 29 15,60 54 8,5p | 104 56,00
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Em se tratando das principais fontes de inforreag¢écnicas utilizadas pelos
produtores para realizacado da producéo, o quadenibnstra que a maioria dos produtores
considera sem importancia os diversos meios de woagio na hora de decidirem sobre
producdo. Ainda assim, as fontes mais citadas conpwmrtantes foram: radio 35,82%,

parentes, amigos e vizinhos com 25,14% e comprad®,&8%.

Dos agricultores pesquisados com relacdo a idpoe dos técnicos como
fonte de informacdo, 56% dos agricultores deramhmera importancia, 28,50% pouca
importancia e 15,50% consideram importantes osdésrde assisténcia técnica e extensao
rural. Pode-se entender, com isso, que a maiogguamutores ndo tem acesso a informacéo

pela assisténcia técnica.

Levando em consideracao que os meios de comunisagamstrumentos que
podem democratizar informacdes e que a metodottisabalho participativa e democratica
€ apresentada como destaque na politica publicBRBNRTER, € possivel avaliar que os
trabalhos de disseminacéo da informacéo nao estélm £onstruidos de forma que atenda as

necessidades e as expectativas dos produtores.

Como visto, a maioria dos agricultores ndo daomdmcia aos meios de
comunicacao. Uma pergunta: a quem recorrem osutgrnes quando precisam de assisténcia

técnica?

A figura 2 apresenta possibilidades locais de #@s®ig e a porcentagem de recorréncia.

W empaer

W Secretaria de
Agricultura

Sindicato/assoc./m
st

W Empresa privada

m Nenhum

Figura 2: Recorréncia para apoio de assisténcia téca
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As analises dos resultados demonstram que as eaaasadas sdo as mais
procuradas pelos agricultores quando necessitaapaie técnico, com 34,75 % em seguida
0s agricultores que nao recorrem a nenhum tiposdestéancia técnica com 33,1%. Na
sequéncia, a secretaria de agricultura com 14,438mndicao, associacdes e movimento do
MST com 9,09% e, por ultimo, a EMPAER com 8,58%.

As empresas particulares ainda sdo as mais lensbnael@s agricultores
guando € necessario algum apoio técnico para augdiod Essa situacdo é reflexo de um
modelo herdado pela forma como a assisténcia gt¢rabalhou ao longo da sua historia,
priorizando o método que Caporal (2006) categarimao difusionista produtivista. Para ele
esse modelo baseia-se na aquisicdo por parte dositpres, de um pacote tecnoldgico
modernizante, que se utiliza intensivamente deaafpnaquinas e insumos industrializados).
Assim, a extenséo rural servia como instrumenta paintrodu¢do do homem do campo na
dindmica da economia de mercado, do consumo dasaclas tecnologias de ponta,

sinbnimos de desenvolvimento e sucesso da prodigzémla.

A EMPAER que é uma empresa responsavel pela assisténcia téenica
extensao rural apresenta o menor percentual de procura (8,58%modstrando sua
fragilidade de atendimento, 0 que propicia a ingi#o cair no esquecimento dos produtores.
Isso pode estar ocorrendo pelo niumero reduzideéatecbs contratados pela EMPAER, que

atualmentesao dois para o municipio de Tangara da Serra-MT.

Confirmando essa situacdo, ao questionar os fmadu em relacdo ao
recebimento de assisténcia técnica na propriedagenas 69 produtores (36,90%)
responderam afirmativamente, a maioria dos agomdt 118 (63,10%), ndo recebem
nenhum tipo de assisténcia na propriedade. Dosifyas que declararam receber assisténcia
na propriedade, apenas 13 agricultores receberamtéasia da EMPAER. A partir da
amostra de pesquisa o percentual de atendimen®MBRAER no assentamento Anténio

Conselheiro representa somente 6,95%.

Contudo, outras instituicdes oferecem atendimeet@ssisténcia técnica para

os produtores do assentamento, conforme indiqqueafi3.
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B Empaer

B Secretaria de agricultura
Sindicato/associacda/MST

B Empresas privadas

m Outros

Figura 3: Instituicbegue atendem os assentados em seus estabelecimentos

Verifica-se que as empresas privadas com 33,38%%rekpostas sdo as que
mais atuam com visitas de assisténcia técnica mabeiecimento dos agricultores do
assentamento Antonio Conselheiro, é sabido quetipstele assisténcia técnica tem carater
exclusivamente comercial, no sentido da venda ddupos e insumos agricolas e nada tem
haver com a assisténcia técnica pretendidas pelaTER, que tem como principais

referéncias a transicao agroecologica e a metodopagticipativa.

Os outros agentes que se apresentam nos esialgglexs para realizarem a
assisténcia técnica estdo presentes a secretaniaipal de agricultura 26,08%, a EMPAER
18,84%, instituicdes representativas de classe camdicato/associagdes/MST 17,39% e

outras néo especificadas 4,36%.

A partir de uma leitura reflexiva acerca dos dadpresentados, pode-se
afirmar que ha auséncia do Estado através dagsteaas de governo, tais como: EMPAER e
secretaria de agricultura do municipio, pois 63,1806 produtores afirmam que nunca
receberam nenhum tipo de assisténcia técnica rebedstimento e dos 33,90% que
receberam assisténcia técnica, um terco € realipato iniciativa privada. Nao podemos
esperar que a assisténcia oferecida pelas empasadas possa atender o agricultor com

relacdo a métodos participativos e muito menos papsioducdo agroecoldgica, ja que o
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objetivo maior das empresas privadas € vender ucot@atecnoldégico anunciado pela

revolucao verde.

Além de o publico atendido ser pequeno, tornaesmssario compreender a

finalidade declarada pelas pessoas que recebesasisténcia técnica no estabelecimento.

Quadro 2: Atendimento técnico oferecido nos estalmtimentos do assentamento
Antonio Conselheiro

o Atendimentos
Finalidade
N° %
1 Planejamento Participativo para as atividadeduinzas 0 0
2 Elaboracao e orientacdo para projetos de finaraito 25 36,23
3 Orientacgdo técnica para produgao 31 44,92
4 Gerenciamento da unidade produtiva 07 10,15
5 Outro tipo 06 8,70

A assisténcia técnica oferecida aos produtoredd econcentrada
principalmente, na orientacéo técnica para prodddd@?% e na elaboracao e orientacao para
captacdo de recursos financeiros 36,23%. A assiatgmara gerenciamento da unidade
produtiva e outros tipos nao especificados saoeotisamente 10,15% e 8,70%, sendo o
planejamento participativo desconsiderado na atdedde assisténcia técnica oferecida aos

produtores do assentamento.

Com a auséncia de metodologia participativa radizeggdo da assisténcia
oferecida pelo extensionista, podemos identifiase g comunicacdo € unilateral, ou seja, o
técnico ndo coloca como finalidade em sua assistémm planejamento das atividades

produtivas que leve em consideracéo os saberesibaf assentada.

Assim, a préatica da extensao rural esta diveeggatque trata a lei que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExerRRural, ja que, em seu artigo 3° inciso
[l € adotado como principio a adocdo de metodalogarticipativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e interculturabuscando a construcdo da cidadania e a
democratizagdo da gestédo da politica publica (I2£188 de 11 de janeiro de 2010).
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Entre os objetivos especificos da PNATEEhcontra-se a promocao da
valorizacédo do conhecimento e do saber local, deda apoiar os agricultores familiares e
demais publicos da extensao rural, no resgate loeresa capazes de servir como ponto de
partida para acdes transformadoras da realidadA$BR 2004). Nesse sentido, a assisténcia
técnica atual oferecida aos produtores encontransetotal desconexdo com esta politica
publica.

Outro fator que demonstra a infima qualidade ssténcia técnica oferecida
pelos extensionistas diz respeito ao intervaloedgb e duragcdo que as visitas ocorrem. 1SS0
porque 94,20% dos produtores declaram que as svisitarrem esporadicamente e 5,8%
apontaram uma periodicidade semestral, nenhum vestgdo afirmou receber visita
semanal/quinzenal ou mensal. Aliado a isso, o tempoduracdo das visitas ficaram
concentrados 85,50% em um periodo menor que unag b@y17% com o periodo de uma a
duas horas e entre duas e trés horas 4,33%.

Torna-se dificil a interacao entre extensionetarodutor quando o tempo de
permanéncia da maioria das visitas ocorre com genenor que uma hora (94,20%) e a
frequéncia é esporadica.

No quadro 3, temos a representacdo da avaliacddadsiias com relacdo a métodos
participativos por parte dos técnicos que visitaosnestabelecimentos.

Quadro 3 — Adocdo de métodos participativos pelosxtensionistas no Assentamento
Antonio Conselheiro

Afirmativo Negativo
N° % N° %

Métodos Participativos

Convidou todos os participantes da producédo
(esposa, marido, filhos e outros) para um 05 7,25 64 | 92,75
planejamento participativo?
Foi feito um planejamento de todas as atividades
produtivas do lote?
Levou em consideracdo o0s conhecimentos| do
produtor? (Interagindo os conhecimentos técnjcos 23 33,33 46 | 66,67
com os conhecimentos do agricultor)

0 0 69 100

Na maioria das visitas, quando perguntado sol@®dos de participacdo e
planejamento participativoes respostas dos produtores sinalizaram para a negao#s
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100% dos produtores afirmaram que ndo é realizadoplanejamento participativo, que

considere todas as atividades produtivas do 18&75% disseram que quando da visita dos
técnicos em suas propriedades, a familia ndo panticdas instrucdes técnicas apresentadas
pelo extensionista, e 66,67% afirmaram que naesailem consideracdo os conhecimentos

dos produtores para realizar a assessoria nasquages.

Segundo Caporal (2003), “a apropriacdo e ariatiss informacfes pelas

proprias familias rurais envolvidas, assim como metagonismo nas a¢des. Ou seja, com 0
DRP se relativiza o papel dos agentes externosiesmo tempo em que se aumenta o papel
das familias rurais em todas as etapas dos cielggajeto em uma determinada localidade,
comunidade, microbacia hidrografica, etc. Uma cawgio entre Diagndéstico Rural Rapido e
Diagnostico Rural Participativo indica, ademaisge qu segundo € mais adequado para
incrementar o poder local e a capacidade de gesdituicoes e acbes locais, que sao
elementos-chave para estratégias que buscam atsibdidade.

Caporal (2003), afirma que ndo se trata apenasnd eritica a pratica
convencional da extensao rural, trata-se de delrap que o futuro do extensionismo passa
pela adocdo de outro enfoque e de uma estratégiadoh@gica participativa, ambos
necessarios ante os desafios sociais e ambieptgagua se deve enfrentar a extenséao rural da
esfera publica. A “a participacdo sustentada ennatégias de desenvolvimento exige
transformacdes em trés dominios: métodos e proestlos; cultura institucional; e
comportamento e atitudes pessoais. Os trés sdssdis e cada um deles refor¢ca os
demais”. Afirma também que “cada um deles represemintos de entrada para as
mudancas”. Ou seja, estamos ante a fronteira datamgas, mas eles ndo serdo um
“acontecimento” fruto do nada, sendo que depenadmetido da vontade dos individuos, de

um “novo profissionalismd.

Quando pensado em entender a ocorréncia de nsgbadicipativos nas acdes
de extensdo rural, tendo em consideracdo que unoljetvos da pesquisa é verificar a
atuacdo da EMPAER em relacdo a PNATER nos aspdetosetodologia participativa no
processo produtivo do assentamento Antonio Consejtiei questionado aos produtores que
responderam afirmativamente quanto a assisténclBMRBAER em suas propriedades (13),
sobre as préaticas de metodologia participativa ggote dos extensionistas da EMPAER,

conforme demonstra o quadro 4.
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Quadro 4 — Adocdo de métodos participativos pelosxiensionistas da EMPAER no

Assentamento Antonio Conselheiro

Afirmativo Negativo

Métodos Participativos N° % N° %
Convidou todos os participantes da producédo
(esposa, marido, filhos e outros) para um 02 15,38 11| 84,62
planejamento participativo?
Foi feI.tO um planejamento de todas as atividades 0 0 13 100
produtivas do lote?
Levou em consideracdo o0s conhecimentos| do
produtor? (Interagindo os conhecimentos técnjcos 8 61,54 5 38,46
com os conhecimentos do agricultor)

Dos treze entrevistados que receberam atendiregtegasionista da EMPAER,
8 (61,54%) afirmaram que é levado em considerag&mohecimento do produtor na relacédo
técnico x extensionista, porém apenas dois proésitaiirmaram que houve a participagdo da
familia no processo de assisténcia e todos oswstados disseram que a abordagem da
EMPAER nédo leva em consideracdo um planejamenttodas as atividades produtivas

realizadas no lote.

Segundo Jesus (2006, p. 67, 71), qualquer gaecs@aradigma dominante
num sistema de extensao rural, a interacdo extastaural — agricultor, extensionista rural
— pecuarista, por exemplo, fazem parte do quotididesse processo de interacdo, uma
diversidade de tipos de conhecimentos esta presente

A) Conhecimento do senso comum ou conhecimeiiiodno ou
conhecimento empirico ou conhecimento vulgar odagonhecimento intuitivo;

B) Conhecimento filosdfico;
C) Conhecimento religioso; e
D) Conhecimento cientifico.

Jesus (2006, p. 74) afirma que a consciénciaddasencas entre tipos de

conhecimentos com 0S quais se interage no cotidomu® contribuir para a adocao de
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atitudes de valorizagédo dessas diferencas e dadapagens a partir das diferencas. Ou seja,
para o autor, ha a necessidade de o extensionistdeasionista pensar e perceber as
multiplas formas de perceber a realidade, de mtacise com os conhecimentos e o saberes
dos sujeitos com 0s quais se esta trabalhando. ddiaissso, o extensionista, a extensionista
desejado nao trabalha para e nem faz pelo agnicpkda agricultora familiar, ele trabalha
com.

Quanto ao segundo eixo da pesquisa, que dizit@gpeansicao agroecologica
através da assisténcia técnica extensionista, p@der uma visdo da realidade vivenciada no

assentamento Antonio Conselheiro através do o quadr

Quadro 5- Orientagcdo para préticas agroecolégicas o assentamento Antonio
Conselheiro

Afirmativo Negativo
Orientacdo para praticas agroecoldgicas

N° % N° %
Preparo agroecologico da terra para o plantio 0 O 9 |6100
Adubac¢édo agroecolbgica 0 0 69 100
Controle agroecologico de pragas e doencas 5 7,25 4 | 82,75
Controle de plantas adventicias 0 0 69 100
Educacao ambiental 13 18,85 56 81,15
Alguma outra pratica agroecologica? 0 0 69 100

O quadro reflete que o servico de assisténcradgé® extensao rural realizado
no assentamento Antonio Conselheiro ddo pouca ddepgra os principios da ciéncia da
agroecologia, pois nenhum assentado afirma recpberparte dos técnicos instrucdes
agroecologicas de preparo da terra para o plaatopacdo agroecolégica e controle de
plantas adventicias, apenas 5 entrevistados (7,a6Pf)aram ter recebido orientacdo para o
controle agroecologico de pragas e doencas e I8vetados (18,85%) afirmaram receber

orientacOes de educacgao ambiental.

O grande numero de assisténcia oferecida poremap privadas possibilita

entender a ndo pratica da agroecologia na assst@caica recebida pelos assentados.

Isso ndo omite a responsabilidade dos técnicasssiaténcia técnica publica
em relacdo a agroecologia, porque a lei 12.188ld#eljaneiro de 2010 em seu artigo 3° que

trata dos principios da PNATER no inciso IV diz 6gédo dos principios da agricultura de
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base ecolégica como enfoque preferencial para engek/imento de sistemas de producéo

sustentaveis.”

Segundo Wink (2009), O principal motivo que legprodutores a produzir de
forma ecoldgica € a preocupacdo com a saude dhdana percepcao de que a producao tem
diminuido devido a baixa fertilidade do solo, cootpado, falta de vida, entre outros. Além
destes, outros fatores também impulsionam a ti@msicomo a existéncia um mercado
diferenciado para os produtos de base ecoldgicaycemento da renda familiar e a
preocupac¢do com a saude do consumidor. Ha& necgssigaum acompanhamento técnico
mais efetivo para que sejam propostas tecnologiass rapropriadas aos agricultores

familiares.

Para que a producdo possa ser sustentavel 8@pmee 0 extensionista tenha
visdo holistica de todo o processo produtivo, ldeaem consideracdo desde o plantio até a

distribuicdo ao consumidor final.

O quadro 6 apresenta como 0s produtores estdorisptando para a

comercializar a producéo.

Quadro 6- Orientacdo para comercializagédo da produ#p no assentamento Antonio

Conselheiro

GRAU DE IMPORTANCIA
FORMAS DE ORIENTAQAO PARA Importante Pouco Sem
COMERCIALIZACAO RECEBIDA Importancia | Importancia
PELOS PRODUTORES N° % N©° % No° %
A- Radio 22 11,76 24 12,84 141 75,40
B- Televisdo 34| 18,18 17 9,10 136 72,72
C- Jornal, folhetos sobre agricultura 15 8,03 21 11,261 | 80,74

D- Tec_nlcos (governamental, ON(.;,29 1551| 37| 1979 121 64,70
particular)

E- Reunibes da associagcdo, cooperativ | i )
sindicato, MST 37 14,44 28| 149 132 70,59

F- Parentes, amigos e vizinhos 36 19,25 P9 1550 (125,256

G- Comprador 87| 46,53 39 20,85 61 32,62
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Os resultados mostram que os meios de comuniGgiassisténcia técnica
séo pouco levados em consideracao para orienfaodstores e que a variavel que apresenta
maior grau de importancia na orientacdo da venda as compradores46,53% dos
produtores pesquisados apontaram essa verdade. i€3om é importante relatar que a
assisténcia técnica prestada aos assentados ndocestpreendendo o processo de
comercializagcdo como parte das atribuicbes datéssia técnica. Entretanto, a Lei 12.188
consideraem seu artigo 2° incispdomo finalidade da assisténcia técnica e extensat' o
servico de educacao nao formal, de carater comtoyuso meio rural, que promove processo
de gestdo, producdo, beneficiamento e comercidlizagas atividades e dos servigcos
agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive daglades agroextrativistas, florestais e

artesanais.”

A comercializagao torna-se parte do processolalgejamento da producéo e
responsabilidade direta do extensionista, é a gautgial do processo de assisténcia e esta
intimamente ligada com a viabilidade financeira essdria para o0 desenvolvimento

sustentavel do meio rural.

A realidade da falta de assisténcia técnica maecdializagdo é refletida no
assentamento Antonio Conselheiro, uma vez que ®2,80s produtores entrevistados
afrmaram que em algum momento ja perderam a pé&wdugor ndo conseguirem

comercializar.

Falta, portanto, a presenca de uma assistéaciEcd que seja capaz de
entender a complexidade deste trabalho e atuasrdefparticipativa, para que o agricultor
seja assessorado em todas as fases do processtiyor@dé a comercializacdo, de forma a
oferecer produtos de qualidade.

A importancia da assisténcia técnica esta preseatcomercializacdo e em
todo o processo de producao, pois quando pergumasigrodutores se eles gostariam de
produzir outros produtos e ndo conseguem, confoesgosta de 65,78% dos entrevistados.
Esses produtores (123), ao serem questionados wafid@®eis com grau de importancia que
podem influenciar como fatores dificultadores paalizar a produgéo, apontaram a falta de
crédito e de assisténcia técnica, conforme o quadro
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Quadro 7 — Fatores que dificultam a producéo no asstamento Antonio Conselheiro

GRAU DE IMPORTANCIA
FATORES Pouca . .
DIFICULTADORES Importante importancia Sem importancia
N° % N° % Ne %

Credito 89 72,35 31 25,20 3 2,45
Assisténcia Técnica 83 67,47 36 29,26 4 3,27
Mao-de-obra 7 5,70 20 16,26 96 81,04
Area de Plantio 6 4,87 30 24,39 87 70,74

Dois delimitadores que devem ser levados em derestédo para construcéo do
meio rural sustentavel: o crédito e a assistégunita No caso especifico do assentamento
Antonio Conselheiro, 72,35% dos entrevistados apontcrédito como variavel importante
para alavancar a produca®/,47% apontou a assisténcia técnis@0% a mao-de-obra e
4,87% a area de plantio. Assim, é possivel intéapgie o crédito e a assisténcia técnica sao
duas variaveis indispensaveis para alavancar audtgria familiar no Assentamento Anténio

Conselheiro.

Embora todas as dificuldades vivenciadas pelos produtnceassentamento
Antonio Conselheiro, quando indagados sobre a malldas condi¢bes de vida depois que
passaram a morar no assentamento, 70,05% respondpra a vida melhorou, 9,10%
afrmaram que as condicbes de vida ficaram iguabpenas 20,85% responderam

negativamente.

Com isso, a vida no assentamento Antonio Consellee melhor para a
maioria dos assentados, o que confirma a necessitadue a assisténcia técnica e extensao

rural cumpram com seu papel.

Importante ressaltar que segundo liderancas db, M& inicio do século XXI,
muitas familias, abandonaram seus lotes, aleganalas@ncia de politicas afirmativas dos
interesses dos agricultores familiares, auséncessgessoramento técnico, areas degradadas e
de baixa produtividade, a auséncia de agua em snpitgpriedades, bem como, a falta de
condicéo para colocar a producdo da pequena pdaglkeeno mercado consumidor.

Para efeito de registro, os assentados reconhacenportancia da luta dos
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movimentos sociais em favor da democratizacdo eégsacd terra, de modo que a mesma
promova qualidade de vida da populacdo, compa@ntio o desenvolvimento econdmico
sustentavel, solidario, promovendo a equidade ke@amanutencédo dos estoques de capital

natural.

Os avanc¢os mais significativos para a consoloagiAssentamento Antonio
Conselheiro estdo nos desdobramentos sociais ebra@ms para Tangara da Serra e
municipios circunvizinhos. Do ponto de vista sha@aquantidade de familias que passou a
ter uma fonte renda propria, combateu, em partas, giminuicdo de problemas estruturais
no perimetro urbano. Enquanto economia, as diversaas de créditos conquistadas para
financiar a abertura do Assentamento geraram imvestos aproximados de nove milhdes e
setecentos mil reais, além dos investimentos nauabede estradas, construcdo de casas,

instalacéo de rede elétrica, implantacéo de patesianos, escolas, dentre outros.

A maior contradicdo levantada foi 0 pouco asgessento técnico aos
agricultores familiares para o uso e manejo do, sof@anejamento da economia familiar e a

abertura do mercado consumidor local a producéo.

5.2 A atuacao da EMPAER no Assentamento Antonio Caelheiro

Em Tangara da Serra a unidade de escritério w@&@MPAER € responsavel
por atender o Assentamento Antonio Conselheir@ estdade atua com uma equipe de 06
servidores, sendo distribuidos em: 02 técnicos @nopacudria para as atividades de
pesquisa, 02 técnicos em agropecuaria para aslates de assisténcia técnica e extensao
rural e mais dois servidores que atuam no apoiarasinativo.

Esta equipe reduzida € um dos principais proldernan relacdo a atuacdo da
EMPAER em Tangara da Serra, pois temos uma gramaigidade de agricultores familiares
presentes nesta cidade, s6 no Assentamento Antongelheiro sdo 999 familias, mais a
comunidade indigena com 2000 indigenas que viveriagara da Serra e sem contar todas
as outras comunidades tradicionais de agricultarailfar que atuam nos arredores de
Tangara da Serra, todas estas populagbes també&mapnedo apoio técnico da extensao
rural. O acesso a extensédo rural € discutido naTE¥RA no corpo da lei em seu artigo 3°
inciso Il que diz, “gratuidade, qualidade e acabddde aos servicos de assisténcia técnica e

extensao rural”.
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A unidade local da EMPAER dispbe da seguinteugst: um prédio proprio
de patriménio da EMPAER contendo um espaco fise@%D metros quadrados distribuidos
em 6 salas, mobilia completa em todas as salasoemebtado de conservacédo, dois veiculos
Fiat uno quatro portas motor 1.0 ano 2008, 05 cdadaues, 02 aparelhos de GPS.

Se considerarmos o tamanho reduzido da equigmbalho da EMPAER de
Tangara da Serra, podemos considerar que as cesditjetivas de trabalho com relagcéo a
estrutura fisica e de equipamento esta satisfatoria

Os dois técnicos da EMPAER que trabalham comstésgia técnica e
extensao rural trabalham na EMPAER a mais de 25,drado experiéncia e vivencia de
campo, conhecendo as principais liderancas do tassento, bem como o0s principais
problemas vividos pelos assentados com relacaoest@ps de producao.

Quando arguidos sobre qual a predominancia dac&buprofissional para
prestacdo dos servigos de Ater, os dois técnigmoneleram que predominantemente, a sua
forma de atuagdo profissional esta no atendimeotodemanda em assisténcia técnica
(culturas e criacdes), ficando descartada a predomia por atendimento de projetos
(assisténcia técnica, difusdo de tecnologia, orggéo rural) e também ndo sendo
predominante nos atendimentos as visitas técniea®dicas e aleatdrias nos diferentes
bairros rurais.

A assisténcia técnica que nao privilegia nas $oamas de atendimento as
visitas as familias, acaba prestando um tipo dsetéssia que ndo apresentam as condi¢des de
entender as especificidades de cada unidade famiia tendo desta forma uma analise
precisa para que a interferéncia possa ser pogitivgparte do técnico extencionista, pois,
nada substitui a investigacdo in loco por parteqdem presta a assisténcia, isto sem
mencionar a importancia da visita técnica paraaogjamento participativo.

Ainda em vista a equipe reduzida para atendimetds familias do
assentamento Antonio conselheiro, quando pergurdgadee a quantidade de atendimentos
realizados por semana. A média de atendimentogpoaisa segundo os dois técnicos séo de 5
assentados por semana. Estes atendimentos s@adealna sede do escritério da EMPAER.
O baixo numero de atendimento as familias do ams@mto Antonio Conselheiro acontece
devido aos outros grupos de agricultores ndo asdemtque sdo também atendidos pelos
servigos de Ater publico oferecidos pela EMPAER.

O tempo médio de atendimento no escritério da BEER como no

estabelecimento do assentado, na resposta dotdoisos, foi um tempo médio menor que
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uma hora. Com isso é possivel afirmar que a prepsdioatendimento por parte dos
agricultores, faz com que os técnicos da EMPAERaen que construir um modelo de
atendimento em massa, que garanta a maior quaattiadtendimentos possiveis, ndo tendo
como preocupacéo central a qualidade.

Um dos objetivos principais desta pesquisa faleosaber se sao utilizados
métodos participativos para a execugdo dos serdeoater oferecidos pela EMPAER. Os
técnicos ao serem questionados sobre isto respondgativamente, ndo sendo realizado
planejamento participativo, muito menos lancam nuo técnicas que possibilitem a
participacdo dos produtores. Ainda segundo os désnd pequeno numero de técnicos na
EMPAER néo os possibilitam fazerem trabalhos difeieos para com as comunidades
atendidas.

Outro objeto de nossa pesquisa era saber se AERIEe Tangara da Serra
realiza orientagdes ou atividades que conduzanodupéo dos agricultores do assentamento
Antonio Conselheiro para a transicdo Agroecologidaresposta dos dois técnicos foi
negativa, a EMPAER n&o realiza nenhum trabalho paransicdo agroecologia, operando
desta forma em desconformidade com o que diz a ERATanto com relacdo a transicao
agroecologica como também com relacdo a adocauétedos participativos.

Mas, serd que a equipe técnica da EMPAER nadzaea transicao
agroecologica e adocdo de métodos de participagiicdo terem as competéncias técnicas
de fazé-las? Pensando em responder estas pergtoitagerguntado aos técnicos se 0s
mesmos ja fizeram cursos de capacitacéo para atasgeemissas da PNATER com relacéo
aos métodos participativos e a transicdo agroewalo@s dois técnicos responderam que
fizeram cursos de capacitacao oferecidos pela EMRAEM como tém material de apoio
sobre transicdo agroecologica e métodos particqgstie que participam de cursos
permanentes sobre outros temas ligados a prodggéasao oferecidos pela EMPAER e por
outras entidades parceiras.

Com a afirmativa de que os técnicos tem conhettizsesobre agroecologia e
técnicas de planejamento participativo, suscitamnasureflexdo sobre a implementacdo de
uma politica que traz em seu bojo mudancas tadapdas na forma de se fazer assisténcia
técnica e extensdo rural, que sdo: o perfil técnioe extensionista (aceitacdo para as
mudancas citadas na PNATER) e suficiéncia tecncddgara producdo de produtos a base da

ciéncia da agroecologia.
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A EMPAER é uma empresa publica com 46 anos deeidpie encontra-se
diante de um grande desafio: estar presente deafoumntitativa e qualitativa junto aos
agricultores familiares do estado de Mato Grossa pasponder a uma nova extensao rural
que esta nascendo(PNATER).

5.3 Perspectivas e desafios da EMPAER

Mesmo com todas as dificuldades a EMPAER em Matos$dr, esta
empenhada em uma reestruturacdo, para atender amrmqualidade e eficiéncia as familias
produtoras.

Buscando entender as questbes estruturais daAERIHoi entrevistado o
Senhor Enock Alves dos Santos, Diretor Presideat&MPAER, e lhe perguntado sobre
como a EMPAER estéa se organizando para atenddite&blacional de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural.

O Senhor Enock Alves dos Santos respondeu qUERAER esta passando
por um processo de reestruturacdo para aumentaraag&ncia dos Servicos de ATER na
agricultura familiar e prestar Assisténcia TécniEaExtensdo Rural Permanente e de
qualidade.

Esta proposta foi apresentada junto ao Governglédo Silval Barbosa pelo
presidente da EMPAER e por uma equipe de servidimeguadro efetivo. A proposta esta
situada em trés pontos:

O primeiro ponto esta relacionado com ampliag@detivacdo do quadro de
pesquisadores e extensionistas, passando de 2%bosgae campo concursados para 850
técnicos. Com isso, sera possivel passar dos 3hBO®2,6% do total) de agricultores
familiares atendidos, para 92.500 mil (65% do jotalperiodo de 2011 a 2013.

A atual situacao funcional dos servidores ingerido quadro atraves de cargos
em comissdo ou contrato temporario, provoca gramdeatividade de técnicos,
impossibilitando a manutengéo de pessoal capacgapwando um dispéndio significativo de
recursos financeiros em capacitacao de pessoaln8e@ Presidente da EMPAER a insercéo

de pessoal via concurso publico sera a solucédogsamproblema.

O Presidente da EMPAER informou que com a foreatrdbalho de 295
extensionistas de campo a EMPAER, conseguiu capwarGoverno Federal, recursos
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financeiros da ordem de R$ 18,0 milhBes(dezoith@es de reais) para atender as 31.600
agricultores. Com a forca de trabalho propostagpbdaptar recursos da ordem de R$ 48.0
milhdes(quarenta e oito milhdes de reais), capaateleder a 92.500 familias de agricultores

familiares.

O segundo ponto de reestruturacdo para que a EHRPAo desempenho de
suas fungdes possa melhor seu atendimento estéonaldo a natureza juridica de empresa de
economia mista, dotada de personalidade juridiadirdéo privado com patrimonio proprio e
autonomia administrativa e financeira. Essa figurddica de empresa publica de direito
privado sob o regime de sociedade andnima tem wndodos pontos dificultadores na
captacao de recursos intra-governamentais, afetam@doantia da manutencdo do servico de
Ater. A transformacdo em empresa publica sem futsativos facilitard a captacdo de
recursos provenientes do orgcamento do Estado, daoUm de recursos internacionais.
Portanto, para que a EMPAER-MT possa desempenhancdo institucional de Orgéo de
Governo executor das politicas publicas voltadadesenvolvimento rural este € um assunto

que deve ser tratado.

O terceiro ponto a ser reestruturado é o crestionestrutural de: carros,
computadores, equipamentos, mobiliarios e outraa Bue a equipe técnica presente e futura
possa dispor das condicfes objetivas necessarias fazer o seu trabalho conforme a
exigéncias da PNATER.

A proposta de reestruturagcdo apresentada pelaAEMPfoi acatada pelo
Governador Silval Barbosa e esta sendo elaboradanuemsagem de lei que sera enviada a

Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grossa gpreciacao.

A mais importante reestruturacdo que a EMPAERsgdazer esta no seu
pensar e na sua forma de operacionalizar os seuigosede Ater, conduzindo seus técnicos
para uma nova forma de praticar a extensao runad, pratica que conduza os agricultores

para um Mato Grosso sustentavel.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa andlise levou em consideracdo que a trandg;@m modelo de extenséo
a outro nao é tarefa facil, visto que os dois mmlele extensdo, o velho baseado numa
perspectiva difusionista € radicalmente diversd®NATER, que se propde a trabalhar com
metodologia participativa, que leva em consideragsisaberes dos produtores e defende os
principios da agroecologia. Dessa forma, a analkge apresentada, embora pertinente, se
propde a apontar alternativa para que a PNATEReseede fato.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica eeBgfio Rural nasceu de uma
acéao reflexiva de um conjunto de atores da soceeBaakileira, que atuam com assisténcia
técnica e Extensao rural, assim passados seidargs construcdo ela precisa ser analisada
e medida. O Objetivo desse trabalho foi analisé-kerificar em que medida ela vem se

constituindo.

Verificou-se que no caso da EMPAER as Metodobfarticipativas, ndo séo
praticadas pelos extencionistas , conforme relasmssentados e 0s proprios extencionistas.
Alem disso a EMPAER néao trabalha com a transicameagldgica, pois nenhum dos
assentados afirmaram terem recebido por parte @wscos instru¢cdes agroecoldgicas de
preparo da terra para o plantio, adubagdo agrogical@® controle de plantas adventicias,
apenas 5 entrevistados afirmaram ter recebido tag&a para o controle agroecolégico de
pragas e doencas , 13 entrevistados afirmarameaeceientacdes de educacdo ambiental e

por ultimo os préprios técnicos também afirmam re&dizarem a transicdo agroecoldgica.

Embora, todas as dificuldades vivenciadas petodytores no assentamento
Antonio Conselheiro, quando indagados sobre a malldas condicbes de vida depois que
passaram a morar no assentamento, 70,05% respondpra a vida melhorou, 9,10%
afrmaram que as condigcbes de vida ficaram iguabpenas 20,85% responderam

negativamente.

Com isso, a vida no assentamento Antonio Consellhmeelhorou para a
maioria dos assentados, 0 que confirma a necesst#adue a assisténcia técnica e extensao
rural cumpram com seu papel, de oferecer apoioc®gcpara que as familias consigam

produzir alimento de qualidade e melhorar a sudaen
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A EMPAER investe na reducdo de sua insuficiéncianimero de técnicos e
estrutura fisica, mas é necessario que alem de ramsua estrutura e capacidade de
atendimento, seja feito um programa de capacitalg@oatuais técnicos para atuarem de
acordo com a PNATER. Para os novos técnicos qu® semtratados, € necessario que a
Empresa encontre instrumentos que leve em congé@teeformacao e o perfil para trabalhar
com agricultura familiar, agroecologia e métodostigpigativos, talvez este seja um dos
grandes desafios para implantacdo desta Politma, g8 Universidades ndo preparam 0s

futuros profissionais para aturarem neste tipaalgatho.

Por fim é necesséario afirmar que a PNATER, esgoitante politica publica
que tem um papel estratégico para o desenvolvinganemricultura familiar no Brasil néo e

uma realidade no Assentamento Antonio Conselheiro.
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APENDICE — A: Questionario elaborado para inquirir os assentados do Assentamento
Antonio Conselheiro

QUESTIONARIO |

Prezado (a) Sr. (a),

O objetivo deste questionario € conhecer a estutuforma que vem sendo

conduzida e como vem sendo colocadas em pratipeopestas do servico de extensdao rural

da PNATER pela EMPAERsob o olhar dos assentado§ostariamos da sua participacédo na

nossa pesquisa, fornecendo dados que irdo compimen enriquecer o referido

levantamento.

1)

2)

N&o héa respostas corretas e erradas, apenas estgoeertas para voceé.
Esperamos contar com sua participacao e agrade@eterspadamente.
MUITO OBRIGADO!

ASSINATURA DO ENTREVISTADO:

Questionario Assentamento Antonio Conselheiro

Identificacdo do entrevistado Datade aplicacdo do questionario;_ [/ [/
1.1) Nome completo do entrevistado:
1.2) Endereco do lote onde reside:
1.3) Idade: 1.4) sexo:
1.5) Que atividade de trabalho faziam antes de serem assentados?

() a) comércio ( ) b)industria ( ) c) atividade agricola ou pecuaria ( ) d) outros
1.6) Escolaridade do entrevistado?
a) Analfabeto

b) Ensino fundamental incompleto

¢) Ensino fundamental completo

d) Ensino médio incompleto

e) Ensino médio completo

f) Ensino superio incompleto

g) Ensino superior

Quais foram as principais fontes de informacgfes técnicas utilizadas na producao?
(resposta mdltipla, assinale atribuindo niveis de i mportancia)

) Sem importancia

II) Pouca importancia

[lI) Importante
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A — Réadio

B — televisdo

C — Jornal, folhetos sobre agricultura

D — Reunido da associacdo, cooperativa, sindicato, mst

E — Parentes, amigos, vizinhos

F — Comprador

G — técnico (governamental, ONG, particular)

3) Participou de cursos reunides de capacitagdo ?

unidade produtiva e
da producéo
(contabilidade,
controle de gastos,
controle de estoque e
gestao)

Tipo de curso/reunido O Sr. Participou | Quem promoveu? Quanto
de quais custou o
cursos/reuniao ) EWHAER curso/reuniéo.

. II) Prefeitura
D) =i Municipal(Sec.
I) Nao Agricultura,
ou demais)
[Il) Empresa
particular
IVV) Sindicato,
associagao
cooperativa,
MST
V) Outros.
A) Formacdo de
Liderancas
B) Nocoes de
associativismo,
organizacao do
trabalho coletivo
C) Gerenciamento da

D)

Técnicas produtivas
(técnicas de criacéo e
cultivo, manejo dos
recursos ambientais,
agroindustria, etc)

E)

Alfabetizacéo de
Adultos

F)

Curso
profissionalizantes

G)

Outros Cursos
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Quando recebeu a visita do Técnico em seu estabele

Quando precisa de algum apoio técnico para produ  ¢&o a quem recorre?
a) ( )EMPAER b)( ) Sec. Agricultura c) ( ) Sindicato/associacdo/mst
d)( ) Empresa privada e)( ) Nenhum

Recebeu algum tipo de assisténcia técnica no est  abelecimento?
() Sim ( ) Néo

Se a resposta foi sim na pergunda 5 responda. Qu em fez a visita?
( ) DEMPAER () 1) Sec. Agricultura
() ) Sindicato/associacdo/MST ( ) IV) Empresas privada ( ) outros.

Se a resposta foi sim na pergunda 5 responda. Qu  al foi a finalidade?

Finalidade Alternativa

1 Planejamento Participativo para as atividades produtivas

2 Elaboracao e orientacdo para projetos de financiamento

3 Orientacao técnica para producao

4 Gerenciamento da unidade produtiva

5 Qutro tipo

Se sim na pergunta nimero 5 responda. Com que fr  eqiiéncia recebeu assisténcia

técnica?

Semanal/quinzenal

Mensal

Semestral

De vez em quando/esporadicamente

Quando recebeu a visita do Técnico em seu estab  elecimento foi feito algum trabalho

para a trasicdo agroecologica?
(resposta multipla, assinale se sim ou n&o)

Assinale a alternatica Praticas agroecologicas
conforme nivel de
importancia.

Preparo agroecologico da terra para o plantio

Adubacé&o agroecologica

Controle agroecologico de pragas e doencas

Controle de plantas adventicias

Educacdo ambiental

Alguma outra pratica agroecologica

Responda:

cimento(quem respondeu sim na
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pergunta 5) como foi a visita com relacdo aos métod  os participativos? (resposta
multipla, assinale se sim ou nao)

Convidou todos os participantes da producédo ( esposa,
marido, filhos e outros) para um planejamento
participativo?

Foi feito um planejamento de todas as atividades
produtivas do lote?

Levou em consideracéo os conhecimentos do produtor?
(Interagindo os conhecimentos técnicos, com 0s
conhecimentos do agricultor)

11) Quando recebeu a visita do Técnico (so para quem re

em seu estabelecimento como foi a visita com relacd 0 aos métodos participativos?
(resposta multipla, assinale se sim ou n&o)

Convidou todos os participantes da produc¢éo ( esposa,
marido, filhos e outros) para um planejamento
participativo?

Foi feito um planejamento de todas as atividades
produtivas do lote?

Levou em consideracéo os conhecimentos do produtor?
(Interagindo os conhecimentos técnicos, com 0s
conhecimentos do agricultor)

12) Qual o tempo médio gasto em cada visita de ass  isténcia técnica que recebeu em seu

lote?

Visita com tempo menor que 1 hora

Visita com tempo entre 1 e 2 horas

Visita com tempo entre 2 e 3 horas

Visita com tempo acima de 3 horas

13) Com quem se orientou para comercializar a prod  uc¢éo?
(resposta multipla, assinale atribuindo niveis de importancia)

1 — Sem importancia
2 — Pouca importancia

3 — Importante

a)

Radio

b)

Televisado

c)

Jornais, folhetos sobre agricultura

d)

Técnicos (governamental, ONG,

particular)

spondeu EMPAER na pergunta 6)
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e) Reunibes da associacdo, cooperativa
sindicato, mst

f) Parentes, amigos, vizinhos

g) Comprador

h) Outros Resposta

14) Ja perdeu alguma producéo por ndo conseguir co  mercializar ?
( )a)Sim ( ) b) Néo

15) Gostaria de produzir outros produtos e ndo con  segue?
( )a)Sim () b) Néo

16) Se sim na resposta da pegunta ndmero 15 respon  da. Quais as dificuldades abaixo o
impedem de produzir?
(resposta multipla, assinale atribuindo niveis de importancia)
1- Sem importancia
2- Pouca importancia
3- importante

Falta de crédito?

Falta de assisténcia Técnica?

Falta de méao de obra?

Falta area para o plantio?

17) O agricultor considera que a vida melhorou de  pois que veio morar no assentamento
Antonio Conselheiro?
( )Sim ( )N&o ( ) Ficou lgual
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APENDICE — B: Questionario elaborado para inquirir os técnicos extensionistas da
EMPAER

QUESTIONARIO I

Prezado (a) Sr. (a),

O objetivo deste questionario é conhecer o méetodoabordagem utilizada
pelos técnicos extensionistas nos servicos de s&terural disponibilizados aos assentados
do Assentamento Antonio Conselheiro. Gostariamosudaparticipagdo na nossa pesquisa,
fornecendo dados que irdo complementar e enriqueaderido levantamento.

N&o ha respostas corretas e erradas, apenas estdoeertas para voceé.

Esperamos contar com sua participacao e agrade@etezspadamente.

MUITO OBRIGADO!

ASSINATURA DO ENTREVISTADO:

1) Identificacédo do entrevistado:

1.1) Nome completo do entrevistado:
1.2) Endereco:
1.3) Idade: 1.4) sexo:
1.4) Data: / /

2) Qual a sua ultima formacao? () Técnico -Cursao..... Ano de concluséo:
() Superior - Curso ......... Ano de concluséao:

3) Tem especializacdo ou pos-graduacao? () SINAQ)
a. Qual a ultima? () especializacdo(mais de 168shaula) () mestrado () doutorado

b. Em qual a area?

4) Ha quanto tempo vocé trabalha com assisténmigctee extensao rural? anos.

5) Quantos Técnicos extensionistas ha na EMPAERato Grosso e a na EMPAER de

Tangara da Serra?

6) Predominantemente, a sua forma de atuacéo $ovfed para a prestacao dos servicos de
ATER é?
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() atendimento da demanda em assisténcia téanittar@s e criacdes)

() atendimento por projeto (assisténcia técnifasdo de tecnologia, organizacao rural etc)
com publico definido.

() visitas técnicas periddicas e aleatorias nfesehtes bairros rurais.

() outras:

7) Qual o numero médio de familias do assentam&ntonio Conselheiro atendidas pelos

técnico na semana ?

8) Qual a frequiéncia média de visitas nos esteinedatos rurais do assentamento, por
técnico extencionista, a cada familia atendida?
( ) semanal/quinzenal ( ) mensal ( )esmal ( ) De vez em
guando/esporadicamente

9) Quando do atendimento/visita foi feito algunotge planejamento participativo para as
atividades produtivas?(levando em consideracad@ggesambientais, sociais, econémicas,

culturais e politicas).

10) Qual o tempo médio dedicado pelo técnico/exbeista em cada atendimento que é feito

no escritorio da EMPAER e em cada visita ao estabaknto do produtor ?

11) E feito por parte do técnico extencionistaradaedes/atividades para a transicéo
agroecoldgica?
Sim( ) Nao( )

12) Se sim na questao anterior(questao 11) quieistacdes/atividades sdo realizadas?

13) Qual estrutura disponibiliza a EMPAER paraadizar os servi¢cos de extensao rural?
(salas de apoio, moto, carro, combustivel...)
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14) A EMPAER possui um plano de capacitagdo perntangara seus técnicos para as
atividades de extenséo rural?
( ) Sim ( ) Nao

15) Foi feito por parte da EMPAER de MT, algum tgmcapacitacdo para atender as novas
premissas da Nova Politica Nacional de Assisténéimica e Extensdo Rural?

15.1 planejamento participativo

15.2 Transi¢do Agroecoldgica.

15.3 outras. Qual?
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APENDICE — C: Questionario elaborado para inquirir a direcdo administrativa da
EMPAER

QUESTIONARIO 1lI

Prezado (a) Sr. (a),

O objetivo deste questionario € conhecer como a ABMP se prepara para
Atender os pressupostos da Politica Nacional des#&&ia Técnica e Extensdo Rural.

N&o ha respostas corretas e erradas, apenas estgoeertas para voceé.

Esperamos contar com sua participacao e agrade@etezspadamente.

MUITO OBRIGADO!

ASSINATURA DO ENTREVISTADO:

1) Como a EMPAER se prepara para Atender as Esiggda Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ( PNATER).
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Mapa da localizacado do Assentamento AntGonselheiro adaptado do Mapa

Anexo 1 —

de Mato Grosso.
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