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Resumo: O presente trabalho tem como principal objetivo identificar os determinantes
da demanda de crédito rural por produtores de bovinos de corte no Estado de Séo Paulo.
Os objetivos especificos sdo: i) identificar os entraves a demanda de crédito rural pelos
produtores de bovinos de corte no Estado de Sdo Paulo; ii) identificar os fatores
determinantes da adocdo de diferentes contratos de crédito rural pelos pecuaristas de
corte paulistas e; iii) identificar os fatores determinantes do volume de crédito rural
utilizado pelos produtores. Para atender tais objetivos, foram coletados dados primarios
junto a 86 pecuaristas de corte em 10 mesorregides do Estado de Sdo Paulo no periodo
de janeiro a setembro de 2011. Os dados foram analisados por meio de estatisticas
descritivas (média, freqliiéncia, desvio-padrédo, etc.) e modelos econométricos (modelo
logit e modelo de regressdo linear maltipla). As analises foram realizadas a luz da Nova
Economia Institucional aplicada ao contexto do funcionamento do mercado de crédito
rural, com enfoque principal nos problemas de screening, monitoramento e enforcement
dos contratos de credito rural. Os resultados encontrados demonstraram que todos 0s
pecuaristas da amostra que demandaram crédito rural em 2010 obtiveram acesso ao
mesmo. Contudo, a burocracia (que aumenta os custos de transacdo) inerente ao
processo de obtencdo de crédito e o receio de perder a garantia foram identificadas
como mecanismos de auto-selecdo e, consequentemente, auto-exclusdo dos pecuaristas
do processo de demanda por crédito rural. Os resultados do modelo logit mostraram que
0S pecuaristas que possuem maior nimero de propriedades rurais, maior intensidade
tecnoldgica no sistema de producéo, fontes de renda oriunda de atividades ndo rurais,
sdo mais novos e participam de redes politicas relacionadas a producdo rural possuem
maior probabilidade de demandar crédito rural. Algumas destas variaveis, como por
exemplo, maior nimero de propriedades e renda oriunda de atividades ndo rurais podem
apresentar distorcdes na politica de crédito rural para a pecuaria de corte paulista.
Recursos controlados pelo governo a taxas de juros subsidiadas podem estar chegando
as maos dos pecuaristas que menos necessitam de tais recursos. Para identificar os
fatores que determinam a expansdo do acesso e da utilizacdo de crédito rural pelos
pecuaristas de corte paulistas também foram utilizados modelos logit. Os resultados dos
modelos mostraram que 0S pecuaristas que possuem maior intensidade tecnoldgica,
maior nimero de propriedades, adotam mecanismos de gestdo de risco e sdo mais
velhos possuem maior probabilidade de utilizar dois ou mais contratos de crédito rural.
Esses pecuaristas adotam diferentes estratégias para superar os limites de volume do

crédito rural oficial, as quais foram apresentadas no estudo. Concluiu-se que o



afrouxamento das exigéncias para a obtencdo de crédito rural ndo é o melhor
mecanismo para aumentar a demanda e a utilizagdo de crédito rural pelos pecuaristas de
corte em Sdo Paulo. Pelo contrério, o afrouxamento das condigdes de acesso pode tornar
os resultados da politica de crédito rural desastrosos do ponto de vista da inadimpléncia
e da sustentabilidade financeira. Por fim, foram apresentadas algumas sugestdes para a
politica de crédito rural na pecuéria de corte no Estado de Sdo Paulo. Essas sugestfes
estdo embasadas nos resultados dos modelos econométricos do presente estudo e
perpassam por outros mercados além do mercado de crédito rural propriamente dito.

Palavras-chave: crédito rural; demanda; pecuaria de corte; Nova Economia

Institucional.

Abstract: The present study aims to identify determinants of the decision of beef cattle
farmers on whether or not to demand rural credit. The specific purposes are: i) identify
barriers to the rural credit demand by beef cattle farmers in the state of Sao Paulo; ii)
identify determinants of adoption of different rural credit contracts by beef cattle
farmers and; iii) identify determinants of the volume of rural credit used by beef cattle
farmers. The sample comprises data on 86 livestock farmers in 10 regions of Sdo Paulo
State. The empirical analysis of the survey data is performed with the estimation of a
logit model and with descriptive statistics. The theoretical framework used was the New
Institutional Economics applied to the context of rural credit markets, with main focus
on screening, monitoring and enforcement problems of rural credit contracts. The
results show that all farmers who demanded credit in 2010 had access to it. However,
the bureaucracy (which increases transaction costs) inherent in the process of obtaining
credit and the fear of losing the collateral has been identified as mechanisms of self-
selection and therefore self-exclusion from the process of farmers demand for rural
credit. In the logit model results was found that farmers who adopted capital intensive
production systems, have off-farm income, have more than one farm, are younger and
are affiliated to producers association linked to livestock are more likely to demand
rural credit. Some of these variables, such as greater number of farms and income from
off-farm activities may present distortions in rural credit policy for beef cattle in Sdo
Paulo. Resources under special conditions from the governmental rural credit program
may be coming at the hands of farmers who least need these resources. To identify the
determinants of the expansion of access and use of rural credit by farmers were also

used a logit model. The results showed that farmers who adopted capital intensive



production systems, have more farms, are older and adopt risk management
mechanisms are more likely to use two or more rural credit contracts. These farmers
have adopted different strategies to overcome the volume limits of governmental rural
credit, which were presented in the study. We concluded that the relaxation of
requirements for obtaining rural credit is not the best mechanism to increase demand
and use of rural credit by beef cattle farmers. On the contrary, the relaxation of
conditions of access to rural credit can make the results of the rural credit policy
disastrous in terms of default and financial sustainability. Last but not least, some
suggestions were presented for beef cattle rural credit policy in the State of Sdo Paulo.
These suggestions are grounded in the results of econometric models presented here and
go beyond the rural credit market itself.

Key-words: rural credit; demand; beef cattle; New Institutional Economics.



1. INTRODUCAO
Apesar de o Brasil ser atualmente o segundo maior produtor mundial de carne

bovina e 0 maior exportador do produto, a pecudria de corte brasileira ainda é marcada
por grande heterogeneidade. Coexistem diferentes sistemas de produgéo, nos quais Sao
adotados diferentes padrdes de tecnologia, gestdo e comercializagdo, bem como
diferentes racas de gado bovino. CNI-IEL/CNA/Sebrae (1999) e Zylbersztajn e
Machado Filho (2003) identificaram a coexisténcia de dois subsistemas de producao
bastante distintos na pecuéria de corte brasileira. Os autores classificaram esses
subsistemas como: i) subsistema de alta qualidade e, ii) subsistema de baixa qualidade.
Enquanto o primeiro subsistema é caracterizado pela adocdo de tecnologias, pelo alto
grau de acesso a informacdo dos pecuaristas, por padrdes eficientes de gestdo e
comercializacdo e, consequentemente, por maior produtividade e qualidade no produto
final, o segundo subsistema é caracterizado pela producdo de forma extensiva e com
pouca intensidade tecnoldgica e por padrdes precarios de gestdo e de comercializagdo
do gado bovino.

O principal argumento que justifica sistemas de producdo tdo diferentes é a
viabilidade econémica de diferentes niveis tecnologicos existente nessa cadeia
produtiva (ZYLBERSZTAJN; MACHADO FILHO, 2003; BUAINAIN; BATALHA,
2007). Além disso, muitos consumidores ainda sdo guiados exclusivamente pelo preco
da carne bovina, respondendo sensivelmente as variacbes dos mesmos. Para esses
consumidores, o atributo mais importante na decisdo da compra € o preco. Isto faz com
que parte desta cadeia produtiva ainda seja direcionada exclusivamente pelo preco e,
consequentemente, pelos custos de producdo que podem ser, até certo ponto, mais
baixos na pecudria mais extensiva’.

Contudo, a partir do final da década de 1990, notam-se algumas alteracfes no
ambiente institucional que permeia as cadeias agroalimentares, tanto em nivel nacional
quanto internacional. As alteracbes no ambiente institucional em conjunto com as
alteracdes que ocorrem no ambiente macroeconémico e nos padrGes de consumo
alimentar dos paises emergentes exercem influéncia sobre a cadeia produtiva da carne

bovina brasileira. Tais alteracfes pressionam os agentes da cadeia bovina brasileira por

! Esse modelo j& comega a mostrar tendéncia de esgotamento, dada a impossibilidade de avancar a
atividade pecuéria em areas de florestas naturais, a concorréncia de terras entre a producdo pecudria € a
producdo agricola (com conseqliente elevacdo do valor da terra) e a baixa padronizacdo da qualidade na
pecudria extensiva.
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reestruturacdes nos sistemas de producéo e gestdo e também nas formas de coordenacao
das transagdes.

Dentre as alteracdes que exercem influéncia na cadeia bovina brasileira, podem-
se destacar: i) recentes aumentos da renda per capita da populacdo brasileira com a
consequente inclusdo de milhares de novos consumidores no mercado de carne bovina e
0 surgimento de nichos de mercado bastante exigentes no pais; ii) maior pressdo
institucional por seguranca do alimento e pela sustentabilidade na producdo
agropecuéria, tanto em nivel nacional como também em nivel mundial (HELLER;
KEOLEIAN, 2003), aumentando a pressao pela ado¢édo de tecnologias que conduzam a
ganhos de qualidade e de produtividade na producao rural; iii) processo de concentragdo
de mercado no varejo agroalimentar’ (AGUIAR, 2009) e, mais recentemente, também
na industria frigorifica brasileira (BNDES, 2009), com a consequente necessidade de
maior organizacdo dos produtores para responder as exigéncias e pressdes dos elos a
jusante.

Diante das alteracbes mencionadas, tornam-se cada vez mais fundamentais
ganhos de produtividade e qualidade na producdo pecuaria, seja para atender aos
segmentos de mercado que exigem maior qualidade, confiabilidade e padronizacgéo, seja
para atender as demandas institucionais por sustentabilidade na producédo agropecuéria e
seguranca do alimento. Para tal, € importante investir na adogdo de tecnologias e em
melhorias na gestdo da propriedade.

Segundo Buainain e Batalha (2007), a difusdo e a ado¢do de tecnologias séo as
formas mais promissoras de aumentar a produtividade do rebanho (carne por animal) e
da terra ja ocupada pela atividade (animal por area). Dentre as tecnologias existentes
para aumentar a produtividade e a qualidade na pecuaria de corte estdio o manejo
intensivo de pastagens, maior uso de insumos no pasto, suplementacdo alimentar,
melhoramento genético de animais, controle sanitario do rebanho, rastreabilidade do
rebanho, confinamentos e semi-confinamentos de engorda, entre outras técnicas que
podem aumentar a producdo de carne por animal e/ou a producdo de animais por area
(BUAINAIN; BATALHA, 2007; SOUZA FILHO et al., 2008).

Dentro do contexto observado, o crédito rural pode assumir um papel de

fundamental importancia para a atividade pecuaria. O acesso ao crédito reduz a

2 Conforme Aguiar (2009), o CR5 do varejo agro-alimentar brasileiro em 2006 era de 36,5%. Em outras
palavras, as cinco maiores redes varejistas detinham, em 2006, 36,5% da participacdo total nesse
mercado.
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limitacdo orcamentéria dos produtores rurais e possibilita investimentos na producgéo e
adocdo de novas tecnologias com consequientes ganhos de produtividade e qualidade
que podem estar associados a reducdo nos custos de producdo. O crédito é uma
importante ferramenta para alavancar o desenvolvimento sustentvel das atividades
rurais e tornar os sistemas de producdo mais intensivos em tecnologia. O acesso ao
crédito pode ainda garantir a liquidez necessaria para custear projetos rurais viaveis e,
consequentemente, aumentar a producgédo rural (HOFF; BRAVERMAN; STIGLITIZ,
1993; DIAGNE et al., 2000; BUAINAIN et al., 2007; SHETE; GARCIA, 2011).

Vale lembrar que o crédito rural foi amplamente utilizado no Brasil como
instrumento central da politica agricola dos anos 70 até meados da década seguinte. O
principal objetivo da politica de crédito rural daquele periodo foi promover a
modernizacdo das cadeias produtivas agroindustriais® (BUAINAIN; SOUZA FILHO
2007). Os resultados alcancados para aquele periodo sdo discutiveis do ponto de vista
da distribuicdo de renda, concentracdo fundiaria e bem-estar social, contudo, € inegavel
a importancia do crédito rural dentro do processo de difuséo de novas tecnologias nas
cadeias produtivas agroindustriais brasileiras.

Apesar da importancia mencionada ao crédito rural, nota-se uma baixa
participacdo dos pecuaristas na utilizacdo do credito rural no Brasil e no Estado de Sao
Paulo. Villa Verde (2000) cita que a pecuéria € a atividade rural em que quase a
totalidade dos gastos é realizada com recursos proprios dos produtores. O autor analisou
a participacdo do financiamento (crédito rural) em relacdo as despesas e aos
investimentos dos produtores de algumas importantes atividades rurais nos Estados do
Parand, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso do Sul, Bahia e Maranhdo. Em todos 0s
Estados analisados, a atividade pecuaria esta entre as atividades que apresentam a
menor relacdo financiamento/despesas e financiamento/investimentos.

Analisando-se 0s dados do Censo Agropecuario (2006), percebe-se que a
participacdo dos financiamentos obtidos pelos pecuaristas sob as despesas e
investimentos realizados no ano de 2006 é baixa. A Tabela 1 apresenta o valor total dos
financiamentos obtidos pelos pecuaristas no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, bem como

as despesas e 0s investimentos realizados na pecuaria no ano de 2006.

® Kageyama et al. (1994) classificaram esse processo como “modernizacdo compulséria” da agricultura
brasileira, a medida que o crédito estava associado/amarrado a adogéo de pacotes tecnol6gicos e ao uso de
modernos insumos produtivos pelos produtores rurais.
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Tabela 1. Investimentos, despesas e valor dos financiamentos na pecuaria no Brasil e no
Estado de S&o Paulo — 2006.

Brasil Séo Paulo
Valor dos financiamentos obtidos (mil reais) 4.673.812 462.917
Despesas totais (mil reais) 34.310.483  4.149.999
Investimentos totais (mil reais) 9.238.752 679.246
Despesas + investimentos (mil reais) 43.549.235 4.829.245
Financiamento/(Despesas + investimentos) (%0) 10,73 9,59

Fonte: dados basicos IBGE (2006), elaboracéo do autor.

Apesar de a Tabela 1 referir-se ao ano de 2006, ela permite observar a utilizagéo
de crédito rural ponderada pelas despesas e investimentos realizados pelos pecuaristas.
Conforme apresentado, tal relagéo é baixa. No Brasil, de acordo com os dados do IBGE
(2006), apenas 10,73% das despesas correntes e dos investimentos feitos pelos
pecuaristas foi realizado com recursos do credito rural oficial no ano de 2006. No
Estado de S&o Paulo, a participacdo do credito rural oficial nas despesas e investimentos
feitos pelos pecuaristas foi ainda mais baixa (9,59%). A Tabela 2 apresenta o valor total
dos financiamentos obtidos nas culturas agricolas temporarias e permanentes, bem
como as despesas e investimentos realizados pelos agricultores em 2006. As Tabelas 1 e
2 permitem uma comparacao da utilizacdo de crédito rural na pecuéria e na agricultura,
no Brasil e no Estado de S&o Paulo. Conforme observa-se na Tabela 2, os
financiamentos representaram cerca de 20,5% do total das despesas mais investimentos
dos agricultores no Brasil em 2006. No Estado de S&o Paulo, esse valor foi de
aproximadamente 19%. Em ambos os casos, nota-se que a utilizacdo de crédito na
agricultura para financiar despesas e investimentos é praticamente o dobro da utilizacao

de crédito na pecuaria, tanto no Brasil como também no Estado de Séo Paulo.

Tabela 2. Investimentos, despesas e valor dos financiamentos na agricultura no Brasil e
no Estado de S&o Paulo — 2006.

Lavouras temporarias e permanentes Brasil Sao Paulo
Valor dos financiamentos obtidos (mil reais) 16.037.703 3.334.716
Despesas totais (mil reais) 68.609.510 15.125.114
Investimentos totais (mil reais) 9.730.704 2.554.045
Despesas + investimentos (mil reais) 78.340.214  17.679.159
Financiamento/(Despesas + investimentos) (%) 20,47 18,86

Fonte: dados basicos IBGE (2006), elaboracéo do autor.
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O crédito rural € o principal instrumento da politica agricola vigente no Brasil. A
oferta do crédito rural oficial no Brasil, apesar de limitada, é feita com taxa de juros
controlada pelo governo, que no ano safra 2010/2011 foi de 6,75%" ao ano. Essa taxa é
mais baixa do que a taxa Selic® e, se utilizado o IPCA do ano de 2010 para calcular a
taxa de juros real, obtém-se uma taxa de juros real de 0,79% ao ano. Existe ainda a
oferta de credito rural a taxas de juros livres feita pelas instituicGes financeiras e por
agentes das cadeias de producéo agroindustriais (trade credit), que apesar de apresentar
taxa de juros mais alta do que os recursos controlados pelo governo, também se mostra
como alternativa para o financiamento da produgao rural.

Se fosse pressuposto que 0 acesso ao crédito é um problema simplesmente de
taxa de juros, seria razoavel admitir que a demanda por credito rural a taxas controladas
no Brasil seria maior do que a oferta. Contudo, como serd observado mais adiante no
referencial tedrico proposto na presente dissertacdo, a demanda, o acesso e a utilizagdo
do crédito rural ndo sdo explicados simplesmente pela taxa de juros. Isto faz com que
seja importante lancar um olhar sobre outras variaveis que possam explicar a demanda e
a utilizacdo do crédito rural e diferenciar aqueles produtores que o utilizam daqueles
que nao o utilizam.

Neste cenario de baixa participacdo do crédito rural no financiamento dos
investimentos e despesas da atividade pecuaria no Brasil e no Estado de Séo Paulo,
grande heterogeneidade da atividade, importancia do crédito para elevar o
desenvolvimento da pecuéria de corte e existéncia de oferta de crédito rural a taxa de

juros baixa, a presente dissertacdo se desenvolvera buscando responder as seguintes

questdes: Quais sdo os fatores determinantes da demanda de crédito rural por produtores

de gado bovino de corte no Estado de Sdo Paulo? Quais sdo as principais barreiras a

demanda de crédito pelos pecuaristas de corte em Sdo Paulo? Quais sdo os fatores gue

determinam a utilizacdo de crédito rural pelos pecuaristas gue possuem acesso ao

crédito rural?

* Essa taxa de 6,75 % a.a. é a chamada taxa de juros nominal. Para calcular a taxa de juros real é preciso
conhecer a inflacdo do periodo. A inflacdo do ano de 2010, medida pelo IPCA, foi de 5,91% (IBGE,

1+1,)
@+i)
nominal e i; é a taxa de inflagdo do ano de 2010, obtém-se uma taxa de juros real de 0,79% ao ano.

® A taxa Selic é a taxa bésica de juros da economia brasileira, determinada pelo Banco Central e principal

instrumento de politica monetaria no pais. Essa taxa, entre outras fungdes, remunera os investimentos em
titulos da divida do Governo Federal. Em janeiro de 2012, a taxa Selic estava em 11,00% ao ano.

2011). Utilizando-se a formula i, = { 1}<100, onde i, é a taxa de juros real, i. é taxa de juros
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Para responder essas questdes, foram utilizados dados priméarios coletados por
meio da aplicagdo de questionarios estruturados junto a uma amostra de 86 pecuaristas
no Estado de S&o Paulo. A coleta dos dados foi realizada no @&mbito do projeto de
auxilio regular de pesquisa FAPESP intitulado ‘“Determinantes da adoc¢do da
certificacdo SISBOV na pecuaria do Estado de S&o Paulo”. Os dados serdo analisados
tanto de forma qualitativa, buscando responder questdes relacionadas aos principais
problemas e barreiras a demanda de crédito por pecuaristas, como também de forma
quantitativa, por meio de modelos econométricos que buscam explicar os fatores

determinantes da demanda, do acesso e da utilizagdo de crédito rural.

1.2. Objetivos

O principal objetivo deste trabalho é identificar os fatores que determinam a
demanda e o0 acesso ao crédito rural por produtores de bovinos de corte no Estado de
Sé&o Paulo. Como objetivos especificos, podem ser citados:

i) Identificar os principais problemas e entraves a demanda de crédito rural pelos
produtores de bovinos de corte no Estado de S&o Paulo;

ii) Identificar os determinantes do uso de dois ou mais contratos (transac6es) de
crédito rural pelos produtores;

iii) ldentificar os determinantes do volume de crédito rural utilizado pelos

pecuaristas.

1.3. Justificativas

Atualmente nota-se uma forte pressdo de aumento nos precos das principais
commodities agropecuarias em nivel internacional, sendo a carne bovina uma destas.
Do lado da oferta de alimentos, atuam problemas relacionados ao clima nos principais
paises produtores de commodities; aos aumentos nos custos de producdo associados aos
precos mais altos dos insumos; a auséncia de investimentos em infra-estrutura e de
politicas agricolas bem desenhadas nos paises emergentes; e as limitacdes de aumento
na area cultivada devido as pressdes por sustentabilidade ambiental.

Os problemas citados acima limitam o crescimento acelerado da oferta mundial
de alimentos. Aliado a esses problemas na oferta de alimentos, o forte crescimento

econdmico dos BRIC® e de outros paises emergentes, com a conseqiiente inclusdo de

® BRIC é a sigla utilizada para se referir as economias de Brasil, RUssia, india e China. No ano de 2009, a
China cresceu a uma taxa de 9,1%, a India cresceu 7,7% e a Russia teve queda de 7,9% no PIB (BANCO
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milhdes de novos consumidores no mercado, pressiona a demanda por alimentos e 0s
precos dos mesmos. Para que essa situacdo conjuntural ndo se torne estrutural, é
necessario aumentar a produtividade agropecuéria, o que, por sua vez, tende a aumentar
estrutura da oferta de alimentos e cessar a pressao sobre os precgos, além, é claro, de
evitar uma crise mundial de alimentos e de inseguranga alimentar.

No caso mais especifico da carne bovina, projecbes do MAPA (2010) apontam
para crescimento do consumo brasileiro nos préximos anos, passando das atuais 6,17
milhdes de toneladas para 7,64 milhdes de toneladas em 2019/2020, uma taxa de
crescimento anual de 1,94%. Projecdes da FAPRI (2010) para algumas das principais
economias mundiais também mostram tendéncia de crescimento no consumo da carne
bovina (Tabela 3).

Tabela 3. Projecdes de consumo per capita (em kg.) de carne bovina para alguns paises.

2010 2019/20

China 41 5,2
Hong Kong 22,7 25,1
Russia 14,6 15,1
Egito 7,3 8

Unido Européia 16,9 17

Japéo 9,8 11,1
México 16,7 18,5

Fonte: FAPRI (2010).

Para a China (sem a inclusdo de Hong Kong), o consumo per capita deve
aumentar dos atuais 4,1 kg/ano para 5,2 kg/ano em 2019. Em Hong Kong, as projecoes
indicam aumento dos atuais 22,7 kg/ano para 25,1 kg/ano em 2019. Na Rdssia, maior
importadora da carne bovina brasileira em 2009, é projetado um aumento de consumo
dos atuais 14,6 kg per capita para 15,1 kg per capita em 2019. No Egito, outro
importante importador da carne bovina brasileira, 0 consumo per capita deve aumentar
dos atuais 7,3 kg/ano para 8 kg/ano em 2019. Na Unido Européia, deve ocorrer
crescimento dos atuais 16,9 kg/ano para 17 kg/ano em 2019. O Japdo também deve
aumentar seu consumo nos proximos anos, passando do consumo per capita de 9,8
kg/ano em 2010 para 11,1 kg/ano em 2019. As projecbes para 0 México indicam

crescimento dos atuais 16,7 kg/ano para 18,5 kg/ano em 2019. Outros importantes

MUNDIAL, 2011). Para a economia brasileira, ja foram divulgados dados do PIB para 2010, o qual
cresceu a uma taxa de 7,5% (IBGE, 2011).
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paises como Africa do Sul, Coréia do Sul, Taiwan, Tailandia, Filipinas, Indonésia e
Vietnam também devem aumentar 0 consumo per capita da carne bovina nos proximos
anos (FAPRI, 2010).

Pode-se também justificar esse movimento de alta nos precos das commodities
agropecuérias, em partes e com as devidas ressalvas, pelo excesso de liquidez e pelas
baixas taxas de juros vigentes nos EUA e em alguns paises europeus, com consequente
movimento especulativo no mercado financeiro. O excesso de liquidez e as baixas taxas
de juros nesses paises levam o0s investidores a captar recursos nessas economias a juros
baixos e buscarem mercados mais rentaveis para investir o dinheiro. As commodities
agricolas tem sido uma das principais opc¢des para 0s investidores. Esse movimento
financeiro pode gerar bolhas nos pregos das commodities.

O Brasil, maior exportador de carne bovina e segundo maior produtor, assume
cada vez mais o papel de continuar contribuindo com o aumento da oferta do produto,
tanto para abastecer o mercado interno, como também o externo. Entretanto, é
necessario que se aumente a produtividade por area e/ou do rebanho, visto que, serad
cada vez mais inconcebivel avancar a pecuaria em areas de florestas naturais, o0 que
limita o crescimento da producdo pecuaria de forma extensiva. Além disso, a
concorréncia por terras com outras culturas agricolas’ que possuem alto grau de
intensidade tecnologica e eficiéncia no processo produtivo deve se tornar mais intensa,
pressionando o preco das terras e limitando ainda mais o crescimento da producao
pecudria de forma extensiva. No Estado de Sao Paulo, esse processo ja vem ocorrendo
desde meados da década de 1990 e os precos da terra estdo em patamares bastante
elevados®, 0 que explica a reducéo da importancia do Estado no cenario nacional e
aponta para a necessidade de intensificacdo tecnoldgica da pecuaria de corte paulista.

Neste contexto, deve-se reduzir a grande heterogeneidade existente nos sistemas
de producdo da pecuaria de corte paulista, aumentando os niveis de produtividade e
qualidade na producdo e tornando o sistema de producdo como um todo mais proximo
do que Zylbersztajn e Machado Filho (2003) classificaram como subsistema de alta
qualidade. Mais uma vez, o crédito rural aparece como importante propulsor de tal
movimento, a medida que a maior utilizacdo de creédito pelos pecuaristas tende a

possibilitar a adocdo de tecnologias, garantir liquidez para custear os gastos com a

" No Estado de S#o Paulo, nota-se o consideravel avanco da cultura cana-de-acuicar e, mais recentemente,
da cultura eucalipto.

& para acompanhar a trajetoria de crescimento nos precos das terras paulistas, veja Instituto de Economia
Agricola (2011) no link <http://ciagri.iea.sp.gov.br/bancoiea/precor.aspx?cod_tipo=1&cod_sis=8>.
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producdo rural e reduzir a heterogeneidade da pecuaria de corte, aumentando a
produtividade, oferta de carne e, consequentemente, a disponibilidade de alimentos,

tanto no Brasil, como também no mundo.

1.4. Estrutura da dissertacao

Apos esse capitulo introdutorio, apresenta-se uma breve descri¢do da pecuéria de
corte e da evolucdo dos recursos do crédito rural aplicados na agricultura e na pecuéria
nos Gltimos anos. Apresenta-se também uma descricdo mais detalhada da evolucdo do
crédito rural para a pecuéria de corte no Estado de S&o Paulo, bem como dos principais
instrumentos de crédito disponiveis para 0s pecuaristas de corte paulistas.

No terceiro capitulo é apresentado o referencial tedrico utilizado na presente
dissertacdo para analisar o funcionamento do mercado de crédito e os determinantes da
demanda e da utilizacdo de crédito rural.

No quarto capitulo apresenta-se a metodologia de investigacdo. Neste capitulo
sera explicado o modelo econométrico (modelo logit) utilizado para testar hipdteses
sobre os determinantes da demanda e da utilizacdo de credito rural por pecuaristas de
corte no Estado de Sao Paulo. Neste capitulo também serd exposto o detalhamento da
amostragem e dos dados utilizados no presente estudo.

No capitulo cinco sdo apresentados os resultados encontrados. Inicia-se com
uma descricdo do processo de obtencdo do crédito rural no Estado de Séo Paulo.
Conforme sera analisado, esse processo é bastante diferente do processo de obtencao da
maioria dos outros produtos ou servicos. ApOs essa descricdo, apresentam-se as
estatisticas descritivas da amostra seguida dos resultados encontrados nos modelos
econométricos. No capitulo cinco também sdo apresentadas as andlises feitas sob as
transacdes (contratos) de crédito rural na amostra do presente estudo.

Por fim, no capitulo seis apresentam-se as conclusdes, limitacdes e implicacdes

para a formulacdo de politicas deste trabalho.
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2. EVOLUQAO DO CREDITO RURAL E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE
CREDITO PARA A PECUARIA BOVINA DE CORTE

Esse capitulo, de carater descritivo, esta dividido em trés subsecfes. A primeira
subsecdo tem o objetivo de apresentar, de forma bastante sucinta, algumas
caracteristicas da pecuéria bovina de corte no Brasil e no Estado de So Paulo.

A segunda subsecdo visa apresentar a evolugdo do volume de crédito rural
aplicado na pecuéria e na agricultura nos ultimos anos. Na terceira subsecao apresentar-
se-a a evolucdo do crédito rural para a pecuaria de corte no Estado de Sdo Paulo. Serdo
também descritos os principais instrumentos de crédito disponiveis para os pecuaristas
de corte paulistas.

2.1. Pecuaria bovina de corte no Brasil e no Estado de S&o Paulo

O Brasil avangou consideravelmente na producdo e na exportacdo de carne
bovina nos ultimos anos. O rebanho brasileiro atingiu a quantidade de aproximadamente
190 milhdes de cabecas de bovinos e o pais produziu 9,18 milhdes de toneladas de
carne em equivalente carcaca no ano de 2009 (IBGE, 2009; CNA, 2010). Para se ter
uma ideia, no ano de 2000 o rebanho brasileiro possuia 164,3 milhGes de cabecas e a
producdo de carne bovina foi de 6,68 milhdes de toneladas em equivalente carcaga.
Comparando os dados, nota-se um aumento de 15,64% no rebanho e 37,27% na
producdo de carne bovina no Brasil em nove anos.

O Estado de S&o Paulo, de tradicional importancia para a pecuaria de corte
brasileira, vem perdendo espaco para outros Estados. Atualmente, Sdo Paulo apresenta
apenas o 8° maior rebanho, com aproximadamente 11,2 milhdes de cabegas, ficando
atras de Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goiés, Para, Rio Grande do
Sul e Rondénia (IBGE, 2009). Contudo, dados da ABIEC (2011) mostram que o Estado
de Sdo Paulo ainda concentra o segundo maior nimero de plantas frigorificas
habilitadas para exportacdo (14 plantas), bem como o segundo maior nimero de abates
(3.171.922 cabecas abatidas em 2010). O lider nacional tanto em nimero de cabecas
abatidas em 2010, como também em numero de plantas frigorificas é o Estado do Mato
Grosso.

No que tange a ocupacdo das terras brasileiras pela pecuéria de corte, dados do
Censo Agropecuario 2006 indicam que naquele ano o Brasil possuia 310.838
estabelecimentos rurais destinados a pecuaria de corte, distribuidos em uma area de

aproximadamente 166,9 milhGes de hectares. Destes estabelecimentos, 25.638 (8,25%
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do total) estdo localizados no Estado de Séo Paulo, ocupando uma &rea de 6,68 milhdes
de hectares (IBGE, 2006). Ainda de acordo com dados do Censo Agropecuério 2006, a
area média de pastagens por cabeca de bovino no Brasil caiu de 1,16 ha em 1995 para
0,93 ha em 2006.

No cenério internacional, o pais é o maior exportador e segundo maior produtor,
ficando atras apenas dos EUA. As exportacdes brasileiras de carne bovina atingiram um
total de 1,7 milhdes de toneladas em equivalente carcaca no ano de 2009 (FAPRI,
2010). O pais atingiu a lideranga mundial nas exportages de carne bovina no ano de
2005, e desde entdo mantém sua posicdo de lider (FAPRI, 2010). Os principais
importadores da carne bovina brasileira em 2009 foram a Russia (importou 429.086
toneladas em equivalente carcaga), seguida do Ird (importou 281.225 toneladas em
equivalente carcaca), China (199.054 toneladas em equivalente carcaca) e Egito
(182.935 toneladas em equivalente carcaga) (ABIEC, 2011).

A producéo de bovinos brasileiros encontra-se segmentada em trés fases: cria,
recria e engorda. A fase de cria compreende a reproducdo e o crescimento do bezerro
até a desmama, entre seis/oito a dez meses de idade. A fase de recria inicia-se apos a
desmama e termina quando as fémeas entram uma sua fase reprodutiva ou 0s machos na
fase de engorda. Segue a engorda, que pode ser realizada em regime de pasto, com
duracdo de 6 a 9 meses, ou em regime de confinamento e semi-confinamento, com
duracdo de 2 a 6 meses. E crescente a adocao de sistemas que integram recria e engorda,
permitindo a reducdo do tempo de recria, como nos sistemas de producdo de novilhos
precoce. A difusdo de sistemas de confinamento para essa fase final tambem tem
crescido (SOUZA FILHO et al., 2008). No Estado de S&o Paulo, a pecuaria bovina de
corte é caracterizada pela terminacdo dos animais, particularmente por meio da engorda,
que pode ser feita tanto em sistema de pasto (extensivo), como também em
confinamentos e semi-confinamentos.

Nota-se uma grande heterogeneidade nos sistemas de producdo da pecuaria de
corte paulista. Produtores com alta intensidade tecnolégica®, altos niveis de

produtividade por area, modernos padrdes gerenciais, mecanismos de comercializacao

° Neste caso, deve-se entender intensidade tecnolégica como intensidade em tecnologia presente no
sistema de producdo dos pecuaristas. Essa € uma caracteristica particular da producéo rural, onde estuda-
se a intensidade tecnoldgica como sendo o nivel de tecnologia presente nos sistemas de produgdo. No
caso da economia industrial, seria mais apropriado referir-se a intensidade tecnol6gica como sindnimo de
esforcos em pesquisa e desenvolvimento realizados pelas empresas. Contudo, essa definicdo ndo é a mais
apropriada para os sistemas de produgdo rurais devido ao fato de os produtores rurais absorverem
inovagdes oriundas das empresas ditas de apoio (inddstria de insumos, indUstria processadora de produtos
rurais, etc.).
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eficientes e animais de alta qualidade coexistem, lado a lado, a produtores com baixa
intensidade tecnoldgica, baixos niveis de produtividade por area e padrfes sanitérios e
de gestdo bastante precérios. Essa situacdo reduz a competitividade da atividade frente a
outras culturas agropecuarias mais homogéneas e com altos padrdes tecnoldgicos e de
produtividade. Em um cenério de escassez de terras e pressdes institucionais por
seguranca do alimento e sustentabilidade na producéo rural, cabe aos pecuaristas de
corte a adocdo de novas tecnologias de producdo e de padrdes modernos de controle
gerencial e sanitario para aumentar a competitividade da atividade. A adocéo de novas
tecnologias e de instrumentos de gestdo e controle da producéo rural pode ser facilitada

com a utilizacdo do crédito rural.

2.2. Evolucdo do volume de crédito rural aplicado na agricultura e na pecudria

Essa subsecdo se preocupa em apresentar a evolugdo dos recursos do crédito
rural aplicados na pecudria e na agricultura em S&o Paulo e no Brasil nos ultimos anos.
A Figura 1 apresenta a evolugdo do crédito rural para a pecuaria e para a agricultura no
Brasil, de 1999 a 2010.
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Figura 1. Evolugdo dos recursos (R$ milhdes) do crédito rural por atividade no Brasil -
1999-2010, corrigidos pelo IGP-DI para 2010.

Fonte: Anuérios Estatisticos do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
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Fica evidente a partir da Figura 1 a diferenca de recursos oriundos do crédito
rural aplicados na agricultura e na pecuéria no Brasil. Cabe destacar que essa diferenca
pode ser normal devido ao tamanho das atividades, visto que os recursos destinados
para a agricultura financiam todas as culturas agricolas permanentes e temporarias. No
ano de 1999, 77,85% (R$ 23,79 bilhGes) do total de recursos foram aplicados na
agricultura, enquanto 22,15% (R$ 6,77 bilhdes) do total foram aplicados na pecuéria.
No ano de 2010 a diferenca se reduziu, entretanto, ainda foram aplicados 69,31% (R$
56,33 bilhdes) do total dos recursos na agricultura e 30,69% (R$ 24,95 bilhdes) do total
na pecuéria. Esses dados do Banco Central incluem, além da pecuéria de corte, a
pecuaria leiteira e a producdo de outros animais, 0 que torna plausivel concluir que a
utilizacdo de crédito na pecuaria de corte é ainda mais baixa do que isso. Destaca-se
ainda o crescimento real dos recursos do crédito rural aplicados tanto na agricultura,
como também na pecudria nos ultimos anos.

A Figura 2 mostra que a diferenca persiste ao analisar a evolucdo dos recursos
do crédito rural aplicados na agricultura e na pecuaria no Estado de S&o Paulo. Nota-se
na Figura 2 que, assim como para o Brasil, os recursos do crédito rural aplicados na
agricultura e na pecuaria do Estado de S8o Paulo apresentaram forte crescimento real
nos Ultimos anos. Observando a Figura 2, percebe-se que no ano de 1999, 83,35% (R$
4,17 bilhdes) do total dos recursos do crédito rural foram aplicados na agricultura no
Estado de S&o Paulo, a medida que apenas 16,65% (R$ 833,66 milhGes) do total foram
aplicados na pecuaria paulista. No ano de 2010 a diferenca entre os recursos do crédito
rural aplicados na agricultura e na pecuaria paulista se reduz um pouco, contudo,
continua sendo consideravel. Neste ano, 76,77% (R$ 9,75 bilhdes) do total dos recursos
foram aplicados na agricultura e 23,23% (R$ 2,95 bilhdes) foram aplicados na pecuaria

do Estado de Sao Paulo.
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Figura 2. Evolugdo dos recursos (R$ milhdes) do crédito rural por atividade no Estado
de S&o Paulo - 1999-2010, corrigidos pelo IGP-DI para 2010.

Fonte: Anuérios Estatisticos do Crédito Rural do Banco Central.

A Figura 3 apresenta as principais fontes dos recursos aplicados no crédito rural
no Brasil nos Gltimos anos. Fica evidente a partir da Figura 3 que a grande maioria dos
recursos aplicados no crédito rural teve origem nas exigibilidades sobre os depdsitos a
vista (recursos obrigatorios) e na poupanca rural. As exigibilidades, ou recursos
obrigatorios, sdo as aplicagdes compulsorias de um percentual dos depdsitos a vista nos
bancos comerciais em financiamento a agropecuaria, nas condicdes fixadas pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A poupanca rural € uma caderneta de
poupanca, operada pelos bancos oficiais, que possui caracteristicas semelhantes a
caderneta de poupanca tradicional, no entanto, seus recursos sdo destinados
exclusivamente para o financiamento da producdo rural. Pode-se deduzir que o
crescimento do volume de crédito rural aplicado na agropecuéria brasileira nos ultimos
anos esta forte e positivamente relacionado com o aumento dos depoésitos a vista feitos
nas instituigdes financeiras. Esta também positivamente relacionado com o aumento das

captacOes feita pelas instituicdes financeiras por meio da poupanca rural.
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Figura 3. Fontes do crédito rural, 1999-2010, em % do total dos recursos de crédito
aplicados.

Fonte: Ministério da Agricultura e Banco Central (2011).

Apos essa breve descricdo da evolucdo dos recursos do crédito rural para a
agricultura e pecuéria no Brasil e em S&o Paulo, a proxima subsecéo tem o objetivo de
apresentar a evolucdo dos recursos do crédito rural para a pecuaria de corte paulista.
Serdo também descritos 0s principais instrumentos de crédito disponiveis para 0s

pecuaristas.

2.3. Oferta de crédito rural para a pecuaria bovina de corte em Sédo Paulo —
principais instrumentos e evolu¢do dos recursos

H& algumas linhas de financiamento do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) para a pecuaria. Os recursos sao disponibilizados junto a bancos estatais e
privados e cooperativas de crédito rural. Esses recursos sdo ofertados a taxa de juros
controlada pelo governo e possuem limites de obtencdo por produtor. Ha ainda recursos
disponibilizados por bancos e agentes da cadeia de produgdo a taxa de juros livres e

com limites negociados entre 0s agentes.
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No caso dos recursos controlados pelo governo, h& diversas linhas que
contemplam o investimento na producgdo e uma linha especifica para o custeio pecuério.
A linha de custeio pecuario, no ano de 2010, possuia limite de R$ 275.000,00 por
produtor (CPF) e taxa de juros nominal de 6,75% ao ano. Em 2011, esse limite
aumentou para R$ 650.000,00 por produtor (CPF).

Para o investimento na producdo pecuéria, além da linha de investimento
tradicional, que em 2010 era limitada a R$ 200.000,00 por produtor (CPF)* com taxa
de juros de 6,75% ao ano, existem alguns linhas outras linhas especificas. Os recursos
do crédito rural destinados para investimento na producdo pecudria contemplam: a
aquisicdo de animais (bezerros, garrotes, matrizes, reprodutores, boi magro, etc.); a
obtencdo de maquinas e equipamentos; a constru¢cdo e/ou modernizacdo das
benfeitorias; a formacdo e/ou recuperacdo de pastagens, entre outras finalidades.
Algumas linhas de investimento possuem limites e taxa de juros variaveis de acordo
com o programa de crédito em que estdo incluidas. Muitas destas linhas de recursos
para investimento estdo incluidas em programas maiores do governo, como por
exemplo, o Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono) que visa a integracao
lavoura-pecuaria; 0 MODERFROTA, que financia a aquisicdo de tratores agricolas e
implementos associados; o FINAME Rural que também financia a aquisi¢cdo de
maquinas, tratores e implementos agricolas; o PSI (Programa de Sustentacdo do
Investimento) do BNDES' que visa sustentar e estimular os investimentos na
agropecudria, entre outros. O BNDES possui participacdo ativa na disponibilizacdo de
recursos para investimento, os quais sdo repassados para 0s produtores por meio de
instituicoes financeiras credenciadas junto ao BNDES.

Existem ainda recursos de financiamento que sdo formalizados por meio de
contratos entre os agentes da cadeia de producdo, como por exemplo, entre produtores
rurais e agroindustria processadora de produtos rurais ou entre produtores rurais e
industria de insumos. Neste tipo de mecanismo, a agroindustria processadora ou a
industria de insumos adianta 0s recursos para 0 produtor sob a promessa da entrega da
producdo rural ou da liquidacdo financeira do empréstimo. O principal exemplo deste
tipo de mecanismo de financiamento é a Cédula de Produto Rural (CPR), que segundo

Souza Filho et al. (2010) e Carrer et al. (2011) comeca a ser utilizada, ainda de forma

9 Em 2011, o limite na obtengdo de recursos controlados do crédito rural por produtor (CPF) para
investimento também aumentou, passando de R$ 200.000,00 para R$ 300.000,00.
1 Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
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timida, no financiamento da pecuéaria de corte paulista. A CPR pode também ser
formalizada entre bancos e pecuaristas sem necessariamente a outra ponta da transacdo
(agroindustria processadora ou industria de insumos), porém, nesse caso, ela assume a
liquidacdo financeira. A Tabela 4 resume as principais linhas de crédito disponiveis para

a pecuaria de corte paulista.

Tabela 4. Linhas de crédito destinadas a pecuéria bovina de corte no Estado de Séo

Paulo.

. Custeio Investimento .
Caracteristicas o . Finame CPR
- pecuario pecuario __

Finalidade

Beneficiarios

Prazo

Garantias

Taxa de juros

Limite de

financiamento

Financiamento
das despesas
normais que

ocorrem
durante o ciclo
de producéo da

pecuaria.

Produtores
rurais e suas
cooperativas.

Até 1 ano.

Cumulativa ou
alternativament
e: hipoteca;
penhor; fianca
ou aval.

6,75% ao ano.

R$ 275 mil

Apdia investimentos
fixos e semi-fixos na
pecuaria como:
formagdo de
pastagens; reforma
de cercas; aquisicdo
de animais, de
maquinas e
equipamentos; entre
outros.

Produtores rurais e
suas cooperativas.

Até 2 anos.

Cumulativa ou
alternativamente:
hipoteca; penhor;

fianca ou aval

6,75% ao ano.

Até 100% do
orcamento/proposta
apresentada,
limitado a R$ 200
mil em cada ano
safra.

Financia a aquisicdo
de maquinas e
implementos
agricolas novos, de
fabricacgdo nacional e
credenciados pelo
BNDES.

Produtores rurais e
suas cooperativas.

Até 90 meses.
Alienacdo fiduciaria
do bem financiado,
além de outras
garantias reais e
fidejussorias.
TJLP + taxa de juro
variavel.

Até 100% do valor
da méaquina ou
equipamento.

O produtor emite a
CPR e recebe o valor
do titulo. «CPR fisica:
liquidacéo por meio da
entrega dos animais;

*CPR financeira:
liquidacéo financeira.

Produtores rurais e suas
cooperativas.

Até 1 ano.

Aval bancério e/ou
outras garantias reais e
fidejussorias.

De mercado.

Acordado entre as
partes.

Fonte: dados basicos: Banco do Brasil, Bradesco e Banco Central. Adaptado de Macedo (2006).

A Figura 4 apresenta a evolucdo dos recursos para custeio e investimento na
pecuéria de corte paulista de 1999 a 2010. Os dados foram calculados a partir dos
Anuérios Estatisticos do Crédito Rural divulgados pelo Banco Central. Os dados
referem-se a valores reais, corrigidos pelo IGP-DI para 0 ano de 2010.

Os dados apresentados na Figura 4 demonstram que o volume de recursos reais
do crédito rural aplicados na pecuaria de corte paulista cresceu 167,94% de 1999 a 2010
(de R$ 298,015 milhdes em 1999 para R$ 798,495 milhdes em 2010). O crescimento
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dos valores nominais é de 594,61% para o periodo analisado (de R$ 114,955 milhdes
em 1999 para R$ 798,495 milhdes em 2010). Se analisada apenas a evolugdo dos
recursos para custeio, percebe-se crescimento de 90% no periodo. J& 0s recursos para
investimento apresentaram um crescimento bastante acentuado, de 726,44% no periodo
analisado. Tal crescimento se deu em todas as finalidades do investimento, contudo
chama a atencdo o crescimento dos recursos destinados a aquisicdo de animais para
engorda (passaram de R$ 18,799 milhdes em 1999 para R$ 127,823 milhGes em 2010,
com valores ja corrigidos pelo IGP-DI) e a formacdo ou recuperacdo de pastagens
(passaram de R$ 2,029 milhdes em 1999 para R$ 9,235 milhGes em 2010). A explicacdo
para esse crescimento vertiginoso dos recursos para investimento perpassa pela incluséo
da pecuaria de corte em alguns programas de crédito do governo e pelo préprio
crescimento da atividade, o que, por sua vez, tende a aumentar a demanda por recursos

financeiros para investimentos na atividade.
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Figura 4. Evolugdo dos recursos (R$) do crédito rural para investimento®® e custeio na

pecudria bovina de corte paulista — 1999 a 2010, corrigidos pelo IGP-DI para 2010.

Fonte: dados basicos Banco Central do Brasil, elabora¢éo dos autores.

A partir da evolucdo do valor da producéo da carne bovina no Estado de S&o

Paulo, calculado anualmente pelo IEA®, e da evolucéo dos recursos consolidados do

12 Nos recursos para investimento néo estdo incluidos os recursos aplicados na aquisicio de maquinas e
equipamentos e em benfeitorias, visto que o Banco Central ndo desagrega esses recursos por atividade
produtiva.
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crédito rural para a pecudria de corte paulista foi construida a Tabela 5. A Tabela
apresenta a evolugdo do indicador crédito para a pecuaria de corte/valor da producao.
Esse indicador fornece uma ideia da utilizacdo de crédito ponderada pelo valor da
producéo da atividade.

A Tabela 5 mostra que no ano de 1999, a utilizacdo de crédito representou
5,18% do valor da producdo da carne bovina no Estado de Sdo Paulo. Esse indicador
(crédito/valor da producédo) apresentou tendéncia crescimento até o ano de 2010. Neste
ano, a utilizacdo de crédito representou 15,20% do valor da producdo da carne bovina

no Estado de Sdo Paulo.

Tabela 5. Evolucdo do indicador crédito rural/valor da producéo da pecuéria bovina de
corte no Estado de S&o Paulo — 1999 a 2010.

Ano Crédito rural (R$) Valor da producdo (R$)  Crédito/Valor da producao (%)

1999 114.955.635,41 2.220.746.756,76 5,18
2000 186.884.956,71 2.660.912.616,56 7,02
2001 268.636.097,45 2.867.394.022,56 9,37
2002 306.910.081,99 3.368.731.943,52 9,11
2003 351.260.777,74 4.126.399.747,87 8,51
2004 372.644.790,01 4.304.496.825,11 8,66
2005 352.585.531,36 3.993.069.733,68 8,83
2006 436.099.241,13 3.794.507.950,20 11,49
2007 518.118.249,10 3.788.166.033,00 13,68
2008 583.110.269,61 5.147.027.749,08 11,33
2009 700.342.719,49 4.707.533.476,20 14,88
2010 798.495.531,82 5.252.948.158,08 15,20

Fonte: dados basicos de valor da producéo de carne bovina: IEA (2011); dados do crédito rural: Banco
Central (2011); elaboragdo dos autores.

O aumento no valor da producdo da carne bovina no Estado de Sdo Paulo
possivelmente estd associado ao aumento nos precos da arroba do boi gordo ocorrido
nos ultimos anos. A Figura 5 apresenta a evolu¢do dos precos da arroba do boi gordo
recebido pelos produtores do Estado de Sdo Paulo. Conforme observa-se na Figura, 0s
precos apresentam trajetoria de crescimento, a qual se acentua a partir de 2007, periodo
em que o valor da producdo da carne bovina também apresenta trajetoria de

crescimento. Esse aumento nos pregos recebidos pode, inclusive, estar também

13 Instituto de Economia Agricola
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associado ao aumento na utilizacdo do credito rural pelos produtores de gado bovino de
corte no Estado de S&o Paulo notada nos ultimos anos.

140

120
100 L"v’i‘

80

60

40 -

Figura 5. Evolucdo do indicador diario de precos nominais (em R$) da arroba do boi

gordo no Estado de S&o Paulo — 1999 a 2011.
Fonte: CEPEA/ESALQ/USP.

Conforme constatado pelos dados apresentados, a utilizagdo de crédito rural na
pecudria de corte paulista apresenta trajetoria ascendente, tanto em termos de evolucao
dos recursos propriamente ditos, como também quando a evolucdo destes recursos é
ponderada pelo tamanho da atividade (valor da producéo). Segundo Macedo (2006), a
manutencdo do processo de intensificacdo produtiva da pecuaria de corte mediante a
adocdo de novas tecnologias, em uma conjuntura de margens de rentabilidade
reduzidas™®, dependera cada vez mais da utilizacdo de recursos de terceiros. Além disso,
conforme apresentado nesta subsecdo, os precos recebidos pelos pecuaristas também
aumentaram no periodo analisado, o0 que, por sua vez, pode explicar uma maior

disposicdo destes em demandar e utilizar recursos de terceiros. De fato, a participacdo

4 Tais margens dependem da conjuntura dos precos pagos ao produtor e dos custos de producdo e
transacdo. Nao é escopo deste trabalho discutir as margens de rentabilidade da pecudria de corte, contudo
cabe aqui destacar que essas margens alteram-se ao longo do tempo e sdo influenciadas por fatores
externos a producdo rural (conjuntura de pregos do produto agropecudrio e dos insumos produtivos, grau
de concentracdo de mercado nos setores a jusante e a montante) e internos a producéo rural (gestdo da
propriedade, mecanismos de comercializagdo, etc.).
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de recursos de terceiros (notadamente crédito rural) na atividade vem aumentando,
sendo de fundamental importancia estudar a demanda e 0 acesso a tais recursos, bem
como os determinantes da demanda e da utilizacdo do crédito rural, o que sera feito

mais adiante no presente estudo.
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3. O CREDITO RURAL SOB A OTICA DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL (NEI)

O referencial teorico utilizado na presente dissertacdo esta dividido em quatro
subsecdes. A primeira subsecdo trata da Nova Economia Institucional (NEI) em suas
duas vertentes de analise: i) Ambiente institucional, ii) Arranjos organizacionais
(Economia dos Custos de Transacdo). A NEI teve origem no trabalho pioneiro de
Ronald Coase (1937) e hoje é uma teoria bastante difundida e amplamente utilizada
para analisar as relagcbes de mercado entre os agentes das cadeias de producdo
agroindustriais, bem como a influéncia do ambiente institucional sob essas relagdes.

A segunda subsecdo é uma aplicacdo da NEI no que tange a problematica do
crédito rural. A segunda subsecdo esta fortemente baseada no paradigma da assimetria
de informacdo nos mercados de crédito rural (HOFF; STIGLITZ, 1993; BESLEY,
1994) e na institucionalidade dos programas de crédito rural (HOFF; BRAVERMAN;
STIGLITZ, 1993; BUAINAIN et al., 2007; ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008).

Na terceira subsecdo sdo apresentadas algumas variaveis que podem explicar a
demanda, o acesso e a utilizacdo de crédito pelos produtores rurais e, a partir destas
variaveis, formulam-se hipoOteses que posteriormente serdo testadas por meio de
modelos econometricos. Essas variaveis foram levantadas com base em alguns estudos
tedricos e empiricos (HOFF; STIGLITZ, 1993; KOCHAR, 1997; DIAGNE, 1999;
DIAGNE; ZELLER, 2001; BARSLUND; TARP, 2008; ALMEIDA et al. 2010;
SHETE; GARCIA, 2011).

Na quarta subsecdo é proposto um modelo analitico que busca incorporar 0s
aspectos institucionais dos programas de crédito, os fatores determinantes da demanda e
acesso ao crédito e a influéncia do ambiente institucional sob as relagdes do mercado de
crédito rural.

A seguir serdo apresentados quatro conjuntos de textos que contemplam a Nova
Economia Institucional, a NEI aplicada ao crédito rural, 0os possiveis determinantes da

demanda e da utilizacdo do crédito rural e 0 modelo analitico proposto.

3.1. Nova Economia Institucional e Economia dos Custos de Transacao

A analise do crédito rural na pecuaria de corte paulista realizada nesta
dissertacdo faz uso de aportes tedricos da Nova Economia Institucional (NEI) e da
Economia dos Custos de Transagdo (ECT). A NEI contrapfe-se & teoria

microecondmica neoclassica, afirmando ndo ser possivel o funcionamento automatico
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do mercado e que este ndo opera somente em funcdo do mecanismo de precos. Em
outras palavras, de acordo com a NEI, o mercado ndo é capaz de funcionar sozinho e as
firmas ndo sdo apenas minimizadoras dos custos de produgdo. Como questiona Coase
(1937), se 0 mercado pode funcionar apenas pelo mecanismo de pre¢o, como afirmam
0s neoclassicos, por que existem as organizagGes? Assim, a NEI tem como objetivo
identificar qual a melhor forma de organizacdo das transacGes econdmicas sob a
influéncia de um ambiente institucional. A NEI, ao contréario da teoria microeconémica
neoclassica, pressupfe a racionalidade limitada e o oportunismo dos agentes, o que
pode aumentar consideravelmente os custos de transacdo na sociedade. De acordo com
a NEI, as instituicdes tém grande influéncia sob o comportamento dos atores sociais e
econémicos, podendo ser vistas como as regras que pautam o comportamento da
sociedade.

A NEI propde duas vertentes analiticas complementares aplicaveis ao estudo das
organizages. A primeira vertente pode ser vista como de natureza macro-
desenvolvimentista, que focaliza a origem, estruturacdo e mudanga nas instituicdes. A
segunda vertente € de natureza micro-institucional, representada pela economia das
organizagdes, que estuda a diferenca explicativa dos diferentes arranjos institucionais
observados (ZYLBERSZTAJN, 2005). A seguir, busca-se explicar as duas vertentes de

andalise da NEI.

3.1.1. Instituicdes

North (1994) afirma que o desempenho econémico é funcéo das instituicoes e de
sua evolucdo. As instituicGes, conjuntamente a tecnologia empregada, determinam os
custos de transacdo. A corrente da NEI que trata do ambiente institucional considera a
importancia das normas envolvidas nas relacdes econdbmicas. Em um nivel macro-
analitico, sdo considerados os aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos que
formam o contexto em que as transacOes estdo inseridas. O proprio processo de criacdo
dessas normas, que podem ser formais (constituicdes, direito de propriedade, politicas
macroecondmicas, politicas agricolas etc.) e informais (costumes, tradi¢bes, normas de
conduta etc.), é considerado uma instituicdo determinante do cenario econdémico. As
instituicbes, portanto, sdo as regras que balizam as transacGes econémicas em um
determinado ambiente e interferem diretamente no desempenho de um sistema
econémico (NORTH, 1990).
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Para os tedricos da NEI, ao se determinar os custos de uma economia deve-se
considerar, além dos custos de producdo propriamente ditos, 0s custos envolvidos nas
atividades de adquirir, vender, elaborar contratos, monitorar a aplicagédo dos recursos e
garantir o cumprimento dos contratos. Para serem eficientes e competitivas, as
organizag0es devem minimizar os custos envolvidos nas transagdes. Segundo North
(1994), os custos de transacdo estdo relacionados a quatro aspectos: a) ao custo para se
obter informacdo, seja para avaliar os bens e servicos como para estimar o desempenho
dos agentes envolvidos; b) ao tamanho do mercado; c) ao cumprimento de obrigacdes
assumidas e d) as atitudes ideoldgicas e percepgdes dos agentes econdmicos. Ele afirma
ainda que o custo de uma transagdo decorre dos altos custos da informagéo e do fato de
que as partes de uma transacdo detém informacgdes de forma assimétrica. Cabe aqui
destacar que esse enfoque da informacgdo assimétrica € extremamente importante para
estudar o funcionamento do mercado de crédito rural (HOFF; STIGLITZ, 1993),
conforme serd analisado na subsecéo referente a aplicacdo da NEI ao crédito rural. A
informacao assimétrica, associada a racionalidade limitada e a possibilidade de acdes
oportunistas dos agentes aumenta consideravelmente a complexidade das transa¢Ges que
ocorrem no mercado de crédito rural, bem como os custos destas transacoes.

As instituicdes possuem papel fundamental na reducéo dos custos de transagédo a
medida que reduzem as incertezas envolvidas nas transacfes e incentivam a
coordenacdo das atividades humanas. North (1990) enfatiza que a incapacidade de
desenvolver mecanismos efetivos e de baixo custo para se fazer cumprir os contratos é a
mais importante fonte tanto da estagnacdo histérica como do subdesenvolvimento
presente no “Terceiro Mundo”. O desenvolvimento de mecanismos de fazer cumprir 0s
contratos (mecanismos de enforcement) esta relacionado a mudangas gradativas no
ambiente institucional. Essas mudancas se ddo ndo apenas nas regras formais, mas
também nas informais, ou seja, nos habitos, nos comportamentos, nas formas de
coordenar a acdo dos individuos e nos valores da sociedade de uma forma geral.

O estudo do ambiente institucional tem como principais atividades analisar os
impactos das mudancas institucionais sobre o sistema econémico e estudar a criacao de
novas instituicbes. As opcbes que levam a mudanca institucional geralmente sdo
determinadas por um misto de mudancas externas e aprendizado interno. As mudancas
externas sdo aquelas que ocorrem no ambiente e as internas estdo vinculadas a aquisicao
de conhecimento ou habilidades que, dados os construtos mentais dos atores, sugerem
novas oportunidades (NORTH, 1994).
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De acordo com North (1990), o grau de complexidade em uma economia de
mercado é fungdo do nivel de contratos necessarios para concretizar uma transagao em
economias com VAarios graus de especializacdo. Em um ambiente competitivo, em que a
especializacdo apresenta-se como uma alternativa para o desenvolvimento e
sustentabilidade das empresas, 0s beneficios conquistados com a especializagdo podem
ser absorvidos pelo aumento nos custos de transacionar no sistema econémico, dado o
maior nimero de transacdes necessarias e a maior dependéncia entre os agentes. Em
cada situacdo especifica, para garantir o desempenho econémico, é necessario um
arranjo institucional diferente.

Azevedo (1997) ilustra a relevancia e a relagdo entre as instituigdes e os custos
de transacdo, classificando os processos de troca e analisando as caracteristicas das
transacdes em funcdo da complexidade do ambiente em que elas estdo inseridas. As
transacbes que estdo restritas a regido ou grupo de atores com tracos culturais
homogéneos e se repetem com relativa freqiiéncia, possuem baixo custo de transagéo,
visto que a incerteza relacionada a transacdo € baixa e 0s custos relacionados com agdes
oportunistas sdo elevados, uma vez que a acdo oportunista de um determinado individuo
pode leva-lo a ser excluido do grupo. Nesse contexto, as instituicdes que governam as
transacdes sdo simples, ja que os custos de transacdo sdo baixos. No segundo grupo de
transacdes, o ambiente possui relativa complexidade, ja que ndo ha, necessariamente,
uniformidade cultural entre os atores e nem repeticdo das transacGes. Para resolver os
possiveis problemas que possam eventualmente surgir nas transacOes e para evitar acoes
oportunistas entre 0s agentes, sdo adotadas algumas instituicdes particulares, como por
exemplo, o estabelecimento de reputacdo dos agentes e a exigéncia de contra-partidas
para garantir o cumprimento daquilo que foi acordado nas transacdes. No terceiro tipo
de trocas, o ambiente tem alta complexidade. Além das instituicdes utilizadas nas trocas
dos grupos anteriores, como reputacdo e garantias, € necessario um arranjo institucional
mais complexo, amparado, por exemplo, pelo sistema judiciario.

No caso do mercado de crédito rural, o0 ambiente institucional afeta diretamente
na alocagdo dos recursos, no enforcement dos contratos e, consequentemente, na
eficiéncia do mercado. Conforme exposto por Buainain et al. (2007), sob as mesmas
condicBes de financiamento (taxas de juros, prazos, volume de empréstimos etc.), a
alocacdo de recursos pode ser muito mais eficiente em um local no qual o ambiente
institucional é mais rigido e faz valer os contratos vis-a-vis um local no qual o ambiente

institucional é frouxo e permite situagdes de inadimpléncia. A influéncia do ambiente
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institucional é importante tanto para superar o problema da assimetria de informacdes e
do enforcement dos contratos, como também para a construcdo de arranjos sociais que
aumentem a confianga entre os agentes, reduzam os custos das transacoes e melhorem o
desempenho do mercado.

As organizacoes do tipo associagcdes e cooperativas séo exemplos de instituicoes
que procuram minimizar o efeito da complexidade do ambiente, estabelecendo uma
relativa homogeneidade cultural entre seus membros, visando reduzir os custos das
transacdes, tanto da organizacdo com o ambiente como daquelas que envolvem seus
membros individualmente. No caso do crédito rural, existem varios estudos que
apresentam exemplos da criagdo de arranjos institucionais que visam minimizar o
impacto da informacdo assimétrica, reduzir os custos das transacBes e aumentar a

eficiéncia do mercado™,

3.1.2. Economia dos Custos de Transacéo (ECT)

A Economia dos Custos de Transacéo parte do pressuposto de que a questdo da
organizacdo econdmica é, antes de tudo, um problema de governanca. Neste sentido,
pretende explicar as diferentes formas organizacionais que existem no mercado e seus
arranjos contratuais, destacando o ambiente institucional e sua interacdo com as
organizacdes. De acordo com a ECT, existem diferentes estruturas de governanca
passiveis de serem formadas e os agentes devem buscar estruturas de governanca que
possibilitem a reducdo dos custos de transacdo. Esses ultimos sdo definidos como "...]
aqueles a que estdo sujeitas todas as operacdes de um sistema econdmico” e "[...]
surgem devido ao custo de se mensurar as multiplas dimensdes valorizadas incluidas na
transacdo (geralmente os custos da informacéo) e devido ainda aos custos de execucao
contratual” (NORTH, 1994, p. 33). A economia, segundo essa corrente, vai além dos
limites da unidade de producdo, de modo que as relacdes organizacionais influenciam
no direcionamento dos recursos.

A ECT parte do pressuposto de que os agentes possuem racionalidade limitada e
podem agir de forma oportunista. A racionalidade limitada é um pressuposto que esta
em consonancia com o comportamento otimizador, ou seja, 0 agente econémico deseja

otimizar, entretanto ndo consegue satisfazer tal desejo. No dizer de Simon (1961), os

5 Hoff, Braverman e Stiglitz (1993) e Buainain et al. (2007) apresentam varios exemplos de arranjos
institucionais criados em paises em desenvolvimento para superar os problemas do mercado de crédito
rural.
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atores econdmicos desejam ser racionais, mas apenas conseguem sé-lo de maneira

limitada. Williamson (1993) define o conceito da seguinte forma:
“Racionalidade limitada refere-se a0 comportamento que
pretende ser racional, mas consegue sé-lo apenas de forma
limitada. Resulta da condicdo de competéncia cognitiva
limitada de receber, estocar, recuperar e processar a
informag&o. Todos os contratos complexos séo inevitavelmente
incompletos devido a racionalidade limitada.”
(WILLIAMSON, 1993).

Oportunismo é o outro pressuposto comportamental da ECT, sendo um conceito
que resulta da acdo dos individuos na busca do seu auto-interesse. Segundo Williamson
(1985), oportunismo € a busca do auto-interesse com avidez. Naturalmente o conceito
de oportunismo traz a tona uma conotacdo ética comportamental dos individuos, que na
base da teoria dos custos de transacdo, apenas assume que 0s individuos podem agir de
modo oportunistico. Ressalte-se que o pressuposto ndo € de que todos os individuos
agem sempre oportunisticamente, bastando que algum individuo tenha a possibilidade
de assim agir para que o0s contratos fiqguem expostos a acbes que demandam
monitoramento (ZYLBERSZTAJN, 1995). Dado que o monitoramento ou a incluséo de
salvaguardas contratuais ndo ocorre sem um custo, 0S pressupostos comportamentais
discutidos estdo associados a tais custos. No caso do mercado de crédito rural, a
existéncia de assimetria informacional associada a possibilidade de comportamento
oportunista dos agentes torna fundamental a necessidade de mecanismos de
monitoramento nos contratos. Tais mecanismos devem existir justamente para
minimizar a probabilidade de os agentes agirem de forma oportunista.

Diversos autores deram continuidade a essa linha de raciocinio e desenvolveram
estudos sobre formas de coordenacdo e suas implicacdes para a eficiéncia econbmica.
Dentre eles, destacam-se os trabalhos de Williamson (1985, 1991) e Ménard (2004).
Williamson (1985) propGe trés formas basicas de governanca:

i. Mercado classico (spot) — forma adaptada de transacdo ndo especifica, onde nédo
ha esforco para sustentar a relacdo. Nesse formato, a avaliacdo da relacdo pelas partes é
feita mediante consultas a sua propria experiéncia;

ii. Formas hibridas — na observancia de especificidade de ativos mais elevada e de
maior recorréncia das transagdes, relacbes de confianca podem ser construidas. Nesse

caso, ndo se verificam incentivos suficientes para trazer a transacdo entre 0s agentes
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para dentro da firma. Assim, existe elevado interesse dos agentes em cumprir 0
contrato;

iii. Integracdo vertical ou hierarquia - trata-se da propria integracdo vertical,
necessaria para transacdes nao ocasionais e na presenca de ativos altamente especificos.
Nesse caso, as transacOes entre agentes séo trazidas para dentro da hierarquia da firma.

A escolha da forma que ird governar determinada transacdo se da em funcédo de
trés atributos de uma transacdo: a) especificidade dos ativos, b) frequéncia, c) incerteza
(WILLIAMSON, 1985).

O primeiro atributo busca mensurar 0 qudo especificas sdo as estruturas de
producdo e comercializagcdo de um determinado bem ou servico. Se estas forem muito
especificas, o produtor ndo poderd produzir outros bens, ficando dependente da
transacdo desse Unico produto. No caso de existirem poucos compradores, haveria um
risco de atitudes oportunistas, pois o produtor dependeria exclusivamente desse
comprador (hold-up). O mesmo poderia ocorrer em uma situagao inversa, caso houvesse
poucos produtores. Nesse caso, as incertezas se elevariam e as adaptacdes aos riscos
seriam mais custosas (antes e depois da negociacdo). Para reduzir esses riscos de
atitudes oportunistas, 0s agentes econdémicos poderiam buscar estruturas de governanga
que os protegessem desse tipo de acdo. Cabe mencionar mais uma vez que além da
possibilidade de ocorrerem atitudes oportunistas, os agentes possuem racionalidade
limitada, o que impossibilita a previsdo de todos os fatos que podem ocorrer apds a
realizacdo de uma transacao e torna os contratos incompletos.

Além da especificidade de ativos, cabe discutir aqui as demais dimensdes da
transacdo, que sdo cruciais para entender o funcionamento do mercado de crédito rural.
A incerteza pode manifestar-se de diversas formas. Segundo North (1990), ela
corresponde ao desconhecimento dos possiveis eventos futuros. Assim, quanto maior a
incerteza, maiores 0s custos de transacdo. A incerteza, por exemplo, impde uma grande
complexidade a elaboracdo de contratos e contratos com mais lacunas estdo mais
sujeitos a atitude oportunista das partes envolvidas (FARINA et al., 1997). No mercado
de crédito, a incerteza esta relacionada com a assimetria de informac6es existente entre
credores e mutuarios. Nesse caso, a incerteza manifesta-se antes de o contrato ser
lavrado, devido ao fato de os credores ndo conhecerem perfeitamente a capacidade de
pagamento dos mutuarios, e também depois de o contrato ser lavrado, devido a
possibilidade de o mutuario atuar de forma oportunistica e desviar 0s recursos para

outros propoésitos, o que pode comprometer a capacidade de pagamento. Para projetos
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de financiamento rural, a incerteza é ainda maior devido & variabilidade acentuada nos
precos de produtos agropecuarios e as questdes climaticas que afetam a producéo rural e
podem comprometer a capacidade de pagamento dos empréstimos.

Com relacdo a frequiéncia, as transacfes podem ser ocasionais ou recorrentes.
Quando a frequéncia com que a relacdo entre as partes é estabelecida for alta, uma agéo
oportunista teria um alto custo, pois teria como conseqiiéncia a ndo continuidade da
relacdo. Quanto maior a freqliéncia, tudo o mais mantido constante, maior sera o valor
presente dos ganhos futuros. Assim, 0s riscos de um comportamento oportunista seriam
menores, em virtude do compromisso confiavel estabelecido entre as partes. Ao mesmo
tempo, a repeticdo faz com que custos de redacdo de contrato, de coleta de informagdes
e de adaptacdo as mudancas do ambiente se diluam com o aumento da frequéncia.
TransacOes ocasionais, por outro lado, ndo justificam a adocdo de mecanismos
contratuais (FARINA et al., 1997).

Para cada transacdo, os agentes devem buscar a forma de governanga que seja
capaz de minimizar os custos de transacdo e, quanto maior a especificidade dos ativos e
a incerteza envolvida na transacdo, maior o incentivo para a adogdo de formas hibridas
ou integracdo vertical.

A énfase dada por Williamson na analise dos arranjos trouxe a tona estruturas
que se encontravam entre o mercado e a hierarquia, as quais foram tratadas por
estruturas hibridas. Em seus estudos, 0 autor se convenceu de que as formas hibridas
eram muito mais comuns do que o0s modelos originalmente empregados
(WILLIAMSON, 1985).

Ménard (2004) alerta para a necessidade de construcdo de uma teoria que
explique as estruturas que se situam entre o mercado e a hierarquia, ainda que as
transacbes envolvidas nessas estruturas relacionem-se a agentes totalmente
independentes entre si, mas que atuem conjuntamente em algum tipo de negdcio. Para
ele, hd uma grande variedade de arranjos nas relacdes entre empresas, as quais se
ajustam sob pouca influéncia dos mecanismos de preco, compartilhando tecnologias,
capital, produtos ou servigos, mas sem que haja integracdo total entre as mesmas. Estes
seriam o0s elementos minimos necessarios para caracterizar estruturas hibridas de
coordenacao.

Ménard (2004) coloca a unido dos esforgos como uma propriedade comum entre
as estruturas hibridas. Independente do seu formato, a coordenagdo das atividades

basear-se-ia na cooperagdo entre as partes e no compartilhamento de decisdes
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importantes, como sobre investimentos a serem realizados. Por um lado, essa uniéo cria
a cultura da busca conjunta por maior desempenho e rentabilidade para o conjunto, por
outro lado, uma ma distribuicdo de tarefas e ganhos pode gerar facilmente conflitos que
desestabilizem o arranjo.

As formas hibridas existem porque o mercado é insuficiente para lidar
adequadamente com 0s recursos e as competéncias nos sistemas produtivos adaptaveis,
enquanto a hierarquia torna esses mesmos sistemas pouco flexiveis e cria incentivos
fracos contra o oportunismo (MENARD, 2004). As transacdes no mercado de crédito
rural podem ser consideradas formas hibridas de governanca. Essas transa¢fes muitas
vezes se apresentam sob a forma de arranjos contratuais complexos que visam
minimizar os custos de transacao, reduzir o problema da assimetria de informacdes (ex
ante) e risco moral (ex post), bem como mitigar as incertezas relacionadas ao ambiente
institucional (ALMEIDA et al., 2010).

3.2. A Nova Economia Institucional aplicada ao mercado de crédito rural

As teorias geradas pela Nova Economia Institucional (NEI) permitiram perceber
que outras variaveis, além da taxa de juros e das condi¢des de financiamento em geral, e
que fazem parte do ambiente institucional, desempenham papel fundamental no
funcionamento e na eficiéncia do mercado de crédito rural. Em outras palavras, o
contexto institucional, no qual estdo inseridos produtores rurais e ofertadores de crédito,
inclusive o proprio desenho institucional dos programas de crédito rural, sdo capazes de
afetar significativamente a eficiéncia do mercado de crédito (HOFF et al., 1993;
BESLEY, 1994; BUAINAIN et al., 2007).

Hoff e Stiglitz (1993) e Besley (1994), ao estudarem o funcionamento dos
mercados de crédito rural (mercado formal e mercado informal), constataram que a
l6gica de equilibrio walrasiana nao se aplica para os mercados de crédito. A taxa de
juros ndo é exclusivamente um mecanismo de equilibrio entre oferta e demanda e, em
algumas situacdes, pode existir racionamento de crédito por parte dos credores sem
necessariamente ocorrer aumento na taxa de juros.

O principal motivo para tal é a existéncia de informacdo assimétrica entre os
credores e 0s mutuarios. Em outras palavras, os credores ndo tém condi¢des de conhecer
todas as caracteristicas dos mutuarios antes de os empréstimos serem realizados, o que,
por sua vez, faz com que sejam necessarios mecanismos de supervisdo e monitoramento

ap0Os os empréstimos serem realizados para reduzir a probabilidade de inadimpléncia
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devido as possiveis falhas no enforcement dos contratos. Essas duas situagbes sdo
conhecidas na literatura da NEI como selecdo adversa e risco moral. A selegcdo adversa
afeta os agentes antes de a transagdo ocorrer (ex ante), e pode ser caracterizada como
uma situacdo na qual os credores ndao podem, pelo menos a um custo razoavel,
distinguir entre os bons e 0s maus pagadores. A sele¢do adversa incentiva os credores a
encontrarem meios para separar os mutuarios em diferentes grupos de acordo com suas
probabilidades de pagamento do empréstimo. Além da necessidade de uma anéalise de
risco dos possiveis mutuarios, os credores, em determinadas situacoes, precisam utilizar
a exigéncia de garantias para minimizar o problema da selecdo adversa. O risco moral
afeta 0s agentes apds ocorrem as transagdes (ex post), e se caracteriza como uma
situacdo na qual o tomador de crédito faz uso de informacdes em beneficio proprio apés
ser lavrado o contrato podendo, por exemplo, desviar 0s recursos para outros propositos,
0 que pode aumentar consideravelmente o risco da operacdo e a capacidade de
pagamento do empréstimo. Para resolver o problema do risco moral, muitas vezes é
necessario que os credores desenvolvam mecanismos de monitoramento da aplicacéo
dos recursos emprestados (HOFF; BRAVERMAN; STIGLITZ, 1993; BESLEY, 1994).

Com base no enfoque da informacdo assimétrica, Hoff e Stiglitz (1993)
identificaram os trés principais problemas que permeiam as transacdes de credito rural:
i) problema de avaliacdo dos mutuarios (screening problem); ii) problema de incentivos
e monitoramento (incentive problem) e; iii) problema de enforcement dos contratos
(enforcement problem) (HOFF; STIGLITZ, 1993). A resposta dos agentes a esses trés
problemas diferencia 0 mercado de crédito rural de um mercado com concorréncia
perfeita, no qual o preco equilibra oferta e demanda'®; explica a coexisténcia de
credores formais e informais e as diferentes taxas de juros cobradas por eles; explica a
segmentacdo do mercado entre diferentes regides; explica a inter-relacdo entre o
mercado de crédito e o mercado de produtos; entre outras importantes questfes que
afetam os custos de transacdo, a eficiéncia alocativa e o desempenho dos mercados de

crédito rural.

1% No caso do mercado de crédito rural, a taxa de juros ndo atua exclusivamente como mecanismo de
equilibrio entre oferta e demanda. Taxas de juros muito elevadas podem aumentar consideravelmente o
risco de uma carteira de empréstimos e provocar sele¢do adversa, o que indica que além de mecanismo de
preco propriamente dito, a taxa de juros também é um mecanismo de screening. Essa caracteristica de
screening da taxa de juros explica porque ha racionamento de crédito em algumas situacfes, sem que haja
necessariamente aumento na taxa de juros, tornando a visdo de equilibrio walrasiana inapropriada para o
mercado de crédito rural.
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Além dos trés aspectos mencionados acima, as condigdes de financiamento em
geral (prazos, linhas de financiamento e taxas de juros) e os dispositivos utilizados pelos
agentes para resolver os problemas de avaliagdo, incentivo e enforcement sdo muito
importantes para determinar o desempenho do mercado de crédito rural. Com base na
analise de todos esses aspectos, podem-se encontrar 0s principais nuances relacionados
as operacBes de crédito rural, bem como propor alternativas'’ para a superagdo das
ineficiéncias do mercado de crédito, com conseqlientes ganhos de eficiéncia,
desempenho e alcance dos programas de crédito rural (BUAINAIN et al., 2007; HOFF;
STIGLITZ, 1993).

A sequir, serdo mais bem explicados os aspectos que fazem parte do desenho
institucional dos programas de crédito rural e que permeiam e direcionam a eficiéncia, o
alcance e a sustentabilidade do crédito, bem como algumas alternativas encontradas

para a superagdo dos problemas referentes a esse mercado.

3.2.1. As condigdes do financiamento

As condicdes de financiamento incluem duas varidveis importantes: o custo do
crédito e o prazo para pagamento. O custo do crédito, grosso modo, é composto pela
taxa de juros, pela tarifa cobrada pelo servico e por outros custos de transacdo (tempo de
negociacdo, prémios e comissdes, etc.). No caso dos pequenos tomadores de
empréstimos e/ou tomadores de alto risco, 0s custos da transacdo podem ser muito altos
em relacdo ao valor dos empréstimos obtidos e, em algumas ocasides, muitas vezes
superior a taxa de juros ativa. 1sso acontece porque 0s credores usam a gestdo dos
custos de transagdo como um mecanismo para limitar o acesso dos pequenos tomadores
de empréstimo e/ou dos tomadores de risco mais alto ao crédito. A técnica bancaria
permite distribuir assimetricamente os custos de transacdo entre os diferentes tipos de
tomadores de empréstimos. Para conservar ou atrair certos clientes, o sistema de crédito
pode assumir total ou parcialmente os custos da transacdo. Inversamente, para
desestimular outros clientes, pode obriga-los a pagar custos de transacdo excessivos
(BUAINAIN, 2000).

O custo do crédito rural merece atencdo diferenciada devido as especificidades

da atividade agropecudria. E razoavel admitir que o custo que viabilizara o acesso dos

7 Muitas vezes essas alternativas estéo relacionadas as caracteristicas institucionais na qual esta inserido
o0 mercado de crédito, bem como na criacdo de arranjos institucionais pelos agentes envolvidos no
mercado visando a superacdo dos problemas.
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produtores rurais ao crédito deve ser mais baixo do que o custo do crédito para outras
atividades da economia, 0 que, por sua vez, esta relacionado a alta variabilidade dos
precos agropecudrios que afetam diretamente a rentabilidade da atividade, as
caracteristicas intrinsecas da producdo rural que a tornam mais exposta ao risco e a
rigidez dos projetos rurais que seguem ciclos relativamente longos de produgéo.
Entretanto, como o risco na atividade é maior, seria natural que os bancos cobrassem
uma taxa de juros maior, dai a necessidade de intervencéo estatal no mercado de crédito
para a agropecudria. Neste sentido, o custo do financiamento ndo pode ser téo elevado a
ponto de inibir o processo de acumulacgdo e de geracdo de renda, mas também ndo pode
ser tdo baixo a ponto de criar ineficiéncias e desperdicio de recursos. Cabe, portanto,
criar arranjos institucionais que sejam capazes de superar esse trade-off (BUAINAIN et
al., 2007).

Vale destacar que, no mercado de crédito rural, a taxa de juros ndo € apenas um
mecanismo para equilibrar oferta e demanda por recursos. A taxa de juros é também um
mecanismo indireto de selecéo (screening) dos tomadores de crédito, o que faz com que
haja racionamento de credito em algumas situacdes, sem necessariamente ocorrer
aumento na taxa de juros. Neste caso, quando ocorre excesso de demanda por crédito
rural, aumentos na taxa de juros podem simplesmente selecionar os projetos de maior
risco. Seria preferivel para os credores manter a taxa de juros em um nivel no qual
projetos de baixo risco continuariam viaveis e selecionar os melhores projetos,
racionando o crédito para o excesso de demanda.

O prazo de pagamento no caso do crédito rural também merece um olhar
diferenciado. Isto ocorre porque na agropecuaria os ciclos de producéo sdo mais longos
e sazonais do que em outras atividades econémicas, o que impdes grande dificuldade na
compatibilizacdo dos fluxos de receitas com os fluxos de despesas. H& também maior
variabilidade na renda agropecuaria devido a dependéncia de fatores naturais e a alta
variabilidade nos precos dos produtos agropecuarios, fatores que fogem do controle dos
agricultores, o que, por sua vez, aumenta a dependéncia destes por crédito em condi¢cdes
e prazos especiais. O manejo dos prazos € fundamental para determinar a eficiéncia do
crédito rural. Ndo bastam taxas de juros baixas se 0s prazos de reembolso dos
empréstimos ndo se adequarem ao tempo de maturacdo dos projetos agropecuarios (no
caso de recursos para investimento) ou aos ciclos de produgéo (no caso de recursos para

custeio).
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E importante mencionar também as finalidades existentes no mercado de crédito
rural brasileiro (investimento, custeio e comercializacdo) e a necessidade de
compatibilizacdo dos recursos entre as finalidades. O credito destinado a realizacdo de
investimentos permite a criacdo/expansdo/manutencdo da propria capacidade de
producdo. O crédito de investimento pode ser considerado um recurso de longo prazo,
que visa expandir a capacidade produtiva e/ou incentivar a adogéo de novas tecnologias,
promovendo alteracdes na base produtiva. J& o crédito destinado ao capital de
giro/custeio atende as necessidades de recursos para sustentar gastos monetarios
incorridos durante o processo de producao.

Uma alocacgdo de crédito que priorize apenas 0s gastos com investimento pode
ndo ser suficiente para tornar a atividade economicamente viavel, pois o produtor pode
ndo ter capital de giro para bancar as despesas de custeio ao longo do ciclo produtivo.
Da mesma maneira pode ser ineficiente alocar recursos apenas para 0 custeio da
atividade se ndo forem realizados investimentos visando modernizar e fortalecer a
estrutura produtiva da propriedade agropecuaria. Devido principalmente ao longo
periodo de maturacdo dos investimentos na agropecudria, o crédito rural para
investimento deve ser contemplado com prazos mais longos e complementado com
crédito para capital de giro. Por meio de uma distribuicdo de recursos equilibrada entre
investimento e custeio consegue-se atingir um sistema de financiamento eficiente e
capaz de promover reformas estruturais na producdo agropecuaria com a conseqliente
liguidez necessaria para fazer o sistema continuar funcionado (GONCALVES et al.,
2006; BUAINAIN et al., 2007).

3.2.2. O processo de avaliacdo dos mutuarios (screening)

Conforme constatado por Hoff e Stiglitz (1993), operacGes de crédito estdo
fortemente sujeitas ao problema conhecido como assimetria de informacdes, que afeta a
eficiéncia alocativa do mercado e produz vieses indesejaveis do ponto de vista do bem-
estar. Desta forma, informacbes sobre os tomadores de crédito sdo de fundamental
importancia para reduzir o risco e as incertezas embutidas nas operacdes de
financiamento.

Nas atividades agropecuarias, hd ainda os riscos relacionados ao clima, as
doencas ou pragas e as idiossincrasias de mercado, o que faz com que os agentes
financeiros avaliem a viabilidade econdmica de cada projeto e elejam apenas aqueles

que apresentam maiores chances de sucesso. Portanto, procura-se verificar a viabilidade
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do projeto, a capacidade de pagamento do tomador, e sua disposi¢cdo para pagar ou
adotar o comportamento oportunista (BUAINAIN et al., 2007). A obtencdo desse
conjunto de informagdes possui um custo, que para alguns agentes ofertadores de
crédito pode ser demasiadamente elevado, aumentando consideravelmente os custos das
transacOes de crédito rural. Cabe mencionar que a proximidade entre credores e
tomadores de crédito, bem como a organizacdo social dos agentes pode afetar
significativamente nos custos de obtencdo de informacao.

Para resolver os problemas de screening, os agentes ofertadores de crédito
podem utilizar mecanismos diretos e indiretos (HOFF; STIGLITZ, 1993). O principal
mecanismo direto utilizado pelos agentes financeiros para reduzir os problemas de
informag&o € o sistema de cadastro. No cadastro, sdo consideradas informacdes sobre o
inventario da unidade produtiva, indicadores financeiros, historico de crédito dos
agricultores, experiéncia acumulada na atividade, tecnologia adotada no processo
produtivo e relagbes comerciais do agricultor na regido. Contudo, as elaboracdes de
cadastros dos clientes tém custos para os agentes financeiros, que de alguma forma sao
incorporados a transacdo, aumentando 0s custos de transagao.

Dados os elevados custos de obtencdo de informacGes e o risco da atividade, a
maioria dos bancos comerciais prefere ndo participar de programas de crédito rural que
impdem condicdes especiais. Assim, as organizacdes ofertadoras de crédito rural e 0s
formuladores de politica devem encontrar mecanismos menos custosos para obter
informacGes e elaborar os cadastros.

De acordo com Buainain et al. (2007), um mecanismo que vem sendo utilizado
por agentes financeiros s@o as redes de informagdes, as quais sdo compostas por outros
agentes financeiros e também por organizagdes comerciais, industriais e mesmo
sindicatos ou associacdes de produtores rurais. As redes ampliam a capacidade de obter
informacGes e possibilitam a construcdo de outros mecanismos de controle e de
incentivos ao cumprimento dos contratos, privilegiando os atores envolvidos. Outro
mecanismo direto utilizado é a vinculagcdo do crédito com a compra de insumos e/ou
venda do produto (interligacdo do mercado de crédito com o mercado de produtos),
aumentando a proximidade entre credor e devedor e reduzindo a assimetria de
informacGes entre estes (HOFF; STIGLITZ, 1993). Tanto as redes de informacoes,
como também a vinculacdo do crédito com o mercado de produtos sdo mecanismos

diretos de screening que podem apresentar um custo mais baixo para os credores
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informais, principalmente quando estes convivem na mesma regido que os tomadores
e/ou realizam transagGes com freqliéncia com os tomadores de crédito.

Os mecanismos indiretos de screening, por sua vez, estdo no proprio desenho
dos contratos de crédito (HOFF; STIGLITZ, 1993). A taxa de juros é o principal
exemplo de mecanismo indireto de screening, o que explica o racionamento de crédito
rural em algumas situagdes. Taxas de juros demasiadamente altas aumentam o risco do
portfolio dos empréstimos de determinado credor, dada a relagdo entre risco e retorno
existente na economia. Assim, em situacGes de excesso de demanda por crédito, os
credores ndo devem aumentar a taxa de juros a um nivel no qual s6 sejam candidatos ao
financiamento projetos de alto risco. Muitas vezes é preferivel manter a taxa de juros
em um nivel ndo tdo alto e selecionar os projetos com baixo risco, racionando o crédito

para 0 excesso de demanda que possa existir.

3.2.3. Garantias

Para resolver o problema da falta de informacdo e/ou o seu elevado custo de
obtencdo, e para se protegerem de eventuais comportamentos oportunistas ou falhas no
projeto, os agentes financeiros adotam outras medidas de protecdo, como a exigéncia de
garantias reais (bens de capital, imdveis, avalistas, entrega de parte da safra futura, etc.)
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2001). Os principais tipos de garantia utilizados no
mercado de crédito rural brasileiro sdo hipoteca, penhor, alienacdo fiduciaria e aval
(BANCO CENTRAL, 2011). Em geral, as garantias disponibilizadas pelos produtores
rurais sdo a terra e, em casos especificos, podem ser o produto agricola ou a maquina
financiada. Entre esses, 0s ativos mais permanentes sdo a terra, depois a maquina e em
altimo o produto estocado. Essa ordem também implica em menor liquidez e maior
especificidade (GONCALVES et al., 2006).

No financiamento agricola brasileiro, o sistema de registro de garantias assume
papel determinante nas relacdes entre tomadores e credores, ja que uma grande parcela
dos contratos esta atrelada a garantias reais, tais como hipotecas, penhor e safras futuras
e que tais colaterais resguardam a existéncia da transacdo de crédito per se. Ha um
cenario que reforca o uso das garantias, uma vez que o sistema de financiamento
agricola brasileiro carece de um mercado de seguros desenvolvido (OZAKI, 2008).

Segundo Buainain et al. (2007), obtendo garantias dos tomadores de
empréstimo, os agentes financeiros reduzem seus custos com obtencdo de informagGes

sobre tomadores, avaliagéo da viabilidade do projeto e monitoramento das atividades
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produtivas, reduzindo assim o0s custos de transacdo. Na presenca de informacao
assimétrica, a utilizacdo de garantias pode reduzir o racionamento de crédito por parte
dos credores (FIELD; TORERO, 2006), visto que tais garantias possuem a fungdo de
minimizar a possibilidade de ocorrer selecdo adversa e/ou risco moral (BESLEY, 1994).
As garantias, em geral, tém um valor muito maior que o montante solicitado em
empréstimo, e o ndo-cumprimento do contrato por parte dos tomadores de empréstimos
implica em uma perda relativamente grande.

A exigéncia de garantias com valores elevados, que reduz o risco e o custo de
transacdo para 0os emprestadores de crédito, tornou-se um dos principais fatores a
impedir 0 acesso de pequenos e médios produtores ao crédito rural (HOFF; STIGLITZ,
1993). Portanto, mais uma vez é necessaria a construgdo de mecanismos alternativos,
como por exemplo, os sistemas de aval mutuo e os fundos de aval. O risco de
inadimpléncia em grupos e cooperativas de crédito pode ser reduzido com a utilizagédo
de mecanismos mutuos de responsabilidade; que por sua vez podem ser implementados
por meio de aval matuo. Esses instrumentos aumentam a pressao para 0 monitoramento
dos pares e a auto-selecdo. Entretanto, seu adequado funcionamento depende da
existéncia de regras informais do grupo social que, em regra, estdo associadas a cultura
e a ética do grupo (BRAVERMAN; GUASCH, 1993). De acordo com Braverman e
Guasch (1993), muitos dos casos bem-sucedidos de cooperativas e/ou grupos de crédito
nos paises em desenvolvimento se deram devido aos fortes mecanismos de incentivo e
monitoramento existente nos contratos e entre 0s pares e a homogeneidade e

organizacdo social do grupo.

3.2.4. Mecanismos de incentivo e monitoramento

Os mecanismos de incentivos sdo diversos e estdo relacionados ao desenho dos
contratos. Eles também podem ser classificados em diretos e indiretos (HOFF;
STIGLITZ, 1993). Um exemplo de mecanismo indireto de incentivo é a limitacdo do
volume de crédito a ser concedido para os agricultores. Esse tipo de mecanismo tem
como funcgdo reduzir o risco controlando o nivel de endividamento do produtor. No caso
dos recursos controlados do crédito rural no Brasil, a limitacdo do volume de crédito é
um meio para democratizar a distribuicdo dos recursos controlados pelo governo, que
sdo limitados. O objetivo é prover crédito para um grande nimero de produtores rurais,

0 que sb é possivel estabelecendo-se limites por produtor. Tal concepcdo de impor um
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limite maximo de crédito por ano por produtor pode incentivar os produtores a
cumprirem 0s contratos para conseguir renovar o crédito nos anos seguintes.

Os mecanismos de monitoramento estao relacionados ao
monitoramento/acompanhamento da aplicacdo dos recursos emprestados. Esse tipo de
mecanismo objetiva verificar se 0s recursos estdo sendo aplicados de forma correta na
producdo rural, o que tende a minimizar a possibilidade de ocorrer risco moral e
aumentar a probabilidade de adimpléncia (STIGLITZ, 1993). O monitoramento pode
ser feito pela instituicdo financeira, por meio de profissionais qualificados e cadastrados
para tal. Esses profissionais fazem visitas periddicas a propriedade rural para verificar a
aplicacdo dos recursos financiados e acompanhar o desenvolvimento da producéo.
Contudo, neste caso 0s custos do monitoramento sdo bastante altos, aumentando os
custos da transagdo. Stiglitz (1993) apresenta uma alternativa, que € o monitoramento
entre os pares. Esse tipo de mecanismo é possivel quando séo realizados empréstimos
conjuntos, como por exemplo, em cooperativas de crédito, nos quais a inadimpléncia de
um produtor passa a ser de responsabilidade de todo o grupo. Notadamente isso
aumenta a pressdo para O monitoramento entre o0s pares e pode reduzir
consideravelmente a probabilidade de ocorrer risco moral. Mais uma vez, 0 sucesso do
monitoramento entre os pares depende muito da organizacdo social dos agentes e da
cultura e ética do grupo.

O contrato de crédito vinculado aos fornecedores de insumos ou as industrias de
processamento de produtos rurais pode ser considerado um mecanismo direto de
incentivo. Além de reduzir o problema de aquisicdo de informacdes, auxilia no
monitoramento da aplicacdo dos recursos (compra de insumos produtivos), incentiva o
cumprimento dos contratos €, no caso de contratos vinculados a compra e utilizacdo de
insumos pelos produtores, pode aumentar a produtividade rural e, consequentemente, a
probabilidade de gerar excedentes para quitar a divida. Os contratos de crédito
interligados com transacdes no mercado de bens promovem meios para reduzir oS
problemas de selecdo, incentivo e enforcement através da construcdo de mecanismos de
reputacdo e do aumento no total de beneficios oriundos da relacdo entre os credores e 0s
devedores (HOFF; STIGLITZ, 1993; PETERSEN; RAJAN, 1996).

3.2.5. Mecanismos de enforcement dos contratos
A natureza incompleta dos contratos gera custos de transacao adicionais, pois 0s

credores tém que adotar medidas no sentido de fazer com que 0s contratos sejam
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cumpridos (enforcement) (HOFF; STIGLITZ, 1993). Contratos bem desenhados
procuram reduzir os riscos de default por meio da adocdo de condicionalidades,
mecanismos de supervisdo e monitoramento e, principalmente, pela introducdo de
incentivos econdmicos para reduzir a possibilidade de ocorréncia de risco moral e para
que os credores adotem praticas produtivas e comportamento geral consistente com os
COmMpPromissos assumidos.

Os mecanismos de enforcement dos contratos de crédito estdo associados ao
sistema judiciario, aos direitos de propriedade e ao sistema de resolucdo de disputas da
sociedade, a medida que sistemas de resolugdo de disputas mais rapidos e eficientes
aumentam o grau de enforcement dos contratos, e, consequentemente, a eficiéncia do
mercado de crédito (ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008). Em paises com falha no
sistema publico de resolugédo dos conflitos e direitos de propriedade falhos (baixo poder
dos credores), espera-se maior dependéncia dos mecanismos filtradores de informacao
(screening) e de incentivo ex ante para poder assegurar o adimplemento obrigacional ex
post (enforcement) (DJANKQV et al., 2005). H& ainda questdes relacionadas ao perdao
sucessivo de governos as dividas do crédito rural (renegociacfes no caso do Brasil).
Nestes casos, 0 governo maximiza os problemas de enforcement, criando uma cultura de
mé-aplicacdo dos recursos e inadimpléncia nos produtores rurais devido a falta de
punicdes sociais e econdémicas (BESLEY, 1994). O baixo grau de enforcement no
mercado de crédito nos paises em desenvolvimento esta, na maioria das vezes,
relacionado as falhas nos direitos de propriedade, ineficiéncias do judiciario e filosofia
dos governos de perdoar e renegociar as dividas rurais devido a questdes politicas
(BESLEY; 1994; DJANKOV et al. 2005; ALMEIDA et al., 2010).

No caso do Brasil, Almeida e Zylbersztajn (2008) apontam as deficiéncias no
papel do judiciario em resolver os conflitos como uma das principais falhas que ainda
persistem nos contratos de crédito rural. O baixo enforcement dos contratos tem o
potencial de aumentar tanto os custos de transacdo ex post devido as interminaveis
brigas judiciais com seus consequentes custos, como também ex ante, devido a maior
necessidade de obtencdo de informag6es dos devedores por parte dos credores. Segundo
Barcellos (2002), empresas localizadas em regides nas quais o sistema judiciario & mais
eficiente e, consequentemente, os contratos tém maior grau de enforcement, possuem
maior facilidade no acesso ao crédito rural. Tal constatagdo mostra que o ambiente
institucional possui influéncia direta no acesso de produtores ao crédito rural. De acordo

com Gongalves et al. (2006), os altos custos do sistema cartorial brasileiro, a
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morosidade do judiciario em executar a garantia e as falhas nos direitos de propriedade
aumentam os custos de transacdo e reduzem a eficiéncia do mercado de crédito rural
brasileiro.

Assim como para 0s mecanismos de screening e incentivo, existem algumas
alternativas que os agentes que operam no mercado de crédito rural podem utilizar para
minimizar o problema de enforcement dos contratos. Uma alternativa frequentemente
utilizada pelos agentes para resolver o problema de enforcement é a vinculacdo do
crédito a compra de insumos ou a adogédo de praticas e tecnologias que reduzam o risco
e aumentam a produtividade. O contrato de crédito pode ser vinculado aos fornecedores
de insumos ou a industrias de processamento. Essa vinculacdo oferece algumas
vantagens, entre as quais se destacam: (a) reduz o problema de aquisicdo de
informacdes; (b) auxilia no monitoramento da aplicagdo dos recursos, uma vez que
vincula o uso dos recursos a compra de insSUMoSs que Sa0 necessarios para se obter maior
produtividade e produtos com maior valor agregado; e (c) incentiva o cumprimento dos
contratos, pois uma agdo oportunista pode ser punida com a exclusao do agricultor de
um vantajoso sistema integrado de crédito e de comercializacdo (HOFF; STIGLITZ,
1993; BUAINAIN et al., 2007). Outras alternativas de carater mais estrutural e de longo
prazo perpassam, necessariamente, por reformas institucionais que aumentem a
eficiéncia do judiciario e tornem mais claros os direitos de propriedade, aumentando as
punicdes no caso de inadimpléncia e, consequentemente, tornando o mercado de crédito
rural mais eficiente.

Lazzarini e Chadad (2000) utilizam o termo friccdes para explicar as
imperfeicdes que ocorrem no mercado de crédito rural. Os autores relacionam essas
imperfeicdes com os custos de informagcdo e os custos de transacdo pré e pds-
contratuais. As imperfeicGes citadas por Lazzarini e Chadad (2000) sdo bastante
semelhantes aos problemas apontados por Hoff e Stiglitz (1993) e Buainain et al.
(2007), e estdo resumidas no Quadro 1. O Quadro 1 resume 0s aspectos institucionais
do mercado de crédito rural, bem como algumas alternativas para resolver os problemas

inerentes a esse mercado que foram expostas nesta subsecao.
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Quadro 1. Fricgdes nas transacbes no mercado de crédito rural.

Friccbes Exemplos na Relacdo de Crédito
Custos de Informacéo
Screening e Busca de informacdes sobre o tomador de crédito

e Avaliagdo do risco de crédito do tomador:
. Histoérico de crédito
. Indicadores financeiros
. Dados contabeis
Custos de Transacdo Pré-contratuais
Negociacdo e Custos para “juntar’” emprestador e tomador
e Custos de barganha contratual
e Comissdo do intermediario financeiro

Salvaguardas e Colaterais da divida (imoéveis, fundos, disponibilidade atual
ou futura de commodities, etc.)
e Aval
e Fianca
Incentivos e Exigéncia de seguro

e Gerenciamento de riscos (hedging)
e “Rendas” especificas a transagao (ex.: taxa de juros mais baixa)
e Transferéncia de tecnologia
e Contratos interligados
Custos de Transagdo P6s-Contratuais
Monitoramento/controle e Verificagdo do uso do crédito
e Acompanhamento do status financeiro do tomador
e Acionamento de mecanismos previstos nas clausulas
contratuais para evitar inadimpléncia
Ma adaptacao e Inadimpléncia “irremediavel” e consequiéncias (custos de
receber e vender colaterais, impactos sobre fluxo de caixa do
emprestador, etc.)
Fonte: LAZZARINI & CHADAD (2000:p.89).

3.3. Fatores determinantes da demanda, do acesso e da utilizacéo de crédito rural

Conforme destacado na subsecdo anterior, 0 mercado de crédito rural nédo
funciona como um mercado com concorréncia perfeita. A taxa de juros nem sempre
equilibra oferta e demanda por crédito, tornando a visdo de equilibrio walrasiana
bastante inapropriada para esse mercado.

O principal motivo para tal € a existéncia de informacdo assimétrica. A
informacao assimétrica, por sua vez, pode levar ao problema conhecido como selecéo
adversa. Em outras palavras, no caso de excesso de demanda por crédito rural, ndo basta
aumentar a taxa de juros para equilibrar oferta e demanda, visto que um aumento na
taxa de juros pode simplesmente selecionar os projetos de maior risco € com maior
probabilidade de inadimpléncia, reduzindo o desempenho do mercado. Desta forma, os
agentes ofertadores de crédito podem racionar crédito em algumas situacdes, oferecendo
crédito apenas para aqueles clientes de mais baixo risco, ou ainda, dificultando o acesso
ao crédito por clientes de maior risco. Da mesma forma, alguns produtores podem obter
mais informacdo do que outros acerca da oferta e dos processos necessarios para a
obtencéo de crédito rural.

Adiciona-se que no Brasil, ha recursos para o crédito rural com taxa de juros

nominal controlada de 6,75% ao ano, 0 que torna bastante razoavel supor que o
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problema de utilizacdo de crédito ndo estd simplesmente relacionado com a taxa de
juros, mas com critérios de avaliagdo dos beneficiarios pelos agentes ofertadores de
crédito, de demanda por crédito pelos produtores rurais, de limites na obtencdo dos
empréstimos e de custos de transacdo. Ha ainda a questao da baixa eficiéncia do sistema
judiciario para fazer valer os direitos dos credores em casos de inadimpléncia
(CARVALHO, 2003; DJANKOQV et al. 2005; ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008).
Essa situacdo reforca ainda mais a necessidade de uma boa avaliagdo (screening) dos
tomadores de crédito e de fortes mecanismos de incentivo na utilizacdo do crédito para
reduzir a probabilidade de inadimpléncia devido a ma aplicacdo dos recursos (risco
moral).

Neste contexto, tornam-se importantes estudos que visam encontrar as variaveis
que expliguem a demanda, 0 acesso e, consequentemente, a utilizagdo de credito por
produtores rurais.

A seguir, serdo apresentadas algumas variaveis que podem explicar a demanda e
a utilizacdo de crédito rural pelos produtores, bem como diferenciar aqueles que
utilizam daqueles que ndo utilizam crédito rural. As variaveis foram levantadas com
base em estudos tedricos e empiricos ja realizados acerca do tema, e estdo associadas a
demanda e acesso ao crédito rural. Com base nessas varidveis, serdo construidas
hipdteses que posteriormente serdo testadas atraves de estatisticas descritivas e modelos

econométricos.

Fontes de renda oriundas de outras atividades:

O crédito rural apresenta risco diferenciado para as instituicdes financeiras
devido as especificidades™ da atividade agropecuéria (BUAINAIN et al., 2007). O
seguro da producdo agropecudria poderia minimizar esse risco, contudo o Brasil ainda
carece de um mercado de seguro rural desenvolvido (OZAKI, 2008).

No Brasil, as instituicGes financeiras precisam necessariamente repassar uma
parcela de sua carteira de empréstimos para produtores rurais’®. Esse repasse de

recursos sob a forma de crédito rural pode tornar o portfélio de empréstimo das

18 Essas especificidades estdo relacionadas ao longo periodo de tempo existente entre investimentos e
receitas na atividade agropecuéria, & sazonalidade na producdo e nos pre¢os agropecuérios, ao risco
climatico existente nas atividades agropecudrias, a concentracdo de mercado nos setores a montante e a
jusante da agropecudria, entre outras caracteristicas que diferenciam o setor agropecuario de outros
setores da economia.

19 Esse repasse de recursos obrigatérios ao crédito rural se da sob a forma de um percentual dos depésitos
a vista realizados nas instituicdes financeiras que é, obrigatoriamente, repassado para os produtores rurais
sob a forma de crédito rural.
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instituicbes mais arriscado. De acordo com estudo da FAO (1998), muitas experiéncias
de crédito rural em paises em desenvolvimento apresentaram resultados negativos
porque as instituicdes financeiras centravam-se exclusivamente no crédito rural,
ampliando os riscos e 0s custos de suas carteiras. Besley (1994) cita a co-variancia no
risco de quebra de safra e nas variaches acentuadas nos precos dos produtos
agropecuéarios como fatores que podem aumentar consideravelmente a inadimpléncia de
varios produtores ao mesmo tempo, levando a propria insustentabilidade dos programas
de crédito rural.

Produtores rurais que possuem outras fontes de renda, além da renda oriunda da
atividade rural, s&o capazes de minimizar o risco das instituicbes financeiras. Em caso
de quebra de safra, por exemplo, por fatores climaticos, esses produtores podem utilizar
0s recursos oriundos de outras fontes de renda para quitar 0s empreéstimos rurais, ndo
ficando exclusivamente dependentes da receita oriunda das atividades rurais. As fontes
de renda oriundas de atividades ndo rurais podem ser consideradas também uma forma
de hedge para os produtores rurais.

Por outro lado, esses produtores tendem a ser 0s que menos precisam de crédito
para financiar a producdo devido ao fato de conseguirem utilizar recursos proprios para
essa finalidade. Cria-se, portanto, um trade-off. Segundo Diagne e Zeller (2001), quanto
mais diversificada a composic¢do da renda dos produtores rurais, maior a probabilidade
destes em acessar crédito rural de fontes governamentais (formais) no Malaui. Os
autores ainda verificaram que possuir fonte de renda diversificada em atividades rurais e
ndo rurais é o fator que mais influencia na probabilidade dos produtores conseguirem
empréstimos de fontes governamentais, chegando a conclusdo de que esses produtores
apresentam risco reduzido para as instituicdes financeiras que operam com credito rural.
Shete e Garcia (2011) também constataram que ter atividades fora da propriedade rural
aumenta a probabilidade do acesso ao crédito por produtores rurais da Etiopia. No
presente estudo, também parte-se da hipdtese de que produtores que possuem outras
fontes de renda possuem maior probabilidade de demandar e utilizar crédito rural.
Possivelmente, esses produtores sdo procurados pelas instituicdes financeiras e possuem
vantagens no processo de obtencdo do crédito, o que tende a criar/aumentar a demanda
destes pelo crédito.

Hipdtese 1: Produtores rurais com outras fontes de renda possuem maior

probabilidade de demandar crédito.
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NuUmero de propriedades:

Diversos autores mencionam que 0 acesso ao crédito rural estd fortemente
relacionado a fatores como o tamanho da propriedade e a capacidade do produtor em
oferecer garantias ao credor (TITMAN; WESSELS, 1988; FEDER, 1993; JIMENEZ;
SAURINA, 2003; ALMEIDA et al., 2010). Segundo Hoff e Stliglitz (1993), um dos
principais dispositivos diretos utilizado pelos credores para resolver os problemas de
informacdo do mercado de crédito rural sdo as garantias. Estas possuem valor mais alto
do que o valor dos empréstimos e, no caso de ndo cumprimento do contrato por motivo
de inadimpléncia, sdo executadas pelos credores. Besley (1994) e Feder (1993)
argumentam que, em situacdes caracterizadas pela assimetria de informacoes, os titulos
de propriedade formais utilizados como colateral podem reduzir o racionamento de
crédito rural.

No presente estudo, optou-se por utilizar o nimero de propriedades como uma
proxy para a capacidade do produtor em oferecer garantias para o credor. A hipoteca da
propriedade rural € a forma de garantia mais utilizada nos empréstimos de crédito rural
no Brasil, o que reforca a ideia de que produtores com maior nimero de propriedades
tém maior capacidade de oferecer garantias.

Uma das variaveis utilizadas por Barslund e Tarp (2008) em estudo sobre 0s
determinantes da demanda e do racionamento de crédito rural no Vietnam foi uma
variavel dummy que buscou captar se 0 produtor possuia terra registrada em cartorio
(red book). A variavel apresentou sinal positivo no modelo estimado pelos autores. No
caso do presente estudo, a realidade é um pouco diferente daquela predominante no
Vietnam. Logo, a variavel foi transformada no nimero de propriedades que cada
produtor possui (visto que a totalidade da amostra possui pelo menos uma propriedade
registrada). A ideia € utilizar o numero de propriedades, ou de escrituras de
propriedades, como uma proxy para a capacidade dos produtores rurais de ofertar
garantias nos empréstimos. Parte-se do pressuposto de que produtores rurais com maior
namero de propriedades possuem vantagens na oferta de garantias e maior
probabilidade de demandar e utilizar crédito.

Hipdtese 2: Quanto maior o niumero de propriedades rurais, maior a capacidade
do produtor em ofertar garantias e, consequentemente, maior sua demanda por crédito

rural.
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Intensidade em tecnologia na producéo rural:

Mudancgas tecnolégicas na produgdo rural tendem a influenciar a oferta de
recursos financeiros. Produtores rurais que estdo em areas caracterizadas pela adocao de
novas tecnologias possuem vantagens no acesso ao crédito rural (IQBAL, 1988). Hoff e
Stiglitz (1993) argumentam que novas tecnologias aumentam a produtividade e,
consequentemente, a receita dos produtores, reduzindo o risco de inadimpléncia. Vale
destacar que no curto prazo a adog¢do de novas tecnologias pode aumentar os custos de
producdo, ndo se refletindo imediatamente em maior rentabilidade liquida. Contudo,
com o passar do tempo, a tendéncia é de ganhos na produtividade, reducdo nos custos
médios e marginais e aumentos na receita liquida.

Segundo Barslund e Tarp (2008), a adocdo de novas tecnologias pode estar
direta e positivamente relacionada com a demanda por crédito, visto que o crédito é
bastante importante para viabilizar economicamente a adocdo destas. Alem disso,
sistemas de producdo mais intensivos em tecnologia demandam maiores volumes de
recursos financeiros para funcionarem em sua capacidade operacional étima. Alguns
autores encontraram evidéncias empiricas de que a demanda por insumos produtivos
(fertilizantes, sementes, pesticidas, herbicidas, Oleo diesel, etc.) estd direta e
positivamente relacionada com a demanda por crédito rural (FEDER et al., 1993;
DIAGNE; ZELLER, 2001). A prépria concep¢do do crédito rural torna bastante
plausivel relaciona-lo com a aquisicdo de insumos produtivos. Sistemas de producao
mais intensivos em tecnologia, por sua vez, demandam maiores volumes de insumos
produtivos fixos e variaveis, o que tende a aumentar a demanda de recursos tanto para
investimento, como também para o custeio da producao.

Kochar (1997) utilizou a pratica de irrigacdo de terras como uma proxy da
intensidade tecnoldgica de produtores rurais da india. O autor constatou que produtores
gue possuem mais terras irrigadas tém maior probabilidade de demandar crédito rural.

No presente estudo, sera utilizada a engorda de animais no sistema de
confinamento como uma proxy para a intensidade tecnoldgica no sistema de producéo
dos pecuaristas. Justifica-se a escolha da engorda em confinamento com base em estudo
da Embrapa (2005), o qual classifica o sistema de engorda em confinamento como

sendo 0 mais intensivo em tecnologia na pecudria de corte brasileira.
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Hipdtese 3: Produtores com maior intensidade em tecnologia no sistema de
producdo possuem maior probabilidade de demandar crédito rural.

Escolaridade do produtor:

Conforme Hoff e Stiglitz (1993), um dos principais, se ndo o principal problema
do mercado de crédito rural é a assimetria de informacgdes entre credores e mutuérios.
Azevedo e Shikida (2004) encontraram evidéncias empiricas de que a assimetria de
informacOes, de fato, afeta tanto os credores (risco moral e sele¢cdo adversa) como
também os tomadores de crédito (falta de conhecimento de clausulas contratuais, falta
de conhecimento sobre oferta de crédito, etc.). Parece plausivel admitir que um maior
nivel de instrucdo entre os produtores rurais pode aumentar a capacidade cognitiva
destes e reduzir significativamente a assimetria de informagdes existente no mercado de
crédito rural, aumentando o conhecimento destes produtores acerca da oferta de linhas
de credito e dos procedimentos necessarios para a obtencao do crédito.

Por exemplo, no ano safra 2010/2011, a taxa de juros nominal vigente para a
linha de custeio agropecuario foi de 6,75% a.a. A taxa Selic neste mesmo periodo
variou entre 10 e 12% a.a. Um produtor rural com recursos proprios disponiveis poderia
investi-los na aquisicdo de titulos pablicos (que remuneram a taxa Selic), tomar o
montante equivalente?® em crédito rural para investir ou custear a producdo e se
aproveitar do spread entre as duas taxas. Mesmo com a inclusdo dos custos de
transacdo?* que tendem a elevar as taxas do crédito rural e reduzir a remuneracéo dos
titulos pablicos, parece plausivel que ainda ha um ganho liquido de diferencial de taxas
de juros. Pode-se argumentar que, conforme os pressupostos da NEI, os agentes
possuem racionalidade limitada e ndo conseguem identificar todas as alternativas
possiveis para a alocacdo dos seus recursos financeiros. Isto de fato ocorre, contudo,

parece mais uma vez plausivel admitir que a possibilidade de fazer essa engenharia

20 vale destacar que essa engenharia financeira pode nao possivel para os grandes produtores, dados os
limites na obtencéo das linhas de crédito oficial, que podem néo ser suficientes para estes financiarem sua
producao.

*! Os principais custos das transacdes de crédito rural para o produtor sdo: os custos com o registro das
garantias em cartorio, os custos de negociac¢do entre produtor e instituicdo financeira, os custos de
elaboracdo e avaliacdo dos projetos, os custos de idas e vindas ao banco, os custos de seguros e
capitalizacBes quando esses sdo exigidos, entre outros. Ja os custos de transacdo para a aquisicdo de
titulos publicos sdo: taxa da CBLC (que atualmente estd em torno de 0,3% do valor da transa¢éo), taxa do
agente de custddia (que varia de acordo com o agente, sendo que a taxa do Banco do Brasil é de 0,5% do
valor da transacéo) e o imposto de renda, que apesar de ndo ser propriamente um custo de transagao,
também reduz a remuneracéo liquida dos titulos.

60



financeira estd mais disponivel para aqueles que possuem maior nivel de instrucdo e,
que apesar de possuirem racionalidade limitada, possuem maior capacidade cognitiva.

Hipdtese 4: Produtores rurais com mais anos de estudo possuem maior
probabilidade de demandar crédito.

Idade do produtor:

Braslund e Tarp (2008) utilizaram a variavel idade do produtor como um dos
possiveis determinantes na demanda por crédito rural no Vietnam. A varidvel
apresentou sinal negativo no modelo estimado pelos autores, o que significa que quanto
maior a idade dos produtores rurais daquele pais, menor a probabilidade destes em
demandar crédito. Os autores explicam que produtores mais velhos sdo mais
conservadores, possuem maior aversdo ao risco € menor propensao a tomar iniciativas
que demandem maior volume de capital. No modelo econométrico utilizado por Shete e
Garcia (2011) para explicar os determinantes da participacéo e do acesso ao crédito por
produtores rurais da Etiopia, a variavel idade também apresentou sinal negativo.
Resultado semelhante foi encontrado por Falkowski (2011) em um modelo logit que
objetivou encontrar os fatores que determinam o acesso ao crédito bancario por
pecuaristas de leite na Polbnia.

De acordo com Villa Verde (2000), a pecuaria de corte no Brasil ¢ uma
atividade tradicionalmente caracterizada pela baixa demanda por crédito rural e pelo
financiamento com recursos proprios dos produtores. Uma das possiveis explicacdes
para tal se da na aversdo ao risco pelos pecuaristas mais tradicionais. Espera-se que 0s
produtores que estdo a mais tempo na atividade, e que possivelmente sdo 0s mais velhos
dentro da amostra do presente estudo, demandem menos crédito rural.

Hipdtese 5: Quanto maior a idade do produtor, menor a probabilidade dele

demandar crédito.

Gestdo de riscos de variacdo nos pregos:

Em ultima instancia, a viabilidade de um projeto agropecuario pode ser
determinada pelo preco do produto agropecuério no momento de sua venda. E sabido
que os precos dos produtos agropecuarios apresentam variacdes sazonais e ciclicas, o
que pode comprometer a receita do produtor e sua capacidade de saldar os empréstimos
contraidos. No momento em que o produtor contrai o financiamento, apesar de poder ter

uma estimativa do preco que ira receber quando da venda do produto, dificilmente o
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produtor tem certeza quanto a esse preco. Tal incerteza inerente aos projetos
agropecuérios aumenta a probabilidade de inadimpléncia e, consequentemente, 0 risco
para as instituicdes financeiras que operam com o crédito rural. Segundo Azevedo e
Shikida (2004), uma das principais causas de inadimpléncia nos empréstimos rurais
mencionada pelas institui¢des financeiras que fizeram parte da amostra daquele estudo é
a queda no preco do produto agropecuério financiado.

Alguns mecanismos foram desenvolvidos para minimizar o risco de variagdes
nos precos agropecudrios, dentre os quais, pelo seu maior uso no Brasil, podem-se citar
0s contratos a termo com preco pré-fixado e os contratos em mercados futuros
(AZEVEDO, 2009). Para o0s produtores, esses mecanismos possibilitam um
planejamento financeiro mais preciso e seguro, garantindo antecipadamente o preco a
ser recebido na venda do produto rural (hedging de precos). Para os emprestadores de
crédito, esses mecanismos reduzem o risco de inadimpléncia, a medida que 0s
mutuarios dos empréstimos (produtores rurais) ndo terdo variagdes acentuadas na receita
da producdo. Cabe destacar que alguns mecanismos, como a Cédula de Produto Rural
(CPR), conciliam o financiamento da producdo rural e o hedge de pregos, se
constituindo em forte incentivo para o produtor quitar sua divida (CARRER et al.,
2011).

O gerenciamento dos riscos de variacdo de pregcos agropecuarios pode ser
considerado um mecanismo de incentivo para a utilizacdo de crédito rural
(LAZZARINI; CHADAD, 2000; BUAINAIN et al., 2007), aumentando a probabilidade
de pagamento por parte do tomador e reduzindo o risco de inadimpléncia para o
emprestador.

Hipdtese 6: Produtores que fazem contrato a termo com preco pré-fixado e/ou

operam na BM&F possuem maior probabilidade de demandar e acessar o crédito rural.

Assisténcia técnica:

A assisténcia técnica € tida como importante ferramenta de repasse de inovacoes
tecnoldgicas, além do seu carater fiscalizador, por meio da emissdo de laudos de visitas
ao banco financiador. Portanto, este instrumento € de grande funcionabilidade na
tentativa de reducdo do risco moral e da selecdo adversa (AZEVEDO; SHIKIDA,
2004). Os produtores rurais que recebem assisténcia técnica e/ou de gestdo possuem
ainda maior possibilidade de adotar novas tecnologias que venham a aumentar a

produtividade rural. Com novas tecnologias de produgdo e maior produtividade,
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aumenta-se a probabilidade de gerar excedentes financeiros e liquidar os empréstimos.

A assisténcia técnica pode ser considerada um mecanismo de incentivo para a
utilizacdo do crédito rural, tanto por reduzir os riscos para as instituicdes financeiras,
como também por aumentar a probabilidade da adogdo de novas tecnologias de
producdo e de ganhos de produtividade, os quais podem ser impulsionados e/ou
possibilitados com a utilizacdo do crédito rural. Azevedo e Shikida (2004), em estudo
sobre a assimetria de informagdes entre ofertadores de crédito rural e produtores rurais
cooperados da COAMO-PR, constaram que 0s agentes emprestadores costumam exigir
0 acompanhamento técnico da producdo rural para liberar os empréstimos. Ainda de
acordo com os autores, 0 acompanhamento técnico pode ser feito por um engenheiro
agrénomo da cooperativa ou por escritérios de planejamento especializados.

Hipotese 7: Produtores rurais que recebem assisténcia técnica tém maior
probabilidade de demandar crédito rural.

Redes politicas?:

Adicionalmente a educacdo formal, participar de redes politicas com outros
agentes da cadeia agroindustrial aumenta o conhecimento dos produtores rurais, bem
como o acesso e o compartilhamento de importantes informaces (BARON, 2007;
HARTOG et al.,, 2009). As redes politicas podem ser formais, como por exemplo,
sindicatos rurais, cooperativas de produtores rurais e associacdes de classe, e também
informais, como por exemplo, pool de compra de insumos e/ou de venda do produto
rural. As redes politicas, por aumentarem o0 acesso e 0 compartilhamento de
informacbes entre o0s produtores, possuem o potencial de reduzir a falta de
conhecimento destes sobre a oferta de linhas de crédito rural e sobre os procedimentos
necessarios para a obtencdo do crédito rural. A participacdo em redes politicas tem
ainda o potencial de aumentar o grau de conectividade do produtor com outros
produtores e com outros agentes da cadeia agroindustrial.

A participacao de produtores rurais em associacdes, organizacfes e cooperativas
tem sido utilizada como uma proxy para o capital social em alguns estudos empiricos
sobre a adocdo de tecnologias no Brasil e em outros paises (SOUZA FILHO et al.,
1998; MONTE; TEIXEIRA, 2006; SILVA; MORAES, 2010). Alguns destes estudos

constaram que produtores rurais que participam de redes politicas possuem maior

22 Neste trabalho, define-se tais redes como instituicdes informais que se baseiam em regras acordadas
para chegar a um objetivo comum, ou seja, institucionalizando um mecanismo de coordenagao horizontal
e reduzindo assim os custos de informacdo e transacdo, criando confianca e reduzindo incertezas
(BORZEL, 1997).
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probabilidade de adotar novas tecnologias. A adocéo de novas tecnologias, por sua vez,
pode ser facilitada pelo crédito rural, aumentando a demanda dos produtores rurais pelo
crédito. Logo, pode-se pressupor que produtores rurais que participam de redes politicas
e, consequentemente, possuem maior capital social, além de possuirem maior acesso a
informacdo sobre a oferta e sobre os procedimentos necessarios para a obtencdo de
crédito rural, também possuem maior probabilidade de demandar crédito rural para
adotar novas tecnologias.

Hipdtese 8:A participacdo dos produtores rurais em redes politicas (associagdes
de classe, sindicatos rurais, redes informais de compra de insumos e/ou venda de gado e
cooperativas) aumenta a probabilidade destes em demandar crédito rural.

O Quadro 2 apresenta as variaveis que serdo analisadas no presente estudo e 0s
resultados esperados para cada uma delas com base no referencial tedrico apresentado
nesta subsecdo. O Quadro 2 apresenta, a frente de cada variavel, alguns importantes
estudos empiricos que utilizaram a variavel, bem como o sinal esperado para a mesma

no presente estudo.

Quadro 2. Resultado esperado para as variaveis determinantes da utilizacdo de credito

rural por pecuaristas no Estado de Séo Paulo

Sinal
Variavel Estudos empiricos que utilizaram a variavel esperado
Renda de outras
atividades Diagne e Zeller (2001); Shete e Garcia (2011) +
Numero de Field e Torero (2006); Barslund e Tarp (2008); Almeida et
propriedades al. (2010); Shete e Garcia (2011)* +
Intensidade
tecnoldgica Kochar (1997) +
Escolaridade do  Diagne e Zeller (2001); Barslund e Tarp (2008); Shete e
produtor Garcia (2011); Falkowski (2011) +
Idade do Diagne e Zeller (2001); Barslund e Tarp (2008); Shete e
produtor Garcia (2011); Falkowski (2011) -
Gestdo de riscos Falkowski (2011)** +
Assisténcia
técnica Azevedo e Shikida (2004) +
Redes politicas +

* Esses autores ndo utilizaram a variavel ndmero de propriedades, mas outras varidveis que também
servem de proxy para a capacidade dos produtores em oferecer colaterais nos empréstimos rurais.

** O autor utilizou uma variavel que visou captar se o produtor comercializa o produto rural em canais de
distribuicdo mais modernos e que pagam precos melhores, reduzindo assim o risco de receber pregos
baixos.

64




3.4. Consideragdes finais e proposicdo de um modelo analitico para o mercado de
crédito rural

As subsecgdes anteriores mostraram como ambiente institucional pode influenciar
no mercado de crédito rural, como alguns aspectos institucionais dos programas de
crédito podem afetar a eficiéncia do mercado e a disponibilidade dos agentes em ofertar
crédito, e como algumas variaveis podem afetar a demanda, a utilizacdo e a eficiéncia
na utilizacdo do crédito® pelos produtores rurais. A presente subsecdo se preocupa em
propor um modelo analitico que inter-relaciona as trés subsecbes apresentadas
anteriormente.

Trés aspectos tedricos serdo abordados. O primeiro refere-se ao ambiente
institucional no qual estdo inseridos 0s agentes que participam do mercado de crédito
rural. O segundo aborda o desenho institucional dos contratos de crédito. O terceiro esta
relacionado aos fatores que determinam a demanda e 0 acesso ao crédito. A Figura 6
apresenta a relacdo entre os aspectos teoricos.

Conforme observa-se na Figura 6, o ambiente institucional (regras formais e
informais) permeia todas as relacdes que ocorrem no mercado de credito rural. A
institucionalidade dos programas de crédito afeta a eficiéncia dos contratos de credito e,
consequentemente, a disponibilidade e a disposicao dos agentes em ofertar crédito rural.
Contudo, esses aspectos institucionais inerentes aos programas de credito também estdo
relacionados com a demanda e com o acesso ao crédito rural, podendo impedir a
demanda de crédito por alguns produtores e aumentar a demanda de crédito por outros
produtores rurais. Do lado da demanda pelo crédito, podem ser listados indicadores em
nivel da propriedade (caracteristicas estruturais da producdo), dos produtores
(caracteristicas dos produtores) e da localizacdo da propriedade (caracteristicas
locacionais). Esses indicadores afetam a demanda pelo crédito e a eficiéncia na
utilizacdo do crédito pelos produtores rurais. Entretanto, também afetam a oferta e a
disposicdo dos agentes em ofertar o crédito através da avaliacdo (screening) gque 0s
credores fazem dos produtores, bem como da exigéncia de garantias (que podem ser
diferentes de acordo com as caracteristicas das propriedades e dos produtores) para a

utilizacdo do crédito.

2 A eficiéncia na utilizagdo do crédito esta relacionada com o fato de o produtor aplicar os recursos na
producdo rural de forma a obter ganhos de produtividade e gerar excedentes financeiros suficientes para
quitar o empréstimo.
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Ambiente
institucional

(regras formais

e informais)

Institucionalidade dos programas de crédito
(Hoff; Stiglitz, 1993; Lazarrini; Chaddad,
2001; Buainain et al., 2007; Almeida;
Zylbersztajn, 2008):

1) Avaliacdo dos tomadores (screening)

2) Mecanismos de incentivo

3) Garantias/colaterais

4) Graude enforcement dos contratos

5) Alcance e sustentabilidade

Inter-relacéo

Demanda, acesso e utilizacdo de crédito por
produtores rurais (Kochar, 1997; Diagne, 1999;
Diagne; Zeller, 2001; Barslund; Tarp, 2008;
Almeidaet al., 2010; Shete; Garcia, 2011):

1

Caracteristicas estruturais da produgdo: éarea,
intensidade tecnoldgica, dotacdo de trabalho,
diversificagdo produtiva, valor da producdo,
despesas imprevistas , etc.

Afetam a eficiéncia
dos programas e
dos contratos de
crédito e a
disponibilidade dos
agentes em ofertar
crédito rural

Afetam a demanda
pelo crédito rural, o
acesso ao crédito e

2) Caracteristicas dos produtores: idade, sexo, a eficiencia no
nivel de escolaridade, aversdo ao risco, processo de
experiéncia na produgéo, acesso a utilizacéo do
informagao, etc. o crédito pelos

3) Caracteristicas locacionais: dinamismo da .
regido na producdo rural, infra-estrutura, produtores rurais

disponibilidade de mao-de-obra qualificada,
etc.

Figura 6. Modelo analitico para o mercado de crédito rural.

Fonte: elaboracao do autor.

Para facilitar o entendimento da inter-relagcdo entre os aspectos tedricos descritos
na Figura 6, serdo tracadas abaixo algumas inter-relacGes entre as teorias.

O grau de enforcement dos contratos, que €, em grande medida, determinado
pela eficiéncia do judiciario (regras formais do ambiente institucional) e pela
organizacdo social dos agentes (regras informais do ambiente institucional) afeta
diretamente na disposicdo dos agentes em ofertar o crédito, bem como no nivel da
avaliacdo (screening) que os agentes ofertadores de crédito fazem dos possiveis
mutuarios. Contratos com baixo grau de enforcement - seja devido as falhas no
judiciario, seja devido a um ambiente social muito heterogéneo e complexo - tendem a
aumentar a rigidez da avaliacdo (screening) que os credores fazem dos possiveis
mutudrios, 0 que, por sua vez, tende a impactar nas variaveis que determinam o acesso
ao crédito rural. Nesse caso, os ofertadores podem facilitar o processo de obtencdo do
crédito para os produtores que possuem vantagem na oferta de colaterais, ou para 0s
produtores que possuem outras fontes de renda além da renda rural como forma de
reduzir a probabilidade de inadimpléncia, a qual ndo seria mitigada de outras formas

devido ao baixo grau de enforcement dos contratos.
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Os direitos de propriedade de terra, que fazem parte do ambiente institucional,
afetam a capacidade dos mutuérios em oferecer garantias (mutuarios com titulacdo da
propriedade registrada possuem vantagem sobre aqueles que ndo possuem a titulagéo da
propriedade), bem como a disposicdo dos credores em ofertar crédito devido ao
ambiente de incerteza caracteristico do mercado de crédito rural. Em caso de direitos de
propriedade falhos, os credores podem recorrer a uma avaliagdo (screening) mais
criteriosa dos possiveis mutuarios para minimizar o potencial de ocorrer sele¢do adversa
ou risco moral, o que pode fazer com que variaveis como intensidade tecnoldgica, renda
da producdo e gerenciamento de riscos exercam influéncia na utilizacdo do crédito
(tanto do lado da demanda, como também nesse caso do lado da oferta).

Outro exemplo de inter-relacdo entre as teorias expostas acima pode ser extraido
de Carrer et al. (2011) em uma andlise das barreiras a difusdo da Cédula de Produto
Rural (CPR). Naquele estudo, foi constatado que devido a alguns custos de transacédo
fixos existentes no mercado de crédito rural (custo de negociagéo, custo de analise da
viabilidade do projeto, custo de registro da garantia em cartorio, etc.), € mais vantajoso
para 0s agentes ofertadores emprestar grandes volumes de crédito para alguns grandes
produtores do que emprestar pequenos volumes para varios pequenos produtores. Além
de reduzir os custos de transacdo, os grandes produtores possuem vantagem na oferta
das garantias e no potencial de reducdo da selecdo adversa devido a maior proximidade
com as instituicbes financeiras (grandes produtores possuem maior probabilidade de
utilizar outros servicos bancarios além do crédito, o que estreita a relacdo entre esses e
0s bancos e reduz o potencial de selecdo adversa). Desta forma, notou-se que 0s custos
de transacdo podem impactar de maneira diferente para os grandes e para 0S pequenos
produtores rurais, o que tende a afastar os pequenos do processo de demanda e

utilizacdo do crédito e aproximar os grandes.
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4. METODOLOGIA

Diagne et al. (2000) analisaram as metodologias existentes para mensurar
questBes relacionadas a demanda, utilizacdo, racionamento e restricdo de crédito rural.
Os autores consideraram a metodologia de realizar entrevistas in loco com produtores
rurais para levantar informagdes a respeito dos mesmos, bem como a percepcéo deles
sobre 0 mercado de crédito como a mais adequada. Apé6s a coleta dos dados via
entrevistas in loco, os autores recomendam que sejam rodados modelos econométricos
com vistas a identificar os fatores que determinam a demanda, a utilizacdo de crédito e a
restricdo de crédito por produtores rurais.

Alguns estudos sobre o mercado de crédito rural foram feitos com base nessa
metodologia. Kochar (1997) utilizou essa metodologia para identificar os determinantes
da demanda e do acesso ao crédito por produtores rurais na India. Com base na
diferenca entre os que demandam e os que de fato acessam o crédito, a autora estimou o
racionamento de crédito rural naquele pais. Diagne (1999) utilizou a metodologia para
explicar os determinantes do acesso e da participacdo de produtores nos mercados
formais e informais de crédito rural no Malaui. Barslund e Tarp (2008) utilizaram a
mesma metodologia para estudar os determinantes da demanda e os determinantes do
racionamento de crédito rural no Vietnam. Almeida et al. (2010) utilizaram a
metodologia para estudar os determinantes da escolha de arranjos contratuais de crédito
(crédito oficial e trade credit) por produtores de soja no Brasil. Shete e Garcia (2011)
utilizaram a mesma metodologia para identificar os determinantes do acesso e da
participacdo em programas de crédito por produtores rurais na Etiopia.

O presente estudo seguiu essa mesma metodologia. Na proxima subsecdo sera
descrita a amostra utilizada no estudo. Apds a descricdo da amostra, serdo apresentadas
as estatisticas descritivas e os modelos econométricos utilizados para proceder as

andlises dos dados.

4.1. Amostra

Os dados utilizados na presente dissertacdo sdo dados primarios, coletados
pessoalmente junto a uma amostra de 86 pecuaristas de corte no Estado de Séo Paulo,
0s quais possuem 189 propriedades rurais localizadas no Estado. A amostra do estudo
foi obtida no ambito de um projeto de auxilio regular de pesquisa FAPESP intitulado
“Determinantes da adoc¢do da certificagdo SISBOV na pecuaria do Estado de Sao

Paulo”. Apesar de o questionario aplicado junto aos pecuaristas conter diversas questdes
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relacionadas ao crédito rural, o objetivo central do projeto foi estudar os determinantes
da adocdo da certificagdo SISBOV. Tal fato traz como principal limitagdo para o
presente estudo o viés de selecdo da amostra.

Como o objetivo do projeto foi identificar os fatores determinantes da adogéo da
certificacdo SISBOV na pecuaria de corte paulista, foram construidas duas sub-
amostras. Obteve-se uma primeira sub-amostra aleatéria de 31 pecuaristas com
propriedades rurais habilitadas a exportar para a Unido Européia. Essa sub-amostra foi
obtida através da Lista TRACES de outubro de 2010, disponibilizada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na qual possuiam 137 propriedades em
outubro de 2010. Essas propriedades possivelmente estdo incluidas no subsistema de
alta qualidade da pecuaria de corte brasileira (ZYLBERSZTAIN; MACHADO FILHO,
2003), com maior nivel tecnologico e maior produtividade.

A segunda sub-amostra € de 55 pecuaristas que possuem propriedades nao
rastreadas e nao habilitadas a exportar para a Unido Européia. Essa segunda sub-
amostra foi obtida junto a empresas de apoio (consultorias, empresas de nutri¢do
animal, empresas de producdo de sementes, etc.), entidades de classe (ASSOCON,
ABRAPEC, sindicatos rurais, etc.) e 6rgdos do governo (defesa animal, casa da
agricultura, etc.).

A coleta dos dados foi feita via entrevistas pessoais in loco. As entrevistas foram
conduzidas com base em um questionario estruturado (ANEXO A), no periodo de
janeiro a setembro de 2011. Os dados coletados referem-se ao ano de 2010.

Além dos 86 pecuaristas de corte, também foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas junto a 10 agentes-chave da cadeia produtiva da carne bovina no Estado de
S&o Paulo (Tabela 6). Nessas entrevistas foram abordadas diversas questdes (formas de
comercializacdo, adocdo de tecnologias, sistemas de producdo, etc) relacionadas a
cadeia produtiva da carne bovina no Estado de S&o Paulo, incluindo questdes

relacionadas ao mercado de crédito rural para a pecuéria de corte (ANEXO B).
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Tabela 6. Agentes-chave entrevistados durante a pesquisa de campo.

Entrevistado Area de atuacio da empresa  Area de atuagio do entrevistado
1 Frigorifico Gerente de operagdes de mercado
2 Setor financeiro Gerente de agronegdcio
3 Consultoria de mercado Sécio-proprietario
4 Producdo de sementes Gerente de mercado
5 Nutricdo animal Vendas
6 Setor financeiro Gerente
7 Pesquisa Func&o operacional
8 Associacdo de classe Funcéo operacional
9 Associacdo de classe Func&o operacional
10 Orgéo governamental Engenheiro agronomo

Nas entrevistas junto aos pecuaristas, além do levantamento de informacdes de
carater quantitativo (area, rebanho, demanda por crédito, volume de crédito utilizado,
mecanismos de comercializagdo, etc.), foram também levantadas importantes
informacOes de carater qualitativo, as quais sO sdo possiveis de serem captadas atraves
de entrevistas in loco. Tais informacdes qualitativas tambem serdo exploradas nos
resultados do estudo.

As entrevistas foram realizadas em 10 mesorregifes do Estado de Sdo Paulo. A
Tabela 7 apresenta a distribuicdo geografica da amostra de pecuaristas de acordo com as

principais mesorregides do Estado de Séo Paulo.

Tabela 7. Distribuicdo geografica da amostra de pecuaristas de corte utilizada no

presente estudo.

Mesorregido Pecuaristas % do total
Aracatuba 19 22,09
Bauru 13 15,12
Marilia 5 5,81
Presidente Prudente 17 19,77
Ribeirdo Preto 14 16,28
Séo José do Rio Preto 13 15,12
Outras 5 5,81
Total 86 100

Procurou-se obter uma distribuicdo de acordo com as mesorregides mais
significativas para a pecuaria bovina de corte no Estado de Sdo Paulo. Os dados

divulgados pelo IBGE anualmente dizem respeito ao efetivo de animais existente em
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cada mesorregido. Esses dados permitem observar a distribuicdo espacial do rebanho no
estado. A Tabela 8 apresenta a distribuicdo do efetivo de animais nas mesorregides do
Estado de S&o Paulo calculada pelo IBGE (2009), e permite uma comparagdo com a
amostra do presente estudo. As mesorregides com maior efetivo de animais dentro do
Estado em 2009 foram Presidente Prudente, seguida de Sdo José do Rio Preto, Bauru e
Aracatuba. Na amostra do presente estudo, as mesorregides com maior
representatividade também foram essas quatro acrescidas da mesorregido de Ribeirdo

Preto (ndo necessariamente na mesma ordem, conforme observa-se na Tabela 8).

Tabela 8. Efetivo de animais nas mesorregides do Estado de S&o Paulo em 2009.

Efetivo de animais (cabecas) % do total

S&o José do Rio Preto - SP 1.990.518 17,78
Ribeirdo Preto - SP 605.850 541
Aracatuba - SP 1.128.118 10,07
Bauru - SP 1.333.779 11,91
Araraquara - SP 220.673 1,97
Piracicaba - SP 277.083 2,47
Campinas - SP 460.525 4,11
Presidente Prudente - SP 2.203.218 19,68
Marilia - SP 670.106 5,98
Assis - SP 556.678 4,97
Itapetininga - SP 722.600 6,45
Macro Metropolitana Paulista - SP 336.358 3,00
Vale do Paraiba Paulista - SP 564.327 5,04
Litoral Sul Paulista - SP 99.706 0,89
Metropolitana de Sdo Paulo - SP 28.066 0,25
Estado de Sao Paulo 11.197.605 100,00

Fonte: IBGE (2009).

Dentre os 86 pecuaristas, 53 demandaram crédito rural (61,63% da amostra), a
medida que 33 ndo demandaram (38,37% da amostra). Os dados permitem uma analise
inicial com base em estatisticas descritivas (média, freqiéncia, desvio-padrdo, etc),

seguida de analises mais detalhadas com base em modelos econométricos.

4.2. Medidas estatisticas descritivas
A analise dos dados inicia-se com a construcdo de alguns indicadores utilizando-
se de medidas estatisticas descritivas (média, freqliéncia, desvio-padrao, etc.). Pretende-

se construir indicadores baseados nas variaveis explicativas apresentadas na subsecao
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anterior para caracterizar os pecuaristas que demandam e, consequentemente, utilizam
crédito rural e aqueles que ndo demandam e ndo utilizam. Pretende-se também construir
estatisticas descritivas acerca da utilizacdo de crédito rural na amostra do estudo
(numero de contratos, valor dos contratos, finalidades dos empréstimos, instituicdes que
disponibilizam os recursos etc.)

Adicionalmente, também serdo construidos indicadores baseados em medidas
estatisticas descritivas para apresentar 0s principais motivos que levam os pecuaristas a
ndo demandar crédito rural. Esses motivos para ndo demandar crédito foram levantados
nas entrevistas realizadas junto aos pecuaristas e aos agentes-chave da cadeia produtiva.
Espera-se que os motivos para ndo demandar crédito estejam fortemente baseados no

referencial tedrico proposto para estudar o funcionamento do mercado de crédito rural.

4.3. Modelo de escolha qualitativa

Para identificar os fatores que determinam a demanda por crédito rural e a
utilizacdo de diferentes contratos de crédito rural por pecuaristas de corte no Estado de
S&o Paulo, serdo utilizados modelos de regressdo com a variavel dependente (variavel
explicada) qualitativa binaria (assume os valores 0 ou 1).

Os modelos de escolha qualitativa sdo bastante utilizados para explicar a
probabilidade de um individuo ou um conjunto de individuos tomarem uma decisao, ou
de um determinado evento ocorrer. Nesse caso, a escolha do individuo em tomar ou ndo
determinada decisdo, ou a probabilidade do evento ocorrer ou ndo, é baseada em uma

série de fatores explicativos e pode tomar a forma da seguinte funcdo (GREENE, 2003):

Prob(evento j ocorrer) = Prob(Y = j) = f [fatores relevantes, parametros] (1)

No caso de estudos aplicados as cadeias de producdo agroindustriais, existem
inimeros exemplos da aplicacdo de modelos de escolha qualitativa. Alguns estudos
utilizaram esses modelos para explicar os determinantes da demanda e utilizacdo de
crédito por produtores rurais (KOCHAR, 1997; BARSLUND; TARP, 2008; SHETE;
GARCIA, 2011), outros estudos utilizaram os modelos de escolha qualitativa para
explicar os determinantes da ado¢do de determinada tecnologia por produtores rurais
(SOUZA FILHO, 1997; SOUZA FILHO et al., 1998; SILVA; MORAES, 2010). Ha

ainda estudos que utilizaram-se de modelos de escolha qualitativa para explicar a
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adocdo de diferentes arranjos contratuais por produtores na comercializacdo de seus
produtos rurais (MONDELLI; ZYLBERSZTAJN, 2008; MELLO; PAULILLO, 2010).
Aparentemente, poder-se-ia aplicar a logica de estimacdo dos modelos de
regressao linear para os modelos de escolha qualitativa, visto que a ideia destes modelos
é encontrar a melhor combinagdo de variaveis independentes que explicam a
probabilidade de determinado evento ocorrer. Contudo, ha uma série de problemas de
estimacéo e inferéncia que surgem na utilizacdo do modelo cléssico de regressdo linear
(MQO) para estimar modelos de escolha qualitativa®. Desta forma, é necessaria a
utilizacdo de outros aportes metodoldgicos para uma apropriada especificagdo,
estimagdo e uso de modelos de escolha qualitativa. A seguir apresentam-se dois

modelos bastante utilizados, os modelos logit e probit.

4.3.1. Modelos logit e probit

Nos modelos logit/probit, a variavel a ser explicada € de escolha qualitativa:
demandar crédito rural/ndo demandar crédito rural; adotar diferentes contratos de
crédito rural/ndo adotar diferentes contratos de crédito rural. Ao explicar a l6gica dos
modelos logit utilizados no presente estudo, serd dada énfase no modelo que visa
explicar os determinantes da demanda de credito rural por produtores. No entanto, pode-
se utilizar o mesmo raciocinio para entender o funcionamento do modelo quanto a
adocdo de diferentes contratos de crédito rural. A diferenca bésica € que no caso da
adocdo de diferentes contratos de credito, a variavel explicada é adotar ou ndo adotar
diferentes contratos de crédito rural.

Ao tomar a decisdo de demandar ou ndo demandar crédito rural, pode-se
pressupor que o produtor considera as vantagens e desvantagens marginais de utilizar
crédito para investir ou custear a producdo. Como o0s parametros dessa decisdo ndo sao
geralmente observaveis, para cada propriedade rural i, pode ser definida uma variavel

latente, y*, como

yi =B Xi+uii=1...,N (2)

2 para uma andlise detalhada sobre os problemas de inferéncia e estimagdo na aplicagdo dos MQO para
estimar modelos de escolha qualitativa, veja Gujarati (2006, pp. 471-480) ou Greene (2003, pp. 665-666).
Aqui cabe mencionar que o principal problema de utilizar-se dos modelos de regresséo linear para estimar
eventos de escolha qualitativa reside no fato de que, apesar de os valores observados de y serem 0 ou 1,
nada garante que os valores calculados pelo modelo se situardo dentro deste intervalo. Logo, 0 modelo
falha para prever probabilidades exatas.
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onde X denota um conjunto de varidveis explicativas. O padrdo observado de demanda

por crédito rural pode ser descrito por uma variavel dummy, vy, tal que yi=1 se o

produtor i demanda crédito rural, yi=0 se esse produtor ndo demanda crédito rural.
Esses valores observados de y sdo relacionados com y* da seguinte forma:

yi=1lseyi* >0 (3)
yi = 0 caso contrario

Pr(y, = 1) = Pr(y; > 0) = Pr(u; > -4X) =1 - F(-5' X))

(4)
=F(8' X))

onde F é uma funcao de distribuicdo cumulativa para u e uma distribuicdo simétrica é

assumida. Utilizando procedimentos de maxima verossimilhanca, as estimativas dos

parametros 3 podem ser obtidas.

No modelo probit, uma distribuicdo normal é escolhida para F(B'X); para o
modelo logit, uma funcdo de distribuicdo cumulativa logistica € assumida. Como 0s
modelos apresentam resultados muito semelhantes, pode-se escolher um dos dois
modelos. Neste trabalho, optou-se por escolher o modelo logit por sua maior

simplicidade matematica. No modelo logit,

o
Pr(yi=1) = o~
=A(B X) (5)

onde A denota a funcdo de distribuicdo cumulativa logistica.

Os fatores determinantes da demanda de crédito rural por produtores de bovinos
de corte em Sdo Paulo podem ser divididos em trés categorias: caracteristicas do
produtor, caracteristicas da propriedade e caracteristicas mercadoldgicas. Na
apresentacdo dos resultados do modelo, serdo apresentados os ‘odds ratio’ (ou ef), além

dos coeficientes B propriamente ditos. A interpretacdo dos valores dos ‘odds ratio’ € que
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quando a variavel explicativa se altera, a probabilidade da demanda pelo crédito rural se
altera naquela proporcdo, mantidas todas as outras varidveis do modelo constantes. Isto
é, variaveis com odds ratio maior do que 1 aumentam a probabilidade de demanda por
crédito rural, & medida que varidveis com odds ratio menor do que 1 reduzem a

probabilidade de demanda por crédito rural.

4.4. Modelo de regressdo linear multipla

Um modelo de regressdo linear multipla estimado pelo método dos minimos
quadrados ordinarios (MQO) seré adotado para analisar os determinantes do volume de
crédito rural utilizado pelos produtores que demandaram e acessaram crédito rural em
2010. A utilizagdo de modelos de regressdo linear multipla para identificar os
determinantes do volume de crédito utilizado por produtores rurais também ocorreu em
outros estudos (BARSLUND; TARP, 2008; ALMEIDA et al., 2010). No presente
estudo, a variavel explicada (dependente) da regressdo € o logaritmo neperiano do
volume de crédito utilizado pelo produtor no ano de 2010. Assim, 0 modelo assume a
forma de um modelo log-linear e os resultados dos coeficientes associados as variaveis
explicativas podem ser interpretados como coeficientes de elasticidade. A expressao

matematica que representa 0 modelo é a seguinte:

InCi = BXi+e¢ (6)

Onde: C; é o volume de crédito rural tomado pelo produtor i

Xi € 0 conjunto das variaveis explicativas utilizadas para explicar o volume de crédito
rural utilizado pelos produtores

B é o conjunto dos coeficientes estimados para as variaveis explicativas

€ € 0 residuo do modelo

4.5. Variaveis explicativas dos modelos econométricos®
O Quadro 3 apresenta a descricdo e a classificacdo das variaveis explicativas
para a demanda e utilizacdo do crédito rural por pecuaristas de corte do Estado de Séo

Paulo.

% O capitulo 3, na subsecdo 3.3 apresenta explicacdes tedricas e empiricas para a utilizacdo destas
variaveis.
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Quadro 3. Classificacdo e descricdo das varidveis explicativas para a demanda e

utilizacdo de crédito rural por pecuaristas de corte do Estado de S&o Paulo.

Nome da

variavel Classificacdo  Descricdo da variavel

ESTUDO Numérica Anos de estudo formal
Idade do produtor que dirige o

IDADE Numérica estabelecimento
Utilizacdo de contrato a termo e/ou

Dummy (0=ndo; mercado futuro para gerenciar riscos

GEST 1=sim) de variacdo nos precos do boi gordo

Dummy (0=n&o;

ROT 1=sim) Renda oriunda de atividades ndo rurais
NUmero de propriedades rurais com
escrituras registradas que o produtor

NPROP Numérica possui
Engorda de animais em confinamento,

Dummy (0=ndo; indicador de intensidade tecnoldgica

KTEC 1=sim) em capital no sistema produtivo

Dummy (0=ndo; Recebimento de assisténcia tecnica

ASSIST 1=sim) particular pelo produtor rural
Participacdo efetiva do produtor em
associacdo de classe e/ou cooperativa
e/ou sindicato rural e/ou redes

Dummy (0=ndo; informais para compra de insumos e

RP 1=sim) venda de gado
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5. ANALISE DA DEMANDA E DA UTILIZA(;AO DE CREDITO RURAL POR
PRODUTORES DE BOVINOS DE CORTE NO ESTADO DE SAO PAULO

Esse capitulo estda dividido em cinco subse¢Ges. As quatro primeiras se
preocupam com questdes relacionadas a demanda de crédito rural por produtores de
bovinos de corte no Estado de S&o Paulo. A primeira subsecdo descreve o processo de
obtencdo do crédito rural e diferencia esse processo do processo de obtencdo de outros
produtos ou servicos. A segunda subsecdo apresenta as razdes que 0s pecuaristas da
amostra do presente estudo apontaram para nao demandar crédito rural. Na terceira
subsecdo sdo apresentadas estatisticas descritivas dos pecuaristas e das propriedades
rurais. Na quarta subsecdo apresentam-se os resultados do modelo econométrico
utilizado para identificar os determinantes da demanda de crédito rural por pecuaristas
de corte paulistas.

Na ultima subsecao do capitulo serdo analisadas as transacdes de crédito rural na
amostra do presente estudo. A ideia desta subsecdo € explorar a utilizacdo (volume) de
crédito rural pelos pecuaristas, bem como as transacdes (contratos de crédito rural) e as

diferencas entre as transac6es de crédito rural.

5.1. O processo de obtencao do crédito

O processo de obtencdo/aquisicao do crédito é bastante diferente do processo de
obtencdo da maioria dos outros produtos ou servigos. Isto, por sua vez, exerce
influéncia na demanda pelo crédito, conforme sera mostrado mais adiante. Os principais
motivos para essa diferenca das transacbes envolvendo crédito e das transacdes
envolvendo a maioria dos outros produtos ou servicos sdo:

i) Caracteristicas intrinsecas do crédito: O crédito, por si s@, envolve um alto

grau de incerteza. Do processo de obtencdo do crédito até o encerramento da transacao
h& um periodo de tempo, no qual espera-se que o tomador do crédito aplique os recursos
de forma a gerar excedentes financeiros para quitar o empréstimo e encerrar a transacao.
Se ocorrer algum problema durante o processo de utilizacdo do crédito e ndo forem
gerados excedentes financeiros, pode-se comprometer a capacidade de pagamento do
empréstimo. No caso do crédito rural, essa incerteza € potencializada devido as
caracteristicas da producdo rural. De um lado, produtores rurais necessitam de crédito
em condicOes especiais para investir e custear a producdo, dada a rigidez dos ciclos
produtivos, a alta variabilidade dos pregos agropecuarios e a dependéncia de fatores

climaticos. As préprias decisbes sobre quanto e o que produzir podem ser
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significativamente afetadas pelas condi¢des do financiamento rural. Por outro lado, as
instituicGes financeiras e agentes que operam com crédito desejam receber um prémio
devido ao risco intrinseco do crédito rural e podem racionar crédito em algumas
situacoes.

ii) Informacdo assimetrica: A assimetria de informagdes entre os credores e 0s

produtores rurais agrava ainda mais a incerteza inerente ao mercado de crédito rural.
Devido a essa assimetria de informacdes existente no mercado de crédito rural, tornam-
se necessarios 0s mecanismos de avaliacdo dos produtores, exigéncia de contrapartidas
(garantias) para liberar os recursos, controle e monitoramento do processo de utilizacdo
do crédito e enforcement dos contratos. Em uma transacdo de outro produto ou servico
qualquer, como por exemplo, uma maquina agricola ou um servico de consultoria, ndo
ha necessidade de se avaliar todas as caracteristicas do comprador, ou mesmo exigir
contrapartidas para disponibilizar o produto ou servigo para 0 comprador. Nesses dois
ultimos exemplos, pode até existir um cenério de informagdo assimétrica, contudo dadas
as caracteristicas relativamente simples das transacOes, a assimetria de informacoes
pode ndo atrapalhar significativamente a eficiéncia e o desempenho dos mercados.

No Brasil, uma negociacdo tipica envolvendo crédito rural na principal
instituicdo financeira do pais que disponibiliza recursos para o crédito rural ocorre da
seguinte forma:

1) Elaboracéo/avaliacdo do cadastro do produtor rural (processo de screening): Nessa

etapa, a instituicdo financeira elabora um cadastro detalhado do produtor rural e de
sua(s) propriedade(s). No cadastro constam dados relativos a renda, principais ativos e
aplicac@es financeiras do produtor, sistema de producdo adotado, producdo nos dltimos
anos, receita rural dos dltimos anos, histérico de transacGes bancarias e comerciais,
entre outras informacdes.

2) Limite de crédito: Com base nas informacdes do cadastro do produtor, é estabelecido

um limite de crédito para o0 mesmo. A depender do cadastro do produtor, esse limite
pode ser inferior ao limite fixado pelo governo para os empréstimos envolvendo
recursos controlados do crédito rural. Por exemplo, um pequeno pecuarista que, em
sintese, teria R$ 275.000,00 (limite do custeio pecuéario® a recursos com taxa de juros
controlada pelo governo) para custeio da atividade, pode ter um limite determinado

abaixo destes R$ 275.000,00 apds a instituicdo financeira elaborar e analisar o seu

% No atual ano safra, o limite para custeio pecuério subiu de R$ 275.000,00 para R$ 650.000,00.
Contudo, quando da execucdo da parte de campo deste trabalho, o limite era de R$ 275.000,00.
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cadastro. Neste mesmo exemplo, pode ser que a instituicdo financeira considere esse
pecuarista como sendo de alto risco, e disponibilize apenas R$ 50.000,00 para ele
custear sua producdo. Além disso, a instituicdo financeira pode ainda impor alguns
outros custos de transacdo?’ para esse pecuarista, dificultando ainda mais o processo de
obtencdo do crédito para ele. Por outro lado, um pecuarista que, com base em seu
cadastro, foi considerado de baixo risco pela instituicdo financeira pode ter seu processo
de obtencdo de crédito facilitado.

3) Proposta: Nessa etapa, podem ocorrer duas situacdes diferentes: i) o produtor rural
procura a instituicdo financeira e apresenta um projeto e/ou proposta de financiamento;
ii) a instituicdo financeira procura o produtor rural para negociar o empréstimo de um
montante pré-estabelecido. No primeiro caso, em algumas situacdes é necessario que o
produtor apresente um projeto de financiamento para a instituicdo financeira. Neste
projeto, devem constar algumas importantes informac6es, como por exemplo, a forma
como o0s recursos serdo aplicados, a estimativa de producgédo e o retorno esperado da
producdo oriunda do financiamento. Muitas vezes os produtores sdo auxiliados por
engenheiros agronomos cadastrados pela instituicdo financeira na elaboracdo do projeto.
O segundo caso ocorre quando a instituicdo financeira, com base no cadastro do
produtor rural, elegeu-o como sendo de baixo risco. Assim, a instituicdo pode procura-
lo para ofertar crédito, apresentando uma proposta de financiamento. Na proposta ird
constar o valor a ser financiado e as condi¢des do financiamento (prazos de pagamento,
forma de pagamento, taxa de juros).

4) Garantias: Apos a definicdo da proposta de financiamento e a negociacao dos valores
financiados, sdo negociadas as garantias que o produtor ira oferecer como contrapartida
ao empréstimo. Essa é uma das etapas que leva alguns produtores a ndo demandar
crédito rural. A exigéncia de garantias pela instituicdo financeira esta bastante
relacionada com a primeira etapa do processo descrita anteriormente. Se, com base no
cadastro do produtor rural (screening feito pela instituicdo financeira), a instituicdo
financeira determinou que ele possui alto risco, as garantias exigidas tendem a ser de
valor muito mais alto do que o valor do empréstimo. Neste caso, muito provavelmente
sera exigida a hipoteca da propriedade rural e, além do risco de perder o patriménio, o

produtor ainda incorre em custos de transacao para registrar a hipoteca da propriedade

*7 A instituicdo financeira pode, por meio da gestdo dos custos de transacéo, fazer com que os produtores
avaliados como de maior risco arquem com todos os custos de transacdo, & medida que para produtores
avaliados como de menor risco a instituigdo financeira pode arcar com parte destes custos.
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em cartorio. Para produtores considerados de baixo risco por meio do processo de
screening feito pela instituicdo financeira, mais uma vez ha vantagens nessa etapa do
processo de obtencdo do crédito. Para esses produtores, muitas vezes sdo admitidas
outras formas de garantia, como por exemplo, o penhor da producéo rural, a alienacao
fiduciaria da maquina ou equipamento quando o empréstimo for para investimento, ou
mesmo o aval de terceiros. Tal constatacdo esta de acordo com Besley (1994), o qual
afirma que os ofertadores de crédito rural procuram separar 0s possiveis mutuarios em
diferentes grupos de acordo com seus niveis de risco, e exigir garantias de valor elevado
para aqueles produtores que possuem risco maior e garantias de menor valor para
aqueles produtores que possuem risco menor. Isto pode ser considerada uma forma de
contornar o problema da selecé@o adversa.

5) Instrumento de crédito: Nesta etapa, é formalizado o contrato de crédito rural com

todas as clausulas, que incluem as garantias penhoradas no processo, 0S prazos para
recebimento e pagamento dos recursos, a taxa de juros cobrada no empréstimo, entre
outras questdes. Existem alguns instrumentos utilizados para a formalizacdo do crédito
rural no Brasil, sdo eles: Cédula Rural Pignoraticia (CRP), Cedula Rural Hipotecaria
(CRH), Cédula Pignoraticia e Hipotecaria (CRPH), Nota de Crédito Rural (NCR) e
Cédula de Crédito Bancario (CCB). O objetivo dos instrumentos é formalizar o crédito,
contudo eles diferem segundo a natureza das garantias exigidas no processo. A CRP
deve ser utilizada quando a garantia utilizada é o penhor da producéao rural. A CRH ¢
utilizada quando a garantia é a hipoteca. A CRPH ¢é utilizada quando a garantia é o
penhor e a hipoteca, e a NCR € utilizada quando ndo ha garantia real envolvida no
processo. Esses instrumentos de formalizacdo do crédito rural sdo também chamados de
titulos de crédito. Eles podem ser definidos como a promessa de pagamento com ou sem
garantia real cedularmente constituida, isto é, no préprio titulo, dispensando documento
a parte (BANCO CENTRAL, 2011). Ou seja, consistem na formalizacdo do crédito
propriamente dita.

6) Liberacdo dos recursos: Alguns dias apds a formalizacdo do contrato de crédito, os

recursos sao, enfim, disponibilizados para o produtor rural. Tanto a liberacdo de
recursos, como também o pagamento dos recursos pelo produtor, podem ser feitos de
uma so vez ou em parcelas, a depender da negociacdo estabelecida.

Conforme observado acima, o processo de obtencdo do crédito é um tanto
complexo e diferente do processo de obtengdo de outros produtos ou servigos. Essa

complexidade, por sua vez, exerce impacto na demanda pelo crédito rural. A demanda
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pelo crédito rural ndo funciona conforme os pressupostos da teoria microecondmica
neoclassica. A microeconomia neocléssica explica a demanda de um determinado
produto ou servico como sendo fungdo do preco deste produto ou servico, do preco de
seus complementares e substitutos, da renda do consumidor e das preferéncias do
consumidor.

No caso da demanda pelo crédito rural, essa légica é um pouco diferente. Alguns
importantes estudos mostraram que a relacdo entre o preco do crédito (taxa de juros)
ndo é perfeitamente inversa a demanda pelo mesmo (HOFF; STIGLITZ, 1993;
KOCHAR, 1997; DIAGNE; ZELLER, 2001), e que os mercados formal e informal de
crédito ndo sdo substitutos perfeitos (DIAGNE, 1999; DIAGNE; ZELLER, 2001).
Logo, existem outras caracteristicas dos produtores e do ambiente institucional que
explicam a demanda por credito rural. As préximas subsecfes se preocupam em
apresentar os fatores que determinam a demanda pelo crédito rural na pecuéria de corte

no Estado de Sdo Paulo.

5.2. Razdes para ndo demandar credito rural — percepc¢do dos pecuaristas

Como o objetivo central deste estudo € identificar os determinantes da demanda
e da utilizacdo de crédito rural pelos pecuaristas de corte paulistas, a amostra foi
subdividida entre os pecuaristas que demandaram credito para a atividade pecuaria em
2010 e aqueles que ndo demandaram crédito (Tabela 9). Foi questionado ao pecuarista
se ele solicitou empréstimos de terceiros para financiar a producao pecuaria em 2010.
Para 0s pecuaristas que responderam que sim, foi perguntado se os pedidos de
empréstimos foram aceitos ou negados, bem como questdes relacionadas ao volume
financiado, as instituicdes que realizaram os empréstimos, ao nimero de contratos de

financiamento em 2010, a finalidade dos recursos, entre outras questdes.

Tabela 9. Demanda de crédito rural por pecuaristas de corte em Séo Paulo em 2010.

N % do total
Total de pecuaristas na amostra 86 100
Demandaram crédito 53 61,63
Nao demandaram 33 38,37

A ideia inicial era classificar os pecuaristas que demandaram crédito no ano de
2010 como: i) aqueles que obtiveram acesso a pelo menos um contrato de crédito e; ii)

aqueles que tiverem seus pedidos de empréstimo negados (ndo obtiveram acesso ao
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crédito). No entanto, todos os pecuaristas que declararam demandar crédito no ano de
2010 conseguiram obter pelo menos um empréstimo. Logo, a demanda e 0 acesso ao
crédito estdo bastante associados neste trabalho. Essa situagdo mostra que ndo ha um
cenario de racionamento intensivo? de crédito rural na amostra do presente estudo. Na
verdade, o racionamento de crédito rural oficial é definido pelo limite méaximo de
recursos por produtor, caracterizando-se mais como um racionamento extensivo®® de
crédito. Contudo, para contornar os limites maximos de obtencdo de recursos oficiais,
0s pecuaristas podem montar estratégias que combinem a utilizacdo de recursos do
crédito rural oficial controlado pelo governo com a utilizacdo de recursos a taxas de
juros determinadas pelo mercado.

Para os pecuaristas que ndo demandaram crédito rural no ano de 2010, foi
questionado o motivo para tal. A Tabela 10 apresenta a freqiiéncia e o percentual de

respostas para as principais razoes citadas pelos pecuaristas.

Tabela 10. Principais razdes para ndo demandar crédito rural na amostra do estudo — 33

pecuaristas (possibilidade de resposta maltipla).

Frequéncia de % de produtores que
respostas responderam

Filosofia de trabalho 5 15,15
Receio de perder as garantias exigidas 15 45,45
Oferta insuficiente 3 9,09
Problemas com dividas anteriores 0 0,00
Burocracia/custos de transagédo 20 60,60
Prazo para pagamento insuficiente 0 0,00
Taxa de juros elevada 3 9,09
Instabilidade do mercado de boi gordo 3 9,09
Falta de informacbes sobre oferta de

crédito para pecuéria 4 12,12
Alta liquidez da atividade pecuaria 12 36,36

Fonte: Resultados da pesquisa

A burocracia existente no processo de obtencéo do crédito rural foi a razdo mais

citada pelos pecuaristas como entrave a demanda pelo crédito rural. Esse motivo foi

%8 O racionamento intensivo de crédito ocorre quando a politica de crédito define um grupo-objetivo de
poucos produtores rurais para 0s quais sdo concedidos grandes volumes de crédito em detrimento de um
grande nimero de produtores que ndo possuem acesso ao crédito (BUAINAIN, 2000).

O racionamento extensivo de crédito ocorre quando a politica de crédito se preocupa em assegurar
crédito ao maior nimero possivel de produtores rurais, o que, dados os limites orcamentarios da politica,
implica no fracionamento dos recursos e na concessdo de recursos em quantias menores para muitos
produtores (BUAINAIN, 2000).
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citado por 60,6% dos pecuaristas que ndo demandaram crédito em 2010. A burocracia
aumenta consideravelmente os custos de transagdo para 0s pecuaristas. Esses custos de
transacdo estdo relacionados a obrigatoriedade da compra de outros servigos financeiros
(titulos de capitalizacdo, seguros, poupanca, etc.), aos custos de negociacdo e
deslocamento, ao custo de elaboracéo do projeto de investimento quando necessario, ao
custo de registro das garantias em cartorio, ao prazo para liberacdo dos empréstimos,
entre outros. A depender do valor financiado, os custos de transacdo podem ser bastante
representativos, inviabilizando a operagéo. Essa relagdo entre valor financiado e custos
de transacdo costuma ser inversamente proporcional: tdo maior o volume financiado,
menor a representatividade dos custos de transacdo. Do ponto de vista das instituicoes
financeiras, de fato € menor o custo de operar maiores volumes financeiros em um
namero menor de transagdes. Neste caso, 0s custos de transacdo, como por exemplo, o
tempo e os recursos despendidos para avaliar o cadastro e o projeto do produtor, para
negociar as garantias exigidas e as clausulas contratuais, bem como para monitorar a
aplicagéo dos recursos, sdo diluidos.

Cabe destacar que apesar de as exigéncias impostas pelas instituices financeiras
afastarem alguns produtores da demanda pelo crédito rural, ndo ¢ tdo simples “afrouxar”
as condicOes de acesso ao crédito. Esse “afrouxamento” nas condi¢des de acesso ao
crédito poderia até aumentar a demanda pelo mesmo, contudo os resultados no longo
prazo podem ser desastrosos do ponto de vista da inadimpléncia, levando a
insustentabilidade da politica de crédito rural. Nas conclusbes deste trabalho serdo
apresentadas algumas alternativas para o afrouxamento das condicGes de acesso ao
crédito e para aumentar a demanda por crédito rural na pecuéria de corte.

Outro motivo bastante citado pelos pecuaristas que ndo demandaram crédito
rural foi o receio de perder as garantias exigidas na transacdo. Dos 33 pecuaristas que
ndo demandaram crédito, 15 apontaram o receio de perder as garantias como um dos
principais motivos. Esses pecuaristas afirmaram que a garantia exigida é sempre a
propriedade rural, que possui um valor muito mais alto do que o valor do empréstimo.
As proprias incertezas inerentes a atividade e a capacidade de gerar saldos financeiros
para pagar 0os empréstimos levam esses pecuaristas a ndo demandarem crédito, visto que
em caso de inadimpléncia o pecuarista perde seu patrimdnio. Este parece ser um
mecanismo de auto-exclusdo de projetos ruins. Em outras palavras, os produtores, por

ndo terem certeza de que seus projetos gerardo rendimentos suficientes para quitar os
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empréstimos, e diante da exigéncia de colaterais na obtencdo do crédito, ndo demandam
crédito rural.

A alta liquidez da atividade pecuéria foi mencionada por 12 dos 33 pecuaristas
que ndo demandaram crédito rural. Esses pecuaristas consideram a possibilidade de
vender o gado para fazer caixa quando necessdrio como uma alternativa ao
financiamento da producdo. Essa caracteristica diferencia a pecuaria da agricultura,
onde os ciclos sdo mais rigidos e tornam a liquidez da atividade menor, e pode explicar
porque tradicionalmente a pecudria de corte é caracterizada pela baixa utilizacdo de
crédito rural. Entretanto, conforme seré apresentado nas préximas subsecdes, 0 processo
de intensificacdo tecnoldgica da atividade pecuaria reduz consideravelmente a liquidez
da atividade e a possibilidade de utilizar o gado como reserva de valor que pode ser
vendida para custear a producdo quando necessario.

Alguns pecuaristas (15,15%) afirmaram que ndo demandam e n&o utilizam
crédito devido a filosofia de néo trabalhar alavancado com recursos de terceiros. Neste
caso, 0s pecuaristas simplesmente alegaram que preferem utilizar os recursos proprios
para financiar a atividade, sem maiores explicacdes. A falta de informacbes sobre a
oferta de recursos para a pecudria de corte foi citada por 4 pecuaristas como motivo para
ndo demandar crédito. Nestes casos de falta de informac6es sobre a oferta de crédito
rural, constatou-se que a assimetria de informagdes no mercado de credito rural também
afeta os mutuarios, conforme mencionado por Azevedo e Shikida (2004).

Os motivos “taxa de juros elevada” e “instabilidade do mercado de boi gordo”
estdo correlacionados. Todos 0s pecuaristas que citaram o primeiro motivo também
citaram o segundo motivo. Na verdade, o problema neste caso ndo é a taxa de juros
propriamente dita, mas sim as variac@es acentuadas no preco do boi gordo que podem
comprometer consideravelmente a rentabilidade da atividade pecuaria. Em periodos
com precos muito baixos, a rentabilidade da atividade para alguns pecuaristas pode ficar
abaixo dos 6,75% (taxa de juros dos recursos controlados para custeio e investimento),
comprometendo a capacidade destes em saldar os empréstimos. Aqui, cabe sugerir um
maior planejamento financeiro e do processo de comercializacdo pelos pecuaristas.
Dentre os mecanismos que podem ser adotados para tal, estdo 0s contratos a termo e 0s
contratos futuros, os quais podem minimizar o risco da variagdo nos pregos e o impacto
dessa variacdo na rentabilidade da atividade.

Trés pecuaristas afirmaram que ndo demandaram crédito em 2010 devido a

baixa oferta de recursos. Nestes casos, ao contrario dos casos de falta de informacg&o, 0s
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pecuaristas até possuem conhecimento sobre a oferta de recursos, contudo, devido aos
limites na obtencdo de recursos controlados pelo governo, esses pecuaristas néo
demandaram crédito. Ambos o0s pecuaristas sdo grandes pecuaristas que nao
conseguiriam suprir sua demanda por recursos com os limites de R$ 275.000,00 para o
custeio da atividade e de R$ 200.000,00 para o investimento tradicional. E importante
lembrar que o limite para o custeio subiu no atual ano safra dos R$ 275.000,00 para R$
650.000,00 e que, além dos recursos do investimento tradicional, ha linhas de recursos
do BNDES destinadas ao investimento da atividade pecuaria. H& ainda recursos a taxas
de juros livres e recursos disponibilizados pelos agentes da cadeia de producdo (trade
credit) para financiar a atividade. Logo, o motivo baixa oferta de recursos ndo condiz
com a realidade e aponta para outros determinantes da ndo demanda de crédito rural
pelos pecuaristas.

Os motivos “problemas com dividas anteriores” e “prazo para pagamento
insuficiente” ndo foram citados pelos pecuaristas da amostra.

Pelo exposto nesta subsecdo, pode-se concluir que a taxa de juros em si ndo €
um mecanismo de auto-exclusdo dos pecuaristas na demanda por credito rural. Contudo,
a taxa de juros adicionada dos custos de transacdo (motivo burocracia) e da auto-
avaliacdo do risco de perda da garantia sdo motivos que explicam a auto-selecdo e,
consequentemente, a auto-exclusdo de alguns produtores da demanda e do acesso ao

crédito rural.

5.3. A demanda de crédito rural por produtores de bovinos de corte no Estado de
Séo Paulo - Estatisticas descritivas da amostra

A Tabela 11 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis escolhidas para
diferenciar os pecuaristas que demandaram e utilizaram crédito rural dos pecuaristas
que ndo demandaram e ndo utilizaram crédito rural em 2010. Conforme mencionado na
subsecdo anterior, todos os pecuaristas que demandaram crédito em 2010 conseguiram
obter pelo menos um empréstimo. Isto pode ser considerado um indicativo de que ndo
h& um cenario de racionamento intensivo de crédito rural na pecuéria de corte paulista,

embora exista racionamento de volume dos recursos do crédito rural controlado.
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Tabela 11. Estatisticas descritivas dos produtores e propriedades.

Demandam crédito N&do demandam crédito
53 33
Média Desvio-padréo Media Desvio-padréo
NPROPS 3,773 3,054 2,090 0,913
IDADE 48,830 12,463 56,242 11,158
ESTUDO 15,867 2,157 15,030 3,264
KTEC 0,622 0,489 0,212 0,415
ROT 0,660 0,478 0,454 0,505
GEST 0,453 0,502 0,212 0,415
ASSIST 0,585 0,497 0,454 0,506
RP 0,849 0,361 0,636 0,488

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 11 mostra que os pecuaristas que demandaram crédito em 2010
possuem, em média, mais propriedades rurais do que aqueles que ndo demandaram
crédito. Essa variavel € uma proxy para a capacidade do produtor em oferecer colaterais
nos empréestimos, uma vez que no Brasil o tipo de garantia mais utilizado nos
empréstimos envolvendo crédito rural é a hipoteca da propriedade rural. Os pecuaristas
que demandaram crédito no ano de 2010 possuem, em média, 3,77 propriedades rurais,
a medida que os pecuaristas que ndo demandaram crédito possuem 2,09 propriedades
em média.

No que tange a idade dos pecuaristas, constatou-se que, em média, 0s pecuaristas
que demandaram crédito em 2010 sdo mais novos do que aqueles que ndo demandaram
crédito. A idade média dos pecuaristas de corte paulistas que demandaram crédito em
2010 ¢ de 48,83 anos. Para o0s pecuaristas que ndo demandaram crédito, a idade média é
de 56,24 anos. Uma diferenca de aproximadamente 7 anos e meio.

Conforme observa-se na Tabela 11, o nivel de escolaridade dos pecuaristas,
medido pela variavel Estudo, é bastante alto. Esse resultado é interessante e aponta para
um maior nivel especializacdo do capital humano na amostra do presente estudo e,
possivelmente, na pecudria de corte paulista. Os pecuaristas que demandaram crédito

possuem, em média, 15,8 anos de estudo, a medida que para 0s que ndo demandaram
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crédito essa média é de 15 anos de estudo. E importante destacar que 71 pecuaristas, ou
82,55% da amostra do estudo, possuem ensino superior completo.

Para medir a intensidade em capital no sistema de producdo dos pecuaristas,
utilizou-se uma variavel (KTEC) que indica se o produtor confina o animal no ciclo de
engorda da pecuaria. O confinamento é um sistema de producdo intensivo ndo s6 em
tecnologia, como também do ponto de vista gerencial. Esse sistema de producédo
demanda recursos consideraveis na alimentacdo diaria dos animais, com consequentes
esforgos para encontrar o ponto de equilibrio entre alimentacdo dos animais, ganho de
peso e custos de producdo. Estudo da EMBRAPA (2005) classifica esse sistema de
producdo como 0 mais intensivo na pecudria de corte. Na amostra do presente estudo,
62,26% dos pecuaristas que demandaram crédito adotam o confinamento na engorda
dos animais. Dentre os pecuaristas que ndo demandaram crédito, 24,24% adotam o
confinamento como sistema de producédo para engordar os animais.

A variavel ROT é uma dummy que busca captar se 0 pecuarista possui outra
fonte de renda oriunda de atividade nédo rural. O fato de o pecuarista possuir fontes de
renda ndo rurais pode ser analisado como um redutor de riscos para a instituicao
financeira, dado o risco inerente as atividades rurais. Na amostra deste estudo, 66,04%
dos pecuaristas de corte paulistas que demandaram creédito em 2010 possuem outra
fonte de renda ndo rural. Dentre os pecuaristas que ndo demandaram crédito, 45,45%
possuem fonte de renda nao relacionada com atividades rurais. Cabe destacar que a
fonte de renda ndo rural dos pecuaristas pode ser desde aplicac@es financeiras em titulos
de renda fixa e/ou acdes até a remuneracao por qualquer outra atividade profissional ndo
diretamente relacionada as propriedades rurais.

A variavel GEST busca captar se 0 pecuarista utiliza mercados futuros ou
contratos a termo com preco prée-estabelecido na comercializagdo dos animais. Essa
varidvel € uma proxy para o0 gerenciamento de riscos durante o processo de
comercializacdo. Sabidamente, a varia¢do nos precos dos produtos agropecuarios € um
determinante da viabilidade ou inviabilidade econdmica da produgdo agropecuaria. Em
decorréncia disto, a variacdo acentuada de precos pode determinar o ndo pagamento dos
empréstimos rurais devido a inviabilidade da producdo. O gerenciamento dos riscos de
variacdo nos precos aparece como uma importante ferramenta gerencial, que pode
reduzir a probabilidade de ocorrer inadimpléncia nos empréstimos rurais. 45,3 % dos
pecuaristas que demandaram crédito rural em 2010 adotam algum tipo de

gerenciamento de risco de variagdo nos precos. Dentre os pecuaristas que nao
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demandaram crédito, 21,2% adotam mecanismos de gerenciamento de risco de variacdo
nos precos do boi gordo.

A variavel ASSIST é uma dummy que capta se o produtor recebeu assisténcia
técnica particular no ano de 2010. Optou-se por considerar apenas 0s produtores que
receberam assisténcia técnica particular pelo fato de que quase a totalidade da amostra
recebeu alguma assisténcia técnica da inddstria de insumos, a qual pode ter objetivos
puramente comerciais. Por outro lado, quase nenhum produtor da amostra recebeu
assisténcia técnica governamental. A assisténcia técnica é uma importante ferramenta
para 0 acompanhamento/monitoramento da producdo rural e para o0 repasse de
inovacdes tecnoldgicas, o que torna razoavel relaciond-la com a demanda e com a
utilizacdo de crédito rural. Produtores rurais que recebem assisténcia técnica podem
ainda minimizar a probabilidade de risco moral para a instituicdo financeira,
principalmente pelo caréter fiscalizador que a assisténcia técnica possui. Dentre os
pecuaristas que demandaram crédito em 2010, 58,5% receberam algum tipo de
assisténcia técnica particular. Dentre 0s pecuaristas que ndo demandaram crédito, 45,4%
receberam assisténcia técnica particular.

A variavel RP é uma proxy para o capital social dos produtores. Essa variavel
objetiva identificar se o produtor possui participacdo efetiva em redes politicas, como
por exemplo, associacOes de classe, cooperativas de produtores rurais, sindicatos rurais
e redes informais para compra de insumos ou venda do gado. Produtores rurais que
participam de redes politicas possuem maior probabilidade de acessar e compartilhar
importantes informac6es. Essas informacdes sdo importantes tanto para aumentar o
conhecimento dos produtores acerca da oferta e dos procedimentos necessarios para
obter crédito rural, como também para a adocdo de novas tecnologias de producéo.
Conforme observa-se na Tabela 11, a participacdo em redes politicas € alta na amostra
do presente estudo. 84,9% dos produtores que demandaram crédito em 2010 participam
de alguma rede social. Dentre os que ndo demandaram crédito, 63,6% participam de

redes sociais.
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5.4. Fatores determinantes da demanda de crédito rural por produtores de bovinos
de corte no Estado de S&o Paulo — anélise econométrica®

A Tabela 12 apresenta os resultados do modelo logit. O teste de razdo de
maxima verossimilhanca (likelihood ratio test) foi utilizado para testar a hipotese de que
todos os parametros (Bs) da regressé@o sao iguais a 0. O qui quadrado, calculado a partir
do log likelihood restricted (sem a inclusdo dos parametros) e do log likelihood
unrestricted (com a inclusdo dos parametros), apresentou o valor de 31,65. Com 7 graus
de liberdade, o valor critico do qui quadrado tabelado ao nivel de 5% de significancia é
de 20,28. Logo, a hipdtese de que todos os coeficientes do modelo séo iguais a O pode
ser rejeitada, o que permite que o modelo seja utilizado para explicar os determinantes
da demanda por crédito rural por pecuaristas de corte paulistas. Dentre 0s pecuaristas
que demandaram credito em 2010, 84,90% foram previstos corretamente pelo modelo.
Dentre os que ndo demandaram crédito, 66,66% foram previstos de forma correta pelo
modelo.

Tabela 12. Resultados do modelo logit — fatores determinantes da demanda de crédito

rural por produtores de bovinos de corte no Estado de Sao Paulo.

Coeficientes Odds ratio Erro Value-
(Bx) Ci) padréo P

NPROPS* 0,5517 1,7362 0,2526 0,029
IDADE** -0,0474 0,9537 0,0246 0,053
ESTUDO 0,0829 1,0864 0,1142 0,468
KTEC* 0,5943 1,8118 0,2884 0,029
ROT** 0,5181 1,6788 0,3035 0,087
ASSIST -0,1194 0,8875 0,2929 0,683
RP** 0,5428 1,7208 0,3178 0,088
CONSTANTE 0,0482 - 2,2246 0,982
Log-Likelihood -41,4397
Restr. (s=0) Log-L -57,2636
chi2 (7) 31,65
N=86
Estimativas corretas, demanda 84,90%
Estimativas  corretas, ndo
demanda 66,66%
Pseudo Nagelkerke R2 0,4183

*Significativo ao nivel de 5%
** Significativo ao nivel de 10%

% Todas as analises foram procedidas utilizando-se o programa Statistica 10.0.
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Os resultados dos parametros estimados no modelo estdo de acordo com a teoria
proposta para estudar a demanda por crédito rural. O Unico pardmetro que ndo
apresentou o sinal esperado foi o pardmetro da varidvel ASSIST. No entanto, ele ndo se
mostrou estatisticamente significativo aos niveis de 5 ou 10%. Com exce¢do das
variaveis ESTUDO e ASSIST, todas as outras varidveis do modelo sdo estatisticamente
significativas aos niveis de 5 ou 10% de significancia. Desta forma, pode-se aceitar
todas as hipdteses levantadas no referencial tedrico, com excecéo as hipoteses 4 e 7. A
variavel GEST foi excluida do modelo devido ao seu alto grau de correlacdo™ com a
variavel KTEC o que, por sua vez, pode causar o problema de multicolinearidade no
modelo. Contudo, essa variavel é importante para explicar a demanda de crédito rural
por pecuaristas de corte no Estado de S&o Paulo. A importancia da variavel GEST esta
no fato de que a variavel com a qual ela possui alto grau de correlacdo (KTEC)
apresentou impacto positivo e estatisticamente significativo ao nivel de 5% na demanda
por credito rural. Além disso, na subsecdo referente aos resultados das estatisticas
descritivas (5.3.), observou-se que 45,3% dos pecuaristas que demandaram crédito
adotam mecanismos de gestdo do risco de variacdo dos pregos, a medida que apenas
21,2% dos que ndo demandaram crédito adotam tais mecanismos. Optou-se por utilizar
a variavel KTEC em detrimento da varidvel GEST para comparar os resultados aqui
obtidos com aqueles encontrados em outros estudos que utilizaram essa variavel e
devido a grande importancia assumida na literatura do crédito rural para a adocéo de
tecnologias.

A interpretacdo dos odds ratio (e®) pode ser feita através da férmula
[(eP~1)*100], que j& apresenta a variagdo em pontos percentuais na probabilidade da
variavel dependente ser igual a 1 (produtor demandar crédito) como resposta a alteracao
de uma unidade na variavel independente.

A variavel que apresentou o coeficiente com maior valor foi a variavel KTEC.
Adotar o sistema de confinamento na engorda do gado aumenta em 81,18 pontos
percentuais a probabilidade de o produtor demandar crédito rural, ceteris paribus. A
principal explicacdo para esse forte impacto positivo da variavel é que a engorda em
confinamento demanda recursos consideraveis em alimentacdo, manejo do gado e até
mesmo na gestdo da propriedade, aumentando bastante os custos de operacdo do

sistema produtivo. Além disso, a engorda em confinamento reduz a liquidez da

1 A matriz de correlacéo das variaveis encontra-se no Anexo C.
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atividade com relagdo ao sistema de pasto extensivo. No sistema de confinamento é
utilizado maior volume de capital fixo e deixa-se de utilizar os animais como uma
reserva de valor que pode ser vendida para fazer caixa quando necessario. Deste fato
explica-se também a correlacdo desta varidvel com a varidvel GEST, visto que no
sistema de confinamento os produtores precisam adotar mecanismos eficientes para a
comercializacdo dos animais e para protegerem-se de variagdes acentuadas nos precos.
O resultado para a variavel KTEC no presente estudo esta de acordo com os autores que
relacionam positivamente a demanda por crédito com a adogao de novas tecnologias nos
sistemas de producdo agropecudrios (IQBAL, 1988; HOFF; STIGLITZ, 1993,
BARSLUND; TARP, 2008; SHETE; GARCIA, 2011). Esta também de acordo com a
prépria concepcdo da politica agricola brasileira dos anos 60 e 70, que utilizou-se do
crédito rural subsidiado como principal instrumento para promover a modernizagédo das
cadeias agroindustriais (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2007).

A varidvel ROT também apresentou impacto positivo na probabilidade da
demanda por crédito pelos pecuaristas de corte. Possuir fontes de renda de atividades
ndo rurais aumenta em 67,88 pontos percentuais a probabilidade de o pecuarista
demandar crédito rural, tudo o mais mantido constante. Esse resultado confirma a
hipdtese de que produtores com outras fontes de renda sdo vistos pelas instituicdes que
operam com o crédito rural como clientes de mais baixo risco. Logo, quando 0 processo
de avaliacdo (screening) feito pelas instituicbes financeiras € capaz de identificar essa
informacdo, esses pecuaristas podem obter vantagens no acesso ao crédito. As
instituicbes financeiras podem, em alguns casos, reduzir os custos de transacdo e a
exigéncia de garantias para esses pecuaristas. Durante a pesquisa de campo, foram
identificados, inclusive, alguns casos nos quais as instituicdes financeiras procuravam
0s produtores com outras fontes de renda para ofertar o crédito rural oficial, cumprir as
metas dos empréstimos rurais e reduzir o risco de seus portfolios. Essas facilidades na
obtencdo dos empréstimos tendem, por sua vez, a criar/aumentar a demanda por crédito
dos produtores com outras fontes de renda e a afastar aqueles que ndo possuem outras
fontes de renda da demanda por crédito rural. O resultado da varidvel ROT esta de
acordo com os estudos de Diagne e Zeller (2001) e Shete e Garcia (2011). Do ponto de
vista da politica agricola, esse resultado apresenta uma distor¢do. Os recursos
controlados do crédito rural podem estar chegando as maos dos produtores que teriam
condi¢des de financiar a atividade com recursos proprios em detrimento daqueles

produtores que mais necessitam do credito para financiar a produgéo.
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Outra varidvel que apresentou relacdo positiva com a demanda por crédito rural
foi a varidvel NPROPS. Conforme mencionado na subsecdo 3.3, essa variavel foi
utilizada como uma proxy da capacidade do produtor em oferecer garantias para 0s
credores. Cada propriedade rural, registrada legalmente, aumenta em 73,62 pontos
percentuais sua probabilidade em demandar crédito rural, tudo o mais mantido
constante. Foi constatado na pesquisa de campo que alguns produtores possuem a
estratégia de dividir a propriedade em vérias propriedades de menor porte com
diferentes escrituras. Essa estratégia aumenta a capacidade do produtor em oferecer
colaterais em diferentes empréstimos. O produtor pode, por exemplo, oferecer uma
propriedade como colateral nos empréstimos do crédito oficial controlado pelo governo
e ainda obter recursos adicionais de outras fontes de empréstimos, como por exemplo,

Cédulas de Produto Rural®

, oferecendo outras propriedades como colateral. Além
disso, ao dividir uma grande fazenda em varias fazendas menores com diferentes
escrituras, o produtor pode oferecer garantias de menor valor e, em caso de
inadimpléncia, ndo perde todo seu patriménio. O resultado dessa variavel confirma a
importancia das garantias nos empréstimos envolvendo credito rural e esta de acordo
com varios estudos sobre o tema (HOFF; STIGLITZ, 1993; FEDER, 1993; FIELD;
TORERO, 2006; BARSLUND; TARP, 2008; ALMEIDA et al., 2010). Cabe aqui
destacar a necessidade de um mercado de seguro rural bem desenvolvido no Brasil e,
mais especificamente, no Estado de S&o Paulo. Besley afirma, em estudo feito no ano de
1994, que a auséncia de um mercado de seguro rural bem desenvolvido para mitigar as
incertezas relativas a receita da producéo rural é um dos principais problemas que afeta
a eficiéncia do mercado de crédito rural dos paises em desenvolvimento. No Brasil,
ainda ndo foi desenvolvido um eficiente mercado de seguro rural. O desenvolvimento
desse mercado poderia minimizar a exigéncia de garantias de alto valor, sem
necessariamente aumentar o risco de inadimpléncia, aproximando produtores de menor
porte e com menor nimero de propriedades rurais da demanda, do acesso e da utilizacao
do crédito rural.

A variavel RP se mostrou positivamente relacionada com a demanda de crédito

rural dos pecuaristas de corte paulistas e estatisticamente significativa ao nivel de 10%

%2 A utilizacdo de Cédulas de Produto Rural (CPRs) na pecudria de corte paulista vem crescendo,
principalmente entre os produtores de maior porte e com maior nimero de propriedades. Esse mecanismo
de financiamento apresenta algumas vantagens, contudo, uma das principais barreiras a sua maior difusdo
€ que ndo sdo aceitas garantias registradas em outros empréstimos para os contratos de CPR, e uma vez
registrada no contrato de CPR, a propriedade ndo pode ser ofertada como colateral em outros
empréstimos.
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de significAncia. Participar de redes politicas relacionadas com a producéo rural
aumenta em 72,08 pontos percentuais a probabilidade de o pecuarista demandar crédito
rural, ceteris paribus. Esse impacto positivo da varidvel RP apresenta evidéncias
empiricas de que participar de redes politicas aumenta o acesso e o compartilhamento
de informacgdes entre os produtores, informagdes essas que podem ser importantes para
os produtores demandarem crédito e acessarem a politica de crédito rural. Produtores
rurais que participam de redes politicas possuem maior grau de conectividade com
outros produtores e também com outros agentes da cadeia agroindustrial, o que pode
facilitar o acesso a informacao e pode também gerar outras externalidades positivas para
o produtor, como por exemplo, facilidades no processo de obtencdo do crédito rural.
Além disso, é assumido na literatura que essa variavel aumenta a probabilidade de
produtores rurais adotarem novas tecnologias. A adog¢édo de novas tecnologias, por sua
vez, esta positivamente relacionada com a demanda de crédito rural, conforme o
resultado encontrado para a variavel KTEC no presente estudo.

A variavel IDADE ¢ a Unica variavel do modelo que apresentou relagdo negativa
e estatisticamente significante com a demanda de credito rural. Conforme era esperado,
quanto maior a idade do pecuarista de corte paulista, menor a probabilidade deste em
demandar crédito. O resultado em termos do impacto na probabilidade de demandar
crédito dessa variavel pode ser interpretado da seguinte forma: cada ano de vida a mais
que o pecuarista paulista possui reduz em 4,63 pontos percentuais sua probabilidade em
demandar crédito rural, tudo o mais mantido constante. Esse resultado esta de acordo
com os estudos de Diagne (1999), Barslund e Tarp (2008) e Shete e Garcia (2011). A
principal explicacdo para esse resultado é que os produtores mais velhos possuem maior
aversdo ao risco e sd8o0 menos propensos a tomar atitudes que demandem maiores

iniciativas de capital.

5.5. A utilizacdo de crédito rural por produtores de bovinos de corte em Sdo Paulo
Essa subsecdo visa explorar a utilizacdo de crédito rural na amostra do presente
estudo e as diferencas nas transacbes de crédito rural adotadas pelos pecuaristas. A
Tabela 13 mostra as instituicbes credoras que disponibilizaram crédito rural para os
pecuaristas e o volume emprestado por instituicdo.
Conforme pode-se observar na Tabela 13, foi utilizado um volume total de R$
51.256.000,00 em crédito rural no ano de 2010 pelos pecuaristas que fizeram parte da

amostra do presente estudo. Esse total foi disponibilizado para os pecuaristas em 153
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contratos. Logo, pode-se chegar a uma média de R$ 335.006,54 por contrato de crédito

rural.

Tabela 13. Principais emprestadores de crédito rural para os pecuaristas de corte e
volume emprestado em 2010.

Volume emprestado % do NUmero de % do
(R$) total contratos total

Banco estatal 18.465.000,00 36,03 70 45,75
Banco privado 20.631.000,00 40,25 67 43,79
Trade credit 9.200.000,00 17,95 5 3,27
Cooperativa de
crédito 2.960.000,00 5,77 11 7,19
Total 51.256.000,00 100 153 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Chama atencdo o fato de que a maior parte do volume de crédito rural foi
disponibilizada para os pecuaristas por instituicdes financeiras privadas, com destaque
para 0s bancos Bradesco e Santander. As instituicGes financeiras privadas foram
responsaveis por emprestar R$ 20,631 milhdes de reais para os pecuaristas. A média de
valor por contrato disponibilizado por instituicdes financeiras privadas foi de R$
307.925,37. Essa media acima dos limites fixados pelo governo para os contratos de
investimento (R$ 200.000 por CPF) e custeio (R$ 275.000 por CPF) pode ser explicada
pela disponibilizacdo de linhas de crédito especiais para alguns grandes pecuaristas
pelos bancos privados. Nestes casos, as instituicbes financeiras oferecem um mix de
recursos limitados a taxas controladas pelo governo com recursos livres a taxas
negociaveis e sem limitacao prévia de volume.

As instituicOes financeiras estatais foram responsaveis por emprestar R$ 18,465
milhdes em um total de 70 contratos de crédito rural, média de R$ 263.785,71 por
contrato. Dentre as instituicGes financeiras estatais, o principal emprestador de crédito
rural foi o Banco do Brasil, banco de tradicional importancia e expertise nos
empréstimos de crédito rural no Brasil.

O trade credit, que aparece como responsavel por 17,95% do volume total de

crédito utilizado pelos pecuaristas, € o crédito operacionalizado entre agentes da cadeia
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de producéo agroindustrial®®. Nestes casos, a inddstria processadora dos produtos rurais
ou a industria de insumos adianta 0s recursos ou insumos produtivos para o produtor
rural, sob a promessa de pagamento posterior em valor monetario e/ou entrega do
produto rural. No caso da amostra deste estudo, 0s cinco contratos de trade credit foram
operacionalizados entre os pecuaristas e a industria frigorifica. Em todos os casos, 0
instrumento utilizado para formalizar as transacfes de crédito foi a CPR. Esse
mecanismo possui algumas vantagens, como por exemplo, possibilidade de liquidacao
fisica ou financeira; alto grau de enforcement; possibilidade de incluir especificacdes de
qualidade e padronizacdo no caso de entrega fisica, tornando 0 mecanismo bastante
semelhante a um contrato a termo; entre outras. O valor médio dos contratos de trade
credit é de R$ 1.840.000,00 por contrato. Esse valor é elevado e confirma a hipdtese de
Carrer et al. (2011) de que esse tipo de mecanismo de crédito e utilizado,
majoritariamente, por grandes produtores rurais. Outro fato que merece ser destacado é
que o custo financeiro do trade credit é superior ao custo financeiro do credito rural
oficial. No caso dos cinco contratos de CPR utilizados pelos pecuaristas, o custo médio
foi de 21,5% ao ano.

As cooperativas de crédito aparecem como responsaveis pelo empréstimo de R$
2.960.000,00 para os pecuaristas. O valor medio por contrato de crédito das
cooperativas € de R$ 269.090,91. Dentre as cooperativas de crédito citadas pelos
pecuaristas, destacam-se a Credicitrus e a Credicoonai.

A Tabela 14 apresenta a utilizacdo de crédito rural por finalidade.

Tabela 14. Utilizacdo de crédito rural por finalidade do crédito.

Volume (R$) % dototal Numero de contatos % do total

Investimento 10.543.000,00 20,57 43 28,10
Custeio 40.713.000,00 79,43 110 71,90
Comercializacao - - - -
Total 51.256.000,00 100 153 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme observa-se na Tabela 14, o crédito para custeio da producdo é mais
utilizado do que o crédito para investimento. Esse possivel descasamento na utilizacao

de recursos para investimento e custeio merece ser destacado. A utilizagdo de recursos

% Entre pecuaristas e frigorificos, ou entre pecuaristas e industria de insumos, por exemplo. O termo
trade credit para descrever o crédito rural operacionalizado entre os agentes da cadeia agroindustrial foi
também utilizado por Almeida e Zylbersztajn (2008) e Almeida et al. (2010).
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para o custeio da producdo sem a devida utilizagcdo de recursos para investimento pode
ser incapaz de promover mudancas na base técnica e estrutural da producdo. Contudo,
conforme sera analisado adiante, uma parcela de pecuaristas utiliza-se de dois ou mais
contratos de crédito, sendo que normalmente esses contratos contemplam o
investimento e o custeio da producdo. O crédito para comercializacdo nao foi utilizado
por nenhum pecuarista da amostra do estudo. Essa finalidade de crédito rural é pouco
utilizada na pecuéria de corte, dadas as caracteristicas da comercializagdo do gado
bovino.

A Tabela 15 apresenta a utilizacdo de crédito rural por finalidade e por agente
credor. Aspecto interessante se da na grande diferenca dos recursos para investimento
disponibilizados por bancos publicos e privados, com grande vantagem para 0s bancos
privados. Os recursos do trade credit, por serem disponibilizados em prazos
relativamente curtos (no maximo 1 ano), sdo utilizados para o custeio da atividade.
Todavia, alguns pecuaristas que possuem confinamento utilizam recursos do trade
credit para a aquisicdo de animais que irdo completar a capacidade produtiva do
confinamento, fazem a engorda dos animais em periodo relativamente curto (de 3 a 6
meses) e liquidam o empréstimo ou com a entrega dos préprios animais ou

financeiramente.

Tabela 15. Utilizacao de crédito rural (R$) por finalidade e por agente credor.

Banco publico Banco privado Cooperativa de crédito Trade credit

Investimento 1.748.000,00 7.795.000,00 1.000.000,00 -
Custeio 16.717.000,00 12.836.000,00 1.960.000,00 9.200.000,00
Comercializacao - - - -
Total 18.465.000,00 20.631.000,00 2.960.000,00 9.200.000,00

5.5.1. Determinantes do uso de dois ou mais contratos de crédito rural pelos
produtores

A Tabela 16 apresenta as estatisticas descritivas dos produtores que tomaram
apenas um contrato de crédito em 2010 e dos produtores que tomaram mais de um
contrato de crédito em 2010. Cabe destacar que dos 53 produtores que demandaram e
acessaram crédito rural em 2010, trés preferiram ndo responder sobre os contratos e o

volume utilizado, logo foram excluidos desta parte dos resultados do estudo.
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Tabela 16. Estatisticas descritivas dos produtores quanto a utilizagdo de contratos de

crédito rural.

Um contrato de crédito Mais de um contrato de crédito
17 33

Média  Desvio-padréo Media Desvio-padréo
Volume de crédito (R$) 124.882,35  93.786,25 1.502.121,21 2.914.340,36
NPROPS 2,35 1,58 4,33 3,43
IDADE 45,41 11,96 51,15 12,77
ESTUDO 15,47 2,70 16,00 1,92
KTEC 0,35 0,49 0,73 0,45
ROT 0,71 0,47 0,61 0,50
RP 0,76 0,44 0,91 0,29
ASSIST 0,53 0,51 0,58 0,50
GEST 0,18 0,39 0,55 0,51

Fonte: Resultados da pesquisa.

Parte-se do pressuposto de que produtores que conseguem tomar mais do que
um contrato de crédito rural possuem melhor relacionamento com os agentes credores e
estdo mais propensos a conseguir maior volume de crédito em diferentes transacoes.
Isto pode ser considerado uma expansao do acesso ao crédito rural oficial e ao crédito
rural a taxas ndo controladas. De fato, o volume médio de crédito tomado pelos
pecuaristas que obtiveram mais de um contrato de crédito é¢ de R$ 1.502.121,21, valor
muito mais alto do que os limites do crédito rural oficial. Dentre 0s pecuaristas que
obtiveram apenas um contrato de crédito, o volume médio é de R$ 124.822,35, valor
abaixo do limites para investimento ou custeio pecuario. Dos 33 pecuaristas que
obtiveram mais de um contrato de crédito, 16 o fizeram em mais de uma instituicdo
financeira, 0 que mostra 0 bom relacionamento destes com as instituicdes financeiras.
Alguns destes pecuaristas utilizam, inclusive, diferentes arranjos contratuais para obter
crédito rural, como por exemplo, crédito rural oficial junto a instituicdes financeiras
combinado ao trade credit junto a industria frigorifica.

Os pecuaristas que utilizam mais de um contrato de crédito rural podem fazé-lo
das seguintes formas: i) utilizacdo de um contrato de investimento e um contrato de
custeio, sem superar os limites do crédito rural oficial a taxa de juros controlada; ii)

utilizacdo de mais de um contrato de custeio e/ou mais de um contrato de investimento,
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utilizando-se de diferentes CPFs* e superando os limites do crédito rural oficial a taxa
de juros controlada; iii) utilizacdo de contratos de crédito rural a taxa de juros
controlada adicionado de contratos de trade credit junto a inddstria frigorifica e/ou
indUstria de insumos; iv) utilizacdo de contratos de crédito rural oficial adicionado de
crédito a taxa de juros livre junto as instituigdes financeiras.

Dentre as variaveis apresentadas na Tabela 16, pode-se destacar a diferenga das
medias dos dois grupos para: NPROPS, IDADE, KTEC e GEST. A Unica destas
variaveis que apresenta resultado aparentemente contraditério é a variavel IDADE. Para
dar maior robustez aos resultados das variaveis que explicam a utilizacdo de dois ou
mais contratos de crédito rural pelos pecuaristas de corte paulistas, foram utilizados,
adicionalmente as estatisticas descritivas, modelos logit. Os resultados dos modelos
encontram-se nas Tabelas 17 e 18. Foram rodados dois modelos devido ao alto grau de
correlacdo das varidveis KTEC e GEST (ANEXO D), e pelo fato de essas serem,
aparentemente, as variaveis que apresentam maior impacto na probabilidade de o
pecuarista utilizar-se de mais de um contrato de crédito rural. Assim, no primeiro
modelo apresentado abaixo foi utilizada a varidvel KTEC em detrimento da variavel
GEST (Tabela 17). No segundo modelo, optou-se por fazer o contréario, ou seja, utilizar
a variavel GEST e ndo utilizar a variavel KTEC (Tabela 18).

O teste de razdo de maxima verossimilhanca (likelihood ratio test) foi utilizado
nos dois modelos para testar a hipdtese de que todos os parametros (3s) da regressao sao
iguais a 0. Em ambos os casos, 0 chi2 calculado apresentou-se maior do que o chi2
tabelado ao nivel de 5% de significancia, o que permite que a hipotese de que todos os
coeficientes das regressdes sdo iguais a O seja rejeitada. Logo, pode-se utilizar os
modelos para explicar a probabilidade de os pecuaristas de corte paulistas adotarem dois
ou mais contratos de crédito rural.

Os modelos confirmaram a hipdtese de que as variaveis KTEC e GEST séo as
variaveis que apresentam maior impacto na probabilidade de o pecuarista utilizar dois
ou mais contratos de crédito rural. As duas varidveis (cada uma em sua respectiva
regressao) apresentaram relacdo positiva e estatisticamente significativa ao nivel de 5%
com a probabilidade de o pecuarista utilizar dois ou mais contratos de crédito rural. Os

parametros das variaveis também apresentaram valores bastante altos.

% Neste caso, o produtor pode utilizar-se do CPF de sécios e/ou familiares para realizar varios contratos
de crédito rural oficial e superar os limites de volume impostos pelo governo.
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No caso da varidvel KTEC, aumentam-se as evidéncias de que pecuaristas que
fazem a engorda dos animais em confinamento demandam maiores volumes de capital
e, consequentemente, necessitam de maior volume de crédito rural do que aqueles que
ndo fazem a engorda dos animais em confinamento. Para 0s pecuaristas que fazem a
engorda dos animais em confinamento, apenas um contrato de crédito rural ndo seria
suficiente, visto que o crédito € importante tanto para a implementacdo/aumento da
estrutura produtiva, como também para arcar com 0s altos custos operacionais do
sistema produtivo. Essa variavel também pode ser considerada uma proxy da escala de
producdo na pecuéria de corte paulista®, o que torna razoavel supor que os pecuaristas
que fazem engorda em confinamento sdo grandes pecuaristas, 0s quais, em decorréncia
de movimentarem grandes volumes financeiros, possuem melhor relacionamento junto
as instituicdes financeiras e maior probabilidade de obter diferentes contratos de crédito
rural. O resultado encontrado para a variavel KTEC aumenta ainda mais as evidéncias
empiricas da importancia do crédito rural para a adogéo de tecnologias e para custear 0s
sistemas de producdo mais intensivos em tecnologia.

A variavel GEST também apresentou forte relacdo positiva com a probabilidade
da utilizacdo de dois ou mais contratos de crédito rural pelos pecuaristas. Neste caso,
nota-se a importancia de um maior planejamento na venda do gado (por meio da adocéo
de contrato a termo e/ou por meio da utilizacdo de contratos futuros) para a utilizacao
do crédito rural. Esse planejamento reduz o risco de o produtor receber precos muito
baixos no momento da venda do gado e ndo conseguir pagar os empréstimos. Com a
reducdo do risco de inadimpléncia, o produtor aumenta sua propensao a utilizar crédito
rural e as instituicdes financeiras aumentam sua disposicdo a emprestar para o produtor.
Além disso, produtores que fazem contrato a termo possuem maior probabilidade de
utilizar o trade credit, dado o melhor relacionamento que esses produtores desenvolvem
com a industria frigorifica. Logo, os produtores que fazem gestdo de riscos de variagédo
nos precos estdo mais propensos a utilizar-se de estratégias de financiamento que
combinem dois ou mais contratos de crédito rural, conforme constatado empiricamente
com os resultados da regressdo. O resultado dessa variavel indica uma inter-relacédo
entre 0s mercados de crédito e de produto, conforme salientado por Hoff e Stiglitz
(1993).

% Pecuaristas que adotam o confinamento como sistema de produgo podem ter uma area pequena e uma
escala de producdo muito grande. Por outro lado, pecuaristas que utilizam o sistema de pasto extensivo
podem ter uma escala de producdo pequena em uma area grande.
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Tabela 17. Resultados do modelo logit — Fatores determinantes da utilizacdo de dois ou

mais contratos de crédito rural (sem a variavel GEST).

Coeficientes  Odds ratio Erro Value-
(Bw) (Ci) padréo p

NPROPS* 0,8279 2,2885 0,3510 0,018
IDADE* 0,1026 1,1080 0,0436 0,018
ESTUDO 0,0529 1,0543 0,1921 0,783
KTEC* 1,1514 3,1626 0,4644 0,013
ROT -0,3618 0,6964 0,7553 0,385
ASSIST 0,3352 1,3982 0,6628 0,415
RP 0,8473 2,3333 0,5581 0,129
CONSTANTE** -8,0028 - 4,3035 0,063
Log-Likelihood -20,1081
Restr. (Bs=0) Log-L -32,0518
chi2 (7) 23,89
N=50
Estimativas corretas, mais de um
contrato 93,93%
Estimativas corretas, um contrato 76,47%
Pseudo Nagelkerke R2 0,5257

* Significativo ao nivel de 5%.
** Significativo ao nivel de 10%.

O resultado encontrado para a variavel NPROPS confirma a hipotese de que
produtores rurais que possuem maior nimero de propriedades tém maior probabilidade
de conseguir obter diferentes contratos de crédito rural. Isto se da principalmente
quando a garantia exigida é a hipoteca da propriedade rural, caso mais comum no
Brasil. Conforme exposto na subsecdo 5.4., alguns produtores utilizam a estratégia de
fracionar a escritura de uma grande propriedade em varias propriedades de menor porte
para reduzir o risco de perda do patrimdnio e aumentar a capacidade de ofertar garantias
nos empréstimos. Esses produtores, por possuirem vantagens na oferta de garantias,
conseguem obter mais de um contrato de crédito rural, conforme constatado pelo
resultado da varidvel NPROPS nos modelos apresentados. Mais uma vez fica
confirmada a importancia da capacidade de oferecer garantias tanto para demandar e
acessar o crédito rural (subsecdo 5.4. — Tabela 12), como também para obter diferentes

contratos de crédito (Tabelas 17 e 18).
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Tabela 18. Resultados do modelo logit — Fatores determinantes da utilizag&o de dois ou
mais contratos de crédito rural (sem a variavel KTEC).

Coeficientes  Odds ratio Erro Value-
(Bw (Ci) padrao p

NPROPS* 1,1005 3,0057 0,4080 0,007
IDADE* 0,1398 1,1500 0,0553 0,011
ESTUDO -0,0468 0,9543 0,2036 0,818
GEST* 1,7914 5,9978 0,7170 0,012
ROT -0,6997 0,4967 0,4824 0,147
ASSIST 0,1365 1,1463 0,4259 0,749
RP 0,4925 1,6364 0,6185 0,426
CONSTANTE* -8,0599 - 4,0425 0,046
Log-Likelihood -18,8304
Restr. (Bs=0) Log-L -32,0518
chi2 (7) 26,44
N=50
Estimativas corretas, mais de um
contrato 87.87%
Estimativas corretas, um contrato 70,79%
Pseudo Nagelkerke R2 0,5684

* Significativo ao nivel de 5%.

O sinal da variavel IDADE apresentou-se contraditorio. Esperava-se que guanto
maior a idade do produtor, menor a probabilidade dele em utilizar mais de um contrato
de credito rural. Contudo, pode-se explicar o resultado encontrado da seguinte forma.
Os produtores mais velhos podem ser considerados mais experientes. Desta forma,
possuem maior credibilidade junto as instituicbes financeiras devido ao possivel bom
historico na producdo rural e nas transacbes bancarias. Logo, esses produtores
conseguem obter mais contratos e, consequentemente, maior volume de crédito rural do
gue os produtores gue possuem menor experiéncia e que sdo mais novos.

Por fim, cabe ressaltar que os modelos logit apresentados nesta subsecdo ajudam
a explicar a expansdo do acesso ao crédito rural - tanto o crédito rural oficial a taxa
juros controlada pelo governo, como também o crédito a taxas livres e o trade credit — e
as diferentes estratégias adotadas pelos produtores nas transacdes de crédito rural.
Dentre estas estratégias, destacam-se as estratégias de utilizacdo de diferentes CPFs
(para expandir o acesso ao crédito rural oficial) e de combinagdo de recursos

controlados (crédito rural oficial) com recursos a taxa de juros de mercado (trade credit
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e crédito “livre” no sistema financeiro). As variaveis KTEC e NPROPS ja haviam
aparecido como principais determinantes da demanda de crédito rural pelos pecuaristas
de corte no Estado de Sao Paulo. Nesta subsecdo ficou constatado que essas variaveis,
conjuntamente com as variaveis GEST e IDADE, sdo também fundamentais para

explicar a expansdo do acesso ao crédito rural.

5.5.2. Determinantes do volume de crédito rural utilizado pelos produtores

Para identificar os fatores que determinam o volume de crédito rural utilizado
pelos produtores que demandaram e acessaram o crédito em 2010 foram utilizadas
regressdes multiplas estimadas pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). A variavel dependente das regressdes é o logaritmo neperiano do volume de
crédito rural utilizado pelos pecuaristas em 2010, o que leva 0 modelo a assumir a forma
de um modelo log-linear. Utilizou-se o logaritmo neperiano do volume ao inves do
volume de crédito propriamente dito por duas razdes: i) sua distribuicdo estd mais
proxima de uma distribuicdo normal e; ii) os resultados dos parametros estimados ja
apresentam a variacdo percentual no volume de crédito obtido em decorréncia da
variacdo em uma unidade nas variaveis independentes do modelo (coeficientes de
elasticidade).

Assim como na subsecao anterior, nesta subsecdo também foram estimados dois
modelos. A estimacdo de dois modelos se deu em funcdo do alto grau de correlacdo das
variaveis KTEC e GEST e da possivel importancia de ambas as variaveis para explicar
0 volume de crédito rural utilizado pelos produtores. Os resultados dos modelos estédo
nas Tabelas 19 e 20.

Em ambas as regressdes, o F de significacdo apresentou valor de 0,0000%.
Pode-se entdo rejeitar a hipdtese de que todos os coeficientes das regressfes sdo iguais a
0. O R? da regresséo apresentada na Tabela 19 (sem a variavel KTEC) apresentou valor
de 0,5714, o que significa que as variaveis independentes da regressao explicam 57,14%
do comportamento da variavel dependente (log do volume de crédito). Na segunda
regressdo (Tabela 20), o R? apresentou valor de 0,4379. Neste caso, 43,79% do
comportamento de variacdo na varidvel dependente é explicado pelas variaveis

independentes.
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Tabela 19. Determinantes do volume de crédito rural utilizado pelos produtores de
bovinos de corte em Sao Paulo — MQO (log-linear) — sem a variavel KTEC.

Coeficientes (B) Erropadrdo Statt Sign. Valor-p

RP 0,2920 0,443 0,659 0,513
VENDA GADO* 0,0000 0,000 3,817 0,000
ROT -0,1961 0,318 -0,616 0,541
IDADE 0,0092 0,012 0,765 0,449
ESTUDO** 0,1642 0,072 2,287 0,027
GEST*** 0,6604 0,365 1,810 0,078
NPROPS 0,0330 0,053 0,621 0,538
ASSIST -0,1758 0,316 -0,556 0,581
CONSTANTE* 8,8956 1,377 6,458 0,000
N=50

Erro padrdo do modelo=1,0433

F=6,8330

F de significacdo=0,0000

R’=0,5714

*Significativo ao nivel de 1%.
** Significativo ao nivel de 5%.
*** Significativo ao nivel de 10%.

Tabela 20. Determinantes do volume de crédito rural utilizado pelos produtores de

bovinos de corte em Sdo Paulo — MQO (log-linear) — sem a variavel GEST.

Coeficientes (B) Erro padréo Stat t Sign. Valor-p

RP 0,7705 0,486 1,586 0,120
ROT -0,0998 0,359 -0,278 0,782
ESTUDO** 0,1893 0,081 2,324 0,025
IDADE 0,0112 0,014 0,830 0,411
ASSIST 0,2518 0,346 0,727 0,471
NPROPS 0,0875 0,058 1,516 0,137
KTEC* 1,1621 0,376 3,088 0,004
CONSTANTE* 7,4110 1,499 4,944 0,000
N=50

Erro padrdo do modelo=1,1806

F=4,6725

F de significacdo=0,0000

R’=0,4379

*Significativo ao nivel de 1%.
** Significativo ao nivel de 5%.
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Na regressao apresentada na Tabela 19, foi incluida uma variavel que ndo tinha
sido utilizada em nenhuma outra analise feita no presente estudo. A variavel VENDA
GADO foi construida a partir da multiplicacdo do numero de cabecas de bovinos de
corte vendida em 2010 pelo preco médio do boi gordo naquele ano®®. Essa variavel
apresentou sinal positivo e estatisticamente significativo ao nivel de 1% de
significancia, conforme era esperado. Entretanto, a ideia de incluir a varidvel foi
justamente para mostrar que, além da escala de producdo propriamente dita, existem
outras variaveis que também explicam o volume de crédito rural utilizado pelos
pecuaristas.

Na regressdo apresentada na Tabela 19, além da variavel VENDA GADO, as
outras variaveis estatisticamente significativas foram GEST e ESTUDO. A primeira
variavel ja tinha apresentado sinal positivo e significancia estatistica no modelo logit
utilizado para explicar a utilizagdo de dois ou mais contratos de crédito rural pelos
pecuaristas. Nesta subsecdo fica constatado que adotar mecanismos de gerenciamento
nos riscos de variagao de precos também esté positivamente relacionado com o volume
de credito rural utilizado pelos produtores. Ja a variavel ESTUDO néo tinha apresentado
significancia estatistica em nenhuma outra analise realizada no presente estudo.
Contudo, nesta subsecdo, a variavel ESTUDO aparece como um fator determinante do
volume de crédito rural utilizado pelos pecuaristas, tanto na regressdo da Tabela 19
como também na regressao da Tabela 20. Esse resultado é bastante interessante e mostra
que guanto maior a escolaridade do produtor, maior o volume de crédito rural que ele
utiliza para financiar a producéo de bovinos de corte. Possivelmente os produtores com
maior escolaridade possuem maior acesso as informagoes sobre as diferentes linhas de
crédito e sobre a possibilidade de obter empréstimos de diferentes fontes. Esses
produtores também podem ser vistos pelos emprestadores de crédito como sendo de
risco mais baixo, dada a maior habilidade gerencial e operacional que podem ter
adquirido com o estudo formal.

Na Tabela 20, aléem da varidvel ESTUDO, a varidvel KTEC também aparece
como determinante do volume de crédito rural utilizado pelos produtores. O coeficiente
dessa variavel apresentou valor bastante alto, 0 que mostra que o fato de adotar o

confinamento na engorda dos animais esta forte e positivamente relacionado com o

% Para 0s pecuaristas que responderam o preco médio de venda dos animais em 2010, utilizou-se essa
informac&o. Para os pecuaristas que ndo responderam, calculou-se a média da série de precos da @ do boi
gordo em 2010 disponibilizada pelo CEPEA/ESALQ/USP.
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volume de crédito rural utilizado pelos produtores de gado de corte em S&o Paulo. Vale
lembrar que os valores dos coeficientes podem ser interpretados como coeficientes de

elasticidade.
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6. CONCLUSOES

Este estudo visou explicar os determinantes da demanda, do acesso e da
utilizacdo de crédito rural por produtores de bovinos de corte em Séo Paulo. Percebeu-
se que a demanda e o0 acesso ao crédito rural estavam bastante associados. Ou seja,
todos os pecuaristas que demandaram crédito rural no ano 2010 obtiveram acesso ao
mesmo. Esse primeiro resultado encontrado esta de acordo com os estudos de Kochar
(1997) e Barslund e Tarp (2008). O primeiro estudo citado reforga a importéancia de
separar demanda de crédito de acesso ao crédito e assume que, muitas vezes, 0S
produtores rurais ndo possuem acesso ao crédito simplesmente por ndo demandarem
recursos. O estudo supracitado foi feito na India e concluiu que o racionamento ao
crédito rural daquele pais € bem menor do que costuma ser assumido na literatura
devido ao fato de que muitos dos produtores rurais que se presumia nao obterem acesso
ao crédito, simplesmente ndo demandaram crédito. Barslund e Tarp (2008) também
optaram por separar a demanda de crédito do acesso ao crédito rural no Vietnam. Estes
autores chegaram ao resultado de que a maioria dos produtores rurais que ndo obtiveram
acesso ao crédito naquele pais também ndo demandaram crédito por uma série de
motivos. No presente estudo constatou-se que ndo ha um cenario de racionamento
intensivo na politica de crédito rural para a pecuéria de corte paulista, ou seja, 0s
produtores que demandam crédito rural conseguem atender pelos menos parte de sua
demanda com o acesso e a conseqiente utilizacdo do crédito.

Buscaram-se as razdes para a ndo demanda por crédito rural entre os pecuaristas
de corte da amostra. Constatou-se que os pecuaristas de corte paulistas, diante de uma
série de exigéncias impostas pelas instituicbes financeiras - que aumentam 0s custos de
transacdo - e da auto-avaliacdo de risco de perda das garantias pela possibilidade de ndo
pagar o empréstimo, ndo demandam crédito rural. Outra importante constatacdo no
ambito da demanda de crédito rural foi que as instituicdes financeiras, por meio do
processo de screening, conseguem separar produtores de baixo e alto risco. As
instituicbes financeiras oferecem vantagens por meio da gestdo dos custos de transacdo
e da exigéncia de garantias para aqueles de baixo risco acessaram o crédito a medida
que dificultam o acesso ao crédito para aqueles de alto risco, fazendo com que esses
altimos assumam a maior parte dos custos de transacdo e exigindo garantias de alto
valor para eles.

Conforme observado nos resultados do modelo econométrico, pode-se dizer que

as seguintes variaveis aumentam a probabilidade de os pecuaristas demandarem crédito
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rural: ter intensidade em tecnologia no sistema de producgdo, possuir maior nimero de
propriedades rurais, obter renda de atividades ndo rurais e participar de redes sociais
relacionadas a producdo rural. Por outro lado, a variavel idade afeta negativamente na
probabilidade de o pecuarista demandar crédito rural. Apesar de ter sido excluida do
modelo devido ao problema de multicolinearidade, a gestdo de risco na variacdo do
preco do boi gordo por meio da adocdo de contrato a termo e/ou contrato futuro também
é importante para determinar a demanda e 0 acesso ao crédito rural pelos pecuaristas de
corte paulistas.

Nas andlises das transacdes de crédito rural utilizou-se a variavel utilizacdo de
dois ou mais contratos de crédito rural como uma proxy para a expansao do acesso ao
crédito rural. Ficou constatado que os pecuaristas que fazem confinamento, adotam
mecanismos de gestdo de risco de variacdo no preco do boi gordo, possuem maior
namero de propriedades e que sdo mais velhos/experientes estdo mais propensos a
tomar dois ou mais contratos de crédito. Esses pecuaristas adotam varias estratégias
para superar os limites de obtencdo do crédito rural oficial e atender sua demanda 6tima
por credito rural.

Foram também analisados os fatores que determinam o volume de crédito rural
utilizado pelos produtores. Neste caso, foram utilizados modelos de regressdo linear
multipla estimados pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os fatores
determinantes do volume de crédito rural utilizado pelos pecuaristas sdo: anos de
estudo; escala de producdo, medida pela venda de animais em 2010; intensidade em
tecnologia, medida pela engorda de animais em confinamento e; gestdo de risco nas
variacdes do preco do boi gordo.

Diante das razdes encontradas para a ndo demanda por crédito rural, seria natural
sugerir que as instituicGes financeiras facilitassem o acesso ao crédito rural para 0s
pecuaristas, reduzindo a burocracia e a exigéncia de garantias de alto valor. Contudo, o
presente estudo ndo segue esse caminho, visto que diversas experiéncias mostraram que
o afrouxamento nas condicdes de acesso ao crédito rural pode levar a um cenario de alta
inadimpléncia e, no longo prazo, a prépria insustentabilidade financeira da politica de
crédito rural. Os proprios resultados dos modelos econométricos podem e devem servir
de input para sugerir medidas no ambito da politica de crédito rural. A maioria das
sugestdes que serdo feitas a seguir ndo se limitam apenas ao escopo do mercado de

crédito rural. Pelo contrario, a maioria das sugestdes perpassa por outros mercados e
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pode trazer como externalidade positiva 0 acesso e a maior utilizagdo do crédito rural
pelos pecuaristas de corte paulistas. Especificamente, sugere-se:

1) Maior estimulo a ado¢do de mecanismos de gestdo de riscos pelos pecuaristas. Esses
mecanismos podem ser tanto no ambito da gestédo do risco de variacdo de precos, 0s
quais apareceram como fator determinante da utilizacdo de dois ou mais contratos de
crédito rural pelos pecuaristas e do volume de crédito rural utilizado, como também no
ambito da gestdo do risco de intempéries climaticas e de perdas na producdo rural. No
ultimo caso, 0 mecanismo adequado seria o0 seguro da producdo rural, o qual ainda ndo
tem um mercado bem desenvolvido no Estado de Sdo Paulo. Dai, conclui-se que este
seria um mercado para intervencdo do governo. O melhor desenvolvimento do mercado
de seguro rural e a maior adog¢éo de mecanismos de gestdo de riscos pelos pecuaristas
podem trazer como externalidade positiva a reducdo do risco de inadimpléncia e a
possibilidade de as institui¢cdes financeiras reduzirem a exigéncia de garantias de alto
valor. Neste cendrio, seria possivel reduzir a burocracia e a exigéncia de garantias de
alto valor sem necessariamente aumentar o risco das operagdes de crédito rural.

2) Melhoria nos métodos de screening das instituices financeiras. A ideia aqui € que as
instituicOes financeiras deixem de avaliar apenas o produtor, como ocorre muitas vezes,
e passem a avaliar melhor o projeto apresentado e a projecédo de viabilidade do mesmo.
Neste caso, produtores que ndo atendem aos requisitos que as instituicdes financeiras
procuram, mas com bons projetos de financiamento, obteriam acesso ao crédito sem
necessariamente arcar com altos custos de transagéo.

Cabe ainda ressaltar que esse estudo inovou ao identificar os determinantes da
demanda, da utilizacdo de dois ou mais contratos e do volume de crédito rural utilizado
por produtores de bovinos de corte em S&o Paulo. Ndo foram encontrados estudos de
carater semelhante na literatura académica, apesar da importancia do tema. Todos 0s
anos o governo federal disponibiliza grandes montantes de recursos para 0s produtores
rurais brasileiros sob a forma de crédito rural, sendo de fundamental importancia
identificar os fatores que determinam a demanda, 0 acesso e a utilizacdo destes recursos.
Com base nas varidveis encontradas nos modelos econométricos e em outras
constatacGes empiricas foi possivel sugerir medidas que podem aumentar a eficiéncia e
a eficacia da politica de crédito rural no Brasil, principal instrumento da politica
agricola brasileira. Além disso, ficou constatada a importancia do crédito rural para a
adocdo de tecnologia na pecuaria de corte paulista. Em todos os modelos econométricos

estimados, a variavel intensidade tecnoldgica no sistema de produgdo (medida pela
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engorda em confinamento) apresentou sinal positivo e significancia estatistica. Logo, a
maior utilizacdo do crédito rural pelos pecuaristas pode reduzir a heterogeneidade
existente na atividade, aumentando o0s niveis de produtividade, qualidade e,
consequentemente, de competitividade.

Como principal limitacdo do estudo, deve-se mencionar o viés de selegdo da
amostra, a qual foi obtida no &mbito de um projeto de pesquisa que visou identificar 0s
determinantes da adocéo da certificacdo SISBOV por produtores de bovinos de corte em
Sdo Paulo. A amostra € ndo probabilista, no entanto, dada a dificuldade de obtencéo de
dados primérios neste setor, a restricdo orcamentaria presente em pesquisas de campo e
a inexisténcia de uma lista com os nomes de todos os pecuaristas do Estado de S&o
Paulo seria muito dificil obter uma amostra probabilistica para os produtores que
demandaram e aqueles que ndo demandaram crédito rural em 2010. A ndo inclusdo de
uma variavel que buscasse captar o relacionamento do pecuarista com as instituicoes
financeiras ou, mais especificamente, com os gerentes de agronegocio das instituicdes
financeiras pode ser considerada outra limitagdo para o estudo. Barslund e Tarp (2008)
utilizaram uma variavel que buscou captar se os produtores rurais do Vietnam possuiam
alguma relacdo de parentesco ou amizade com 0s gerentes das instituicdes financeiras.
Foi constatado que essa varidavel impacta forte e positivamente na demanda e no acesso
ao crédito rural pelos produtores daquele pais.

Para estudos futuros, abre-se o tema de analisar o impacto da utilizagdo do
crédito rural nos indicadores de eficiéncia produtiva da pecuaria de corte brasileira.
Macedo (2006), com base em dados secundarios, verificou que ha indicios de relacéo
positiva entre o crescimento da oferta de crédito rural e a modernizacdo da atividade
pecudaria no Brasil. No entanto, ndo ha registro de estudos de carater micro-analitico que
avaliem o impacto da utilizacdo de crédito rural nos indicadores de eficiéncia produtiva
e competitividade de cada produtor, com base em dados primarios e métodos
consistentes de estimacdo. Outro tema interessante seria a comparacdo dos resultados
aqui encontrados para os produtores de bovinos de corte em Sdo Paulo com outros
produtores em outros Estados, ou mesmo com produtores de outras culturas no Estado
de Sdo Paulo. A comparacdo pode servir para verificar se ha um padrdo entre 0s
produtores que beneficiam-se da politica de crédito rural no Brasil, ou se os fatores
determinantes da demanda, do acesso e da utilizacdo de crédito rural variam de acordo
com a atividade produtiva e/ou com o Estado em que o0s produtores se encontram

inseridos.
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Anexo A. Questionario aplicado na pesquisa de campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO - DEP
PROJETO FAPESP/EMBRAPA

QUESTIONARIO PECUARISTA NAO CERTIFICADO

IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO

1. NUmero do questionario: ( )

DATA DA ENTREVISTA

2. Data: / /

DADOS CADASTRAIS

A pessoa a ser entrevistada deve ser necessariamente o responsavel pelas decisdes estratégicas

da empresa. No caso de produtor rural, entrevistar o dono da propriedade. No caso de grupo

empresarial, verificar antes do agendamento a estrutura organizacional para a tomada de decisdo

(site da empresa ou contatos).

3. Nome do
entrevistado:

4. Nome da empresa:
5.
Funcao:
6. Nome
propriedade:
7. Localizacdo da propriedade

(municipio/UF):

8. Telefone para
contato:

9. Email de
contato:
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PARTE A - CARACTERISTICAS DO INDIVIDUO

Conhecimento formal

10. Idade (anos): ( )
11. Anos de estudo: ( )

0 — sem instrucao 7 - 72 série fundamental
1 — 12 série fundamental 8 - 8% série fundamental
2 - 28 série fundamental 9 — 12 série médio

3- 32 série fundamental 10 - 22 série médio

4 - 42 série fundamental 11 - 32 série médio

5 — 52 série fundamental 12 — superior incompleto
6 - 62 série fundamental 16 — superior completo

18 — pbs-graduacao

12. Area de formacéo do superior completo:

( )

13. Area de formaco da pos-graduacio: 1 — Sim 2 — N&o 3 — NAo se aplica

A) Especialista ( ).

Area:

B) Ms. ( ).

Avrea:

C) Dr. ( ).

Avrea:

14. Realizou algum curso de curta duragdo nos Gltimos 3 anos: ( ) 1-Sim 2-N&o
Especificar:

Historico familiar

15. Anos de estudo:

A) Do pai: ( )
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B) Da mée: ( )

0 — sem instrucéo 7 - 72 série fundamental
1 — 12 série fundamental 8 - 82 série fundamental
2 - 28 série fundamental 9 — 12 série médio

3- 32 série fundamental 10 - 22 série médio

4 - 42 série fundamental 11 - 32 série médio

5 — 52 série fundamental 12 — superior incompleto
6 - 62 série fundamental 16 — superior completo

18 — p6s-graduacado

16. O pai era: ( ) 1 —dono do proprio negécio 2 —empregado 3 —ambos

17. Principal atividade profissional do pai ao longo da vida:

( )

18. Os pais exerceram atividades rurais: ( ) 1-Sim 2-Nao

Experiéncia de vida
19. Local de residéncia do proprietério: ( )

1 - na propriedade rural 2 - na cidade do municipio da propriedade rural 3 - outra cidade

20. Freqliéncia de visitas a propriedade rural:

1- diariamente 2 — semanalmente 3 — mensalmente 4 - freqliéncia inferior a mensal
(bimestral/trimestral/semestral) 5 — ndo possui administrador

A) Do proprietério da fazenda: ( )
B) Do administrador da fazenda: ( )

21. Ja residiu em outras localidades por um periodo superior a 6 meses (antes da
certificagdo):1 — Sim 2 - N&o

A) Zona rural: ( )
B) Cidade de pequeno porte: ( )
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C) Cidade de grande porte: (___ )

D) Capital: (___ )

E) Exterior: (__ )

F) N&o residiu em outra localidade: (___ )
22. Viagens (antes da decisdo da certificacdo):

1 — freqlientemente (rotineiras) 2 — ocasionalmente (pontuais) 3 - nunca

A) Negdcios ou participacdo em eventos: B) Turismo ou lazer:
A.1) Nacionais: ( ) B.1) Nacionais: ( )
A.2) Exterior: ( ) B.2) Exterior: ( )

Associativismo/ rede social
23. E membro de associacdes de classe ou cooperativa?
Nome

1-Sim 2-Ndo Desde quando é associado ou cooperado (ano) Freqliéncia de participacdo nas
reunides

1- frequentemente (quase todas reunides) 2- ocasionalmente (algumas reunides) 3- nunca 4-
ndo se aplica  Ja exerceu ou exerce funcdo de diretoria/geréncia

1-Sim 2-N&do 3-ndo se aplica

A) Associacdo de classe: ()
Especificar:

B) Sindicato Rural: ()

C) Cémara setorial: ()

D) Cooperativa: ( )

Especificar:

24, Participacgdo de grupos independentes, internet ou ndo (ex: grupo de pesquisa, grupo
para compra de insumos, informagdes de mercado, linkedin, facebook, Lions, Rotary,ex-alunos,
etc): ( )1-Sim 2-Nao
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Objetivo do grupo

1 - pesquisa; 2 — compra de
Nome insumos; 3 - venda de produtos; 4
- info de mercado/gestéo; 5 -
social; 6 — religioso; 7 —
filantrépico; 8 - outro (especificar)

Participagdo em eventos

25. Participacdo em eventos: 1 - freqiiente (anual); 2 — ocasional (pontual); 3 — nunca
A) Feiras agropecuarias: ()

B) Dias de campo: ()

C) Congressos, simposios e palestras agropecuarios: ()

D) Congressos, simposios e palestras ndo agropecuarios: ()

E) Outros: ( ). Especificar:

Acesso a informacdo de mercado

26. Possui acesso a internet: 1 — Sim 2 — Né&o
A) Propriedade rural: (___ )

B) Residéncia: ()

217. Fonte de informagGes agropecudrias (mercado, técnicas): (grau de importancia: 1 — ndo
usa; 2- muito importante; 3 —pouco importante):

A) Internet — informacdo gratuita: ()

B) Internet — informacéao paga (ex:boletins de mercado): (__ )

C) Televisdo e radio: ()

D) Jornais e revistas de contetdo geral (ex: O Estado de SP, Folhade SP): ()

E) Jornais e revistas de contetdo especializado (jornal de cooperativa ou associagéo,
revista técnica, etc): ( )

F) Técnicos de associacao, fornecedores (servico gratuito): ( )
G) Técnicos de consultoria paga: ( )

H) Vizinho (outros pecuaristas): ( )

)] Parente: ( )
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J) Amigos (contato com outras pessoas de seu conhecimento): (___ )
Assisténcia técnica

28. Recebe orienta¢do técnica ou de gestdo: 1-Sim 2-Nao

a) Particular (paga): (___ )

b) governamental: (___ )

C) fornecedor: (__ )

d) frigorifico: (__ )

e) outra: (___ ).

Especificar:

Experiéncia profissional
29. Além da atividade agropecuaria, exerce ou ja exerceu outra atividade profissional:
1-Sim 1 — s6cio-proprietario (apenas participacdo nos resultados)
2-Nao 2 — sbcio-proprietario (participacdo nos resultados e exerce atividade)
3 - empregado em funcao de gestao (diretoria, geréncia, supervisao)
4 - empregado em funcgéo operacional
5 - ndo se aplica

A) Atualmente: ( )

Especificar: Funcéo: ( )
B) Anteriormente: ( )
Especificar: Funcéo: ( )

30. Ja adotou alguma prética de gestdo da qualidade (ex: 5S, Boas Praticas Agropecuarias,
ete): ( ) 1 - Sim 2 — Nao.

Especificar:

31. J& teve experiéncia com alguma outra certificacdo (ex: ISSO, certificado organico IBD)
ou participou de algum programa de qualidade de compradores (ex: Garantia de origem do
Carrefour, Qualidade Marfrig, etc): ( ) 1 - Sim 2 — N&o. Especificar:

32. Adota as seguintes praticas na propriedade rural:
Pratica Adocéo

1-Sim 2-Nao
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A) Identificacéo individual do rebanho
B) Registros que permitam historico de movimentagéo do animal

C) Registro dos controles zootécnicos do rebanho (desempenho produtivo — ex: ganho de
peso, perda por morte, desfrute, taxa de abate, taxa de lotagdo, critério de selecdo e descarte, etc)

D) Controle de custo de producao

E) Capacitagao/treinamento de funcionarios

F) Adubacao de pastagem

G) Préticas de conservacao do solo (plantio em nivel, controle de eroséo, etc)

H) Praticas de conservacdo da agua (controle de acesso do gado ao curso de agua, etc)
33. Qual tecnologia utiliza para a identificacdo do rebanho bovino: 1 —Sim 2 - Nao
A) Né&o identifica (___ )

B) Marcacéo a ferro ( )

C) Brinco de manejo (apenas com numeracao) ( )

D) Brinco com cddigo de barras (leitor ético)

E) Identificacdo eletrénica (brinco com transponder, bolus, transponder sub-cutaneo, etc)
)

F) Outro ( ). Especificar:

PARTE B — CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

Caracterizagdo da producgdo agropecuaria:
PROPRIEDADE 1
34. Prépria? 1-Sim 2-Nao ( )

35. Nome da propriedade:

36. Localizacdo (municipio/UF):

37.  Area:
(ha)

TOTAL

Lavoura:

Lavoura:
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Pastagem

Forrageira:

38. Pecuaria de leite?

39. Ou

tra atividade?Especificar

(Litros/dia)

40. Pecuéria de corte:

41.

42.

Cria? 1-Sim 2-Nao ( )

Qual o manejo reprodutivo adotado? (1-monta natural; 2- monta natural com

estagdo de monta; 3-ciclo sincronizado; 4-inseminacéo artificial; 5-outro): ( )

43. NUmero de matrizes:
44, NUmero de cabecas 0 a 12 meses em 2010:
45, Outras fases da criacdo:
Fase Sistema de produgéo Suplementag&o alimentar Rebanho
1-Sim 2- | 1-Sim 2-N&o 1-sal branco 2-sal mineral 3-sal em 2010
Néo mineral+uréia 4-supl. mineral protéico 5-
supl. mineral protéico energético 6-ragéo
7-outro
Seca Aguas
Recria Rotagao de pastagens ( ) N° de
() . ) cabegas
N° de piquetes: acima 12
Diferimento de pastagem( ) meses.___
Pasto ( )
Engorda | Confinamento de alta rotatividade (___) N°de giros em 2010: N° de
b
) Confinamento para terceiros (___) N° de giros em 2010: \Clzngi(ijaass em
2010:

Confinamento em apenas uma
épocadoano(__)

Rotagao de pastagens ( )

N° de piquetes:

Diferimento de pastagem

)

Pasto(___ )

PROPRIEDADE 2

46. Propria? 1-Sim 2-Néo ( )

47. Nome da propriedade:
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(Litros/dia)

48. Localizagdo (municipio/UF):
49.  Area:
(ha)
TOTAL
Lavoura:
Lavoura:
Pastagem
Forrageira:
50. Pecuaria de leite?
51. Outra atividade?Especificar
52. Pecuaria de corte:
53. Cria? 1-Sim2-Nédo ()
54,

Qual o manejo reprodutivo adotado? (1-monta natural; 2- monta natural com

estacdo de monta; 3-ciclo sincronizado; 4-inseminagdo artificial; 5-outro): ( )

55. NUmero de matrizes:
56. Numero de cabecas 0 a 12 meses em 2010:
57. Outras fases da criacdo:
Fase Sistema de produgao Suplementagéo alimentar Rebanho
1-Sim 2- | 1-Sim 2-N&o 1-sal branco 2-sal mineral 3-sal em 2010
Nao mineral+uréia 4-supl. mineral protéico 5-
supl. mineral protéico energético 6-ragéo
7-outro
Seca Aguas
Recria Rotagao de pastagens ( ) N° de
() . ) cabegas
N° de piquetes: acima 12
Diferimento de pastagem( ) meses.____
Pasto ( )
Engorda | Confinamento de alta rotatividade (___) N°de giros em 2010: N° de
() . . — _ cabegas
Confinamento para terceiros (___) N° de giros em 2010: vendidas em
2010

Confinamento em apenas uma
épocadoano (__)

Rotagao de pastagens ( )

N° de piquetes:

Diferimento de pastagem
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Pasto(___ )

PROPRIEDADE 3

58. Propria? 1-Sim 2-Néo ( )

59. No

60. Localizagdo (municipio/UF):

me da propriedade:

61. Area:

(ha)

TOTAL

Lavoura:
Lavoura:
Pastagem

Forrageira:

62. Pecuaria de leite?

63. Outra atividade?Especificar

64. Pecuaria de corte:

65.

66.

(Litros/dia)

Cria? 1-Sim 2-Nao ( )

Qual o manejo reprodutivo adotado? (1-monta natural; 2- monta natural com

estacdo de monta; 3-ciclo sincronizado; 4-inseminacdo artificial; 5-outro): ( )

67. NUmero de matrizes:
68. NUmero de cabecas 0 a 12 meses em 2010:
69. Outras fases da criacao:
Fase Sistema de produgéo Suplementag&o alimentar Rebanho
1-Sim 2- | 1-Sim 2-N&o 1-sal branco 2-sal mineral 3-sal em 2010
Néo mineral+uréia 4-supl. mineral protéico 5-
supl. mineral protéico energético 6-ragéo
7-outro
Seca Aguas
Recria Rotagao de pastagens ( ) N° de
() . ) cabegas
N° de piquetes: acima 12
Diferimento de pastagem( ) meses.____
Pasto ( )

128



Engorda | Confinamento de alta rotatividade (___) N°de giros em 2010: N° de

b
) Confinamento para terceiros (___) N° de giros em 2010: \(;ani%aass em

2010:

Confinamento em apenas uma
épocadoano(___ )

Rotagao de pastagens ()

N° de piquetes:

Diferimento de pastagem

)
Pasto(___ )

Renda

70. Qual a percentagem do faturamento/receita obtido com as propriedades rurais em
relagdo ao faturamento total do grupo nos ultimos 3 anos: ( )

71. Qual a percentagem do faturamento/receita obtido com a pecuaria em relacdo ao
faturamento total do grupo nos Gltimos 3 anos: ( )

72. Além das propriedades rurais, quais as outras fontes de renda?
Especificar:

Comercializacdo (compra e venda de animais)

73. Considerar a compra de animais em 2010:
Fase % de % de Regidode | N°de Como é feita a compra de animais:
animais animais comprade | fornecedores '
P L 1-verbal direto com produtores
préprios | comprados | animais
de terceiros | (regido/UF) 2-verbal com corretores
3-leildes
4-contrato antecipado (especificar
determinagao prego e entrega)
Recria
Engorda
74. Na compra de terceiros, existe relacao de longo prazo com algum fornecedor? ( ) 1-
Sim; 2-Nao
Com quantos? Qual o tempo médio de

relacionamento?

75. Considerar a venda de animais no ano de 2010:
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Com | Ha N° de Qual o Recebeu Emgeral,a | Negociagdo | Qual o nivel de Razéo para a
prado | quanto | cabecas | valor médio | &gio no negociacédo do prego: confianca tem confianca ou
r | tempo negocia | recebido valor da com este . neste desconfianga
(nom | se docom | pelaarroba | arrobaem comprador | 1—animal comprador: (especificar
e) | relacio | este em 20107 2010? é acabado, qualitativamente
nacom | compra | (pode ser ) no 1 total )
este dor em faixa de 1-Sim 1 — verbal momento desconfianca
compra | 2010 | valores) gefff;c');"’;' 2—contrato | " | 2 pouca
dor NZo atermo 2—animal | confianca
(anos) nio
3- terminado, | 3~ Plena
integracao antecipado confianga
vertical com prego
fixo
3 —animal
nao
terminado,
antecipado
com prego
variavel
76. Trabalha com o mercado futuro de bovinos na bolsa de valores? ( ) 1-Sim 2-N&o

Crédito rural

77.

(2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010): 1 — Sim 2 — Néo

A)
B)
C)

78.

Solicitou empréstimo para financiar a atividade pecuéria nos trés Gltimos anos-safra

Sim e conseguiu aprovacgdo de pelo menos um: ( )

Sim, mas ndo conseguiu aprovacao: ( )

Nao solicitou: ( )

Quanto recebeu no ano-safra 2009/2010 (R$):

79.

Se conseguiu a aprovacdo de pelo menos uma fonte de recursos ou utilizou recursos
préprios, favor complete o quadro de acordo com as opg¢des para o ultimo ano safra que tomou
empréstimo:
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Fonte Programa/Instrumento
de crédito
1-Banco estatal ) . Garantias
— crédito rural 1 —linha de custeio exigidas
oficial; 2- agricola/pecuéria; 2 —

Banco privado | Finalidade do Investimento tradicional; 1 — penhor

— crédito rural crédito 3- Finame rural Valor Taxa de rural; 2 —
Ano oficial 3- 1- Investimento: | (Moderagro, moderinfra, total Juro alienacéo
safra | cooperativa de >-Custeio 3 moderfrota); 4 — Proger | aprovado anual fiduciaria; 3 —

crédito; 4- Comerciaiiza %o rural/Pronamp; 5 — (R$) (%) hipoteca; 4 —
Fornecedor de & Produsa; 6 — Agricultura aval; 5 — seguro
insumos; 5- de Baixo Carbono rural; 6 — outro
Frigorifico; 6- (ABC); 7 — CPR fisica; 8 (especificar)
Outra — CPR financeira; 9 —
(especificar) outra (especificar)

80. Qual é o percentual de seus custos (custeio+investimentos) financiados com recursos
proprios: ( )
81. A oferta de crédito oficial é suficiente para financiar a sua producao: ( ) 1-Sim 2-
Nao
82. Por que acredita que o crédito foi negado? (1 — Sim, 2 — N&o)

A — Faltaram garantias (__ )

B- Inviabilidade técnica do projeto apresentado (__ )

C — Impedido devido inadimpléncia anterior (__)

D- Qutro motivo
(especificar):

83.

A- Nao precisou ()

B- Falta de garantia (aval) (__ )

Motivos para ndo ter solicitado (1 — Sim, 2 — N&o)

C- Receio de perder a garantia/patriménio (__ )

D- Problemas com dividas anteriores (__ )

E- Burocracia (custos de transacdo) (__ )

F- Elevada taxa de juros (__ )

G - Instabilidade do mercado (__ )
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H — Falta de informagdao sobre a oferta de créditos (__)

I- Outro motivo (especificar):
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Anexo B. Roteiro das entrevistas semi-estruturadas junto aos agentes-chave da cadeia
produtiva da carne bovina no Estado de S&o Paulo.

e Caracteristicas da producdo pecuéria de corte na regido.
e Mecanismos de comercializagdo utilizados por produtores e frigorificos.
e Mecanismos de financiamento da produgdo rural.

o Caracteristicas da certificacdo SISBOV.
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Anexo C. Matriz de correlagdo das varidveis explicativas do modelo logit utilizado para
explicar os determinantes da demanda de crédito rural pelos pecuaristas™.

RP ROT IDADE ESTUDO GEST NPROPS KTECASSIST

RP 1,000 0,147 0,039 0,125 0,184 0,166 0,085 0,149
ROT 0,147 1,000 -0,097 0,167 0,097 -0,013 0,055 0,296
IDADE 0,039 -0,097 1,000 -0,046 -0,193 -0,120 -0,184 -0,111
ESTUDO |0,125 0,167 -0,046 1,000 0,157 0,050 0,288 0,114
GEST 0,184 0,097 -0,193 0,157 1,000 0,349 0,613 0,215
NPROPS |0,166 -0,013 -0,120 0,050 0,349 1,000 0,333 0,155
KTEC 0,085 0,065 -0,184 0,288 0,613 0,333 1,000 0,097
ASSIST |0,149 0,296 -0,111 0,114 0,215 0,155 0,097 1,000

* Os valores em negrito séo significativos ao nivel de 5%.
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Anexo D. Matriz de correlagdo das varidveis explicativas do modelo logit utilizado para

explicar os determinantes da adocdo de dois ou mais contratos de crédito rural pelos

pecuaristas*.

RP ROT IDADE ESTUDO GEST NPROPS KTEC ASSIST
RP 1,000 0,058 0,085 0,046 0,227 0,069 0,024 -0,009
ROT 0,058 1,000 -0,054 -0,024 0,132 -0,084 0,068 0,175
IDADE 0,085 -0,0564 1,000 -0,029 -0,162 0,002 -0,130 -0,057
ESTUDO | 0,046 -0,024 -0,029 1,000 0,275 0,021 0,326 -0,036
GEST 0,227 0,132 -0,162 0,275 1,000 0,269 0,612 0,183
NPROPS | 0,069 -0,084 0,002 0,021 0,269 1,000 0,231 0,126
KTEC 0,024 0,068 -0,130 0,326 0,612 0,231 1,000 0,016
ASSIST -0,009 0,175 -0,057 -0,036 0,183 0,126 0,016 1,000

* Os valores em negrito séo significativos ao nivel de 5%.
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