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RESUMO

A pesquisa visa apresentar o novo enquadramentoratuna relacdo Estado e
Mercado dos grupos dirigentes nos governos comgidesn entre 2003 e 2012, onde esse
enquadramento é tido por conteldos morais como panfundo da politica monetaria,
limitacdes impostas pela corrente cultural dasnifaa e busca por legitimidade dos multiplos
interesses da sociedade civil por meio de converg&ulas elites com base em Grun (2005) e
alongamento dos circuitos de legitimacdo. Outrotpaelevante do estudo é apontar o
governo como articulador dos interesses publicpsvados com consideravel controle via
capital econdémico.

Com suporte da sociologia econdmica e das finangs definicbes de Swedberb
(2009), primeiro se analisa os fendbmenos econémicae sao apresentados como 0 governo
exerce controle nas instituicbes que definem asefias Publico Privadas (PPP) no Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) com destaque asébdricas analisadas (Belo Monte e
Jirau), por meio de suas instituicdes financeirasn@resas. O governo faz uso da politica
monetaria, com desoneracdes tributarias e finamigos via Tesouro ao capital produtivo e
infraestrutura no PAC, com participacdes acionargsvantes via Eletrobras e fundos de
pensdo PETROS, PREVI e FUNCEF com contetidos mooaisso do dinheiro em termos de
Neiburg (2010).

Sao analisados os fen6menos economicamente comaliids. Com base em Simmel,
a formacéo da vida econdmica influencia a situggiguica e cultural de uma época e recebe
por outro lado as grandes correntes homogéneasddahistérica (Taylorismo, financas e
processo de redemocratizacdo do pais), com vajpiese espraiaram pela sociedade. Para
compreender as origens sociais da justificativausie das financas como instrumento de
inclusdo social via mercado, foram encontradas éexids discursivas, de capitais e
normativas sobre geracdo de emprego e renda, nerrgpoyederal e especificamente nas
instituicdes do setor elétrico, bem como nos canesidas usinas.

Por fim foi apresentado como a sociedade infliensi fendmenos econémicos, com
consideragOes sobre convergéncia de elites com dmas&run (2005) e alongamento dos
circuitos de legitimagdo, com ampliacdo da basepmso e novas estratégias por parte dos
opositores a atual politica de desenvolvimento, destaque ao Plataforma BNDES.
Palavras-chave: Privatizacdo; Politica Monetaria; Parcerias PublRavadas; Plano de

Aceleracao do Crescimento; setor elétrico.



ABSTRACT

The research aims to present the new culturaldvaork in relationship of state and
market of leaders in governments understood grdgteeen 2003 and 2012, where this
framework is understood as moral content in th&kgpamind of monetary policy, limitations
imposed by the current financial and cultural sedoc legitimacy of the multiple interests of
civil society through convergence of elites basedunG(2005) and stretching circuit
legitimation. Another important point of the stuidyto point the government as an articulator
of public and private interests with consideraldatool via economic capital.

With support of economic sociology and financesdshon the definitions of Svedberg
(2009), first analyzes is the economic phenomeractware presented as the government
exerts control in the institutions that define tReblic-Private Partnership (PPP) in the
Accelerated Growth Plan (PAC) , with emphasis owrbglectric plants analyzed (Belo
Monte and Jirau) by through their financial inditns and companies. The government
makes use of monetary policy, with tax cuts andrfoing via Treasury, to finance productive
capital and infrastructure in the PAC, with releivahareholdings via Eletrobras and pension
funds Petros, Previ and FUNCEF, indicating moratkéngs in the use of money in terms of
Neiburg (2010).

Are analyzed economically conditioned phenomerased on Simmel (1998), the
formation of economic life influences the psychmaultural situation of a time and receives
on the other hand the great currents of homogenkistrical life (Taylorism, finance and
democratization process of the country), with valubat spread through society. To
understand the origins of the social justificatadruse of finance as a tool for social inclusion
through the market, we found evidence discursivemsoon capital and generation of
employment and income, the federal government padifscally the institutions of the eletric
sector, and in the consortia Northern Energy aner€trs. Finally it was shown how society
influences economic phenomena, with consideraiwonthe convergence of elites based Grun
(2005) and stretching circuits legitimacy, and revategies by the opponents of the current
development policy, highlighting the PLATAFORMA BNE3.

Keywords: Privatization, Public-Private Partnerships; PlarAtcelerate Growth; electricity

sector.
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INTRODUCAO

A lei de Parcerias Publico Privadas, criada em42@uxe um novo cenario da
Relacdo do Estado com o Mercado. Embora ja houvegsecedentes desse tipo de
modalidade nas trés esferas de governo, dois maéooselevantes para a institucionalizagao
desse processo: um seminario internacional realizad 2003 pelo Banco Mundial, BNDES
e Ministério de Relacdes Exteriores sobre o tenoate foi a criagcdo da lei das Parcerias
Puablico Privadas (PPP).

A intensificacdo da implantacdo das PPP se desiapéacdo do Plano de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) em 2007 e por medidas aritiaiklna politica monetaria, as quais
foram motivadas pela crise econdmica internaciangljal fez alterar consideravelmente, por
intermédio do governo, os aportes do Tesouro bemocos investimentos dos bancos
publicos e dos fundos de pensdo de empresas @ibRma se tratar de uma mudanca
relevante na forma do Estado se relacionar comroade e com a sociedade, essa pesquisa
adquire grande interesse socioldgico.

A pesquisa vale-se do suporte tedrico-metododdde sociologia econdmica e das
financas, a qual, segundo Swedberg (2004), sedeatana aplicacéo de ideias, conceitos e
métodos sociolégicos, estudando tanto o setor econd da sociedade (fendbmenos
econdmicos) como a maneira pela qual esses fen@mefieenciam o resto da sociedade
(fendbmenos economicamente condicionados) e o meldoqual o restante da sociedade os
influencia (fendmenos economicamente relevanteshdaA segundo Swedeberg (2004),
projetos redigidos em termos mais histéricos, jpokt e institucionais estdo se provando
frutiferos no entendimento de como estratificagiee$tdes relacionadas a desigualdade) e as
"engranagens da economia” se entrelacam, dai at@np@ de analises socioldgicas.

Com base nisso, os estudos focalizaram uma artaliseo-empirica sobre o setor
elétrico, especificamente as Usinas de Belo Mordieagl, para compreender como 0 governo
tem empreendido no setor seu novo enquadrameritoauda relacdo Estado e Mercado no
periodo de 2003-2012, na busca por evidéncias &ergo como articulador entre setor
publico e privado, exercendo consideravel contpae meio do capital econdmico e outros
capitais em setores que tem participacao Estd¢alanate.

Esse enquadramento cultural é caracterizado pue@dos morais do grupo dirigente
evidenciados na politica monetaria, com sinaisudéseos, de capitais com base em Bourdieu

e empiricos que indicam usos sociais do dinheinofacme Neiburg (2010); limitacbes
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impostas pela corrente cultural das financas cose lean Simmel (1998); convergéncia de
elites com base em Grun (2005) e alongamento dogitos de legitimacdo com base em
Bourdieu (1989).

Para Dimaggio (1994) a cultura prové as categerastendimentos que nos habilitam
para engajar numa a¢do econdmica. Levando iss@mema, ®@sta pesquisa esta de acordo com
as ideias de Bourdieu sobre as limitacbes da tead@nal, a qual afirma que o homem

constantemente maximiza seus interesses,

Para romper com o paradigma dominante, impde-sénga de uma perspectiva
racionalista alargada da historicidade constitudea agentes e do seu ambito de
acdo, tentar construir uma definicdo realista d@igaeconbémica como ponto de
encontro entre as disposicfes socialmente comggui(em relacdo a um
determinado dominio) e as estruturas, elas prépoeialmente constituidas, desse
dominio (BOURDIEU, 2001)

Sobre esse assunto, Boudieu (1997b) diz que undadera teoria econémica sO se
pode construir submetendo-se a critica histéricauds categorias e seus conceitos, 0s quais
sao protegidos sobre o amparo da formalizacao.

Com base na definicdo de Swedberg (2004) sobrecl@gia econdmica e das
finangas, primeiro busca-se analisar os fenémewgosoeicos por meio de discursos e
praticas de politica monetaria voltados a geragdendprego e renda, em consonancia com a
ideia de Neiburg (2010), o qual diz que o dinhéimevestido de sentidos singulares, marcado
por suas origens e seus usos, possuindo conteltmassnpodendo ser considerado justo e
correto ou carregado de valores negativos, conignes da mercantilizacao.

Nesse contexto, essa pesquisa assume que essEs 440 mais do que conteudos
homogéneos de trocas iguais entre si, pois sisimanante o governo tem revestido sua
politica monetéria de conteddos morais, que temocamarca as crencas dos agentes, as
correntes homogéneas da historia, por meio das gaaé grupo tenta sedimentar a sua marca
das politicas de governo no Estado.

Foram analisados discursos na midia digital eresga, programas de governo,
relatérios da COOPERS&LIBRAND; relatérios do CNPEBISE; TESOURO; BNDES e
legislacédo federal.

Para compreender as origens sociais dessa jastificde uso das finangas como
instrumento de inclusdo social via mercado, fdiafeima analise de capitais dos seguintes
grupos: grupo dirigente do governo federal entr8322012 (presidente e ministros), em
comparacdo com 0 governo anterior; agentes ingtitais do setor elétrico e agentes dos
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CAs das diretorias de Belo Monte e Jirau. Paranitedilista de individuos eficazes recorreu-
se aos critérios institucionais, como posi¢céesmnieeocidas ao nivel no poder (BOURDIEU,
2001).

Para definir a lista de individuos eficazes remmigse aos critérios institucionais, como
posicdes reconhecidas ao nivel no poder (BOURDIE)]1). Isso ajuda a compreender a
correspondéncia entre o espago das posicoes eagoedps tomadas de posi¢cdo dos grupos
dirigentes dos governos, instituicdbes do setorietét CAs e diretorias das Usinas Belo
Monte e Jirau.

Os indicadores desse tipo de capital escolar aagraduacao, especializacdo, o
mestrado, o doutorado, o MBA, etc e as variantescprso e instituicdo de ensino. No que
tange ao capital profissional, ele € entendido wmdo das posi¢cdes ocupadas em autarquias,
empresas, 0rgaos e assessorias (Pedroso, 2005apital corganizacional € entendido
considerando a posi¢cao que ocupa na instituicacioglada.

Para compreender a maneira como 0 governo exentele via capital econémico e
institucional, foram analisados os agentes que esif 6rgaos que definem as PPP.

Para Jardim (2009), o governo Lula estaria fazermodas financas como tentativas
de domesticagdo e moralizagdo do capitalismo. Aisendos conteudos morais da politica
monetaria e de infraestrutura se aproxima desda, iderém ainda ha dois passos dessa
pesquisa que sdo determinantes e elucidativosiclscas e limitacdes dessa logica.

E analisada a maneira pela qual esses fendmen@sg@omicamente condicionados.
Segundo Simmel (1998), em diferenca ao materialisistdrico que coloca o0 processo
cultural como dependente das condicdes econdmeagrmacdo da vida econdmica
influencia a situacdo psiquica e cultural de umacépe recebe por outro lado as grandes
correntes homogéneas da vida historica. Na pesqssaorrentes consideradas foram:
Taylorismo (concepc¢ao de controle da producdo case lem Fligstein (2001), com valores
que se espraiaram para a sociedade; a concepcdiacdira de controle; valores do
desenvolvimentismo e Vargas e os valores trazigd@spmovimentos sociais na esteira do
processo de redemocratizacao do pais.

Como ultima parte da pesquisa, foi apresentadoocansociedade influencia os
fendbmenos econdmicos, com consideracdes sobre rg@mega de elites com base em Grun
(2005) e alongamento dos circuitos de legitimacaa) ampliacdo da base de apoio e novas
estratégias por parte dos opositores a atual groléde desenvolvimento, com destaque ao

Plataforma BNDES. Exemplos de convergéncia sao os€bo de Desenvolvimento
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Econbmico e Social (CDES), reunindo agentes deiptast esferas da sociedade civil e, no
setor elétrico, presenca de destaque da Eletroboas repetidos soOcios privados e
construtoras nacionais.

Muitas outras instituicbes e movimentos sociasgntanto, tem questionado o atual
modelo de desenvolvimento, com destaque para osmmantos ambientalistas e conflitos
entre 6rgdos do braco direito e braco esquerdo sladg. Foi realizada uma andlise das
principais criticas as hidroelétricas de Belo Mantirau por parte das associacdes civis, com
destaque a Plataforma BNDES. O Estado financiadovestidor se coloca em contradices
relacionadas a sua aproximagdo com parceiros svaal desdobramentos sociais e
ambientais das obras.

Com base em Bourdieu (1997), os funcionarios da méquerda vivem uma
contradicdo, pois dentro do seio do Estado haapditdo rendimento, da produtividade, da
competitividade e do lucro, tendendo a engolir d&scque demandariam um desinteresse
profissional associado.

A presente pesquisa busca seguir uma ordem cigoald@e maneira a ndo perder a
referéncia de como se deram os desdobramentogrmaada capitulo seréo apresentados 0s
pontos alcancados na busca pelas demonstracoesaemguadramento cultural.

No capitulo 1, hd uma contextualizacdo do setétrieb desde suas origens,
mostrando que, no inicio do século XX o setor epmidado pelas empresas privadas,
passando por uma mudanca com a emergéncia do Goglesenvolvimentista de Getulio
Vargas (1930-1945 e de 1951-1954), processo queirtmh com a criagdo, em 1962, da
holding estatalEletrobras no Governo Jodo Goulart (1961-19643gaf0 pela contestacéo
do desenvolvimentismo, principalmente a partir dgadla de 1980, com o advento do

captitalismo instituciondlque se convencionou chamar de neoliberal.

! As mudangas advindas das concepcdes de contropeodacdo e das financas, captadas por economistas
neoclassicos culminaram no modelo que se convemgiocchamar de neoliberal, chamado capitalismo
institucional de Margareth Thatcher e Ronald Reagaa colocadas dentro de um amplo cenario de madan
cultural que tem origem no modelo Taylorista-fot@iso inicio do século, com utmbitus de engenheiro
baseado na ciéncia e na eficiéncia que se espralausociedade, passando pelas mudancas influasqgiedo
modelo japonés com respeito a flexibilidade e aipragao da légica da producdo com as incertezasetlcacho

e, por ultimo, a emergéncia da concepcao finanagraontrole como reflexo de conflitos nacionaisteo
americanos na década de 1980 e que posteriormanate fdifundidos por meios académicos e por pressdes
estruturais de reformas nos paises emergentesapiar gos organismos multilaterais como Banco Murelia
FMI.



Chegamos a década de 1980 com a apontada perdapdeidade do Estado em
investir frente a queda da liquidez internacionalfrente ao recrudescimento das
desigualdades sociais que o Estado néo foi capabalear. Além de posicionar no tempo,
essa primeira parte busca problematizar as deésigiie os tedricos tem estabelecido para
classificar o Estado nos Governos Cardoso e Lulan creferéncia ao periodo
desenvolvimentista.

Ainda no capitulo 1, foi contextualizado o procede privatizacbes no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com dest@npapel do BNDES e da consultoria
COOPERS&LIBRAND, fundamentais para compreender aetwm de desenvolvimento no
governo Cardoso e a demonstracéo do objetivo del dapEstado nesse momento, com uma
analise mais aprofundada das privatizacbes do s&ftiico e 0 contexto que gerou a crise
energética, esta como parte fundamental para cemgee um dos motivos que ajudaram a
emergéncia de um grupo opositor ao governo nagekeide 2002.

Uma andlise dos capitais do grupo dirigente del@&a foi feita, com base em Grun
(2012), para compreender alguns sinais de como apstats escolar e profissional,
principalmente, influenciaram nas mudancas na d@&éckd 1990. Para Dezalay (2000), o
conceito de capitais esta relacionado ao fato éeoguagentes usam os titulos universitarios,
conhecimento técnico, contatos, recursos, prestgiegitimidade obtida no exterior para
construir suas carreiras em seus paises nataigndevuma referéncia essencialmente
americana, mas que adquirem nuances particulaseglgumplantados nos paises.

No capitulo 2, é apresentado o grupo dirigent@résentantes dos principais
ministérios) do Governo eleito em 2002, apontarslaliterencas de seus capitais culturais
em relacdo ao govenro anterior com base em GrutRj2&m seguida, € analisado o novo
modelo do setor elétrico, 0 qual esta em convergé&mn as propostas do programa geral de
governo do Partido dos Trabalhadores e também espeito ao programa de governo do
partido especifico para o setor elétrico. As camiirsias em torno da crise energética foram
fundamentais para dar margem a mudancas que pim@iparam o programa de Governo
do PT e posteriormente culminaram no novo modedtiticional do setor elétrico com a
eleicdo de Lula.

Com base em Douglas (1998), sdo analisadas asligi#s e seus agentes do setor
elétrico que viabilizaram esses empreendimentos) uistas a compreender as crencgas
compartilhadas pelos agentes e seus capitais aegamais, profissionais e escolar (a partir

do nivel superior).



Segundo Pedroso (2005:167), os capitais ndo sasuipos por todos, sao
reconhecidos como distintos, sao disputados e cite® em outros tipos de capitais.

Assim como Pedroso (2005:167), entende-se castallar a partir do nivel superior,
hierarquizando ou situando os agentes no espagl.d0s indicadores desse tipo de capital
sdo: a graduacao, especializacdo, o mestrado, tordda, o MBA, variantes por curso e
instituicdo de ensino. No que tange ao capitaligsiminal, ele é entendido em fungédo das
posi¢cdes ocupadas em autarquias, empresas, orgasessorias (Pedroso, 2005). E capital
organizacional € entendido considerando a posigé@mqupa na instituicao relacionada.

Uma resposta, de acordo com Douglas (1998), sgc@aser correta quando apoia o
pensamento institucional que ja se encontra naardod individuos enquanto eles procuram
chegar a uma deciséo. A verdadeira solidariedanersie € possivel na medida em que o0s
individuos compartilhem as categorias de seu pessmmbDouglas (1998) diz que a postura
da superioridade moral € mais facil de adotar pbeqaritica as instituicdes do passado ajuda
as estruturas institucionais da época a erguetfoina defesa contra o passado.

No capitulo 3, visou-se compreender o arcaboungnéeiro e normativo das PPP e do
PAC, onde as hidroelétricas Belo Monte e Jirauoest8eridas. Foram analisadas a origem
das Parcerias Publico privadas e o PAC, seu arcabiostitucional e de financiamento via
titulos publicos. S8o apresentados os contextesnacional e nacional do surgimento das
Parcerias Publico Privadas e suas instituicbe®septativas, 0 mesmo para o caso do PAC,
bem como as criticas direcionadas a esse progien@aneira a compreender as disputas.
Sao apresentadas também empresas do setor deogerdigribuicdo do setor elétrico que
foram privatizadas no governo Cardoso e que tiveagiies compradas ou herdadas de
imbréglios judiciais durante o governo Lula, tratacdcomo evidéncia empirica de mudancas
das politicas e econémicas nesse governo, porénacoes legitimadas no mercado.

O capitulo trata também do arcabouco financeirop t@ase na emissao de titulos
publicos que sao repassadados ao BNDES, que paeguiancia o capital produtivo e os
investimentos em infra-estrutura do PAC, com destaap fato de que os bancos publicos e
empresas como a Eletrobras e Petrobras estdo f@®sers Orgdos interministeriais que
definem as prioridades de licitacéo.

S&o mostrados os lucros dos fundos de pensaoeast@dais relacionadas ao objeto de
estudo, como o BNDES, Banco do Brasil, Caixa Ecacérirederal e Eletrobras e qual o
valor dos dividendos retornados no periodo de 20012, de maneira a demonstrar a

amplitude do jogo financeiro que o Estado tem esnmiglo nesse periodo, bem como porque
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se torna dificil as oposicdes a direita e & esg@ueéodespectro politico construirem uma critica
contundente, ja que este modelo tem dado respmstigsconvergentes a sua logica do que o
governo Cardoso conseguiu na pratica.

Essa discussdo ajudara a compreender que a discusisdnuito além da critica
superficial dos subsidios a infraestrutura vialdupublicos, e pelo fato do governo atuar
dentro da l6gica da concepc¢dao financeira, issocaotoEstado no periodo de 2003 a 2012 em
posi¢cdes ambiguas frente a sociedade.

No capitulo 4, sdo apresentadas em mais profuthelida unidades de analise, a usina
de Belo Monte e a Usina de Jirau. A primeira faiolsida por representar o maior aporte de
investimentos dentre as hidroelétricas, sera aitarenaior hidroelétrica do mundo, onde
serdo apresentados um breve historico das usimam enalise de sua composi¢cao acionaria,
buscando elucidar a participacdo publica e privagls investimentos, destacando que, no
caso dessa usina, a participacdo da Eletrobrés fiddos de pensao é relevante.

Ja a Usina de Jirau, também de grande porte,ampaea peculiaridade de ter como
sécio majoritario uma empresa privada francesa,oeanpor outro lado tenha participacao
relevante da Eletrobras por meio de suas subsididimbas serdo colocadas no contexto da
apresentacdo do capital acionario das cinco malud¥selétricas, que foram ou estdo em
processo de implantacdo no PAC, no que tange &idapa de geracdo, para poderem ser
mais bem contextualizadas.

Para cada um dos estudos de caso serdo apresergamnsselhos de administracéo e
a diretoria, elucidando convergéncias e diverg@&ndoaperfil dos agentes com respeito a seus
capitais organizacionais, profissionais e escdaapdrtir do nivel superiorjnterlocking de
agentes e a rede dos atores, que sédo algumasaagide como se empreendeu a difusdo do
novo enquadramento cultural no setor elétrico.

Uma anélise do universo micro-empirico dos aged#ssinstituicbes relevantes do
setor elétrico e dos consércios pesquisados podelseidativa do compartilhamento de
crencas no periodo de 2003-2012, dando maior fupohipétese de novo enquadramento
cultural no Governo Lula como centralizador e attidor dos projetos de infra-estrutura,
tornando-se unplayer relevante utilizando-se da légica do mercado fie&on para exercer
controle e extrair ganhos dentro de uma conceppaadeira de controle internacionalmente
legitimada, utilizando, por outro lado, de logica@ntra-intuitivas: do ponto de vista da
ortodoxia econdmica pelo fato do governo elevargastos publicos e a0 mesmo tempo

cumprir metas macroecondémicas como Superavit Piomaltos lucros das estatais, reducéo
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de juros, desoneracdes tributarias, e do pontastie da sociedade civil organizada pelo fato
do governo se colocar, por meio de suas estataisjefiesa dos empreendimentos em
detrimento de impactos sociais e ambientais.

A capacidade de presséo das sociedades civisioagas e midia na tematica social e
ambiental ndo deve ser descartada, uma vez queasnarincipais oposi¢cdes ao Governo, a
presidenciavel Marina Silva, ganhou forca justamet criticar ndo avaliagdo adequada dos
impactos ambientais e sociais das obras. Essaamainsideram essas contradicdes do ponto
de vista socioambiental, e contradi¢cdes relaciohaasolidariedade, com politicas que,
segundo Bourdieu (2001), atomizariam os individuos.

A analise critica das representacdes que estaederges ao longo do trabalho ndo é
feita pelo simples prazer do sacrificio aos jogaspdlémica, como diz Bourdieu (2001).
Essas construcdes coletivas fazem parte do quassa bompreender, e em grande parte, sdo
responsaveis por ela.

Para Boschi e Gaitan (2008) ocorreu, nos goveanpartir de 2003, uma espécie de
intervencionismo estatal com uma modalidade hildtelaoordenacdo econdémica. Ja Bresser
Pereira (2006) fala de neodesenvolvimentismo, ¢ cuastituiria uma estratégia nacional de
desenvolvimento alternativo ao populismo latino-aca@mo e a ortodoxia convencional.
Autores como Boito (2003;2012) e Antunes (2004), 9 vez, defendem que no governo
Lula predominou o modelo neoliberal de desenvolvitmepois as relagdes entre Estado e
financas se fizeram muito presentes.

Ja para Grun (2005b), o modelo de desenvolvimenf@antado durante os dois
governos Lula, é resultado de uma “convergéncielde”, cujas elites sdo oriundas de
distintos espacos sociais (muitas vezes antagdniBasa Jardim (2009), o governo Lula
estaria fazendo uso das financas como tentativaglaeesticacdo e moralizacdo do
capitalismo. Bourdieu (1998) fala em alongamentociteuitos de legitimacdo; Simmel
(1998) fala das correntes culturais e Neiburg (2@&bbre os significados sociais das trocas
monetarias.

A presente andlise busca, com base nesse awomglar a discusséo e apresentar um
enquadramento cultural que usa esses conceitosadeina complementar, na busca por
demonstrar também as convergéncias e modalidadeddsi da mao direita e méo esquerda

que causa novas contradicfes sociais e torna mmaiglexa a analise.



CAPITULO 1 DA ORIGEM DO SETOR ELETRICO A CRISE ENER GETICA DE
2001: DO DESENVOLVIMENTISMO DA ERA VARGAS AS PRIVAT IZACOES NA
DECADA DE 1990

1.1 Desenvolvimentismo e setor elétrico no BrasibrEra Vargas

Em sua origem, o setor elétrico brasileiro apresenuma estrutura descentralizada
em sistemas regionais, com destaque para o Riarggrd e Sdo Paulo, regides com maior
concentracdo urbana e industrial. No final do seXUX, varias empresas privadas investiam
em fontes préprias de energia elétrica, como ogprvado canadense Light, o qual tinha a
concessao para prestar servicos de eletricidadeSam Paulo e no Rio de Janeiro,
principalmente nas capitais.

Em 1898, a Camara Municipal de S&o Paulo autor@dsrupo Light a ampliar a
concessao ja existente devido ao aumento da demameedendo prerrogativa de
exploracdo de geracdo e transmissao de energica@lé€omo consequéncia da ampliacdo
dos investimentos foi constituida em 1912 no CareBli@zilian Traction, Light and Power
Company Ltd.empresdolding com o propoésito de coordenar a atuagdo da Sdo Pight
e Rio Light, onde essas empresas tinham por egiftate setor de investimentos altos e
rapidos, com baixo risco.

Outro grupo significativo era a americaemerican & Foreign Power Co.
(AMFORP) uma empresa vinculada a acionistas da Genertlclgue realizou aquisicoes
de empresas no interior de Sdo Paulo e Rio derdamedécada de 1920, além de capitais do
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e outrosaclestados (BASTOS, 2006).

Segundo Boschi (2010), foi notorio o papel do vtecionismo estatal no Governo de
Getulio Vargas (1930-1945), fruto de uma ruptuna @omodelo oligarquico agro-exportador.
Esse grande acordo unia a burguesia nacional nmluat nova burocracia ou aos novos
técnicos do Estado. Segundo Bresser (2006), aselsemavam os trabalhadores urbanos e
setores da velha oligarquia mais voltados pararmade interno, como a propria pecuaria da
qual Vargas se originara.

Essa abordagem estadista teria surgido no Govestexllal de Vargas, em 1928,
orientadas pelo positivismo, no qual o Estado pes@ coordenar a "anarquia" do mercado e
garantir a coesao social, sendo que o dogma darigiagte fiscal e monetaria também era

rejeitado, nos moldes da influéncia internaciorsa crencakeynesianasmodelo econdémico
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gue reagiu as razdes da crise de 1929. Nessewemtkpansao do crédito era fundamental,
nao devendo restringir-se ao controle de crisesmbairas, e sim orientando-se para estimular
a modernizacéo da industria brasileira (BASTOS 6200

Na barganha pelo capital estrangeiro, o desenvehiismo de Vargas nao teria sido
nem xendfobo, nem entreguista e estaria marcaddr@®rcaracteristicas permanentes do
nacional-desenvolvimentismo: anti-liberalismo -ng& de que o mercado nao era capaz de se
auto-regular sem crises econémicas e sociais egeean crescimento no Brasil, necessitando
concentrar recursos em torno do Estado; oportunismcionalista - identificacdo de
oportunidades de realizar barganhas externas, tadbrdinanciamento, que atendessem a
finalidades nacional desenvolvimentistas e adaptag&torica a condicbes historicas
cambiantes, e com respeito a isso € dificil preas@ que ponto essa heranca ideoldgica
esteja esgotada (BASTOS, 2006).

O Brasil passou por uma crise energética na detmd@30 devido a uma escassez de
investimentos da iniciativa privada. As tarifas atebas as empresas citadas eram cotadas
com base numa clausula-ouro, o que garantia a exeCAD Mmas onerava demais as tarifas.
Para controlar isso, o0 Governo Vargas retirou &ldade de Estados e municipios para tentar
controlar esse processo. A primeira medida do Gavéoi impedir as transferéncias da
exploracdo de cursos e quedas d'agua; eliminouétanabclausula-ouro em 1933. Essa crise
culminou, além dessas mudancgas, na promulgacaedetd n 24.643, de 10 de julho de
1934, criando o Cédigo de Agdadefinindo o Estado como agente regulador do setor

Paralelo a esse contexto, Barreto (2010) afirma deido a crise de 1929, ocorreu
um descompasso entre oferta e demanda, fazendo qcemos investimentos fossem
insuficientes. Por outro lado, a Light argumenta¢ @ novo cddigo de aguas teria sido
responsavel por inibir os investimentos. O auterctid que é mais provavel que os apagodes
do inicio da década de 1950 estejam ligados a isifibdade de se elevar tarifas e manter a
remuneracdo elevada em dolares, num momento deincezdo acelerado da industria,
embora as empresas estrangeiras tenham sido asudadananipular dados de seus

patrimdnios para maximizar as remessas ao exterior.

2 Segundo Barreto (2010), por meio desse codigtriias deveriam promover uma remuneracao limiteadeé

a 12% sobre o capital registrado, o que geravalgmm@s sobre a interpretagédo das empresas solhe sega
considerado como ativo para esse célculo, baseaWater Codeadotada nos Estados Unidos. Além disso, o
cadigo eliminou a propriedade do solo e quedawud'égnsferindo-as a Unido, passando a concenjader
concedente.
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O desenvolvimentismo de Vargas estava amparadaéia de financiamentos do
Banco Mundial, baseado na Comissao Mista Brasstados Unidos (CMBE). O problema é
que o Banco Mundial tinha interesse em limitar doagstatal e estimular a presenca do
capital estrangeiro, com uma visdo de que o Estaderia ser mais regulador e suplementar.

O Banco Mundial contava com uma fonte de financiamem segunda instancia, o
EximbanR, quando fosse necessario implementar iniciatieas as quais o Banco Mundial
nao concordava ou nao tinha condicdes de reallzaxigéncia do Banco € que se formasse
uma autarquia para se responsabilizar pelos enmposstgarantia federal do empréstimo aos
Estados e determinacdo de prioridades na selecdwogktos, com fiscalizacdo do Banco
Mundial (BASTOS, 2006).

A opinido do Banco Mundial era de que financiarjgims governamentais no Rio
Grande do Sul atenuaria o descontentamento compesas privadas americanas devido a
falta de energia e os empréstimos deveriam sea@gasaa maioria as empresas privadas,
para que o CMBE mantivesse o apoio a criacdo dad&tacional de Desenvolvimento
Econbmico (BNDE). Foi com parte desses recursossgueriaram as empresas estaduais
como CEMIG, USELPA e CEE. Por outro lado a ruptdeacolaboracédo bilateral com a
chegada do governo Eisenhower forcou o governoagaagmobilizar recursos como o fundo
federal de eletrificacdo (FFEyjue garantiu a continuidade do projeto de crialedr@bras
(BASTOS, 2006).

O autor conclui que o ramo de energia elétricasipnificativo da relacdo Estado e
Mercado, pois ja havia filiais estrangeiras e tamlpdbrque o projeto de nacionalizacao foi
adiado, ja que se vislumbrou barganhar recursasreg a partir da CMBE. Além disso, o
descontentamento com 0s racionamentos ocasionatiwdatta de investimentos da Light

gerou protestos de empresarios, trabalhadores elgudp de uma maneira geral, dando

%0 Eximbank funciona como uma agéncia governament@ricana independente, tendo como objetivo facilit

o financiamento de exportacbes de produtos e smnagericanos, por meio da absorcéo de riscosédiar
que estao fora do alcance do setor de bancos pevaddas as obriga¢fes do Eximbank sdo garamaiastal
confiabilidade e crédito do governo dos EstadosiosiDe acordo com os programas do Eximbank, petmm
50% dos produtos a serem exportados devem serzidodunos EUA. Para financiamentos em médio prazo,
Eximbank segurara até 100% dos produtos com comtadtericano, mas nunca mais de 85% do valor do
contrato americano. O importador devera efetuapagamento inicial, a titulo de antecipacado, coordpnte a
15% do total (GLOBAL CAPITAL, 2012)

“0 BNDES gerenciava o Fundo Federal de Eletrifica@@E), o qual estava baseado no Imposto Unico de
Energia Elétrica (IUEE), que incidia sobre o consuie energia elétrica. Segundo Esposito (20°p2), meio
desse fundo, o Banco financiou inicialmente 6,3%dzansao do parque gerador (21,6 MW), em 1955,%985
da sua expansdo(502 MW), em 1962, ano de criagdcEld&robras”. Ainda segundo Espésito, com o
crescimento da centralizagéo do setor elétrico@notda Eletrobras, o fundo passou a ser contrgpad@sta
empresa, momento em que o BNDE passou a ter urtieipagdo menos relevante na expanséo do setoicelét
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margem para o0s nacionalistas na criacdo de furelogas e na criagdo da Eletrobras durante

0 Governo Goulart.
1.2 Criacéo do Banco Nacional de Desenvolvimento @wmico

O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) foi dagor meio da lei 1.628 de
1952 com estudos da CMBE, nos quais 0 acordo paaptacado de recursos no exterior
demandava que o Brasil captasse a mesma quantigackcursos internamente, valor este
gue veio de imposto adicional ao imposto de rendapondo o Fundo de Reaparelhamento
Econdmico (FRE) do qual o setor elétrico recebeB8%9do total. Esses recursos, junto aos
recursos de Plano Nacional de Eletrificacdo, ctuisim o fundo nacional de eletrificacao
foram destinados ao BNDE, que os destinou a EletsalsCHAPIRO, 2009).

Foi criado, no Governo de Juscelino Kubistchel562961), o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), sob financiamento e coneddo do BNDE no ambito da
comissdo CEPAL-BNDE presidida pelo economista Celso Furfadm qual presidiu o
BNDES e foi o principal economista no periodo destmmentista. Os setores chave do |
PND eram: energia, transportes, alimentacéo, indidg base e educagao.

Em 1965 foi institucionalizado o mercado de capjtpbr meio da lei 4.728 de 1965,
com reformas nos mercados de crédito, capitaisselménistracdo publica, com o objetivo de
diversificacdo das fontes de financiamento na emiabrasileira. Segundo Schapiro (2009),
em 1971 o BNDE foi transformado em empresa pulglisaa experiéncia em participacdes
societarias o credenciou para operagdes de risco.

A analise do surgimento do BNDES e Eletrobras tusmontextualizar assuntos que
sao recorrentes no cenarios brasileiros: a paatéip publica e privada na economia e o
tamanho da intervencdo do Estado, discussdo gaerswmmada no capitulo referente a
atuacdo do BNDES no periodo das privatizagfes riogmede 1990-2002 e no periodo de
2003-2012.

> A Comisséo Econdémica para a América Latina (CERAL)a0 das Nacdes Unidas sediado em Santiago do
Chile. Foi criada em 1948. Em 1950 Celso Furtadm¢fpal economista do periodo desenvolvimentis&)
torna diretor de desenvolvimento; presidiu em 1833rupo Misto CEPAL-BNDE, que serviu para o Plaeo d
Metas de Juscelino Kubistchek. Em 1958 desligass€EPAL e assume uma diretoria do BNDE (CENTRO
INTERNACIONAL CELSO FURTADO DE POLITICAS PARA O DESNVOLVIMENTO, 2012)

® Foi o principal economista do Estado desenvoluiise. Em 1949 integra-se a recém-criada Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgdo Nagdes Unidas sediado em Santiago do Chile, se
tornando Diretor da Divisdo de Desenvolvimentoskie em 1953 o Grupo Misto CEPAL-BNDE, cujo estudo
sobre a economia brasileira, com énfase espe@aiésaicas de planejamento. Desliga-se da CEPAlsenze
uma diretoria do BNDE em 1958 (CENTRO CELSO FURTARO12).
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A deslegitimacdo da Light e os acordos no amb#oCiMBE permitiram que 0s
nacionalistas conseguissem emplacar um processouljuénou na criagdo da Eletrobras e
fundos de financiamento para ela. Além disso, acéo do BNDE e sua articulacdo com a
CEPAL ajudou a delinear o financiamento de longpre maior risco, tipicamente de infra-
estrutura. Porém, observaremos que ora 0 BNDES agsqrivatizacbes e abertura de
mercado, ora ela ele age como ator fundamental paancep¢do das Parcerias Publico-
Privadas, demonstrando a importancia da analisedegdo do governo para compreender as

politicas de desenvolvimento no Brasil ao longadesopo.

1.3 Velho e novo mundo: da concepc¢éo de controle gdeoducdo a concepcgao financeira

de controle

Segundo Veblen (2001), até o inicio do século XX técnicos e engenheiros nao
tinham agido ainda como uma forca coesa que visgsskerar privilégios dos agentes da
administracdo comercial-financeira das empresagnmoja estavam se identificando como
um quadro indispensavel do sistema industrial. flama geracdo mais velha que tinha uma
formacao mais comercial, preferidos dos financistaporativos, porém, havia uma geragéo
nova se debrucando sobre o mau gerenciamento.

Segundo Pedroso (2005), tanto o modelo de orggivzaa produgdo como sua
representacdo de eficiéncia produtiva sdo hisimecde construidos e determinados,
herdados pelos agentes sociais como um quadrcelsgjaplicito ou explicito. O Taylorismo
é entendido, segundo essa idéia, como modelo dmniregdo e ndo como técnica de
organizacao do trabalho (ZILBOVICIUS, 1999).

Esse habitus de engenheiro espalhou-se e expandiu-se para d@saempresas,
instalando-se na sociedade, influenciando a vidapgasoas no seu trato com o futuro, nas
relacdes sociais, na sua reproducdo como grupal ®ocn prestigio, poder aquisitivo.

Segundo essa légica, que Boltansky e Chiapell®9)Léhamam deegundo espirito
do capitalismé, o governo deve estar a cargo dos negdcios dedsmiz, tratando estes como

negocios de um particular e a nacao deve ser astnaidd da melhor forma e com o menor

" Esse segundo espirito do capitalismo, segund@Be@2005), deve estar amparado na crenga no peugnea
ciéncia, na técnica, na produtividade e na eficamantuando a solidariedade institucional comciabpagdo
da producéo, da distribuicdo e do consumo, com liptitacao de proprietarios morais tais como dires,
executivos, gerentes, técnicos; e as carreiranisee baseadas na meritocracia, regidas por osténpessoais
e racionais. Nesse periodo, consolidava-se o mdaslgerentes e a grande empresa (seja ela estamalada),
como um locus de eficiéncia em todos os niveis (8R9).
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custo. Portanto, sob essa Gtica, a ordem industeapansivel a toda dimensao da vida social,
pavimentando parte das mudancgas que posteriorneemteéinaram com o processo de
privatizacdes, como veremos.

Esse modelo de empresa dos engenheiros, mapmiamie de origem norte
americana, se tornou universal, porém, quandormeetielo foi importado pelos japoneses,
sofreu adaptagbes a cultura local, mudandoabitus de engenheiro e o enquadramento
cognitivo das empresas (PEDROSO, 2005).

No modelo classico de producédo, ha uma fronteiteeea esfera da producéo e a
esfera do mercado, onde as empresas procuramitmervnercado para controla-lo. Ja os
japoneses tornaram as incertezas do mercado coreodaaldgica de producdo, como uma
variavel endogena.

O modelo japonés passa a atribuir mais tarefasflaosonarios, tornando todos
responsaveis pelo processo, abrindo caminho paséitutionalizacdo de canais de
comunicacao com grupos de trabalho que lidam camigmas do dia a dia, como circulos de
qualidade e melhoria. Com isso, ocorreu uma tena@wscenfoque integrativo da empresa em
geral, onde a esfera da engenharia deixa de coasi@enas a logica da producéo e passa a
considerar pontos que influenciam o processo ddugém, como a inser¢gao no mercado, a
qualificagdo da mao-de-obra, a gestdo de recursosains, a gestdo orcamentaria e
financeira (PEDROSO, 2005).

Segundo Grun (1999), principalmente a partir daadé de 1980, haveria uma
oposicao entre o ponto de vista hierarquico dag;dek internas da organizacdo e um ponto
de vista concorrente, que pode ser chamado de plentosta individualista ou financeiro
(GRUN, 1999). Nesta pesquisa, Grun entrevista drees e, para eles, a globalizacao e
neoliberalismo aparecem sob outra forma, da redmgene dodownsizing que apareceu
com forca a partir da década de 1990.

Seria entdo a revolucdo dashareholdersem detrimento de todos os outros
stakeholderg§comunidade que se forma dentro da fabrica) (GR18999). Apesar de pouco
visivel externamente, o principio de mercado amarexs disputas internas, em que jovens
recém diplomados procuravam desalojar antigos tEge: mesmo jovens sindicalistas que
qgueriam definir novas estratégias de enfrentamepi®,culminaram, no caso brasileiro, com
a presenca de sindicalistas nos fundos de penséao.

De maneira muito interessante, Grun (1999) explicas fatores que culminaram

nesse modelo financeiro. Na década de 1980, sadlorets Estados Unidos e na Inglaterra, o

14



processo de mudanca para a concepcéo financeicandle se construiu ainda antes do
pacto institucional em torno dos Governos de MatharThatcher e Reagan, que se
convencionou chamar por parte de alguns autoreamtalismo institucionalizado.

A relacdo entre as grandes empresas e suas rgapesticiedades era considerada
hostil, 0 que teria obrigado os politicos a agimamarena politico-ideoldgica: consumidores
guestionando a qualidade dos produtos; movimentbieantalista preocupado com a
degradacédo ambiental; desconfianca quanto a eigaaiporacdes em relacdo aos atores nao
corporativos; aumento das intervencdes reguladosas;alizacdo do partido trabalhista na
Inglaterra (pressao pela democratizacdo nos ladaidrabalho e pela nacionalizacdo de
bancos). Esses fatores eram considerados comspmneaveis pelo declinio na taxa de lucro
dos grandes conglomerados dos Estados Unidos 8rét@nha a partir de 1968. Por outro
lado, ocorre um processo de homogeneidade socd @ontos de vista por meio do
interlocking nos CA’s das empresas, onde executivos trocavédonmiacdes de outras
organizacdes lucrativas baseadas no modelo firanesiergente (GRUN, 1999).

Com uma maior diversificacdo das atividades, amdgs empresas passaram a se
preocupar com questdes mais amplas, desenvolvent preocupacdo direta com a
formulacdo de politicas governamentais no seu dentiais amplo e exercendo pressdes
sobre governos de paises emergentes por meio daigrgps multilaterais, como Banco
Mundial e FMIL.

Com respeito ao Estado, as instituicdes multdgdetem uma grande influéncia na
expansdo do modelo financeiro representando, smaret interesse nacional norte-americano
e de suas corporagoes.

Segundo Dezalay (2000), ha uma corrente que afiueao FMI e o Banco Mundial
seriam os impulsionadores da agenda econdmica #er@o de Ronald Reagan, impondo
essa agenda a outros paises por meio de progranagsste estrutural. Por outro lado, outra
perspectiva sustenta que as preferéncias dasralitggram no sentido de um Estado menor, e
gue o resultado é que, nessa linha, os paise®-ktiericanos seriam governados por
técnicos-politicos que combinaram conhecimento i¢écrsofisticado com sensibilidade
politica, realizando transformacfes estruturaissens paises. Porém, para Dezalay (2000)
tais pesquisadores nao explicam como esses pslititegaram a esse conjunto peculiar de
preferéncias.

Nesse sentido, Dezalay (2000) afirma que o camahdtcapitais esta relacionado ao

fato de que os agentes usam os titulos univemstaconhecimento técnico, contatos,
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recursos, prestigio e legitimidade obtida no eatepara construir suas carreiras em seus
paises natais, levando uma referéncia essenciamemtricana, mas que adquirem nuances
particulares quando implantados nos paises.

A presente pesquisa reconhece que as pressOeturassr vindas do FMI e Banco
Mundial tiveram forte influéncia no caso brasileit@baron (2011) trata da crise do modelo
financeiro norte-americano indicando um aparentedmxo, onde o sistema financeiro
americano cada vez mais apresenta fragilidadesosdfstados Unidos apresentando déficits
financeiros, mas por outro lado permanecem comdooes no plano simbdlico na teoria
financeira e econdmica.

Na década de 1980 e 1990, ocorreu forte concé@atragas acdes nas maos de
instituicdes financeiras com poucos proprietar@sorreu, por meio de umterlocking um
isomorfismo institucional (o qual sera explicadsteoormente) que contribuiu fortemente
para o estabelecimento de estratégias conjuntasl®t para espalhar o conhecimento sobre
as novas praticas.

Para completar a descricdo desse processo, ocon@mutacao simultanea do campo
intelectual norte-americano, como uma reacao aatafguica, que fez com que grande parte
dos intelectuais destablishmentiberal se transformassem em porta-vozes do pesrgam
neoliberal. A pressdo contra a burocracia de umaeiraageral teria entdo uma legitimidade
cientifica, dando abertura a espacos para expeidggmde arranjos concorrenciais.

Para Boltansky e Chiapello (1999), as transforreaciessesegundo espirito do
capitalismoteriam origem nas criticas sociais nos anos 19607, contra a exploracao
capitalista e a falta de oportunidades de asceds&imo a explosdo universitaria; critica
artistica e critica da alienacdo sobre o impéritédaica, com o ponto mais alto 0 movimento
de maio de 1968 na Franca. Como reacédo, foi dadar matonomia aos trabalhadores, os
sindicatos foram contornados e as negociacéesrpassaocorrer em nivel local, concedendo
vantagens individualizadas (BOLTANSKY E CHIAPELL1999).

Até aqui, podemos empreender que esse processmud@ncas tem disputas
geracionais entre entrantes no mercado e atoregjugram manter Gtatus quo Tanto
organismos a direita e a esquerda do espectracpaipontaram contra a hierarquizacéo, por
diferentes motivos.

Sobre as concepc¢des de controle, Fligstein (208t da abordagem politico-cultural,

que implica que as relacdes entre elites politca&condmicas e a longa histéria de suas
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relagbes tem criado leis e praticas informais en&is que constituem sistemas nacionais
distintos de direitos de propriedade e governanca.

Os atores sao providos de grupos cognitivos paexpiretar as acdes de outras
organizacoes, e Fligstein (2001) chama esses emtentbs locais de concepcdes de controle,
gue tem a ver com a cultura e regras historicamespecificas também por experiéncia e
tradicdo. Novas crises trazem possivelmente novasepces de controle e regulacdo do
Estado, que no caso brasileiro tem forte influénimadesenvolvimentismo, concepcgdes de
controle da producdo e financeira, e a problematietacionada ao periodo de

redemocratizacao do pais.

1.4 Processo de reforma do Estado e privatizacdea mglaterra: agéncias reguladoras

como instrumento de abertura ao mercado

Em 1947 cElectric Acttransferiu para o governo central inglés todcstesia elétrico
do pais, pois antes esse sistema estava, segund®99$3), nas maos de autoridades
municipais e algumas empresas privadas. Adiante, 186V, foi criado aElectricity
Generating Board (CEGBgnglobando geracéo e transmissao, que segundsroaraautor,
estava relacionada nao diretamente ao consumoaonasmento da capacidade geradora e a
guestbes estratégicas relacionadas ao departaaemkefesa no ambito nuclear, e esse fator
de falta de foco no consumo associado a obrigafmie de compra de carvao inglés, que era
mais caro, contribuiu para o aumento dos custos.

Em 1983 o governo Thatcher emitiu w@ot para entrada de novos fornecedores de
geracdo, o que nao surtiu efeito devido a centdéddo CEGB. Em seu segundo governo,
em 1988, foi editado 01988 White Papér denominadd'Privatizing Electricity’, que tinha
como principais propostas extinguir o CEGB (criamid@as novas empresas e privatizando-
as), privatizar as empresas regionais e estabelggedrgdo regulador chamadffice of
Electricity Regulation (OFFER)yma agéncia regulad8rgue tinha por funcdo controlar os
precos do duopdlio, promover a competicdo na geragafornecimento e identificar

imperfeicdes de mercado.

®As agéncias reguladoras tem origem nos Estadosobjnitbvido a uma manipulagdo contébil feita pelasd

principais companhias ferroviarias do Estado dedslelsussets, as quais se juntaram para burlar urgade

limitava o ganho das empresas em 10% ao ano. Demseaira, em 1869 foi criada a Comisséo de Massaetwus
para dotar o poder publico de capacidade de refulagndo portanto a precursora da OFFER.
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Segundo Sa (1995), a privatizacao do setor abéfoicum dos Ultimos a ocorrer sob o
Governo Thatcher, separando-se geragao, transmesshstribuicdo no setor, com vias a
causar uma desverticalizacdo e a consequente gdebraonopodlios, com o auxilio de
agéncias reguladoras no estimulo a competicéo.

Na privatizacdo das duas empresas de geracaasmadnglaterreNational Power e
PowerGen o governo decidiu reter 40% de suas a¢les, devidates criticas na venda das
regionais RECS (distribuidoras) as quais contratatambém a transmissdo. Essa critica
estava relacionada ao fato de que o duopdlio cauaka nos precos do mercado livre de
energia, 0 que gerava impactos no mercado regpladeontratos (SA, 1995).

Dentre vérias falhas de mercado relacionadasvatmacao, S& (1995) aponta que foi
criado pelcOFFERum fator X, criado potMr. Littlechild”, segundo o qual quanto menor for
esse fator, maior seria o fator de produtividaderdaresa e maior seria o seu ganho. Porém,
o problema é que esses fatores foram colocaddalmante como zero ou mesmo negativos,
para favorecer as empresas e as denuncias deésiaaspoligopolistas ficaram a cargo da
Monopolies and Merges Comissjorquivalente acConselho Administrativo de Defesa
Econbémica (CADEMo Brasil.

Dessa maneira, pode-se perceber que o processovdBzpcdes na Inglaterra tem
origem em disputas locais e estava longe de sesensn, e foi permeado por conflitos,
entretanto foi incorporado pela elite politica gimte brasileira na década de 1990, como
exemplo de melhores praticas para a abertura deag@na busca por uma melhor eficiéncia,
com condenacdo a intervencdo do Estado num cont&dional que sera posteriormente
explicado.

As agéncias reguladofaforam constituidas com o intuito de combater fallda
mercado, ajudando a manter a competicdo, dimiraugustos de transacédo inerentes a bens
publicos, reduzir assimetria de informacdes enseagentes econdmicos e defender o
interesse dos consumidores. O Banco Mundial foi ator relevante no processo de
propagacédo das agéncias reguladoras, que ocorrguaente parte nos paises emergentes por

meio da vinculacdo a empréestimos.

° As agéncias reguladoras exercem funcdes analogas poder executivo (como concessao e fiscalidagiio
poder legislativo (com edicdo de normais e regnaes m poder de lei) e do poder judiciario (impondo
penalidades e interpretando contratos) (Wald e B&ra999). Além disso, ela teria utilidade no aadetdas
assimetrias, sejam elas das empresas estataisvadgs, pois os interesses dos funcionarios dataesspodem
se confrontar com os dos consumidores, bem conperagdo da empresa pode atender a fins politicosmo
lado, e as empresas privadas também podem mangsuagaos em seu favor.
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De acordo com suas concepcgOes originais das aaggi®s multilaterais, a agéncia
reguladora deve ser uma entidade de Estado e ngoveeno. Além disso, segundo Nunes
(2007), as agéncias podem ser utilizadas paraférénsia de custos politicos de tomadas de
decisGes impopulares do governo para orgaos técimcependentesdl@ameshifting, pois
esses empreendimentos envolvem embates socioaaibieregcondmicos. Essa conceituagéo
€ importante para compreender as agéncias regatadomo centrais dentro da diminuicdo

do Estado a fiscalizador e regulador dos setoupivos.

1.5 Institucionalizagéo do processo de reforma dostado no Brasil na década de 1990

A historia das empresas privadas no Brasil cosgendividida em trés fases, segundo
Grun (1999): administracdo empirica, em que os slenseus familiares tomavam conta dos
empreendimentos por confianca; administracdo miofial, em que os critérios técnicos
estdo acima de critérios de lealdade, a qual éatadt por meios contabeis; revalorizacdo da
manufatura, de origem japonesa, reconhecendo céngi@ta todos os atores.

A conservacao do regime hierarquico durante décéelacom que isso se tornasse
uma realidade axioméatica. Nesse processo, segumdn @999), lentes cognitivas sao
construidas e os individuos sdo socializados & plag pressupostos que sustentam a ordem.
Assim, esses individuos se inclinam fortementétrarfia realidade de maneira que, diante dos
fendbmenos que ocorrem na vida econdmica e sociakeguem enxergar apenas as nuancas
gue reiteram as formas de sociabilidade estabekecidcorporando apenas evidéncias que as
reforcam e descartando as que poderiam impugr&REN,1999).

Muitos agentes irdo se contrapor a essa herara@akgas estruturas burocraticas e ao
desenvolvimentismo de Vargas. A contracao da ec@amomGoverno de Fernando Collor de
Melo (1990-1992) e o ciclo de privatizacGes na daae 1990 irdo aumentar drasticamente a
relevancia do modelo financeiro e da reengenhasidrasil. Mais especificamente, com
respeito aos grupos que compraram as empresasi€staimo socios industriais, fundos de
pensdo e outros operadores, usavam da linguagemncéima como padrdo comum e o0
consenso neoliberal como pano de fundo culturaloc@monto de convergéncia (GRUN,
1999).

Na midia, h4 severas criticas sobre as chamadadomias do setor Estatal,
publicadas no jornal o Estado de S&o Paulo, arptil976. Ja no Governo Collor, ha o

atague aos "marajas" das Estatais, juntamente cacimaacédo pelas politicas de Thatcher e
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os tigres asiaticos. Pode-se perceber, dessa maneie a "condenacdo aos excessos" do
Estado ja estava circulando pela sociedade.

No contexto nacional, a acdo anti-hierarquia astdciada também a ala de esquerda
que atuou contra a ditadura. As Comunidades Ededia Base (CEB) deram origem a
ONGs, na década de 1980, se baseando em novassfdeneealizagdo dos trabalhos de
assisténcia social. Idéias como a nao-profissdoef#encia na destinacdo de recursos
publicos além das criticas aos custos dos apalataxcraticos ajudaram, segundo Grun
(1999), a consagrar a idéia da faléncia do Estaldon disso, o conceito de auto-organizacao,
vinda também da esquerda do espectro politicoarunu a fortalecer as idéias emergentes do
modelo financeiro e japonés no Brasil.

Sobre os engenheiros que Grun (1999) entrevideomaneira a compreender a guerra
cultural entre o modelo de producédo e o modelfieao, o autor comenta que nao era sem
motivo que o0 grupo mais jovem era mais a favor d#Sias de privatizacdo e
desregulamentacédo do mercado de trabalho, ao ppes® grupo mais velho via com
desconfiancga, insistindo na sabedoria da Consdélaédes Leis do Trabalho (CLT).

Especificamente sobre as privatizacbes, o BNDmBES8atipapel central no Plano
Nacional de Desestatizacdo (PNB) pois atendia a demanda de investidores, cuidava d
processo de securitiza¢do do Tesouro e estabeketirmites de crédito. Além disso, tinha por
funcdo estabelecer as condi¢cdes para empresasndaltooa envolvidas no processo de
privatizacdo submeter as comissdes diretoras atigd@as de venda e coordenar os trabalhos
dos auditores do processo. Contudo, permanecetamuess do modelo desenvolvimentista,
especialmente aquelas voltadas as formas de ag@mo setor privado com o Estado, como

o0 BNDES e outros bancos publicos que financiavamstimentos.

%0 Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) foi cripdia medida proviséria (MP 155), convertido na lei
8031/90, sendo alterado até a sua consolidacém 8atP1/97. A MP foi constituida com o apoio do[BR5, o
qual tinha a prerrogativa de supervisionar a paegfio, devido &xpertiseadquirida desde o governo Sarney
(1985-1990), na privatizacao das empresas subsislida BNDESPAR. Segundo Giambiagi e Além (2064),
objetivos eram a transferéncia a iniciativa privddague nao estava sendo bem atendido pelo Esedloao
da divida publica; retomada dos investimentos; modacdo do parque industrial e incentivo ao mescael
capitais. O BNDES poderia supervisionar o processgrivatizacdo e o CNdeveria coordena-lo. Porém o
grande agente das privatizagfes na préatica era@ESINdevido a expertise adquirida com atuacéo noade

de capitais e riscos desde sua origem, e no jaiomEdn processo No governo Sarney.
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1.6 Grupo Dirigente da Reforma do Estado no Govern@ardoso

Os principais ministros e economistas elencadosagé@ieles que foram diretamente
ligados a politica monetéaria e de reformas indtnais, de onde se pode depreender alguns
padrbes de capitais nos termos de Dezalay (201®)agpudam a explicar as mudancgas na
década de 1990.

Segundo Grun (2012), os economistas do real repi@® as elites consolidadas tanto
no aspecto da origem social quanto no éxito daaapiltural, como membros da vanguarda

financeira. Abaixo seguem os principais ministresenomistas do governo Cardoso:

Tabela 1: Capital social e profissional do grupieéinte no Governo Cardoso

Universidade/Pd6s-graduacao Profissdo do pai/Profissdo propria
antes /depois
Fernando EhIie!N * Ciéncias sociais USP * militar
Cardoso/presidente * Doutorado em Ciéncias socia * politico de carreira- co criador do
Universidade de Paris CEBRAP

* Professor a USP e \vari

universidades: Universidade de Pal

Nante, Cambridge, Stanford

Ministros do braco

direito do Estado

GV EIEIAY IS Engenharia PUC-RJ * General

WENEr e ERECERl0228 Doutorado em economia em Berkele' * IPEA/Comité Unibanco

USP

EEGIGIEETCENICIANOEE: Graduado em Engenharia  Eletrdnic&Nao ha dados

Civil 1999 a 2003 (UnB) * Departamento de Assuntos Fiscais

Auditoria de Sistemas Contabeis ¢MI) /CEO da Bunge

Utilizacdo de Processamento Eletrdnico

de Dados

Rodolfo 16)Uillsle Economia UFBA (parte na USP) *Nao ha dados

NEIVI ISR bHYIYIS Pos-graduagcdo em  economia * membro da FIESP/CA MPX, OSX,

1999-2001 administracdo de empresas pela Brac presidente do instituto Claro e diretor

University - EUA de assuntos corporativos (desde 2009)

Luiz = Carlos  Bresser EvlEICNUNIY * Ndo ha dados

EEEIETANVIIE oGl Mestre em administragdo Michigarr Lecionou direito econémico em pds-

MARE 1995-1998 State University graduacdo na Universidade de Paris

Doutor em economia pela USP (Pantheon-sourbone)/Professor emérito
da Fundacao Getulio Vargas/CEBRAP

Martus Economia UFCE * pequeno comerciante
Tavares/Ministro o[ell Mestrado Economia USP *Funcionario publico de carreira
MPOG 1999-2002 Professor e pesquisador UEL (Tesouro e MPOG) - participou da
Obs: 6 trocas de execucdo do programa econdmico
ministro  durante o acordado com o FMI/ Consultoria ao
mandato de FHC BID e se tornou diretor executivo do
BID.

Guilherme BIEESN Economista UFES *Nao ha dados

Vi e i V|=le]el Doutorado em Economia UFRJ *funcionario de carreira do BNDES.
2002 a 2003 Professor UFRJ Participou da missdo brasileira que

negociou o Ultimo com o FMI
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Orgaos do braco direito
do Estado

Presidente do bndes (
trocas)

Luis Carlos Mendonca
de Barros (1995-1998)
Lara Resende (1998)

Edmar Bacha
(Considerado um dos
pais do Plano REal)

Presidentes do Bancg
Central (4 trocas)
Arminio Fraga (1999 a
2003)

Gustavo Henrique de
Barroso Franco (1997-
1999)
Gustavo Loiola (1995-
1997)

Pérsio Arida (1995)

Ministros do braco
esquerdo do Estado
Gustavo Krause
(Ministério do
desenvolvimento
urbano e meio ambiente

Renato
da
bolsa

Paulo
(Ministério
Educacao
escola/gas

José Serra - MS(1998
2002) - bolsa
alimentacao

Engenharia Poli USP
Especializacdo economia USP
Economia PUC-RJ

Doutorado em economia MIT

Economia UFMG

Doutorado em economia YALE
Professor PUC-RIO, UFRJ, Unb e FG
Professor visitante Columbia, Yal
Berkeley, Stanford e pesquisad
associado do MIT

Economia PUC-RJ
Doutorado Economia Princeton

Economia PUC-RJ
Doutorado em economia Harvard

Economia Unb
Mestre e doutor em economia pela FC

Economia USP
Doutorado em economia no MIT

* Médico cardiologista renomado

* Financista

* Escritor famoso; neto do governador
de MG - Diplomata

*fundador do Banco Matrix, junto com
Luiz Carlos Mendonca de
Barros/financista

* Comerciante/lider politico local

* Consultor sénior do Itad (1996-
2010)/ Instituto de Estudos de Politica
Econdmica da Casa das Gargas

* Médico dermatologista renomado
*Financista internacional Soros/Privaty
Equity nacional

* Politico, financista getulista

* Professor financista

* ndo consta

*Funcionario Banco Central/Presidente
do Conselho Fiscal Itad Holding (2003-
206) - Representou o Brasil no FMI e
BIS, em Basiléia

S6cio da Tendéncia consultoria
econdmica e politica e membro de CA
de varias empresas

* Comerciante

* Socio Banco Opportunity (Dantas)

/Banco BTG

Graduado em direito pela Faculdade d®aao consta

Direito de Recife

*Funcionario publico de carreira

Especializacdo em direito tributario

como bolsista da OEA-Buenos Aires
Professor titular de direito tributario
Economista UFRGS

Mestrado em Economia
Universidade do Chile

Doutorado Economia - Unicamp
Pesquisador visitante na Ecole
Hautes Etudes en Science Social
Paris e no Institute for Advanced Stuc
Princeton, USA.

Engenheiro Civil USP
Doutorado em economia
Universidade de Cornell.

pe

*ndo consta
* vice-presidente do BID

* ndo consta

pelaPolitico de carreira

Foi professor da Unicamp e pesquisador
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do CEBRAP

Sl | [EISE Direito UFRJ/Técnico em contabilidad * familia tradicional de politicos, com
1999 - 2002 MT Especializagdo: Financas Public destaque para Tancredo Neves, seu tio
Universidade de Nancy (Franca) e familia de Getulio Vargas

Tributacdo Internacional - Universidac * Politico de carreira, membro de
de Harvard comiss@es internacionais de negociagéo
Mestrado em Direito Financeiro - UFR de tributacao

Doutorado em Direito Financeiro - ufrj

Professor em direito financeiro

EE N EN TV bl Geografia UFJF *ndo consta

Paiva 1995-1998 Especializacdo em dindmica d&Vice-presidente de Planejamento e
populacdo e saude publica Administracdo do BID  (1999-
Mestre em Demografia Universidade da004)/Presidente  do Banco de
Pennsylvania Desenvolvimento de Minas Gerais

Doutorado em demografia incompleto (BDMG)
Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Os agentes levantados tem em geral origens so@aislites tradicionais, com ensino
fundamental e médio em escolas tradicionais. Segoadestudos de Grun (2012), seus pais
ja pertenciam a elites militares e médicas, alémameerciantes, a grande maioria originaria
do eixo Rio-S&o Paulo.

Percebe-se, de maneira geral, uma convergéngqarfle entre os ministros do braco
direito e braco esquerdo do Estado no governo GardBrande parte dos agentes tinha
cargos relacionados do FMI e Banco Mundial; dadorem economia nos Estados Unidos e
em outros paises centrais, em instituicdes quecteno mainstream a ortodoxia econdmica e
financeira e varios financistas.

Os ministros da Educacao e saude foram elencamtqgsigas politicas sociais como
bolsa escola, gas e bolsa alimentacdo estavamoreddos a esses ministérios e passaram
para o ministério que foi criado no governo Lulanistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Outro ponto é que o Ministda Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente ficou nas maos de Sarney Filho por indioagolitica, este formado em direito,
uma area nao convergente ao perfil do ministérssjna como Gustavo Krause, que €
economista. Como podemos ver os titulos e prestigimdos no exterior deram legitimidade
para esses agentes atuarem como grupo dirigergeveono Cardoso nos termos de Dezalay
(2010). Além disso, foi possivel perceber indickorddes de atores por meio do CEBRAP e
mercado financeiro por exemplo.

A economia aqui tem um sentido importante, poisiseg Bourdieu (2001), ela é uma
ciéncia perseguida pelo pensamento de Estadolip@seste de implicagBes politicas por
conta da legitimidade construida em torno dos nosdelatematicos. Bourdieu afirma que se

as hipoteses irrealistas, como as que se baseideoma da acdo, pode parecer confirmada
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pelos fatos, € porque 0s agentes tem suas expastati comportamentos ajustadas as
possibilidades objetivas e, quase sempre, reforgedas controles coletivos, como o0s
exercidos pela familia (BOURDIEU, 2001).

Com o objetivo declarado de uma mudanca cultugalcancepcdo do Estado, o
Governo Cardoso criou o Ministério de AdministragdReforma do Estado (MARE), o qual
por sua vez instituiu o Conselho de Reforma dodes(@RE)™ pelo decreto n° 1.738 de oito
de dezembro de 1995. Tinha a participacdo de @itggesariais, intelectuais e da midia. Na
172 Reunido Ordinaria de 21/07/97, foi feitd'Riscussdo de Projeto de Estudo sobre
Reforma do Estadq”’onde o convidado era Carlos Alberto Sardenbemstiando que a
empresa de midia mais influente foi convidada aiqyaar e consequentemente fazer
reportagens sobre o assunto nos telejornais.

Percebe-se que, nesse momento, foi construidacanvergéncia de elitasos termos

de Grun (2005b). O trecho a seguir resume a ideeopizada pelo MARE,

Rompendo o padrao tecnocratico e autoritario, @staativa tem como fim o
estabelecimento de canais formais de articulac&oe egoverno e sociedade,
particularmente com as elites reformadoras, tenoimoc objetivo promover a
reflexdo e o debate sobre a reforma do Estado arta gisso, contribuir com
sugestdes formuladas a Camara da Reforma do HM&#RRE, 1997)

Podemos ver claramente a intencdo de empreendeud@ancas por meio das elites
tradicionais. Outro ponto emblemético que expliaitatencéo por tras da instituicdo do CRE
é o discurst do presidente Fernando Henrique. Como se podeseleger do discurso,
Cardoso esta propondo uma mudanca de concepcaomade atuacdo do Estado, reduzindo
a burocracia (dentro da légica da reengenhariayopopdo a terceirizacdo de servicos
publicos. Interessante, com respeito a esse assigpoeender o significado linguistico por
tras da palavreclientela da satidetom uma proposta de terceirizar essas atividades.

1 £ importante salientar que o CRE foi composto liteseintelectuais, politicos da situacéo, empiesar
industriais do setor privado e profissionais doandes meios de comunicacdo. Como exemplos, temos o
empresario Antdnio Ermirio de Moraes (Dono do Grugatorantim); Joaquim de Arruda Falcdo Neto
(Presidente da Fundacédo Roberto Marinho); HéliotddExecutivo da Dako); a socidloga Celina Vardas
Amaral Peixoto, dentre outros. Sobre financiameltdCRE, além de recursos do MARE, € peculiar qj& ha
aporte de recursos do BID — Banco InteramericanDelenvolvimento, dentro do Programa de Modernizaca
do Poder Executivo Federal, subprograma de atemtimao cidaddo. Aqui aparece mais uma evidéncia
empirica de uma participacdo ostensiva do BancodMurobjetivando o estabelecimento de abertura de
mercados e desregulamentacdo governamental. Eladjpirado na comissdo de trabalho japonesa Rincho,
criada na década de 1980, entre a sociedade aivdetor privado que reuniu académicos e industdam o
objetivo de implementar uma reforma administrafagonesa.

2Discurso nos anexos
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Para abertura a um mercado privado e competitsy@g&ncias reguladoras tiveram
um papel fundamental. Mesmo antes da constituiQAdARE, ja estava sendo encaminhado
0 processo de privatizacdes, antecedendo o modelegdilacdo por agéncias independentes,
evidenciando, segundo Nunes et al (2005) um deszssopentre a reflexdo e a pratica da
questdo regulatdria no Brasil. Ainda segundo Nuetesl (2005), o entdo Ministro das
Comunicagbes no Governo Cardoso disse que néodiatexa sobre o que era preciso fazer
para uma agéncia ser independente.

Dessa maneira, técnicos teriam sido enviados p#arasopaises para ver um modelo
institucional de regulacdo de cada pais. Além digso 1994 ja havia uma ideia de
reestruturacdo dentro do préprio DNAEE, atravésalasultoria Coopers&Lybrand, o que
demonstra uma desarticulagdo no processo que oetes fimpactos no setor elétrico, que

serdo mostradas na sequéncia do presente capitulo.

1.7 A privatizacdo da Usiminas como modelo para @®r elétrico: a emergéncia da

concepcao financeira de controle

O processo de privatizacdo da USIMINASprivatizada em 1991), com acdes
vendidas em blodd:, foi tido como bem sucedido e utilizado como niod®s processos
subsequentes, com uma mudanca de uma concepcaatddecde producao para concepgéo
de controle financeira, evidenciadas pela separag@i® administracdo e propriedade da
empresa em que bancos, empresas privadas, furiomrfandacdes das empresas vendidas e
das estatais passaram a conviver em uma emprefsssiprmlizada a exemplo de grandes
corporacgoes americanas (VELASCO JR, 2010).

A oposicdo a privatizacdo foi amenizada com a @péc¢do dos funcionarios nas
desestatizacOes e por meio da participacdo aciodas fundos de pensédo e de funcionarios

no conselho de administracéo, de forma minoritaria.

¥*Ela foi empreendida em cooperacdo com a Bolsa derdgdo Rio de Janeiro (BVRJ), a qual prestou,
segundo Velasco Jr (2010), ajuda importante nate@@ de modelagens e leildes de vendas da Usiraidas

12 holding do Sistema Telebras. A Usiminas fornecsegundo Velasco Jr, credibilidade as intencbes
liberalizantes do Governo, tratando-se de leading casalo governo.

“Segundo Velasco Jr. (2010), o que difere o praceesprivatizacdes em relagéo ao britanico é qas kgdes
foram vendidas em larga escala a prego fixo, asrdeépulverizacéo de a¢des. No Governo Cardosa &olt
figurar as vendas de a¢Ges em bloco Unico, o quegira a incerteza a investidores estrangeiras, @ovelopes
fechados com busca a maximizacdo dos valores adaven
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Pedroso (2005) mostra uma evidéncia de que o ma@eUSIMINAS foi copiado por
empresas no setor elétrico. Em uma entrevista ecordas membros do alto clero da Empresa
Caso (nédo p6de mencionar o nome por questdes itl® sig setor elétrico paulista, a qual
estava em processo de privatizacao, foi retiradeguinte relato do membro da Empresa
Caso (EC),

Eu mesmo cheguei a levar a EC para um seminarjoaioe de pessoa], presidente
da Usiminas, que foi uma siderlrgica privatizadeesre que tinha adotado essa
estratégia de preparar antes a empresa, defenderde de que quanto mais enxuta
a empresa ja estivesse no momento da privatizagéogres seriam as mudancas.
Foi justamente nesse sentido que a Empresa Cagos@E@reparou (engenheiro,
economista, ex-acessor de diretoria - alto cléPejifoso, 2005: 234)

Como podemos observar, além de institucionalmap@ntado como modelo, ha
evidéncias de que essas mudancas foram internadizaol outras empresas por meio de
isomorfismo mimético. No processo de privatizacéegartir de 1995, foi intensificada a
participacdo das empresas privadas estrangeinasnmogrande participacao foi de empresas

nacionais e instituicées financeiras com 79% dassag@es (BNDES, 2002).

1.8 Privatizacdes do setor elétrico: o inicio peketor de distribuicdo de energia elétrica

Segundo Esposito (2012), até os anos 1970, as saspestatais e o Estado brasileiro,
de maneira geral, contraiam empréstimos com iiggi#s multilaterais e no mercado de
capitais em um momento em que havia alta liquidbaira taxa de juros. Nesse momento,
foram construidas grandes hidroelétricas pela dieds e CESP, sem que 0 consumo
justificasse necessariamente o0s investimentosaérasos ocasionassem o aumento dos custos
e postergacdo das receitas, num contexto em qu&@EB recuperou o destaque nos
financiamentos.

Com a crise do Petr6leo e aumento da taxa de amasicana, reduziu-se a liquidez
forcando 0 aumento da taxa de juros e a inflacad®rasil. A constituicio de 1988 trouxe
outras mudancas que causaram impactos negatives gpaetor elétrico: a extingdo do
Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE), aumentdmposto de Renda (IR) das empresas
de energia elétrica e a cobranca do Imposto de a@oharsobre Mercadorias e Servigos
(ICMS).

Em adicdo a isso, Goldemberg (2003) diz que asasodas empresas publicas
estavam atreladas ao governo, o qual justificatiado de privatizar devido as prejuizos e
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ineficiéncia das empresas publicas. Os quadrosindados com a reforma sofreram pressdes
e, pouco a pouco, mudancas administrativas de @aifgocdes foram minando o papel de
articuladora que a Eletrobras, empresa publicaaeef®do Federal, exercia no setor elétrico.

Em virtude desse cenario, iniciou-se o process@roatizacées no setor elétrico,
comecando pelo setor de distribuicdo. Esse prodessealizado por meio de vendas em
bloco forcando, segundo Grun (2003), a participaglhs fundos de pensdo, com
enfraquecimento da acdo sindical e outras medides fgram marcas do processo de
privatizacdes no setor elétrico.

O BNDES"” também participou ativamente do processo de [ragio das empresas
do setor elétrico, com adiantamento de recursos Estados e com financiamento a
compradores para aquisicdo de acdes. Caso oswvd®nenda fossem menores, 0S governos
pagariam a diferenca, entrando na renegociacdo igdelasl dos Estados que se
comprometessem a privatizar rilerdgrama de Reestruturagéo e Ajuste fiscal”

Pedroso (2005) fez um estudo aprofundado sobrevatipacdo de uma empresa do
setor elétrico paulista; foi feito um estudo de oom processo se deu internamente na
empresa, no contexto politico da eleicdo do Gowkmilario Covas (1995-2001), por meio
de estudos do papel dos agentes mais relevante® (@® principais gerentes e executivos
identificados como alto clero) e engenheiros, adtradores, economistas e técnicos que
executaram as mudangas chamadas de modernizag@mpleEsas a mando do alto clero e da

consultoria contratada para este firralersen Consultingsegundo Pedroso (2005),

O problema da pesquisa era compreender como edegaiearam a dinamica das
mudancas, dado que estavam cientes de que el#taniasuno desmantelamento do
seu préprio corpo... Nesta pesquisa foi verificape os cardeais do alto clero
decidiram pela possibilidade de realizar downsizingconduzido por eles préprios
antes de ficarem expostos a um takeover no futddmo (Pedroso, 2005).

1> Com respeito ao incentivo do BNDES para a priegfio das empresas estaduais, apds avaliacdo, essasp
dava m ais acbes como garantia do adiantamentBMDES emprestava o valor ao Governo Estadual com a
garantia de que realizaria a privatizacdo. Esseami&mo, que inicialmente criou o fundo rotativo cB$1,3
bilhdo tinha o0 nome de Convénio de Apoio ao Progral®m Estimulo as Privatizacbes Estaduais (PEPE). A
experiéncia inicial se deu com CEMIG, porém o gowede Minas Gerais optou por buscar um sdcio
estratégico e decidiu alienar apenas 1/3 das at®e®ntrole da empresa e foi a partir disso quENDBS
passou a condicionar a liberacdo dos recursosehaghio do controle acionario (LEAL, 1998). Os Estad
conduziram programas de privatizagcdo como CERBLCEOELBA, COSERN, ENERSUL, CEMAT e partes
de CEEE e as empresas de servico publico de Sdlo. o caso da CEMIG, foi oferecida participagéo
minoritaria e a CELG alienou seu principal ativogéeacao.
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Embora o processo de privatizagbes ndo tenha sidoretizado, esse processo de
mudang¢as com a privatizacdo da Escelsa e Ligher@dde de algumas empresas estaduais
forcou um processo de reestruturacédo da Eletr@msshamados novos tempos.

Os sindicatos, segundo Pedroso (2005), num prim@omento se manifestaram
contrérios as privatizagées, porém perderam apwiagnta dos funcionarios devido ao medo
de desemprego e, por outro lado, ndo tinham ap@ioopinido publica, devido a
"demonizacéo das estatais” e de seuwsrajas.

Outro ator fundamental, segundo Pedroso (2005), afoconsultoria Andersen
Consulting que se dedicou a avaliar, validar e redirecionarproneiro projeto de
modernizacdo. Eles afirmavam que o fator competigba sendo a grande tendéncia do
setor elétrico do primeiro mundo e que a separdgatdistribuicdo, geracao e transmissao era
uma tendéncia que estava se consolidando seguedooé®, 2005), como ocorreu no caso
inglés.

A grande importancia da participacdo das consafiaro processo de privatizacdo é
que elas representavam legitimidade por conta qeeri&acia internacional, colocando
também as empresas num circuito de referéncia rauqde favorecia as vendas. Segundo
Pedroso (2005), "aconsultoria fornecia unificagdo cognitiva e legiittade para as
demandas dos cardeais do alto clero vis a vis agsntes do baixo clero e demais
funcionarios (diminuindo o leque dos possiveis)".

Sobre esse assunto, Donadone (2011) debate soim&rosnentos de difuséo cultural
das consultorias: livros de origem académica oonsnde business schoqlsgurus de
publicacdes especializadas na imprensa de negfwsdemonstram casos de sucesso, Cursos
e seminarios e as proprias empresas de consulEsga explicacdo tem foco na restricdo
imposta, segundo o autor, pelas “lentes culturpeda qual os individuos interpretam as
situacbes. Os financistas utilizam dos servicoxaesultoria para arbitragem do valor de
empresas a serem compradas e para solu¢ao denpasble

O controle de importantes estatais passaram paos o empresas como a norte-
americana AES, a belga Tractebel, as espanholadrdiee e Endesa, chilena Chilectra e a
portuguesa EDP. No capitulo 3, poderemos percaleesgsas privatizacées pavimentaram a
participacdo dessas empresas de maneira maisagfetisetor elétrico, inclusive nas Parcerias
Publico Privadas (PPP), no Governo Lula e em compes societarias com fundos de
pensdo de empresas publicas. Posteriormente, aprasentadas as empresas que foram

privatizadas e qual é a composicao acionaria eel@overno Dilma, em 2012.
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1.9 O papel da consultoria inglesa COOPERS&LIBRANDNna privatizacdo da geracao
elétrica: as tentativas de privatizagdo da Eletrobds

A consultoria Cooper&Librand capitaneou o Projel® Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileito (RESEB) em consérfio O relatério da consultoria
COOPERS&LIBRAND (1996) indica que deveria haverugdb de despesas publicas,
atraindo o capital privado para novos investimen8egundo relatério, as privatizacfes da
ESCELSA e LIGHT foram bem sucedidas, mas o graunt&¥esse do setor privado foi
limitado e os precos obtidos foram proximos dogiside reserva.

Como proposta de transicdo até um mercado coinpetit COOPERS&LIBRAND
indicou que deveriam ser feitos arranjos das geaadpublicas com os geradores do setor
privado, sendo que os projetos privados firmariamiratos de compra de energia de longo
prazo que nao fariam parte do mercado competiBana oferecer maior segurancga, poderia
ser necessario que o BNDES oferecesse garantiashiligmcdes dos geradores do setor
publico.

Segundo o relatdrio, o governo colocou um calenddauma escala "desafiante” de
privatizacoes, e que isso demandaria uma reesigatomque leva tempo, dando fortes indicios
de que ndo haveria tempo habil.

A proposta de privatizacdo da Eletrobras ocormruneio da resolu¢cdo CND/1015, de
9 de julho de 1996, em que o governo aprovou aisad de todos os ativos da Eletrobras.
Porém, essa venda nao deveria ocorrer até umauteestao das subsidiarias e, além disso, a
ideia era que as empresas de distribuicdo foss@mtipadas primeiro, pois segundo a
COOPERS&LIBRAND (1996) isso geraria impacto sigrativo no valor das empresas de
geracao posteriormente. Como exemplo disso, draddiaz a seguinte citacda:venda das
empresas de distribuicdo tera um efeito benéfideso valor de Furnas"Com respeito a
Eletrobras, a ideia era privatizar suas subsidianeis rentaveis primeiro, FURNAS e
ELETROSUL.

Para compreender um pouco como 0 processo de gasgilama percebido pelos
funcionarios de FURNAS, foram retirados trecho®uigevistas da Associacdo Apos-Furnas,
formadas por ex-funcionarios aposentados e algunsidnarios da ativa. Interessante

perceber alguns trechos que evidenciaram a preg&opmieles com respeito a uma empresa

16 participaram as seguintes consultorias: Latham &Kilis; Coopers & Lybrand Consultores Ltda; MAIN
Engenharia S.A.; Engevix Engenharia S/C Ltda; Uldanto, Rezende e Guerra - Advogados e os
subconsultores Rust Kennedy & Donkin Limited Poaed Water Systems Consultants Limited.

29



que tinha seu valor na competéncia técnica, comudies nesse sentido ja do primeiro
presidente de Furnas, John Reginald Cotrim, ent@sidente da Central Elétrica de Furnas
S.A em 1957 segundo APOS FURNAS (2007),

... Se 0s cargos da Diretoria e de outros niveisermdpresa se transformassem em
moeda politica, ele (Cotrim) ndo se sentiria endagies de dirigir a nova empresa,

em gque a misséo se caracterizaria como execuc@ionddos maiores projetos do

mundo daquela época ...(APOS FURNAS, 2007)

Essa preocupacdo com as ingeréncias politicas étaméistavam presentes nas
empresas estaduais conforme apontado por Pedr666)(20utra funcionaria, Alzira de
Souza, que foi assessora da presidéncia, apraseat®isdo de mudanca geracional em que
os funcionarios passaram a ser vistos como numergee as geracdes atuais estariam
procurando por emprefoe ndo mais por trabalho (APOS FURNAS, 2007).

Em consonancia com Grun (1999), percebe-se agaiawnéncia de conflito entre a
"empresamoral’ com a nova empresa que considera os funciongr®saa como nameros.

Outro ponto interessante € observar, em varias,fal luta contra a privatizacdo de
FURNAS, com particular destaque a fala do ex-pesgi Luis Laércio Simdes Machado, a
época da tentativa de privatizacdo da empresaaguenentou que foi convidado a voltar a
presidéncia mas diante de terem colocado sobra sdsponsabilidade de dividir FURNAS
em trés empresas para que fosse posteriormentdipaida, além de alteracfes estatutarias no
fundo de pensédo da empresa, pediu demissdo (AP@SIKS, 2007).

Apenas a geracado da Eletrosul foi privatizada morésse processo influenciou
fortemente a Eletrobras que, segundo Pedroso (268B30u reestruturagdes com programas
de incentivo a aposentadoria e outros programas c@ahjetivo de enxugar o quadro de
funcionarios.

Embora as empresas de geracdo nao tenham siddizadas, a nova concepcgéo
financeira de controle passou a influenciar fortetmes empresas publicas na busca por uma
maior eficiéncia, corroborada pela visdo dos pogpfuncionarios de que as ingeréncias
politicas faziam mal a empresa e ameacavam sepsqe@argos, como ficou evidenciada

nas empresas que foram privatizadas.

" Trabalho esta associado a uma capacidade trarmsform o qual existe desde que o homem passou a
transformar a natureza. J4 emprego € uma ativigiagl@ermite remuneracao sem, contudo, ter libersialole a
tarefa executada.

30



Paradoxalmente, essas empresas ganharam camgiaireidade para operar nessa
nova realidade, o que podera ser observado noultagitno ambito das parcerias publico
privadas que serdo analisadas. Interessante natardq ponto de vista dos funcionarios, a
FURNAS era competente e lucrativa e ndo fazia dergrivatiza-la. Havia, por um lado, a
defesa de sua historia e de sua estabilidade o@destao longo da carreira, por outro lado a
concepcgao de producachabitusde engenheiro, que batiam de frente com as pEpas
modernizacao e privatizacdo, bem como com respeiigeréncias politicas.

De qualguer maneira, os relatérios da COOPERS&KBR indicam que haviam
limitagdes no interesse estrangeiro para investimseno setor. Investidores estrangeitos
consultados ndo desejavam realizar investimenfesones a U$ 100 milhdes e ndo superior
a U$ 1 bilhdo, a ndo ser que fossem montados aas6Porém, o relatérid diz que seria
dificil formar consoércios com mais de quatro emasedevido as limitacbes nas decisdes
administrativas. Além disso, relataram que os itideses da bolsa de valores de Nova York
procurariam por investimentos com um histérico etgabilidade, o que tornaria dificil o uso
dessa bolsa para a privatizacao de parte da Elés.ob

Com respeito a Eletrobras, a consultoria fez uwariamento que indicou ser a
empresa detentora de uma carteira de empréstigosicativa, recomendando que essas
atividades de empréstimo fossem ampliadas e cealas para alavancar a situagéo
financeira do setor privado (COOPERS, 1997).

O paradoxo desse caso é que os indicadores iama @argumento de uma empresa
ineficiente, ja que a Eletrobras foi indicada paedilizar o ingresso da iniciativa privada no
setor, o que evidencia uma proposta de mudangaraiudiem respaldo nas proprias l6gicas da

ortodoxia econdmica e financeira.
1.10 Mapeamento dos investimentos em geracédo no gow Cardoso: um sinal de crise?

Dentro do RESEB, foi elaborado um plano de emeigéraquanto em paralelo seria

construido o marco regulatorio e a reestruturagstituicional para atrair o capital privado.

8 A COOPERS afirma em contato com 24 empresas mt@mnais de energia para determinar seu interesse

provavel no programa de privatizacdo. Do total aessbordagens, 10 empresas responderam mediante o
comprometimento de que quaisquer comentarios ndanseatribuidos a empresa em questdo em virtude da

confidencialidade comercial. (COOPERS, 1997)

1% Segundo o relatério, as respostas que obtiveranefgue todas as empresas estavam bem informakiees s
as oportunidades de privatizacdo no Brasil, sendo 4 estavam interessadas, 4 estavam indecisasde 2
estavam interessadas. A maioria pretendia investnos de US$ 1 bilhdo e exigiam controle operationa
mesmo que tivessem minoria acionaria.
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O Plano de Emergénéféoi elaborado pelo Grupo Coordenador do Planejaméat
Sistema Elétrico (GCPS) da Eletrobras a pedido #EMSegundo a COOPERS, ja estava
claro que no final da década de 1990 haveria t&fitd sistema. Considerando que o0s
impactos politicos e perdas econdmicas de um raciento radical sdo grandes, eles
alertavam que o governo deveria tomar medidas eneids.

Para fomentar a atracdo pelo preco, o relatorigersa reduzir os subsidios a
consumidores residenciais. Percebe-se, nesse nmnoeiet 0 objetivo € mudar a concepcéao
de servico publico para tornar a energia um prodatmercado competitivo.

Segundo o relatdrio, o consumo residencial aumentais rapidamente do que 0s
outros segmentos, devido aos beneficios do Plaabdebre os niveis de renda das camadas
médias e inferiores. Portanto o consumo deveriaaegtrolado pela reducdo de subsidios ao
mesmo tempo em que reconhecem os beneficios satizésn ser importante as limitaces
do volume de energia a pre€bminimos, ou seja, em Ultima analise o foco na@ dev mais
nos beneficios sociais e sim nas questdes de pretamada modicidade tarifaria. Entender
esse conceito é importante para compreender c@ngésdeu nos governos a partir de 2003.

Ja na ldgica financeira emergente, a eficiéncesq@a a ser sinbnimo de valor em
acoes. Para esse universo, como o longo prazo tewsgo dificil, pensa-se no maximo
retorno no curto prazo. Um problema relacionadgadil financeiro das empresas é que,
guando o Estado exerce controle, a tendéncia ézaiiam planejamento de longo prazo de
modo a evitar crises de abastecimento. Ja na I@pcanercado, as empresas procuram
resultados no curto prazo, como ocorria com as esagrprivadas no periodo Vargas.

Com respeito as tarifas, foi possivel observamumento por parte das distribuidoras
de energia, reposicao essa que nado foi acompamleadgposicdes tarifarias para a geracao,
no horizonte de 1992 a 1999 (BNDES, 2000). Um derd® baixo crescimento econdémico e
de emprego e aumentos de precos frequentes foramtadps por alguns criticos como

inibidor do crescimento da indUstria e onerou magdamilias.

% No Plano de Emergéncia elaborado pelo GCPS, fiohantencéo outorgar 91 novas concessdes de geraca
no periodo de 1997 a 2004, sendo que 78 seriarodhédricas com capacidade de 29.280 MW com custo de
construgdo estimado em U$ 30,8 bilhGes de ddlaes eram termelétricas, com capacidade de 3.887 eviW
custo de construgdo estimado em US$ 3,2 bilh6estaBge nos planos de licitagdo em 1999 da UsirBette
Monte.

I De maneira geral, eles sugerem que o consumo roaxiemsal a que podem ser aplicados descontos seja
reduzido de 220 Kwh para 120 Kwh e os descontosriew de 50% para 0-30 kwh em vez dos 65% atudés e
25% para 30-120 kwh por més. Isso ajudaria a reduzionsumo de pico.
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Para a COOPERS&LIBRAND (1996), a raiz do probletimrespeito as restricdes
financeiras do setor publico e aos problemas legaisstitucionais que barravam a atragédo
dos investimentos privados, além da indefinicdsaésse de mudancas.

Como evidéncias empiricas dessa dificuldade decdrade investimentos, por
exemplo, para interligar o sistema foi propostamastrucdo de uma linha N-S e, segundo a
Eletrobras, seria buscado financiamento privaddebancos multilaterais, como a tentativa
de financiamento por meio dmternational Bank for Reconstruction and Develepine
(IBRD), pois embora a Eletrobras tivesse capacidade dedimento, ela estava proibida de
realiza-lo.

Outra evidéncia da dificuldade de investimentosaftisina de Porto Primavera, sobre
a qual a CESP alegou néo ter obtido compromisso @a®ator privado ou outra fonte de
recursos. A Usina de Serra da Mesa, que foi umaeparde Furnas com a Nacional
Energética, sofreu dificuldades de investimentasspu a ser financiada pelo BNDES. Sobre
esse assunto, o relatério do RESEB diz o seguinte,

Note-se que o BNDES ja esta financiando a concldsd8erra da Mesa e que este
tipo de financiamento poderia ser estendido a euirojetos. (COOPERS, 1996:32)
[...] Nos preocupamos com a possibilidade de,certeza acerca da reestruturacéo e
futuros arranjos do setor fazerem com que invesigle mutuantes privados nao
estejam dispostos a aceitar como garantia um QonfPadrdo de Compra de
Energia com empresas federais de geragdo. Sugerpodsnto, que o BNDES
deveria, para um nimero limitado de projetos, cfargarantia das obrigagbes de
pagamento do comprador. Isto se distingue de darpata os empréstimos e tem
por objetivo aprimorar o nivel de crédito da emaresmpradora. A disponibilidade
de tais garantias poderia encerrar-se quando deermeptacdo do novo modelo
comercial do setor. (COOPERS, 1996:33) [...] Tampéndferia ser dada garantia do
Governo Estadual a projetos assumidos pelo aspecaalor de empresas estaduais,
possivelmente com apoio de uma garantia do BNDE&@eerno Estadual se o
setor privado ndo estiver disposto a aceitar gasardferecidas exclusivamente
pelos Governos Estaduais (COOPERS, 1996:33).

Percebemos que o relatério coloca o BNEFE®mo possivel financiador de projetos
em andamento até a configuracdo de financiadoresadois e internacionais e, diante desse
quadro, o BNDES deveria oferecer garantias de Ivéiciade.

Segundo o relatério do BNDES intitulad®ez anos do Programa Nacional de
Desestatiza¢aq"publicado no dia 4 de dezembro de 2000, o voldeelesembolsos do
BNDES direcionados ao setor elétrico pode ser wigicem dois periodos. No primeiro

22 No ambito do PND, o BNDES atuou como financiaddiantando recursos aos Estados que iam privatizar
seus ativos, que entre 1996 1998, segundo Esp@8i2®), foi de R$ 898,4 milhdes em financiamerdo a
empresas compradoras nos leildes, que totalizanaapwio financeiro de R$ 5,7 bilhdes.
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periodo, a participacdo do BNDES foi limitada devalrestricdo ao crédito para as Estatais.

Ja no segundo periodo, a partir de 1995, temos a,

Adocéo de nova modalidade de apoio do BNDES aongiebémento do setor, 0
Project Financepelo qual o Banco participa em projetos, sob méode consoércio,
destinados a expansdo da geracdo. O consérciodorresulta na criacdo de uma
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) que, & plartcombinacdo de capitais
privados e publicos (participacdo minoritaria), teapecursos para desenvolver o
projeto. Entre os projetos com financiamento lides pelo Banco, os mais
importantes sdo os das hidrelétricas Serra da kmsal.293 MW de poténcia, Ita
no Rio Grande do Sul, com 1.459 MW, Machadinho b&m no rio Grande do Sul,
com 1.140 MW, e Lajeado no Tocantins, com 850 M\&sds projetos envolvem
investimentos totais de R$ 4,22 bilhdes, com umtgizacdo do Banco de R$ 1,71
bilhdo (BNDES, 2000)[...] Retomada do acesso adittrépelas concessionarias
privatizadas, com a finalidade de modernizar e edpao sistema de distribuicéo,
uma vez que, deixando de ser estatais, cessouadimento legal do Banco para
financiar tais empresas. Esses financiamentos esfus fna modalidade tradicional
Corporate (BNDES, 2000)

Da leitura acima, podemos visualizar que a moddedbase para a criagdo das
parcerias publico privadas foiRROJECT FINANCE e o direcionamento dos investimentos
do BNDES ja estava sendo delineado, bem como abgmesle de formac&do de consorcios.
Porém, a instrucdo é que a participacdo das ensprnedblicas nos consorcios fosse
minoritaria e empresas publicas ndo deviam redetsrciamento.

A seguir, temos a apresentacdo dos aportes do BN@¥E1995 a 2000 no setor

elétrico:

Tabela 2 - Investimentos do BNDES no setor eléfl@95-2000)

Ano Operacdes Investimento Total Participagéo
Contratadas (R$ mil)  (R$ mil) BNDES (%)

1995 1.147.708 1.479.577 77,6

1996 1.002.635 3.061.888 32,7

1997 108.172 214.184 50,5

1998 1.065.354 1.885.555 56,5

1999 1.337.375 3.000.841 44,6

2000 (até agosto) 375.997 1.861.293 20,2

Total: 5.037.241 11.503.338 43,8

2 "Desta definicdo, temos a grande caracteristceatiater econdmico do Project Finance: é umumsnto

de financiamento centrado no projeto e ndo na eaptemadora do empréstimo. Em outras palavras, a
viabilidade é sustentada pela capacidade do praetogerar fluxo de caixa e ndo na capacidade de
endividamento dos participantes do projeto. Orseliftrico € um Project Finance do tipo flow-tip@jpcts,
explorando a capacidade de utilizacdo de sua demamkesse caso, a garantia ao empreendimento sdo 0s
recursos gerados no projeto e ndo de seus proatioss, fornecendo baixas garantias aos credores qu
procuram mitigar os riscos por meio de obrigag@edratuais. Eles séo utilizados em projetos deaiaftrutura.

Ja no Corporate Finance, a garantia seria 0os pptivos do contratante do empréstimo" (BEKEIERMAN
2008). Segundo Esposito (2012), a organizagdo mlgtgida dos riscos por parte do BNDES foi fundamknt
para equacionar 0s principais riscos ainda poutigadios no marco regulatorio anterior a reforma@@4.
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Fonte: BNDES (2002)

Segundo informacdes obtidas junto ao BNDES, nesdedo os relatorios ndo tinham
discriminado ainda o que seriam financiamento enagg® e em distribuicdo. Porém, de
qualquer maneira, percebe-se que os investimeatasmfmuito aquém dos recomendados.
Observando a tabela 2, no horizonte de cinco amesios da metade dos investimentos
vieram do BNDES, e o montante geral dos investioefitaram muito aquém dos U$ 26
bilhdes apontados como necessarios pela Eletrogmés o periodo de 1996 a 2000,
planejados sé para geracdo. Sobre as dificuldadeBnanciamento, a propria COOPERS

reconhece as dificuldades,

Parece-nos, portanto, incerto se os investimentyados internacionais seriam
suficientes para financiar a escala de investineengcessaria e outras fontes de
financiamento, por conseguinte, poderao ser indspeeis.
(COOPERS&LIBRAND, 1997)

Até aqui o cenario parece indicar um beco semasd@dr um lado o BNDES é
restringido em financiar as Estatais e o setoragiovpor aversao aos riscos também nao
deseja investir e, 0s que pretendem investir, ndiepdiam a principio investir mais que U$ 1
bilhdo de ddlares. Apenas os parceiros privadosrdaeceber financiamento e as empresas
Estatais mais saudaveis deveriam financiar atiegautivadas, e o BNDES deveria financiar
as SPE com um setor publico minoritario temporagiat® até que a iniciativa privada
assumisse por completo o setor.

Observamos na tabela 3 as usinas que foram pi@asejeo Governo Cardoso (sendo

consideradas apenas as que entraram em operagéa governo):

Tabela 3: Numero de usinas e poténcia planejadamm(1996-2002)

Ano: Usinas licitadas:  Poténcia Investimento previsto (R$ milhdes):
(MW):

1996 2 63 71,5

1997 4 1.122 1.632,3

1998 7 2.599,3

1999 1 44 64,4

2000 15 2.328 3.000,9

2001 18 4.896 7.482,13

2002 8 1.584 3.481,02

Total 55 10.037 15.732,25

Fonte: BNDES (2002)
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Como se pode perceber, foi feito muito além do egtava planejado e além disso,
algumas ressalvas devem ser feitas. Em grande, @tesinas licitadas eram pequenas
centrais hidroelétricas de autoprodutores que ngnsin suas proprias hidroelétricas dentro
de um cenéario de escassez de energia.

Para fins metodoldgicos, as usinas construidas2@@d serdo consideradas com
financiamento e construgcdo em grande parte equadasmno governo Cardoso, ao passo que
as outras em grande parte entraram em operacatiradpa2007, ja inseridas no contexto do
PAC e dos investimentos no governo posterior. Desaaeira, aproximadamente 9.561,6
MW foram implantados apenas no Governo Lula, jatrdedo contexto de condi¢cdes
favoraveis de financiamento do BNDES, dando destatpique grande parte das grandes
usinas so entraram em operacao apos 2007(ANEEB)200

Devido a problemas de mercado, Espésito (2012kqu2012 figura como gerente do
Departamento de Energia Elétrica da Area de Irdtasira do BNDES, afirma que na época
do Governo Cardoso houve varios leildes, porémédtn no que se refere a implantagdo da
quase totalidade.

Confirmando essa leitura, como exemplos signifioatdo que aconteceu com grande
parte das usinas planejadas, temos a Usina Cardigize estava planejada para entrar em
operagdo em 1999 e iniciou a sua construcdo apemag006 pela empresa Eletrobras
CGTEE, integrando o Plano de Aceleragédo do Creston(®AC).

1.11 Crise energética de 2001

Os relatérios da COOPERS&LIBRAND (1996) ja indiaav a possibilidade de
racionament®, caso alguns problemas n&o fossem equacionad@sir@pais apontamentos
eram: falta de responsabilidade clara das disttdras na compra de energia; riscadéécit
em horario de pico; atraso de pagamento das digtdkas as geradoras; atraso nos estudos
de viabilidade por insegurancas ocasionadas pelaeleconcessdes; geradoras publicas
proibidas de investir; ndo ter seguido os plana=idais da Eletrobras que estavam corretos;

proibicdo do financiamento do BNDES as geradoraigas.

%4 Diante da crise, foram elaborados pelo BNDESté&sos: Programa Prioritario de Termeletricidad@T(R o
Programa Emergencial e o Plano de Revitalizaca®etior elétrico. O primeiro teve o financiamentdBIMDES
para construcdo de termelétricas, em grande parnstraidas pela Eletrobras, representou um custor rda
eletricidade e foram implantadas inicialmente deema inflexivel, o que poderia gerar uma subtjéma das
hidroeletricidade e encarecimento geral da energia.
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Em geral, grande parte dos pontos mostram uma tdesacdo generalizada,
reforcando a ideia de Grun (2005a) de que o goveafieu de uma espécie de cegueira
cognitiva, com o foco principal de seguir a cadilthe ingresso no modelo de abertura de
mercado.

Em 2001, foi criada a Camara de Gestao da CrisegEtica (CGE) que foi chefiada
pelo Ministro da Casa Civil Pedro Parente com a&gwea do MME, MF, MPOG, AGU,
ANEEL, ONS, BNDES e Eletrobras. De acordo com a {Seém de Andlise do Sistema
Hidrotérmico, que gerou oRelatério 2001”, ndo havia procedimentos bem estabelecidos
tanto para sinalizar problemas de suprimento qupata recomendacdo de medidas de
reducao de consumo.

Segundo o relatério 20871 a Eletrobras, o Operador Nacional do Sistemai&téfO
N S), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEELo Ministério de Minas e Energia
(MME) estavam cientes, em meados de 1999, de qua hiacos dedéficit muito elevados
para 2000 e 2001. No entanto, segundo o ONS, hiostreicdes do MME para que néo se
divulgasse publicamente as avaliacbes de riscoveridade com o objetivo de evitar
preocupacles "exageradas" por parte da sociedadéa Aegundo o relatério, o fluxo de
informacéo entre Operador Nacional do SistemaiEBte(ONS), ANEEL, MME e Presidente
da republica foi inadequado para transmitir ao akoaldo do governo qual o risco e qual
severidade da crise de suprimento que se avizinhava

Aparentemente, o Governo estava empenhado emrsaguisca a cartilha da
econdmica ortodoxa, ignorando claramente todosirmEssque eram evidentes. Algumas
foram mostradas em uma fala de Anténio Ermirio derdis, presidente do Grupo
Votorantim, que fazia parte do Conselho de Refatm&stado (CRE),

"Acredito que sete de maio de 2001 foi o dia mafgliz para o presidente da
Republica, quando ele declarou que a crise eneagfdi uma surpresa para ele."
(AMARAL, 2001).

% 0O novo sistema estava baseado na ideia de queaasfio da oferta partiria das empresas distribasdgue
teriam interesse em contratar energia de longooppara atender a demanda crescente dos consumibtliores
entanto, o consumo previsto das distribuidorasvastategralmente contratado nos trés primeiros a®s
vigéncia do novo modelo setorial. Dessa maneiradisssibuidoras ndo tiveram interesse em incentaar
expanséo da oferta que compensasse o equilibcialina transicdo de modelo. Isso, segundo o raatévou

a um paradoxo porqué, se assim fosse a geracdorediplanejada no Plano Decenal da Eletrobrdsapasa

ser classificado como supérfluo. Além disso, segural relatério, as energias asseguradas foram
superdimensionadas.
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Em outro trecho, relacionado aos alertas dos fmécios da Eletrobras, a reacdo de
Malan refor¢a o sentido de seguid@aecondmicanainstream“esse pessoal estava sempre
chorando. Como poderiamos saber que dessa vezsédquera realmente sériaAGRUN,
2005a).

Foi implantado o racionamento, impondo sobretaxgaem passasse de um limite de
consumo baseada em sua propria média mensal. iBoatte, o racionamento foi suspenso
por meio do Programa Emergencial com a contratdeaasina a diesel e 6leo combustivel,
com custos mais elevados que a hidroeletricidadeoEultimo, foi implantado o plano de
revitalizacdo, com compensacdes do BNDES a pemaslidtribuidoras devido a retracao do
consumo, ao mesmo tempo em que ocorreram aumentasifas pois, devido a reducao de
cerca de 20% do faturamento, as concessfes dibulio tinham direito a manutencéao do
equilibrio econémico financeiro (ESPOSITO, 2012).

Os custos extras ndo pararam por ai pois, comermiamo mercado de curto prazo
atingiu um teto de 684 R$/MWh, as geradoras tinttacompromisso de fornecer e néo
teriam condicdes de arcar com esse prejuizo enBDES criou d'Programa Emergencial
MAE" para cobrir a insuficiéncia de recursos por pdde geradoras e para suprir essa
diferenca. Nao bastasse esses problemas apon&adas,2002 e 2003 o Brasil passou por
uma desvalorizagdo cambial repercutindo nos cysiosonta de Itaipu, Angra | e Angra ll,
por serem cotados em dolar. A juncdo desses fatmasionou um intenso aumento das
tarifas.

Agora, busquemos fazer uma regressao no tempapatiaar o cenario. O Governo,
por meio do MARE, fez uma chamada a elite para eemater a Reforma do Estado - de
maneira a coloca-lo como responsavel apenas pgldamneentacdo e fiscalizacdo de setores
da economia; que varios servicos publicos deversmntornar produtos no mercado
competitivo, em que o Estado deveria sair de cequsee iniciativa privada deveria ter posse
dos ativos e, para isso, o Estado por meio do BNBEfas proprias Estatais forneceriam
investimentos para fomentar os agentes privados.

E de se imaginar que a elite empresarial aprovassa ideia, porém o cenario
apontado fez, a propria elite, sobretudo industser penalizada pelo racionamento de
energia e perdas econOmicas significativas. A @ em geral foi severamente penalizada
com limitacbes em seu consumo, sobretaxas e aurdentarifas para manter o equilibrio

econdmico financeiro das empresas.
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Dessa maneira, a questéo da eletricidade tornowrsequestdo de peso nas elei¢cdes
de 2002. Segundo Bourdieu (2001), a intervencacEsiado pode vir quando ha uma
discriminacdo imposta pelos precos, servico essepqde ser mais controlado pelo Estado
quanto mais esse bem for considerado indispeng@lal opinido publica mobilizada e o
mercado falhar nesse dominio. Dessa maneira, nextorda proximidade das eleicbes com a
crise e pelas falhas de mercado apontadas, hayp& anargem para emergéncia de outro

grupo que representasse a solucao deste e de prdghdsmas.

1.12 Conclusdes

Esse capitulo buscou mostrar, num primeiro momentmntexto do surgimento das
empresas estatais no periodo que é chamado devdies®mentismo. Como pontos principais
do desenvolvimentismo de Vargas, havia destaqueyraranti-liberalismo; um oportunismo
nacionalista em que o Estado fazia algumas conegssids organismos multilaterais, como
meio de obter recursos para investir nas empregatais a serem criadas e a adaptacéo as
condicOes historicas daquele dado momento, em gea&io da ma qualidade dos servicos
deu legitimidade para a criagdo dessas empresas.

Dentro dos acordos da Comissao Mista Brasil-Estédtudos (CMBE), foi criado o
BNDE, que tinha por intengéo financiar os empremeditos com recursos externos e internos
e, com a criacdo dos fundos de eletrificacdo, passser o grande financiador do setor,
passando a desenvolver expertise em investimertésndo prazo e de risco. Compreender
esse papel de origem do BNDES ajuda a indicar lzagfio dele ao longo dos governos
estudados nessa pesquisa, e sdo fundamentais tgoalb@rantender a origem das PPPs, as
quais estdo umbilicalmente ligadas ao papel do BSIDE

Num segundo momento, 0 capitulo buscou demonstitatancas empreendidas na
sociedade a partir dos modelos de producdo americaglés e posteriormente japonés,
influenciando mudangas em toda a sociedade. Nessiels 0 Taylorismo, entendido como
modelo de organizagdo, criou umabitus de engenheiro que se espalhou para além da
empresa, se instalando na sociedade influencianmildaadas pessoas e o papel do Estado, o
gual deveria administrar os recursos da melhordocgrmom o menor custo.

Nesse modelo classico de producgéo, a esfera adhugiio € separada da esfera do
mercado. Porém, quando esse modelo foi absorvids fEponeses, ele foi adaptado, dando

maiores responsabilidades aos funcionarios e tdmas incertezas do mercado como parte
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da légica de producéo. Voltando ao contexto ameoi@inglés na década de 1980, a relacéo
das grandes empresas com a sociedade era conaittexstd e demandou respostas dessas a
questdes ambientais e sociais.

Ocorreu um grande processo de fusbes e comprasmgeesas por instituicées
financeiras que também estavam em processo de ricagdo, ocasionando também a
presenca de varios executivos em varios CAs, cdosam grandeinterlocking que
potencializou a circulagdo das ferramentas finaasgitrazendo novamente a tona a
legitimidade desse modelo em que os membrasstiblishmenliberal se transformaram em
porta-vozes do pensamento liberal. Compreender ocassas ideias foram difundidas,
ajudam a demonstrar como as concepgoes se difuraéiando fazer condenacdes e juizos
de valor retoricos com respeito a governos e cdlme@entro de um contexto internacional e
nacional de correntes de pensamento e, por fimpmender as peculiaridades de suas acdes
no caso nacional.

A maior diversificacdo das atividades com foco retorno aos acionistas e nos
investimentos de curto prazo fez com que as enpEs@reocupassem com formulagcéo de
politicas governamentais e, nesse processo, o dapddancos multilaterais foi fundamental
para pressionar por mudangas nos paises emergéiéss. das pressdes de reformas
estruturais para abertura de mercados para que restebam empréstimos, muitos agentes
desses paises tiveram formagBes nos centros académds paises centrais e quando
voltavam a seus paises tinham legitimidade paraesngder essas mudancas.

O grupo dirigente no Governo Cardoso (tanto dosstéinos do brago direito como
do braco esquerdo do Estado) bate em cheio compesée em que grande parte tem
passagem pelo Banco Mundial e FMI, doutorado neadés Unidos e formacdo majoritéria
em economia em centros mais voltados a ortodoxiageuica.

Por outro lado, o consenso em torno da flexibdeddoi adotado pela direita e
esquerda do espectro politico e, devido ao aumdntadesemprego e a incapacidade
orcamentaria do Estado em absorvé-lo, enfraquesebém os sindicatos. De maneira geral,
ficou evidenciada umeonvergéncia de elitesos termos de Grun (2005b).

Como podemos observar, ha certa complexidade narioeinternacional sobre a
circulacdo das idéias que influenciaram a direcad@plicacdo das teorias neoliberais. No que
tange ao caso do Brasil, a circulacdo dessas i@eiasha ocorrendo desde a década de 1970,
com a condenacao dos "excessos" do Estado, progessganhou forca a partir do Governo

Collor.
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As privatizacfes no setor elétrico foram estudagasaneira mais aprofundada a fim
de compreender como se deram 0s nuances das zaoads, suas contradicoes, relacbes de
poder e, por ultimo, entender porque a Eletrob&@spdde ser privatizada a tempo.

Dessa maneira o primeiro capitulo atende, com bas&immel (1998), a situacdo

psiquica e cultural é influenciada pelas correhnt@aogéneas da vida histérica.

41



CAPITULO 2 GRUPO DIRIGENTE NO GOVERNO LULA-DILMA E O NOVO
MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO ( 2003):
INSTITUICOES, PECULIARIDADES, ISOMORFISMO E CAPITAI S DOS
AGENTES RELEVANTES

2.1 Introducéo

Num primeiro momento serdo apresentados 0s paigcipinistros no Governo Lula e
seus perfis. Depois sera feita uma andlise dostegyealevantes do setor elétrico, com o
objetivo de compreender como as propostas culta@ssgrupos dirigentes permearam as
transformacdes especificamente no setor elétrico.

Entender as instituicoes e o perfil dos agentesetlor elétrico ajudara a entender por
guais meios as usinas hidroelétricas como Belo &enlirau foram viabilizadas, bem como
sera possivel tracar, posteriormente, alguns pasadatre os perfis dos agentes.

Segundo Dimaggio e Powell (1983), o processo ttatasmcao institucional consiste
de quatro elementos: um aumento da amplitude deagdo entre organizacdes presentes no
campo; a emergéncia de estruturas de dominacadrégsade coalizao interorganizacional
claramente definidos; um aumento do volume de méméo com a qual as organizagbes de
um campo tem que lidar e o desenvolvimento de um@sciéncia mutua entre 0s
participantes de um grupo de organizacoes, de dee estdo envolvidos num
empreendimento comum.

O novo modelo institucional do setor elétrico eroabouco de financiamento ja
estavam previstos no programa de Governo do PadtidoTrabalhadores (PT), intitulado
"Concepcao e Diretrizes do Programa de Governo @igoBra o Brasil".De maneira geral, o
programa apontava a possibilidade de revisao deatigpacdes; alterar o marco regulatorio
das agéncias reguladoras e resgatar o poder @diZigs@o e controle publico; realizar um
planejamento de longo prazo coordenando investwseptiblicos e privados; manter a
presenca de estatais em setores nos quais elaa apmsentavam relevancia e, ao
investimento publico, caberia a ampliacdo da oféetédens publicos e remover os obstaculos
ao investimento privado.

Especificamente para o setor elétrico, a géneseodo modelo veio do documento
"Diretrizes e linhas de acdo para o setor elétriboasileiro”, publicado pelo Instituto

Cidadania (atual Instituto Lula), como parte dogoamna setorial de governo do entdo
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candidato a presidéncia que deu nome a instituEase documento evidencia a emergéncia
de um novo grupo que se contrapde as visdes do gniprior, 0 qual pautava as politicas no
setor elétrico. Além deles, serdo levantados tandmeagentes do Comité de Revitalizacdo do
Modelo do Setor Elétrico, 0s quais apontaram osvo®ila crise energeética e posteriormente
ocuparam cargos relevantes no novo modelo.

Douglas (1998) chama a atencdo de que um grupntéahdo pretende construir o
estilo de pensamento que mantém a forma da org#@iz@ois ele € um produto coletivo.
Além disso, as acusacdes também podem fortalecepadréio de crenca. Muitas dessas
sequéncias aprisionam 0s agentes em caminhos queenéssariamente escolheram. Porém,
uma vez que aceitamos que as pessoas classifiqamdeeDouglas (1998), pode-se afirmar
que a classificacdo pessoal possui algum grau t@@uia. As pessoas, individualmente,
fazem escolhas no interior das classificacdes, muimidevar em conta também que as
emocoes e a cognicao individuais séo instituciaadAs em formas sociais.

Dentro de um contexto concreto de uma crise etieagéera necessario um
posicionamento concreto e contrario por conta digab que se aproximava. Dessa maneira,
as diretrizes para o setor elétrico, fruto de r@esi estudos e seminarios realizados com a
participacdo dos autores, se contrapos discursivi@ren modelo de mercado adotado no
governo Cardoso, propondo o tratamento da eleswlieidcomo servico publico, a volta da
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ON®p controle publico, reformas institucionais e
parcerias publico privadas.

O mesmo relatério chama a atencdo de que um nowdelmndo poderia ser
confundido com uma volta ao tipo de setor elétéstatal que existia ao final dos governos
militares e nem nos mesmos moldes do desenvolvismemtde Vargas, embora guarde
algumas semelhancas e diferencas que serdo postEmie apontadas, de maneira a
posicionar as politicas de Estado sob o Governeeniodo de 2003-2012.

Um ponto interessante indicado n8srétrizes” € o argumento de que é desejavel que
nos capitais sociais das empresas privadas predomirecursos de origem brasileira
(inclusive fundos de penséo), para evitar a emideadivisas ao exterior. Além disso, chama-
se atencdo também para o fato de que esse relatmmrdou com alguns pontos e se
contrapbs a outros do Relatorio de Progresso mP Qainité de Revitalizagdo do Modelo do
Setor elétrico de 2001, justificando que, apesafader reconhecimentos acertados sobre a

% E responsavel pela seguranca do sistema, cordmmacionamentos de hidroelétricas e termoedétrivem
como as linhas de transmissao, com a funcao depasdrar o sistema para evitar falhas
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crise, os autores desse relatério mantinham potatigscomo: a producdo independente
prioritariamente; desverticalizacdo; o Mercado Atista de Energia (MAEY indutor dos
investimentos futuros; garantia do suprimento dddin pelo mercado; proposta de
continuacdo das privatizacbes apos um intervalcaeutencdo do ONS como organizacao
privada.

Segundo os autores das diretrizes do programaogter@, 0 hovo modelo propde:
concessao de servico publico; ndo desverticalizag@wcado apenas para ajuste no curto
prazo; garantia pré-determinada; programa de parcem o setor privado; retomada de
financiamento do BNDES as estatais e organizacBlicaldo ONS.

Os autores das diretrizes fizeram também umaadticonsultoria Coopers&Lybrand,
relatando que o modelo de desregulamentacdo edegnado ao sistema hidroelétrico,
desconsiderando o sistema interligado, colocandsiaas em competicdo simples, problema
esse que teria sido corrigido no modelo feito pe&ogenheiros da Eletrobras. Segundo o
relatorio, o erro estaria relacionado ao fato de quconsultoria atuava em paises com
sistemas predominantemente termoelétricos.

Segundo Douglas (1998), como se trata de um @ocesntinuo, a experiéncia
passada € encapsulada nas regras de uma institdegdmma a agir como um guia daquilo
gue se espera do futuro, e quanto mais abrigantetp@as, menores sao as incertezas.

Tal principio estabilizador é a naturalizacdo dassificacfes sociais, em que uma
coercao apresenta muitas vezes classificacoes, @isaigiais podem sofrer questionamentos.
Portanto, o processo relacionado ao novo modelsetlr elétrico € encarado dentro desse
contexto, em que muito foi herdado de pensamensiiucionais anteriores, porém as falhas
deram legitimidade para a alteracdo do papel deralg instituicdes chave no setor como o
CNPE e a ANEEL, e abertura para a criacdo da EPH®E.

As "Diretrizes"  setor elétrico estdo em consonancia com o Pr@gdanfartido dos
Trabalhadores, o qual prega o crescimento econfmeacao de empregos, distribuicdo de
renda e inclusdo social. E dificil imaginar que ljetivo do governo Cardoso nio fosse
semelhante, em Ultima analise, porém os enquadtamenlturais (valores morais atribuidos
as praticas econbmicas, limitacdes culturais daanfias e as praticas de coalizdo na
sociedade civil) sdo distintos e levaram a focagaidades empiricas muito distintas na
relacao do Estado com o mercado e com a sociedade.

2" O MAE foi criado no Plano de Reestruturacédo dmiSEtétrico (RESEB), no Governo Cardoso, para ser o
local de negociacao da energia elétrica no merihado

44



Na questdo ambiental, o relatério chama a atengdm a priorizacdo da
hidroeletricidade em detrimento da termoeletriceladlém da justificativa de menores
emissOes de gases, € curioso que se chame a apamgawfato de que ja estava consolidado
um ramo de producdo de equipamentos, criaram-seesagde construcdo, formaram-se
milhares de engenheiros e técnicos e que as palititas neoliberais estariam dilapidando
esse patrimdnio tecnoldgico e industrial, pois adémcia dos novos controladores seria
importar equipamentos e contratar empresas de leagamle seus paises.

A questdo, portanto, passa por uma defesa rektaon burocracia dirigente e seu
capital tecnoldgico acumulado, que busca legitisddam fungcdo das correntes historicas
consolidadas, com destaque a novidade das jusitiiseambientais.

Em um estudo sobre as origens do setor elétricerieamo, Granovetter e McGuire
(1998) comentam que a formacao do setor naquedecpaiecou por volta de 1880 e atingiu a
estabilidade por volta de 1925, sendo apenas umefentre varias possiveis e que néo foi
necessariamente a mais técnica e eficiente ecoapmaite. Essas técnicas resultaram de
compartilhamento de entendimentos, conexdes spciosdicdes organizacionais e
oportunidades historicas avaliadas por esses atores

O instrumento desse sucesso foi 0 uso de recpesssoais e organizacionais para
causar uniformidade através das regides nos Estaudss. As novas formas modificaram o
ambiente para formas compativeis com suas necdssidAtravés da andlise dos atores,
Granovetter e McGuire (1998) descobriram que orgetaonstruido por uma rede de atores
identificavel e fatores sociais, incluindo envoleimio dos tomadores de decisdo em varias
firmas (nterlocking entre corporacgfes), amizades pessoais e animesidgdiaram e
ajudaram a esconder as ineficiéncias técnicas mdatoas. Havia sistemas descentralizados
em que as pessoas podiam vender excedente, no eusoygdmentos plausiveis sobre
eficiéncia, porém uma série de normas bloqueoupesssbilidade.

Sobre a participagdo publica no setor elétricosiados Unidos, dentro da Federagéo
Civica Nacional (NCF), estavam sendo levantadasasagens da propriedade publica.
Véarios membros da%seis cidades'e daGeneral Eletri¢c além de empresarios de peso do
setor como Insull e Charles Edgar tornaram-se mesnio comité de estudos e introduziram
vieses anti-publicos e, apesar de encontrarem dadssfavoraveis as empresas publicas do
que as empresas privadas, o NCF adotou provisqecifsas de Insull e seu circulo,

favorecendo o papel apenas de regulacdo do Estadoprptege investidores, contra
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alternativas descentralizadas de geracao e distiibule energia e recompensando empresas
com mais acesso a investimentos de capital pUB&ANOVETTER E MCGUIRE, 1998).

Esses padrbes, processos e relacionamentos seatornastitucionalizados em
organizacdes formais, aliancas institucionais,igadatpadronizadas e normas das industrias.
Em outras industrias tais padrdes foram embarcado® normas. Nesse ponto, uma nova
rede social de lideres de empresas tem o potedeiakdefinir e reconstruir uma nova
industria baseada em varios elementos velhos.

A analise do setor elétrico brasileiro da presgmequisa buscara dar algumas
contribuicdes também nesse sentido, relacionadafésal da manutengdo do modelo de
hidroelétricas, em detrimento de outras fontessguapresentam como alternativa (sobretudo
eolica), além de evidenciar o tipo de modelos dadycdo que jaA herdamos técnica e
normativamente. Falar dessas origens ajuda a cemgee a heranca do modelo centralizado
gue temos hoje no Brasil.

Para compreender a politica de Estado numa dadadarante um governo, se faz
necessario saber as diferentes posicoes e asegldedorca entre os respectivos defensores.
Dessa maneira, de acordo com Bourdieu (2001), ériante conhecer as tendéncias de
opinido dos formadores de opinido (politicos, jbstas especializados, publicitarios) e dos
grupos de pressdo (organizacbes profissionais,oras; sindicais, associacdes de
consumidores. Portanto, sera feita uma analise pnafsnda do setor elétrico de maneira a
compreender sua evolucdo no periodo de 1995-2@if, was a elucidar as diferencas e
congruéncias, conflitos e quanto do que ocorreenessro mercado das hidroelétricas do
PAC, destacado Belo Monte e Jirau, é elucidativontiicro mercado e das politicas

monetarias nos governos de 2003 a 2012.

2.2 Grupo dirigente no Governo Lula-Dilma: Capitaisdos agentes que promoveram o

novo arcabouco institucional e financeiro

Até aqui, foi feita a contextualizacdo do Gove@ardoso, 0s capitais mais relevantes
do seu grupo dirigente, colocado dentro do conast®ezalay (2000), em que esses agentes
por meio de titulos, contatos, recursos, prestgiegitimidade ocupam cargos de destaque
levados a uma referéncia americana com alguns esaracionais. Segundo Pedroso (2005:
167), os capitais ndo sdo possuidos por todos,ra@mnhecidos como distintos, sao

disputados e convertidos em outros tipos de capitai
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Entende-se capital escolar a partir do nivel sapenierarquizando ou situando o0s
agentes no espaco social, conforme Pedroso (2005ue pesquisa sobre a privatizagao do
setor elétrico paulista. Os indicadores dessed#oapital sdo: a graduacao, especializacéo, o
mestrado, o doutorado, o MBA, variantes por cursstguicdo de ensino.

No que tange ao capital profissional, ele é endenem funcdo das posi¢des ocupadas
em autarquias, empresas, 0rgdos e assessoria®d®ed005). E capital organizacional é
entendido considerando a posicdo que ocupa nauipdt relacionada. A seguir sao
apresentados os principais ministros do braco tdirei do braco esquerdo do Estado,
incluindo a presidente Dilma, com a intengéo derfale perceber peculiaridades dos capitais
em diferenca aos capitais do grupo dirigente deguavCardoso,

Tabela 4: Capital escolar e profissional do gruipigehte no Governo Lula-Dilma

Universidade/Pds-graduacgéao Profissdo do pai/Profissdo propria

antes/depois

Dilma Comecou Economia UFMG expuls * Advogado; comerciante (Bulgaro)

SOV S EIERGE  terminou na UFRGS * Funcionéria da assembléia legislativa

republica Mestrado Unicamp - incompleto do Rio Grande do Sul (RS) -
funcionaria de carreira no setor elétrico
RS

Ministérios do braco

direito do Estado

Guido Economia USP * Industrial - méveis

VERELENYIRIS 66N Doutorado em Sociologia USP * Prof PUC/FGV

MF 2006 a atual

Paulo Geologia UnB incompleto - expulso * sem informacao

Bernardo/Ministro  do * funcionério de carreira do BB

MPOG 2005 a 2010

Ministro das

Comunicagfes - 2011 4

atual

Mirian Engenharia de Alimentos - Unicampo *N&o consta

= ael VIS8 [l Mestrado em Administracédo Publica e * CA Eletrobras/ coordenadora do PAC
MPOG 2011 a atual Governo FGV
Prof FEA USP

=06 el Koo £/ a[Siel Bacharelado em direito (CEUB) * Ndo consta

do MME 2008 a 2010 * Jornalista correio brasiliense, maquis

2011 a atual e diretor Rede Globo - Distrito Federal

Funcionario publico - cargos de

confianca desde 1962

Orgéos do brago direito

do Estado vinculados a

ministérios: BNDES e

Banco Central

Carlos BEEEENEYE Economia Universidade do Brasil * Nao consta

EEEIERGRNEINBIES] Mestrado em Analise Econdmica CNE * Professor CEPAL - INTAL BID -

2003 a 2004 Doutorado em ciéncias humanaliPES ONU - Pres. BNDES (2003-
Unicamp 2004)/Prof econ. UFRJ

B[ eV EIEIN Economia USP *

S EEREINIBI=S] Mestrado em economia pela USP *1985-1988 secretario executivo do

47




2004 a atual Doutor em Economia pela Universidar MCT/1994 estudo de competitividade
de Cornell da economia brasileira, com muitas
Professor visitante nas Universidades publicagcdes sobre a area da industria
Paris XIII, do Texas, do instituto Ortec

y Gasset
R VERSVETEESEE Engenharia Poli USP *Politico interventor em
RN R (el Mestrado COPPE/UFRJ Goias/Advogado
2010 Harvard Latu sensu *Financista
Al Fellola[EIEEIN Economia UnB *Funcionario de organizacao
SN R E{es 0k Doutorado lllinois - USA internacional
atual *Funcionario de carreira do Banco

Central
Ministérios do braco

esquerdo do Estado
Economia UFU * fez parte do grupo de concebeu o
I Professora de economia UNISINOS  bolsa familia/subchefe de articulagdo e

monitoramento da casa civili no
governo Lula
EENES A GERIEES Gl Direito UFMG *

WIS IR \VIBERGEN  Especialista em poder legislativo * advogado: direito do trabalho e

2004 a 2010 Mestre em direito processual pela PUCdireito  previdenciério, defendendo
Doutorando em filosofia, tecnologia ecategorias profissionais, associacfes
sociedade pela Universidadeeomunitarias e movimentos sociais-
Complutense de Madri funcionario publico de carreira
Professor PUC-MG

Luiz Marinho/ Ministro *

do MTE de 2005 a 2007 * Trabalhou na Volkswagen - carreira

no sindicato dos metaldrgicos do ABC-
presidente da CUT em 2003/ Prefeito
de S&o Bernardo

Izabella Monica Vieira Ja]lellels[ENgls] *

VEHEIEIRRVIISERGN Mestre e doutora em  Planejamenttservidora de carreira do IBAMA

MMA de 2010 a atual Energético UFRJ

Especialista em Instrumentos de Gestéo

Ambiental - avaliagdo ambiental

estratégica e avaliagdo do impacto

ambiental e licenciamento ambiental

\VETRERSIETRVIGTEEE Historia UFAC * familia de Seringueiros

do MMA de 2003 a 2008 * participou das CEB e fundadora da
CUT Acre/criadora do Partido Rede
Sustentabilidade - provavel candidata a
presidente em 2014

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

De acordo com Grun (2012), em completa oposicao mesbros do Governo
Cardoso, os membros dos governos petistas tém ¢@ompré-universitaria em escolas
publicas. Em adicdo a isso, aparentemente nadlkés fia elite tradicional, embora segundo
o0 autor tenha sido dificil encontrar dados na imgesobre o assunto.

Como podemos observar na tabela acima, a maioe pafuncionario publico de
carreira, com capital escolar bem menos internaticado do que o do governo Cardoso.
Grande parte deles tem graduagBes e poés-graduagdesniversidades publicas, com
destaque para USP e universidades federais. Houvstim que nao fizeram graduagéo e
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estavam ligados ao movimento sindical e ministrage cpofreram até expulsdo da
universidade, demonstrando grandes diferencas pitalcascolar. Para os agentes que se
graduaram, analises mais aprofundadas sobre ol mi$ cursos poderia ajudar a
compreender a forma de atuar dos agentes, ja qustasicoes tem perfis diferentes e estas
influenciam junto a outros fatores.

Para se ter uma idéia, a ministra Tereza Camptidormacdo em economia na UFU
e fez parte da elaboracdo do bolsa familia. Olhandmade curricular do curso de economia
da UFU, é perceptivel um perfil mais heterodoxaes&dhico, com disciplinas como: evolucao
das idéias sociais; histdria do pensamento ecomdragonomia e ética; economia marxista
(UFU, 2013). Embora nédo seja o foco da pesquisdisanasso, essas diferencas sao
significativas para compreender diferentes pedifodmacédo em economia.

De qualquer maneira, 0s capitais acima apresents@o importantes com um dos
indicativos da convergéncia das origens sociais oodiscurso da politica monetéaria para
geracdo de emprego e renda. Porém, segundo Griip)(23se agentes seriam o baixo clero,
e que até a eleicdo de 2006, estavam apenas cdmprirartiilha do governo anterior, quando
os conflitos em torno do mensaléo fizeram o govémla se distinguir mais claramente em
relacdo ao governo Cardoso. Todavia, 0 governaganex de respaldo e legitimidade da elite
industrial e financeira, dentro da idéia das lighes impostas pela corrente cultural das
financas.

O primeiro presidente do BNDES no governo Lularl@saLessa, tinha ampla
experiéncia como professor em instituicbes como BPAL em plena época
desenvolvimentista, e foi dirigente da area sadiaBNDES na década de 1980. Porém foi
demitido apés criticar o presidente do Banco Centenrique Meirelles com respeito a
politica do aumento de juros em 2004. Em seu lagarou Luciano Coutinho, que fez
doutorado em economia no exterior e € um espdeaiai® estudos de competitividade da
industria brasileira, com boa relacdo com o seadndustria.

Da mesma maneira, tanto o ex-presidente do BanatraCle&omo o atual tem pos-
graduacdes em economia no exterior, com pais deouigem em uma elite mais tradicional,
embora o atual, Tombini, seja um funcionario puidte carreira.

Como se pode perceber, os membros do grupo deigda governo Lula ja
apresentam um perfil hibrido, com o grupo dirigezdm origens escolares mais modestas do
ponto de vista do capital cultural tradicional tefinacionalizado e, por outro lado, os cargos

mais representativos do braco direito, BNDES e Ba@entral, tem formacfes mais
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condizentes com esse capital cultural tradiciooat presidentes que tem legitimidade nas
finangas e na industria.

Constitui-se portanto uma resposta as demandasoetandmicas da ortodoxia
econdmica, mas levando-se em conta ao mesmo tenfpto ae serem subordinados e
indicados pelo grupo dirigente, ha sinais destifigarem da legitimidade no mercado e das
ferramentas das financas, dentro de uma logicandesiéo social via mercado e consumo,

gue sera mais bem trabalhada nos préximos capitulos

2.3 Processo de criagdo do novo modelo do setortet®

Em julho de 2003 o MME publicou o documeriRroposta de Modelo Institucional
do Setor Elétrico",originaria das Diretrizes", através de varias reunides entre governo e
sociedade civil organizada, de onde foi formalizadsmovo modelo, o qual tem como
diretrizes: seguranca do suprimento; modicidad&tear; ambientes de contratacdo regulado
e livre e acesso a novas hidroelétricas por prodsitndependentes. Levando em conta o

novo modelo institucional, temos 0 seguinte orgasmo@ de instituicdes no setor elétrico:

CNPE ANEEL
Conselho Nacional de Agéncia Nacional de
Politica Energética

Dt n@ 3530000

W Erergi

H MME :
H Ministério de Minas e :
H Energia i

Empresa de Pesquisa
H Energética

i Cecn® G184/ 5004

0 cMse !
H Comité de Monitoramento B
H do Setor Elétrico H

Ml Oecnfd

Figura 1: Estrutura Institucional do novo modelosétor elétrico
Fonte: ONS (2012)

Nessa figura, € dado destaque a criacdo da EB&rdsnada ao MME, uma empresa
publica que faz o planejamento de oferta e demaadaetor elétrico, bem como realiza

inventarios e estudos de viabilidade para a cogétrde hidroelétricas, termelétricas e fontes
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alternativas do Programa de Incentivo as Fontesrdtivas (PROINFA) definindo também
as demais matrizes a serem implementadas.

A CNPE® congrega varios ministérios e é responsavel ptrminacdo das matrizes
energeéticas, com destaque para o MME, sendo portantfoco de disputa de mercado. Ha
entre os participantes ndo votantes o BNDES, Higime Petrobrés, justamente os principais
financiadores e investidores no setor. Das ingbes descritas, a EPE e o CMSE foram
criadas no Governo Lula, porém outras sofreramagifes em seu governo.

O novo modelo do setor elétrico (2003) propderaita lei de 9.648 de 1998, de
maneira que o ONS seja regulamentado pelo poderedente (representado pelo MME),
dotando-lhe de um sistema de governanca independenmhaneira a adequar suas atribuicbes
ao modelo institucional do setor elétrico, poi® ahtdo, o ONS propunha a ANEEL as
ampliacOes da rede basica, a serem autorizadositadds.

No tdpico a seguir serdo apresentadas cada umimsidgicoes relevantes do novo
modelo e alguns fatos importantes para a justifiaate novos enquadramentos culturais.

2.4 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

O CNPE tem por fungcdo estabelecer o aproveitameatoonal dos recursos
energéticos; assegurar o suprimento de energi@as demotas e rever periodicamente as
matrizes energéticas, considerando as fontes colwvers e alternativas.

Ja no governo Lula, séo colocadas sob sua respitidade todos os tipos de energia
e, por meio da lei 10.848 de 2004, o conselho dmgerir medidas necessarias para o
atendimento da demanda nacional de energia elétooaiderando o planejamento de longo,

médio e curto prazos, podendo indicar empreendisanie devam ter prioridade de licitagao

%8 O CNPE foi criado pela lei 9.478, de 6 de agosiol697, a qual também instituiu a politica enecgéti
nacional , com objetivo de identificar as solucfiess adequadas para o suprimento de energiaautintes
alternativas de energia, promover a livre concaiggnatrair investimentos na producéo de energimpliar a
competitividade do pais no mercado internacionairabte o governo Lula, entre 2006 e 2008, foram
adicionados ao CNPE o Ministério da Agricultura MMinistério da Integracdo Nacional (MIN), Presitie

da EPE, secretario executivo do MME e sem direit® o Departamento Nacional de Produgcdo Mineral
(DNPM), o diretor geral do ONS, representante dodaACCEE e secretarios do MME. Com 0s nhovos membros
adicionados, aumentou-se consideravelmente o pesdedisdo do MME. Os comités técnicos podem ser
compostos pelo CNPE, inclusive com a participag@aepresentantes da sociedade civil, dos agentes e
consumidores (grandes), quando a matéria analiseddisser respeito. J& os grupos de trabalho paem
constituidos por ordem do presidente e pelo se@a#ecutivo do CNPE, além dos outros membrosnthse

a atencgdo ao fato de que os grupos de trabalhtegrado pela Eletrobras e suas subsidiarias e tanpeéo
BNDES. Os Comités técnicos e os grupos de trabslibonetem os ao secretario-executivo, que submete ao
presidente que finalmente submete ao conselho (CREPH).
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e implantacdo, tendo em vista seu carater estcatégile interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binéroicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico (MME, 2012). Aqui fundamentalmehé euma mudanca relevante no papel
desse Orgao interministerial.

Da analise do capital organizacional dessa insditu foi possivel perceber que grande
parte do espaco é dominado pelo Ministério de Me&nergia, seja diretamente, seja pelas
instituicbes que estdo vinculadas ao ministériématla presenca do BNDES, Eletrobras e
Petrobras. Levando em conta que € la que sao difimas matrizes, € compreensivel a
manutenc¢do do dominio publico nos financiamentosestimentos.

Foram lidos todos os relatérfdslo CNPE, de maneira a observar de maneira efetiva
quais sdo as decisdes que permeiam esse conseida. # governo Cardoso, a resolucéao n
2 de 2001 reconhece o interesse estratégico da dsiBelo Monte e propbe a autorizacao
para a continuidade dos estudos de viabilidadeom, respeito a participagdo acionéria, o
capital privado deveria ser preferencialmente atedior segundo o CNPE. Até aqui, a
proposta da Usina de Belo Monte esta em consonéagiaas reformas neoliberais propostas
no governo Cardoso.

Na resolucdo 118 de 19 de dezembro de 2002, com o governo Lukleio, a
Eletronorte é colocada como responsavel pelo dekeémento e viabilizacdo da usina,
indicando a volta da legitimidade da Eletrobrasfreate do principal empreendimento
planejado.

A chegada de Dilma Roussef (entdo ministra de Men&nergia e uma das autoras
das Diretrizes do programa de governo do PT paetar elétrico) ao conselho, através da
resolucdo N5 de 21 de julho de 2003 marca uma mudanca nardiscelativo a politica

energética, que pode ser visto a partir do segpnoteunciamento da Ministra,

O atual modelo do setor elétrico ndo obteve resdodtafavoraveis no tocante a
modicidade tarifaria, continuidade e qualidade deestacdo dos servicos,
considerando em especial a recente crise de almasteo enfrentada no periodo de
2001/2002, a auséncia de incentivos a expansae®mie e universalizagdo do
acesso e do uso dos servigos de energia elétricAlém da crise de abastecimento
ja& mencionada, a reducdo induzida do consumo deyianelétrica no periodo de
racionamento permaneceu, mesmo no periodo pésieanento, o que, somado a
entrada de nova geragéo e de hidrologia favorésliitou em excesso de oferta de
energia; o modelo atual demonstra uma incapacidageente de corrigir
desequilibrios entre oferta e demanda, de apresgatmrma adequada os sinais de
precos e, portanto sinais de investimento.[...] Hé&essidade de rever as bases
institucionais do atual modelo do setor elétricoapgarantir incentivos a expansao

29 Os detalhes relevantes retirados de todos o$rielsestio no anexo
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do servico de energia elétrica, modicidade taafaniemuneragdo justa aos
investimentos e universalizacdo do servico (CNRB32

Como se pode observar dos trechos retirados dinielalo conselho, a chegada do
novo Governo marca uma critica a procedimentogianteente adotados.

Nesse contexto, a crise do setor elétrico em 200, suporte tedrico em Douglas
(1998), contribuiu para a emergéncia de um novoeaheogl, a0 mesmo tempo, o grupo latente
do Partido dos Trabalhadores ja vinha construindaestilo de pensamento e a crise reforgou
um padréo de crenca. Uma vez que o governo Lulelédo, rapidamente esse programa foi
colocado em pratica.

E importante compreender que esses agentes jartioh@a convergéncia antes de
emergirem ao poder central. Conforme Douglas (199®) erro estd em negar as origens
sociais do pensamento individual, pois uma respsStparece ser correta quando apodia o
pensamento institucional que ja se encontra naerdoy individuos enquanto eles procuram
chegar a uma decisao. Varios dos agentes apressrjtadrabalhavam como funcionarios
publicos de carreira no setor elétrico, com relagif capital social e politico, até porque os
cargos relevantes das instituicbes estudadas s&@pasmie parte indicacdes politicas, embora
legitimadas por experiéncia e conhecimento téoniceetor.

Chama a atencéo o fato de estar presente nodriedad importancia da usina para a
criacdo de unidades de conservacédo e terras iredigenlongo do rio Xingu e a criagdo da
Reserva Extrativista Médio Xingu evidencia, segundgoverno, o reconhecimento sobre a
importancia de implementar medidas conservacianisia regiao (CNPE, 2009). Ja se
observa, no ambito do conselho, uma espécie dealdfiess empreendimentos com relagéo as
questdes ambientais, colocando-os paradoxalmente possiveis indutores da conservacao,
gue sdo as que mais tém mobilizado a sociedadeedi®m causado atrasos na liberacéo das
obras. Esse assunto sera mais bem tratado noloapitu

Outro ponto interessante levantado no CNPE € dagem do Grupo de Trabalho de
Avaliacdo das Instalacdes de Geracado, Transmissaisteibuicio Amortizadas®, com base

na idéia de prevaléncia do conceito de servicoigaitpara a producdo e distribuicdo de

%0 Foi formado por a) Secretario-Executivo, que ordenou; b) Secretario de Planejamento e Desenvetitim
Energético; c) Secretario de Energia Elétrica; eCefe da Assessoria Econémica; Il — representdate
Ministério da Fazenda, a ser indicado pelo MinisteoEstado; Il — Diretor da Agéncia Nacional desfgin
Elétrica, a ser indicado pelo Diretor-Geral; IV #dlor da Empresa de Pesquisa Energética, a seadulpelo
Presidente. V — representante da Casa Civil daderesa da Republica, a ser indicado pela Minide&stado;
VI — representante do Ministério do Planejamentga@ento e Gestdo, a ser indicado pelo Ministr&stado;
e VII — representante do Ministério do Desenvolviioe Indlstria e Comércio Exterior, a ser indicgudo
Ministro de Estado.
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energia elétrica, que buscou analisar o que fazer @ concessdes que tem previsdo de
término a partir de 2015.

Essa questdo esteve relacionada as concessofesldtiitas que venciam em 2015 e
seu vencimento foi adiantado para 2012 , em quavergo tem por objetivo baixar a conta
de luz em 16,8% para consumidores residenciai®em@8a consumidores industriais. Porém,
empresas como a CESP e CEMIG (controladas por goyeto PSDB em seus respectivos
Estados) ndo aceitaram os termos e o valor dasizadges, 0 que colocou a oposicado numa
contradicdo dificil de se posicionar, pois a redug@radou tanto a inddstria quanto a
populacdo em geral, e por outro lado isso causendap em arrecadacdo de ICMS, além de
reclamarem de indeniza¢g6es com calculos erradosgter da ANEEL.

Outro ponto importante identificado nos relatérfos que o governo, por meio da
assessoria econémica do MME, tem proposto criaridasdjue valorizem a producéo local
de equipamentos no setor de energia elétrica, cobjetivo de geracdo de emprego e renda.
Para tratar dessa questdo, foi montadérupo de Trabalho sobre Contelddo Local no Setor
de Energia Elétricd (GTCLEE).

Novamente vemos, de maneira localizada, preocegagd proprio governo com o0
fato de muitos equipamentos serem importados, kemdor que na legislacdo das PPP esté
previsto essa preferéncia a produtos nacionaiaiagoes.

2.5 Ministério de Minas e Energia: SPE, SEE e EPE

O MM foi criado em 1960, pois anteriormente sessuatos eram de competéncia no
Ministério da Agricultura. Em 1990 a lei n 8.028tieguiu 0 MME, transferindo suas
atribuicdes ao Ministério da Infra-estrutura, votta a ser criado em 1992 por meio da lei n
8422.

Em 2003 a lei n 10683/2003 definiu como areas ddBMa geologia, recursos
minerais e energéticos; aproveitamento da enerngigdllica; mineracdo e metalurgia; e

petréleo, combustivel e energia elétrica, incluinduiclear.

3Com relacdo aos membros do Grupo de Trabalho sBbreetido Local no Setor de Energia Elétrica —
GTCLEE, a Portaria MME n° 449, de 21 de julho dd120definiu que este Grupo seria composto por
representantes dos seguintes 6rgéos e entidaddginistério de Minas e Energia - MME; Il - Minigié da
Fazenda - MF; lll - Ministério do Planejamento, @mento e Gestdo - MPOG; IV - Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - I@DV - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES; VI - Agéncia Nacional de Energlétrica - ANEEL; e VII - Empresa de Pesquisa Eagcg

- EPE.
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Dentro do contexto do novo modelo institucionaketor elétrico, o decretd rb.267,
de 9 de dezembro de 2004, o qual criou a SecredariBlanejamento e Desenvolvimento
Energético (SPE) e a Secretaria de Energia EI€®BE&), em que a primeira esta relacionada
ao planejamento de longo prazo no setor e a se@stéaelacionada ao acompanhamento da
seguranca do sistema, sendo que ambos tem érgacsmpanhamento do PAC.

A EPE foi criada em 2004 pela lei 10.847, com atp de realizar estudos para o
planejamento energético, os quais eram feitos ianteente pelo Grupo Coordenador do
Planejamento do Sistema Elétrico (GCPS) da El&isbA unido constitui seu capital social,
em atendimento ao artigo 174 da constituicdo fédpra diz que o exercicio da funcao de
executor do planejamento energético e, em particdalaetor elétrico, € atribuicdo do Estado,
como agente normativo e regulador da atividadeGroara.

A EPE é uma empresa vinculada ao Ministério de MieaEnergia (MME) e os
estudos e pesquisas que desenvolve subsidiam aulémdo, o planejamento e a
implementacgédo de a¢bes do MME, no &mbito da paléitergética nacional.

2.6 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Como ja visto anteriormente, a ANEEL foi criaddapei i’ 9427, de 26 de dezembro
de 1996, instituida como uma autarquia sob regispeaal, tendo por finalidade regular e
fiscalizar a producéo, transmissao, distribuic@oraercializacédo de energia elétrica.

O livro autobiografico chamadd®ésafios do Reguladgrpublicado em 2009, do ex-
diretor da ANEEL Jerson Kelman, o qual foi diretiar ANEEL de 2005-2007, conta alguns
problemas pelos quais passaram as agéncias regagdaegundo o autor, havia sinais de que
o Grupo de Trabalho Interministerial (GTtinha o intuito de colocar um novo marco legal as
agéncias reguladoras, em que o relatério apontanmecassidade de avaliar o grau de
autonomia e a esfera de acdo das agéncias tadreanae planejamento como de outorga de
concessoes e permissoes.

De fato, o Governo Lula fez criticas ao excesso adéonomia das agéncias
reguladoras, porém essas criticas foram atenuadeasatério do GTI, pois havia medo de
que as criticas diminuissem a atracdo de capitehdw para o setor. Dessa maneira, 0
relatorio reconhece a importancia das agéncias oswgudo, foi retirada da ANEEL e
repassada ao MME a funcédo de concessdes e outbogsstor, legitimado pela critica da

entdo Ministra Dilma Roussef de que uma agénciapoéieria, a0 mesmo tempo, regular e
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realizar concessfes (Nunes, 2007), porém muitdicagi afirmaram que passar essas
incumbéncias ao MME favoreceria a Petrobras e éHeds.

Outra alteracdo que coloca em duvida a indepenal&®iagéncia € que embora o
mandato do dirigente ndo seja coincidente com sigerte da republica, em alguns periodos
ele pode fazer a mudanca, prevalecendo as indsalgero da l6gica do universo politico,
embora sejam agentes com ampla experiéncia no alétoico. Percebe-se que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) fica de fam® reguladora e fiscalizadora e o eixo

do poder de outorga vai para o CNPE e MME por agiiésecia.

2.7 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Segundo a definicdo do proprio site, o ONS tem fumgdo operar o Sistema
Interligado Nacional (SIN) de forma integrada, ctansparéncia, equidade e neutralidade,
de modo a garantir a seguranca, a continuidadec®rzomicidade do suprimento de energia
elétrica no pais, tendo como precursor o GCOI dar@hras.

Por meio da pesquisa dos titulares e suplentes adwgos do conselho de
administragdo, com representantes da geragcdomiss@ e distribuicdo, percebe-se um
dominio de empresas publicas, PPPs, MME e empsasem capital majoritario dos
fundos de pensdo, mas ha também uma quantidadavehzde representantes do setor
privado.

E importante ressaltar que as nomeac6es dos réseédfeita pelo Ministro do MME,

e a importancia dos diretores reside no fato de sfite eles que efetivamente tomam as
decisdes relativas ao sistema e participam dasidesimo ambito do CNPE e CMSE.
Posteriormente serdo elencados os principais ayetdeONS que estdo presentes nas

reunides do CMSE e seréo detalhadas as suas figggitofissional e académica.

2.8 Camara de Comercializacao de Energia ElétricaCCEE)

A CCEE tem como precursora a Administradora docklido Atacadista de Energia
(ASMAE), que foi criado no governo Cardoso em 19Bficialmente, era um ambiente
virtual de negociacao, firmado entre os agentesndecado auto-regulados para viabilizar
contratos bilaterais de energia e mercado de quetwo (nercado Spot)Como se percebe,

essa entidade foi criada dentro da mais pura crénigassez faire.
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Apés a crise energética, o Comité de Revitalizatgiodelo do Setor Elétrico criou
em 2002 o Mercado Atacadista de Energia ElétricAEM como personalidade juridica
submetida a ANEEL, acabando com a auto-regulagéo2@4, dentro do novo modelo do
setor elétrico, foi criada a Camara de Comercigdimade Energia Elétrica (CCEE), com
alteracbes que visavam separar suas funcdes da IANEHirimir conflitos e erros de
avaliagdo de demanda que ocorreram na década @e 199

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do SEtétrico, através da Lei n°
10.848, foi autorizada a criacdo da Camara de Coatieacao de Energia Elétrica (CCEE,) o
gue foi regulamentado pelo Decreto n° 5.177, ddeldgosto de 2004, dentro do contexto do
novo marco regulatorio do setor elétrico.

A CCEE é uma organizacéo civil, de direito privasiem fins lucrativos, congregando
agentes das categorias de geracéao, distribuicAmercializacao de energia elétrica. O que se
percebe de mudancas em relagéo a lei de 2002 #©rgue criadas mais regras e em maiores
detalhes para a configuragédo da Camara, de fosepaar bem suas func¢des das fungdes da
ANEEL e de forma a dirimir conflitos e erros de leagio de demanda como ocorreram em
2001.

Ela tem por funcéo principal manter o registro dostratos fechados nos Ambientes
de Contratacdo Regulada (ACR) e de Contratacae W(WCL), promover o monitoramento
dos agentes e leildes de compra e venda de eméggiaa, conforme delegacdo da ANEEL.

Mais uma vez percebe-se a importancia do papdiié&, que indica diretamente o
presidente do conselho e por outro lado, apesasslambléia deliberar sobre os relatorios
finais, qualquer mudanca de regra ou procedimdya) como os leildes de energia, sao
realizados com anuéncia da ANEEL, que apesar dener relativa independéncia, esta

vinculada ao MME com diretores nomeados através del

2.9 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSI

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSB) criado pela lei 10.848, de
2004, com a funcédo de acompanhar e avaliar perrteanente a continuidade e a seguranca
do suprimento eletro energético em todo o teratdéracional (MME, 2012). O CMSE é
presidido pelo Ministro de Minas e Energia e teimogatrticipantes todas as instituicbes que
foram citadas acima e eventualmente, ha participdeg&entidades da sociedade civil (agentes

do setor e da industria).
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Por conta do sério impacto sobre a imagem do gov&@ardoso com respeito a
apagoes e ao racionamento de energia, esse cots@lltomo metas principais acompanhar
a seguranca do sistema e também o andamento des mhnejadas. O grande numero de
instituicdes e a grande estratificacao de fungde®tl necessaria a criacdo desse conselho.

Como exemplo disso, devido aos riscos de falna centro de S&o Paula,Sra.
Ministra solicitou que ANEEL empenhe-se em encoméigidamente uma solucao, devido a
repercussao que representa para o suprimento atorcate Sdo Paulo” (CMSE, ata da
reunido 18/10/2004)Essa é uma demonstracdo de como o setor eléteccaado dentro
dos possiveis impactos negativos, que podem refi@ti urnas. As liderancas do setor elétrico
passam a centralizar as informag¢des com o objdBvevitar falhas e riscos de racionamento,
em que a propria entdo Ministra de Minas e Enddjima Roussef lembra que a experiéncia
anterior comprovou trazer énus politicos muito tiega.

Dessa maneira, foram propostesrkshopgara jornalistas e suas noticias também séo
monitoradas para prontas respostas, como foi cibderem um dos relatérios, além de
elaborarem estratégias de comunicacdo com a migstaeem sempre atentos a reportagens.
Além do mais, estdo atentos a movimentacdes nen@ifecomo o0 abaixo assinado contra a
Usina de Belo Monte, em que o curioso € a ANEElur@ntar sobre a necessidade de uma
estratégia de contra-argumentacédo (CMSE, 2009).

Dentro da idéia de Bourdieu (1997a) sobre opogig&anstituicbes do braco direito e
braco esquerdo do Estado, a ANEEL centraliza o &ardmam o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com respeito a liberacdo das obras. Seguraddimh e Silva (2013), mais do que

legislar nas questdes econdmicas e politicas, ad&degislou nas questdes cognitivas, ou

%Em 2005 foram feitas recomendacées para evitaadalle transmissdo como aconteceram no Rio de daneir
Espirito Santo e a Petrobras passou a ser predsi@oare a disponibilidade de gas para as termicaitpois
ndo havia garantia firme de gas suficiente paraceolas usinas em operagéo, e substituir gas porfét com
gue os custos de geracdo aumentem. Outros acosateosnrelatado foi o blackout na regido nordests, n
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em que tMire secretario executivo exigem explicagfes dos
responsaveis para responder a midia (CMSE, 2008m Adisso a EPE ressalta as perdas na linha,
principalmente segundo eles por conta de ligag@egulares. Nos Ultimos relatérios de 2012, destgzara o
aumento dos blackouts, que sdo apontados commnpadsis por falhas em subestacdes e linhas de ismdam

e por outro lado a queda no volume dos reservatdas hidroelétricas, fazendo com que fosse ne@essa
acionar mais as usinas térmicas, causando comedaid@iscias problemas no planejamento no abastecirdent
Oleo combustivel as usinas. O ministro e o sedoet&ecutivo tem chamado a atencdo ao longo doidefano
para a resolucao dos problemas devido a repercussasociedade desses blackouts. Por consequéncia a
preocupacdo estd atrelada ao apontado risco denaaceénto pela midia, em que o governo tem respondid
prontamente que ndo ha esse risco e tem colocaldovea mais as usinas termelétricas como integralte
sistema e ndo mais para atendimentos emergenciais.
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seja, na producao de crencas e de aliancas entiexaado e o Estado, o qual criou formas
mentais de classificacdo e exerceu violéncia siitdébbre o mercado.

Dessa maneira, paradoxalmente, devido a difusdovdmses das concepcdes de
producao e financeira nas instituicbes do Estadwpprio exerce violéncia simbdlica sobre
instituicbes do brago esquerdo

Outra evidéncia de violéncia simbdlica, a CCEE sstematicamente reclamado no
CMSE da inadimpléncia nos contratos de compra davde energia, sob o argumento de que
a reducdo das inadimpléncias na verdade tinham eowve liminares concedidas e recalculos
de garantia fisica, o que ndo representava de dablocdo dos problemas. Houveram
dificuldades de contratar escritérios de advoca&specializados, pois estes ja prestavam
servicos para os agentes em litigio.

Dessa maneira, a CCEE, EPE e ONS ministraram carstessembargadores, juizes
federais e estaduais, em coeréncia com a indicdg&CEE da necessidade de se aproximar
do judiciario. Quando o Estado faz uso da violérstiabdlica, ndo € necessario usar do
recurso da violéncia fisica e outras formas degémerDessa maneira treinar 0s agentes pode
facilitar as decisdes em favor do governo, assimacdefendem Jardim e Silva (2013).

Da andlise dos relatérios foi possivel compreeatigins conflitos inerentes ao setor
elétrico. H& divergéncias de posi¢des entre inglies publicas, buscas por convergéncias,
pressdes sobre a Eletrobras e Petrobras que sgraraies agentes do setor, conflitos com
empresas privadas que nao cumpriram contratogjsinel com ameaca de suspensao de
concessao; pressao sobre distribuidoras que passaapresentar cada vez mais falhas e falta
de investimentos.

O governo, de maneira geral, tem utilizado deéviola simbdlica para controlar as
versdes veiculadas na midia e também para exarteéricias sobre os desembargadores,
atraves de workshops e cursos. Por outro lado dgula@ severas perturbacdes, o governo tem
buscado se justificar através de padrdes internaisice fazendo comparagdes com sistemas

dos paises desenvolvidos, comparando o tempo @detscimento por exemplo.

2.10 Andlise de capitais e redes dos agentes do movwdelo do setor elétrico

Sera apresentado agora uma rede que correlaciomaeogros do Programa do
Partido dos Trabalhadores para a eleicdo de 2@0&embros daelatério 2001e demais

membros relevantes das instituicbes do novo madielsetor elétrico, sobretudo do Comité
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de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), e potr@dado agentes que se apresentam
como criticos ao novo modelo.
Com respeito aos capitais acumulados pelos ageRexroso (2005: 167) faz o

seguinte comentario,

A consideragdo bésica que fundamenta chamar alguomiedade pertinente de
capital se deve ao fato de que essas propried@esao possuidas por todos, séo
reconhecidas como distintas, sdo disputadas e ggydeonvertidas em outros tipos
de capitais através dos ganhos materiais, econémicasimbdlicos que elas
propiciam, que, por sua vez, permitem acumular sotigos de capitais. Uma
ligacdo com um politico pode propiciar um cargoevehte, passando esse
funcionério a ter mais status dentro da organizagassa a ter um salario maior e,
devido ao circulo de novas relagdes a que vaepeest, pode ampliar suas relacdes
com outros agentes dentro da empresa e, dessa, fampdiar o volume de suas
propriedades pertinentes (Pedroso, 2005: 167)

Portanto, é relevante analisar quem s&o 0s agergesis capitais eles acumularam
para ocupar 0s cargos relevantes na estruturatdoedétrico. Em sentido complementar, as
redes também podem ser indicativas do cenario, &uodlora ela seja precedida de capitais
que permitiram a estruturacdo dessa rede.

Todos esses agentes foram analisados com respe#teu capital escolar (a partir da
graduacéo) e seu capital profissional (relacioreadargos publicos que ocupou). Séo levados
em consideracao os que tem maior participacdoenesdes do CMSE, sendo disponibilizado
no site 94 listas de presenca nas 123 reuniddizasas até dezembro de 2012. Essa escolha
foi feita porque os agentes com maior participag@oesentam maior memoria institucional e
também maior relevancia com respeito ao capitaroegcional de sua instituicdo de origem.

Da lista de 39 agentes relevantes levantadosgepomo ponto de vista institucional,
chama-se a atencdo para amplo dominio por parteedastarias e gabinete do Ministro do
MME, e participacdo relevante de membros do CCE¥S GCEPEL, EPE, Eletrobras e suas
subsidiarias. Todos os agentes levantados tém amp&iéncia em 6rgdos do setor publico.

A seguir temos a quantidade de agentes que sd@luaglas, com pdés-graduacao,
mestrado e doutorado por universidades publicaandgr maioria federais), universidades
particulares (maior parte da PUC) e poOs-graduagdesxterior, em que foi possivel extrair
dados de 29 deles,
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Figura 2: Capital escolar dos principais agentstitutionais do setor elétrico
Fonte: CNPQ-LATTES (2012); Eletrobras (2012); MMID12); Brasil (2012)

Conclui-se, de maneira geral, que a maior parsef@iacionarios com 0s cargos mais
relevantes no novo modelo do setor elétrico temdu@i@do em universidades publicas,
sobretudo federais, mestrado e especializacdo éversidades publicas (areas técnicas) e
alguns tem doutorado no exterior, na quase totidica area de engenharia elétrica.

Pelos dados coletados, percebe-se a predomindacfarmacdo em universidades
publicas, com graduacdes, pés-graduacdes e atesdaal COPPE-UFRJ no campus da llha
do Fundao, onde fica localizada Eletrobras e pajutal profissional por meio de ampla
experiéncia no setor publico.

Com respeito aos participantes da elaboracao afgrggna de Governo do PT para o
setor elétrico e que elaborarametatorio 2007, dos quais 9 ocuparam ou ocupam cargos de
destaque no governo Lula, todos fizeram graduagtorgversidade publica, em grande parte
na UFRJ, destes, 5 fizeram mestrado na UFRJ e UNMEAMP e 5 fizeram doutorado,
sendo 3 no exterior, 1 em universidade publicana PUC/RJ.

Todos agentes levantados representam o cerne denucnca institucional e uma
convergéncia de perfil em relacédo ao grupo dirigelois governos Lula-Dilma.

Outro ponto a se observar € que a ministra DilmasBef foi colocada a frente dessas
mudancas e colocou varios agentes a frente desgdsi¢des por meio do MME, mostrando
uma mistura de capital politico e social associadelevancia da formacdo académica dos
agentes, com destaque para a presenca de muitolesageiundos da UFRJ, do nordeste
oriundos da UFPE e do Sul, sobretudo do Rio Gralwé&ul (UFRS), PUC/RS e Santa
Catarina (UFSC), de onde a entdo ministra DilmasRei) hoje presidente, se originou.
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O isomorfismo se constitui em um processo regtriue forca uma populacdo a se
assemelhar as outras unidades que enfrentam umarestjunto de condicbes ambientais.
Os tipos de isomorfismo séo: coercitivo, por inflcid politica; miméticos como resposta a
um padrdo de incerteza e normativo, associado &isgimmalizacdo (DIMAGGIO E
POWELL, 1983). Essas ocupacdes simultdneas des;aaffon da intensa troca, aumenta a
extensdo do isomorfismo, que em grande parte agiinético e normativo.

A ampla participacdo em reunides por parte dostagepode indicar uma espécie de
rede de atores no conselhos relevantes CNPE e Cidftesentando suas instituicdes. Outro
ponto € que a@nterlockingem outras instituicdes podem representar uma cgéneia ainda
maior dos agentes, por isomorfismo mimético. Ness¢ido, sdo apresentados 0s agentes que

estdo presentes em mais de uma instituicao:

Tabela 5: Participacdo dos agentes instituciomaisnais de uma instituicdo/empresa

Nome Outras entidades

Valter Cardeal/ Diretor de Geracao Eletrobras Membro do CA da Norte Energia S.A e do ONS
Cesar Ribeiro Zani/ diretor de operacao de Membro do CA da ONS

FURNAS

Mozart Bandeira Arnaud/ Diretor de Operacdo Membro do CA da ONS

CHESF

Altino Ventura Filho/Secretério de Membro do CA da EPE; Membro do CA da

Planejamento e Desenvolvimento Energético = CHESF desde 2008

Robésio Maciel de Sena/ Secretario adjunto Suplente conselho fiscal EPE

SEE-MME

Hamilton Moss de Souza/ Professor COPPE Suplente conselho fiscal EPE

UFRJ e CEPEL

José Carlos de Miranda Farias Diretor de Estudos de Energia Elétrica EPE e
Secretario de Petrdleo. Gas Natural e
Combustiveis - MME/69,1%/

Fonte: Lattes (2012); Eletrobras (2012); MME (20 Bxgsil (2012)

As multiplas posi¢cbes ocupadas simultaneamentss gentes em parcerias publico
privadas e instituicbes publicas demonstra a caorgdde dessas redes, bem como a
evidéncia ddnterlocking de agentes publicos em mais de um 06rgao, que faedescer o
isomorfismo no setor elétrico.

Segundo DiMaggio e Powell, (1983) quanto mais egarmzacbes num campo
transacionam com 6rgdos do Estado, tanto maiorasesdensdo do isomorfismo no campo

como um todo. Isso foi observado em outros ageamqiestém cargos nas subsidiarias da
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Eletrobras e tém também participacdo em secre@doiddME. Citando ainda Valter Cardeal,
ele esta presente no CA da Norte Energia S.A, coiasganhador da Usina de Belo Monte.

Portanto, essa analise estrutural e dos capib@isagentes relevantes e a extensao do
isomorfismo dos principais agentes no setor, naaddss evidéncias da difusdo cultural dos
valores e praticas do grupo dirigente com resgegeracdo de emprego e renda.

Outra demonstracdo relevante foi sobre quais atamergiram da controveérsia da
crise do setor elétrico, com destaque para Luigliii Rosa, que fez parte da construcao do
Programa do PT e era presidente da Eletrobras 8n&fda no Governo Cardoso, o qual foi
sido mantido até 2004 e também lldo Sauer, qupddae também da construcdo do Programa
de Governo do PT, ocupando cargos relacionadosetw sle gas na Petrobrds. Mas
posteriormente, ambos uma vez que sairam do govlera) se tornaram criticos do novo

modelo, pontos esses que serdo demonstrados postETie.

2.11 Criticas e controvérsias ao novo modelo do eetlétrico

Foi pesquisado na midia eletrénica entrevistasesigecialistas que criticaram 0
modelo do setor elétrico de 2003, bem como a palftara o setor de 2003-2012. Dentre os
criticos, foram escolhidos dois por um fator intsemte: ambos fizeram parte da elaboracéo
do documentoDiretrizes e linhas de acao para o setor elétricadileiro”, publicado pelo
Instituto Lula.

Um deles € o professor da USP lldo Sauer, o dquallifetor de Gas e Energia da
Petrobras entre 2003 e 2007 e o outro é Luiz PihdRmsa, que foi presidente da Eletrobras
e ajudou a elaborar o0 novo modelo do setor. Anadisapinides desses dois agentes na midia
pode ajudar a elucidar parte das controvérsiasam tlo novo modelo.

Sobre a participacdo de ambos nas propostas deouenmodelo, o professor lldo
Sauer fez o seguinte comentario em sua entrevidtee suma pergunta das razdes dos

apagoes,

Sao as mesmas razdes dos varios que aconteceranommssado e daqueles que
aconteceram no final do governo Lula. Existem gwablemas. Um esta na esfera
politica a que me referi na resposta anterior,ea, & estrutura de organizacéo, o
planejamento e a gestdo do sistema ndo sdo adegummtque em 2003 e 2004 o
governo ndo seguiu aquilo que havia prometido pasetor, e que consta, por
exemplo, no livro"A reconstrucdo do setor elétrico brasileirotujos autores

principais somos eu e o professor Luiz Pinguells&0A época estruturamos um
pacote de reformas que eram consideradas essepaiaisnelhorar a qualidade da
expansédo do sistema elétrico brasileiro, reduzcussos, os riscos, e torna-lo mais
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eficaz, com capacidade de atender, além dos odté&écnicos, aos critérios
econdmicos, sociais e ambientais. O governo aband®mso em nome de manter
substancialmente o modelo criado no governo deaRem Henrique Cardoso,
inclusive o papel da ANEEL — Agéncia Nacional desiigia Elétrica, que apenas
regula o preco da energia. Ela foi inspirada naletw inglés, pelo qual o érgéo
regulador tem a obrigacdo de calcular apenas darfaprecos e vigiar o
comportamento no mercado. Quando ha problemasaagdi uma multa, e é o que
tem acontecido no Brasil. [...]J(UNISINOS, 2012).

Portanto, o professor aponta que parte dos prasenvidos pelo setor elétrico hoje
tem razdes em apontamentos que foram feitos pooambao foram seguidos, representando
falhas institucionais e econémico-financeiras.

Sobre os problemas institucionais, ele aponta "ggepapéis dos agentes do setor
estdo muito diluidos, porque ha um nimero muitodeadeles, como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, o Operador Nacional do Sistema,Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, a Empresa de Planejamento Enérgéeto Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico, o Conselho Nacional de Politica ié¢ica, o Ministério de Minas e Energia,
além de outros atores e de empresas publicas agas’ (UNISINOS, 2012), complexidade
ja demonstrada nessa pesquisa. Além disso, etaaatjue a ANEEL nédo vai a campo para
verificar o estado real do sistema de geracacsrmeasao e distribuicao.

Quando ha algum problema, a ANEEL aplica uma nauem geral é eliminada na
justica, e em adicdo a essa critica ele afirmaaguagéncias reguladoras tem sucumbido ao
gue ele chama deaptura do regulador pelo regulado”.

Para ele, os apagbes que tem acontecido evidandeterioracdo do sistema e o
vinculo disso tudo estaria relacionado a estrudararganizacéo do setor.

Sobre o setor elétrico, lldo afirmou em entrevista seu blog em 31/10/2012 e
entrevistas concedidas a jornais de grande cir@algge “o governo atende as pressoes que
estdo a mesa, que estdo na imprensa, no parlameatobase de apoio, nos circulos
empresariais, e vai entregar o patriménio publiam setor privado com aura de quem esta
resolvendo um problema historico da populacao”(1H0.12).

Segundo o professor, quem consome mais energiaosape tém mais renda e
beneficios lineares beneficiam proporcionalmentmars ricos. Portanto, vemos nessa critica
uma controvérsia sobre os reais beneficios da ndadie tarifaria.

A proposta do professor € que ndo se reduza o galenergia de 100 para 15 reais o
MWh, passando a cobrar em média 80 reais por MWSs @ecursos excedentes fossem

direcionados a saude e educacao.
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Com respeito a parte tecnoldgica, ele propde qyae swntada uma rede de
universidades brasileiras que trabalhe tecnologicaenjunto as empresas do setor energético
e junto as cadeias de fornecimento. Aqui temosdereia da busca por espaco por parte das
universidades para o planejamento e execucao eonsielétrico.

Outra solucéo, apontada num artigo conjunto efdeeSauer e Joaquim Francisco de
Carvalho, pesquisador visitante da COPPE/UFRJ lEEBAJSP, é a proposta de um sistema
hidroedlico pois, segundo os autores do CEPEL ebd 20bre inventario edlico estimou 143
GW de potencial, e estudos da EPE chegaram a uengialt de 280 GW, que representam
um custo menor do que as usinas térmicas e trata-sma fonte renovavel.

Essa pesquisa analisa que um dos fatores para enti@ala desses novos agentes
sejam restricdes institucionais e corporativistags ha também que se levar em conta que a
queda nos custos da energia edlica € fato recergaeemuito do potencial ja estava
inventariado e licitado.

Para ele, a discussdo em torno dos royalties @imahre a discussao deveria ser
ampliada para direcionamentos sociais dos lucrosoemo do Petroleo (CARTA CAPITAL,
2011). Da mesma maneira essa discussao pode sdexsté®s royalties no setor elétrico, o
que coloca em questdo para o setor energéticm aéajue a balanca pende ao bracgo direito
do Estado nesse sentido

Ja Luiz Pinguelli Rosa, que foi presidente da Bhatis e coordenador do programa de
governo na area energeética, relatou que sua demisspedida pelo presidente pois ele
precisava do cargo, por conta de negociacfes panpasicdo da base do governo com o
PMDB, cargo ocupado depois pelo presidente da dilette Silas Rondeau, que tinha
ligagdes com o presidente do Senado José SarnePEPAP) (JORNAL DA CIENCIA,
2004).

Sobre a questdo dos objetivos da MP 579 que ttasausinas que tiveram as
concessdes vencidas, ele avalia que esta corretdjetivo de reduzir o valor da conta de
energia, porém ele discorda do calculo que se bhasmareduzir a receita das empresas, pois,
segundo ele, essa conta deveria incluir o quanmecéssario para a performance do nivel
técnico e ndo um calculo por usina.

Segundo ele, no inicio do Governo Lula, a intengéotornar a Eletrobrds como a
Petrobrds em termos de tamanho. Porém, a redugdraiede 70% da receita poderia tornar
a Eletrobras uma empresa de advogados e econo(@ftHsRGIA BAHIA, 2012).
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Os dois agentes apresentam um discurso com ud@ desEstado mais centralizador,
controlando o setor privado e aumentando a intea®lo governo, com uso de lucros para
agir nas estruturas da desigualdade social, o gjeeloca a esquerda do espectro ideoldgico-
politico.

Outro agente que faz criticas ao novo modelo dor &#étrico é o professor Sérgio
Bajay, que fez parte do comité de andlise da dés2001. Em um artigo, Bajay (2010) busca
analisar as politicas do modelo institucional dové&no Lula, o qual tem por objetivos
apontados a modicidades tarifaria; reduzir a ped@®ple riscos no setor; propiciar retornos
justos aos investidores e conectar a rede eléasapessoas que ainda nao tem acesso.

Sobre os geradores, Bajay (2010) comenta que hfrmias de que ndo estdo
vendendo toda sua producado atraveés de contratlumge prazo e as projecdes de demanda
estdo sendo manipuladas pelas distribuidoras adéinse beneficiar nos leildes de energia
nova e nos leildes de ajuste. Outro ponto interessapontado pelo autor esta relacionado a
reverticalizacdo de geradores e distribuidorestrendo umself-dealing na medida em que
estdo comprando energia de supridores que perteaosnseus controladores, com precos
acima da média, demonstrando que algum grau deldap@o no curto prazo ocorre no
modelo de mercado.

Com respeito ao MME, segundo Bajay (2010), o$dsiltem atraido mais projetos de
novas usinas termelétricas. Este problema estadareiando uma inabilidade do MME e da
EPE em realizar escalonamento dos leildes no tebgmn,como da EPE conseguir licencas
prévias ambientais de usinas hidroelétricas. Orammenta que levantamentos mais realistas
da EPE véao depender de rela¢cdes mais proximas s@gemtes de mercado, o que, segundo
ele, tém sido precarias até agora.

Outro ponto € que o MME sempre dependeu da El€tsob Petrobras para formular
politicas energéticas e que, embora tenha tidocagano numero de cargos técnicos, o
orcamento ainda € insuficiente e faltam funciorsadevidamente qualificados em diversas
areas (Bajay, 2010).

Como observado nos relatérios do CMSE, uma dast@psesmais dificeis de
equacionar tem sido as restricdes ambientais,equeatver com a pouca coordenacdo entre as
politicas ambientais e de recursos hidricos (fésleeataduais e municipais) de um lado e das
politicas energéticas do outro, o que eleva ososushlém disso a centralizacdo da
formulacdo e planejamento energético contrastaaa®scentralizacdo nas areas ambientais
(BAJAY, 2010).
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Sobre as usinas hidroelétricas, o autor faz umeoténo interessante sobre o papel
das Estatais nos consorcios, que serve ao objetstddo dessa pesquisa, no caso as Usinas
de Belo Monte e Jirau.

Segundo o professor Bajay, parte da limitacdo @ccado livre esta relacionado ao
fato das empresas estatais, nos consorcios, fargarpreco para baixo e contratar 70% da
energia no mercado regulado, deixando apenas 30&oopmercado livre. Como exemplo

disso, o autor cita o0 exemplo das Usinas HidretrSanto Antdnio e Jirau,

Nos leildes das usinas hidrelétricas Santo Antenioau, ambos no rio Madeira, os
baixos precos de R$ 85,01/MWh e R$ 74,81/MWh, retbmemente, foram
alcancados para o mercado regulado por que: (i3 desadoras estatais foram
sécias das duas maiores empreiteiras privadas o e estavam competindo
ferozmente pela construcdo destas usinas, e (igowerno reservou 70% da
producdo destas usinas para o mercado regulado,osonestantes 30% sendo
vendidos no mercado livre por precos situados iwa fde R$ 130-140/MWh.
(BAJAY, 2010)

Interessante analisar que, de fato, isso contripara a modicidade tarifaria pelos
desagios conseguidos, mas o0 autor chama a ateagaoapimportancia de se separar as
atividades estratégicas (entendidas como socia@s) cwmpetitivas, em que 0s parceiros
privados reclamam de leildes que foram abaixo das sustos marginais.

Embora aqui seja reiterada a idéia de que ndo éjetivm definir as SPE das
hidroelétricas como um campao sentido de Bourdieu, esse conceito traz a iéigue a
estrutura da relacdo de forcas entre as empresasnd®a as condigcbes nas quais os agentes
séo levados a decidir os precos de compra e v&@IdRDIEU, 2001).

De fato, observar-se que as SPE Belo Monte e aiiagiram precos considerados
baixos, provavelmente pela pressédo das empresisgsipara atingir a modicidade tarifaria,
em convergéncia a visdo do governo a partir de .2@"tudo, como ficou aberta a
possibilidade de inserir mais unidades gerado@srea possibilidade de entrar em operacao
antes da finalizacdo da obra, a energia pode selideeno mercado livre e atinge um preco
maior em geral neste, margem dada pela especutegsse mercado. Esse assunto sera

tratado no capitulo 4.

¥ 330 os agentes, isto &, as empresas, definidasglame e a estrutura do capital especifico qesymm, que
determinam a estrutura do campo e, assim, o eskagidorgas que se exercem sobre 0 conjunto (comamen
chamado “setor” ou “ramo”) das empresas engajadasroducdo de bens semelhantes. (BOURDIEU, 2005).
Sé&o, portanto, rela¢des objetivas entre posi¢coesstrébuicdo do poder
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Sobre a ANEEL, muitos criticos tém apontado slativa independéncia, ja que os
diretores sao indicados pelo MME e, embora néo ¢t@ajacidéncia dos mandatos com o do
presidente, este tem um periodo em que pode destiiretor.

Outro argumento ja apontado pelo ex-diretor Kelrf2009) € que a retencdo da taxa
de fiscalizacdo compromete a independéncia da egémgumento também apontado por
Bajay (2010), em que o MPOG retém parte dessess@Epara compor 0 superavit primario.

Dessa forma, esse autor conclui aextual administracdo valoriza as atividades de
formulacédo de politicas e de planejamento do MMilEegando a regulacédo para um segundo
plano. Trata-se de uma postura exatamente opostia &administracdo anterior, cujos
partidarios hoje estdo hoje na oposi¢cd8ajay, 2010).

Esse ponto € oposto ao governo anterior e colaeatezas para 0os agentes do setor
elétrico por conta das divergéncias entre goveroposicao. Embora Bajay (2010) apresente
alguns problemas no novo modelo institucional, edasidera o balanco geral positivo e
recomenda alguns ajustes para caminhar rumo aesvolsjdo que foi proposto.

2.11 Conclusodes

O novo modelo do setor elétrico teve origem no Rrog de Governo do Partido dos
Trabalhadores para o setor elétrico, além de paefasionados ao relatério do comité de
analise do sistema hidrotérmico.

Essa analise busca compreender um pouco mais cddsnéaos econdmicos,
conforme Neiburg (2010), que afirma que o dinhéirevestido de sentidos singulares.

Ha discursos da necessidade de praticas econbheta®doxas com vias a geracao
de emprego e renda: no programa de governo dod@attis Trabalhadores em 2002; no
programa de governo especifico para o setor eétnios discursos do grupo dirigente do
governo federal; nas instituicbes do setor elétrmmo o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e Conselho de Monitoramento dor3eétrico (CMSE), por meio de
grupos de trabalho para nacionalizacdo de equipas@npara reduzir a conta de energia
devido as usinas ja amortizadas, com justificatnvasiecessidade de geracdo de emprego e
renda.

Para compreender as origens sociais dessa jastificde uso das finangcas como
instrumento de inclusdo social via mercado, fdiafeima analise de capitais dos seguintes

grupos: grupo dirigente do governo federal entr8322012 (presidente e ministros), em
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comparacdo com 0 governo anterior; agentes ingtitais do setor elétrico e agentes dos
CAs das diretorias de Belo Monte e Jirau. Paranttedilista de individuos eficazes recorreu-
se aos critérios institucionais, como posi¢cdesmnieeoidas ao nivel no poder (BOURDIEU,
2001).

De Grun (2012), foi possivel observar que grupigeite de 2003 a 2012 tinham
origens familiares menos tradicionais do ponto ideawdo capital econdmico e cultural, com
menos internacionalizacdo, em que essa pesquisadext essa analise a agentes relevantes
dos érgaos do braco direito do Estado.

O novo modelo institucional do setor elétrico k®ewgentes indicados politicamente,
0S quais ja convergiam em outros espacos. A graraeria dos agentes tem formacdo em
engenharia elétrica em universidades publicas e aomla experiéncia em empresas e
instituicdes publicas do setor elétrico, com preaesimultanea em instituicdes publicas e nos
consorcios estudados.

Esse novo modelo teve como principais pontosagifes que aumentaram o poder do
governo na formulacdo de politicas publicas e dmmdo espaco também pelo capital
econdmico publico, com respeito a financiamentasvestimentos, foco em nacionalizacao
de equipamentos, modicidade tarifaria por meio adigipacdo de empresas publicas nos
leildes e reducéo da conta de energia por contasith@s amortizadas, em convergéncia ao
discurso do grupo dirigente sobre a necessidager@e&o de emprego e renda.

De fato pode-se observar, com a implantacdo do mowedelo, que houveram
mudancas no papel das agéncias reguladoras, aspguderam o poder de outorga (o qual foi
passado para as SPE e SEE, secretarias criadasIBd Bl que fez com que o MME passasse
a ter maior controle sobre as eleicdes da direfwiaparte do poder executivo. Ja o CNPE
sofreu significativas mudancas no novo governosgaso a abranger decisfes sobre toda
politica energética e tendo o poder de definirraigades de licitacéo.

Podemos perceber nesse momento que o 6rgao makinsetor energético ganha
maiores poderes, novos membros das instituicbegaggr@am representadas e mais membros
de instituicbes novas, colocando o MME como ingt#a central desse orgao. Além disso, foi
criado o CMSE para acompanhamento da segurancdstima, que reune também os
principais agentes das principais instituicdes,blemdo que a entdo recém criada EPE esta
vinculada ao MME, o qual também preside o CMSE NMQS, passando a ter um maior

controle publico como estava planejado.
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Por ultimo, o capitulo identificou quem eram om@pais agentes e quais 0s capitais
organizacional, profissional e escolar que elessgmtam, de maneira a compreender qual € o
perfil desses agentes.

Dentro desse contexto, foram analisados os cajteg potencializaram esses agentes
a formar as redes atuais. Pode-se perceber queeadigados aos programas de Governo do
Partido dos Trabalhadores, os participantes dtoredade andlise das razdes do racionamento
feito peloComité de Andlise do Sistema Hidrotérm{qae elaborou o relatorio 200Bleém
de alguns agentes com ampla experiéncia no sefdicpiue participaram da elaboracédo do
novo modelo, como José Carlos de Miranda FaridspeDRoussef e Nelson Hubner. Em
geral com formagBes em engenharia elétrica e aaxplariéncia no setor.

Olhando os principais agentes institucionais preesenos dois 6rgdos maximos do
setor, CNPE e CMSE, percebe-se que grande parteadial escolar é oriundo de
universidades federais, com destaque para UFRJaar grau, além de UFPE no nordeste e
UFRGS, UFSC e PUC/RS no sul e por sua vez esseseage€m capital profissional em
instituicdes publicas e empresas publicas, conmadestpara a Eletrobras.

Considerando esses capitais, 0 periodo de form@agéas discursos nos relatérios das
instituicbes, esses agentes parecem mais idedtificao segundo espirito do capitalismo, no
qual, segundo Pedroso (2005), predomina o hab#usndenheiro, amparado na crenca no
progresso, na ciéncia, na técnica, produtividadefieacia, acentuando a solidariedade
institucional com a socializacao da producéao, daibduicdo e do consumo, porém permeados
de valores financeiros herdados desde a concemstituicdes na década de 1990. Esse
perfil demonstra, por vezes, um cenario confliteon as questdes ambientais e sociais.

Por outro lado fica uma lacuna. Se os engenhamatisados n&do tém formagéo em
graduacdo ou pos-graduacdo voltada as financasp aprgoverno tem empreendido a
domesticacao/moralizacdo das financas, conformdinda2009), nesses espacos onde séo
determinadas as matrizes a serem implantadas? dé&esguecamos de que nos grupos de
trabalho ha membros do BNDES, Eletrobras, Petrobréspresentantes do Ministério da
Fazenda (o qual estabelece as politicas monetaagsin como eles estdo também presentes
nos departamentos que definem as Parcerias Pibiicadas no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG).

Analisar os agentes que fizeram parte da estgdardo novo modelo, mas que depois

se desligaram do Governo e passaram a fazer sritaram indicadas controvérsias presentes
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no modelo do setor elétrico, demonstrando que Bao modelo técnico ndo € consenso,
como a proépria visédo de Estado e de sua atuacéeradmmogénea.

E importante analisar as visdes que emergem de&ssHsOVérsias € Como esse
processo polariza agentes de maneira que podeansér grupos latentes sendo construidos
ao longo do tempo por essas controvérsias, aléavidenciar, no cenario empirico, nuances

culturais da politica governamental.

71



CAPITULO 3 - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS E PLANO DE ACELERACAO
DO CRESCIMENTO: ARCABOUCO INSTITUCIONAL E VIABILIZA CAO
FINANCEIRA VIA TITULOS PUBLICOS FEDERAIS

3.1 Origem internacional das PPP

A origem da PPP esta relacionada ao modelo bra&henominadd’roject Finance
Iniciative (PFI), elaborado durante o Governo Thatcher na décad®8@ e implementado
em 1992, o qual, segundo Nascentes (2009), cawct® pelo compartiihamento de riscos
entre o poder publico e a iniciativa privada; g#es para o setor privaddalue for Money
(ganho do setor publico quando o setor privadorassu financiamento, desenho, construcao
e operacédo do objeto de servico).

Em 2000, o governo britanico criouRartnership UK (PUK),com o setor privado
detendo 51% das acbes dgsiat venture A PUK, que deu origem ao modelo &eoject
Finance, funciona como um centro de apoio ao setor pubdino projetos, politicas de
governo e investimentos, com a criacad3teen Bookque € um manual para investimentos
e comparador dos custos das PPPs (PSC) com ostrespeservicos que o poder publico
oferece, com o objetivo de apresentar a vantagepamtaria.

Essa informacéo € importante porque € baseadosnessgarativos que 0s ingleses
vao fazer a propaganda das PPPs no Brasil, coremeerposteriormente. Outro exemplo da
forca das PPPs na Europa foi a criacdo Qldadelines for Successfull Public-Private-

Partnershipscriado pelos paises da Unido Européia.

3.2 Origem e peculiaridades do modelo de PPP brasio

Como exemplo emblematico da circulacdo dessassidpia culminaram na lei das
PPPs, foi promovido pelo BNDES, Ministério de Réks; Exteriores (MRE) e pelo Banco
Mundial o Seminario InternaciondParceria Publico-Privada na prestacdo de Servigbes
Infra-Estrutura” em novembro de 2003. Como principal convidado, vesteresente o
Ministro do Tesouro e Industria do Governo Britanibligel Griffiths, que informou que os
projetos de PFI/PPP britanicos permitiram uma mafaiéncia em relagdo aos servigos

estatais. Ainda no mesmo seminario, 0 ministro abi elencou 0 que seriam
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caracteristicas-chave dos contratos de*PRPtransferéncia para o setor privado dos riscos
gue ele esta mais apto a administrar (riscos ojper@s, obsolescéncia tecnoldgica e outros);
remuneracao do setor privado apenas contra a géiestie servico claramente especificado
(nenhum pagamento € feito durante a fase de cgésisuo longo prazo de vigéncia dos
contratos (tempo suficiente para a recuperacaowsiimento) e a concorréncia na licitagao.

Em 2002, foi iniciada uma discussao para adogcao B&®s com a elaboracdo do
projeto de lei n 2.546 de 2003 que permitiria aglapt marco legal da lei de licitacdes e
concessodes de servigos publicos.

As PPPs foram criadas através da lei No 11.0780ddezembro de 2004a qual
institui normas gerais para licitagcdo e contratad@garceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Esta lei se aplica a o0rggoe estejam direta e indiretamente
relacionados com a Unido, Estados e Municipios, ocdundos, autarquias, fundacdes
publicas, sociedades de economia mista e demaimees controladas.

A SPE deve assumir a forma de companhia abena vetores mobiliarios admitidos
a negociacdo no mercado e, em adicdo, ela deveadredos padrdes estabelecidos pela
governanca corporativa. E interessante notar aqubm Estado tem mediado e colocado em
lei como condigdes iniciais a utilizacdo de ferratas oriundas do mercado financeiro,
mostrando como o Estado tem papel relevante nadawézacdo da economia. Outro ponto
interessante é que, segundo a lei das PPPs, éavadadministracdo publica ser titular da
maioria do capital votante das SPEs.

Serdo apresentadas a distribuicdo acionaria des maiores hidroelétricas planejadas
no PAC, e poderemos observar que esse tépico daveiser observado com cuidado, pois o
Estado tem participacdes majoritarias em uma skeriempresas e fundos que compde essas
sociedades e, provavelmente, isso se tornou pbgsivque as subsidiarias dwlding
Eletrobras constituem empresas diferentes.

Muitas das idéias das PPPs foram propagadas essssums seminarios promovidos
por alguns atores em congressos, palestras, wgksh@utros eventos que reinem atores

% Ha dois tipos de contratos de concessdo com o piiidico, a concessdo patrocinada em que tardesny
contraprestacao pecuniaria e a concessao adminatrgue € um contrato de prestacdo a administrpgBlica
sem colocar tarifas diretas aos usuarios.Dessairaame acordo com a referida lei, ndo constituicpaa
publico-privada a concessdo comum, assim enterditncesséo de servicos publicos ou de obras pshilie
que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro dé&1§9ando ndo envolver contraprestacio pecuniargacteiro
publico ao parceiro privado. Além disso, ndo sec@riza como PPP contratos inferiores a R$ 20000000
milhdes de reais, com periodo inferior a 5 anosj@el tenha como objeto Unico fornecimento de méaokda;
fornecimentos em geral ou instala¢des de equipasent execucao.
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publicos e privados. No caso do Ministério do Flamento, o chefe do Departamento de
Assessoria Econ6mica, Demian Fiocca (que ja fosigemte interino do BNDES), em
entrevista a Folha de S&o Paulo em 06/08/2004, fddoimportancia da PPP para assegurar
um crescimento harmonioso e afastar riscos de lgatga que embora 0 governo estivesse
fazendo esforcos para conter gastos, ele ndo agnsegnvestir sozinho. No mesmo
seminério em que participou o Ministro do Tesourgé@Bico, Demian expds essas visdes
(BNDES, 2003).

Esses seminarios tém sido realizados nas trésagsde Governo, com o intuito de
disseminar as PPPs, seminarios esses que, em jget@n carregado parceiros juridicos e
empresas que estao se especializando em ofereggpseo setor publico, através de SPEs,
como é o caso Albino Advogados Associados, de RemaAlbino e da Estruturadora
Brasileira de ProjetG3(EBP).

O direito, segundo Dezalay e Garth (2000) fornewea linguagem-chave de
legitimagédo, desempenhando um papel central n@depéo e na legitimagdo do Estado,
implicado na reproducao das hierarquias sociaigrarquias profissionais internas, que hoje
sdo muito desempenhadas por economistas.

Foram e continuam sendo realizados uma sériet@s/nom o objetivo de propagar
a idéia das parcerias publico privadas nas esfederal, estadual e municipal. Um dos
principais porta-vozes mencionados, Fernando Afjntem uma equipe de PPP, com
escritorios em varios Estados com um numero sggitifio de profissionais.

Torna-se interessante observar que esses sermsigétmcam em contato operadores
do direito, académicos, empresarios, servidore®l#iges, abrindo um imenso campo a
atuacdo de advogados sob o apoio do direito admatn® e constitucional. Portanto, a
propria disseminacdo da idéia das parcerias puplisadas como solugcéo para o problema
de investimentos perpassa por argumentos de gmymsatuam e tém interesse direto na

confeccéo dessas parcerias.

% A EBP tem por missdo desenvolver projetos de ésfratura que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social brasileiro criando oportunidatiegvestimento para o setor privado.A EBP seczotimmo
parceiro de governos e do setor privado na esacéiorimparcial e transparente de projetos de stitaera
fundamentais ao desenvolvimento econdémico e sdoi@rasil (EBP)

% Detalhes no anexo

" Formado em direito pela USP, 1969; mestre em Di@omparado — New York University, 1975; doutor em
Direito Econdmico, USP, 1988; professor PUC/SP s-grdduacgédo; autor de obras em sua especialidade; e
Diretor CVM, membro Conselhos de Administracéo uhpesas e entidades financeiras.
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Nao se trata, contudo, de falar apenas de intggsgra e simplesmente, e sim
explicitar de que forma a crenga nas PPPs comg&wldos problemas de infra-estrutura é
multifacetada e tem agentes relevantes na constdesse cenario no Brasil.

Albino (2005), advogado e ex-diretor da CVM, atrmue o Estado brasileiro, em
seus trés niveis, ndo dispde de recursos sufisigratea prestar garantias para os projetos de
PPP. Esse argumento, compartilhado na origem d#&s,Pde que o Estado ndo teria
condicbes de assumir sozinho, é relativo no sdtdriam, uma vez que o BNDES tem
financiado cerca de 80% das hidroelétricas, assgéei, em grande parte, empresas publicas
com participacdes relevantes.

O relatorio setorial do BNDES publicado em 2013eapnta a evolu¢cdo dos

financiamentos a parcerias publico privada, de 202@11.:

Eatwtad

Privada

GRAFICO 84
NUMERD OF PROIETOS

GRAFICO BB
CARACIDADE |MSTALADA

Pibsco-privado

Figura 3: Investimentos do BNDES nas PPP em 20 &
Fonte: BNDES (2013)

Pode-se perceber que aumentou consideravelmenievestimentos em parcerias
publico privadas, sendo que, até 2004, grande padefinanciamentos foram para o setor
privado, reflexo das politicas implementadas no éeoy Cardoso que privilegiava o0s
financiamentos ao setor privado. Esse cenario raighéficativamente com a implementacao
das PPP e do PAC, com destaque para o fato de oo publico tem participacbes
relevantes no setor de energia nessas SPE. Sertantp, um aumento de participacao
publica em larga medida, com legitimidade interoaal pelo modelo da PPP.
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3.3 Governancga corporativa: um pré-requisito na ledas PPP

Como ja foi dito, a lei das PPP exige que as Sadesl de Propdsito Especifico
(SPEY® tenham Governanca Corporativa j& na sua origenm @speito a Governanca
Corporativa (GC¥, Dezalay e Garth (2000) fazem um comentario quie ser interessante
sobre as exportacdes simbdlicas que tendem a sebsra sucedidas quando hd homologias
estruturais entre o pais de onde vem e onde entra.

A governanca corporativa esta baseada no sisteraacéiro americano, reflexo de
uma disputa contra as dire¢bes profissionais dggemas. No caso brasileiro, Grun (2003)
faz uma avaliacdo da peculiaridade na associagé® 8 e a no¢éo de transparéncia, sendo
que transparéncia fez parte da critica aos aparddcocraticos hipertrofiados durante a
ditadura militar. Em virtude disso, a governancdizou das forcas do processo de
redemocratizacdo para fazer uma associacdo conmacdsizacdo da empresa para seus
acionistas.

Grun (2003) chama a atencdo também para os ecstagmigados ao Partido dos
Trabalhadores, que passaram a afirmar respeitogpeldoxia econémica, no contexto das
eleicdes de 2002. Essa convergéncia j4 estava o pais a Bovespa estava assumindo um
tom nacionalista, ligando-se a outros segmentosmdeimento sindical, como no caso da
privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional estodo FGTS para compra de agfes da
Petrobras ou da Companhia Vale do Rio Doce. Egagédp teve a ver com o fato de que os

grandes agentes do mercado concentraram operagd®wa York, Londres, Frankfurf e

% Estrutura que relne interesses e recursos de aluasais pessoais/empresas para a execucdo de um
empreendimento de objetivo especifico e determinatidiante a constituicdo de uma nova sociedade com
personalidade juridica distinta de seus integrarfe€Estado ndo pode assumir maioria do capitalni®ta
cabendo esta ao setor privado (JUS, 2012).

% Segundo Grun (2004), os principais pontos da g@era corporativa s&o: respeito aos direitos diosiatas
minoritarios; transparéncia nos procedimentos dagresas; possibilidade de aquisicdo do controlenacio

das empresas através da compra de suas ac¢Oes mmdosefinanceiros. A governanga corporativa visa
aumentos de eficiéncia e isso seria em funcgao didqde da vigilancia que seus proprietarios exencesobre

ela, no contexto norte americano, valorizando oupeq acionista. Ja Useem (2009), define ainda cinco
conceitos de tomada de decisdo em governanca atiMaorgestdo monitorada: os diretores sempre tomam
decisdes para garantir que 0s executivos nao e@gaqgu a custa dos acionistas; parceria de decisabreiores
devem ser parceiros de decisdo dos altos executivate os diretores sdo vistos como co-produtoess d
estratégias da empresa; legitimando a gestaoorisetomo legitimadores da gestao perante os ptapads, e
também para reguladores e clientes. Se a emprédabascando tranquilizar o mercado, investidores e
executivos, ela pode indicar diretores para sugeguranca; controle de gestdo: diretores commigrale
controle a favor de um grupo dominante de propiggaseja a familia ou governo; controlados pelst@p: os
diretores tomam poucas decisdes significantes;
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Toquio, limitando os investimentos na bolsa (GRWI03). Por sua vez, os sindicatos
investiram em coalizdes que pudessem Ihes gaeaatintinuidade de sua atuacao publica.

Uma questao peculiar de seu governo foi a aplecdedum isomorfismo institucional
nos termos de DiMaggio&Powell (1983), por meio d&¥MC que lancou uma cartilha
"Recomendac¢des da CVM sobre Governanga Corporaivajunho de 2002'Porém, como
ja eram mudancas que estavam em curso desde aaddea®90, com a emergéncia no
Brasil da concepcéao financeira de controle, oseatatas empresas envolvidas nas SPE,
formados em escolas no exterior ou nacionais quectimo referéncia as ferramentas norte
americanas do mercado financeiro, tém utilizado féasamentas que ja estavam sendo
propagadas por isomorfismo mimético.

Segundo Grun (2003), o inicio da governanca catp@ no Brasil coincide com o
revés que o grupo de Cardoso recebeu nas eleigd@90D. Nessa época varias questdes
sobre o0 desemprego e a estagnacédo economica fevantddas, e foi nesse momento que a
governancga corporativa ganhou expressdo publica.pBoposicdo é a de que, quando os
instrumentos de dominacdo da ldgica financeira a&dadas pela sociedade, elas sofrem
transformacdes, mas a manutencdo da linguagemalritggitimada pelos formadores de
opinido faz parecer que é uma coépia de outrosum&intos utilizados nos Estados Unidos
(GRUN, 2005).

Ha uma origem esquerdista nas palavras da gowEnawrporativa como
transparéncia, direitos dos minoritarios, direioedcolher representantes. Em seguida entra o
contexto da necessidade da candidatura de Luladazer confiavel (GRUN, 2005).

Os grupos que conseguem imprimir sua marca narg@awvea pertencem as elites
nacionais e usam a governanga corporativa nas ssgaatégias de composicdo e
recomposicdo de forcas no campo do poder (GRUNH)208s duas SPEs que seréo
apresentadas corroboram essa visdo, com grandessbleunindo fundos de pensao,

empresas publicas e empresas privadas nacionagri@mras e sdcias) e internacionais

3.4 Estrutura institucional da gestado das PPP

O governo federal, através do Ministério do Plamegjnto, instituiu o Comité Gestor
da Parceria Publico-Privada (CGP), que tem comobmasos Ministros do MPOG, Fazenda
e Casa Civil. Por outro lado, quem propde a deimige servicos prioritarios € a Comisséo
Técnica das Parcerias Publico Privadas (CTP), stidernao CGP.
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Essa pesquisa néo foi a fundo para entrevistas eggentes e compreender de maneira
mais detalhada o seu papel e também quais sa@itgicgue os colocaram nessas funcgdes.
Porém, atendendo ao que essa pesquisa se preferain, identificados as instituicoes
participantes, sobretudo os grande bancos pubkcas Grupo Executivo da Comissao
Interministerial de Governancga Corporativa e da Awlistracéo de Participacdes Societarias
da Unido (CGPAR)criado pelo decreto n 6021/2007, que esta sutaaid ao Departamento
de Coordenacao e Governanca das Empresas Es@afdiB@G. A comissao interministerial
€ composta pelos Ministros do MPOG, MF e chefe daaCCivil. Mais uma vez, como
podemos perceber, grande parte do que esta redaci@s PPPs e PAC gira em torno desses
ministérios e do MME.

Novamente temos aqui a presenca do BB, CEF etadbr8NDES, por meio do qual
o Estado, sob o Governo Lula, tem empreendido anfimmento publico as PPPs que tém
grandes participacdes da Eletrobras e fundos dgipesendo portanto esse setor bancério o
grande responsavel pelo dominio do capital ecordmige, junto a outros capitais dos
agentes do novo modelo do setor elétrico ja amflssatem empreendido um enquadramento
cultural que permite um jogo das financas com umaarsignificacdo discursiva de inclusao

social via mercado.

3.5 Geradoras e distribuidoras de energia elétricprivatizadas na década de 1990:
teriam se tornado PPPs entre 2003 e 2012?

Foi feita uma analise para compreender 0 que aDEnteom a CoOmposi¢ao acionaria
das empresas do setor elétrico que foram privatizad década de 1990. De maneira geral, o
governo passou a ter importantes participacoesaiGas nas empresas privatizadas.

Na Light, a CEMIG (estatal sob controle do GovedeoMinas Gerais) passou a ter
controle relevante, e 0 BNDESPAR aumentou suaggaaiao nessa mesma empresa. Devido
ao ndo cumprimento dos acordos de financiamentBNOES passou a deter parcela
significativa da AES Elpa, Tieté e Eletropaulo,aegttima também com participacdo do
governo federal. Outro destaque € para a parti@gpdea Eletrobras em varias empresas, seja
via a¢les ordinarias ou preferenciais. Também éackdo a participagcdo dos fundos de
penséo nessas empresas.

Apesar de ter sido mantida participacdo relevaltesetor privado nas empresas

descritas, 0 governo aumentou significativamengeparticipacdo. Essa analise € indicativa
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de que ndo s6 novos empreendimentos se constitpiaacerias publico privadas, como o

governo buscou participacdes em empresas que j@naido privatizadas, além de comprar
também participacbes em empresas privadtemnadas popularmente de campeds nacignais
por meio da subsidiaria BNDESPAR.

3.6 Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC)

O PAC®, implantado em 2007, destina-se a acelerar oioteato econdmico do pars,
com investimentos das PPPs em logistica, enengfiea-éstrutura social e urbana com a
justificativa da necessidade de geracdo de emgregoda (PAC 2007). Ele busca centralizar
os planos de infra-estrutura por meio de acompaehamdos Ministérios, centrado no
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo (MPO

Embora ndo esteja relacionado no site do PAC, 8@y 2oi lancado o PAC das
Telecomunicacdes. Além disso, naquele mesmo peolfinistro das Telecomunicacgdes,
Helio Costa afirmou que estava estudando a leiR#aserias Publico Privadas e fez um
discurso que repete a logica dominante do BNDES wspeito a idéia de criar grandes

conglomerados nacionais,

O Brasil precisa de uma grande empresa nacionaldeomunica¢des. Sem um
grandeplayer no setor para defender os interesses nacionaivaréos passar de
eternos secundarios na globalizagéo (Hélio Costastmo das Telecomunicacgdes,
FOLHA, 2007).

Esse discurso passa idéia de que o interessa dagwesa seria a extensdo dos
interesses nacionais, assim como a légica de fimarento do BNDES as chamadas empresas
campeds nacionaisA Telebras foi recriada em 2009 e o projeto ddscomunicacdes no
PAC foi elaborado em 2007, mas apenas em 2013ekfdtivamente incorporado, atraves
do "Programa Cidades Digitais'com um refor¢co de R$ 100 milh&es de reais no cegon

informagéo passada pelo Ministro Paulo Bernardo.

40 PAC se apodia de maneira geral nos seguintesfo@adtos:Planejamento estratégico: Plano Nacional de
Logistica de Transporte e Plano Decenal do Setérri&h; Gestdo Articulada das Acbes Interministeria
CGPAC, Salas de Situacdo e Comités Ministeriaioriafecimento da regulacdo: Melhoria do modelo de
licitagdo das Concessfes de Rodovias; Instrumdinisceiros:Reducéo dos spreads do BNDES, da Tda#,
juros dos financiamentos para Habitacdo e Saneangentelhoria das condi¢Bes gerais de financiameéato
infra-estrutura; Parcerias entre o setor plblico énvestidor privado; Concessdes Rodoviarias, Murin
Mercante, Ferrovias e Setor Energético Articulagiitre os entes federativos: Parceria Unido, Estados
Municipios em Saneamento e Habitacédo

79



O projeto, que conta com apoio do Ministério danejamento, Telebras, Inmetro e
BNDES, visa a modernizacao da gestao das cidasgesadmplantacdo de infraestrutura de
conexdo de rede entre os Orgaos publicos, de ayptisade gestdo publica, capacitacdo de
servidores e a disponibilizacdo de espacos de agqmgdico e gratuito a internet para a
populacdo (Ministério das Comunicag¢des, 2013). Cawpeito ao setor elétrico, os
investimentos estdo voltados aos setores de gemg@msmissao de energia elétrica, pois
devido as projecdes do crescimento de consumocm dsta no aumento da capacidade do
sistema.

O PAC é coordenado pelo Comité Gestor do PAC (CGPRAomposto pelos
ministros da Casa Civil, do Planejamento e da Fdeassim como o CGP das Parcerias
Plblico Privadas. Ha também o Grupo Executivo doCP@EEPAC), integrado pela
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (CasalCi@ecretaria de Orcamento Federal e
Secretaria de Planejamento e Investimentos Esitag@Planejamento), além da Secretaria
Nacional do Tesouro (Fazenda). O GEPAC estabeletasne acompanha a implementagéo
do Programa de Aceleracdo do Crescimento, claasdi o que ja foi concluido, o que esta
em prazo adequado, o que esta em estado de atengfice apresenta estado preocupante.

Outro 6rgdo que pertence ao MPOG é a Secretaridrolgrama de Aceleracédo do
Crescimento (SEPAC).

3.7 Panorama Geral dos Investimentos do PAC

O site do PAC publica balangos quadrimestraisimestimentos, com estimativas de
desoneracdo tributaria, aperfeicoamentos do sistiéimidario, acompanhamento das medidas
institucionais e marco regulatorio para buscarmgara andamento dos projetos.

Segundo dados do PAC (2007-2010), foram investRi®559,6 bilhdes em infra-
estrutura, de um total previsto de R$ 619 bilh@eseguir € mostrada a figura 4 com o

detalhamento dos investimentos:
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Investimentos

197,8
175,9

119,9

51,2

8,6

M Estatal
Setor privado

B OGU (Seguridade e fiscal)

H Financiamento ao setor publico

B Financiamento a pessoa fisica
Contrapardida de Estados e Municipios

Figura 4: Execugao financeira do PAC de 2007 at&032010

Fonte: PAC (2010)

Os investimentos do setor publico - somados aestimentos estatais, OGU/Fiscal e
seguridade e as contrapartidas aos Estados e Miasici somaram 235,7 bilhdes. Ja os
financiamentos a pessoa fisica representaram ossoscde financiamentos em habitacédo, dos
quais 463,6 mil unidades habitacionais, que reptasen R$ 28,4 bilhdes, sao referentes ao
Programa de Habitacdo Minha Casa Minha Vi@ajbora a maior parcela habitacional esteja
relacionada a financiamentos comuns de compraBsraasas e reformas de casas antigas.

Sobre o mercado de casas, Bourdieu (2011) fez sind@ interessante na Franca,
sobre o qual ele afirma que o Estado contribui gaduzir o estado de mercado de
habitacdes, orientando direta ou indiretament@wsstimentos financeiros.

Neste estudo, o autor faz uma critica a l6gichndmciamento da casa nos anos 1970,
com reflexos relacionados a ajuda individualizasha,que ele identifica essa atividade como
uma visado neoliberal em matéria de financiamentdiqguie que estes contribuiram para criar
divisdo social - muitas vezes materializadas n@agspcomo por exemplo uma simples rua
entre os proprietarios de pequenas casas e osutakitdos grandes conjuntos habitacionais
coletivos, que por uma série de fatores culminoun goebra-quebras em Vaux-en-Velin ou o
assassinatos em Saint Florentin. Dessa maneira ueatdp da casa o Estado influi
decisivamente para definir a distribuicdo sociakdpaco ou, as diferentes distribuicGes das
diferentes categorias sociais no espaco.
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Segundo Bourdieu (1997a), confirma-se a retiraml&stado e a diminuigdo da ajuda
publica destinada a construcdo quando, ao longauos 70, os incentivos ao investimento
no setor imobiliario sdo substituidos pela ajuddividualizada. Uma investigacdo mais
profunda precisaria ser feita para a realidadeileinas que guarda semelhancas embora o
caso brasileiro esteja relacionado a pessoas qudend casa propria, pagam aluguel, ja
moram em locais afastados. Portanto pesquisasafupodem ajudar a compreender se isso
ocorre também no Brasil. De qualquer forma a ajund&vidualizada ndo € uma realidade
apenas do mercado de casas; no setor elétrico tameducdo da conta de energia para
geracao de renda.

Os investimentos em habitagdo vao além dos retanojuros (mesmo que menores
do que os operados no mercado, representam gaoh@owerno ao longo do tempo) e
retornos em tributos por consequéncia das obr&sn Alesses fatores, o governo afirma que a
construcdo das casas € um instrumento vigorosacedativo a producao, indo ao encontro do
argumento de geragédo de emprego e renda previgtiamo de governo do PT em 2002.

Segundo o relatério do PAC, esses investimentosram de medida anticiclica a
crise, com geracao de emprego e renda. O goversmaldemonstrar quantitativamente o
namero de empregos gerados e faz uma associac@ados macroecondmicos do periodo
com os investimentos realizados.

Especificamente para o setor elétrico, essa pes@airte da idéia de que o PAC nao é
meramente um projeto para angariar votos nas ekigdl apenas projetos no papel. Varios
empreendimentos de geracdo que estavam planejadds d década de 1980 e que foram
licitados na década de 1990 foram construidos apepartir de 2003 e intensificados a partir
do PACL1. Além disso, véarias outras obras foram epmidas em outros setores a partir
desse programa, porém ha algumas criticas de opssijue serdo levadas em conta nessa
pesquisa posteriormente.

Através de dados dos relatérios do PAC e do CMBEgeral se percebem atrasos nas
obras da ordem de 6 meses a 1 ano, com variasapdiy diferentes, sobretudo com respeito
ao atraso de licenciamentos ambientais, 0os quas@@m aumentos significativos do valor
das obras, o que pode ser um motivo real ou fratespeculacdo para aumento de precos.

Esse assunto serd mais bem tratado no capitulo 4.
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No levantamento dos investimentos do PA@ 2007 & 2010, foi levantado um valor
total de R$ 450 bilhdes em investimentos, em qué%4oi para o setor de energia e, desse
montante, 21,6% foi para o setor de geracao degjiengétrica, num total de R$ 33,7 bilhdes.

Foram contabilizados os leildes para que se tamha idéia do peso da fonte

hidroelétrica, em relacdo as demais, que estiabeta 6:

Tabela 6: Investimentos planejados no PAC 1 poratidaide de geracéo para leildes de 26/07/07 a 012

Leil6es (Tipo de fonte) Poténcia (MW)
Hidroelétricas 23.917
Termoelétricas 11.851
Edlica 3.853
Biomassa 3.092

Fonte: Adaptado de PAC (2011)

Do total de geracéo leiloada até 2010, 58,4% @edacdo hidroelétrica, seguida da
geracao termoelétrica com 28,9%. Por representaiar parte da geracao, os estudos focam
sobre as cinco principais hidroelétricas planejadaPAC, para posteriormente particularizar
as unidades de andlise Belo Monte e Jirau.

O presente estudo aprofunda a analise investigandkina de Belo Monte (maior em
investimentos e geracao) e a Usina de Jirau, seguagbr usina, com a particularidade de ter
como acionista majoritario um socio privado, embpoglemos perceber que, de maneira
geral, a participagdo publica na composicdo acianér significativamente maior nos

empreendimentos analisados como um todo.

3.8 Desoneracéao Tributaria no PAC e na Economia: uanlégica ortodoxa resignificada

em termos do braco esquerdo do Estado

A partir do PAC em 2007, o governo passou a elabestratégias relacionadas a
desoneracao tributaria, que comecou nas obras dd d°Ae intensificou com as medidas
anticiclicas de 2008 em toda a cadeia produtivey oceducédo de IPI para linha branca e
automaoveis por exemplo. Porém, o governo tem exigaano contrapartida das empresas que
evitem demissoes.

Como exemplo disso, a presidente Dilma, em seteiidi2012, ameacou suspender a
reducdo de IPI caso a GM demitisse os funciona@l&sua planta em S&o José dos Campos
(EXAME, 2012). Vale chamar a atencéo de que a Gddlreu financiamento do BNDES em

“ Distribuicéo por setor em anexo
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2009 para ampliacdo da fabrica de Gravatai, nor wloR$ 600 milhdes, além de todas as
outras montadoras terem também recebido financiemerO governo justifica esses

investimentos pois essas montadoras geram empregiada pela cadeia produtiva direta e
indireta (UOL, 2011).

Outro exemplo recente, é o decretor®21, de 15 de fevereiro de 2013, que busca
desonerar impostos por meio do programa Regimeciédpde Tributacdo do Programa
Nacional de Banda Larga (REPNBL), que integra m@IBrasil Maior, com descontos no
IP1, PIS/IPASEP e COFINS, para a implantacéo desrdddibra oGtica para banda larga, com
desoneracdes estimadas em R$ 3,8 bilhdes.

Os projetos devem ser voltados a reduzir as difae de estruturas regionais,
modernizacao dos padrdes de qualidade e massdidacacesso a banda larga. Além disso, o
decreto pretende incentivar a nacionalizacéo dogpamentos (MC, 2013).

Com respeito a banda larga, o decreto versa sobmplantacdo de redes 3 G onde
nao existe, como forma de fomento local, em qué@municipios ainda ndo teriam acesso.
Para a rede de 4G serd obrigatério que 50% dogpagentos e componentes sejam
fabricados no Brasil e que outros 20% dos iterizadios na instalacdo da rede tenham o
certificado do Ministério de Ciéncia e Tecnologagcomprovar que ha tecnologia nacional
(MC, 2013).

Como método de fiscalizagédo, o governo vai detsamiguando deixara de cobrar ou
ndo, como forma de coibir irregularidades em olgas ndo foram concluidas a tempo.
Observa-se, portanto, que o governo tem utilizadpdditica fiscal como barganha para tentar
manter empregos e, para a busca de universaligacdoesso a internet em regiées em que a
iniciativa privada n&o costuma investir por faleaidteresse econémico.

A Telebras, através do Programa Nacional de Baadga (PNBL), estd ampliando
sua rede de banda larga (para 51 cidades e tiégsseagetropolitanas), com foco na copa das
confederacdes, para oferecer banda larga de 1 MBRS35 reais. Como podemos perceber,
a politica publica € controversa nesse sentidos i reativacdo da estatal ocorre
concomitantemente a incentivos fiscais relevantessetor privado. Possivelmente essa
estratégia esta relacionada a restricdes impostasoptodoxia econdémica, que inclusive fez
severas criticas a reativacao da Telebras.

O MF busca legitimar sua politica fiscal por mee gbssibilidade do aumento de
consumo apresentadas por consultorias de renome, adlckinsey, que aponta que o Brasil
tera o quinto maior mercado consumidor do planet2@20 (FAZENDA, 2013). Além disso,
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para reforcar a legitimidade, segundo o Ministélad-azenda, uma instituicao teria colocado
0 Brasil em 12 lugar dos paises com melhor gess&alfdo mundo e consultorias com a
PriceWaterCoopers colocam o Brasil como terceiris paais citado por empresarios que
planejam aumentar os seus negocios, ficando ap€isaa de Estados Unidos e China. As
recentes recapitalizacdes dos bancos publicos we@dagda taxa de juros dos empréstimos
busca fomentar o consumo nesse periodo.

O interessante nesse aspecto é como o governdusoado justificar as medidas
tributarias como universalizacdo do acesso, e amméempo justificar as medidas dentro da
racionalidade econdmica legitimadas por consukpres quais tem praticas relacionadas a
modelos de universidades americanas de renomedifosdo das idéias por meio de revistas

especializadas e livros de auto-ajuda, conformeaDone (2011).
3.9 Apoiadores, criticos e controvérsias em relac@m PAC

E importante analisar o que os criticos e apoiadestiio dizendo sobre o PAC, qual o
seu conteudo discursivo, quem sao esses agentggeciastituicoes estdo ligados. A seguir é

apresentada uma tabela com os principais apoiadorB&\C e seu conteudo discursivo:

Tabela 7: Apoiadores do PAC

Nomef/formacao/cargo Discurso de Apoio

Dilma Roussef PAC retoma a capacidade de planejar em longo prazo
para induzir o crescimento do pais, que visa geraca

de emprego e renda e atenuacdo de desigualdades
regionais e sociais.

Antbnio Carlos Valadares (PSB-CE) Expectativa de que o PAC atue como ancora para
alcancar robustez fiscal e incentive investimenmtos
pais. Ressalvas ao uso do FGTS sem consulta aos
trabalhadores, em que a caixa deve assegurar o,fund

e contencao das despesas de custeio

Paulo Skaf (Presidente da FIESP) Avalia as medidas de estimulo a industria nacignal
como positivas, mas que nao resolver o problema da
competitividade. FIESP recebeu bem a reducédo da
conta de energia (mas acha que deveriam ser feitas
novas licitacBes); alguns setores da industrianiora
beneficiados (desoneracdo da folha de pagamento);
novas linhas de crédito do BNDES; major

participacdo; conselhos setoriais de competitivdad

no Planalto.
Edélcio Vigna e equipe INESC (Instituto de EstudApdiam a idéia do PAC, desde que leve em conta os
Econdmicos) impactos ambientais e sociais. Ressaltam| a

importancia do PAC como politica de Estado, jaque
programa pretende deixar uma agenda de gbras
aprovadas ao longo do tempo. Ressaltam, para o|caso
da regido norte, a necessidade de desconcentragdo d
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terra para que os recursos do PAC ndo caminhem do
sentido de valorizacao de latifindios. Encaram € PA
como a versao brasileira do IRSA (Iniciativa dadnf
estrutura Sul Americana)

Juarez Guimaraés "E a primeira vez na histdria brasileira que est&o
sendo criadas as condi¢cfes para um ciclo sustentgdo
de crescimento econdmico com distribuicdo de renda”
(FPABRAMO, 2007)

CUT (Central Unica dos Trabalhadores)/ Sindicato o PAC representa a retomada do papel do Estado
dos Metalurgicos do ABC como condutor e promotor do crescimento econdém
desenvolvimento do pais, através de investime
bstratégicos. Nesse sentido, o PAC é um plano
aspectos positivos, porque procicombater a ciranda
inanceira que comanda a destinacdo da r
apropriada pelo Estado. Mas precisa passar por
evisdo nas medidas ligadas aos trabalha
JARDIM, 2013

“Fonte: FIESP (2013); INESC (2012); PLANALTO (2018BABRAMO (2007)

Como podemos observar, Dilma Roussef, que foireipal lideranca a implementar
0 PAC em 2007 quando era ministra, faz uma defegaajrama que une discursos de brago
direito e brago esquerdo de Estado. O discurseelasais sindicais indica uma convergéncia
com o discurso do governo federal.

Os demais discursos de ministros ndo foram cotscguela razdo de que séo
convergentes ao discurso da agora presidente deliep Dilma. O discurso do PSB é
esperado pois faz parte da base governista, pooéroacn um marco de distingdo sobre os
recursos do FGTS e sobre a necessidade de reégpeghs de custeio.

O discurso da FIESP mostra que estdo satisfei@saxigem politicas mais efetivas
para a industria. O curioso no caso da reducdmudta ae energia € que nesse momento a
FIESP afirma apoio a medida, se contrapondo aorgovdo PSDB, especificamente José
Anibal, secretario de Energia do Estado de SamPaul

Ja o INESC, uma associacao civil voltada a estulbss impactos econémicos e
desdobramentos sécio-ambientais vé com bons olmexzessidade do PAC para reduzir as
desigualdades sociais, mas relata que a questé&rdadeve ser resolvida na regido norte

para que nao haja especulacdo e aumento das ddaupsa

“2 possui graduagdo em Ciéncias Econémicas pela tditmele Federal de Minas Gerais (1976), mestrado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de @a®p(1990) e doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Campinas (1997). Atualenénprofessor Associado do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Minas GeragsgRisa principalmente nas areas de teoria politima
énfase nas tradicdes republicanas e socialistagiras de pensamento politico e social brasileilem ade
politicas publicas relacionadas aos Estados do Bstar- Social (LATTES, 2013)
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Essa pesquisa confirma a idéia de que o govetidot@stando deixar o PAC como
politica de Estado, estruturando os planos a Igrgeo e realizando licitagbes para que as
obras sejam continuadas por governos posterioeefatD isso ocorre no setor elétrico.

A seguir sdo apresentados discursos dos prin@pésos ao PAC:

Tabela 8: Principais criticas ao PAC

Nome/formacé&o/cargo Critica

Roberto Bocaccio Picitelli/ Professor de Economia| PAC inconstitucional por sobrepor-se ao Plano
UnB/Consultor do Nucleo de Financas, Orcamento| ePlurianual

Tributacdo da Camara dos Deputados Confusao de contas do que é PAC 1 e o que é PAC 2
(muitas obras ndo foram realizadas no primeiro)
Baixo investimento poderia ser as razdes dos
blackouts no setor elétrico, que poderia estar
relacionado a introdugdo das termoelétricas e novas
pontos frageis no sistema

Gil Castelo Branco/Presidente da ONG Contas Lentiddo no licenciamento ambiental, burocracia,

Abertas dificuldade de governos locais na elaboracao de
projetos

Leonardo Boff/Doutor em Filosofia e Deficiéncia do governo Lula nas questdes ecolégicas

Teologia/historicamente afinado aos ideais do PT | com discursos tradicionais da relacao capital e
trabalho

Marina Silva/ex-ministra do Meio Ambiente no Programa com viséo equivocada, aceleracao pela

Governo Lula (até 2008)/provavel candidata a aceleracdo. Investimentos em infraestrutura poagm s

presidente em 2014 feitos com mais cuidado com as questBes ambientais
sociais

Chico Alencar Falta de medidas sociais como a reforma agraria

"E uma discrepancia falar em aceleragéo e manter|os
pilares da politica econémica. Sera que o Banco
Central ndo empaca o PAC com essa remuneracap aos
rentistas?” (CARTA MAIOR, 2007)

Aécio Neves/presidente do PSDB/provavel candidatAgendas rotineiras dos governos passaram para o
a presidéncia em 2014 PAC, inflando os niumeros. Agendas do setor privado
também passaram a fazer parte, com o mesmo
problema para os financiamentos ambientais

Agenda das Estatais passaram a fazer parte do PAC

Fonte: Agéncias UnB (2011); Contas Abertas (20WDL (2010); Veja (2010)

Podemos ver que grande parte da critica vem deogesjue ja pertenceram ou
apoiaram o governo, as quais se distanciaram dergowevido aos impactos ambientais do
PAC, criticando-o por ndo dar a devida atencacsa. i¥arias criticas vem da esquerda do
espectro politico, falando da necessidade de refagnaria e da politica econémica que freia
0s investimentos.

Ocorreram, no ambito do governo Lula, disputaaciehadas aos transgénicos, a
aceleracdo do desmatamento, o impasse na trar&gposig rio S8o Francisco e o0
licenciamento das hidroelétricas na Amazbnia e eisde de construcdo das usinas.
Aumentaram os embates entre a entdo Ministra do Meaibiente (MA) no Governo Lula,
Marina Silva e outros ministérios, com alguns embabm a entdo Ministra da Casa Civil e
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atual presidente Dilma Roussef com respeito asasisiio rio Madeira (Jirau e Santo
Antdnio).
Na carta de demissdo em 2008, elucidando os tumfklacionados a area ambiental,

a ex-ministra Marina Silva fez o seguinte comentari

Durante essa trajetéria, V. Excia é testemunha da&scentes resisténcias
encontradas por nossa equipe junto a setores iampestdo governo e da sociedade.
Ao mesmo tempo, de outros setores tivemos pareesalidariedade. Em muitos

momentos, s6 conseguimos avangar devido ao sehiraeolto direto e pessoal. No

entanto, as dificeis tarefas que o governo aindapela frente sinalizam que é

necessdria a reconstrucao da sustentacdo poléreagpagenda ambiental. (UOL,

2008)

Segundo alguns relatos de jornalistas, atravé®mtes do Governo, Marina Silva
figurava entre as possiveis ministras a deixar g pxém como Marina tinha legitimidade
no setor, isso poderia soar como um desrespeitmeio ambiente. De fato, a sua saida
causou um mal estar ao Planalto, ja que sua imégemecia credibilidade ambiental perante
movimentos sociais e ambientais.

A saida da Ministra aumentou a pressao dos movosembientalistas com respeito
as obras, dada a projecdo das denuncias da extranmmig sinal simbolico de sua saida. Longe
de estar fora do cenério politico, Marina foi acé#ra mais votada nas ultimas elei¢cbes
(2010), e aparece em 2012 fundando uma nova sigla.

Recentemente, na cerimbnia das olimpiadas de eEsndstavam presentes ministros
de governo e a presidente Dilma Roussef. Na cerandmarina Silva entrou carregando a
bandeira com anéis olimpicos juntamente ao sewretgral da ONU, Ban Ki-Moon, o
maestro argentino Daniel Barenboim e prémios Nalaelsando constrangimento a delegacéo
brasileira, ja que ela representa uma oposicaa Eegitimidade pode trazer a tona futuros
embates sobre o modelo de desenvolvimento empokepdio PAC (ESTADAO, 2012) .

Outra critica vem de um economistas que fez estiwt@womendados para uma
comissédo do congresso, buscando demonstrar queCoseAsobrepds ao Plano Plurianual.
Essa pesquisa encontra a evidéncia de que o preeuto passou a controlar de fato as
politicas de infraestrutura num fenbmeno convementoutras esferas no que tange ao
predominio do executivo sobre o legislativo. Ouuastdo esta relacionada a confusdo entre
o PAC 1 e PAC 2.

A direita do espectro politico as criticas sdoqe os nimeros foram inflados,

incluindo indevidamente projetos que nao estarelacionados ao PAC.
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Independentemente da pertinéncia ou ndo das asiitiessa pesquisa parte do
pressuposto de que houveram aumentos significatioesnvestimentos, embora possa haver
distorcbes dos dados. Mas, mais importante do gs® i€ importante analisar como as
criticas ambientais ao modelo de desenvolvimeritoeinciou tanto 0 aumento de gastos em
marketing e investimentos das Parcerias PubliceaBais na area social e ambiental, como
também aumentaram as denuncias relacionadas aapdumado trabalho, impactos ambientais
e sociais.

Para o caso das usinas em questdo, alguns destess perdo discutidos, sendo
interessante o fato de que a critica de falta destiimentos e da dualidade de investimentos
publicos versus privados perdeu forca, porém, em contrapartidauastqo do impacto
ambiental e social tem sido o grande foco de dssdas empreendimentos, com aumento de

riscos e também aumento da especulacéo que taadalte cronograma financeiro.

3.10 Relagédo Estado e mercado em paises centraimauvisdo a partir da abordagem

politico-cultural

Os arranjos de cada pais tem trés fatores qudf@®rtiam: a histéria Unica da
entrada de cada pais na industrializacdo e sub#teqidesenvolvimento institucional; uma
forma Unica de intervencdo do Estado na economiteemos dos direitos de propriedade e
regras de competicdo e cooperacdo e a organizacél das elites (FLIGSTEIN, 2001).
Sobre o processo de globalizacdo, Wade (1996) damguone o comércio mundial
representava 16,9% em 1996, em que o autor afitmaegse comércio deve ser analisado
dentro de uma perspectiva historica, levando-searta guerras e crises econbémicas.
Fligstein (2001) conclui portanto, que para comc@governos como irrelevantes, devemos
concluir que as elites econémicas nacionais esgdosabsorvidas pela expanséo capitalista.
E dificil encontrar evidéncias de que isso estegmtecendo, pois governos sdo os principais
atores em negocia¢gfes comerciais que abrem mercadwgumento do autor € que governos
tem sido instrumentos na criagcdo de mercados fewascpara beneficiar eles mesmos e suas
elites mais politicamente conectadas. Posteriorensata apresentado em maiores detalhes
como isso se deu no setor elétrico, nas UsinastieNBonte e Jirau.

Segundo Fligstein (2001), as competicdes produsmmostas sOcio-organizacionais,
em que as organizacbes buscam relacdes estaveéis gufornecedores, trabalhadores e

competidores. Dessa maneira, eles dependem creswmie de um relativo poder de
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difrentes grupos para produzir o Estado ModernasBleentido, € um erro segundo o autor a
idéia de que Estados séo ineficientes e intrusiposs, as empresas confiam em governos e
cidadaos, pois para produzir relacdes estaverdepandéncia desses relacionamentos.

Nesse ponto, a presente pesquisa se ampara péogicdos mercados, focando em
macro processos comparando a organizacdo de capialnacionais e em micro processos,
buscando a emergéncia de estruturas sociais guamadeestratégia das firmas e praticas e a
mercado de trabalho.

A abordagem politico-cultural de Fligstein (2001)plita queas relacdes entre elites
politicas e econdmicas e a longa histéria de slasdes tem criado leis e praticas informais
que constitui sistemas nacionais distintos detdsale propriedade e governanca. Além disso
essa abordagem ajuda a unificar os fenbmenos de mimacro-mercados, indicando porque
governos permanecem importantes na sociedade dmchoee porque parece haver tantos
capitalismos nacionais diferentes.

O autor faz algumas proposicdes sobre a constre&stado e mercado. Segundo o
autor, a entrada de paises no capitalismo faz ad&sdesenvolver regras sobre direitos de
propriedade, estruturas de governanca, regrasodastre concepcdes de controle a fim de
estabilizar mercados.

Um dos problemas que economistas argumentam saiergencdo do governo no
mercado é a tentagdo por oficiais do governo pscdde renda (Buchanan, Telliso e Tulloch
1980). Nesse caso 0 setor pode ser capturado tdoldE Trabalhadores também podem
capturar dominios (corporativismo) ganhando o wirée certificar novos trabalhadores.

Em geral, capitalistas preferem Estados sem firsrassetores da economia, de
maneira a diminuir sua influéncia. Por outro ladde afirma que a represssdao de
trabalhadores frequentemente acompanha uma cdaieatre capitalistas e Estado.

Sobre sistema de empregos, Fligstein (2001) cieassifés sistemas: vocacionalismo -
comunidades ocupacionais, unides sindicais e treenb vocacional para novo pessoal;
profissionalismo — referencia um profissional paupp, baseia-se em universidades para o
treinamento de pessoal e gerencialismo — baseemsescola de geréncia, a carreira tipica é
numa corporacdo. A seguir € apresentado um quahomo sobre a relacdo Estado,

trabalhadores e mercado em varios paises estudados,
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Tabela 9: Relacdes entre Estado, Mercado e trab@is segundo Fligstein (2001

Pais
Estados
Unidos

Alemanha

Taiwan

Coréia do Sul

Franca

Escandinavia

Empresas Intervencgéo do Estado

Empresas grandes, diversificadas e dominad: Baixa intervencéo

por concepcdes financeiras

Grande déficit comercial

Empresas como conglomerados centrados emMenos intervengéo federal, porém Estado

torno de familias e bancos alemao com substancial propriedade em

Poucos ativos a venda em mercados de acdessmpresas importantes

Pequenas empresas familiares altamente Alocacédo de empresas de mesmo

produtivas segmento para cooperar em exportagées

IndUstria de bens de producéo e exportacdes Modelo vocacional - sistemas

- Relacdo mais direta entre capital e trabalho. educacionais segmentados, menos niveis

Trabalhadores em cadeiras de direcdo para hierarquicos e participagéo dos

tomar decisbes empregados nas decisdes das empresas

Grupo de empresas - keiretsu - a¢des - Aloca recursos de crédito voltados a

organizadas de maneira que cada grupo deté exportagdo

acOes de outros grupos Pouca seguridade social do Estado/ obtém

Centro dos grupos é freqiientemente um bani isso de regulagdes de aparatos fabris

Poucas ag¢bes estdo abertas em bolsa de val@ - Liberdade nas méos das familias

Industria de bens de producéo e exportacdes proprietarias nas relacdes de trabalho
- Depois da Segunda Guerra, leis de
trabalho e anti-truste impostas ao Japao
- Modelo gerencial
- Competi¢éo intensa entre estudantes -
sistema de emprego permanente.
Legitimacdo para preservar as estruturas
organizacionais
- divisdo entre oficiais do Estado e
capitalistas no dominio politico da
economia

Empresas de propriedades familiares e Papel pequeno na alocac¢do de capital

controladas. Sao relativamente pequenas

Crescimento com pouca intervengao do

mercado financeiro e governo

N&o séo grandes, nem verticalmente integradas

e nem diversificadas

Conglomerados de corporagfes Papel ativo no financiamento do chaebol

Chaebol - empresas de propriedades familiar (conseqiiéncia do pds-guerra)

altamente diversificadas

IndUstria de consumo diversificada e baixo niveébngo histérico de intervencédo do Estado

de envolvimento bancario em relacdes de emprego e sistema

Enfase em bens de producio educacional

- intensa privatizacdo na década de 1990 Bourdieu (1996) - vinculo entre as escolas
de elite e o treinamento de gerentes e
profissionais pelo Estado e indUstria
- extensivos beneficios trabalhistas e
regras de trabalho

Predominio de empresas privadas Estado de bem estar social como um tipo
ideal de dominancia dos trabalhadores
com uma assisténcia de atoresdo Estado

Fonte: Fligstein (2011)

Os fatos mais importantes de um crescimento peressr 0s arranjos politicos de

estado/sociedade, mediacdo entre trabalhadorgsitalistas e uma histéria livre de guerras,

invasdes ou vitimizacdo por imperialismo. Em soaiks co mmaior nivel de democracia,
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partidos politicas que refletiram o interesse dabalhadores se tornaram mais prevalentes,
com menor corrupgao e maiores investimentos emadsfrutura fisical e social, em que as
politicas de redistribuicdo ndo parecem ter afetaanescimento econdmico (FLIGSTEIN,
2001).

Nos Estados Unidos, o modelo de trabalho reflemmmpromisso entre o modelo
gerencial e profissional. No século XIX, as assgiéa de empregadores destruiranitas
associacoes de empregados e o Estado nado interWdteaé surpresa que Taylorismo e
Fordismo dominaram a estruturacédo do sistema deegiog Fligstein (2001) sugera que 0s
sistemas de relacdes de emprego tem uma origeal 8o@a que pode somente ser estudada
historicamente.

Segundo Fligstein (2001), a literatura de contizdacario tem focado recentemente
na extensdo do controle e seu efeito no comportaméa empresas grandes. Bancos,
companhias de seguro, fundos muatuos e fundos dé&ipegam aumentado suas holdings em
grandes empresas (Herman 1981). Autores argumeqtamcontrole bancéario pode ser
dividido em trés: controle através de propriedddgemonia bancaria pela posi¢cado chave no
sistema financeiro e possibilidade de influencarida a dependéncia financeira.

A seguir sera apresentado como o Estado brasieirperiodo de 2003 a 2012 tem
jogado essas regras internacionais a partir dadofude pensdo de empresas publicas e dos
bancos publicos aumentando o seu potencial deatertiancario. Outro ponto interessante
sobre a estratégia de criar campedes nacionaisgpastar realcionada a idéia apontada por
Chandler, Amatori e Hikino (1997), de que sociedadede estdo grandes empresas tem
experimentado crescimentos econdémicos mamis saswst Um ponto indicado por
Fligstein (2001), é que em sociedades com uma naigstnibuicdo da democracia, partidos
politicos que refletiram o interesse de trabalheslose tornaram mais prevalentes e
investimentos en infraestrutura fisica e sociam gmliticas de redistribuicdo ndo pareciam ter
afetado o crescimento econdémico.

Rodrik (1996), examinou dados do relacionamentoeeno tamanho do governo e
dependéncia do comérico nos paises da OCDE, cotérevas de que a maior parte das
sociedades dependentes do comércio tem grandepegé@enos governos. Sociedades onde o
comercio é mais importante tem seus riscos comgesgaor gastos de governo para garantir
estabilidade. Essa particularidade para o casddirassera demonstrada no tépico a seguir,

com os aportes do BNDES em medidas anticiclicas.

92



3.11 Mecanismos de Financiamento e investimentossabras do PAC: Titulos Publicos,
BNDES e fundos de penséo

Em coeréncia com a avaliacdo do papel do BNDESerats bancos publicos
observados no periodo de 2003 a 2012, pode-se gotamuitas das idéias que foram
implementadas estavam presentes no programa der®ade Partido dos Trabalhadores de
2002, representado pela candidatura de Luiz Inadeda Silva.

No programa do PT havia os seguintes pontos erfaqies o fortalecimento e
reorientacdo das instituicdes financeiras publesseciais de crédito (BNDES, CEF, Banco
do Brasil), essenciais para o financiamento dasdaties de maior riscos ou de prazos de
retorno mais longos; ampliacdo do crédito dirigako instituicbes privadas; ampliacdo da
poupanca domeéstica de longo prazo, seja pela tdp&b de uma previdéncia publica
complementar, seja por uma gestéo eficaz do FGIESPRSEP, FAT, com suporte a maior
formalizacdo do emprego e papel anti-ciclico emagtidor do crescimento econdémico, para
manter a solvéncia do Estado.

Segundo Bourdieu (2001), o Estado fixa regrasuteibnamento através de uma
regulamentacdo especifica que vem juntar-se otalid® propriedade, direito comercial,
direito do trabalho, direito dos contratos, regwdatacées como congelamento ou controle de
precos e enquadramento do crédito.

Como podemos observar, do ponto de vista econfmiaccabouco de financiamento
a infraestrutura tem um cunho heterodoxo, no serdel que o Estado se endividou para
fomentar a economia. Como observado em trech@detido programa de governo e depois
comprovados por posteriores dados empiricos, @edajoverno reorientou as instituicdes

sob seu controle,

Do ponto de vista ciclico, a evolugdo do déficiblo ndo pode estar sujeita a
metas de longo-prazo ou a concepg¢des anacronicaareadamente ortodoxas e
monetaristas que postulam o orcamento equilibramtdocum valor absoluto e

permanente. Tal equilibrio pode ser alcancadwédrdo crescimento econémico e
da estabilidade macroecondmica (que induzem a®m @emprego e a maximizacao
das receitas fiscais) (INSTITUTO LULA, 2002)

De fato, como sera apresentado em maiores detablsgaroximos topicos, as politicas
mais agressivas de cunho heterodoxo passaram emggeendidas depois de 2006, onde,

segundo Grun (2012), o grupo dirigente do govemla tonseguiu uma maior independéncia
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em relacdo as criticas da ortodoxia econdmica, mmbesa pesquisa tenha chamado a
atencdo que o arcabouco institucional para essa politica j& vinha sendo engendrado,

como observamos no setor elétrico.

3.12 Captacéao de recursos via titulos publicos fedgs: uma mudanca paradigmatica em
sua aplicagao a partir de 2003?

O Ministério da Fazenda, através da Secretaribedouro Nacional (STN), € o 6rgao
responsavel pela administracdo da Divida Publicdefe#® (DPF), a qual é considerada
interna, chamada Divida Publica Federal InternaMBP, quando os pagamentos sao
realizados em moeda corrente em circulacdo e ext@tmamada Divida Publica Federal
Externa (DPFE), quando séo feitas em moeda esirange

Este estudo se debruca sobre a DPMFI, pois repgeesde longe, a maior divida do
governo e sao 0s recursos que foram e continuaen apiicados em infra-estrutura. Além
disso, os principais credores da divida sdo bamooserciais e instituicdes financeiras
(incluindo Bancos Publicos e FGTS) e fundos de &&ns

Para além desses apontamentos baseados nos matkelosconomia como
neoliberalismo e keynesianismo, que tem o seu \@oro meio de profecia auto-realizante
como em Bourdieu (1998) que cria realidades sigatitas, embora com uma limitacao
importante por conta de enxergar 0 processo hist@penas dentro dos seus modelos, essa
pesquisa usa como argumento central teorias de &ilfi®86) e Neiburg. O primeiro, em
diferenca ao materialismo histérico que coloca ocesso cultural como dependente das
condi¢cdes econdmicas, diz que a formagéo da woadenica influencia a situagéo psiquica
e cultural de uma época e recebe por outro ladgraasdes correntes homogéneas da vida

historica.

43 Em cima desses titulos s&o cobrados imposto direnOF. Segundo o Tesouro, 95% dos titulos putblic
esta sob a SELIC (Sistema Especial de Liquidagdastddia, administrado pelo Banco Central). Desii? 2
governo vem mudando perfil de emissfes, pois 6G#% eemunerados pela SELIC, 22% atrelados a taxa de
cambio e apenas 2% em titulos prefixados e 12% merados pela inflagdo. Quando a taxa de cambio se
desvalorizava o banco central era obrigado a ekevaxa SELIC, para controlar a inflacéo, refletindmbém

na saude fiscal. Para mudar esse quadro, o goeatnoou fim a emissdo de titulos indexados em cambi
associada a outras medidas, e em 2004 a parcelizida interna indexada ao cambio foi de 5% (TESQUR
2012).

94



O governo busca na emio dos titulos a diversificacdo dos investid*, com a
intencéo deliversificar prazos e tipos de titulos emitic

Os bancos preferem investir a maior parte em Styo-fixado*® com base da
SELIC. J& os fundos de previdéncia tém investido a nparte em indice de pre*®, pois
esse tipo de investimento d& maior previsibilidadeenor sensagéo de risco aos cotiste
estoque da DPMFI atingiu R$ 1,872 trilhdes em ndwende 2012, porém, o cenario
crescimento do estoque da divida vem ocorrede maneira mais ou menos constante d
1999, onde era de R$ 441,41 bilhdes (TESOURO, 2@ 8pguir temos a porcentagem

cada m dos compradores dos titulos da DPI

Detentores

M Instituicdes
financeiras

Fundos de
investimento

B Fundos de
previdéncia

H Governo

Figura 5 Principais detentores da Divida PubMobiliaria Federal Interr
Fonte: Tesouro (2012)

Até abril de 2012, grande parte da DPMFI estavanm@ss dos bancos e instituici
financeiras (60%), com destaque também para ofudd pensdao com 15%. A evidér
interessante é que, entre esses res, ha participacdo dos bancos publicos e doofude
pensdo das empresas publicas, e os bancos prisaolosa maioria, nacionais, demorndo

uma linha de coeréncia ci a proposta de reducao de vulnerabilidade exterraaograma di

“ InstituicBes financeiras Bancos comerciais nacionais e estrangeiros, bafkedsvestimento nacionais
estrangeiros, corretoras e distribuidoras, bancstatads, comercias e de desenvolvimento; Fundo
investimento; Investidores na@esidentes— pessoas fisicas ou juridicaom residéncia ou sede no exter
Previdéncia e seguradoraprevidéncia aberta, fechada e os regimes propegsealidéncia social, segurado
e resseguradoras; Governdundos e recursos administrados pela Unido taisodeAil, FGTS, fundos ext-
mercado, fundo soberano, fundos garantidores; ©— pessoas fisicas e juridicas nédo financeiras exazfa
mencionadas;
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governo do Partido dos Trabalhadores na eleicdg002. Segundo Maistro (2010), entre os
dez maiores fundos de investimento, oito comp@sauraria dos dez maiores bancos

Em uma publicacdo do BNDES intituladGrise abre oportunidades para os fundos
de penséo; da revista do BNDESVisao do Desenvolvimentode 3 de agosto de 2009, foi
ressaltada a importancia dos fundos de pensao ec@®raias que integram a OCDE
(Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimeraodfuco), as quais administravam,
em 2007, recursos da ordem de US$ 18 trilhGes. Edato diz que a crise financeira
internacional associado a uma reducdo da taxaabdsiquros da economia brasileira abre
boas oportunidades para os fundos de penséo (ic@msm suas aplicacoes.

Nota-se, segundo Bittencourt (2008), um crescimsignificativo da participacao dos
fundos de pensao na compra de titulos de 5,3% &6 [2fra 15% em 2012. Essa relevancia
aumenta uma vez que, por ter um perfil de maisdgrgzo, sado coerentes com o perfil de
longo prazo da montagem das carteiras dos fundpsed@&éncia. Porém ha limitacdes para
Nnovos crescimentos, que podem ser atenuados ptaado fundo de pensao dos servidores
publicos, o FUNPRESP.

Segundo Fligstein (2001), a literatura de contizdacario tem focado recentemente
na extensao do controle e seu efeito no comportantenempresas. Dessa maneira, verifica-
se que grandes bancos, companhias de seguro, fumdio®s e fundos de pensao tém
aumentado sudwldingsem grandes empresas. Além disso, Fligstein (28@fimenta que o
controle bancéario pode ser dividido em trés: cdatettravés de propriedade, hegemonia
bancaria pela posicdo chave no sistema financepossibilidade de influenciar devido a
dependéncia financeira.

Poderemos ver que as capitalizagbes dos bancdeqaibia titulos publicos tém
colocado essas instituicbes em posicdes chavestenma financeiro, com possibilidade de
influenciar nos investimentos devido a dependéfin@nceira, ja que, além desses bancos
fornecerem crédito, passaram a ser também repassatto crédito ao setor bancario privado
(relacdo de dependéncia) e, por outro lado, essérioede participacdo nawoldings ha

destaque para a participacéo publica.
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3.13 Investimentos do BNDES em infraestrutura: forms de investimento e
peculiaridades dos investimentos nas Usinas de Béllonte e Jirau

Como medidas anticiclicas da crise de 2008, o rgovemitiu titulos publicos em
favor do BNDES' para que este injetasse financiamento e investimem setor produtivo e
de infra-estrutura.

A justificativa € que a economia interna estavaeagla e que a crise irrompeu uma
aversao ao risco, o que fez com que diminuissspuibilidade de crédito frente a projetos
gue ja estavam em andamento. De acordo com o Tesmmo medidas anti-ciclicas, desde
2009 até 2012 j4 foram emprestados ao BNDES apemdamente R$ 243,2 bilhdes de reais
(TESOURO, 2012). Chama-se a atencao o fato de q@sauro passou de um percentual de
5,7% do passivo do BNDES em 2001 chegando a 55/2%ueho de 2011, com destaque
também para o FAT com 26,9%.

Segundo Lamenza (2011), os desembolsos do BNDE3 9% foram de R$ 7,1
bilhbes de reais, valores que foram aumentandctegar em R$ 38,2 bilhdes no auge da
crise energética em 2001, em que o0 banco pagatibdidbras e geradoras para manter o
equilibrio econémico financeiro por conta da reducde faturamento, devido ao
racionamento e também para investimentos em teétnicals.

Em 2010, os desembolsos chegaram a R$ 143,7 bi(e&eluindo a operacdo com a
Petrobras de R$ 24,7 bilhdes) e em 2011 foi de B&9lbilh6es. Mesmo considerando,
segundo Lamenza (2011), uma inflacdo acumulada3®862no periodo de 15 anos, os
desembolsos sao significativos.

Para se ter uma idéia, o BNDES em 2005 ja realizagis empréstimos do que o
Banco Mundial, na ordem de U$ 19,6 bilhdes, aogpgse o Banco Mundial emprestou no
mesmo periodo US$ 9,72 bilhdes (ESTADAO, 2011). B2 no entanto, as distancias
aumentaram. Em 2011, o Banco Mundial desembolsou4®®ilhdes, contra os U$ 73
bilhdes do BNDES, com cota¢do de R$ 1,88, sendtamor atualmente o maior banco de
desenvolvimento do mundo, superando ain@imbankamericano e o BID, que estdo bem
abaixo do Banco mundial.

O préprio Banco Mundial mostra uma necessidadmadé@anca em sua politica, uma
vez que uma nova geracdo de lideres, que foramaédsinas universidades do Ocidente

“"0 BNDES efetivou as medidas anti-ciclicas atravésigh programa intitulado Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), implantado em junho de 2009qual visou reduzir custos de financiamento e atanen
prazos de amortizagao.
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como um meio difusor das teorias originarias nosgsacentrais, fez com que os paises
abrissem seus mercados, porém a explosdo dos merdadafiou a vantagem comparativa
dos Bancos Mundiais. Essa preocupacao faz totatleero caso brasileiro, em que os bancos
publicos como o0 BNDES, Banco do Brasil, Caixa Ecoigd e também os fundos de penséo
assumiram a frente nos investimentos em infra-es&lem varios setores, com destague ao
setor elétrico.

Com respeito aos projetos investidos, é forneadtura 6 com os investimentos

acumulados de 2009 a 2012 por ramo de atividade

Ramo de atividades (em
milhoes)
B Ramo de atividades (em milhdes)

96.567,20 89.270,10

36.210,10
- 15.768,40 2.412,70
.

Figura 6: Financiamentos do BNDES por setor
Fonte: BNDES (2012)

De 2009 a 2012 foram investidos no setor de indtestura R$ 89,270 bilhdes, o que
representou 37,2% dos desembolsos. Desse totdl, bllBjes foram investidos no setor
eletricidade, gas e outras utilidades. Exemploedessmprestimos foi a Usina de Jirau e Belo
Monte.

Um recente relatério do BNDES mostra a evolugaofsi@nciamentos do BNDES em

geracdo, distribuicdo e transmissdo em energiacalgt
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Figura 7: Financiamento do BNDES para geracaosinassao e distribuicdo (aprovacfes de crédito em R$
bilhdes correntes)
Fonte: BNDES (2011)

2007 2008 2008 2010 20m

Parte desses financiamentos séo feitos por meengeéstimos diretos, outros por
empréstimos indiretos e também s&o liberados \&fmemeio de debéntufésPara citar um
caso empirico de como isso é feito, em outubro0d®  BNDES aprovou a suplementacgéo
de investimentos a usina hidroelétrica de Jiram ooobjetivo de aumento de 450 MW na
poténcia instalada da usina. O crédito adicionatl®R$ 2,32 bilhdes, recurso esse que se
soma ao financiamento de R$ 7,2 bilhdes contrapedo BNDES em 2009, equivalendo a
60,8% do investimento total do projeto.

O empréstimo suplementar foi repassado na modaliddsta, seguindo o padréo da
operacdo original, sendo 50% direta e 50% indiretagdo como agentes Banco do Brasil,
Caixa, Bradesco e Itad BBA. Como podemos perceébdgssa maneira que o BNDES tem
fomentado também o crédito privado, chamado deitordtirecionado no programa de
governo.

A Norte Energia recebeu a primeira parcela de R#bbBhdes, dos 22,5 bilhdes que
serdo emprestados pelo BNDES. Desses, R$ 3,1 itbfsm diretos e o restante foi via CEF
(1,6 bilhdes) e pelo BTG Pactual (R$ 464 milho®ALOR, 2013).

8 O restante dos recursos pode vir por meio de sytasceiros e por meio de debéntures. elas costema
emitidas no final da implantacdo dos projetos para os investidores ndo correm o0 risco da congirugé
debéntures contam com isencdo de imposto de révdacaso da usina de Garibaldi, o debenturista é
remunerado com IPCA mais 7,89% ao ano. As deb&t@m prazo total de 12 anos, com trés de caréncia
vencimento em 2024, com a vantagem de ganhos madisigor conta da isencdo fiscal. (PLATAFORMA,
BNDES). Segundo Siffert, diretor da area de inBtteura do BNDES, as debéntures contam com prot@ga
investidor, como o compartilhamento de garantiasnésmo tipo das do BNDES, como a¢Bes da SPE e conta
reserva em banco. Além disso se a SPE ficar inddittgp com a debénture o banco também declara a
inadimpléncia do financiamento. (http://www.platahabndes.org.br/site/index.php/noticias/362-brutese-
r-10-bi-em-debentures-para-infraestrutura)
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Como podemos perceber através da Usina de BeldeMmnlirau, o governo tem
realizado empréstimos tanto para bancos publiagsntq para bancos privados, mas estes
tem reclamado das despropor¢des. Em virtude dis&mverno Federal vai criar uma fundo
para repasse de recursos nos moldes do que o ddaawmo BNDES, com correcdo baseada
na TJLP, que hoje esta em 5% ao ano, devendo heyyers para que 0s bancos emprestem
nessa taxa mais um prémio de remuneracdo. Ossoscdevem ser voltados a rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos. Dessa maneira o EBND@eria uma menor acdo como
intermediario e para ter acesso aos recursos #suigides financeiras deverdo formar
consoércios, de maneira a diminuir os riscos. (FOLBI&L3).

Um dos pontos mais importantes para o BNDES téore@do o principal financiador
esta relacionado aos custos do financiamento, eai lgem abaixo do mercado e tiveram a

remuneracao basica sendo reduzida ao longo do tempo

3.14 Fundos de penséo e sua participacao nos inwesntos em infraestrutura

As recomendacdes para os fundos de penséo panticipem investimentos de infra-
estrutura remontam a década de 1990, com orierstag@se sentido presentes no relatorio do
Conselho de Reforma do Estado. Contudo, é a pdeti2003 que os fundos passam a
manifestar maior interesse em participar, como @miario do BNDES, em que Fernando
Pimentel fala da disposi¢cdo dos Fundos em investiPPP. Na época da crise, em 2008, os
fundos sado incentivados pelo presidente da re@ilignvestirem nos projetos do PAC,
dentro de uma tendéncia de investimentos de me&uar, porém com prazo de retorno mais
longos, em consonancia com o perfil das carteinpafuhdos de penséo.

Segundo relatério do Conselho de Reforma do Es@RE), os fundos de
previdéncia complementar das empresas Estataisecolamente os fundos de pensao, eram
importantes para o desenvolvimento econémico eot@anca, porém, por outro lado, eles
foram acusados de serem corporativos. Dentro desgexto participaram das privatizacoes,
mas foram colocados do lado de fora da gestadordpsesas privatizadas.

Pela logica da governanca corporativa, os fundes pdnsdo exercem poder
disciplinador e de vigilancia sobre as empresas vwez que sao seus principais credores e,
como sera apontado posteriormente, tém particigagéienarias relevantes no setor elétrico.
Além disso, € légica consensual entre os fundésrearem‘agiotas” dos Estados (JARDIM
2009b).
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A fim de atenuar a oposi¢do aos processos detigagdes, muitos funcionarios das
empresas foram inseridos nos programas de mudamgei@s sindicalistas ganharam postos
nos fundos de pensao durante o Governo Cardoso.

A marca principal do capitalismo € uma exigén@aadumulacéo ilimitada do capital
por meios formalmente pacificos, nessa definicduma, o capitalismo modal € o acionista
podendo ser de grandes proprietarios, fundos defpeaté funcionarios (1999: 37), além do
assalariamento. Para mobilizar o pessoal, ele buscarsos nas crencas e ideologias
temporais inscritas no contexto cultural, e quearfordesenvolvidas para outros fins
(BOLTANSKY E CHIAPELLO, 1999).

O fato de ser cotista dos fundos de penséo oaci®es da empresa onde trabalha
oferece a promessa da realizacdo do trabalhadoo pooprietario (JARDIM, 2007). Se no
modelo gerencial os dirigentes detinham o podat &bs acionistas eram marginalizados, no
novo capitalismo, baseado na idéia de governangpom@iva e por consequéncia em
transparéncia, democracia e no poder dos investidmstitucionais, como os fundos de
pensdo, existiria uma valorizagcdo e protecdo dositaé dos acionistas minoritarios
(JARDIM, 2007).

Em geral, Jardim (2007) diz que nos fundos de gem® Brasil, Estados Unidos,
Canada e Franca, os sindicalistas fazem uso déscest de governanca corporativa,
investimento ético e moral para se manterem noaderfinanceiro e na gestdo dos fundos.

Durante o Governo Lula, sindicalistas e ex-sialistas ocuparam postos de destaque
nos fundos de penséo, e possivelmente, ha uma nmtesa@dncia no Governo Dilma, que
pbde ser percebida através da aprovacgéo da |&.833 que da assento aos sindicalistas no
conselho de administracdo das Estatais, demonstraridrte influéncia indireta do Estado
nos fundos e sindicalistas.

Sobre a diretoria dos fundos de penséao das ensppesdicas, de acordo com a lei
complementar 108 de 2001, deve haver paridade nselt deliberativo e fiscal entre os
representantes do patrocinador e dos participagsistidos, em que o conselho tenha no
maximo 6 representantes e o presidente seja iraljpeld patrocinadora.

Podemos perceber entdo que, no caso dos fungmndao de empresas publicas, por
um lado ha um dominio relevante das patrocinadagas, por sinal sdo submetidas ao
governo federal por meio dos ministérios a queoegté&culados e por outro lado ha uma forte
ligacdo com representantes de sindicatos. Como mmgao dessa influéncia do governo,

temos um trecho da seguinte noticia:
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A saida de Ricardo Flores da presidéncia da Previundo de pensdo dos
funcionarios do Banco do Brasil (BB), foi decidigela presidente Dilma Rousseff
ha cerca de 20 dias. Ela chegou a dar prazo astmimia Fazenda, Guido Mantega,
para demitir Flores. Na quarta-feira, Mantega caueg tomar providéncias e
convidou um dos vice-presidentes do BB - Dan Camradpara assumir a

presidéncia da Previ. Conrado aceitou e deve tqosse em 4 de junho (Valor,
2012)

Como podemos observar, o governo exerce forteénélia sobre os fundos de penséo
de empresas publicas, em que a presidenta delem atideta da demissédo do presidente da
PREVI. Observa-se isso em confluéncia com outrfhséimcias do governo nas decisbes de
investimentos, como em infra-estrutura. Para ternoosa idéia da dimensdo dos

investimentos dos fundos de pensdo em termos absplamos a tabela 10 que mostra o total
de ativos dos principais fundos de penséo do Brasil

Tabela 10: Maiores EFPC em ativos totais (R$ b8hé¢unho./2012

EFPC Principal patrocinador Ativos totais
PREVI Banco do Brasil 151.494.056
PETROS Petrobras 50.720.099
FUNCEF Caixa Econdmica Federal 44.270.242
SISTEL Telebras e outras empresas de 11.000.414
telefonia
VALIA Vale 10.171.220
REAL GRANDEZA Furnas 10.134.617
FAPES BNDES 7.889.415
CENTRUS Banco Central do Brasil 7.511.562
FUNDACAO CESP Eletropaulo/CESP/CPFLCTEEP 7.077.604
Fundacao Itat Unibanco Ital 6.663.034

Fonte: Abrapp (2012)

Os maiores fundos de penséao séao de contribuic@imdiefem que os maiores fundos
sdo de empresas publicas com participagdo reledastpatrocinadoras no fundo.

Uma vez apresentado o total de ativos, € mostraufid da carteira dos trés maiores
fundos de penséo, justamente os que tem acdesina dés Belo Monte; sdo mostradas as
principais rentabilidades bem como a meta atfaudal ano de 2011,

Tabela 11: Rentabilidade por segmento dos fund@edsdo que investiram na Norte Energia

Tipo de | PREVI FUNCEF* PETROS
investimento/Rentabilidade

- participacdo total na

9 Nao atingir a meta atuarial significa que os funde pensdo ndo estdo dando a rentabilidade eapeaeal
pagar as aposentadorias e portanto apresentargunizor.
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carteira

Renda fixa

13,84% - (30,79%)

14,13% - (48,03%)

14,78% - (50,61%)

Renda variavel

12,43% - (61,49%)

4,55% - (33,26%)

6,25% - (37,03%)

Investimentos Estruturados

10,66% - (0,38%)

7,35% - (8,04%)

8,96% - (6,39%)

Investimentos imobiliarios

24,98% - (3,96%

24,46% - (8,37%)

26,52% - (3,27%)

Empréstimos
financiamentos

(S

11,59% - (3,38%)

15,5% - (**)

15,48% - (**)

Investimento consolidado 11,76%
Resultado  atuarial/Meta | 14,85%/11,85% 10,69%/11,91% 12,89%/11,76%
atuarial

Fonte: Relatério Anual 2011 - PREVI, FUNCEF e PETRO

* (REG/REPLAN saldado e ndo saldado) foi feita aliméritmética entre os dois maiores Planos doduqde
sdo bem superiores em recursos em relacdo aomezger

** dados ndo encontrados

No relatorio da PREVI, ha mencéo de que o prin@f@no esta em fase de volume de
pagamentos de beneficios crescente e que predsa deneira de uma maior liquidez em
seus ativos, indicando uma tendéncia a aumeniarestimentos imobiliarios, estruturados e
em renda fixa, com a intencdo de deixar a carteas diversificada e mais segura (PREVI,
2011).

Os outros fundos de pensdo FUNCEF e PETROS temaawses investimentos em
titulos, que tem garantido uma maior rentabilidadiglia, mas também tem uma boa parcela
em renda variavel (incluindo o PAC e compra deigpe¢ao acionaria em empresas), porém
todas tem indicado o caminho de investir mais erestimentos estruturadoprivate
equitieg e investimentos imobilidrios, que tem garantidwalboa rentabilidade.

Observando os resultados das carteiras, se obgaevas fundos estdo seguindo a
l6gica dos melhores investimentos e diversificagdimgindo metas atuariais ou proximos
delas, o que dificulta contra-argumentos da ort@@condmica para com os fundos de
pensdo. Aqui também temos uma relacao hibrida, emog fundos atuam dentro da logica
financeira e da relagdo hibrida de fomento a geratg emprego e renda por parte do
governo, ao passo que também buscam defender ensgiaria suplementar dos cotistas e a
rentabilidade do fundo.

Pelas evidéncias de quem domina a diretoria, cwenviencao direta na demissao de
diretores, fica evidente que o Estado no periodd0d@8 a 2012 colocou os fundos de penséao
dentro da mesma logica de investimentos de sumkadas financeiras.

Para Bourdieu (2001), a forma mais acabada deapiaismo utopico seria 0 mito
da democracia dos acionistas, onde assalariadosorsariam também proprietarios,
concretizando a perfeita associacdo entre capitehbmlho. Dessa maneira, os fundos de
pensdo, ao mesmo tempo em que séo colocados deritigica de investimentos em capital
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acionario em empresas, titulos publicos e investiosgeem obras, precisa justificar esses
investimentos para seus cotistas. Uma vez quersd@lores do Estado, essa logica se torna

controvertida.

3.15 Retorno de dividendos das Estatais ao Tesoumama logica dificil de ser contradita

pela ortodoxia econémica

As empresas publicas e outras em que o Tesouroptetitipacdo retornam o0s
dividendos, e o Tesouro utiliza esse lucro pamgatias metas de superavit primafioA
seguir é apresentado um esquema que busca dem@asteada complexidade da estratégia

via Tesouro:

Bancos Comerciais

Fundos de pensio

Compram
Titulos

Dividendos
Economia

Descontos

g9

0 BADES, BBe(EF |

Empréstimo

Figura 8: Politica monetaria de fomento ao capitatiutivo e PAC via Tesouro
Fonte: Elaborado pelo préprio autor

As principais empresas que contribuem para o aupesdo a Petrobras, BNDES,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Elet®ler&orreios. As instituicbes financeiras
compram titulos e também sdo capitalizados via Uresaecursos estes que devem ser
devolvidos com correcdo. De 2009 a 2012 o Tesommarestou R$ 243 bilhdes de reais ao
BNDES, o qual nesse mesmo periodo financiou R$ilB@ds no PAC. Além dos bancos

publicos devolverem os recursos corrigido, retortambém ao Tesouro dividendos, que em

*°E a economia de recursos para pagar a divida
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2012 chegaram a R$ 28 bilhdes. A meta de supegpéwitario foi de R$ 97 bilhdes, mas
através da lei de diretrizes orgcamentérias, o gavelescontou R$ 28,4 bilhdes da meta -
COMO 0 governo conseguiu uma economia de R$ 8Bi&esi, conseguiu superar a meta com
certa folga.

Embora fosse necessario mais dados para compreen@denanho do dominio do
capital econdmico por meio dessa estratégia finemeeinegavel que o governo tem dominio
sobre grande parte do capital econémico e finama®ir periodo analisado via politica de
crédito, financiamento e investimentos. Portaném tmargem de manobra para exercer
controle em varios setores, como o0 do presentel@stusetor elétrico. Na figura a seguir
temos o retorno em dividendos no ano de 2012:

|
Discriminacao
20m 02

Banco do Brasil 26210 29704
BNB 2404 1227
BNDES 6.904,7 12937 2
Caixa 3.679,6 1.700,0
Correios 1.743.0 8250
Betrobras 5006 7250
IRE 1410 140 .4
Petrobras 33n3 1.886,5
Demais 810.8 7023
Total 19.962.4 28.019.0

Figura 9: Dividendos pagos a Unido em R$ milhdes
Fonte: Tesouro (2012)

Esses dividendos ja superam impostos como a Cl@mbastiveis e o imposto de
importacdo. Para se ter uma idéia de como os digmesubiram, no ano de 2003 os valores
pagos a Unido totalizaram R$ 3,8 bilhdes. Em 200%é¢ R$ 4,9 bilhdes e houve um salto
para R$ 9,7 bilhées em 2006, no ano em que 0 goMeasta assumiu 0 segundo mandato.

Outro marco de mudanca foi 0 ano de 2009, ja deftrcontexto de intensificacdo de
recursos do Tesouro para o BNDES, Banco do BeaSEF via titulos publicos, em que os
dividendos das empresas publicas praticamente @dobyale R$ 13.383,8 em 2008 para R$
26.683,0 bilhdes em 2009 (TESOURO, 2012)

105



Temos abaixo a tabela com os ativos e lucros dosipais bancos publicos que tem
investimentos no PAC direta ou indiretamente poionde fundos de pensao, além da

Eletrobras e Neoenergia (como PREVI como majoatanparticipacdo do BB),

Tabela 12: Ativos e lucros das empresas publidasdos de penséo ligados direta ou indiretameiterte

Empresa Ativos totais (R$) Lucro 2012 (R$)

Banco do Brasil 1,15 trilhdo (aumento de 17,2' 12,2 bilhdes - alta de 0,7% em
em relacao a 2011) relacdo a 2011

CEF 1,3 trilhdo (702,9 bilhdes em6,1 bilhdes (alta de 17% em

ativos proprios) - alta de 37,8%relacao a 2011)
em relagao a 2011

Eletrobras 170,788 bilhdes (setembro ¢ 3,620 bilhdes (até outubro) - alta
2012) - crescimento de 11,7' de 14% em relagdo do mesmo
em relacao a 2011 periodo em 2011

Neoenergia 22,763 bilhdes (setembro 2012) 666,5 milhdes (primeiro
crescimento de 11,7% ensemestre de 2012 - 15,9 inferior
relacdo a 2011 ao mesmo periodo em 2011

Fonte: Econoinfo (2013)

De maneira geral, havia argumentos por parte dtisos de que a inadimpléncia
aumentaria, mas todos os trés bancos registrarwostadices de inadimpléncia (G1, 2013).
Da mesma maneira podemos perceber pelo quadrosgbancos, Eletrobras e Neoenergia
registraram grandes lucros, grandes ativos e deamaam$orte aumento de seus ativos.

Essas empresas tem dado lucro e entraram de éattnodda I6gica do mercado
financeiro, como condicdo necessaria para a sstéagia dado os constrangimentos da nova
concepcao de controle financeira da ortodmeanstreamem que as empresas tem que dar
retornos aos acionistas. De qualquer maneira, ugzaque 0 governo joga dentro dessa
l6gica, ele se coloca dentro de contradi¢cdes artdigea sociais que serdo depois comentadas,
para que possamos entender as contradicdes e géne&rs entre 0 braco direito e braco
esquerdo do Estado.

A meta de superavit primario, que foi uma restrigéiposta da ortodoxia quando dos
acordos com o FMI na década de 1990, continua ses@pre perseguida, embora com o PAC
ela tenha adquirido outra dimensao. Originalmermte gxemplo, a meta de superavit para
2012 era de R$ 97 bilhfes, mas a equipe econdmétareu a um mecanismo que permite
desconto dos gastos do PAC, reduzindo a meta e?bR®ilhdes, para R$ 71,4 bilhdes.

Segundo Bourdieu (1997a), os bancos atuam na dap@c em detrimento do
investimento produtivo. Porém, uma vez que os bapdblicos, empresas publicas e fundos

de pensédo estdo inseridos dentro de uma mesma ldgipolitica monetaria, tomando de
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empréstimo os termos de Neiburg (2004), o uso kdacidinheiro adota uma conotacdo mais

complexa.

3.16 Questdes controversas sobre as atuacdes doolies, BNDES e fundos de penséao

A seguir serdo apresentados estudos dos corrdigpsne criticos do atual modelo de
fomento a infraestrutura e capital produtivo vialtis publicos. Nesse sentido é interessante
analisar que por tras dessas disputas encontraie-sen lado defensores de uma politica
monetaria mais heterodoxa e de outro lado defemstee uma politica monetaria mais
ortodoxa, bem como sdo apresentadas algumas pessiveeréncias da atual pratica

financeira do governo,

Tabela 13: Defesas e criticas ao modelo de finarai#o adotado pelo governo no periodo de 2003 2 201

Nome ou Instituicdo/estudo ou jornal publicado Apontamentos

IPEA/"Repasses do Tesouro ao BNDES sédo
vantajosos para o contribuinte ou ndo?"

* Através de simulacdes, os aportes de R$ 180 dslh
entre 2009 e 2010 teriam um ganho liquido féaie
100 bilhdes

* Busca demonstrar que ha limitagcdes na visdo gque
haveria subsidios da diferenca da SELIC que esta
em 10,75% e a TILP de 6% praticada pelo BNDES
* Reconhece limitacdes de previsdes no horizonte
30 a 40 anos

* A ndo realizacdo dos empréstimos acarretaria un
retracao de 28,2% na carteira de projetos,
representando uma contracéo de R$ 68 bilhdes

* No curto prazo os ganhos em sustentacéo fisaal {
sido de R$ 20,7 bilhdes e no horizonte do longagr
estimam R$ 61 bilhdes

2 d
a

D.

a

(S]

3

Marcio P. Garcia/Professor do Departamento de
economia da PUC/RIO

* Modelo econométrico do IPEA inadequado, pois
ndo foram utilizadas técnicas dos prémio Nobel em
economia como Sargent e Sims

* Experimento baseado em modelos keynesianos
antiqguados

* Nao foi contabilizada a inadimpléncia, com
coeficientes muito otimistas

Ernani Teixeira Torres Filho/Professor de economia* Morte dos bancos de fomento é uma idéia

da UFRJ

equivocada, até porque o BNDES esta sendo tirad
como modelo para os Estados Unidos e Franca

Ana S. Garcia/Doutoranda do Instituto de Relacdes
Internacionais - PUC/RIO e Pesquisadora do BRIC
Policy Center de 2005 a 2011

5 * O BNDES financiou R$ 12,7 bilhdes de projetos 1
exterior, sendo em 2011 sé na América Latina U$
milh&es. Pré-requisito de controle do capital naa&io
durante o periodo de financiamento, o que ndo im
a venda depois. Exemplos: EBX associado a capit
chinés e coreano; venda da Alunorte e Alumar aos

0
870

ed
al

*1 O lucro do BNDES nas operagdes, que retornam ddJain dividendos, tributos e lucros; ganho fiseal d
curto prazo, decorrente da expanséo do produtorendia da economia; ganho fiscal de longo prazaldeao
aumento da capacidade produtiva da economia; ulr iRE8 e uma maior arrecadacéo fiscal
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noruegueses

Arminio Fraga - PSDB/Seminario Desafios e * Juro menor do BNDES deveria se disseminado de

oportunidades para o Brasil maneira geral e ndo restrito aos grupos atendiglos p
banco

Mansueto Almeida/IPEA - Palestra aos deputados [d* Critica ao aumento da divida do governo via diul

PSDB - "Nova agenda" e subsidios pagos por essa estratégia financeira

Marta Beck/O globo * Devido a elevacao da carteira de crédito, foi

necessaria a recapitalizacao por conta das

proximidades do indice de Basil%iaA CEF de
setembro de 2010 a setembro de 2011 as suas ®eserva
cairam de 17,04% para 13,45% , frente a um lidete
11%

Fonte: Plataforma BNDES (2011)

Para essa pesquisa ndo importa tanto analisao@slos e sua eficacia. O interessante
€ perceber como o BNDES e IPEA tem trabalhado ena de modelos heterodoxos para
legitimar as medidas anticiclicas que o GovernoeFddtem empreendido, na busca por
legitimidade através de modelos que tem certasg@sitdentro da economia.

Sao0 mostradas na tabela 13 as visdes tidas consoamadoxas, evidenciadas nas
falas de que as técnicas de medicéo da eficaasudapolitica econémica estariam baseados
em modelos keynesianos ultrapassados.

Os conflitos nacionais nos Estados Unidos em taloopapel do FMI e bancos
mundiais, uma discussdo essencialmente de interessericanos, sobretudo da defesa de
seus empregos, ganhou um dimenséao internacionpiesado por reformas, sobretudo nos
paises emergentes, que atingiu em cheio o Brasilc@msonancia com as observacdes
democratas.

De acordo com Pereira (2011), o proprio Banco Nalngassou a mostrar a
necessidade de mudanca, pois uma nova geracadedeslinos setores publico e privado nas
nacoes em desenvolvimento, educados nas univeesidiml Ocidente, fizeram com que 0s
paises abrissem seus mercados, porém a explosdmne@wados desafiou a vantagem
comparativa dos bancos multilaterais. Segundo Rgz¢g2000), as idéias exportadas sao
produzidas e legitimadas mediante processos emadvéecnicos-politicos. Quando isso €
aceito nos mercados internacionais, pode ser und@adser exportado para outros lugares.

Na primeira década de 2000, conflitos relacionadosim relatorio, que ficou
conhecido comdRelatorio Meltzer",em que republicanos e democratas debateram o papel
do Banco Mundial e do FMI ajudam a compreender rafggs mudancas de cenario na

participacdo desses bancos. Segundo o Departandmmtdesouro Americano, essas

*2Valor que os bancos tem que manter em caixa pala\@lor emprestado
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instituicbes sdo eficientes para avancar a politogericana no mundo, promovendo
crescimento, estabilidade, mercados abertos, uitgtés democréticas, resultando em mais
exportacfes e empregos para os Estados Unidos Ré@artment of Treasury , 2000).
Portanto, essas instituicoes sdo de fato vistasspabrte americanos como de fomento a
economia local e é interessante nesse sentido eacalgumas homologias nas praticas do
governo brasileiro por meio de suas estatais fieiga e ndo financeiras, e como ja relatado,
tem preocupado a vantagem comparativa do Banco isluiskria, utilizando em linguagem
popular, o feitico virando contra o feiticeiro”.

Alguns dados sé&o interessantes para observar angaudids BNDES de indutor de
privatizacdes na década de 1990, para uma dasnfamtas do Governo Lula na inducao da
economia por meio de financiamentos e investimedieos, estimulando o aumento das
grandes empresas nacionais no Brasil e no extaté@n do financiamento a parcerias publico
privadas com destaque para participagdes publidas &indos de penséo.

Assim como as entidades multilaterais americam&\DES, em consonéancia com o
discurso do Governo Federal, justifica os investitog nacionais e internacionais de fomento
a industria nacional para geracdo de emprego @yestimulando o crescimento econdémico.
Nesse sentido, um ponto curioso € que o Governoi@ane tem estudado criar um banco de
infraestrutura para financiar projetos nacionaisgeonais com o objetivo de gerar empregos.
A proposta € que sejam aportados U$ 50 bilhGe®kees para investimentos, assim como o
partido socialista Francés tem cogitado criar uncbana Franca nos moldes do BNDES. Ha
uma curiosidade que demanda mais investigacoes esfa relacionado a atuacao do BNDES

e de sua subsidiaria BNDESpar, que sao apresentadabela a seqguir,

Tabela 14: Resultados financeiros do BNDES em 202012

ES milhbes, exceto percentuais

Resultado 2012 2011 E";'_:’" Tz aTm E':;‘i"
Fesultado com Oiperagies Financeiras 11.907 488 B35 49949 2184 1289
Fesultado com Participagies Societdrias (RPS) 2644 £.962 (B2,0) 67 1562 (95,7)
Provisao para Risco de Crédito {330 7 {146,0) B7 (898} (109.7)
[ Outras Despesas, liquidas (3.164) [2.223) 423 (1.027) {815) 26,0
Iributacio sobre o Lucro {2.874) (2.896) {0,5) (728} (851) (14,5)
Lucra (prejuiza) Liquido  (LL) E.183 GME {9,5) 3598 1.152 187.5

Fonte: BNDES (2012)

Uma curiosidade é que grande parte do resultad@NDES em 2012 foi de

operacdes financeiras (retornos de financiamentda#tues publicos), ao passo que o
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BNDESpar teve em 2012 um expressiva reducdo dos Isewos, justificados pela crise
européia, a qual afetou diretamente suas maiondsirea (Petroleo, Gas e Mineracdo) e
energia elétrica, a qual sofreu grande queda rassagevido a MP que reduziu a conta de
energia. Dessa maneira, 0 BNDESpar parece seradiilindo s6é na busca de lucros por
investimentos em acgOes, mas para viabilizar fimanentos nas empresas investidas,
financiamentos estes que apesar de terem taxasoat@imercado, representam um retorno
significativo do banco. Na pratica, com esse cendai relativamente baixa a reducéao do
lucro do BNDES.

3.17 Geracao de emprego e renda: simulagdes do BNBE IPEA e estratégias do PAC

relacionados ao bolsa familia e CadUnico

Segundo Jardim (2013), nos anos 1990 a quest@lesBmprego passou a ocupar o
centro do debate publico, pois o mercado de trabapresentou uma evolugdo sem
precedentes na informalidade. Esse cenario estavaesonancia com as diretrizes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), sobre a necessidades paises empreenderem
desregulamentagfes em suas leis trabalhistas nsgplizadas como causas do desemprego.
Para Druck (2010), afirmar que a precarizacdo dbatho esta no centro do capitalismo
flexivel significa entender a precarizacdo comaepde uma estratégia de dominacao.

Na década de 1990, foram perdidos cerca de 3{®eslde postos de trabalho formais
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados (DAGIE Ministério do Trabalho
(Matoso, Jorge, 1999). Segundo Pochman (2006dmo de expansdo da média anual da taxa
de desemprego foi 5,5 vezes maior que o crescinuentdvel ocupacional.

Segundo Castel (2003), surge assim o fendmenafdeyeecimento dos lacos sociais
provocado pelo desemprego intenso, levando-se ata goe 0 emprego seria o elemento de
coesao, de nutricdo e de integracdo social emnd=ito da "anomia" e da fragmentagéo
social resultantes da auséncia do emprego. Paes® lrasileiro, segundo Jardim (2013),
apos o inicio do PAC em 2007, a expansao do empgoegou-se bastante significativa e o
fendmeno de desfiliacédo teve grande reducéo.

Como Jardim (2013) chama a atencdo, a politicacalica foi fundamental para
retomar o ritmo do crescimento econémico jA em 2@0que fez com que o mercado de
trabalho brasileiro fosse pouco atingido, com mamgdio ascendente dos salarios. Esse

cenario esteve associado ao fato do Brasil ndg esk rotas dos subprimes indicando,
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portanto, uma associa¢cdo da conjuntura internacémranjuntura nacional, lembrando que
essa pesquisa demonstrou que a politica monetdridirecionada ao aumento da divida
interna, com uma intencao de diminuir a vulnerdhiie externa.

Segundo Jardim (2013), foi feita uma pesquisa d&nmrabalhadores do setor de
construgcdo da cidade de Ribeirdo Preto -SP. Saermomentre 27 e 50 anos, casados, com
filhos de origem étnica preta e branca. Somentalosnentrevistados possuia segundo grau.
A autora afirma que os trabalhadores se sentiara omgifiantes devido a carteira assinada e
afirmavam: agora posso pagar minhas proprias corffamdemos cancelar o bolsa familia
agora”; “finalmente posso sair com meus amigosirgd fle semana”; “minha relacdo com a
mulher e filhos melhorou”.

Em sincronia as politicas de fomento do Tesouroiddat segundo o Tribunal de
Contas da Unido, o consumo das familias aumentouwd&%do a concessao de crédito e
crescimento da massa salarial dos trabalhadordd, (Z@L1).

Em concluséo sobre esse assunto, Jardim (2018)aafjlue o PAC, compreendido no
contexto da interacdo entre Estado e mercado, démaia da producdo e reproducdo de
formas de pensamento, na compreensao do Estadmsjastw/injusto, emprego/desemprego,
moral/imoral, publico/privado, os quais sdo evidsnhos arranjos do PAC. Essa pesquisa
esta em consonancia a essa idéia, com a afirmdg@oreal de que essa forma de pensamento
esta circunscrita em constructos morais presendesrenca e origens sociais do grupo
dirigente de 2003 a 2012, com tentativas de piEBuidesses valores no Estado.

Para Bourdieu (1997a), a ajuda direta as pessoaa lugar das antigas formas de
servico publico. Assim, elas reduzem a solidariedadma simples alocacao financeira e visa
somente permitir o consumo. Dessa maneira, ema@zaposta de um governo que visa agir
sobre as estruturas de distribuicdo, ha um maaw f@sse periodo na busca por reducéo dos
efeitos da distribuicdo desigual dos recursos detataecondmico e cultural. Bourdieu
(1997a) afirma que as ajudas individualizadas rexiuaz solidariedade associada a um Estado
gue estrutura sub suas méaos.

Para Bourdieu (1997a), com o enfraquecimento ddicalismo e da mobilizacéo
dessas associacdes, a acdo do Estado se revesim eagregado heterogéneo de pobres
atomizados, identificados como excluidos, sendocadms no raciocinio de que é um
privilégio possuir um emprego permanente.

Para chegarmos aos consumidores, que sao impsctmdtamente por essas politicas

com objetivo de geracdo de emprego e renda, chegamoma analise interessante de
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Bourdieu (1997a), sobre a questdo de que o desviesthdo e suas decisbes politicas sao
indispensaveis para compreender as condi¢cdes pecédps trabalhadores que estédo
relacionados ao fornecimento de servicos publicosoceducacao e saude.

Segundo Bourdieu (1997a), as pessoas das classedaxas sentem dificuldade em
controlar as aspiracdes ao consumo que séo sweitedescola e por um universo social
obcecado pelo consumo que estdo em todos 0s espagoBto esse que a pesquisa considera
mas nao teve condicdes de abordar. Quem sabe imentg do"Funk Ostentacéc®e seu
ode ao consumo por parte dos jovens da periferdadePaulo e Rio de Janeiro, como acesso
a carros de luxo, roupas caras, seria um reflessp@i Perguntas que ajudar a problematizar o
presente objeto, mas ndo permitem conclusdes.

Dados esses dois pontos de vista, de um ladoespae®s por Jardim e Castel e, de
outro sentido, Bourdieu, € necessario apresentgunmas peculiaridades sobre a
sistematizacdo do processo de geracdo de empregada no caso brasileiro para que a
pesquisa possa apresentar um posicionamento tesmime essa questdo. Alguns 6rgaos do
Estado sédo fundamentais para compreender como ermgoempreendeu a legitimidade da
sua politica de desenvolvimento para além dos dissude inclusdo social via mercado:
BNDES, IPEA, Ministério do Desenvolvimento Socialembate a fome (MDS) e Ministério
do Trabalho. A seguir é apresentada uma tabelaaoprincipais politicas empreendidas,
para posteriormente 0s pontos serem discutidos,

Tabela 15: Politicas econdmicas e sociais com etigbjdiscursivo de geracdo de emprego e renda

Programa/Ministérios Descrigéo Dados financeiros

Responsaveis

Venda de titulos publicos e repasse dos «de 2009 a 2012: R$ 243
recursos para que o BNDES financie o capitabilhes de reais repassados ag
produtivo e PAC. BNDES.

Recursos do Tesouro ao
BNDES/ MF.

+2004: BNDES financia 54%
setor privado; 2011 - 75% dos
Lei n. 11.079 - institui normas gerais para | financiamentos a PPP.
licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da «EX: Usina de Belo Monte (26
administracao publica. bilhdes em financiamento - seto
publico e fundos de penséo como
sOcios majoritarios (B/A, 2013).

Parcerias Publico Privadas
(PPP)/MPOG e MME.

*3 Varias dessas musicas estéo concentradas naisigedqutoidentifica o maior site de masica indeéeete do
Brasil: http://palcomp3.com/funkostentacao/
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Programa que centraliza e acompanha obrgsDe 2007 a 2010 segundo Silva

st ia e infra- ial €2013):
Plano de Aceleracio do em logistica, energia e infra-estrutura social & )

. | urbana. eLogistica: 64,4 bilhGes.
C_re_smmento (PAC) - MF, Casq Programa Minha Casa Minha vida: menores «Energia: 155,8 bilhges.
Civil e MPOG. . . PR .
taxas de juros; subsidio; chave «Infra-estrutura social e urbana:
preferencialmente a mulher. 230 bilhges.

Programa de capacitacdo profissional que
vincula os cadastrados no SINE do bolsa | - sem informacdes financeiras
familia a oportunidades de trabalho no PAC|

PLANSEQ-PAC- bolsa familia/
MTE e MDS.

*Reduc¢édo na conta de energial

0, i 0,
Programa de reducdes em IPI, PIS e COFIPJ%]%S;;)riZonsumldores e20%
Desoneragdes tributarias/ MF.| nas obras do PAC e no capital produtivo )

(sobretudo linha branca e automéveis). *IPL: re;dugoes especificas para
cada tipo de carro, por poténcia,

além da linha branca (2013).
«Objetivo de favorecer, por meiq
do Programa Nacional de
Microcrédito Publico Orientado
(PNMPO), 0 acesso amicro
finangas no Brasil (Miguel,

Programa voltado ao crédito produtivo, com

Micro-crédito. e
preferéncia para a mulher.

Fonte: Tesouro (2012); BNDES (2012); MME (2012);P®012); MDS (2012).

hY

Foram apresentadas na tabela acima as principditicgs de fomento a cadeia
produtiva e geracdo de emprego no perioro estudadbre o BNDES, na busca por
demonstrar a legitimidade dos financiamentos coradida anti-ciclica, onde estéo inseridos
os financiamentos no PAC, é utilizada uma metodalpgra medir o nivel de geracao de
emprego e renda mediante os investimentos do bahemado "Modelo de Geracao de
Empregos”, desenvolvido em parceria com a UFRJ, base nos dados do Sistema de
Contas Nacionais publicado pelo IBGE. O modelo desenvolvido por Sheila Najberg,
assessora da presidéncia do BNDES, doutora em mé@pela Universidade da Califérnia -
San Diego, mestre em economia pela PUC-RIO e gdadean Engenharia pela mesma
universidade e por Marcelo Ikeda, economista deegpiar BNDES/PNUD.

Essa metodologia mede os seguintes aspecto®: efiefirego direto dos investimentos
- volume de méo de obra adicional a ser empregaet@mhente pelo projeto; efeito emprego
indireto do investimento devido aos insumos dogimjefeito emprego da renda gerada -
crescimento do emprego para atendimento do consumo.

Sao medidas a alocacdes financeira por area feisd® entdo os calculos também por
area do nivel de emprego gerado. Abaixo é aprefentaa tabela de estimativa de geracao

de emprego por ano:
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Tabela 16: Estimativas de geracao de empregoda i@iundos dos recursos do BNDES

Horizonte temporal Desembolsos  Efeito Direto Efeito Indireto Efeito

Tesouro/ Renda
acumulado
junto

terceiros

NETH R$ 275,5 2.202,7
2009/dezembro bilhGes/ R$
2012 390,9 bilhdes

Fonte: BNDES - Relatérios Gerenciais (2009-2012)

4.522,0 8.771,7

Em convergéncia aos dados apresentados pelo BNQUeSda tabela 16 se infere
mais de 8 milh6es de empregos gerados, no cordestonedidas anti-ciclicas do Tesouro, 0
IPEA, em seu boletim 53 intitulado "Mercado de Hdab: conjuntura e analise" e pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAG&Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) indicam que de 2003 a 2012, houveiag@ de mais de 12 milhdes de
empregos no Brasil. Houve ainda no periodo, seglifrEié (2012), expansdo da renda per
capita. Da mesma maneira € apresentado queda gaifzesle Emprego e Desemprego
(PED) do Departamento Intersindical de Estatisti€&studos Socioecondmicos (Dieese).

A fim de investigar como o governo implementarpnatica a intencao de geracao de
emprego e renda, nas esferas federal, estaduahieipal, foram investigadas as formas pela
gual alguns ministérios do braco esquerdo do Estrdaonvergido na estratégia da inclusédo
social via PAC, que ocorre pelo Sistema NacionaEdmrego (SINEY. Este programa foi
criado para promover a intermediacdo de mao-de-ad@antando servicos e agéncias de
colocacdo em todo o pais (postos de atendimemtnjeder subsidios sobre capacitacéo e
seguro desemprego (com execucao financeira pelX&AAMDS, 2012).

O SINE passou a cuidar de contratacdes para dor&@AC, depois de um acordo de
centrais sindicais, governo e empresarios, parareai acdo de intermediarios e, também,
contra acfes de violéncia com os trabalhadores @ssisdo tem origem nos conflitos que
paralisaram as obras de Jirau.

* O SINE foi instituido pelo Decreto n.° 76.403, @%.10.75 e tem como Coordenador e Supervisor o

Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaie Politicas de Emprego e Salario. Sua criagidafuenta-
se na Convengédo n.° 88 da Organizagdo Internaciendrabalho - OIT, que trata da organiza¢do dwi§er
Publico de Emprego, ratificada pelo Brasil.
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A pesquisa ndo tem por intencdo investigar a noddgeéh ou mesmo ir a fundo para
verificar a validade dos dados. O interessante @aquitar como o governo tem sistematizado
e buscado demonstrar a geracdo de emprego e rena@ao dos recursos do Tesouro,
buscando legitimidade de sua politica monetarigtéra sociedade.

Os beneficiarios do bolsa familia sdo seleciongwsneio do Cadastro Unico), com
pessoas com renda mensal até meio salario minimpgssoa ou renda mensal total de até
trés salarios minimos. Esse cadastro tem infornsagdbre as caracteristica do domicilio,
formas de acesso a servicos publicos essenciaidas dos componentes da familia.

Para buscar também responder & criticas & outogsapas, como o bolsa famifia
de que ele seria meramente assistencialista odjtado popular, de que estaria sendo dado o
"peixe em vez de ensinar a pescar”, o governo bugaonculacdo do bolsa familia ao PAC
via MDS e MT.

O primeiro contato com as familias sobre a ofdeg@&mpregos é feita via carta, para
gue os beneficiarios se inscrevam nos postos d&.SMdralelamente, a rede de assisténcia
social foi mobilizada para contatar as familiasueozacdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) para cadastra-los. Alésaa] o programa foi estendido, devido a
necessidade da capacitacao dos trabalhadores me&rwarizados, de maneira a viabilizar o
ingresso no mercado de trabalho, aqui entendidol@opente como "o ensinar a pescar".
Para isso, 0 Ministério do Trabalho, junto ao MD®Bwc uma vinculagdo do programa bolsa
familia ao PAC e Planseq.

Esse vinculo tem por objetivo encaminhar benefasado bolsa familia a uma
formacgao que possibilite um emprego nas obras do, BAcomo meio de capacitacdo, esses
beneficiarios tem acesso ao "Plano Setorial de if@agldo" (PLANSEQ), o qual é parte
integrada do Sistema Nacional de Emprego (SINB)cwado a Secretaria de Politicas
Plblicas de Emprego (SPPE). Esse programa é fadmgoelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

%5 Beneficio financeiro por meio da lei 10.836 de£208s informacdes das familias beneficiadas sadidam

no Cadastro Unico. S&o os seguintes tipos de lmémeBieneficio Basico (na valor de R$ 70, conceslidpenas

a familias extremamente pobres, com renda perecapial ou inferior a R$ 70); Beneficio Variavebd(valor de

R$ 32, concedidos pela existéncia na familia dences de zero a 15 anos, gestantes e/ou nutrizagado a
cinco beneficios por familia); Beneficio Variaveingulado ao Adolescente (BVJ) (no valor de R$ 38,
concedidos pela existéncia na familia de jovenseeb® e 17 anos — limitado a dois jovens por faili
Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCEpm valor calculado caso a caso, e concedido para
familias migradas de Programas Remanescentes ap @Meneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia (BSP) (com valor correspondemten@cessario para que a todas as familias bemifecido

PBF — com criangas entre zero e seis anos — supeseR$ 70,00 de renda mensal por pessoa) (MDS,)2012
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As acOes do PLANSEQ sdao feitas de maneira destieatla, por meio dos Planos
Territoriais de Qualificagdo (em parceria com essadmunicipios e entidades sem fins
lucrativos; Projetos Especiais de Qualificacdo (@anceria com entidades do movimento
social e organizacbes ndo governamentais) e Plaemsiais de Qualificacdo (em parceria
com sindicatos, empresas, movimentos sociais, gosemunicipais estaduais. Juntos
constituem o Plano Nacional de Qualificacao.

Foi criado um Planseq especifico chamado "PlaBsésp familia”, coordenados pela
Casa Civil, MDS e MTE, o qual adota o nome fantdsidPrograma Proximo Passo", voltado
para homens e mulheres com mais de 18 anos e gju@nteao menos 42 série do ensino
fundamental completa. O setor da construcdo covilpfimeiro a ser escolhido devido as
obras de infraestrutura do PAC (MTE, 2012).

Os governos estaduais e municipais sao os resmosg®la contratacdo das obras do
PAC em seus territorios, podendo pactuar com emdpossque ganhem os processo de
licitacdo. S&o cursos para pedreiro, eletricistatop gesseiro, encanador, mestre de obras
entre outros. Além disso, as capitais tem cursos garcom, auxiliar de cozinha, mensageiro
de hotel, camareira e outros cursos.

Segundo informacdes do MDS, séo 212 municipioscquneentram 70% dos recursos
do PAC. As inscri¢cdes séao feitas no SINE ou CRABamMuscar uma vaga, os cidadaos tem
0S seguintes 6rgaos a ser procurados: o SINE en@sNacional de Emprego; a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; o Gestor do Paomx Bolsa Familia, 0 CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social ou a prefeituuaibipal (MTE, 2012), o que demonstra o
grau de articulacéo do governo federal com os g@gemunicipais.

Se por um lado as ajudas individualizadas estdcareonancia com a incorporagéo
da ldgica financeira pelas pessoas, diminuindoagesl de solidariedade conforme afirma
Bourdieu (1997a), analisando o perfil das pessoassgo prioridade na inclusdo social via
emprego e renda, € possivel analisar que essalgpajoe era quase que completamente
excluida passe a construir lagcos de solidariedase multiplos espagos que passa a
freqUentar.

Segundo Jardim (2013), o PAC é uma nova forma dsgpea relacado entre duas
instituicbes essenciais para o desenvolvimentontke sociedade, o Estado e o mercado, pois
devem interagir para estimular o crescimento ecac® promover a justica e a seguranca

social. Ainda segundo a mesma autora, no Bradibrasas de classificacdo estatal do periodo
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estudado, definiram o conceito de justo/injustanioeal. Nesse processo, a inclusdo via
parceria publico privado foi a solugdo encontragla gstado brasileiro.
A seguir, sdo apresentados dados mais espeddficobjeto da pesquisa, as Usinas de

Belo Monte e Jirau.

3.17 Geracgao de empregos: Usinas de Belo Monte eadi

A obra da Usina de Belo Monte, localizada em Altamatrai trabalhadores de
diversas regides, apesar de que, segundo a Naetgigna prioridade seja de busca pela mao
de obra na regido. Dessa maneira, como ja mena@osad utilizados os cadastros do SINE
locais para contratacéo.

Como exemplo disso, a Norte Energia realiza psmsede selecdo no SINE Maraba.
Segundo a coordenadora, Luana Bastos, sdo realizanisos como o projeto "Esta vaga €
minha", preparando os candidatos sobre comportanpostura, vestimenta e o que falar
durante uma entrevista de emprego. O empregadourgoana vaga ao SINE, que tem de
encaminhar a empresa entre seis a dez pessoaeparaentrevistadas.

Hé& varios tipos de cursos no como o Bolsa Trabglhograma do Estado do Pard,
onde sao oferecidos cursos. Além disso h& cursopagoerias com empresas como a Vale,
com 12 mil pessoas certificados (FOLHA DO BICO, 2010 Consércio Construtor de Belo
Monte oferece cursos para profissdes em que eafdéituldade em encontrar trabalhadores
qualificados.

Um exemplo disso foi a criagdo em Altamira do ocutle soldador, com 50 vagas,
aulas essas que integram o programa "CapacitaiQuasaer", criado pelo referido consércio
construtor. No total sdo 383 alunos: 75 para pexréb para armador; 113 para operador de
escavadeira hidraulica e 120 para operador der tdgteesteira. Os inscritos participam de
aulas praticas (70 horas) e tedricas (30 horadpragp de 45 dias. Embora o curso néo seja
garantia de emprego, a intencdo € que sejam catda{BLOG BELO MONTE, 2011).

Apesar desse cenario, ha conflitos relevantes umas obras do PAC, com
denuncias de maus tratos e mesmo trabalho esdexemplo disso foram os conflitos na
Usina de Jirau, que ocasionou revolta dos trabaleade greves. Os motivos estao
relacionados a: ma alimentagdo fornecida pelas eitapas, atraso do pagamento dos
salarios, a exploracdo no trabalho, a intensificagd niumero de horas trabalhadas e as

péssimas condi¢cdes de vida nos alojamentos doalliemimres. Segundo Jardim (2013), as
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intermedidarias, constituidas pelas empreiteiras, &@usadas de desrespeito aos direitos
trabalhistas e mesmo de “trabalho esct&vo

Evidéncia disso, segundo a autora, foi o fato mdmrem 2009, em que fiscais do
governo federal e do Ministério Publico do Trabalbocontraram e resgataram 98
trabalhadores em regime analogo a escraviddo, natrungdo da usina Salto do Rio
Verdinho”.

Foi identificado que a intensificacdo do traballesponsavel por grande parte desses
problemas, se deveu em grande parte ao fato damimgdecidir colocar mais unidades
geradoras do que o previsto, além de buscar aceleratrega. Dessa maneira, 0 consorcio
poderia vender essa energia no mercado livre, oadseguem valores maiores do que no
mercado regulado. Temos aqui um exemplo de conspecalacdo do mercado influenciou
diretamente em conflitos trabalhistas.

Como medida de desmobilizacdo dos funcionériods &5 conflitos no canteiro de
obras da Usina de Jirau, foram dispensados 5,7trabblhadores, segundo Luiz Carlos
Martins, diretor da empreiteira Camargo Correa. Mpeesa iniciou um processo de
recontratacdo em SINE’s de outras regides, comexmmplo o SINE Amazonas, com 510
vagas para atuar na construcdo da hidroelétridrale Foram 120 vagas de carpinteiro, mais
115 de pedreiro, 140 de ferreiro armador e 13%tlador de armacao, todas com exigéncia
de Ensino Fundamental e, pelo menos, seis anoxiéncia comprovada em carteira
(ACRITICA, 2011).

Essa pesquisa busca demonstrar que, se por unhdaduidéncias de uma série de
irregularidades, € importante e sinal de reforgtitincional o fato delas estarem aparecendo.
Fruto disso € o documento "Mesa de didlogo e nagaoitripartite”, o qual aborda diretrizes
sobre recrutamento, pré-selecéo e selecédo cons @staibir a pratica de intermediacéo ilicita
e a contratacao precaria. Segundo Jardim (201i3)lefndido reforcar e ampliar o papel do
SINE.

Essa parceria se estende ao Governo do Estadond®ia, com acordo firmado por
meio da Secretaria de Assisténcia Social, atrawesabrdo entre Cémara Brasileira da
Construcéo (CEBIC) e o MDS, para priorizar nas slisuarios do Programa Bolsa Familia e

Cadastro Unico. Essa parceria conta ainda com dicdio da Construgdo Civil de Porto

**Para uma primeira aproximag&o com o trabalho escrer, por exemplo, o texto de Antonia Celene Migu
As Acdes do Ministério do Trabalho no Combate ab&tho Escravo no Brasi§BS, 2009.

> http:/iwww1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96uB@38.shtml
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Velho (Sinduscon/PVH) e Federacdo das IndustriakEstado de Rondénia (FIERO). (RO,
2012). A seguir, sado apresentados os dados do CAseEDrespeito a Rondonia, onde estéo

inseridas as Usinas de Jirau e Santo Anténio:

Tabela 17: Dados sobre o emprego por setor em Randd

Ano Total Industria Construcéo Comércio Servicos
Transformacdo  civil

2007 8.333 1783 244 2851 2.729

2008 5.380 -2.629 2.040 3.102 2.187

2009 24.875 1.110 17.317 2.531 2.556

2010 26.163 3.063 11.969 4.534 5.262

2011 11.781 1.346 -682 6.459 3.839

Fonte: CAGED (2012)

Como podemos perceber a construgdo das usina® tumu acréscimo dos empregos
formais, com pico na construcdo civil em 2009 e(2(Rercebe-se a partir de 2010 um
aumento de comércio e servicos, fruto da migragdimadbalhadores que passaram a consumir
mais no Estado, os dados por municipio comprovam @umaior aumento ocorre nos
municipios no entorno da Usina. Segundo a empaepegvisao é que sejam gerados 60.000
empregos diretos e indiretos.

A queda de empregos na construcéo civil em 20Hege principalmente a demissodes
nas Usinas de Santo Antdnio e Jirau apos os amftitgreve dos trabalhadores por conta das
mas condi¢des de trabalho no canteiro de obras.

Foram analisados também os dados do emprego dddEdb Pard e os possiveis
impactos da usina de Belo Monte nos empregos, sgueldltamira € um dos municipios que

mais gera emprego:

Tabela 18: Dados do emprego por setor no Para

Ano Total Industria Construcéo Comércio Servigcos
Transformacdo  civil

2007 28.003 1.193 3.761 11.112 8.643

2008 8.726 -5.127 -230 4.595 9.024

2009 7.380 -1981 -40 4.507 4.748

2010 52.297 3.429 8.671 14.914 19.610

2011 51.493 1.166 13.727 11.807 19.567

Fonte: CAGED (2012)

Como podemos perceber no gréfico, a partir datag@ da usina de belo monte em
2010, percebe-se um aumento de contratados narwgiwstcivil. Segundo o Consorcio

Construtor de Belo Monte, com dados informados ddat@rio de Impacto Ambiental
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(RIMA), as obras deverao gerar 18 mil empregodahre 23 mil postos indiretos. No pico da
obra podera chegar a 23 mil pessoas trabalhaneiaiente (ANEEL, 2012).

3.18 Conclusao

Esse capitulo demonstrou que as parcerias pulplic@das tiveram origem na
Inglaterra, tendo como principal propagadora degl@Partinership UK umajoint venture
com 51% de capital privado que realiza estudos paempreendimento das parcerias.
Embora o processo de fomento dessa modalidaddiyéss® em curso legal no Brasil, um
evento foi marcante para sedimentar a institucidadé, tendo sido realizado pelo BNDES,
Ministério das Relacdes e Banco Mundial, demondtrague essa modalidade j& estava
aquela altura legitimada pela instituicbes mukilais e seguiam um curso de
institucionalizacdo no Brasil.

Foram mostrados agentes, como escritérios de adesgjue se especializaram nessa
modalidade de parceria realizando seminarios eradBste municipios para disseminar a
idéia das parcerias publico privadas.

Com respeito as instituicdes publicas que defiae®PP, foi percebido que o controle
esta nas maos de trés ministérios: MPOG, MF e Caskh 0 mesmo grupo que controla as
acbes do PAC. Além disso, no Comité Técnico dasdpfias Publico Privadas (CTP) do
MPOG, estdo presentes os bancos publicos que famanessas parcerias, além de uma
representante do Ministério de Minas e Energia,dédte Fatima Dadald Pereira, que também
esta presente no Conselho de Monitoramente do Ektivico (CMSE).

O Conselho Nacional de Politica Energética (CN@®B) 6rgdo maximo do setor de
energia com controle do MME e atuacdo de variososuninistérios. Dessa maneira iSso
demonstra uma articulagdo entre as instituicdegasbe os principais financiadores no seio
da onde as obras sédo determinadas e acompanhawdfesisirando um privilégio de capital de
informac&o por parte do Governo.

Por meio da andlise dos fendbmenos econdmicospnssr analisar os discursos e
praticas da politica monetaria e do PAC voltadogegacdo de emprego e renda, em
consonancia com a idéia de Neiburg (2010), o gzadjue o dinheiro é revestido de sentidos
singulares, marcado por suas origens e seus usesJipdo conteudos morais, podendo ser
considerado justo e correto ou carregado de valwgativos, carregados com o estigma da
mercantilizacdo. As préticas heterodoxas que amodempo buscam atender as restricdes
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da ortodoxia econdmica tem explicacbes, como jeasjsnos conteldos morais do grupo
dirigente.

Em um quadro de desembolsos do BNDES, foi posperekeber que a partir de 2004,
cada vez mais os recursos foram direcionados asA®R disso, ndo s6 empreendimentos
novos do setor de geragcédo passaram a entrar neskdidade, como foi percebido que o
governo, por meio do BNDESPAR, Unido e fundos des@e passaram a compor o capital
social de varias empresas de geracao e distributgditas das quais tinham sido privatizadas
na década de 1990, evidenciando uma atuacédo mplia das PPP.

Foi percebido que grande parte dos financiamedto$AC foram direcionados a
habitacdo, com outra parte relevante dos recurspndot sido direcionados a energia.

Especificamente para as unidades de andlise dmipasa maior parte de leildo de
matrizes de geracdo de energia elétrica foi de%8para geracdo hidroelétrica, com
participacdo relevante também do setor de geragamelétrica com 28,9%.

Alguns criticos apontam que o PAC se sobrepbéga @lie ja existia, os chamados
Planos Plurianuais, e além disso ele estaria incanglo recursos que nao deveriam ser
incorporados, além de nao estar claro o que ecade uma das fases do Programa, PAC 1 e
PAC 2.

O arcabouco de financiamento do PAC e em particlés PPPs, esta ligado a
emissbes de titulos publicos, que aumentaram Eigtifamente a partir de 2003, com
intensificacao relevante a partir de 2009. Foi pe$perceber que grande parte desses titulos
estava nas maos dos bancos comerciais nacionelisifdo bancos publicos e 0 FGTS) e os
fundos de pensdo com participagdo relevante, per@mmenor escala.

O IPEA e BNDES tem defendido através de modeloeméticos e estatisticos os
possiveis ganhos fiscais, de geracdo de empregendardas medidas, mantendo
financiamento em projetos que estavam em andamiatooutro lado criticos dizem que as
ferramentas de analise s&eynesianas antiquadag'que faltariam dados para dar previsdes
mais precisas sobre a eficacia dessas emissdeavemdbs bancos publicos, mostrando um
embate com a ortodoxia.

Grande parte das carteiras dos fundos de penagitebros foram investidos em titulos
publicos e na industria e infra-estrutura naciooamo pode ser percebido no caso da Usina
de Belo Monte, que ser& detalhado no proximo dapitu

Levando em conta que o Governo detém relevantieotersobre os fundos de penséo,

0s investimentos estdo em consonancia com a pofjéial do grupo dirigente do governo no
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periodo de 2003 a 2010, aumentando significativéenannsercdo do Estado na economia
por meio do capital econémico. Em contrapartida, frsdos de pensédo tem buscado
investimentos mais lucrativos e tem em geral alimgiuas metas atuariais, o que dificulta
mais uma vez a critica em se posicionar, uma vezisgo vai ao encontro das idéias do
mainstreamecondmico.

Grande parte dos recursos dos titulos sédo repmssadBNDES, Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, os quais tem financiadmdg parte dos empreendimentos do
PAC. Em resposta a critica de que esse mecanigmesentaria um subsidio por conta das
taxas pagas pelo Tesouro e da menores taxas edasy@lo BNDES, essa pesquisa mostrou
por um lado o aumento significativo dos ativos daspresas publicas, dos lucros e dos
dividendos repassados ao Tesouro. Se por um ladbansos compram titulos e tem
remuneracao sobre eles, por outro lado sobre assexrque recebem, tem de devolver com
correcdo e também retornam lucros ao Tesouro.

Como parte da metodologia, a pesquisa busca cemgge como a sociedade
influencia os fenébmenos econémicos. O governo tEgitimado suas praticas por meio de
coalizdes com diferentes setores organizados dedsale, incluindo a inddstria e as financas,
com base na convergéncia de elites de Grun (2008)oregamento dos circuitos de
legitimagao com ampliacdo da base de apoio.

A dificuldade de posicionamento critico a direitaéx esquerda do espectro politico e
econdmico relacionado a este capitulo reside o dat aliancas estaveis com parceiros
privados (sécios, industria fornecedora de equipdmsee construtoras); conselhos como o
CDES (tratado no capitulo 2); convergéncia comogamovimentos sociais (assunto que sera
melhor tratado no capitulo 4); praticas econdmibaterodoxas que tem atendido a
constructos ortodoxos, como atendimento a metasugeravit primario, o que dificulta a
construcdo da critica por parte dos economistaslassicos; inclusdo por meio de geracao de
emprego e renda de uma parcela da populacdo queestcluida de grande parte da vida
econbmica, o0 que constitui-se uma variavel eldiretavante.

E justamente em virtude disso que tem sido tadcilditonstruir uma critica
contundente, uma vez que 0 governo esta atuandesparotica dentro da légica da ortodoxia
econdmica tradicional. Porém, esta critica e asspes dos bancos privados fizeram o
governo anunciar que um linha de financiamento Bente sera direcionado diretamente aos

bancos comerciais privados em 2013.
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Esse fato é verificavel no caso das usinas de Bkote e Jirau, uma vez que o
BNDES empresta diretamente uma parte e outra gheesta para intermediérios financeiros
com um custo adicional de remuneracéao.

Observa-se entdo, de maneira geral, como ha unvigtulo entre a estratégia das
PPPs e do PAC ao arcaboug¢o econdmico financeieoipagstimentos nesse programa, tendo
0 Ministério do Planejamento e o Ministério de Min& Energia como centrais
respectivamente nas PPPs e setor de geracao artedipanceira, o Ministério da Fazenda
comandando as estratégias dos titulos publicos, EEIN®fundos de penséo.

Com base em Bourdieu (1997), os funcionarios da méquerda vivem uma
contradicdo, pois dentro do seio do Estado haawéaitdo rendimento, da produtividade, da
competitividade e do lucro, tendendo a engolir @scque demandariam um desinteresse
profissional associado. A pesquisa identificou grende pressao por parte das instituicoes
publicas como Ministério de Minas e Energia (MMEABIEEL ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e por outro lado uma interessanb@wergéncia pratica e discursiva de
ministérios do braco esquerdo como o MinistérioD#senvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e o Ministério do Trabalho.

Fligstein (2001) diz que, para concluir um goveowmo irrelevante, n6s devemos
concluir que as elites econdmicas nacionais essagdosabsorvidas pela expanséo capitalista.
E dificil encontrar evidéncias de que isso estegmtecendo, pois governos sdo os principais
atores em negociacdes comerciais que abrem mereadus caso particular brasileiro, ele
participa de maneira ativa no financiamento e mo®stimentos em infra-estrutura, bem
como na efetivagdo de politicas publicas e simeagfiie buscam comprovar a efetivacdo da
estratégia de geracdo de emprego e renda.
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CAPITULO 4 - COMPOSICAO ACIONARIA, ESTRUTURA DE C APITAIS, REDES
E ISOMORFIMOS NAS SPE NORTE ENERGIA E ENERSUS

Segundo Useem (2011), as atitudes tomadas na saleeuhido do conselho
administrativo s&o resultantes de atitudes tomadadastidores da sala de reunido, e saber o
gue se passa por tras é essencial para entender iealmente deve ocorrer. Essa pesquisa
portanto reconhece limitagcbes nesse aspecto, gquandiariam um maior trabalho de campo.

N&o esta claro quanto as concepcdes da governzargaterizam decisbes dos
diretores e como essa mistura € alterada por madates mercado. Segundo Useem (2011),
mudancas de governanca sao respostas a mudangascarlo, como produtos de decisbes
explicitas dos diretores. O autor explica que rem @@ China, as empresas governamentais e
as controladas pelo governo mostraram controleesobconselho de administracdo e o
gerenciamento, ou ainda, que a geréncia control@emselho (USEEM, 2011).

E claro que variam as participacbes e inser¢cbegyal@rno nos investimentos
dependendo do setor do PAC analisado, bem comipas de parcerias. Com respeito ao
"Minha Casa, Minha Vidapor exemplo, as construtoras séo privadas, porinaciamento
€, em grande parte, publico, sobretudo pela Caban@nica Federal (CEF), a qual cobra
uma taxa de juros menores que o mercado paraEsseompensacdo, ao longo do tempo
iSso representa retorno financeiro em juros, etdhgaom o valor pago pelos mutuarios na
fase de construcéo e, além disso, incorpora cerdedendo servicos.

Na parte de aeroportos as recentes concé&sidscam como acionistas os fundos de
pensdo (além de manter 49% das ac¢Bes nas maofakxrdh e na parte de concessoes de
rodovias®, em muitas ha participacbes também dos fundosems&p, com destaque a

*®para exemplificar, podemos citar o fato dos fundespensdo como PETROS, FUNCEF e PREVI dentre
outros, passarem a investir em hidroelétricas, camaso da Usina de Belo Monte, no alto Xingu, Péids
recentemente, dentro do contexto do PAC para ospbeios, foram leiloados os aeroportos de Brasilia,
Viracopos e GuarulhdSem 06/02/2012, com destaque para este Ultimo,tewee participacdo acionaria dos
fundos de pensédo por meio da Invepar, a qual goven tem participacdo acionaria de 25% da PRE3#g do
fundo de pensdo PETROS e 25% do FUNCEF, onde cedendlo leildo passara a ser sécio da Infraero, que
detém 49%. Apesar das referidas concessfes, ernmfi@ontinuara administrando 63 aeroportos do pais,
responsaveis pela movimentacao de 67% dos passm@NFRAERO, 2012).

9 A Invepar, que como descrito tem grande partié@pados fundos de pensdo, tem o controle: as lihiea® do
sistema metroviario do Rio de Janeiro, com 41 Knextensdo e 35 estagdes; consorcio Invepar Odeprech
ganhadores do leildo para administrar por 25 amsosodovias do Sistema BA-093, interligando o Centro
Industrial de Aratu (CIA), o P6lo Petroquimico damtagari, o Terminal Portuario de Aratu e o Aeroport
Internacional de Salvador; faz parte do consorddMBA, que administra a Linha Amarela, uma das mais
importantes vias expressas da cidade do Rio dérda@®m 20 km de extenséo, a via liga a Barra iflecd a

Ilha do Fundao; faz parte da concessionaria LitNiate - CLN, que compreende a Estrada do Cocdhiata
Verde, conectando cidades a divisa da Bahia comifgerassumiu também a concessionaria Auto Raposo
Tavares (CART), a qual administra um trecho deldn4
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Invepar, com 75% do capital pertencente aos fuddgsensao (sobretudo PREVI). Portanto,
para cada setor especifico o governo tem emprezndic estratégia diferente nas parcerias,
sempre com evidéncia de controle primeiro pelotahgconémico, depois por meio de
agentes com capital politico, cultural, escolacjaptécnico, informacional e profissional que
indicam convergéncias ao grupo dirigente do Governo

Por conta da grande concentragao de recursodoradeegeracao e o grande aporte de
investimentos, com previsdo de empréstimos da odiemais de R$ 20 bilhdes s6 a Usina
de Belo Monte, apresentar as especificidades destee e a imbricacdo das instituicoes
publicas de formulacéo de politicas e de financidmeébrem como o reflexo nas composicdes
acionarias, formacao dos conselhos de administg@pitais dos agentes, pode demonstrar
a teia que o governo tem empreendido no setor @eeacer controle e empreender as
mudancas.

Partindo do pressuposto que as a¢fes ordinatiasd@p direito a voto nos conselhos
de administragdo) conferem participacdo de destagqgrande influéncia nas decisdes, ainda
mais quando o capital ordinario é superior ao peefdal, pode-se observar na figura 10 que
empresas publicas, bancos publicos e fundos deipe@sn participacdo de destaque na

composicao dos cinco principais consorcios dabldtricas planejadas no PAC:

H Eletrobras Economia Mista
B Empresas privadas B Fundos de pensao (Estatais)

Estatais Estaduais
70%

60,00%
9 98% 40% 39% 40?/1%
(] (:)o 1% 300 (]
15%
10% 9
1000 0 I 9%
Norte Energia Energia Santo Ant6nio Estreito Foz do
Sustentavel do  Energia Energia Chapeco

Brasil

Figura 10: Distribuigdo acionaria das cinco maidyetE do PAC
Fonte: Elaborado pelo préprio autor. Adaptado dé&EEN (2011)
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Como se observa na figura 10, embora a lei dasté&ifa estabelecido que o poder
publico ndo deve ser sGcio majoritario no capitabute das SPE, observa-se que o Estado no
Governo Lula-Dilma tem participacdo majoritaria poeio da Eletrobras na Norte Energia,
Santo Antbnio Energia e Foz do Chapecé Energiaalfgy em conta que as empresas de
economia mista tém participacfes Estatais ou deéokide pensdo de empresas publicas), e
uma participacdo importante na Usina de Jirau. Eabs fundos de pensao aparecam de
maneira explicita apenas no consorcio Norte Enemjes estdo presentes também nas
empresas de economia mista, além de bancos publiogsréprio BNDES tem participacao
acionaria direta na Eletrobras, em que a unidocé sbajoritaria. Dessa maneira, se faz

relevante a apresentacdo da Eletrobras.

4.1 Eletrobras

Na condicdo ddolding a Eletrobrds controla grande parte dos sisteraagerhcdo e
transmissao de energia elétrica do Brasil porniméelio de seis subsidiarias: Eletrobras Chesf,
Eletrobras Furnas, Eletrobras Eletrosul, EletrobEdstronorte, Eletrobras CGTEE e
Eletrobras Eletronuclear. Além de principal acitmidessas empresas, a Eletrobras, em nome
do governo brasileiro, detém metade do capitaltaipu Binacional. Além disso, também
controla o Centro de Pesquisas de Energia Eléfiidetrobras Cepel) e a Eletrobras
Participacdes S.A. (Eletrobras Eletropar).

Atua na area de distribuicdo de energia por mageainpresas Eletrobras Amazonas
Energia, Eletrobrds Distribuicdo Acre, Eletrobrdsstiibuicdo Roraima, Eletrobras
Distribuicdo Ronddnia, Eletrobrés Distribuicdo Rialtletrobras Distribuicdo Alagoas.

A capacidade geradora da Eletrobras, incluindoadeetda poténcia de Itaipu
pertencente ao Brasil, € de 39.453 MW, correspdeden37% do total nacional. As linhas de
transmissao tém mais de 59 mil km de extensdoeseptando cerca de 56 % do total das
linhas do Brasil (Eletrobras, 2012).

Com esses dados, percebe-se a importancia querapsesa publica exerce no setor
elétrico brasileiro, sobretudo em geracdo e trassini de energia elétrica. Atualmente a

Eletrobras tem a seguinte composi¢éo de capitélsoc
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Acgoes ordinarias

= UNIAO BNDES m BNDESPAR mJP Morgan mFND CEF FGHAB OUTROS

Fonte: Econoinfo (2013)

Como podemos observar, o governo detém considerem&ole sobre a Eletrobras,
por meio de participacdes diretas, do BNDES e FNibcjpalmente. As acdes do JP Morgan

se deve ao fato da Eletrobras ter acdes na bolNawke York.

4.2 Criacao da Usina de Belo Monte: da sua conce;ios anos 1980 ao inicio das obras
em 2009

Nesse capitulo sera descrito um breve histéricdsiaa de Belo Monf8, do leildo e
a composicao acionaria dessa empresa, de mangmasaibsidios a analise dos agentes que

compde o conselho de administracéo e diretoria.

% A Usina de Belo Monte est4 sendo implantada atiliio aproveitamento hidrico do Rio Xingu, no Mypiii
Vitéria do Xingu, com capacidade minima instaladald.233,1 MW e garantia fisica de 4.571 MW médios,
com reservatorio de 516 Km2 (134 km2 no resenatdos canais e 382 km2 no reservatorio do Rio Xiegu
prazo de geracao da primeira unidade para fevedeir2015. A Norte Energia diz que a area alagaitasilo
diminuida em relagdo ao projeto inicial em 60%puargntando que a média nacional de areas alagaiasise
0,49 Km2 por MW instalado, afirmando que esta ugimaactara 0,04 km2 por MW instalado. Esse argument
esta inserido num contexto de fortes criticas gmaoto ambiental e social da Usina. Ela sera aitarosaior
usina hidroelétrica do mundo, atras apenas da UkrErés Gargantas com 22,5 mil MW e ltaipu, commill4
MW. Segundo dados da Norte Energia, a AHE de BetmtM sera a terceira na relacdo entre capacidade
instalada e area alagada (MW/kmz2), atras apensng® e Paulo Afonso IV.A Usina utilizara a tecngi fio
d'agua, utilizando turbinas francis e bulbo, praddz mais na cheia do Rio Xingu, contribuindo para
acumulacéo dos reservatorios de outras regidess periodos de seca do Xingu outras usinas sugirdenor
geracdo de Belo Monte. Segundo a Norte Energidgna deve gerar 20 mil empregos durante a sua Cgastr

Em contrapartida muitos criticos argumentam ques @oonstrucdo havera problemas de emprego e aument
dos problemas sociais na regiéo.
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Os estudos de aproveitamento hidroelétrico doXiigu foram iniciados em 1975
pela Eletronorte. Em 1980 foram concluidos os estude inventério e ao longo da década
foram realizados os estudos de viabilidade do gaelamaddComplexo de Altamifra Em
marco de 1988 foi aprovado pelo DNAEE o relatonmlf dos estudos de inventario e em
1989 foi feita a conclusao dos primeiros estudogiaeilidade para implantagcado da Usina de
Belo Monte.

Os estudos de viabilidade solicitados pela Eletenforam interrompidos por ordens
judiciais em 2002 e apenas em 2005 o CongressamNagiublicou o decreto 788/2005 que
autorizou a Eletrobras a concluir os seus estugtosgooperacdo com a Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Norberto Odebrecht.

O Consorcio Construtor de Belo Monte (CCBM) é fado por 10 empresas do setor
de construcédo pesada do pais, liderada pela An@atlerrez e reline também a Camargo
Corréa, Odebrecht, Queiroz Galvdo, OAS, Contertvd@aServeng, J. Malucelli e Cetenco.
Todas as empresas que fizeram o estudo de viatslidampuseram o consorcio vencedor.
Interessante notar como esses consorcios estaaesgmgsentes na maioria das usinas a
serem construidas, indicando uma estreita aprogmegtre os parceiros publicos e privados.

A estimativa de comecar a comercializagdo é erarééo de 2015, com a ultima
maquina entrando em operacdo em 2019. Os conttatosmercializacdo de energia elétrica
no ambiente regulado tém no total um montante déRRilhdes, relativos ao fornecimento
de 795 mil MWh.

4.3 Leildo e composicéo acionaria da Usina de Be¥onte

Apoés sucessivos conflitos judiciais por conta deordamentos de problemas
ambientais e com respeito a possiveis inundacodereas indigenas, o leildo foi realizado no
dia 20 de abril de 2010, em que o consorcio Nonerdia ganhou a disputa.

A empresa concorrente do consoércio ganhador ermafta pelos seguintes
componentes: Andrade Gutierrez Participacbes SBAy £2,75%; Vale S/A, com 12,75%;
Neoenergia S/A, com 12,75%; Companhia BrasileiraAteninio, com 12,75%; Furnas
Centrais Elétricas S/A, com 24,5%; e Eletrosul GesatElétricas S/A, com 24,5%.

Como se pode observar tanto Eletrobras quantooaridegia S.A (com outra razao

social) participaram dos dois consoércios e apesaVae estar no consorcio perdedor,
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posteriormente ela entrou no lugar da Gaia Paatj€ips, a qual faz parte do Grupo Bertin,
grupo com tholdingsfamiliares.

Esse cenario da um sinal de que néo havia muitesessados no leildo, ou 0s agentes
com maior peso ocuparam o0s espacos de maneiramtigarvitoria. De qualquer maneira, é
de se imaginar que seria preciso um grande apofmaeciamento por parte do BNDES, e
dentro da logica apontada, era também de se intagiraas principais empresas publicas e
privadas pudessem ser praticamente escolhidas dipdm das pressdes do capital
econdmico representado pelo BNDES. Embora issqoésa ser confirmado, ha evidéncias
empiricas nesse sentido, uma vez que se percebpadndo de participacdo aciondria
relevante da Eletrobras, dos fundos de pensaaersdrutoras.

Com respeito ao grupo Bertin, a saida se deu potacda prioridade dada as
operacdes das termoelétricas nos leildes que foeafizados em 2008 e 2009, pois esses
investimentos garantiriam um fluxo de caixa de @wwtmédio prazo segundo a empresa
(BERTIN, 2011).

Abaixo temos a figura 11 que apresenta as paatjOgs de cada empresa no consorcio

Norte Energia:

Outras Sociedades

Autoprodutoras

SPE’s

Fundos de
investimento

FUndos de Pens a0

Grupo Eletrobras

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

J. Malucelli Energia Sinobras
Vale Amazonia (Cemig e Light)
Belo Monte Participagdes (Neoenergia) B Funcef
M Petros M Eletronorte
Chesf M Eletrobras

Figura 11: Distribuicdo acionaria do Consorcio MdEhergia S.A
Fonte: Norte Energia S.A (2012)
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Como se observar a Eletrobras tem a participaci@maria majoritaria. H4 também
participacdo de destaque dos fundos de pensdanpPéraecessario fazer uma andlise mais
aprofundada da composicao acionaria das demaissasgppara entender qual é a sua origem

de capital:
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60,00%
M Bradespar
m Litel
(Petros, FUNCEF, FUNCESP
50,00% — e PREVI)
B Mitsui
B BNDESPAR
B Governo Federal
40,00% -
Free Float
H Oportunity S/A (Eletron)
30,00% B
M |berdrola
M Previ
BB Investimetnos
20,00% -
Light S/A
Cemig
10,00% B
0,00%
Vale Neoenergia Amazonia
Energia S.A

Figura 12: Distribuicdo acionaria das empresasdaa@nia mista
Fonte: Norte Energia (2012); Econoinfo (2012)

A Litel, que tem a maior participacdo na Vale éauBPE de fundos de pensao
administrados pelo BB Carteira Livre, que admiaistis ativos da PREVI, a qual tem
participagdo também no grupo Neoenergia. Estasgp@ivez, tem como sOcio majoritario a
PREVI e a espanhola Iberdrola com uma participag@ortante.
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A Light tem em sua composi¢ao acionaria a CEMI@ @6,06% das acdes ordinarias
como maior acionista, com destaque também paratiaipacdo da BNDESPAR com 13% e
outras empresas e bancos privados.

Ja a Cemig tem em sua composicdo o Estado de MBeasis com 50,96% de
participacdo e a Andrade Gutierrez com 32,96%, tamdp que esta empresa € uma das
construtoras da Usina de Belo Monte, ou seja, aaalGutierrez tera dividendos da Usina,
além dos ganhos com a execucéo da obra.

De maneira geral, cada uma dessas empresas possgriande misto de acionistas
publicos e privados, chamando a atencdo para aearticipacdo do governo diretamente,
por meio do BNDES e dos fundos de penséo nessagsmspe capital misto.

A Sinobras é uma empresa de acos longos pararwgastcivil. Ja a J. Malucelli
energia é uma holding que tem origem na constraigélp atuando no setor de energia desde

estudos de viabilidade até implantagéo, se envdlvéambém com o mercado de seguros.

4.4 Isomorfismos, capitais e redes dos agentes darié Energia

Com respeito a governanga corporativa, a empnes& @ possibilidade da entrada da
Companhia no Novo Mercado da Bovespa e no Acordacamistas. Segundo informacgdes
da empresa, 0s comités técnicos estdo em fasenaled® estruturacdo. A empresa afirma
também que essa estrutura esta em linha com o €ddgyMelhores Praticas de Governanca
Corporativa, do Instituto Brasileiro de Governa@mporativa (IBGC) (NORTE ENERGIA,
2012).

O conselho de administracdo, segundo a Norte Enetgfine as estratégias de longo
prazo da Companhia e acompanha a execucao dagsgsokistabelecidas, além de tomar
decisfes relevantes para os negocios e da operacao.

O presidente do conselho de administracdo, Valige ICardeal de Souza, foi
presidente do conselho de administracdo da Eléisobr de suas subsidiarias. Conheceu
Dilma Roussef quando ele trabalhava na CEEE, foonemd Engenharia elétrica e eletrénica
pela PUC/RS.

Nos termos de Useem (2011), os diretores aqugtamde relevancia, sendo parceiros
de decisao, legitimando a gestdo, principalmentecdndo tranquilizar o mercado com
respeito aos conflitos ambientais, com um perfiniém de controle de gestdo em favor

principalmente do governo.
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Sobre as redes, Bourdieu (2001) identifica assrgdea medir a eficacia econdmica
como capital social, e coloca que é mais relevanp®sicdo que 0S agentes ocupam nos
microcosmos estruturados . Além disso, argumergaaqoerspectiva da atividade econdémica
imersa émbeddedjgnora a pressao estrutural, ndo conseguindo @& do que o resultado
da antecipacao consciente e calculada de cadaeageastconseqiéncias sobre outros agentes.

A presente pesquisa assume a importancia da presg@tural, ao mesmo tempo em
que analisa a centralidade das redes para comgregud sdo 0s agentes consequentes da
pressao estrutura.

Na figura 13, sdo analisadas as empresas em qeenselheiros e diretores sao
ligados, com o objetivo de buscar quais sdo asratel@des das redes, de acordo com

Mizruchi (2009):
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/
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Dir. Financeiro
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Dir. de Forn. e
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fnando Henrique|
Schuffner Neto

icardo Batista
Mendes

Figura 13: Analise de rede do CA e diretoria datdl&nergia S.A
Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base eratB®b do CA da Norte Energia (2011)

A figura 13 busca elucidar por um lado quais sierapresas que, de acordo com o
namero de representantes, sdo centrais na redertia Bhergia. E claro que é de imaginar

que haja coeréncia do capital acionario e o numdenepresentantes, mas essa analise da um
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passo em identificar quem s&o esses agentes eisaaylieas empresas ou instituicoes eles
estdo ligados, buscando demonstrar imerlocking de agentes que estdo também em
instituicdes publicas e em CAs de outras empresas participacdo acionaria relevante de
fundos de pensao).

No que tange a centralidade, é notavel o nimeragémtes que estdo ligados a
Eletrobrds e a Neoenergia, além dos fundos de pasdo PETROS e FUNCEF. Portanto,
em Uultima analise, a centralidade gira em torno Heirobras e instituicbes publicas
(colocando ambos dentro da esfera publica), e piwo ¢ado em torno dos fundos de penséo,
sob influéncia direta também da esfera publica. @espeito a Neoenergia, faz-se necessario
apresentar um imbroglio acionario que ajuda a ceergter ainda mais as preocupacoes do
Governo com respeito ao controle no setor.

A lberdrola, que é sdécia minoritaria da Neoenexpan 39% das acdes, desejava
comprar a participagdo da PREVI e do Banco do Bmmia deter o controle, j& que a
legislacédo na Espanha a partir de 2014 exigirappra, a Neoenergia consolidar os resultados
em seu balanco, tem que provar deter a gestaistiiduidora.

Em aparente retaliacdo pela negativa do govereadrgerviu na operacao, a lberdrola
chegou a ofertar suas agdes, em que a chibesat Gridmanifestou interesse, voltando a
incomodar o planalto. Por fim, conforme noticiacuéhda noclipping do ministério do
planejamento, foi feito um aditivo em que mesmo sleter a maioria das acdes, a Iberdrola
se torna a operadora, porém as decisdes estraégiqaoderdo ser tomadas pela maioria do
capital da empresa. Em troca a lberdrola prometeneatar os investimentos no Brasil
(FOLHA, 2012).

O interessante nesse aspecto é observar a imgartnNeoenergia para o governo, e
observar também como os fundos de penséo séo lealsgoelo governo federal, figurando
dentro de uma légica semelhante aos demais invesi® das empresas publicas no setor de
energia. Esses fatos em conjunto reforcam a impoada posicdo da Neoenergia e seus
agentes como empresa central junto a Eletrobrablaree Energia, dentro da esfera de
influéncia do governo.

Com base no ano de 2013, dos representantes guensndato até 2014 com

possibilidade de renovacgao, temos os seguintedockings
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Tabela 15: Interlocking dos membro do CA e dirgt@dm outras empresas/instituicdes publicas

Nome Cargos em empresas/instituicées
Valter Cardeal Diretor de geragdo e engenharia da Eletrobras
Moacir Carlos Bertol Secretario adjunto do SPE-MME
Mauricio Muniz Barreto de Carvalho Secretario do Programa de Aceleragéo do
Crescimento-MPOG
CA da Eletrobras

Adhemar Palocci Diretoria Eletronorte
CA Aguas da Pedra (pertence a Neoenergia)
Jorge José Nahas Neto gerente gestao de riscos Petrobras
José Ailton de Lima Diretoria CHESF

CA Aguas da Pedra (pertence & Neoenergia)
CA de Energia Sustentavel do Brasil (Usina de Jirau
Marcelo Andreeto Perillo (diretor financeiro) Gerente de novos projetos da PETROS
Vice-presidente da Invepar (fundos de pensao
majoritarios)
Fonte: Norte Energia (2012); Lattes (2012); Bréxi12)

Como ja comentado no capitulo 2interlockingde agentes ajuda a extensao de certo
isomorfismo mimético, além de um isomorfismo noilmtaem torno das boas praticas de
governancga corporativa e l6gicas estabelecidasgpefm dirigente do governo.

Com respeito ao capital profissional, baseadmialise das experiéncias anteriores
dos agentes temos a seguinte distribuicao:

12
10 -
8 - B Empresas publicas e
instituicGes publicas
6 1 Empresas privadas
FP
4 (com FP)
B Fundos de pensao
2 I
O -
CA Diretoria

Figura 14: Experiéncia profissional do CA e dirgtala Norte Energia
Fonte:Elaborado pelo proprio autor com base ntekd2012) e Relat6rio do CA Enersus (2011-2012)
Com respeito a diretoria da Norte Energia, hd psutados disponiveis na internet
sobre a formacédo académica e profissional dos egjdrdts dois diretores ligados a fundos de
pensdo ou empresas com grande participacdo desgkssfcomo a Neonergia, um membro
da CEMIG, um engenheiro de construcdo da Conterrgerente de operacdes da Usina de
Sobradinho, da CHESF, em coeréncia portanto coerfd acionario da Norte Energia.
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Feitas essas ponderacdes, de acordo com a fiueticebe-se que grande parte do
capital profissional é relacionado a experiénciaempresas e instituicbes publicas. J& na
diretoria, ha maior participacédo de funcionariasirmtos de empresas que tem em seu capital
os fundos de penséao, e um diretor com origem daIGERuUe é controlada do Governo do
Estado de Minas, com participacao privada tambéenaete.

Outro capital que € analisado € o capital escalgrartir da graduagédo) dos membros
da CA:

5 M Publicas

4 Privadas

B Engenharia Elétrica

B Engenharia Civil

B Administragdo

14 Economia

0 - , . Jornalismo

Tipo de Instituicdo Curso

Figura 15: Formag&o académica do CA da Norte Eaergi
Fonte: Lattes (2012); Governanga Corporativa dagrEsas do Consoércio (2011)
Os agentes analisados sdo formados majoritariareentengenharia Elétrica. No que
diz respeito a diretoria ndo foi possivel consegsrdados académicos da maioria dos

diretores com respeito a origem escolar.

Em sua pesquisa sobre a empresa caso do setmoegbétulista que foi privatizada na
década de 1990, Pedroso (2005) compara 0s agaemetinfjam maior ou menor capital no
ambiente de modernizacdo da empresa com vias atipagdo. Segundo ele, pode-se
considerar que na reestruturacdo do espaco poliscagentes que tendiam a ser dominantes
eram oS economistas, e 0s que tendiam a ser dovsiadm 0s engenheiros, cdrabitus
distintos.

Segundo Pedroso (2005), o enquadramento coguitise@ngenheiros, onde prevalece
a concepcédo de controle da producdo, estava seundord;mado a um modo de
enquadramento dos economistas, sob critérios famasc e comerciais onde prevalece a
concepcao de controle financeira.

Para a Empresa Caso (EC) de Pedroso (2005), paedominancia dos agentes
formados em engenharia e havia tendéncia a resfizam segundo curso superior na area de

economia ou administracdo. No caso da Norte Eneoffiando apenas para o conselho de
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administracdo percebe-se um dominio de agentes foomacdo em engenharia sem
reconversdo a financas na pés graduacao, haveedasafois representantes que podem ser
identificados mais a concepcao financeira, porém graduacdes correlatas a area financeira.
Com respeito a pos-graduacdo, ha variadas forrmagde passam por economia,
administragdo publica e planejamento urbano, palipdblica e engenharia elétrica, ndo
havendo um padrdo que indique portanto reconvérsdimancas. Esse perfil € coerente com
a concepcao de producéo, que valoriza o capitalupire, nacionalizacdo de equipamentos.
A Usina de Belo Monte esta em inicio de construgigue demanda provavelmente um
conselho e direcdo mais técnicos. Além disso obarggo financeiro é cuidado por outros
orgaos do governo que decidem os investimentoEstasais, como no MPOG por exemplo.
Podemos de maneira geral perceber uma convergéncm o perfil de capitais dos
membros do CA da Norte Energia e das instituictdigas que foram analisadas no capitulo
2, havendo uma extensdo do isomorfismo e do centstatal sobre esse consorcio, com
tendéncia ao compartilhamento de crencas e honaslagin varias préticas e discursos em

relacédo aos grupos dirigentes no periodo de 2@U3. 2.

4.5 Criacgao da Usina de Jirau

Aqui serdo descritos um breve histérico da Usindidef”, do leildo e a composicdo
acionaria dessa empresa, de maneira a dar subsidioglise dos agentes que compde o
conselho de administracéo e diretoria.

Em 2002 foi aprovado pela ANEEL o estudo de ind&aatdo rio madeira, elaborado
por Furnas e a construtora Odebrecht. Os estudumbi#dade foram aceitos pela ANEEL
em 2005, a qual submeteu a avaliacdo e aprovoud&mh & estudos de viabilidade, onde o
IBAMA apresentou 33 condicionantes que deveriantaerpridas para a validade da licenca

prévia.

®1 Segundo a Energia Sustentavel do Brasil, a areseskrvatério sera variavel e terd 302,6 km2, coea &
inundada variando entre 31 km2 e 108 km2. A Usindichu tem previsdo de geracdo maxima de 3.750eMW
garantia fisica de 2.184,6 MW médios, com previddcconclusdo em janeiro de 2013 e investimentdalnic
previsto de R$ 8,7 bilhdes segundo previsédo da &REoutubro de 2007, mas ja chegou a R$ 13,1 bilhdes
previstos até 2012. Uma peculiaridade é que o coiosfechou um contrato de U$ 410 milhdes para g

de turbinas bulbo com a Dong Fang Electric Corpamdnternational e Dong Fang Electric Machinerstagais
chinesas. Aparentemente isso quebra um monopdlfordecimento de equipamentos similares por comsrc
com a Alstom.
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A usina foi escolhida nessa pesquisa por doisvestiPrimeiro por ter participacao
relevante do capital privado na SPE, e segundoupoetp € tomada discursivamente como
inovadora no sentido de utilizar uma nova tecnalatg turbinas, com um modelo que pode
fazer o fornecimento de energia antes do términostiaa e um novo padrdo de relacdo com
os 6rgdos ambientais. Essas caracteristicas podesindis de como se dard o processo na
evolucéo da construcdo de Belo Monte, bem comeros de Jirau que serdo utilizados como

estratégia da Usina de Belo Monte.

4.6 Leildo e composicdo acionaria da Usina de Jirau

Em 19 de maio de 2008 foi leiloada a Usina hidtoek de Jirau, vencido pelo
consorcio Energia Sustentavel do Brasil (ENERSWSpreco ofertado pela energia a ser
gerada ficou em R$ 71,37 por MWh, ficando 21,5%ixabao preco-teto inicial de R$
91/MWh. O valor total de energia chega a R$ 24/@B®es a serem comercializadas durante
0s trinta anos, embora esses valores possam sobicgnta do aumento de unidades
geradoras proposto, levando ainda em conta queeessgia pode ser vendida no mercado
livre, com um &gio maior.

O consorcio perdedor no leilddirau Energia,0 mesmo que ganhou o leildo da
construcdo da Usina de Santo Antdfientrou com processo pedindo & época invalidagéo do
leildo, devido ao consércio ganhador ter entreghmtmmentacéo irregular. Em adicéo a isso,
reclamou do fato de terem mudado a localizacdosolem 9,2 km, 0 que causou tambéem
reacBes do Ministério do Meio Ambiente (KELMAN, Z)0

Em comentarios de Kelman (2009), entdo diretoalgga ANEEL, o deslocamento
teve um carater técnico que nédo atrapalharia emaoquestdes, considerando o leildo como
valido e também comentou que seria bom tambémquar&ouvessem vencedores diferentes.
Houveram reclamacgdes sobretudo do Ministério Paldide ONGs sobre a mudanca de local
e possiveis impactos ambientais. De qualquer n@niia aqui evidenciada de fato uma
disputa entre consorcios, aléem de um posicionamgueotem sérias controvérsias técnicas,

provavelmente para favorecer a concorréncia.

%20 consércio perdedor tinha a seguinte composicDERRECHT, Construtora Andrade Gutierrez S.A.,
FURNAS, CEMIG e FIP - Amazbnia Energia)
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O presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim comeqgteaium aspecto positivo foi a
presenca de um grande grupo privado internaciamabnsorcio vencedor. Segundo ele, isso
demonstra a atratividade do marco regulatorio ttar gdétrico brasileiro.

O consorcio Energia Sustentavel do Brasil S.Ammusto pela seguinte distribuicdo

acionaria:

0,8

0,7 '
B GDF Suez Latin

0,6 America

0,5 Banco Classico

0,4 M Outros

o3 M Eletrosul

0,2

0,1 I B Chesf

0 T T ) Camargo Correa

Grupo Eletrobras Tractebel (Suez) Grupo Camargo
Correa

Figura 16: Distribuicdo acionaria do Consorcio greSustentavel do Brasil
Fonte: Energia Sustentavel do Brasil (2012); Tizedt€2012)

Como podemos depreender, a Tractebel energia @mrdéatal francesa GDF Suez é
acionista majoritaria com 68,71% e o Banco Clas§ientencente a Jodo Abdala Filho) com
10%), € acionista majoritaria, embora a EletrosuCleesf tenham participagcdes muito

significativas.

4.7 Isomorfismos, capitais e redes dos agentes danefgia Sustentavel do Brasil
(ENERSUS)

O ENERSUS tem como peculiaridade o fato de ter mesntlas empresas privadas
Tractebel Energia (controlada pela Suez) e Cam@guoea de um lado, e membros das
subsidiarias da Eletrobras como empresas publzasitio. Chama-se atencgéo para o fato de
que as relacdes com empresas por parte da direfaggsentadas na figura 17 representam

empresas em que trabalharam imediatamente antes)aecao de Victor Paranhos:
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Conselho de Diretoria
Administracdo
— l l Vietor Frank de
Huricio Stolle |~ Empresa Empresa Baula Rosa
Bahr privada Privada Paranhos
Presidente ITA Energética | Diretor Presidente |
S.A
Franciscus
Maria Flachet ONS
Vice-presidente | ] CESS SA Jorge
Diretor de Meio-
s Emprgw Ambiente
0do Ricardo privada
Correa 2
Ao Eletrobras JArru d:uggr:gs
0sé Ailton de Lo
N Instituices Cepel Diretor Institucional
Publicas
{iro Mendonca A v Fundo de
Gouvéa Filho Governo Pensao
Eletrobras Federal Privado ¢ Maciel D
VM PREVIG 5 Maciel Duarte
de Paiva

Diretor de Engenharial

P;ltlulo Mauricio
antuano de Lima

Diretor Administrativo
Financeiro

anoel Arlindo
Zaroni Torres

arcos José da
Mota Cerqueira

Consorcio
Norte Energia

naldo dos
Santos Custédio

onaldo Arthur
Cruz Fabricio

Figura 17: Andlise de rede do CA e diretoria da RSBS
Fonte: Governancga corporativa das empresas listasmsdrcio (2012)

No caso dessa rede, a centralidade no conselhadohnistracdo e diretoria do
Consércio ENERSUS esta entre a Tractebel Suez leteoliias. Nao foram encontrados
dados sobre José Lucio de Arruda Gomes e José INacete de Paiva, por essa razao eles
ndo tem ligagbes na figura acima. Sobraterlockingem outras empresas (considerando

inclusive 6rgdos publicos), temos a seguinte igigao:

Tabela 19: Interlocking dos membro do CA e diret@om outras empresas/instituicdes publicas

Nome Cargos em empresas/instituicées

José Ailton de Lima ) Diretoria CHESF
CA Aguas da Pedra (pertence a Neoenergia)

CA de Energia Sustentavel do Brasil (Usina de Jirau

Marcos José da Mota Cerqueira Diretor econémico-financeiro da CHESF
Ronaldo Arthur Cruz Fabricio Diretor superintendente da Nuclen - FURNAS (1977-
atual) - verificar isso
Lauro Mendonca Corréa Filho Presidente da Comissédo de Valores Imobiliarios
(CVM)

Fonte: Norte Energia (2012); CVM (2012); Eletrob{2@12); Brasil (2012)

Todos os outromterlockingsdas empresas privadas mencionadas estao relassonad
a empresas do grupo GDF Suez (Tractebel) e um noeguigrtambém esta ligado a Camargo
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Correa. Outro ponto é que grande parte da direfonidunda de empresas do grupo Tractebel,
ou seja, predominantemente oriundos de empresadariNeste caso, fica mais dificil fazer
uma analise sobre a extensado do isomorfismo, umawe 0os grupos tem origem publicas e

privadas em proporcao semelhante.

A seguir é apresentado o capital profissional alpsntes, baseado nas experiéncias

passadas,

6

5 - B Empresas e
instituicoes

4 - publicas

3 - PPP

2 .

1 A B Empresas privadas

O = T 1

CA Diretoria

Figura 18: Experiéncia profissional do CA e diregtata ENERSUS
Fonte: Governanca corporativa das empresas lis(2648)

Percebe-se que a maioria dos membros do CA teariérpia no setor publico, porém
como esperado nesse caso, a maioria sdo agentesiquigados a Eletrobras. Porém, um
destaque é dado para o conselheiro Manoel Arlinglmrd Torres, o qual teve uma longa
passagem por Furnas, Itaipu e € conselheiro eodipeesidente na Tractebel Energia S.A.

Outro agente importante € Mauricio Stoller Balue ¢pi diretor financeiro da Usina
de Serra da Mesa, ou seja, ja tinha experiénciaramespécie de Parceria Publico Privada
anteriormente com uma empresa da Eletrobras, moscassubsidiaria FURNAS.

O diretor Paulo Mauricio Mantuano de Lima (Direfaiministrativo Financeiro), ja
tinha experiéncia em operacdes de tesouraria, tlelkére financiamento junto do BNDES e
BID, oriunda de sua experiéncia no Banco Nacioeakrcendo a diretoria de mercado
financeiro, risco, gestao de fundos de renda fik@toria de financas corporativas e gerente
de departamento técnico. Chama-se a atencdo qustminente com relacdo a esse setor que
houve problemas por parte da Nacional Energétida &n que o BNDES teve de fornecer
financiamento para a Usina de Serra da Mesa.

De maneira geral fica mais claro em relacdo aeNlBriergia a divisdo entre os agentes

publicos e privados nesse caso, em que 0s ageatdsadtebel tem formac6es em pos-
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graduagdo no exterior, com varios dos engenheirmmbros do CA convertidos em poés-
graduacdes em economia, finangas e administragéms éngenheiros da Eletrobras tem poés-
graduacdes mais especificas do setor elétrico.efrdbras, contudo, tem um economista
compondo o conselho, Marcos José da Mota Cerqueira.

A pesquisa nédo se aprofundou sobre a diferenaaioebdo a conversao dos agentes
as financas. De qualguer maneira chama a atendéeranca entre os dois consorcios, em
que o da Enersus aparenta ter um perfil mais voléamdmercado financeiro, ao passo que o
consorcio da Norte Energia tem um perfil mais searge as Estatais. Com respeito ao

capital escolar temos a seguinte distribuicdo mseio:

4,5
4 4
3,5 - M Publica
3 - Privada
2,5 - M Exterior
2 M Engenharia Elétrica
L5 1 B Engenharia Mecanica
1 - I
Economia
0,5 - |
Engenharia Civil
O = T 1
Tipo de Instituicdo Curso

Figura 19: Formagéo académica do CA da ENERSUS
Fonte: Governanca corporativa das empresas lis26ag)

Pode-se perceber a partir da figura 19 que o tomske administracédo e a diretoria é
em grande parte dominada por engenheiros (elétildhe mecéanica), com destaque também
para a presenca de dois economistas. H4 um eguiébire instituicdes publicas e privadas
no que tange a graduacdo. No que diz respeitar@af@o escolar dos diretores, conseguiu-se
apenas dados completos de 3 diretores de um wtal d

No que tange a graduacdo, ha dois que se gradeanamniversidades publicas e dois
gue se graduaram em universidades particulares,fideram economia, dois deles fizeram
engenharia civil e um deles engenharia mecanicen &speito a pos-graduacdo, temos a

seguinte distribuicdo na formacao,
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4 B Finangas

Administracdo

1 - —— M Eletricidade

H Poluicdo

Pés-graduacao ambiental

Figura 20: P6s-graduacao do CA e diretoria da ENERS
Fonte: Governanca Corporativa das Empresa (2011)

De acordo com a figura 20, had destaque para padugcdes em financas e
administracdo, das quais duas foram realizadaxteoi@ e um dos membros € estrangeiro.
Aqui se percebe uma quantidade maior de agentedaromacdes voltadas a administragéo,
economia e finangcas em que cinco engenheiros seerteram a essas areas, além dos
economistas que compde o quadro do CA e diretaic&ergia sustentavel do Brasil,
demonstrando que esse consorcio estd mais insgeitkoo da concepcgdo de financeira de
controle, além de 3 membros terem feito pos-gra@uag exterior.

4.8 As Parcerias Publico Privadas Belo Monte e Jitasdo um campo?

Segundo Bourdieu (2001), o campo é uma estrutasarelacfes de forca entre as
instituicbes e os agentes que lutam pelo poderesolpoder de decisdo. Isso depende do
volume e estrutura do capital, mais de carater@o@o ou mais de carater escolar e tambéem
de posi¢cbes ocupadas.

Ha indicios de que as Parcerias Publico Privadasgm representar varios campos,
embora essa pesquisa nao pretenda confirmar gs8tedd. Temos empresas publicas e
privadas sentadas em uma mesma mesa de negotiasdando compartilhar convergéncias
e interesses, levando-se em conta o fato de gueresse dos primeiros se confunde em boa
medida com o interesse publico em um dado momento.

Olhando de maneira mais ampla as hidroelétricasepe-se um amplo dominio da
Eletrobrds, o que dificulta identificar as relacoelsjetivas de complementaridade na
rivalidade e as vantagens especificas, embora mssguisa tenha dado sinais de qual
arcabouco institucional e financeiro favorece arBb¥ds, havendo portando um indicio de
um campo nas hidroelétricas e possivel subcamp®PBRsdessa pesquisa. Para compreender

iSso seria necessario um trabalho de campo pa@aibuaempreender possiveis conflitos e
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relacbes de forca internas que dessem uma maidrncagido nesse sentido. De qualquer
maneira, observa-se a manutencdo da forca da W@troe de parceiros privados que
entraram no mercado brasileiro no processo detpagdes na década de 1990.

Essas limitacdes estdo ligadas ao fato de querdade da interacdo ndo estad na
interacdo pois, segundo Bourdieu (2001), na relagéiee dois agentes ha um espaco social
em que estao inseridos e essa pesquisa contritzudpaum passo no sentido de identificar o
possivel campo do setor de geracdo de energixalétr

Segundo o mesmo autor, o dominio de uma parteonmportante do capital confere
de fato um poder sobre o campo e, consequentensafities as empresas menos dotadas de
capital. Dessa maneira, a empresa dominante dekerigualmente o direito de entrar no
campo e a distribuicdo de hipdteses de lucro. @ihgrara a Usina de Belo monte e a
correlacéo da participacdo publica majoritaria, @oapital econémico via financiamento do
BNDES de cerca da 80%, fica clara a predominandiqga sobre esse possivel campo.

A idéia das SPE das hidroelétricas como um camyaaa compreender, como em
Bourdieu (2001), que a estrutura de relacdo deagomntre as empresas determina as
condicbes nas quais os agentes sdo levados a rdesidprecos de compra e venda
(BOURDIEU, 2001). Fica evidente como o0 governo eguosu atingir baixos precos nas
licitagBes por conta de sua expressiva participagimnaria nas Usinas e a forca do capital
economico do BNDES.

De fato, observar-se que as SPE Belo Monte e diiagiram precos considerados
baixos, provavelmente pela pressdo das empresisgsipara atingir a modicidade tarifaria,
em convergéncia a visdo do governo a partir de .2@"tudo, como ficou aberta a
possibilidade de inserir mais unidades gerado@srea possibilidade de entrar em operacéo
antes da finalizacdo da obra, a energia pode selideeno mercado livre e atinge um preco
maior em geral neste, margem dada pela especullacéeercado livre, 0 que indica que as
empresas publicas e privadas podem ter convergidestratégia por melhores resultados
financeiros.

Para esta pesquisa, essa discussdo é util mejorwiente para circunscrever as
areas do PAC com atuacdes diferenciadas por partgoderno, com relacdes de forca
diferentes no que chamo provisoriamente cada &d@ALC como espagos sociais e a SPE
como campo.

Todos os setores de infraestrutura do PAC no en&stdo circunscritos pela mesma

l6gica do capital econdémico e financeiro estabdtegelo governo via politica monetéria,
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que estd permeada simbolicamente na necessidaderdedo de emprego e renda com

inclusao via mercado.

4.9 Criticas e controvérsias na construcao de Beldonte e Jirau: O BNDES na mira das
ONGs

Foram analisados superficialmente os sites da Noréggia e Energia Sustentavel do
Brasil. No caso da Norte Energia, todas as notiei@®cumentacdes eram relacionadas a
contrapartidas a indigenas, transposicdo de engimgapara pescadores, mitigacdo de
impactos ambientais, além do tratamento gréficaitbbter imagens de animais, florestas e
trabalhadores aparentemente felizes.

No caso da Energia Sustentavel do Brasil, seuiprépme ja transmite uma idéia de
mudanca rumo a sustentabilidade, da mesma mane&aogsite tem cores equilibradas,
funcionérios sorridentes, noticias sobre assent@meuantos empregos foram gerados,
medidas ambientais e compensac¢des sociais. Todassatégia de resposta tem uma razao
concreta: as batalhas judiciais e danos a imagenosadnaiores causadores de impacto nos
riscos financeiros.

Aqui novamente se recorre a metodologia da pesgbmsseada na sociologia
econdmica e das financas, com base em Swedberd)(di@scando compreender como a
sociedade influencia a economia. Para compreersder @nario, foram analisadas algumas
publicacbes da associacdo civPldtaforma BNDES" que acompanha as operacfes do
BNDES, exigindo transparéncia e abertura para a@edade debate o desenvolvimento
nacional almejado. Essa associagéo reune mais deemtena de associagdes civis nacionais
e internacionais.

O Plataforma BNDES diz quen&cessario "repolitizar a economia, fonte de rélac
de poder em todos 0s paises e campo onde a tra@rspare oS principios democraticos
estdo longe de se materializgPLATAFORMA BNDES, 2012).

Especificamente sobre o BNDES, além da agendeadsparéncia, eles exigem como
pauta prioritaria cinco areas/setores que sao emdlleos para mostrar 0os rumos do
desenvolvimento brasileiro: etanol; hidrelétricg@pel e celulose; infraestrutura social
(saneamento) e integragdo regional. Segundo aféMata foram estabelecidas até agora trés

pautas de didlogo: transparéncia, etanol e hidiedst visando ampliar a discussao para aléem
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dos resultados econdmicos. Abaixo temos as priiscigefesas e criticas da Norte Energia e
entidades civis:

Tabela 20: Criticas e Defesas com respeito aosctopambientais e sociais a Norte Energia e ENERSUS

Instituicdo Critica/Defesa

Norte Energia | * Sobre a critica de baixo potencial e alto impa@mumentam que ela é importante [no
periodo seco, exportando energia para outras 1gide
* Afirmam que os recursos séo satisfatorios: Rogglt R$ 160 milhdes por ano (R$ V0
milhdes para o Estado do Par4d e R$ 88 milhdes aaséafetadas). E o Plano de
Desenvolvimento sustentavel do Xingu mais R$ 5084es.

Plataforma * Usina de Belo Monte: (04/12/2012) 69 organizagpexocolaram documento no BNDES
BNDES ressaltando através de estudos a inviabilidaded#iea e falta do guia s6cio ambiental por
parte do BNDES. Empréstimo s6 deve ser realizado @rotocolo verde (circular 3547
Bacen). O documento protocolado pelo Movimento Xingvo® tem um estudo sobre
riscos financeiros, juridicos e de reputacédo amnfiradoras da obra de Belo Monte
* Ajuizamento de 15 acbes do Ministério Publico &wdl, 21 da defensoria publica e 18|da
sociedade civil peruana.
* Protestos da sociedade civil contra as hidroekdra serem construidas no Peru gom
financiamento do BNDES em consorcio com a Eletr@bEngevix e Andrade Gutierregz
pela possibilidade de alagar reservas indigenasn#@gp uma das cinco hidroelétricas |[foi
viabilizada por ser em uma area mais degradada

Noticias * Troca do Diretor presidente Carlos Nascimentoi (foesidente da Eletrobras), que
aconteceu trés dias apés mobilizacées indigérasgindo cumprimento do Plano Basito
Ambiental (PBA, CI), além de outros dois diretorgge também foram substituidas.
Poderiam estar relacionadas também as greveslesagbas no canteiro de obras

Camara dos Reunido com Belo Monte, Santo Antonio e Jirau:rgsmade Belo Monte entre os mais
Deputados baixos. Jirau em melhor condicdo apds conflitos

CuTt * Dia 15/03/2011 revolta de operarios de Jiraugdiss moral; ndo pagamento de hofas
extras, descontos sem justificativa pela Constau@amargo Corréa
* Sem ter como critério fundamental o impacto dogige causam, 0os empreendimentos
provocam sérios problemas a comunidade.
* Enersus agencia operarios por meio do SINE coenfossem de Porto Velho, perdendo
direito a baixada (1 semana em casa a cada tr&sy@sn passagem aérea

* Suez fica em segundo lugar no ranking de irrespbitidade social do Greenpeace
* Acordo das paralisacdes de Jirau e Santo Antonio:

5% de antecipacdo salarial; aumento do valor déadefsica de R$ 110 para R$ 132;
baixada de cinco dias a cada trés meses trabalhamtosdireito a passagem de avido at¢ as
capitais; avaliagdo para alteracdo da empresaajoece o Big Card, uma espécie de Vale
alimentacdo, e a opcdo de mais de um plano de ,saade cobertura nacional, para [0s
trabalhadores escolherem.

Movimento dos| * Océlio Muniz: "N&o sdo contra a construcdo dakdelétricas, mas contra a forma due

Atingidos  por| Jirau foi feita, imposta a sociedade, ndo poderdesguecer que se trata de financiameénto
Barragens publico"
* Kazu Shikasho: "A aceleracdo da obra pela ENER8tffesentaria R$ 900 milhdes em

% O Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS) é umletivo de organizacdes e movimentos sociais e
ambientalistas da regido de Altamira e das areasfldéncia do projeto da hidrelétrica de Belo Manto Para,
que historicamente se opuseram a sua instalacéio ndngu. Além de contar com o apoio de organieeg
locais, estaduais, nacionais e internacionais, & FIX agrega entidades representativas de ribeirinhos
pescadores, trabalhadores e trabalhadoras rundiigenas, moradores de Altamira, atingidos poralgens,
movimentos de mulheres e organizagdes religioggsiménicas (XINGU VIVO, 2012).

®Manifestantes indigenas das etnias Xipaia, Kuryfaeakana, Arara do rio Iriri, Juruna e assugniisiram a
pescadores contra 0 barramento definitivo do ringhi (PA), tomando caminhdes e tratores. Essa ag&o t
ocorrido devido ao descumprimento de acordos cepei® a ndo construcdo da eclusa para levar oesde
um lado para o outro e ao possivel alagamento rde ga Altamira.
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economia com operarios e lucro de R$ 2,5 bilhdesiaeado livre de energia. Dessa forma
séo premiados por acelerar a obra, mas para issontrtata mais ou aumenta a intensidade
_ do trabalho. Acreditamos que seja o segundo caso”
Fonte: Plataforma BNDES (2011); CUT (2011)

Aqui foram colocadas algumas das principais edédajue tem encampado a critica
dos impactos sociais e ambientais dos empreendiieo apéndice foram colocadas
entrevistas com relatos mais especificos, que ajul@ompreender o lado dos ribeirinhos,
indigenas e moradores locais. Em geral os relatl@snf da piora dos servicos publicos,
aumento da prostituicdo, pagamentos insuficienteimidenizacéo, perdas de relagbes sociais
que estavam vinculadas a comércios que dependiasagieelacdes, sem no entanto haver
contrapartida financeira nesse sentido.

E relevante o fato de que as organiza¢des naargmventais tem utilizado de meios
juridicos e da midia, para gerar constrangimengétscionados a responsabilidade social,
buscando também se aproximar da linguagem dossrigtanceiros desdobrados dos riscos
sociais e ambientais mal avaliados, para se legjitmais na disputa.

No Project Financeos risco® em grande parte ficam com o financiador, que tsata
proteger por meio de contratos. Uma vez que bo@ jpls riscos esta com o BNDES, em
geral as respostas do banco estédo alinhadas c8REaem rebater as criticas dos movimentos
sociais e ambientalistas, buscando chamar a at@agdm fato de que seus planos de manejo
sdo adequados. Por outro lado também ndo é semonupte cada vez mais o Plataforma
BNDES tem tentado atingir a imagem dos empreendwsen

Segundo Bakeirerman (2008), pela experiéncianat@onal o parceiro privado fica
com os riscos de projeto, construcdo e o podernquibta com os riscos de planejamento,
desapropriacao, licenciamento ambiental prévio,angd na legislacdo. Dessa maneira, em
convergéncia com o que foi observado nos relat@wmsECMSE, as instituicbes do setor
elétrico pressionam os érgaos ambientais paraaplezem as aprovagdes, uma vez que com
uma participacdo majoritaria das empresas publgrasde parte do que seria o risco ao setor
privado (projeto e construcao) fica proporcionalteanaior em suas maos.

As seguradoras e resseguradoras (Sul Américaanklli Mapfre, Ital Seguros e
Alianca do Brasil) se recusaram a pagar os pr@guitecorrentes das greves de Jirau. Juntos
eles tem uma apdlice de R$ 7,3 bilhdes e na bajadlicial se recusam a pagar R$ 1 bilhdo
de prejuizos estimados (RIOS INTERNACIONAIS, 201Pe fato ha evidéncias que

% Os tipos assumidos pelo BNDES s&o: risco de semtioy demanda, operacional, implantagdo, custo
financeiro, institucional, social, natureza, paitnadores.
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demonstram uma dificuldade na definicdo dos rigsggmrtanto, a posi¢cao das entidades civis
nao deve ser desprezada. As representacdes delsate erantribuem para compreender 0s

conflitos, de maneira a melhor definir as hipotetpesquisa.

4.10 Teriamos o surgimento de uma potencial concéagsécio-ambiental de controle?

Essa discussao visa demonstrar uma evidéncia qperftebida ao longo do trabalho
e representa uma pressao relevante sobre os meests do governo, e de maneira mais
ampla sobre as concepc¢des de producéo e finamcategializada nas usinas pesquisadas.

Em um trabalho que reuniu académicos, politicasbientalistas, intituladdO setor
elétrico brasileiro e a sustentabilidade no sécalt’, publicado em 2012, foi feita uma
discusséo sobre os impactos da Usina de Belo Moud hidroelétricas na regido Norte de
maneira geral.

A ex-ministra do MMA e presidenciavel em 2014 MariSilva, coloca a energia
como tema central para a sustentabilidade, pois irgpiraria perguntas centrais ao
movimento ambientalista e seu questionamento sobneodelo de consumdComo foi
produzida? Qual é o seu custo? Quais sdo 0s squechos? Por quanto tempo ira durar? A
guem pertenceARIOS INTERNACIONAIS, 2012).

Logo, a0 mesmo tempo em que essa concepcao, lagmmada provisoriamente de
concepcao socioambiental de controle, faz questientos a concepcdo de producao, ela
busca também enquadrar a concepc¢éao financeirardmleo Isso € visivel por exemplo na
fala de Paula Franco Moreira, que é advogada eodmda do Instituto de Relacdes
Internacionais da UnB, a qual questiona a validkadBIB como indicador de riqueza,

No dltimo meio século, a economia global, medidi p@matério dos PIBs dos
paises cresceu cinco vezes, e, em contrapartidexieg@damente 60% dos
ecossistemas mundiais foram degradados. Este fatilego de uma regra bastante
Obvia: A economia é um subsistema de um sistemagico finito, o planeta. Logo,
se um subsistema estd em expansao continua demttondsistema limitado, é
apenas uma questédo de tempo para que o subsistemam colapso.

Como podemos perceber, essa concepcdo ndo véncpjriimpossibilidade de
convergéncia com a economia (na relacdo com asictisae producdo), mas coloca a
economia subordinada ao conceito de um sistemagicol que tem um equilibrio finito,
embora na pratica a concepcao de controle de piiodei@ financeira busquem englobar o

discurso ambiental de maneira a manter a sua l6Bmdemos depreender o surgimento de
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uma potencial concepgédo socioambiental na sociegadebusca enquadrar as concepcoes
anteriores.

De gqualquer forma, identificar essa possibilidadétil para compreender os limites
que a sociedade indica sobre as politicas govemtames um possivel cenario eleitoral com
candidatos que defendem essa idéia pode trazes mewdrios no mercado e outra relagdo do

governo com a sociedade e a iniciativa privada.

4.11 Conclusao

Esse capitulo buscou demonstrar a participacdmaiiorelevante do governo nas
usinas hidroelétricas do PAC por meio da Eletrobrdes fundos de penséo. Especificamente
na usina de Belo Monte, os agentes do CA e dieetsdio em grande parte engenheiros
eletricistas, com pos graduagbes variadas, formamosgrande parte em universidades
publicas, com ampla experiéncia no setor publico. gtande parte foram indicados pelo
grupo dirigente do governo, apresentando capit@isvergentes ao grupo dirigente,
participacbes em instituicdes publicas e perfilsm@nvergente a concepcao de controle da
producao.

Ja na Usina de Jirau, percebe-se uma divisdo guasgtiva entre representantes do
parceiro publico e privado, embora o0 segundo sejas6oio-majoritario. Sobre o0s
representantes do parceiro privado, percebe-seyuele parte € formado em engenharia,
com conversao a economia e financas na pos-gramuBsda diferenca evidencia um perfil
diferente entre os dois consércios, fazendo comaqusna de Belo Monte se assemelhe mais
ao perfil de uma empresa Estatal.

Foi analisado como 0s movimentos sociais e anmdigemném reagido aos impactos
causados pelas usinas, ou seja, como a sociedadmaia os fenbmenos econdémicos. Essas
associagcbes civis, com destaque para o PlataforMBEB, questionam o modelo de
desenvolvimento. Foi realizada uma analise taxipais criticas as hidroelétricas de Belo
Monte e Jirau por parte das associacdes civis, destaque a Plataforma BNDES. Essa
associacdo de ONG’s, para o caso da Usina de BambelMajuizou 15 acdes via Ministério
Publico Federal e 21 na defensoria publica.

Essa agfes geram uma impressionante estratégiaag@o, que estd associada a
mitigacao de riscos financeiros no empreendimeri@epria imagem da iniciativa privada e

do governo, o qual é, ao mesmo tempo, financiaaestidor e, pelo fato de utilizar recursos
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publicos, é cobrado por parte da sociedade civil grastées sociais e ambientais. Os
discursos e préticas de agentes politicos e ON@®mEram uma intencdo de construcdo de
uma concepcao de controle s6cio ambiental, em qgem@omia esteja submetida a recursos

naturais finitos.

Consideracoes Finais

Foi realizada uma andlise teérico-empirica doss@mios Norte Energia (usina de
Belo Monte) e ENERSUS (usina de Jirau), para coemgter o novo enquadramento cultural
da relacdo Estado e Mercado no periodo de 2003-20é& do papel do governo como
articulador dos interesses publicos e privados, amnsideravel controle via capital
econdmico.

Esse enquadramento cultural é caracterizado pue@dos morais do grupo dirigente
evidenciados na politica monetaria, com sinaisudéseos, de capitais com base em Bourdieu
e empiricos que indicam usos sociais do dinheinofacme Neiburg (2010); limitacbes
impostas pela corrente cultural das financas cose lean Simmel (1998); convergéncia de
elites com base em Grun (2005) e alongamento dogitos de legitimacdo com base em
Bourdieu (1989).

Com base teodrico-metodoldgica na sociologia ewice e das financas, primeiro
buscou-se analisar os fenbmenos econdmicos, par deediscursos e praticas de politica
monetéria voltados a geracdo de emprego e rendapesonancia com a idéia de Neiburg
(2010), o qual diz que o dinheiro é revestido d#ides singulares, marcado por suas origens
€ Seus usos, possuindo conteudos morais, podemdoossiderado justo e correto ou
carregado de valores negativos, carregados cotigonasda mercantilizacao.

Ha discursos da necessidade de préaticas econdheta®doxas com vias a geragao
de emprego e renda: no programa de governo dod®@aits Trabalhadores em 2002; no
programa de governo especifico para o setor eétnios discursos do grupo dirigente do
governo federal; nas instituicdes do setor elétrammo o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e Conselho de Monitoramento dor3eétrico (CMSE), por meio de
grupos de trabalho para nacionalizacéo de equipas@npara reduzir a conta de energia
devido as usinas ja amortizadas, com justificatnvasiecessidade de geracdo de emprego e

renda.
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Foram analisados discursos na midia digital e ésg&, programas de governo,
relatérios da COOPERS&LIBRAND; relatérios do CNPEBISE; TESOURO; BNDES e
legislacao federal.

Para compreender as origens sociais dessa jastificde uso das financas como
instrumento de inclusdo social via mercado, fotafaima andlise de alguns discursos e
capitais (sobretudo escolar e profissional) dosiiségs grupos: grupo dirigente do governo
federal entre 2003-2012 (presidente e ministras),cemparacdo com 0 governo anterior;
agentes institucionais do setor elétrico e agedtss CAs das diretorias de Belo Monte e
Jirau. Para definir a lista de individuos eficamorreu-se aos critérios institucionais, como
posi¢des reconhecidas ao nivel no poder (BOURDHEIOY).

De Grun (2012), foi possivel observar que grupgeinte de 2003 a 2012 tinham
origens familiares menos tradicionais do ponto ideavdo capital econémico e cultural, com
menos internacionalizagdo, em que essa pesquisadext essa andlise a agentes relevantes
dos orgdos do braco direito e braco esquerdo dad&sjue apresentam convergéncia na
estratégia de geracdo de emprego e renda.

O novo modelo institucional do setor elétrico kewgentes indicados politicamente,
0S quais ja convergiam em outros espacos. A graraeria dos agentes tem formacdo em
engenharia elétrica em universidades publicas e aompla experiéncia em empresas e
instituicBes publicas do setor elétrico, com preaesimultanea em instituicdes publicas e nos
consorcios estudados.

Ao passo que no governo de 1995-2002 o BNDES écadb como indutor das
privatizacdes, com a Eletrobras incluida no Progrédacional de Privatizagbes (PND), o
governo a partir de 2003: tira a Eletrobras do Rmog Nacional de Privatizacdes (PND); cria
a lei de parceriais publico privadas em 2004; ceim, 2007, o Plano de Aceleracdo do
Crescimento, o qual centraliza e acompanha os glanoinfraestrutura e coloca o0 BNDES
como financiador das PPP e intensifica os investiose da BNDESPAR em agbes de
empresas. Da mesma maneira, os fundos de pensémplesas publicas passam a ser
incentivados a investir em titulos publicos e ieftautura, como no caso da Usina de Belo
Monte, com evidéncias de um maior controle sol@e pélo governo federal.

Foi possivel observar que o governo, de 2009 &,2€dptou aproximadamente R$
243 bilhdes de reais via Tesouro, em que parteedagsursos foram emprestados direta e

indiretamente para os consorcios estudados.
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Do ponto de vista institucional, foi observada raspn¢ca do BNDES, BB, CEF,
Petrobras e Eletrobras em 6rgaos institucionaigdgfirem as PPP, o que confere ao governo
consideravel poder de controle pela pressdo do tatagiconédmico, institucional,
organizacional e tecnolégico sob seu controle,@slmeente no setor de energia.

Para Jardim (2009), o governo Lula estaria fazersodas finangcas como tentativas
de domesticacdo e moralizacdo do capitalismo. Aisendos conteldos morais da politica
monetaria e de infraestrutura se aproxima dessa, igérém ainda ha dois passos dessa
pesquisa que sao determinantes e elucidativosickoscas e limitacdes dessa logica.

E analisada a maneira pela qual esses fendmen@ssdomicamente condicionados.
Segundo Simmel (1998), em diferenca ao materiali$istdrico que coloca 0 processo
cultural como dependente das condicbes econdmearmacdo da vida econdmica
influencia a situacdo psiquica e cultural de umacépe recebe por outro lado as grandes
correntes homogéneas da vida historica.

Na presente pesquisa, as correntes consideradas: fdaylorismo (concepcdo de
controle da producdo com base em Fligstein 20@ik)) ¢alores que se espraiaram para a
sociedade; desenvolvimentismo; modelo japonés ddugéo; a concepcao financeira de
controle e os valores trazidos pelos movimentosiasoma esteira do processo de
redemocratizacao do pais.

Como Uultima parte da pesquisa, foi apresentadnoca sociedade influencia os
fendbmenos econdmicos, com consideracdes sobre rg@mega de elites com base em Grun
(2005) e alongamento dos circuitos de legitimacam dase em Bourdieu (1998), com
ampliacdo da base de apoio e, por outro lado, nestiatégias por parte dos opositores a
atual politica de desenvolvimento, com destaquePkdaforma BNDES. Exemplos de
convergéncia sdo o Conselho de Desenvolvimento @asimo e Social (CDES), reunindo
agentes de multiplas esferas da sociedade civib esetor elétrico, presenca de destaque da
Eletrobras com repetidos sdcios privados e comstsinacionais.

A dificuldade de posicionamento critico a direitaéx esquerda do espectro politico e
econdmico reside no fato do alongamento de cirsud® legitimacdo por meio de: aliancas
estaveis com parceiros privados (socios, indusfdemmecedora de equipamentos e
construtoras); conselhos como o CDES; convergénora varios movimentos sociais;
praticas econdmicas heterodoxas que tem atendidoorsstructos ortodoxos, como
atendimento a metas de superavit primario, o gfieutla a construcéo da critica por parte

dos economistas neoclassicos; inclusdo por meigedacdo de emprego e renda de uma
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parcela da populacdo que estava excluida de gparteda vida econémica, 0 que constitui-
se uma variavel eleitoral relevante.

Muitas outras instituicbes e movimentos sociags entanto, tem questionado o atual
modelo de desenvolvimento, com destaque para osmantos ambientalistas e conflitos
entre 6rgdos do braco direito e braco esquerdo sladg. Foi realizada uma andlise das
principais criticas as hidroelétricas de Belo Mantlrau por parte das associacdes civis, com
destaque a Plataforma BNDES. Essa associacdo désDN&a o caso da Usina de Belo
Monte, ajuizou 15 ac¢bes via Ministério Publico Fatle 21 na defensoria publica, com a
demonstracdo de busca pela aproximagéo por pasasiassociacdes, da ldgica dos riscos
financeiros oriundos da ma avaliacdo de riscosaibientais.

Essa acOes geram uma impressionante estratégiaagéo que estd associada a
mitigacao de riscos financeiros no empreendimer@epria imagem da iniciativa privada e
do governo o qual, ao mesmo tempo financiador,stder e, pelo fato de utilizar recursos
publicos, é cobrado por parte da sociedade civil prastées sociais e ambientais. Os
discursos e praticas de agentes politicos (ligadadiscurso da sustentabilidade ambiental) e
ONGs demonstram uma intencdo de construcdo de umeepcdo de controle sécio
ambiental, em que a economia deveria estar subargetiecursos naturais finitos.

Com base em Bourdieu (1997), os funcionarios da méquerda vivem uma
contradicdo pois dentro do seio do Estado hd e&tdo rendimento, da produtividade, da
competitividade e do lucro, tendendo a engolir @scque demandariam um desinteresse
profissional associado. A pesquisa identificou grende presséo por parte das instituicdes
publicas como Ministério de Minas e Energia (MMERREEL ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e, por outro lado, uma curiosa cagéacia discursiva e na préatica dos
programas de ministérios e 6rgados do braco dieeibmaco esquerdo do Estado, tais como:
BNDES, MPOG, MF, TESOURO, MDS e MTE.

A pesquisa identifica novos enquadramentos cudtura relagdo Estado e mercado
dos governo entre 2003-2012, em que esse novo @muento sdo: conteddos morais
evidenciando discursos e capitais (econémico, asc@irofissional e organizacional) e
materializadas nas praticas normativas e de plitionetaria que dao consideravel controle
para que o0 governo busque efetivar a geracdo deegmpe renda; limitacbes da ortodoxia
econdmica, industrial e financeira, com manobraanfteiras por parte do governo que
conseguiram aplicar praticas heterodoxas que aammeendo atendem os limites da

ortodoxia, sobretudo as metas de superavit prim@rmsca de legitimidade na sociedade
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civil por meio da geracdo e melhoria da renda edatgento a pressdes a mesa, que fazem
com as PPP tenham que dar cada vez respostasapidiasr e transparentes devido a grande
pressdo a direita e a esquerda do espectro ppkiiro incluida a pressdo dos movimentos
ambientalistas.

Observa-se portanto, uma relacdo hibrida entreobdireito e braco esquerdo do
Estado sob a ideia de inclusdo social via PAC erdgacdes tributarias. O significado
linguistico de hibridismo traz em seu seio as cog@mcias e divergéncias/contradicdes dessa
proposta sobre os reais significados do que sena imclusdo, pois as controvérsias do
Estado financiador e investidor coloca as emprdsag&stado trazendo impactos sociais e
ambientais que tornam mais complexo o conceitmclaséo.

Frente a esse hibridismo do perfil do grupo dirigee do proéprio reflexo desse nas
politicas implementadas, percebe-se que o grupgedie busca prescrever sobre o Estado
valores morais que estao relacionadas as suasi®sgeiais e seus capitais. Evidéncia disso é
0 estabelecimento de uma agenda de obras que wédeisadas como comprometimento do
Estado ao longo do de varios anos, bem como aditio braco esquerdo, como a politica de
cotas como medida de atenuacdo de desigualdadapital ccultural, esta como uma das
origens estruturais da desigualdade conforme Beurdi997a)

Se por um lado, as ajudas individualizadas atamiaa individuos segundo Bordieu,
por outro, encarando o perfil das pessoas que foralndas na geracdo de emprego e renda
e politicas via SINE indicam, como em Castel (2008)a nova incluséo na solidariedade por
meio do trabalho.

A pesquisa também identificou o governo, no periak 2003 a 2012, como
articulador junto a iniciativa privada, complayer importante nos financiamentos e
investimentos no capital produtivo e infraestruteseercendo um poder de controle relevante
por meio do capital econdmico via Tesouro associdmtros capitais que, em conjunto,
fazem o Estado manter a relevancia no setor elépara os novos empreendimentos ao
mesmo tempo em que abre mais oportunidades atiwéciprivada do que no Governo

Cardoso.
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APENDICE

Trechos do discurso do entdo presidente Fernaedadtdie Cardoso na construcdo do
Conselho de Reforma do Estado (CRE),

Ndo se trata, apenas, da reforma da Administrag®sa esta parcialmente
encaminhada. Mas o Conselho de Reforma do Estadwmi® amplo do que o
aparelho burocratico da Administracdo. Nossa taagfisi € muito maior do que,
simplesmente, a reforma administrativa. E pensar-&stado moderno, o Estado
contemporaneo e o0 seu relacionamento com as fopnaahitivas, com as forcas
politicas, com a maquina burocratica. Nao séao darédiceis. S8o tarefas muito
dificeis e que requerem,efetivamente, visbes nav&sjr exemplo, no caso da
saude, trata-se de reconstruir um modelo de orggdiiz que permita vincular a
clientela da salde com s 6rgdos da sociedade eiwil, nivel local, com as
Prefeituras, com os Governos estaduais e com o rGmvE€ederal. E um
relacionamento muito complexo que ndo se resolwe p simplesmente, . 0 que é
necessario também . aperfeicoando a maquina bticecdo Ministério da Salde,
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ou destinando mais verbas a salde, embora issorggjetante. E mais do que isso.
E um novo modelo de relacionamento e de controlacda governamental [...] Eu
tenho citado, com muita frequéncia, um outro annigeso e do Michel Crozier,
Manuel Castells, que qualificou as organizacdes-gdernamentais de .neo
governamentais.. E isso € importante. Nisso ndo wmaa ironia. Vai o
reconhecimento de que o Governo, hoje, ndo se exeodado das formas de
organizacao da sociedade, mesmo aquelas que r&#in sgpresentativas formais,
tais como os partidos. [...] Hoje, a Administracé@muer também uma visao,
digamos, gerencial, na medida em que incorporeedajugerado pelo setor privado
como forma de organizagdo, que quer vero resuklagioe confia no administrador,
desde que ele preste contas depois dos seus desultdoje € assim no Brasil: ha
um inferno de pequenos controles burocraticos, rifiee controlam nada, mas que
emperram a Administracéo, seja os individuos, agjautras agéncias da sociedade.
(Pronunciamento do presidente Cardoso, MARE 1997).

Quadro 1: Principais eventos para divulgacéo d&sPealizados na esfera federal, estadual e mahicip

Nome do Evento

Tema da Palestra/Palestrante

| Workshop de Parcerias Publico-
Privadas - 28/06/2011 - TCE-CE

Palestras para representantes do Estado no Grupaxdée Parcerias,
para areforma do Estadio do Casteldo - Fortal€a

"Introducdo a Parceria Publico-Privada - ExempB#\danjo de
Acompanhamento e Monitoramento da Execucao detBsdpe PPP
Fernando Albino (Presidente do Escritério AlbinovAdados
Associados) - Doutor em direito econémico pela USP

* Comparacéo e Diferencas entre o0 Modelo de Cat#at de Servigos
Puablicos Tradicional (Lei 8.666/93) E O Modelo DréHP(11.079/04
Procedimentos para Acompanhamento e MonitoramenRraojeto de
PPP do Estadio do Casteldo

André Barbosa (Diretor Geral Da Assist Consult@ssociados)

Seminario Estadual de Direito

Publico - OAB Rondo6nia

"Parcerias Publico-Privadas"
Fernando Albino

Seminario Internacional sobre
Concesséo de Aeroportos/2008 -

Rio de Janeiro - MPOG

"Estruturando uma Parceria Publico Privada"
Isaac Pinto Averbuch - Ministério do Planejamenfssessoria
econdmica

2° CURSO "

DESENVOLVIMENTO DE

PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS (PPP)"

BRASILIA-DF/ 2009 Ministério

do Planejamento - MPOG

Realizados pela Partnership UK - temas: lei da e, de projeto,
estudo de caso na educacdo, Value for money, amdisiscos, estudo
de caso na saude, estudo de caso no transporte
PalestrantesEdward Farquharson - Diretor de Projetos da ingfitu
britanica Partnerships UK; Marco Aurélio de Barseld’rofessor de
Direito Administrativo e assessor de Ministro naJSWMartin Buck -
Diretor de Projetos da Partnerships UK

| Seminario Tematico: Parcerias

publico privadas (Escola de conta
publicas do Estado do Amazonas
Estruturadora brasileira de projetd

"Experiéncias na area da satde no municipio de Betzonte - PPPs

sna saude; Metro de Curitiba - aspectos juridicesomdmicos PPP;
Introducgdo a parcerias publico privadas”

s~ernando Albino e outros agentes

- EBP) - 25 de junho de 2012

Fonte: BNDES (2003), Jangadeiro (2011), OAB - Raonma§2012), TCE-AM (2012), MPOG (2009)
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Figura A: investimentos do PAC por setor (2007-2010
Fonte: PAC (2012)

Relatos de moradores locais sobre os impactodJdiass de Jirau e Santo Anténio

extraido de reportagens da CUT

"Os projetos pensados para ampliar a geracdo ebdigfio de energia no pais
deveriam melhora a qualidade de vida dos oper&iata populacdo, além de
proporcionar avangos por onde passam. Porém, sermdmo critério fundamental

0 impacto social que causam, os empreendimentogam sérios problemas a
comunidade. O vilarejo de Jaci Parana , a cerd8@é&m da capital Porto Velho, é
exemplo disso. Localizada ao lado de Jirau, a pggol viu o nimero de habitantes
crescer de 4 mil para 16 mil pessoas, desde dag&tada hidrelétrica, em 2008.
Junto, também surgiram problemas tipicos de gramaggdpoles, como a piora na
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saude e seguranca.[...] Com Jirau chegaram tambérarcacos de madeira a beira
da BR-364, na entrada de Jaci, que servem com@$p@ara garotas de programa
(CUT, 2011)"

"Isso ndo da par comprar casa em lugar nenhum. jRedie darem uma casa na
Nova Mutum para eu poder trabalhar, porque o méarbadoi para la, mas eles ndo
quiseram. Tentei negociar e disse para me cederantetreno, que eu mesmo
construiria por conta, mas também disseram ndardtal para eu procurar a justica
(José da Silva Filho, morador da velha Mutum) (CRd11)."

"Vendia-se a idéia de que teriamos uma energia lvaaéga, emprego para todos em
Rondbnia. Isso acabou conquistando uma grandelpatagopulacdo. Hoje, vemos

0 aumento da violéncia, o inchaco populacional ponta do contingente que

chegou, além de prejuizos para a salude, educaaeasporte e até para a justica.
N&o se investiu em infra-estrutura (Cintia Peganottdvogada da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) (CUT, 2011b)"
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