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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral a sistematizagéo dos dados sobre o0s aspectos dos
meios fisico e biologico (vegetacdo, geologia, hidrografia, clima, topografia e ocupacdo
urbana) da cidade de Praia Grande/SP, com enfoque nas é&reas de manguezal ocupadas por
favelas, gerada através de subsidios para diretrizes de uso do solo que sirva como ferramenta
de auxilio do plangjamerto ambiental do citado municipio. O processo historico de ocupacéo
da cidade, as necessidades da populacdo local, as esferas de governo envolvidas, a
participacdo de entidades ndo governamentais, entre outros, sdo abordados com a finaidade
de contextuaizar os aspectos fisicos em questdo. Como objetivos especificos foram
estudados. fatores influentes da populacdo de favela em areas de manguezal, abordando os
aspectos negativos de tal situagdo, bem como as diretrizes de usos potenciais que equalizem
0s impactos de uma intervencdo ambiental plangjada na &rea. A tomada de consciéncia
ambiental por parte da populacdo e a otimizagdo da preservacdo do meio ambiente também

foram buscadas. Finalmente séo apontadas sugestdes para cada nucleo.

PALAVRAS-CHAVE: manguezal, preservacdo ambiental, favelas, residuos solidos, ocupacéo.



ABSTRACT

The present study has as an overal goal the systematization of data on physical and biological
mean aspects (vegetation, geology, hydrography, climate and topography) of the city of Praia
Grande/SP, focusing on slum-occupied mangrove areas, generated through a soil usage
guidelines assessment that shall work as a helpful tool in environmental planning of the above
mentioned city. The historical process of the town’s occupation to the local population’s
needs, the involved government spheres, the participation of non-governmental organizations,
among other topics, will be approached with the final goal of contextualizing the physical
aspects in question. As specific goals, the following will be elaborated: a flowchart of the
influential factors of mangrove area slum populations, approaching the negative aspects of
such a situation, as well as a potential usage guidelines assessment for uses that equalize the

impacts of an area-planned environmental intervention.

KEY-WORDS mangroves, preservation area, shantytown, environment.






1. INTRODUCAO

Este estudo apresenta os aspectos fisicos e biol6gicos em &reas de ocupagéo de favelas
em &rea de manguezal da cidade de Praia Grande, no Estado de S&o Paulo.

Tal &rea, conceituada como de preservacdo permanente conforme legislacdo vigente,
com a crescente presenca de favelas, apresenta degradacéo dos mangues decorrente de
aterramento, por meio de esgoto gerado pelos pontos de invasdo, além da presenca de
residuos solidos, com predominancia de matéria orgénica. Tal fato altera a oxigenacdo da
agua e pode vir a prejudicar os mangues, influenciando as demais areas naturais vizinhas,
como arestinga e a Serrado Mar.

Sabe-se, também, que a regido de mangues de Praia Grande serve como subsisténciaa
comunidades de pescadores que vivem da pesca do robalo, sardinha, peixes, bagre, tainha,
camardes, caranguejos e Siris, entre outros. O fruto da pesca tanto serve como alimento para
as familias dos pescadores quanto para a comercializacdo dos pescados. Com a degradacéo
dos mangues, ha uma forte tendéncia para a diminuicéo da biota, o que certamente prejudicara
a sobrevivéncia destas familias.

Em Praia Grande, 0 manguezal ocupa uma por¢do significativa do territdrio, ao longo
do rio Piacabucu, onde a ocupacéo urbana vem se expandindo em ritmo acelerado, muitas
vezes a revelia das normas municipais, obrigando a uma agdo incisiva no sentido de deter o
processo de ocupacdo. Com o intuito de preservar esta regido, a Prefeitura de Praia Grande
criou o Parque do Piagabugl, uma &rea com o propdsito de garantir a protecéo do manguezal
Stuado no local.

O Parque do Piagabucl localiza-se entre o rio PiagabucgU e a érea urbana de trés bairros
do Municipio, sendo dividido em trés unidades: Unidade 1 — (Portinho), da qual faz parte o
bairro Sitio do Campo; Unidade 2, composta pelo bairro Antartica e pequenas éreas dos
bairros Quietude e Sitio do Campo; e Unidade 3, contendo o bairro Quietude, conforme Mapa
08, em anexo (PMPG, 1996).

Os aspectos fisicos gerais, tais como vegetacdo, clima, solo, pluviosidade, hidrografia,
geologia, geomorfologia e ocupacdo urbana, sero abordados em sua totalidade no capitulo 4
deste trabalho, a fim de estabelecer instrumentos de base no processo de definicdo de
diretrizes para uma futura intervencdo na area em questdo. Este processo, definido como
sistema de gestdo ambiental, se torna imprescindivel quando se trata de areas de protecéo

ambiental com ocupacdo humana. Segundo as pesquisas efetuadas in loco, grande parte das



favelas que se encontra no manguezal ainda apresenta uma dimensao discreta, com excegao
no que se refere a Favela de Caieiras, podendo os moradores destes pontos serem transferidos
para futuros NUcleos Habitacionais construidos pela Prefeitura, antes que atinjam dimensdes
expressivas, o que dificultariatal processo (Aerofotos de 01 a 14, ambas em anexo).

Observou-se que as tipicas construces de palafitas nos mangues representam uma
série de riscos para seus moradores, desde a inundacdo, caracteristica da época de fortes
chuvas, com alagamento e desmoronamento dos barracos a@é o aspecto de higiene e salide
publica, pela presenca de vetores caracteristicos como 0s ratos, baratas e suas excretas, aém
de mosquitos, atuando na disseminacdo de doencas, tais como Leptospirose, Tifo, Amebiases,
Dengue e Cdlera, entre outras.

Como o problema de degradacdo dos mangues ndo se restringe a Praia Grande, mas se
estende a toda a regido da Baixada Santista, este trabalho podera colaborar com as Prefeituras
Municipais no que tange ao uso raciona de recursos naturais, & tomada de consciéncia

ambiental por parte da populacdo e a otimizacéo da preservacao do meio ambiente.



2. OBJETIVOSE JUSTIFICATIVAS

A pesquisa teve como objetivo geral uma avaliacdo dos aspectos do meio fisico e
bioldgico (geologia, hidrografia, clima, topografia, ocupagdo urbana e vegetacdo) da cidade
de Praia Grande-SP, com enfoque na area de manguezal ocupada por favelas.

Como objetivo especifico, elaborar subsidios que levem a diretrizes de uso potencial
gue minimizem os impactos de uma intervencdo ambiental na area, concluindo-se a opcéao
para cada nlcleo habitacional analisado.

Este trabalho tem como justificativa reduzir a degradacéo do manguezal (preservagao
ambiental) pela ocupacdo por favelas no ambito do Parque Piacabucl, criado em 26 de
dezembro de 1996, através da Lei Complementar n° 152, e que ocupa 8,72 kn, totalizando
5,58% da area de Praia Grande.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Caracteristicas gerais da Baixada Santista

A Associacdo de Engenharia e Arquitetura de Santos (2001) revela um inventéario com
diferentes épocas, problemas e solugBes, sempre embasado na necessidade ndo sO de

sobreviver, mas também de bem viver.

A acdo do homem na Baixada Santista foi extraordinaria: construiu casas, portos,
edificios de utilidade publica, demoliu morros, aterrou nmangues e areas maritimas
para aumentar espagos, retificou rios inundaveis abrindo canais de drenagem, saneou
zonas insalubres, construiu barragens, usinas, pontes, abriu tuneis, estradas,
rodovias, ergueu edificios que, por sua funcionalidade volumétrica e harmonia,
enrigueceram a paisagem urbana e preservam, concretamente, a memoéria das
cidades.

A regido do litoral foi profundamente modificada. Contrasta a transitoriedade do
presente e do progresso gue envel hece rapidamente com o que sobreviveu de cinco sécul os de
histéria na Baixada Santista.

O Departamento de Geografia da FFCL/USP em seu trabalho multidisciplinar “A
Baixada Santista: aspecto geografico” (1965), aborda a questdo geografica em quatro
volumes: o0 primeiro aborda as bases fisicas regionais, 0 segundo focaliza alguns temas
referentes a0 povoamento e a populacdo; o terceiro (mais pertinente a este trabalho) é
dedicado a estudos especiais referentes a Ilha de Sdo Vicente, a expansdo urbana e as areas
funcionais de Santos, Praia Grande, Mongagua, Guaruja e Bertioga; o quarto volume aborda a
questéo da areaindustrial de Cubatao.

O terceiro volume também discorre sobre as areas de manguezais da Baixada Santista,
tendo um capitulo dedicado somente aos aspectos fisicos de Praia Grande, juntamente com
Mongagua. E importante ressaltar que este trabalho funcionara como referéncia histérica, uma
vez que seus dados numéricos se acham obsoletos pelo tempo, necessitando de uma
atualizacao referente ao periodo atual.

Em “Paisagens da Memdria - Histéria de Praia Grande’, a Prefeitura Municipal (2002)
relata a histéria da cidade desde a época das capitanias hereditarias, passando pela
emancipacdo até chegarmos nos dias de hoje. Apresenta dados atualizados, mapas
delimitando bairros e descreve como o primeiro plano diretor foi necessario para que se

definisse como as areas da cidade deveriam ser ocupadas.



Num outro estudo, a CETESB (1991)! quantifica e mapeia a degradacdo de
ecossistemas terrestres e de transicdo da Baixada Santista, gerada pelo conjunto de atividades
impactantes, com o objetivo de fornecer subsidios aos 6rgéos envolvidos na elaboracéo de
planos diretores, leis de uso do solo, estudos de impactos ambientais e projetos de infra-
estrutura, bem como de propor acOes de conservacdo dos ecossisternas remanescentes e
programas de recuperacao.

Praia Grande € estudada dentro do seu contexto de planicie, sendo caracterizado o
manguezal com a elaboragdo de cartas-base, mapeamento da distribuicdo origina dos
ecossistemas encontrados, mapeamento da ocupacdo atual e degradacdo dos ecossistemas e
planimetria.

Apo6s a andlise dos dados obtidos, s@o realizadas discussdes onde, por exemplo,
conclui- se que os manguezais degradados da Baixada Santista “perfazem 31% (41knf) assim
concentrados; Municipio de Santos: 20 knf, Guaruja: 10 knf, Cubat&o e Praia Grande: 4 knt
cada e S3o Vicente: 3 knt”.

Journaux (1985)% da Universidade de Caen, Normandia, produziu, a pedido da
CETESB, uma Carta do Meio Ambiente da Baixada Santista, ou sgja, “um documento
cartogréfico que representa, através de cores e simbolos, os elementos fisicos e antrépicos do
meio, qualificados quanto a seu nivel de degradacéo e a sua dindmica, no tempo e no espaco’”.

Este documento aborda os seguintes itens. toponimia, topografia, hidrografia,
hidrologia, condi¢cdes climaticas, espacos construidos, espacgos cultivados, espacos verdes,
degradactes na superficie da terra, poluicdo das &guas, poluicdo do ar e trabalhos de defesa e
melhoria do meio ambiente.

Em relacéo as éreas de manguezais, é alertado que, embora razoavel mente preservados
em 1962, estas apresentam, 20 anos depois, “deterioracdo bastante significativa,
principalmente nas areas proximas ao polo industrial e arede viéria principal”.

O Ingtituto Oceanografico (1988), em “Os manguezais do Brasil”, apresenta um
trabalho de visdo global do ambiente costeiro, publicado em trés apresentacdes, sendo a
primeira relacionada ao condicionamento espectra dos manguezais na regido do visivel e
infravermelho, a partir de dados imageados por intermédio de satélites. A segunda parte
introduz desde informagdes aéreas pancrométicas até uma visdo tradicional da Figura-
interpretacdo para a costa do Estado de S&o Paulo, constituindo cartas articuladas ao sistema

1 CETESB - Avaliacio do Estado de Degradacdo dos Ecossistemas da Baixada Santista —SP. Sdo Paulo
CETESB - 1991
2 JOURNEAUX, A. — Baixada Santista, Memorial Descritivo. S&o Paulo. CETESB - 1985



cartografico. Na sequéncia, apresenta mapas que documentam a distribuicdo dos manguezais
na costa brasileira, destacando elementos de avaliacdo espacial de cada unidade. Neste
trabalho figuras orientam a consulta.

O Governo do Estado de S&o Paulo (1998), visando fornecer de forma clara e objetiva
dados a respeito da distribuicdo dos ecossistemas costeiros, assim como dados quantitativos
sobre a ocorréncia de cada um, apresenta o trabalho “Mapeamento dos Ecossistemas
Costeiros do Estado de Sdo Paulo”. O objetivo deste trabalho foi mapear os ecossistemas
costeiros e classificalos segundo o grau de degradacdo. Além dos mapas, este estudo
apresentou uma listagem bibliografica elaborada a partir do levantamento das publicactes
relativas aos trés ecossistemas no litoral, com o intuito de se avaliar o grau de conhecimento
de cada ecossistema. Este estudo conclui que, com relacdo a qualidade ambiental do litoral
paulista, a regido da Baixada Santista € sem dlvida, a que apresenta 0 maior grau de
degradacéo, em funcéo da ocupacdo humana e do complexo industrial e portuario.

Durante dois anos e meio, o Ministério do Meio Ambiente reuniu informagdes e novos
dados sobre as unidades de conservacdo no litoral do Estado de S&o Paulo, incluindo Vale do
Ribeira, ilhas, ilhotas e plataforma continental. Cada unidade de conservacéo do litoral foi
sistematicamente observada, descrevendo-se suas peculiaridades e objetivos, e ilustrada por
seus mapas cartograficos. Estas unidades de conservacdo consistem em parques e estacoes
ecol ogicos e protetores do meio ambiente. Com a edicdo deste Atlas (1997), trabalho pioneiro
no Brasil, o Ministério do Meio Ambiente possibilita novos conhecimentos destes biomas.

Um outro trabalho da cidade de S3o Vicente é publicado por SESASV (1994)3,
demonstrando dados originais do Municipio que eram cobertos pela Mata Atlantica, restinga e
manguezais e que foram ocupados por estruturas urbanas e industriais, mediante
desmatamentos, corte de aterros e ateracd no fluxo dos rios. Destaca areas fortemente
degradadas, como Samarita - decorrente de extracdo de areia dos terracos para a industria.
Relata como causa associada a degradacdo, a expansdo urbana através da implantacéo de
|oteamentos e a ocupacdo desordenada.

O trabalho do Comité da Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista (2000) destaca os
manguezais, em especia, devido a importancia ecoldgica; relaciona as areas protegidas;
expressa as regides de &reas degradadas, a producéo de lixo urbano, a contaminagéo da égua,

0 aumento de casos de doencas infecciosas por falta de saneamento; apresenta as condic¢des de

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE. Degradacdo do Meio Ambiente. S0 Vicente-SP. Visa —
Servico de Saude de S&o Vicente — SESASV. 1994,



balneabilidade inadequadas e propbe recomendacdes para 0 plano de gestdo dos recursos
hidricos.

Os estudos de Carol (2005) identificaram na area continental do Municipio de S&o
Vicente, dez éreas conceituadas pelo Autor como vazios urbanos e identificaram usos
diversificados para cada uma, segundo a legislacdo ambiental vigente. Carol, contudo,
menciona dentre tais areas de vazios urbanos algumas é&reas de Reserva Ecoldgica, conforme

aFigura 5.1, indicando que ndo deve haver construgcdes nestes locais (1bid., 2005).

3.2 Recuperacdo ambiental de areas de mangue ocupadas por favelas

Gomes*, em sua Dissertacdo de Mestrado (2002), apresenta um perfil geral das
situacOes probleméticas encontradas em favelas sobre manguezais, discorrendo sobre a
guestdo da propriedade dos terrenos que, no caso do manguezal, sdo da Marinha Brasileira; a
guestdo da degradacdo ambiental de uma area berco de varios ecossistemas ambientalmente
significativos; das condi¢des impréprias do solo de mangue, que possui pouca capacidade de
absorcdo de peso para construcdes mais solidas e dos riscos naturais que implicam em morar
em &reas propicias a alagamentos devido & maré alta em épocas de chuvas abundantes.

Com o objetivo de minimizar ou até sanar este problema, apresenta um exemplo de
projeto de reurbanizacdo de favela sobre area de manguezal na Baixada Santista. Este projeto,
denominado “Vida Nova no Dique’, devido a sua abordagem interdisciplinar e uma
metodologia de intervencdo integrada, entrou na lista de “Melhores Praticas dentro dos
Principios da Habitat Agenda’, na 22 Conferéncia Mundia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos — Habitat 1.

Franca (2000)° discorre sobre o programa de recuperacdo urbana e ambiental da
Represa de Guarapiranga como um desafio para recuperar a qualidade do mais importante
manancial de abastecimento de &gua da regido metropolitana de S&o Paulo. Tendo perdido
suas caracteristicas primeiras de insercdo em area rural por estar distante da cidade, encontra-
se hoje envolvido cada vez mais por uma ocupacdo urbana em desacordo com as leis vigentes,
caracterizada por irregularidades, atas densidades e inexisténcia de infra-estrutura basica.
Esta situacéo é descrita pela autora como “um imenso e incontrolavel bolsdo de pobreza que

se forma no territério da Bacia de Guarapiranga’.

4 GOMES, A. R. Espacos Urbanos Abertos: Andlise de sua funcéo social e doméstica. Brasilia-DF. Dissertacdo
de Mestrado-Universidade de Brasilia. 2000.



Durante a conferéncia Watershed Management (2000) foi apresentado o projeto de
demonstracéo de recebimento de efluentes ndo domeésticos em Sao Paulo/Brasil, descrevendo:
“A recuperacdo do rio tem como foco as descargas de esgotos domésticos e de efluentes de
industrias, que sdo as duas maiores fontes de poluicdo do rio Tieté".

O plano de reducdo da poluicéo do rio Tieté-SP estende-se a partir do programa de
recebimento de efluentes ndo domesticos na bacia de contribuico da ETE Barueri-SP.

Com o objetivo de retornar 0 ecossistema as suas funcdes originais, mesmo que
alterando algumas caracteristicas estruturais, Menezes (1999)° desenvolveu a recuperacdo na
area de manguezal de Cubaté&o.

Em sua conclusdo, demonstra que ha possibilidade de recuperagdo dos manguezais
degradados em Cubatéo/SP, que as taxas de sobrevivéncia encontradas no solo mais argiloso
foram pouco maiores do que o solo mais arenoso, podendo indicar que o sedimento argiloso é
mais adequado para a fixagdo e desenvolvimento de R. Mangle. Relata, ainda, que casos
envolvendo a comunidade de pescadores em recuperacdo de manguezais mostraram que o
envolvimento desta em projetos de preservacdo e recuperacdo ambiental € viavel e pode
contribuir para 0 sucesso desses projetos.

Em sua revisdo bibliografica, Menezes (1999), citando Silvaet al. (1991), mostra que,
dentre as areas da Baixada Santista, a de Cubatéo é a mais degradada, onde apenas 17% dos
29knT de manguezais originais encontra-se em estado saudavel.

Os estudos desenvolvidos por Reis (2004) em Praia Grande identificaram diversas
areas que, no ver da autora, poderiam sofrer ateracbes e melhorias, como diferentes
equipamentos urbanos. Segundo estes estudos, 0 processo de expansdo urbana do municipio
de Praia Grande vem ocasionando, de forma crescente, a degradacéo de frageis ecossistemas,
dentre eles as areas de manguezais.

3.3 O papd do Poder Publico
Branco (1984)" apresenta uma Vvisio ecossistémica da cidade de Cubatdo (também

pertencente a Regido Metropolitana da Baixada Santista, assim como Praia Grande) da época

em gue se comega a pensar em vocacgao de cidade industrial integrada ao meio ambiente.

® FRANCA, E. Guarapiranga: recuperacdo urbana e ambienta do Municipio de Sdo Paulo. Séo Paulo-SP:
Marcos Carrilho Arquitetos. 2000.

® MENEZES, G. V. Recuperacio de manguezais: um estudo de caso na Baixada Santista, Estado de Sao Paulo,
Brasil. Sdo Paulo: Tese apresentada ao Instituto Oceanografico, para obtengdo do titulo de Doutor em
oceanografia biolégica. 1999.



Apesar de antiga, a obra apresenta afirmacdes ainda atuais, a exemplo de quando o
autor escreve: “é muito curiosa e inexplicavel a desatencdo dos poderes publicos com relagdo
aos manguezals’. Relata, ainda, que as preocupagbes com 0S manguezais “datam dos
primeiros anos da colonizagdo”, com documentos comprobatérios redigidos em 1553,
relatando os “prejuizos causados pelos jesuitas na tentativa de se apossarem dos manguezais,
bem como atos promulgados no sentido de coibir tais préticas’.

Costa (1987)2 também se refere & preocupacdo com a preservacdo dos manguezais na
Proposta de Governo de Franco Montoro, onde se criaram e ingtituiram as APAs (Areas de
Preservacdo Ambiental). Segundo o autor:

aimplantacdo de APAs significa, antes de tudo, uma mudanca de enfoque: nelas, o
que se procura € a utilizagdo de métodos de plangjamento com o objetivo de se
buscar um desenvolvimento sustentado, do ponto de vista econémico, e a
preservacdo dos val ores béasicos do ecossistema.

Ventura (2001)° aborda os aspectos do meio fisico da Regi&o de Pedroso (Santo André
— SP), fazendo um levantamento minucioso dos dados relativos a vegetacdo, clima, ®l0,
pluviosidade, hidrografia, geologia, geomorfologia, ocupacdo de éreas de mananciais, entre
outros. Em sua conclusdo, demonstra que “municipios que possuem areas sensivels, como as
areas de mananciais, devem desenvolver um plano integrado de agdes voltado a preservacao
dos recursos naturais, permitindo a participacéo da comunidade e de entidades da sociedade
civil”.

A Prefeitura Municipal de Praia Grande, em um esforgco de mapear e congelar as
favelas da cidade, realizou em novembro de 2000 um cadastramento das familias assentadas
na &rea do Nucleo 69, apontado pelo Censo Municipal de 1999. Este nlcleo, composto por
duas favelas, Vila Mirim e Vila Sapo, “traduz a omissdo governamental historica no sentido
de coibir a presenca de moradores em &reas ndo regulamentadas, com o intuito de impedir a
formacao e proliferacdo dessas areas, bem como evitar a degradacdo do meio ambiente”.

Visando a um aumento do nivel de qualidade do ambiente fisico e socia na area do
dique de Sambaiatuba, em SZ0 Vicente-SP, resultando na ampliacdo das condicdes de

exercicio de direitos basicos de cidadania, com destaque para o direito a moradia na cidade, a

" BRANCO, S. M.O Fendémeno Cubato na visio do ecoldgico. Sao Paulo: Convénio CETESB/ASCETESB.
1984.

8 COSTA, J.P.O. A batalha do meio ambiente no governo Montoro. Sao Paulo: Governo do Estado de Sao Paulo.
1987.

9 VENTURA, K. S. Regigo de Pedroso, 4rea de manancial de Santos André-SP: aspectos do meio fisico como
ferramenta ao planejamento ambiental. Dissertacéo de Mestrado. Sdo Carlos-SP. 2001.
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Prefeitura Municipal de S&o Vicente (2000) apresenta um projeto de urbanizacdo integrada,
cuja intervencdo articula acbes nas &reas de habitacdo, urbanismo, infra-estrutura, meio
ambiente, fundiario e social. Apresenta o contexto da cidade, onde se inserem ocupacdes
irregulares e degradadas, a justificativa da escolha da area de intervencdo e os dados gerais da
area e do projeto. Em seguida, sdo detalhados a caracterizac8o e o diagndstico da érea e, por
fim, é apresentado o “Projeto de Participagdo Comunitéria’ com seus varios componentes,
gue foi elaborado com base no manual de orientacdo do Programa Habitar Brasil BID.

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (até ent&o, 6rgéo central
do Plano Naciona de Saneamento) ficou seriamente prejudicada com a extingdo do BNH em
1986, decidindo, entéo, realizar um Plano de Trabalho prioritario em 1989, “com o objetivo
de estudar solugdes para os problemas enfrentados pelo Estado de S8 Paulo no setor de
Saneamento”. Como um dos resultados desse Plano de Trabaho, foi publicado o estudo
“Diretrizes e Modelos Alternativos para o Desenvolvimento do Saneamento no Estado de Séo
Paulo” (ABES, 1989), que apresentou uma breve analise da conjuntura histérica dos ultimos
anos, abordando as dificuldades institucionais e financeiras enfrentadas pelo setor e
apresentando estratégias para sua reorganizagao.

Ab’' Saber'®, em 1977, j& previa a atual situacso de aumento de dreas de manguezais

ocupadas por favelas e culpa a falta de organizagdo do Poder Publico quando afirma que:

(...) um grande grupo de 6rgéos cuida de administrar fatos isolados da natureza e
patriménio ambiental, porém, nenhum deles tem o comando efetivo do
gerenciamento do quadro global de potencialidades, herdado dos fatores naturais
(...). De um modo geral, devido ao excesso de burocratizagdo, tem havido pouca
seriedade no trato com as coisas ligadas ao patrimoénio primério, de composi¢éo sutil
einegével fragilidade perante as agdes antrépicas predatdrias.

Outro importante aspecto sd0 as reportagens, como é o caso do Jornal A Tribuna de
Santos (1997), que derta sobre o despejo de lixo doméstico, esgoto e 0s assentamentos
clandestinos em areas de manguezais. Cita, como exemplo, o Dique da Vila Gilda — Santos-
SP.

Souza (s/data)!! discorre sobre a problemética urbano-ambiental e a experiéncia da
administragdo democrética e popular em Santos em um ecossistema delicado, como é 0 caso

dos manguezais.

10 AB"SABER, A. N. Diretrizes para uma politica de preservacéo de reservas naturais no Estado de S&o Paulo.
In.: Geografia e Plangjamento. S&o Paulo: Instituto de Geografia da Universidade de S&o Paulo. 1977.
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A economia da cidade repousa, por outro lado, em renda e empregos gerados por um
forte complexo econémico baseado em atividades portudrias e retroportudrias, pelo
pdlo industrial de Cubatdo e pelo afluxo turistico atraido pelas praias. A apropriacéo
desse espaco, associada as limitagfes fisicas, acabou por produzir uma gama enorme
de problemas.

Azevedo (1965)*2, concorda com Souza e complementa: “a Baixada Santista, devido
ao seu complexo industrial em Cubatéo, seu porto maritimo em Santos e suas atividades
turisticas e recreacionais, apresenta uma grande importancia socio-econdmica’.

Reboucas (2002)*® publica sua opinido sobre dguas subterraneas e gestéo integrada,
como sendo “de fundamental importancia que se passe do discurso a pratica da gestéo
integrada da gota d'agua disponivel em cada uma das Unidades de Gestéo de Recursos

Hidricos— UGRHI”. Acrescenta ainda:

Na RMSP, o grande nimero de pocos ndo outorgados, cerca de 90% do total, a
utilizacdo indiscriminada do manancial subterréneo e o grande nimero de pogos mal
construidos ressaltam a preocupagdo quanto aos riscos de contaminagdo das aguas
subterraneas da area, cujo potencial é estimado em 18nt/s.

Em levantamento efetuado na Promotoria do Ministério Pablico do Estado de S&o
Paulo, junto a 3% Promotoria da Justica de Praia Grande, constatamos que Varios
procedimentos investigatérios vém sendo abertos, a fim de apurar a degradacéo das areas de
manguezais de Praia Grande. Como exemplos, podemos citar o Procedimento n° 34/01,
relativo ao manguezal da Vilada Paz - Vila Sonia, o Procedimento n° 18/02 - manguezal da
Vila Sbnia, o Procedimento n° 02/98 - manguezal da Vila Tupy, aém do Inquérito Civil n°
50/01, que investiga a invasdo da &rea de mangue as margens do Rio AcaralrMirim e do
Inquérito Civil n° 08/02, que investiga a ocupacdo do lixdo de Praia Grande, que faz divisa

com o Rio Guaramar.

3.4 Qualidade ambiental

A degradacdo da natureza por processos antropicos também foi estudada por Ab’ Saber

(s.d), dentro de sua visdo de gedgrafo. Ele afirma que os problemas espaciais sao

1 'souzA, T. A problemética urbano-ambiental e a experiéncia da administracéo democratica e popular em
Santos. http//telma.org/artigog/art.01.htm.

12 AZEVEDO, A. A Baixada Santista. S0 Paulo: EDUSP, 4v, 735p. 1965.

13 REBOUCAS, A. C. Aguas subterraneas e gestéo integrada. Revista Saneas, S0 Paulo, 01 (13): Associacso e
Engenheiros da SABESP. Janeiro, 2002.
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fundamentais nessa discussdo, embora “nédo se trate de caracterizar apenas a amplitude dos
espacos, mas de entender os atributos geomorfol 6gicos e pedol 6gicos dos espacos ecol dgicos,
assim como O mosaico de tecidos geoecoldgicos existentes nas diferentes unidades
geomorfologicas’. Segundo o autor, “a industrializac8o tardia dos paises subdesenvolvidos
acumulou problemas nos polos de crescimento urbano, afetando profundamente, posto que de
modo espaciamente desigual, a funcionaidade e a prépria composi¢do da natureza regional”.

Esta visdo de problematica regional obteve continuidade em 1990, quando da
realizacdo do Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e Sdo Paulo. Neste Plano, a Baixada Santista € incluida no grupo de
unidades industrializadas das Bacias do Leste, sendo analisada conjuntamente com as
unidades hidrogréficas do Alto Tieté e Piracicaba, “por estarem hidraulicamente conectadas
pelos Sistemas Cantareira e Billings, ndo podendo ser examinadas isoladamente”.

Os dados apresentados no Plano citado sdo alarmantes, com a afirmacdo onde “se
constata que as reservas globais de agua serdo insuficientes para suprir suas demandas por

voltado ano 2010”. Com as afirmacfes da época (1990), o Plano conclui que:

(...) novos sistemas produtores da dgua de grande vulto serdo necessarios a partir de
1995 e estas obras deverdo demandar periodos de tempo apreciaveis, desde a sua
maturacdo até atingir a fase de operacdo efetiva, havendo urgéncia nos estudos e
proj etos respectivos.

Pretendendo contribuir com informagdes e dados cientificos sobre 0 “uso e ocupagdo
do solo na zona costeira do estado de Sd Paulo”, Afonso (1999)** teve como objetivo
identificar os impactos causados pela ocupacdo humana sobre os sistemas naturais da zona
costeira paulista. Em sua conclusdo relata que, em todos os municipios, a populacdo urbana é
predominante, destacando a Baixada Santista como sendo a area mais comprometida de toda a
zona costeira.

A contaminacdo por metais pesados € apresentada pelo Governo do Estado de Séo
Paulo (2000), citando o projeto Corumbatai Santa Gertrudes, cérrego da Fazenda Itaqui, no
gual relata um trabalho eficiente que auxiliou para solucdes rgpidas e econdmicas, a partir do
momento que foi detectado (em apenas 3 anos) o grau de comprometimento da area
contaminada e iniciada a sua recuperacdo envolvendo diversas organizacOes, tanto no setor

publico como no privado.

14 AFONSO, C. M. Uso e Ocupaczo do Solo na Zona Costeira do Estado de S3o Paulo, uma anélise ambiental.
Sé&o Paulo: FAPESP. 1999.
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Em janeiro de 1984, atendendo a solicitacdo da Sema, a Cetesb iniciou, juntamente
com outras instituigdes, um levantamento para obter informacbes sobre 0 ecossistema e
hidrodindmica da regido, tendo em vista o eventual rebaixamento da barragem do Vae
Grande. Dentro deste programa, foi desenvolvida uma campanha de amostragem intensiva,
onde foram coletados peixes, crustdceos e moluscos. Relacionando todas as espécies
capturadas, sua biologia, biometria, valor comercia, nimero de pescadores e producdo
pesgueira, foi possivel avaliar os niveis de contaminagdo nos organismos e na agua por metais
pesados e pesticidas organoclorados.

Em face desse estudo, desenvolvido na regido lagunar Iguape-Cananéia pela CETESB,
no inicio de 1984, pdde-se dar andamento ao relatdrio, sendo sugerida a realizagdo de ensaios
biolégicos, que visam a fornecer subsidios quanto ao potencial de crescimento algaceo das
aguas da regido, bem como a influéncia das aguas do Rio Ribeira de Iguape. No entanto, ao
longo do trabalho, verificou-se a falta de consisténcia dos resultados experimentais obtidos, o
gue prejudicou ainterpretacdo dos mesmos. Assim, foi possivel avaliar apenas os tratamentos
como um todo e os resultados sdo comentados e entendidos como evidéncias.

Segundo Branco & Rocha (1.980)*°, citado por CETESB (1983), dentre vérios fatores
de degradacdo do meio ambiente, um dos mais comuns € o lixo doméstico que, quando
lancado a agua, pode provocar demanda bioquimica de oxigénio ou sedimentar-se, formando
lodo em decomposicéo anaerobia.

A fim de se definir o grau de comprometimento na regido da Baixada Santista, por ser
um local em constantes alteracGes provocadas pela interferéncia humana, a CETESB, no
“Projeto Baixada Santista’ (1983), teve como objetivo: caracterizar e distinguir as regioes
degradadas; avaliar os recursos econdmicos; estabelecer os procedimentos corretos quanto a
utilizacdo dessas areas e levantar subsidios para uma politica de planejamento.

Shaeffer-Novelli (1984)*°, em seu trabalho como Perita do Juizo, produz um laudo da
“Avadiacdo de Impacto Ambiental da Baixada Santista’, relatando diferentes fatores de
degradacdo do meio ambiente, suas causas e efeitos.

O Relatério de qualidade das aguas subterréneas do Estado de S&o Paulo — 1994
(edicdo de 1996) foi elaborado “com o objetivo de caracterizar e avaliar as condigcdes da

gualidade das aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo”, embora apresente também um rico

15 BRANCO, C. M., ROCHA, A. A. Ecologia: educacso ambiental, ciéncia do ambiente para universitarios. S&o
Paulo: CETESB. 1980.

16 SHAEFFER-NOVELLI, Y. Avaliacdo de impacto ambiental na Baixada Santista, S30 Paulo. Santos: Laudo
apresentado a 52 Vara Civel-Comarca de Santos. 1984.
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material de caracteristicas geoldgicas da regido, embasado nos relatérios da CETESB (1977),
DAEE (1974, 1976, 1979), Campos (1987) e Soares (1973).

Outro tipo de relatério, o de baneabilidade das praias paulistas — 1992 (edicéo de
1993), é um exemplo dos servicos prestados pela CETESB para a comunidade, apresentando
informacdes sobre séries temporais e analisando a evolucdo da qualidade das &guas das praias
do litora paulista nos dltimos 10 anos, congtituindo-se em um subsidio de elevada
importancia, ndo apenas aos 0rgaos responsavels pelo saneamento dos municipios litoraneos,
como também a todas as entidades interessadas na melhoria da qualidade das éguas em geral.
Para o presente trabalho, sera utilizado o capitulo de avaliagdo especifica em Praia Grande,
gue revela dados importantes de 1992 sobre a influéncia da época turistica na qualidade de
bal neabilidade das praias nesta cidade.

O Relatorio de balneabilidade das praias paulistas — 2000 (edicdo de 2001), da prépria
CETESB, sera utilizado como instrumento de comparacdo entre duas realidades analisadas
pelo mesmo 6rgdo em épocas diferentes. Todos os relatorios anuais da CETESB séo fruto da
compilacéo de dados semanais de monitoramento, processados e analisados por especialistas
tratando-se, portanto, “de um documento fundamental para a avaliacéo precisa das condi¢oes
sanitérias da regido costeira e para o plangamento de novas agdes de controle da qualidade
ambiental”.

Um estudo mais aprofundado realizado pela prépria CETESB e apresentado no
Relatério sobre a qualidade das aguas interiores do Estado de S&o Paulo — 2000 (edicdo de
2001), mostra 0 progresso da area governamental em relacéo a preocupacado publica sobre os
assuntos hidricos. Este relatério cita que a “expansdo demogréfica e o desenvolvimento
econdémico do Estado ditaram novas necessidades, levando a ampliacdo da rede para 136
pontos de coleta de amostras em 2000. Buscando respostas mais rapidas, especialmente em
regides onde a dindmica das atividades humanas tem reflexo mais incisivo no meio ambiente,
a CETESB instalou e iniciou a operacdo de nove estacOes fixas de monitoramento
automatico” em pontos estratégicos, no mesmo ano de 2000. Esse elatério mostra que,
através dos dados obtidos pela Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 07,
responsavel pelo monitoramento dos nove municipios componentes da Baixada Santista, €
possivel obter um quadro completo da qualidade das adguas neste local.

O estudo especifico da CETESB (1997) sobre abastecimento publico afirma que “o
uso da &gua subterrdnea vem crescendo gradativamente no Estado, a partir da década de 80,

em virtude da deterioracdo da qualidade das aguas superficiais’. Nesse estudo, a CETESB
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efetua um levantamento do uso das &guas subterraneas para 0 abastecimento publico, com o
objetivo de
retratar a importancia deste mesmo recurso hidrico no Estado de Sdo Paulo, bem
como de informar, conscientizar e alertar as autoridades e a opinido publica sobre a

necessidade de promover politicas e metas de prevencdo a polui¢do, no ambito do
gerenciamento integrado de recursos do Estado.

O Relatdrio Sintese do Invent&io Estadual de Residuos Solidos Domiciliares
(CETESB, 2000) € um outro instrumento de conscientizacdo do Poder Publico em relacéo ao
problema da poluicgo. Nesse inventério, todas as instalages de destinacdo de residuos, em
operacd0 no Estado foram inspecionadas pelos técnicos das Agéncias Ambientais. Foi,
também, aplicado um formul&rio padronizado que reuniu informacfes suficientes para
compor dois importantes indices de qualidade: IQR — indice de qualidade de aterro de
residuos e |QC — indice de qualidade de usinas de compostagem.

Segundo a propria CETESB (2000), essas informagdes sdo “um importante parametro
para o plangamento territorial e avaliacdo do uso dos recursos naturais, sobretudo nas regides
densamente urbanizadas e naquelas que apresentam restricdes e fragilidades ambientais’.
Esse invent&io é subdividido em Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI), sendo a UGRHI 7 responsavel pelaregido da Baixada Santista.

A fundacid FUNDAMAR (2001)!7 ressalta a preocupacdo com a formacdo de
manguezais, a classificacdo e a importancia do ecossistema responsavel pela producéo de
energia para o processo de Figurassintese.

Herz R. (1991)8 cita IPCC (1990), onde os manguezais da costa brasileira, em sua
distribuicBo geografica atual, representam um tempo de equilibrio relativo, pois o
conhecimento cientifico comprova a elevagdo globa de 1cm por ano no nivel atua dos
oceanos. Sendo assim, a projecdo para o ano 2050 para essa oscilagdo podera alcancar de
0,60m a 1,00m.

Fonseca & Wagemaker (2001)*° relatam os principais beneficios dos manguezais, tais
como: producdo e exportacdo de detritos organicos para as aguas estuarinas; protecdo das
areas de terra firme contra tempestades e agfes erosivas das marés; retencdo de poluentes;

retencdo de sedimentos finos carreados pelas aguas favorecendo a manutencéo de navegacao;

" FUNDAMAR. http//fundamar.org.br/meioambiente.html.

18 HERZ, R. Manguezais do Brasil. S50 Paulo: Instituto Oceanogréfico, USP-SP. 1991.
19 FONSECA, I.A.G., WAGEMAKER, S.M. M anguezal.
http//www.guiaguaruja.com.br/mei oambiente/manguezal .htm.



16

manutencdo e conservacao de estogues pesqueiros do estudrio, garantindo a piscosidade na

regido; recreacao e lazer, pesca, turismo ecol égico etc.

3.5 O exemplo de Cubaté&o

O trabalho de Mont (1982)%° enfoca uma &ea de manguezal & margens do Rio
Casgueiro, em Cubatdo (hoje denominada Vila dos Pescadores), invadida no comego da
década de 70 - uma favela erguida em palafitas sobre o mangue. Em 1985, continuando sua
pesquisa sobre favelas em areas de mangue na cidade de Cubatdo, Mont descreve uma nova
area ocupada nas margens da Rodovia Padre Manoel da Nébrega e lateral daVia Anchieta. A
area se caracteriza por ser uma ocupacdo desordenada em palafitas sobre o mangue, sem
acesso viario, com transposicao darodovia e ferrovia (antiga FEPASA). Esse estudo embasou
0 Municipio de Cubatdo em sua proposta de reurbanizacdo da favela na propria area,
aterrando 0 mangue, ja degradado, até o limite da confluéncia com o Rio Paranhos. Também
foi efetuado o processo de implantacdo de infra-estrutura bésica e acessos viarios ao
Municipio. Atualmente, area, denominada Vila Natal, constitui um bairro regularizado de
Cubatéo.

Outros estudos de Mont vém auxiliando a Prefeitura Municipal de Cubatdo com suas
areas de manguezais invadidas por favelas. Um deles (1996)?! registra as areas de manguezais
dentro do Polo Industrial, apontando uma populacdo invasora habitando as margens do Rio
Mogi, localidade de alto risco devido a sua proximidade a COSIPA e as empresas de produtos
quimicos do Pélo Industrial.

No curso da Faculdade de Salde Publica da Universidade de S&o Paulo, em 2000,
Mont elege os principais danos causados pela ocupacdo desordenada de areas improprias a
habitacdo, como no caso das areas de manguezais da Baixada Santista. Entre eles, destaca:

(...) adeterioracdo e contaminacdo de importantes mananciais da Baixada Santista,
expondo a populacdo a0 aumento da incidéncia de doencgas transmitidas pela agua,
tais como hepatite e diarréia; exposicdo da populacdo da favela a situagBes de ato

risco e inundagdes; supressdo e degradacdo do patriménio natural protegido por
legislagBes, como no caso dos manguezais.

20 MONT, L.M.M. Cubatdo: relacio e caracteristicas das areas de favelas e subhabitacdes. Cubatdo: Paper
Prefeitura Municipal de Cubatdo. 1982.

2L MONT, L.M.M. Invasdes de &reas entro do pélo industrial de Cubatéo. Cubatéo: Paper Prefeitura Municipal
de Cubatéo/Secretaria de Planejamento.1996.
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A PETROBRAS também tem auxiliado a Prefeitura Municipal de Cubatd com
relacéo a este topico de areas de manguezais invadidas. A exemplo disso, tem-se um estudo
sobre a Vila dos Pescadores (1994)%?, onde a empresa “objetiva subsidiar a Prefeitura com
informages técnicas visando sensibilizar as autoridades competentes para a situacdo precéria
e de risco, buscando uma conjugacdo de esforcos no sentido de viabilizar a &rea onde se
assenta a populagdo invasord’. Esse trabalho também contém um capitulo especifico das
analises fisico-quimicas e toxicologicas dos produtos transportados e seu consequente risco

ambiental e humano.

3.6 Educacéao ambiental

Scheeffer-Novelli Y. (1994)% organiza um trabalho na expectativa de ensinar a
necessidade de conservar 0 ecossistema manguezal. No ano seguinte, Schaeffer-Novelli Y.
aprimora seu trabalho e o reorganiza, descrevendo as principais caracteristicas e aimportancia
dos manguezais, em linguagem simples e acessivel. Esse trabalho procura preencher a lacuna
entre as “cartilhas’ e os “trabalhos cientificos’, ambos tendo temas representativos no que
tange a uma visdo geral do ecossistema e como 0 mesmo funciona.

Em 1986, com esforcos de compilar as referércias bibliogréficas sobre manguezais
brasileiros, como parte do projeto Manglar, Schaeffer-Novelli apresenta uma listagem acerca
do assunto. Neste mesmo ano, Cintron & Schaeffer-Novelli apresentam uma versdo sobre 0s
métodos e funcdes deste sistema com a finalidade de transferir informacfes sobre os sistemas
de manguezais a estudantes e participantes de cursos de pequena duracdo sobre ecologia, bem
como auxiliar pesquisadores que trabalhem em areas de manguezais.

Com a mesma finalidade de ensinar para conservar, a PMPG (1999) elabora um
trabalho bem ilustrado, apresentando o manguezal de Praia Grande-SP desde sua legislacéo,
localizagdo, fauna e flora.

3.7 Instrumentos regulamentador es
A importancia da Legislacdo como instrumento regulamentador € destacada em Leis,

Resolucdes e Decretos, que vao auto-afirmando a preservagcdo dos manguezais. Diplomas

legais garantindo a preservacdo dos manguezais existem ha muitos anos, mas a falta de

2 PETROBRAS. Estudos de anélises e avaliagdes de risco na Vila dos Pescadores. SI. PETROBRAS. 1994.
23 SHAEFFER-NOVELLI, Y. Manguezal: conhecer para conservar. S&o Paulo: Instituto Oceanogréfico. 1994.
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esclarecimentos a respeito das leis para esta preservagdo ocasiona impactos muitas vezes sem
recuperacdo. Neste capitulo, serdo indicados diversos diplomas legais que, indiretamente,
procuram proteger as areas de manguezais.

O Decreto-Le n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, inclui os terrenos de marinha
como bens da Unido, indicando que séo aqueles situados até uma disténcia de 33 metros,
medidos horizontalmente para a parte da terra, a partir da posicdo da linha da preamar média
de 1831, incluindo-se agqueles situados no continente, na costa maritima, nas margens dos rios
e lagoas, e os que contornam as ilhas até onde se faz sentir a influéncia das marés. Esclarece
ainda que sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado natural ou
artificiamente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos e
marinha.

Este dispositivo legal é aplicavel a pesquisa face a determinagdo dos terrenos que
pertencem a Unido e, por tal motivo, ndo podem ser invadidos. Pela definicdo acima, os
mangues enguadram se como terrenos da Marinha.

A Le n° 4771, de 15 de setembro de 1965, define as florestas e demais formas de
vegetacao natural como areas de preservagao permanente.

Este é outro diploma legal aplicavel a pesquisa, visto que as &reas de preservacdo
permanente ndo podem sofrer qualquer tipo de atividade antropologica. As definicdes das
areas de preservacdo permanente incluem a faixa vizinha a dos mangues, desde as restingas
até as margens dos rios e estuérios.

A Le n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias. Tem a
finalidade de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental para propiciar a vida,
assegurando assm o desenvolvimento sdcio-econdmico (art. 2°), com o atendimento dos
seguintes principios, entre outros: planegjamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais
(inc. 111); protecdo dos ecossistemas, com preservacdo de areas representativas (inc. 1V);
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras (inc. V);
recuperacdo de &reas degradadas (inc. V1I1); e protecdo de areas ameagadas de degradacéo.

Nessa lei, encontramse importantes conceitos como o0 dos recursos ambientais que
s80. a atmosfera; as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estudrios, 0 mar
territorial; 0 solo; 0 subsolo; os elementos da biosfera; a fauna e a flora (art. 3° inc. V).
Institui, em seu art. 14, as sangbes administrativas de multa, perda ou restricao de incentivos e
beneficios fiscais, perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em

estabel ecimentos oficiais de crédito e suspensdo de atividade. Prevé, ainda, em seu art. 15,
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aterado pelaLel n° 7.804, de 18.07.1989, pena de reclusdo e multa ao poluidor que expuser a
perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou venha a agravar esta situagdo. E
considerada a primeira importante lei ambiental brasileira por sua abrangéncia.

A Resolugdo CONAMA 4 de 18 de setembro de 1985, considera como Reservas
Ecoldgicas as formacbes floristicas e as &reas de florestas de preservacdo permanente,
incluindo os manguezais, conforme o inciso VIl do seu artigo 3°.

A Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em outubro de 1988,
no Capitulo reservado ao meio ambiente ndo é especifica, mas engloba, ao tratar da
preservacao e da protecdo do meio ambiente, conforme o artigo 225, aregido da Serrado Mar
com todos 0s seus ecossistemas, ai incluindo, portanto, 0s manguezais da érea sob estudo, em
Praia Grande.

A Resolucao n° 01, de 21 de novembro de 1990, da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
aprovou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro que define a Zona Costeira, como “a
area de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das interacfes terra-mar-ar”, leva em
conta a paisagem fisico-ambiental em funcéo dos acidentes topogréficos situados ao longo do
litoral, como ilhas, estuérios e baias; comporta em sua integridade 0s processos e interacfes
caracteristicas das unidades ecossistémicas litoraneas e inclui as atividades socio-econdémicas
que ai se estabelecem (Machado, 1992). Evidentemente € uma resolucéo que se relaciona aos
manguezais, Visto que estes ultimos estdo incluidos nas unidades ecossistémicas litoraneas.

O Decreto n® 750, de 10 de fevereiro de 1993, dispde sobre o corte, a exploragéo e a
supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata
Atlantica e também veio a proteger os manguezais, conforme o seu art. 3, sendo aplicavel
justamente sobre um problema que se verifica nas areas invadidas de Praia Grande, onde os
barracos e padfitas sdo montados em &reas de vegetacdo de mangue, bem como em pontos
nos quais ha acumulo de residuos sdlidos diversos e esgoto, degradando tal tipo de vegetacao.

A Resolucdo CONAMA 10, de 1° de outubro de 1993, define parametros basicos para
andlise de estagios de sucessdo da Mata Atlantica:

| — Manguezal — vegetacdo com influéncia flavio- marinho, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira entre os Estados do
Amapa e Santa Catarina. Nesse ambiente hal éfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora
dominada por gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma
fisonomia herbacea, ora dominada por espécies arbéreas dos géneros Rhizophora,

Laguncularia e Avicennia. De acordo com a dominancia de cada género, 0 manguezal pode
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ser classificado em mangue vermelho (Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e mangue
siritiba (Avicennia), os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais
mais atos afastados da influéncia das marés. Quando 0 mangue penetra em locais arenosos
denomina-se mangue Seco.

Esta resolucdo apresenta utilidade na medida em que expde uma definicéo precisa do
manguezal e classifica 0s seus tipos.

A Le n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e é conceituada
como de grande avanco na area de direito ambiental, apos aimportancia dada a Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), por trazer as penalidades previstas para os crimes
ambientais, dentre eles, qualquer tipo de agressdo as areas de mangues, incluindo caca, pesca,
poluicéo, destruicéo da flora e fauna etc.

O Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, mediante a especificacdo das sancbes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ab meio ambiente, regulamentou a Lel n° 9.605,
tornando-a aplicavel. Dai a suaimportancia para o presente trabal ho.

A Le n°®9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o artigo 225, 8 1°, incisos |, I, I11
e VI, da Constituicdo Federal, institui o Sistema Naciona de Unidades de Conservagéo da
Natureza e apresenta uma série de conceitos, entre eles, o de “unidade de conservacao”, o de
“diversidade biolégica’, o de “recurso natural”, “zoneamento”. Como objetivos, a Lei inclui
ndo apenas a protecdo a fauna e flora das unidades, mas também a recuperacdo e restauracéo
daguelas &reas que ja foram degradadas e, ainda mais, promove a educacdo ambiental de
forma a preservar o0 meio ambiente nas futuras geracbes. Também inclui diretrizes com a
previsdo do envolvimento das comunidades que vivem na unidade de conservacéo, de formaa
considerar suas necessidades e meios de subsisténcia alternativos que possibilitem alterar suas
condicOes de vida. Neste sentido, a lei prevé que as areas a serem preservadas devem ser
desapropriadas e geridas pelos érgdos municipais, com vistas a retirar a populacdo invasora
(caso de Praia Grande), oferecendo areas de moradia para tais pessoas, permitindo a
recuperacdo do ecossistema.

A Medida Provisoria n° 1.956-55, de 19 de outubro de 2000, altera os arts. 1°, 4°, 14,
16 e 44 e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que ingtitui o
Caodigo Florestal, bem como atera o art. 10, daLei n°®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e tem peculiaridades de
acordo com o Estado vigente, a exemplo:

Bahia, art. 215, I, inclui 0s manguezais nas areas de preservacao permanente;
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Ceard, art. 267, V, proibe a industria, comércio, hospitais e residéncias de
despejarem nos mangues residuos quimicos e organicos ndo tratados;
Maranhdo, art. 241, IV, a, inclui 0S manguezais nas areas de preservacao
permanente;

Paraiba, 227, I1X, determina a designacdo dos mangues como é&reas de
preservacao permanente;

Piaui, art., 237, § 7°, |, considera 0s manguezais de preservacdo permanente;
Rio de Janeiro, art. 265, |, considera 0s manguezais de preservacdo
permanente;

Sdo Paulo, art. 196, considera o Complexo Estuario Lagunar entre Iguape e
Cananéia como espacos territoriais especiamente protegidos, podendo ser
utilizado apenas com autorizacdo, mas sempre observando a preservacéo do
meio ambiente, bem como em seu art. 197, inciso |, considera expressamente

0S manguezais como areas de protecdo permanente.

A Resolucdo CONAMA 303, de 20 de margo de 2002, dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente, ai incluindo o manguezal em toda a
Sua extensdo, conforme o art. 3° em seu inciso X.

No restante dos Estados maritimos, 0s manguezais existentes em suas areas estdo, de
certa forma, protegidos, pois em suas Constituicbes ha dispositivos legais que protegem
regibes que tém flora e fauna rica ou de importancia, estando incluidos ai os mangues, de
forma que estes estdo bem definidos e incluidos na Zona Costeira do Brasl e,
consequentemente, protegidos por lei, quer expressamente, quer indiretamente.

Estas sd0, em suma, as sancOes administrativas e a legislacdo principa penal
existentes que podem ser aplicadas em caso de degradacdo dos manguezais. Em caso da
autoridade competente retardar ou deixar de praticar indevidamente ato de oficio ou pratica 1o
contra disposicdo expressa da lei, para satisfazer o interesse pessoal, estara praticando crime
de prevaricacdo, nos termos do art. 319, do Caodigo Penal.

Apesar de toda essa legislacdo, os manguezais vém sofrendo grande pressédo com seu
aterramento para a expansdo urbana, 0 que sera catastréfico se ndo forem observadas as

diretrizes legais.
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4. LOCALIZACAO E CARACTERISTICASFIiSICAS

Praia Grande tem seu nome derivado da palavra tupi “Piacabucl”, que significa Porto
Grande. O Povoamento de seu territorio iniciou-se a partir de Martim Afonso de Souza e,
durante trés séculos, caracterizouse pela presenca de nicleos caicaras entre a encosta do
Morro do Xixova e a divisa com Mongagua. Durante décadas foi bairro periférico de Séo

Vicente e teve sua emancipacdo politico-administrativa em janeiro de 1967. A Figura 1 a
Seguir permite uma visado do Municipio:

Brasil

Estadio de So Paulo

i
Cubalds .
S5da Vicenie Sandos
Guaruji
Praia Grande
Mongagua
Narihadim
Penibe

Prala Granda Parque do Piagabugl

(area de estudo)

Figura 1. Localizacdo do Municipio de Praia Grande
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Com uma é&rea de 147,28 knt, tendo a extensdio praiana de 22,5 km, a Estancia
Banedria de Praia Grande tem uma localizacdo estratégica. Faz divisa com Sdo Vicente ao
norte, Mongagua a oeste, Oceano Atlantico a leste e Baia de Santos a0 sul. E passagem
obrigatoria para todos que buscam as praias do litoral sul do Estado de S&o Paulo.

Quanto atopografia (Mapa 10, em anexo, PMPG, 1996), o0 Municipio de Praia Grande
apresenta as seguintes caracteristicas:

- Coordenadas geodésicas: 24° 00" S Latitude e 46° 00" W Longitude;

- Coordenadas UTM:

- Entradadacidade Lado Norte: N = 7.345.800,00
S= 357.000,00

- Entradada cidade Lado Sul: N = 7.335.300,00
S= 337.100,00

- Altimetria  Praia: cota 1.00
Marginais: cota 5.00
Estrada Padre Manoel da Nobrega (acesso 291): cota 6.00

Rio Branco: cota 0.00

Distante cerca de 72 km da capital paulista, a cidade € servida pelas melhores vias
expressas de todo litoral. As principais vias de acesso a0 municipio sdo: o complexo
rodoviario Anchieta-Imigrantes (SP150 e SP160); rodovia Régis Bitencourt; rodovia Pedro
Taques (Cubatdo-Anchieta) e a estrada de rodagem Padre Manoel da Nobrega (SP55).

A ocupacdo urbana do Municipio de Praia Grande foi estruturada pelos eixos de
acesso regional: a rodovia Padre Manoel da Nobrega (SP55), que acompanha o tragcado da
ferrovia (antiga ligagdo Santos-Juquid) hoje inteiramente incorporada ao tecido urbano e a
denominada Acesso 291/55, a Av. Ayrton Senna da Silva. Esses eixos rodoviarios,
percorrendo longitudinalmente toda a extensdo do territdrio municipal, permitiram 0 acesso a
extensa faixa da planicie litorénea que, na época em que ainda pertencia ao Municipio de Séo
Vicente, foi totalmente parcelada para fins de assentamento turistico balneario,
comprometendo definitivamente as dunas e a restinga originais. Esse parcelamento constitui-
se da justaposicdo de loteamentos de faixas transversais aos citados acessos regionais,
totalmente desarticulados entre s pela fata de diretrizes municipais definidoras da
estruturacéo do tecido urbano (Mapa 05, em anexo, PMPG, 1996).



24

As avenidas Presidente Kennedy e Presidente Castelo Branco sdo as Unicas vias
urbanas que garantem a articulacéo entre esses loteamentos no setor sudeste da cidade, entre
as rodovias e o rio Piacabucl e entre as rodovias citadas e a orla da praia. No setor noroeste,
entre as rodovias e os rios Piagabucu e Branco, a desarticulagéo do tecido urbano é aindamais
acentuada, recaindo sobre as rodovias praticamente todo o fluxo intraurbano.

O Municipio é tipicamente turistico e enfrenta problemas comuns a outros municipios
vizinhos, em especial a pequena populacdo fixa (que hoje gira em torno de 150.000
habitantes) em relacdo a populagéo flutuante (de mais de 500.000 turistas) correspondendo a
28% de todo fluxo registrado na Baixada Santista durante 0s meses de ver&o.

4.1 Clima

A regido apresenta climatropical subquente, super Umido, sem estacdo seca, com uma
temperatura média de 27° C (segundo a classificagdo de NIMER, 1979). Praia Grande se
localiza na regido do litoral com o maior teor de pluviosidade do Estado, pela disposicéo do
relevo da Mata Atlantica, com a serra se aproximando da linha da costa, oponéncia as
correntes sul, com média anua entre 3.000 e 4.000 mm. S a partir de Mongagua é que 0s
indices pluviométricos passam a diminuir, pois a Serra de Paranapiacaba, a partir deste trecho,
afasta- se da costa, dirigindo-se para a regido interiorana do Estado.

O periodo no qual se observa a maior concentracdo de chuvas regionais se da entre
dezembro e maio, sendo que os meses mais chuvosos sdo, em ordem: janeiro, fevereiro,
dezembro e marco. A regido de estudo € monitorada especificamente por dois postos
pluviométricos do DAEE-SP, que sdo o F3-010 — Mdvi e o F3-002 Mongagua, além dos
postos da regido de Santos.

Em geral, é baixa a disponibilidade de informagdes pluviograficas, pois na regido da
Praia Grande ndo existem pluviografos. Os dois postos mais préximos localizamse em
Santos, na base aérea (Lat. 23 56'S e long. 46 20'W dtitude 14 m) e em Cubatdo, na
Piacaguera (Lat. 23 52'e Long. 46 23 dtitude 5 m). Ambos foram operados pelo Centro
Tecnoldgico de Hidréaulica e Recursos Hidricos (CTH) do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE).
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4.2 Vegetacao

Segundo 0 Governo do Estado de S&o Paulo (1998) a vegetacéo tipica do mangue é
formada essencialmente por trés espécies arbéreas. Rhizophora mangle, Laguncularia
racemosa e Avicennia schaueriana, com a presenca de Hibiscus e Acrostichum na interface
com a vegetacdo mais interiorana (continental). Também de suma importancia séo as
restingas que funcionam como tampao, protegendo os mangues e desenvolvendo-se em areas
mais secas. As restingas ocorrem na regido arenosa da planicie costeira, caracterizando-se por
arvores de até 15 metros, acompanhadas por diversas samambaias, orquidéceas e
bromelidceas. A vegetacdo de restinga, também conhecida como jundu, era a formacdo que
recobria originariamente toda a érea hoje urbanizada do Municipio. Corresponde, ainda, a
maior parte da area preservada da planicie litoranea, limitando-se, no sopé da Serra do Mar,
com a Floresta Atlantica de encosta (Mapa 6, PMPG, 1996).

Ainda conforme a mesma obra, as formagdes vegetais ocorrentes no Municipio de
Praia Grande podem ser enquadradas em quatro zonas diferenciadas: (1) a Floresta Ombréfila
Densa ou Floresta Atlantica, nas vertentes da escarpa serrana; (2) os Mangues influenciados
pelas marés; (3) a vegetacdo de Dunas; e (4) as Restingas, sendo as duas Ultimas associadas

a0s S0l 0S arenosos.

- A Floresta Atlantica— Floresta Ombrofila Densa

E a formag&o vegetal de caréter tropical, com éarvores altas ao redor de 20m, copas
arredondadas, caracterizadas pela presenca de plantas perenefoliadas, em area com chuvas
bem distribuidas ao longo do ano e com pequeno periodo de seca variando de 0 a 60 dias. Os
limites definidos para a Floresta Ombrofila Densa respeitam o hicio da vertente da serra,
estendendo-se, praticamente intacta, do sopé da Serra do Mar até os limites municipais na
meia encosta da vertente atlantica. Outro compartimento recoberto pela Floresta Ombrdfila
Densa corresponde as encostas do Morro do Xixov4, que j& sofreram maior ateracéo
decorrente da agdo antrépica.

- A vegetacdo de dunas

Encontrada nas areas mais proximas a praia, € composta por ervas e arbustos de
carater pioneiro, ja que S0 as primeiras a surgirem nos processos de sucessao ecoldgica a
partir da areia da praia, ndo atingida pelas marés. Estas plantas, chamadas hal ¢filas, tém um
papel ecoldgico importante na protecdo da vegetacdo interior, ndo adaptada a exposicdo

constante aos sais marinhos, pois sG0 as Unicas que conseguem se adaptar as condicdes



26

desfavoraveis ai existentes, tais como: alta salinidade, falta de nutrientes, baixa retencdo de

agua, superaquecimento das camadas superficiais, instabilidade da areia.

- A vegetagdo de restinga, ou jundu

Na restinga, predomina a formagdo vegetal arbdrea, que tem porte maior em regifes
mais distantes da praia, ocupando litoral arenoso e plano. E comum a formagéo de lagoas e
peguenos cursos d &gua, indecisos nas depressdes das planicies de restinga. As restingas
funcionam como éreas de tampéo, protegendo os mangues e se desenvolvendo nas areas mais
Secas.

Em Praia Grande, essa formacdo tem presenca mais marcante no setor que se estende
entre a Rodovia Pedro Taques e 0 sopé da Serra do Mar, ja que todo o restante da planicie
litorénea sofreu extensiva influéncia antropica, apresentando-se, em sua maior parte, ocupada
por usos urbanos e correlatos, com a presenca de areas criticas de degradacdo, como é o caso

do lixao.

- A vegetacdo de mangue

O manguezal €, antes de tudo, um extraordinario complexo produtor de matérias-
primas para sustentacdo da vida na faixa costeira do oceano. Contém grande quantidade de
nutrientes minerais e organicos que provém dos estuarios. Quando drenados por uma extensa
rede de canais (estuarinos), em comunicacdo com o mar, fornecem os alimentos necessarios a
manutencdo da vida marinha. O mangue é uma associacdo digna de atencdo pela sua
fragilidade ao ser submetido as interferéncias antrépicas diretas ou em sua zona de influéncia.
A fragilidade do manguezal deve-se a fatores ambientais caracteristicos, como o solo arenoso-
argiloso, rico em matéria organica, porém com alto teor salino, caréncia de oxigénio e pouca
consisténcia.

Além da importancia comercia de algumas espécies vegetais que se desenvolvem nos
manguezals, essa vegetacdo tem o papel determinante na fixacdo das terras litoréneas e
marginais e contribui para a ciclagem dos nutrientes dos ecossistemas marinhos. A associagao
da importancia dessa formagdo com a sua vulnerabilidade justifica a preocupacéo que
determinou a intocabilidade do mangue, definida no Cédigo Florestal.

Em Praia Grande, 0s manguezais ocupam uma porcao significativa do territério, ao
longo do rio Piagabucl, &rea em que a ocupacdo urbana vem se expandindo em ritmo

acelerado, muitas vezes, a revelia das normas municipais, obrigando a uma acdo incisiva no
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sentido de deter o processo que vem comprometendo a integridade desta formacéo (PMPG,
1999).

A preservacdo do mangue € muito importante, pois varias espécies de organismos
marinhos que nascem e se desenvolvem nesse local necessitam de espaco sadio. O
fitoplancton, rico nos estuarios de mangue, tem provavelmente um papel secundario na cadeia
alimentar, sendo que a maior parte da producéo organica dentro do manguezal é proveniente
das plantas superiores. A decomposicdo da matéria organica proveniente da queda das folhas
superiores do mangue € iniciada por bactérias e fungos, que servem de aimento para
peguenos vermes e crustaceos que habitam o fundo do mangue (organismos benténicos). Os
pedacos de detrito vegetal com a sua microflora sdo digeridos pel os macro-comedores, como
0s caranguejos e caramujos (PMPG, 1999).

Os peixes e aves que se aimentam de invertebrados do manguezal espaham a
bioproducdo deste ecossistema para outros ambientes. Entende-se, assim, que a degradacéo

pontual do mangue ndo se limita a0 mesmo, mas influencia nas demais éreas vizinhas.

4.3 Ocupacao urbana

Segundo o Relatorio R4 — Relatério de Estudos de Apoio da PMPG (1999), a zona
urbana da cidade se divide claramente em duas partes, tendo como linha divisoria a rodovia
Padre Manoel da Nobrega. Na faixa compreendida entre a rodovia e a praia, a maior
caracteristica é a existéncia macica de residéncias de veraneio, uni e pluri-habitacionais,
enquanto que no lado oposto, encontra-se a populacdo fixa em uma regido pouco valorizada e
com maiores problemas de saneamento bésico, calcamento, iluminacdo publica etc. Ver Mapa
3, em anexo (PMPG, 1996).

Ainda segundo o Relatorio R.4, os bairros do Sitio do Campo, Antértica e Quietude
(situados entre 0 acesso 291/55 e o rio PiagabucU) e o bairro do Trevo (entre a rodovia Padre
Manoel da Nébrega — SP-55 e o rio Branco) sdo aqueles em que h& predominio quase
absoluto de domicilios permanentes, de carater popular, sendo os mais distantes da praia. Nos
bairros Boqueirdo, Guilhermina, Aviacdo, Tupi e Ocian, principamente entre a Av.
Presidente Kennedy e a orla da praia e, mais ao sul, os bairros Mirim, Caicara, Florida e
Solemar, distinguem-se os domicilios de uso ocasional, localizados, em sua maioria, junto a
praia

Este predominio de ocupacBes sazonais implica em baixa viabilidade para o
estabelecimento de atividades comerciais e de servicos associados ao atendimento da

populacdo. Assim, esses bairros, em sua maioria, ndo apresentam lugares centrais, referenciais
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estruturadores do tecido urbano e, juntamente com a paisagem natural muito semelhante ao
longo de toda a costa, conformam um assentamento praticamente homogéneo, diferenciado
apenas pelos diferentes nivels de verticalizacdo das edificaces (1bid., 1999).

O comércio e servigos acham-se concentrados no centro principal da cidade: o bairro
do Boqueirdo, localizado nas imediacGes da Av. Presidente Costa e Silva, que liga a Av.
Ayrton Senna a Av. Presidente Castelo Branco. Emergem como centros secundérios, os
bairros Ocian, Tupi e outros, estruturados linearmente como corredores comerciais ao longo
de vias de importancialocal (I1bid., 1999).

Outros setores de significado para a estrutura urbana de Praia Grande sdo alguns
espacos ocupados por usos institucionais, como os Terminais Rodoviarios Intermunicipais,
situados nos bairros Mirim e Sitio do Campo. O Cemitério no Bairro Antartica, o Parque
Cidade da Crianca, o Forte integrado ao Parque Xixova e o Aeroclube de Praia Grande
também fazem parte da estrutura urbana da cidade (Ibid., 1999).

Quanto aos padrdes de assentamento, vale ressaltar a expressiva verticalizagcdo que
vem ocorrendo nas primeiras quadras junto a orla maritima, onde predominam os domicilios
de uso ocasional. Observa-se que a maior incidéncia de prédios de apartamentos ocorre nos
bairros do Boqueiréo, Guilhermina, Aviacéo, Tupi, Ocian e Caicara. Contudo, a maior parte
dos ja existentes tem menos de quatro pavimentos, exceto nos bairros Aviacdo, Boqueirdo,
Guilhermina, Ocian e Tupi, onde o processo de verticalizagdo € mais recente e os prédios
mais atos (Ibid., 1999).

A cidade é provida de varios servigos sociais como: Escolas Municipais e Estaduais,
Pronto Socorros, Unidades Basicas de Salde, Ambulatérios, equipamentos de esporte na orla
da praia, &reas para apresentacdo de shows ao ar livre etc. As atividades referentes ainiciativa
esportiva sdo dirigidas basicamente a populacéo residente. Os equipamentos utilizados estao
concentrados nos bairros mais antigos da cidade e junto a orla da praia. Nos demais bairros,
sobretudo agueles de maior expansédo da populacdo de baixa renda, observa-se certa caréncia
de equipamentos desta natureza (1bid., 1999).

Com relagdo ao problema habitaciona do Municipio, embora ainda ndo existam
estatisticas nem estimativas confiaveis quanto ao déficit, ha registros que dao conta da
magnitude do problema gerado pelas ocupagdes irregulares do territorio, que se somam as
deficiéncias de infraestrutura urbana, os problemas legais de propriedade e a inadequacdo dos

padrdes fisicos de assentamento e moradia (Ibid., 1999).
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Segundo o0 mesmo Relatério R.4 da PMPG (1999), sdo constatados 19 nicleos de

assentamentos subnormais situados em terrenos publicos e particulares, listados a seguir na

Tabela 1:

Tabelal: NUCLEOS DE ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

Denominacéo | Bairro Tempo de | No. No. Populacéo | Populagao
existéncia | Domicilios| Domicilios| 1993 1997
1997 1993 1997

VilaHelena | Forte 10 anos 150 164 441 494

Xixova Forte 30 anos 30 45 120 135

VilaAntértica | Aviagéo 10 anos 400 597 1.600 1.795

Jardim Gléria | Sitiodo 10 anos 250 374 1.000 1.122

Campo

VilaAntértica | Tupi 10 anos 100 149 400 448

VilaTupiry Tupi 05 anos 70 74 200 224

Balne&rio Mirim 05 anos 50 56 200 224

Y olanda

Jardim Trevo 10 anos 200 224 600 673

Jurubaiba

Rio Mar Trevo 10 anos 200 224 600 673

Esmeralda Trevo 10 anos 500 747 2.000 2.242

Baneario Quietude 10 anos 40 60 160 179

Celimar

Mirim Quietude 15 anos 449 601 1.619 1.805

Jardim Leblon | Quietude 10 anos 1.050 1.121 4.000 4.484

Caieiras Quietude 06 anos 1.100 1.261 4.500 5.045

Vila Sbnia Antatica | 15 anos 200 299 800 897

Cemitério Antartica | 08 anos 25 38 100 112

Cidade Solemar 17 anos 100 149 400 448

Crianca

Alphaville Guilhermina| 06 meses | 25 37 100 112

Jardim Caicara 10 anos 30 45 120 135

Nicinha

Fonte: PMPG, 1999 e Mapa 09 (PMPG, 1996).
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Ainda segundo o Relatério R.4, o sistema de abastecimento de agua do Municipio esta
sob responsabilidade da Sabesp, que abastece cerca de 99% da populacdo, e é insuficiente
para satisfazer a demanda, que oscila entre 4741/s nos meses de verdo e 280l/s no restante do
ano. O sistema de esgoto € muito mais precario, reduzindo-se somente a parte dos bairros do
Boqueirdo, Guilhermina, Tupi e Ocian, dém do sistema isolado existente no conjunto
habitacional Samarbaia, correspondendo a aproximadamente 36% do Municipio.

No restante do territorio, o esgoto é despegjado em valas e fossas sépticas. A solucéo
em valas é feita no setor que drena para o rio Piagabucl e rio Branco, comprometendo as
condi¢des sanitarias nos bairros populares dessas areas e a qualidade da agua dos corpos
receptores, inclusive do mangue associado ao rio Piagabucu. Nos setores que drenam o esgoto
para o mar, predominam as solucfes em fossas sépticas (Ibid., 1999).

A coleta de lixo domiciliar atende praticamente todo o Municipio. Ja a coleta do lixo
séptico € terceirizada e estd sob a responsabilidade de empresa especidlizada, que o
encaminha a um incinerador localizado no Municipio de Suzano (lbid., 1999).

O grande problema enfrentado pelo Municipio refere-se a disposicdo fina dos
residuos domiciliares, que foi feita em “lixao”. O lix&o era localizado no bairro Antértica,
adjacente as &reas densamente povoadas e ab mangue e ndo havia observancia dos critérios
técnicos indispensaveis para a minimizagdo dos efeitos ambientais nocivos associados a esse
tipo de solucdo. Hoje se encontra desativado (1bid., 1999).

Visando o equacionamento de alternativas para a disposicéo de residuos solidos no
Municipio, a prefeitura estd desenvolvendo um estudo gue aponta a necessidade urgente de

implantacdo do aterro sanitério em outra localidade, na cidade de Maua (Ibid., 1999).

4.4 Aspectos do meio fisico

A Baixada Santista, onde se situa 0 Municipio de Praia Grande, apresenta 0s mesmos
processos que comandam a ewolucéo de todo o litoral paulista. As baixadas se desenvolvem
sobretudo em fungdo da evolucdo das vertentes das escarpas serranas, das variaces do nivel
do mar e, consequientemente, do remanejamento e deposicéo dos sedimentos marinhos que
flutuam em frente as escarpas da Serra do Mar, na plataforma continental (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1998).

No Municipio de Praia Grande, conformouse uma linha de costa retilinea, a partir da
gual sedimentos marinhos se depositaram de forma paralela, compondo uma faixa de largura

variavel entre o oceano e a escarpa, que se estende desde a divisa sul do Municipio, onde a
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Serra de Mongagua chega a menos de 500 metros do mar, até o vale do rio Branco, que
avanca mais de 3 quildmetros do mar. Nessa grande planicie litorarea, canais estuarinos e
cursos meandrantes de rios preenchem caprichosamente as linhas d &gua com baixa
velocidade. Além do rio Branco, destacam-se o0s seus formadores: o rio Preto e o rio Vargem
gue tém suas nascentes na Serra de Mongagua, e o rio PiacabucU que nasce na planicie
litorénea, tornando-se, a semelhancga do rio Branco, um canal estuarino no limite nordeste do
Municipio. Esses corpos d’ agua, serpenteando por entre terrenos pantanosos de declividade
quase nula, com niveis oscilantes de &gua salobra, sdo 0s principais responsaveis pelos

ambientes caracteristicos do mangue. (PMPG, 1999).

4.5 Legidacao ambiental

O teritorio municipal de Praia Grande acha-se integramente protegido pela
Legidacdo Ambienta, em nivel Federad e Estadual, complementada por Legislacdo
Municipal .

O mangue, arestinga, as nascentes e as faixas marginais aos cursos d’ &gua, bem como
as encostas com declive superior a 45 graus, sdo areas de preservacdo permanente instituidas
pelo Codigo Florestal, por serem areas cujas caracteristicas necessitam ser especiamente
protegidas, principa mente para garantir a manutencdo da biodiversidade, visando o equilibrio
dos ecossistemeas.

A resolucdo CONAMA 04/85 ratifica e complementa o Codigo Florestal, declarando
todas as formagOes vegetais citadas como Reservas Ecoldgicas. No caso especifico da
vegetacdo de restinga, € menos restritiva que o Codigo Florestal, estabel ecendo como Reserva
Ecol 6gica uma faixa minima de 300 metros a contar da linha de preamar méxima.

Incide ainda sobre o territério de Praia Grande, o Decreto Federal n° 750/93 que
protege a Mata Atlantica, proibindo o corte, a exploragdo e a supressao de vegetacdo primaria
0u Nnos estagios avancado e médio de regeneracéo.

O CONDEPHAAT ¢€ o 6rgéo responsavel pelas areas tombadas no ambito estadual,
devendo ser ouvido nas agcdes que afetam os bens protegidos.

A Legislagdo Municipa (Lei n° 07/91, art. 23, 81°), ratificando a Legislagéo Federal,
arrola as “Areas de Preservaciio Ecoldgica’ do Municipio sem estabelecer normas ou
diretrizes especificas para as mesmas. S8o elas. a Serra do Mar; 0s morros e suas encostas; 0s

manguezais, as praias; 0s rios e 0s mananciais de dgua e nascentes.
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A Lel Organica, por sua vez, em seu artigo 221, determina restricdes a ocupacao das
encostas dos morros no Municipio.

Apesar desse amplo e, muitas vezes, redundante conjunto de instrumentos voltados a
protegdo dos ambientes naturais do Municipio, sua quaidade ambienta acha-se
comprometida, sobretudo pela falta de fiscalizacdo do rdpido processo de ocupacdo do
territorio.

A0 mesmo tempo, 0 processo de desenvolvimento do Municipio se vé fregientemente
constrangido pela interpretacdo estrita e genérica dos termos da lei por parte dos 6rgéos
licenciadores, sempre por falta de regulamentacdo que respalde a sua aplicacédo a situagoes
concretas, em conformidade com a especificidade do desenvolvimento local.

Neste aspecto, é louvavel o atual empenho da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
da Superintendéncia do IBAMA no Estado de S&o Paulo, no sentido de regulamentar o
Decreto Federa n° 750/93, no que concerne as condicdes de exploracdo e supressdo da
restinga. De fato, a falta desta regulamentacéo vem bloqueando praticamente toda e qual quer
intervencdo na planicie litornea da Baixada Santista, onde se assenta o continuo urbano
metropolitano, conduzindo a proliferacdo dos processos clandestinos de ocupacdo do
territorio.

Outro aspecto dainterpretacéo da legislacéo vigente que afeta a ocupacéo do territorio
municipal de Praia Grande refere-se a Reserva Ecoldgica correspondente a faixa minima de
300 metros a contar da linha de preamar maxima, narestinga. Esta faixa do Municipio acha-se
integralmente urbanizada, restando peguena extensdo ainda ndo urbanizada junto ao estudrio,
no Mar Pequeno, aém de vazios intersticiais a malha urbana.

Estas areas, que constituem compartimentos poucos extensos e descontinuos, acham
se atuamente sob a forte pressdo da expansdo dos bairros populares do Municipio e
apresentam-se totalmente descaracterizadas, sgja pela exploracdo agricola a que foram
submetidas, ou pela mineracdo ainda em atividade. Sua preservacdo, além de questionavel sob
aGtica social, tem instituido, inclusive, pouco significado do ponto de vista ambiental.

De fato, a intencdo do legidador ao ingtituir esta Reserva Ecolégica era a de preservar
a restinga, como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues. No caso de Praia Grande,
ndo h& dunas a fixar, 0 mangue ja se acha praticamente todo envolvido pela ocupagdo urbana
e perdeu-se a oportunidade de preservar eda faixa para que desempenhasse tal funcéo. Hoje, a
aplicagdo estrita dos termos legais exigiria a preservacdo dos pequenos fragmentos
descontinuos desta faixa que ainda permanecem desocupados. Entretanto, nestas condicoes,

sua funcdo ambiental € questiondvel e o0s eventuais beneficios certamente
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desproporcionalmente pequenos, frente aos custos sociais associados a sub-utilizacdo de

espacos ja dotados de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

4.6 Zoneamento

No que diz respeito a0 zoneamento proposto pelo Municipio, os trés bairros
integrantes do Parque em questéo enquadram se nas seguintes categorias de uso:

Zona Predominantemente Residencial (ZPR 1) — Zona residencia ocupada
essenciamente por domicilios permanentes, com infraestrutura incompleta. Devera
permanecer como zona de densidades residenciais médias e de média intensidade de ocupacéo
do solo. Nessa zona foram reservadas &eas para a redlizacdo de empreendimentos
residenciais preferencialmente promovidos e/ou financiados pelo setor publico, destinados aos
estratos de populacéo de menor poder aquisitivo.

Zona de Usos Diversificados (ZUD 2) — Zona situada entre a AV. do Trabahador e o
Acesso 291/55 que lhe atribuem adta acessibilidade. E ocupada por usos mistos com
predominio de usos residenciais da populacdo fixa do Municipio. Fica destinada a absorver
atividades produtivas diversificadas de padrbes operacionais compativeis com 0 Uuso
residencial, visando a favorecer o0 desenvolvimento de empresas familiares de baixa
concentracdo de capital, muitas vezes associadas a propria moradia

Zona Especial de Regularizacéo (ZER) — Corresponde a assentamentos residenciais
irregulares, para os quais deverdo ser desenvolvidos, pelo Poder Publico, programas de
regularizacdo, reassentamento ou reurbanizacao.

Zona Especial de Recomposicdo (ZECOMP) — Area degradada pela disposicdo de
residuos solidos, que devera sofrer a intervencdo especifica do Poder, visando a sua
recuperacéao.

Corredor Comercial (CC) — Corresponde a concentragdo de usos terciarios ao longo
de eixos viarios de maior nivel hierdrquico, permitindo sua consolidacdo como centros
lineares de usos diversificados, incluindo essencialmente categorias geradoras de fluxos
significativos de veiculos, inclusive transporte de carga.

Zona Especial de Interesse Ecoldgico (ZEIE 3) — Area de mangues, objeto do
programa de Implantacdo do Parque do Piagabucu, criado pelo Plano Diretor do Municipio.

Faixas “ Non Edificant” — Faixa de 100 metros de largura, que visa a proteger o

Parque do Piacabucl ao longo de seu perimetro.
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4.7 Cenario de ocupacéo futura

Segundo o Relatério R.4 da PMPG (1999), o Plano Diretor de Praia Grande apresenta
projecdes populacionais para 0 horizonte do ano de 2006. Para esse ano € prevista uma
populacdo fixa de 215.000 habitantes, o que corresponderia a um crescimento da ordem de
3,7% a.a., no periodo 1996 a 2006.

Quanto a populacdo flutuante é previsto um total de 666 mil habitantes no pico de
Canaval do ano de 2006, sendo que hoje esse montante é estimado em 530 mil,
representando um crescimento a taxas de aproximadamente 2,3 % a.a. (Ibid., 1999).

Ja o Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista — Relatorio Final,
Volume VII - Anexo 2 (DAEE, 1979), apresenta uma estimativa referente a evolugéo dos
domicilios totais num horizonte mais amplo, 2015, quando o Municipio atingiria um total de
232 mil domicilios. Sabendo-se que hoje esse montante é de aproximadamente 130.000, o
ritmo de crescimento previsto para este periodo é de 2,94% a.a.

De acordo com essas tendéncias de crescimento da populagéo fixa e flutuante, com as
caracteristicas do uso do solo atual e com as normas de zoneamento vigentes, € possivel
prever que a ocupacdo do territério de Praia Grande ndo sera alterada radicalmente no
horizonte de projeto, verificando-se principalmente uma intensificagdo das densidades a par
de uma modesta expansao do tecido urbano (lbid., 1999).

As areas de expansdo estdo restritas a bacia do rio Branco, a bacia que drena
diretamente para 0 Mar Pequeno e, em muito menor propor¢ao, a bacia Piacabugu, sendo nula
na bacia que drena para o0 oceano (Ibid., 1999).

As é&reas urbanizadas que tendem a sofrer maior adensamento e reducéo dos indices de
permeabilidade também estdo na bacia do rio Branco. A maior intensificacdo da ocupagdo
devera ocorrer na bacia que drena diretamente para o oceano ndo tendo, contudo, 0 mesmo
impacto sobre a reducdo dos niveis de permeabilidade do solo, umavez que j& apresenta altas
taxas de ocupacdo dos lotes, sendo que a sua intensificaco devera ocorrer principa mente por
verticalizacdo (I1bid., 1999).

4.8 Estimativas de ocupacao urbana
. Consideracdes Preliminares

No presente capitulo sdo apresentadas as estimativas das densidades do assentamento

residencia no Municipio Estancia Balneéria de Praia Grande, referentes a situacéo atual e as



35

condicdes previstas para o horizonte de projeto (ano de 2020), em conformidade com as
tendéncias de desenvolvimento identificadas, conforme exposto no Relatério R.3 — Relatorio
de Estudos de Apoio, da PMPG (1996).

Essas estimativas visam subsidiar o cdculo dos indices de permeabilidade do solo a
serem utilizados nos estudos de macrodrenagem do Municipio.

Cabe inicialmente aertar para o fato de que as densidades residenciais achamse
expressas em numero de domicilios por hectare. As densidades expressas em numero de
habitantes por hectare ndo servem, no caso especifico, para retratar os indices de ocupagéo do
solo. De fato, existem no Municipio mais de dois domicilios de uso ocasional para cada
domicilio ocupado pela populagéo residente no local.

Cabe também ressaltar que no tocante a situacdo atual, foi possivel desagregar as
estimativas por bacias ou conjuntos de bacias. Ja para o horizonte do plano, foram estimadas
densidades médias por grandes setores territoriais, de caracteristicas gerais homogéneas,
podendo-se admitir, em principio, que as bacias neles contidas apresentardo as mesmas
densidades médias do setor.

Para efeito das estimativas das densidades atuais, foram utilizados os dados
registrados pelo IBGE em 1996, para atualizar os dados sistematizados no ambito dos estudos
do Plano Diretor Municipal (PDM), de acordo com a metodologia apresentada no subitem
11.2.4.2.

As estimativas de populagdo no horizonte do plano foram redizadas a partir das
projecdes do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (DAEE, 1979), de

acordo com a metodol ogia apresentada a seguir.

- Estimativa das Densidades Residenciais Atuais

A estimativa das densidades atuais do assentamento residencial por bacias foi
realizada de acordo com 0s seguintes passos metodol 6gicos:

1. Foram agregados, por Zonas Homogéneas de cada Bairro, os dados referentes ao
nimero de domicilios totais por Setor Censitario registrados na Contagem Populacional
realizada pelo IBGE, em 1996. As Zonas Homogéneas aqui consideradas sdo as zonas
definidas nos estudos que subsidiaram o Plano Diretor do Municipio, apresentados no
Relatério E8-100-R-05/1: Levantamento e Sistematizacdo de Dados SAcio-Econémicos e

Fisico-Territoriais - Cartas Teméticas.
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A agregacdo dos dados se baseou na relacdo de Setores Censitarios por Zonas
Homogéneas apresentada no Relatério E8-100-R-05/1: Levantamento e Sistematizacdo de
Dados Socio-Econdmicos e Fisico-Territoriais - Cartas Teméticas - Anexos da PMPG.

2. Foram calculadas as porcentagens das &reas das Zonas Homogéneas de que sdo
compostas as bacias ou conjuntos de bacias aqui considerados. A delimitacdo e a respectiva
numeracéo dos conjuntos de bacias utilizados na elaboragdo destes estudos populacionals
acham se registradas no Mapa 10, em anexo (PMPG, 1996).

Distribuindo-se proporcionalmente a &rea, o0 nimero de domicilios de cada Zona
Homogénea que compde os conjuntos de bacias e somando-se 0os montantes obtidos para as
parcelas de Zonas Homogéneas componentes de cada conjunto, obtiveram-se as estimativas
do numero de domicilios por bacia ou conjunto de bacias (I1bid., 1996).

Os resultados obtidos para as bacias ou conjunto de bacias objeto de anélise figuram
naTabela 2, aseguir (1bid., 1996).

3. Foram calculadas as densidades médias residenciais por bacia ou conjunto de
bacias, dividindo-se 0 montante de domicilios totais estimados pela area urbanizada

correspondente.



Tabela 2: ESTIMATIVA DAS DENSIDADES DE DOMICILIOS POR BACIA

OU CONJUNTO DE BACIAS

Area Urbanizada

Bacia N° Domicilios Densidade (Dom/ha)
(ha)

1 1649 46,00 36

2 6572 122,00 54

3/4/5/6/7/8/9/10/11 10824 89,50 121

12 5922 82,00 72

13 4689 33,00 142

14/15/16/17 6184 95,00 65

18/19 4965 77,00 64

20/21 6614 78,00 85

22 4818 54,00 89

23 4264 62,00 69

24 4291 58,00 74

25 3570 66,00 54

26 1706 37,00 46

27 194 13,00 15

28 902 22,00 41

29 1128 31,00 36

30/31/32/33 4590 132,00 35

A 2234 36,00 62

35 1935 42,00 46

36 1733 47,00 37

37 1691 46,00 37

33 1763 46,00 33

39 1253 31,00 40

40 827 27,00 31

41 434 23,00 19

42143144145/ 46/ 47148/ 49 2517 100,40 25

50/51 860 41,00 21

52 872 44,00 20

53 809 38,00 21

54 2993 93,00 32

55 3188 141,00 23
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Tabela 2: Continuagéo.

56 2655 58,00 46

57 3385 131,00 26

58 2768 110,00 25

59 1629 62,00 26

60 874 58,00 15

61 1239 54,00 23

62 1453 81,00 18

63 863 36,00 24
65/64 387 3,60 108

66 268 7,00 38

68 1515 82,00 18

69 1364 111,00 12

70 117 9,00 13
71172173 1028 71,00 14
74175176177 2187 83,70 26
78179 749 32,40 23
80/81/82/83/84 225 5,60 40
86 684 44,00 16

87 1036 70,00 15

88 2265 133,00 17

89 1756 57,00 31

0 1295 85,00 15

91 943 32,00 29
99/100/ 101 644 31,50 20
107/ 108 635 30,00 21
109/ 110 139 16,00 9
111 229 12,00 19

Total P. Grande 128320 3358,70 38

Fonte: Plano de Macro-drenagem de Praia Grande - 1996

. Estimativa das Densidades Residenciais no Horizonte do Plano
A estimativa das densidades residenciais no horizonte do plano foi realizada de acordo

com 0s seguintes passos metodol 6gi cos:
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1. Foram avaliadas as projecOes redlizadas no ambito do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da Baixada Santista face aos resultados da Contagem Populacional
realizada pelo IBGE, em 1996.

Quanto aos resultados para 0 Municipio como um todo, as referidas projecoes
apresentaram para 0 ano de 1996 um erro da ordem de 3,5%, suficientemente pequeno para
ndo comprometer os resultados referentes ao horizonte do plano.

Quanto aos resultados por Zonas Homogéneas definidas naquele estudo (Mapa 10,
PMPG, 1996), observa-se, através da leitura da Tabela 3, que o principal erro nas previsdes
refere-se ao crescimento dos domicilios das Zonas Homogéneas PG 2 e PG 3. Entretanto, a
somatdria de ambas, que absorvem o crescimento da populagéo fixa de baixo poder aquisitivo

do Municipio, se manteve bastante proxima dos resultados do IBGE.

Tabela 3: ESTIMATIVA DA EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
TOTAIS POR ZONAS HOMOGENEAS — 1991/2015

ZH Anos

1980 1991 1996 1995 2000 2005 2010 2015
Pgl 721 1277 1647 1518 1886 2325 2864 3535
Pg2 1089 6102 7979 9073 12787 |16501 |20214 |23928
pg 3 1302 5058 7678 6158 7847 9831 12194 (14986
pg 4 2389 4229 5562 5101 6440 8028 9950 12284
pg 5 2055 2836 3285 3448 4395 5530 6917 8612
pg 6 2088 3001 3138 3609 4476 5394 6359 7339
pg 7 3016 5308 5793 6341 7802 9338 10938 (12555
pg 8 8526 17097 |19876 |21662 |28316 |35295 (42309 48911
pg 9 17669 |30238 |35429 |36073 |43170 (48395 (51709 |53394
pg 10 23434 (345/0 (37237 |37017 |39881 (42363 [44546 |46456
Total 62289 (109716 (127624 |130000 |157000 |183000 |208000 [232000
Nota: Realizado Projetado

Fonte: PMPG, 1996.
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2. N&o tendo sido verificadas grandes distorgbes naquelas projecdes, face aos
resultados da Contagem de Populacdo de 1996, foram, a seguir, estendidas as projecdes por
Zonas Homogéneas do ano 2015 até o ano 2020, a partir da consideracdo das taxas de
crescimento do periodo 1996/2015 e da situacéo de cada Zona Homogénea com relacéo a sua
saturacéo (PMPG, 1996).

Os resultados obtidos figuram da Tabela 4:

Tabela4: EXTENSAO DAS PROJECOES DO PDAABS - 2015/2020

ZH dom 1996 dom 2015 tgca96/15 tgcals/20  |dom2020
pg-01 1647 3535 410 4 4300,9
pg-02 7979 23928 5,95 4 291121
pg-03 7678 14986 3,58 2 16545,8
pg-04 5562 12284 4,26 2 13562,5
pg-05 3285 8612 5,20 2 9508,3
pg-06 3138 7339 457 2 8102,8
pg-07 5793 12555 4,16 3 14554,7
pg-08 19876 48911 4,85 15 52691,0
pg-09 35429 53394 2,18 1 56117,6
pg-10 37237 46456 1,17 0,5 47629,1
Total 127623 232000 3,20 1,68 2521248

Fonte: PMPG, 1996.

ZH = Zona Homogénea

dom = domicilios

tgca = taxa de crescimento anual

3. Foram cotejadas as projecOes do PDAABS com o agjuste correspondente a
introducdo dos dados de 1996 e da extensdo proposta para o ano 2020, conforme indicado na
Tabelab.



Tabela5: ESTIMATIVAS DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE DOMICILIOS
EM PRAIA GRANDE 1996/2020

41

Populacéo Tgca
Anos | Realizado | Projetado Ajuste Realizado | Projetado Ajuste
Pdaabs Pdaabs

1980 62285 62285

1991 109716 109716 5,28 5,28
1995 130000 4,33

1996 129897 129897 3,43 3,43
2000 157000 148000 3,85 3,32
2005 183000 174000 3,11 3,29
2010 208000 201000 2,59 2,93
2015 232000 228000 2,21 2,55
2020 252000 2,02

Fonte: PMPG, 1996.

Verifica-se que, em funcdo dos valores registrados em 1996, para se manterem 0s

valores absolutos estimados por aquele Plaro para o final do periodo (2015), seria necessario

gue as taxas de crescimento decrescessem mais lentamente do que o previsto. Assim sendo,

consideraram-se adequados como referéncia, valores um pouco inferiores para 0 montante de

domicilios, o que corresponderia a um ritmo de crescimento ainda um pouco superior aguele

previsto pelo referido Plano.

4. Os resultados dessas projecoes foram ainda avaliados considerando-se as

densidades resultantes no horizonte de projeto, por Zonas Homogéness, face as densidades

atuais e as restri¢cbes danova Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio.

Na Tabela 6 figuram as densidades atuais e aquelas obtidas para 0 ano de 2020, para

cada Zona Homogénea. Observe-se que os valores registrados para as Zonas Homogéreas,

nesse quadro, foram arredondados.
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Tabela 6: DENSIDADES RESIDENCIAIS ATUAIS E NO HORIZONTE DE PROJETO

N°. de Area Densidade N°. de Area Densidade
7h | domicilios | urbanizada 1996 domicilios | urbanizada 2020
1996 1996 (ha) (dom/ha) 2020 2020 (ha) | (dom/ha)
Pg-01 1647 91,6 18 4500 460,4 10
Pg-02 7979 426,2 19 29000 1292,3 22
Pg-03 7678 459,4 17 16500 578,7 29
Pg-04 5562 306,8 18 13500 3225 42
Pg-05 3285 138,3 24 9500 304,7 31
Pg-06 3138 127,4 25 8000 133,9 60
Pg-07 5793 200,0 29 14500 195,3 74
Pg-08 19876 512,3 39 52500 557,6 94
Pg-09 35429 594,7 60 56500 608,0 93
Pg-10 37237 501,4 74 48000 5124 94
Total 127623 3358,1 38 252500,0 4965,9 51

Fonte: PMPG, 1996.

Verifica-se que todas as Zonas Homogéneas, além de sofrerem expanséo de sua érea
urbanizada, também sofreriam adensamento ao longo do periodo de projeto, a excegdo da
Zona Homogénea 1, para a qual é prevista uma expansdo territoria da area urbanizada em
ritmo mais elevado que a da ocupagdo dos lotes. Tal dado € consistente com sua condi¢do de
area mais periférica do Municipio, destinada a um parcelamento em moldes menos densos do
gue os atuais.

5. Finalmente, foram desagregados os valores estimados para as Zonas Homogéneas,
em conjuntos de bacias que apresentam condicdes diferenciadas de desenvolvimento futuro,
face as condicionantes legais vigentes. De fato, de acordo com a delimitagdo das Zonas de
Uso estabelecidas pela Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo vigente, verifica-se
gue estas Zonas Homogéneas, genericamente estabel ecidas no ambito do Plano realizado para
a Baixada Santista como um todo, incluem condicbes de adensamento da ocupacéo

diferenciadas.
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Na Tabela 7 sdo apresentadas as desagregactes das Zonas Homogéneas em bacias e
conjuntos de bacias correspondentes a essas condicdes, diferenciadas quanto a possibilidade

de adensamento da ocupagéo.

Tabela7: ESTIMATIVA DAS DENSIDADES RESIDENCIAIS POR SUB-BACIASE
CONJUNTOS DE SUB-BACIAS COMPONENTES DAS ZONAS HOMOGENEAS

ZH Bacia Area Densidade Dom
Pg-01 |99/101/103/(0,5)107/108/109/110/111 176,2 21 3701
Demais 284,3 3 853
Total 460,5 9,9 4553
Pg-02 |(0,67)85/86/87/88/89/90/(0,33)91 800,4 28 22412
Demais 491,6 13 6390
Total 1292,0 22,3 28802
pg-03 5787 28,0 16205
pg-04 3225 42,0 13544
pg-05 304,8 31,0 9448
pg-06  |43/44/45/46/(0,5)47/48/49 70,1 30 2104
Demais 63,8 90 5743
Total 133,9 58,6 7846
pg07 |(0,33)40/41/42 54,7 30 1642
Demais 140,6 90 12655
Total 195,3 73,2 14296
pg-08 557,7 94 52423
pg-09 608,1 93 56549
pg-10 5124 94 48169
TOTAL 4965,9 50,7 251836

Fonte: PMPG, 1996.



5. AREA DE ESTUDO
5.1 Localizacao e Topogr afia

Conforme se observa na Figura 1, o Parque do Piacabucu localiza-se entre o rio
Piacabucli e a &rea urbana de trés bairros do Municipio, num total de 8.268.655,4690n,
divididas em trés unidades:

Unidade 1: Portinho - com &rea de 208.914,0755n7, da qual faz parte o bairro

Sitio do Campo.

Unidade 2: com &rea de 7.580.042,3893nf, da qual fazem parte o bairro

Antértica e pequenas areas dos bairros Quietude e Sitio do Campo.

Unidade 3: com &rea de 479.699,0042n7, da qual faz parte o bairro Quietude.

Segundo a PMPG, o Parque localiza-se segundo as coordenadas geodésicas:
E=154.000,00 e N=354.000,00;

- Coordenadas UTM:
- Entradadacidade Lado Norte: N = 7.344.000,00
S= 352.000,00
- Entradada cidade Lado Sul: N = 7.346.000,00
S= 352.000,00
5.2 Geologia

A &ea do Parque do Piacabucl caracteriza-se por vazas extremamente moles de
mangue, contendo areia e argila, permanentemente inundadas, ainda em formacéo. Tais vazas
constituemse de sedimentos lamosos e arenosos, tipicamente por biodetritos gerados por

agregacao de materiais finos pela influéncia das marés (MASSAD, 1996).

5.3Clima

A regido apresenta climatropical subquente, super imido, sem estacéo seca, com uma

temperatura média de 27° C (segundo a classificagdo de NIMER, 1979).
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Por estar localizado em Praia Grande, o Parque do Piacabucu se localiza na regido do
litoral com o maior indice de pluviosidade do Estado, pela disposicéo do relevo da Mata
Atlantica, com a serra se aproximando da linha da costa, oponéncia as correntes sul, com
média anua entre 3.000 e 4000 mm. SO a partir de Mongagua é que os indices
pluviomeétricos passam a diminuir, pois a Serra de Paranapiacaba, a partir deste trecho, afasta-

se da costa, dirigindo-se para a regido interiorana do Estado.

5.4 Vegetacdo e Hidrografia

Segundo o Governo do Estado de S&o Paulo (1998) a vegetacdo tipica do mangue é
formada essenciadmente por trés espécies arbéreas. Rhizophora mangle, Laguncularia
racemosa e Avicennia schaueriana, com a presenca de Hibiscus e Acrostichum na interface
com a vegetagdo mais interiorana (continental ).

Em Praia Grande, 0s manguezais ocupam uma por¢do significativa do territorio, ao
longo do rio Piagabucu, que margeia o Parque do Piagcabucgl na sua &rea Norte, sendo ainda
influenciado pelos rios que o cortam, sendo estes: Rio Acaraurmirim, Rio Indaiatuba, Rio
Amela, Rio das Cruzes e Rio Guaramar.

O manguezal é, antes de tudo, um extraordinario complexo produtor e matérias-
primas para sustentacdo da vida na faixa costeira do oceano. Contém grande quantidade de
nutrientes minerais e organicos que provém dos estuarios. Quando drenados por uma extensa
rede de canais (estuarinos), em comunicagdo com o mar, fornecem os alimentos necessarios a
manutencdo da vida marinha. O mangue merece atencao pela sua fragilidade ao ser submetido
as interferéncias antropicas diretas ou em sua zona de influéncia. A fragilidade do manguezal
deve-se a fatores ambientais caracteristicos, mo o0 solo arenoso-argiloso, rico em matéria

organica, porém com alto teor salino, caréncia de oxigénio e pouca consisténcia.

5.5 Ocupacéo Urbana

Criado recentemente pela Lei Municipal n° 153, o parque Piagabucl, tem como
finalidade proteger o manguezal de Praia Grande. Entretanto, ha tempos ndo se produzem
planos de diretrizes para orientar 0os 6rgaos envolvidos nesta esfera.

Um rpido quadro sobre a problemética habitacional da Praia Grande pode ser
ilustrado através de dados obtidos segundo matérias do Jornal A Tribuna (Marco de 2000,

Santos/SP), nas quais lemos que “mais de seis mil familias carentes de Praia Grande



46

aguardam novos empreendimentos Habitacionais populares dos governos Municipa e
Estadual”. Os dados, coletados em 1998 e em fase de atuaizacdo, revelam um déficit
habitacional preocupante e a necessidade de realizacdo de novos investimentos no setor.

O levantamento detectou 6.578 familias morando em condicfes inadequadas, com
nenhum tipo de infra-estrutura urbana. Desse total, somente 1.909 se encontram previamente
cadastradas para futuros empreendimentos que venham a ser executados no Municipio. As
demais 4.669 continuam vivendo em condicdes precarias sem perspectiva segura de solucéo.

A fim de apresentar a complexidade do quadro habitacional, seguem os nucleos e os
respectivos nimeros de familias cadastradas em 1998, pelo Departamento de Habitacdo da
Prefeiturac Jardim Anhanguera, 65; Vila Tupy, 58; Vila Mirim, 510; Santa Suzana, 630;
Jardim Alice, 73; Rio Itinga, 50; Rio Negro, 18; Parque Piacabacu, 120.

O problema habitacional se estende até o manguezal, com ocupacdo de favelas. O
Poder Judiciario, com o intuito de impedir a proliferacdo desses barracos, abre procedimentos
parainvestigar cada nucleo.

H4, portanto, a necessidade e a presente oportunidade de se propor novas aternativas
para a formulacdo de uma metodologia mais condizente com o0s objetivos do Parque
Piacabucu.

Visando a protecdo dos diversos ecossistemas existentes no Municipio, foram
definidas, de acordo com o Plano Diretor, &reas de especial interesse ecol dgico, destacando-se
0 mangue como uma delas.

Um estudo da situagdo do mangue foi realizado pela Secretaria de Meio Ambiente, em
1999, através de vistorias feitas por barco, percorrendo o Rio Piacabucl e por terra,
contornando o perimetro do parque, a fim de constatar a existéncia de degradacdo da area.
Além das vistorias in loco, também foram utilizadas Figuras aéreas, tiradas em 1996, o que
resultou em um relatério que detalhou existirem diversas arvores secas, vegetacdo de mangue,
garcas brancas e azuis.

Proximo ao Rio Indaiatuba, a vistoria diagnosticou casas de alvenaria, postes de
eletricidade e arruamento beirando o rio, caracterizando invasdo urbana.

Quanto a inspecdo feita por terra, foram encontradas invasdes clandestinas, isoladas no
decorrer do perimetro do parque, uma grande area degradada onde se encontra o lixao, areas
degradadas que ndo apresentavam invasdes, porém foram encontradas em estado de
abandono, onde o lixo estava acumulado e a existéncia de uma grande favela, chamada

Caidiras.



47

6. METODOLOGIA

O Procedimento para el aboracdo desta dissertacdo deuse da seguinte forma:

Na primeira insténcia o levantamento de pesquisa bibliogréfica e entrevistas, tendo
como meta o estudo da dimensdo da ocupacéo das favelas, enumerando e classificando-as
como nucleo.

Procurouse, através de mapas e Aerofotos, identificar os nucleos e hierarquizar as
informagdes de dados para uma melhor visualizagdo e compreensdo para futuras possiveis
decisdes, ndo se caracterizando como um aprofundamento dos conhecimentos, mas a
identificagdo dos nucleos e a velocidade com que vem ocorrendo a ocupacdo das favelas no

manguezal.

6.1 Etapas e procedimentos para o estudo

Para tanto, se fizeram necessarias as seguintes etapas:

Levantamento dos dados existentes (meio fisico e biolégico) sobre areas de
manguezal ocupadas por favelas na Baixada Santista e em Praia Grande
Foram levantados dados a respeito do meio fisico da regido, mediante a pesquisa e
obtencdo de mapas especificos da regido na Prefeitura da Praia Grande e no IBGE do Rio de
Janeiro, para andlise de dados topogréficos, hidrograficos, de uso de solo e tipos de vegetacao.
Quanto aos aspectos climaticos e de pluviosidade, os dados foram obtidos junto ao DAEE-SP
e na Base Aérea do Guaruja (Aeronautica).

Quanto ao meio bioldgico, o recurso utilizado foi a consulta bibliogréfica.

L evantamento historico dessas areas em Praia Grande

Foi consultada a obra “ Paisagens da Memdria— Historia de Praia Grande”, de 2002.

Reunides e entrevistas com responsaveis das esferas envolvidas
As reunides para levantamento de dados foram efetuadas junto ao Ministério Piblico
do Estado de S&o Paulo, bem como em Secretarias da Prefeitura Municipal de Praia Grande,
sendo estas: SEPLAM, SEURB, SEOP, SECTUR.
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As entrevistas foram realizadas junto ao Promotor da 32 Promotoria de Praia Grande,
bem como a equipe da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, os Secretarios Municipais
da Prefeitura de Praia Grande, a equipe do Instituto Oceanografico da USP e Técnicos da
CETESB de Séo Paulo.

Para as entrevistas ndo foram adotados questionadrios padronizados, mas apenas
guestdes informais relativas aos temas para coleta de dados, consulta a processos,

procedimentos e materiais que poderiam ser disponibilizados.

L evantamento e estudo das leis vigentes
Foram obtidas legislagbes municipais, estaduais e federais junto ao Ministério Publico,
Prefeitura de Praia Grande, CETESB, USP e pela Internet.

Compilacdo dos dados
Apds a coleta de dados, estes foram analisados e comparados a situacdo da ocupagdo
dos mangues por favelas, para que uma série de andlises fosse efetuada, como: o crescimento
das favelas em direcéo ao Parque do PiagabucU; as leis vigentes de protecdo a areas das trés
unidades; o cadastro de familias que se encontram em areas de risco; a identificacdo de

nucleos habitacionais no Parque do Piacabuc.

L evantamento Figuragrafico aéreo e das &reas de Praia Grande
As Figuras aéreas foram obtidas por voo de helicoptero da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo. As Figuras obtidas na area do mangue foram obtidas por barco da Policia
Florestal (Policia Militar do Estado de Sdo Paulo) e mediante uso de viatura da Prefeitura de

Praia Grande. As Figuras foram obtidas por meio de camera digital SONY, modelo Mavika.

Levantamento de Aerofotos das areas de Praia Grande
As Aerofotos foram obtidas junto as Secretarias da Prefeitura de Praia Grande,
SEPLAM e SEOP.

Aprofundamento tedrico
Foi obtido mediante a consulta a bibliografia citada, abrangendo as legislacdes

especificas relacionadas a protecéo ambiental em area de mangue.



49

Integracdo dos dados
Foi efetuada pela comparacdo dos dados levantados em estudos anteriores, legislacéo
vigente e a Situacdo apurada in loco, mediante as vistorias efetuadas por terra e por

helicoptero.
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7. RESULTADOSE DISCUSSAO

7.1 Resultados das Unidades do Par que do Piacabucu

A fim de apresentar um quadro mais especifico de areas de mangue ocupadas por
favelas em Praia Grande, segue uma andlise prévia feita pela autora, através de visitas ao
local, acrescida de dados da Secretaria do Meio Ambiente, contextualizada no sitio de
pesquisa que ilustrara a problemética a ser estudada. A documentacdo fotografica, resultante
das vistoriasin loco, se encontra no Anexo C deste documento.

No bairro Sitio do Campo, onde se localiza a UNIDADE 1 do parque, encontrouse a
menor agressao ao mangue. Com parte da area ja aterrada e loteada pela Prefeitura, seu nuicleo
j& é declarado de utilidade publica e outras éreas estdo em processo de desapropriacéo. No
local encontra-se o Portinho, que tem como objetivo desenvolver atividades voltadas a
educacdo ambiental e € bastante procurado nos finais de semana pel os admiradores da pesca e
por aqueles que querem passar o dia com afamilia.

No bairro Antartica localiza-se a maior area de mangue, que faz parte da UNIDADE 2
do Parque do Piagabugl. Esta vem sendo rapidamente ameacada pela malha urbana.

Verificouse a existéncia do lixéo, localizado numa grande area onde ha habitactes
situadas a menos de 10m do mesmo, que hoje ndo recebe qualquer tratamento e é responsavel
pela deterioracdo da érea, afetando diretamente a salide publica da populacdo que esta em sua
volta pela poeira de residuos solidos inalada, pelo material lixiviado que chega aos lengéis
fredticos, contaminando a agua da regido, pela queima de lixo que gera fumos e fuligem
igualmente inalados pela populacéo, dentre outros fatores ja reconhecidos como agressivos a
salide publica.

Contornando o perimetro do bairro Antartica, registrouse a forma desordenada como
as habitagdes se expandiram, resultando numa ocupagdo de areas improprias para a moradia,
sgja a beira de canais, sgja sobre os mangues. Na area central do bairro encontra-se um
eucaliptal que faz limite com o manguezal e possui centenas de eucaliptos. No bairro
Quietude também se encontra um eucaliptal, com centenas de eucaliptos que fazem limite
com o0 manguezal.

A UNIDADE 2 também é ameacada pela pressdo urbana de forma intensa, porém
encontra-se em situacdo diferenciada, pois no bairro Quietude a invasdo é em grarde massa.

Uma enorme favela adentra 0 mangue, diferente das invasdes que beiram 0 mangue no bairro
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Antértica, retilineamente. A favela existente chama-se Caieiras, com aproximadamente 4.500
habitantes, os quais residem em ocupacfes irregulares.

Anadisando as unidades 1 e 2 em relacdo as suas localizacBes, conclui-se que os
bairros Antértica e Quietude sd0 0s que mais sofrem com a pressdo urbana, caracterizando
assim, a unidade 2 como a area mais agredida. O Sitio do Campo também possui éreas
pertencentes ao Parque do Piacabugl que foram invadidas, porém controladas, ja que os
cuidados da Prefeitura estdo voltados para a educacéo ambiental. Com isto, pode-se classificar
como areas de maior impacto ambiental, a area relativa ao lix&o, as invadidas sobre 0 mangue
no Bairro Antartica e a Favela de Caieiras.

A UNIDADE 3, que integra o Parque do Piagabucl, ndo foi estudada por dificuldade
de acesso a mesma, tanto por rio como por terra, porém acredita-se que esteja fora de perigo
de degradacdo, j& que se encontra paticamente isolada do acesso publico e totalmente

envolvida por uma faixa “non edificant”.

7.2 Parcelamento do Solo

Os |oteamentos em Praia Grande foram, em sua maioria, aprovados pelo Decreto-lel n°
58, de 1937, legislacdo ndo punitiva quanto a responsabilidade do proprietério na execucéo da
infraestrutura. Isto acarreta a cidade inUmeros casos de loteamento aprovados sem as
melhorias necessarias. A0 mesmo tempo, durante anos, 0 descaso a politica urbana do
Municipio acabou por gerar uma situacdo de ocupacdes clandestinas em locais insalubres e de
risco para a salide da populagdo, muitas vezes sem a minima estrutura basica no atendimento
das necessidades daguel as popul agoes.

Desde 1993, a Prefeitura Municipa vem criando diretrizes para 0 reassentamento
dessas areas, visando adequa- las a malha urbana oficial, dispondo de equipamentos publicos e
sociais para estes locais.

Varias diretrizes foram estabelecidas para a elaboracdo de um plano de trabalho
voltado a amenizar o impacto causado pelo desordenamento da malha urbana da cidade. Uma
delas esta voltada para a regularizagdo fundiaria nas areas de maior indice de adensamentos
populacionais, observados os critérios estabelecidos pela Lei n° 6766, de 1979, e adteracbes na
Lel n° 9785, de 1999.
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7.3 Déficit Habitacional

Segundo entrevistas efetuadas por esta Autora com funcionérios do Departamento de
Habitacdo da Prefeitura Municipal de Praia Grande, em relacéo ao déficit habitacional de
Praia Grande, embora ndo existam estatisticas quanto ao indice exato, o Ultimo censo
habitacional realizado no Municipio, levantou o percentual de 18% de déficit de moradias
estimadas sobre total de 55.000 domicilios em relacdo a uma populacéo fixa de 175.000
habitantes. Consideravam como déficit habitagdes precérias no acabamento e nas instalacfes
sanitarias, hidraulicas e elétricas, Situadas em assentamentos clandestinos ou subnormais,
ocupactes geralmente adensadas, caracterizadas predominantemente por familias com baixa
renda socio-econdmica. Do total de 9.910 domicilios apontados como objetivo de intervencdo
por parte do Poder Publico, num primeiro momento, estdo diretamente ligados as
caracteristicas acima citadas e a0 numero apontado pelo censo Habitacional Municipal
(1998/1999) de 73 nucleos favelados no Municipio.

A necessidade de uma Politica Habitacional Municipal foi ratificada na elaboragdo do
Plano Plurianual 1997/2001, definindo todos os programas a serem desenvolvidos pelos
gestores habitacionais, com metas e prazos para solucdes de problemas mais acentuados,
como: a necessidade de producdo de moradias, melhorias habitacionais, regularizacéo
fundidria, urbanizagdo e reurbanizacdo de favelas, etc. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Econdmico, elaborado através da Lei Municipal n® 152 de 1996, estabeleceu as prioridades
dentro da érea habitacional, revelando a necessidade de intervencdo imediata da
Administragdo Municipal em locais considerados assentamentos de sub- normalidade.

Embora ndo existam estatisticas quanto ao déficit habitacional do Municipio, tém-se
registros que dao conta da magnitude do problema habitacional gerado pelo crescimento
acentuado e desorganizado de nicleos inadequados para moradia, em que somam as
deficiéncia de infra-estrutura urbana e os problemas legais de propriedade.

Existem no Municipio 122 nucleos de assentamento subnormais, situados em terrenos
publicos e em particulares, sendo 73 nlcleos considerados areas de invasdo, 28 nucleos de
|loteamentos irregulares e 21 nucleos de |oteamentos clandestinos.

A Prefeitura estima que nesses nicleos residam hoje cerca de 44.604 habitantes em
aproximadamente 18.846 domicilios, ou seja, mais de 25% da populagdo do Municipio vivem
em areas nao urbanizadas para uma populacdo estimada de 175.000 habitantes.

A Prefeitura Municipal, preocupada com afalta de condi¢des de moradia da popul agéo

considerada de baixa renda, bem como com o desenvolvimento sustentavel, através de um
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planejamento em longo prazo, passou a desenvolver inicialmente um nivel de conscientizacdo
publica da comunidade.
A partir dai foi criado o Programa Habitacional com o objetivo de se levantar o déficit

habitacional da cidade e, a0 mesmo tempo, as caracteristicas e o perfil sdcio-econdmico.

7.4 L evantamentos Especificos

Nucleo 01 — Favela do Jardim Anhanguera — Bairro Quietude

Baseando-se nas Aerofotos 1 (1996) e 2 (2001), ambas em anexo, podemos comparar
a evolucdo do crescimento da ocupagdo dos barracos na &rea de manguezal. Observa-se que a
primeira Aerofoto ndo registra nenhum caso de ocupagéo, ao passo que a segunda Aerofoto
registra um niimero descontrolado de ocupagédo dos barracos no mangue.

A seguir é vista a Figura 01, relativa a vista gera da Favela do Jardim Anhanguera,

margeando o Rio Acaral Mirim.

Figura 01: Vista geral da Favela do Jardim Anhanguera (Normélia C. Luz, 2002).

Face a esse nucleo, a 3° Promotoria de Justica de Praia Grande instaurou o inquérito

civil n® 50/01 para verificagdo da degradagcdo ambiental no local. O procedimento encontra-se



em fase de levantamentos e apuracdo. Nele, a Prefeitura Municipal de Praia Grande

encaminha oficio dando seu parecer:
(...) por outro lado, esse esforco esharra nas condicdes sociais de penuria de pessoas
desabrigadas, que em grupos organizados investem contra as areas publicas e de
preservacdo ambiental, invadindo-as e construindo moradias de edificagdo prec&ria
na calada da noite em fins de semana e feriados. Esses grupos ndo acatam a agao
fiscal do municipio, desobedecem aos embargos da obrairregular e reagem contra os
funcionérios publicos com ameacga de agressdo impedindo exercicio do poder de
policia administrativa do municipio, direcionado para a protecdo de &reas publica e
de preservacdo ambiental.
Nem mesmo a presenca no local da policia militar foi possivel conter as atividades,
portanto a populagdo se organizou em vérias pessoas, reagindo com ameaca de
agressdo, a tal ponto que os funcionérios tiveram que se retirar, sem sucesso na
contencéo dainvasao.

Neste mesmo procedimento, a Secretaria do Meio Ambiente emitiu laudo de vistoria
para o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, constatando a seguinte situacao:

1. A area em questéo situa-se as margens do Rio AcaraitMirim no fina da Rua
Fernando Stefano, Jardim Quietude e trata-se de posse do Sr. Fernando Souza Conceicéo.
Pbde-se observar no referido local, a @nstrucdo de uma casa de alvenaria indicada pelo
numero 381.

2. O referido local possui aproximadamente 100m2 e encontra-se em é&rea de
preservacdo permanente, conforme estabelece item 1, da alinea “a’, do artigo 2°, da Lei
Federal n° 4771, de 15 de Setembro de 1965, por situar-se as margens do Rio AcaraltMirim.

3. A degradacdo ambiental ocorreu em funcdo da supressdo e aterro de vegetacdo de
fislonomia herbacea em &rea de preservagdo permanente sem a licenca ambiental exigivel.
Convém mencionar que o referido local em tempo pretérito encontrava-se com a presenca de
vegetacdo de mangue, mas em funcdo das constantes interferéncias antropicas ocorridas na
area, principalmente a redizacdo de aterro, 0 ecossistema de manguezal tornou-se
descaracterizado favorecendo o aparecimento de uma vegetacéo diferente da original.

4. Pbde-se observar que o entorno do local (margem oposta do rio) encontra-se com
vegetacdo caracteristica de mangue e 0 entorno proximo encontra-se com a construcdo de
varias residéncias.

5. Tendo em vista a situacdo acima exposta, conclui-se que a citada degradacéo
ambiental ndo poderiater ocorrido por se tratar de érea de preservacdo permanente.

O local em questdo pode vir a ser recuperado, sendo que a recuperacdo do ambiente o

mais proximo possivel de suas caracteristicas originais implicard na retirada da casa
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construida, abandono da area, para em seguida realizar-se a revegetacdo da area afetada com
espécies da flora nativa local.

Porém, cabe sdientar que a &ea em questdo e o0 seu entorno ja vem sofrendo
interferéncias antropicas ha um certo tempo e encontra-se invadida, com construcdes de varias
casas e, portanto, a recuperacdo deste pequeno terreno, de forma isolada néo se torna uma
medida.

O procedimento encontra-se em tramite, sem um parecer pelo Promotor de Justica do

meio ambiente de Praia Grande.

Nucleo 02 - Favela do Jardim Quietude— Bairro Quietude

Refere-se ao nucleo Jardim Quietude nas Aerofotos 3 (1996) e 4 (2001), ambas em
anexo. Nesses documentos pode-se observar um pegueno crescimento da favela. I1sto ocorre
porqgue o trecho aterrado, em 1996, tinha uma pequena fragdo de terra desocupada.

Ja, em 2001, tendo em vista a completa ocupagdo da area por barracos, a favela ndo
tem mais como crescer na &ea ja ocupada, a ndo ser que ocorra, a exemplo do que se
observou na Favela do Jardim Anhanguera, a construgdo das chamadas “pinguelas’, o que
possibilitaria a passagem para o outro lado do Rio Acaral Mirim.

N&o foi encontrado nenhum procedimento investigatorio aberto dentro da 3°
Promotoria de Justica de Praia Grande.

Figura 02: Favela do Jardim Quietude margeando o Rio Acaral Mirim (Normélia C. Luz, 2002).
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Nucleo 03 —Vila Tupiry — Bairro Quietude

Este nucleo é apresentado nas Aerofotos 5 (1996) e 6 (2001), ambas em anexo.
Confrontando-se os dois documentos, nota-se um agravamento da ocupacdo dessas diferentes
épocas, verificando-se também que neste trecho, os barracos ocuparam totalmente as terras,
sendo paraisado o avango somente pelo rio, que ndo tem como crescer, a ndo ser aterrando o
mesmo. Quanto a este nucleo, o Ministério Publico, através de denuncia, instaurou o
Procedimento Investigatorio 07/02, a fim de esclarecer danificacOes a floresta de preservacéo
permanente, impedindo a sua regeneracéo natural. Promove as seguintes diligéncias:

1) Expedicéo de oficio a Policia Florestal, solicitando vistoria local, onde o policial
abriu a Ocorréncia Policial n° 257/97, reconhecendo autos dos fatos.

2) Expedicéo de oficio ao DPRN, solicitando a elaboracdo de laudo circunstanciado,
face aos danos ambientais causados, com avaliagdo dos mesmos e eventual proposta de
recuperacdo da vegetacdo do mangue, que pode ser alcancada removendo-se as casas € 0
aterro e plantando-se propagul os das érvores do manguezal.

Ta medida, entretanto, implicaria em sérios problemas sociais, que ndo podem ser
desconsiderados, ja que seria necessario derrubar as casas e transferir a populacéo. Haveria
ainda o risco de novas invasdes no loca (a Prefeitura j& derrubou algumas construcdes
anteriormente), sendo necessario montar um esquema de vigilancia que impedisse novas
construgoes.

Atendendo o oficio da 3° Promotoria de Justica de Praia Grande, a Prefeitura
Municipa de Praia Grande priorizou sua solicitacdo dentro dos projetos Hierarquizados pelo
Programa Municipal de Habitagdo, informando néo ter condi¢bes de transferéncia da
comunidade em questéo, mas impedindo novas invasdes no local.

Neste procedimento, a Secretaria do Meio Ambiente apresentou informactes técnicas,
como o fato da ocupagdo dessas areas ter causado impactos negativos, por impedir ou
dificultar a circulacéo de agua salobra, que é condi¢do indispensével para o desenvolvimento
e manutencao da vegetacao do mangue.

Além do impedimento fisico representado pelo aterramento das areas ocupadas, existe
a poluicdo por esgotos domeésticos e lixo que podem contaminar o ambiente. A andlise desses
aspectos faz parte das atribui¢cdes da CETESB. Constatouse que a recuperacdo da area pode
ser alcangada com a desocupacdo da mesma e a retirada do material de aterro utilizado para
construcao.A simples retirada do aterro e do material utilizado para construcéo, de maneira a
viabilizar a circulagdo de agua salobra, permitira a regeneracdo natural da area, desde que a
prefeitura tome providéncias para evitar novas invasoes.
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Quanto ao Ministério Publico, que vistoriou o local, solicitou plantas e documentagtes
complementares para atender aos quesitos formulados pela Promotoria de Justica de Praia
Grande. O procedimento encontra-se em curso e sem conclusdo final. As Figuras 3 e 4, a
seguir, mostram a area de fundo da Vila Tupiry e a area do mangue ja invadida.

Figura 03: Vista da Ultima casa da Vila Tupiry, chegando

a érea de mangue e a margem do Rio Indaiadba (Normélia C. Luz, 2002).

Figura 04: Vista geral da Rua Carlos José Angelo Berti, vendo-se &

direitao trecho inicial deinvasdo (Normélia C. Luz, 2002).



58

Nucleo 04 — Favela de Caieiras— Bairro Quietude

Trata-se do nucleo Caieiras conforme Aerofotos 7 (1996) e 8 (2001), ambas em anexo.
Esta favela tem sua formac&o original desde a primeira Aerofoto, visto que 0 seu crescimento
ndo foi t&o acentuado como se pode observar na segunda Aerofoto.

Segundo a Lel Municipal 153/96, que trata do Zoneamento do Municipio de Praia
Grande, esta favela é classificada como ZER — Zona Especia de Regularizacgo. Segundo os
parametros adotados pela Lei citada, a area da Favela de Caieiras passara por regularizacéo
fundidria, tendo os proprietarios dos barracos e casas de avenaria a receber os titulos de
propriedade de terreno.

N&o foi encontrado nenhum procedimento deste niicleo dentro da 3° Promotoria de
Justica de Praia Grande.

Figuras 5, 6, 7, 8 e 9, a seguir, mostram a area da Favela Caieiras e as areas do

mangue ja invadidas.

Favela Balneario M axiland

Figura 05: Vista geral, ao fundo, da Favela Caieiras, tendo-se

em primeiro plano a Favela Balnedrio Maxiland (Normélia C. Luz, 2002).



Figura 06: Detal he de extensdo da Favela de Caieiras, comprovando

sua ampliagcdo no mangue e em direc&o ao Rio Piagabugi (Normélia C. Luz, 2002).

Figura 07: Detalhe de um dos barracos da Favela de Caieiras,

vendo-se ainvasdo na area de mangue (Normélia C. Luz, 2002).

59



Figura 08: Barraco em érea aterrada da Favela de Caieiras(Normélia C. Luz, 2002).

U I

Figura 09: Outra &rea aterrada da Favela de Caieiras, observando-se uma melhor infra-estrutura

(eletricidade) e casas em suamaioriade alvenaria (Normélia C. Luz, 2002).
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Nucleo 05 — Favela Balneario Maxiland — Bairro Antartica

Este nucleo é reconhecido como Balneario Maxiland, disposto nas Aerofotos 09
(1996) e 10 (2001), ambas em anexo. Os documentos mostram pouco Crescimento, uma vez
gue a Prefeitura consegue controlar a ocupacéo de barracos nesta favela, embora ndo haja
como congelar esta ocupacao.

Segundo o Departamento de Habitagcdo da Prefeitura, o proximo cadastramento seréa
nesta favela, com o intuito de congelar a ocupacdo da érea e transferir as familias para um
nucleo habitacional. N&o h4 registro e procedimento junto a 3° Promotoria de Justica de Praia
Grande deste nucleo.

AsFiguras 10, 11, 12 e 13, a seguir, mostram a area daFavela Balneario Maxiland e a
area do mangue jainvadida

Figura 10: Vista de um dos trechos em que se inicia a Favela Balneario Maxiland.

Observa-se que a &rea de mangue foi aterrada e os moradores da

areainvadidalevaram a el etricidade as suas casas (Normélia C. Luz, 2002).



Figura 11: Outra vista da Favela Balneario Maxiland, observando-se ainfra-estrutura adotada,

com eletricidade e prolongamento darede de agua potavel (Normélia C. Luz, 2002).

Figura12: Vista de baldrame em primeiro plano e vegetacao tipica de

mangue ao fundo na Favela Balneario Maxiland (Normélia C. Luz, 2002).
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Figura 13: Vista de vala de esgoto a céu aberto na Favela Balneério Maxiland,

com a presenca de criangas brincando na &rea (Normélia C. Luz, 2002).

Nucleo 06 — Favela Vila da Paz — Bairro Antéartica

As Aerofotos 11 (1996) e 12 (2001), ambas em anexo, apresentam o nucleo Vila da
Paz, o qual conta com crescimento controlado pela Prefeitura, conforme comparagédo entre as
duas Aerofotos. Porém, esse nlcleo se encontra congelado a partir do cadastramento
elaborado pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, a fim de transferir as familias para um
nlcleo habitacional.

Quanto a este nucleo, o Ministério Publico, através de denlncia, instaurou o
Procedimento Investigatorio 34/01, a fim de esclarecer os danos a area de preservacéo
permanente de mangue, impedindo a sua regeneracdo natural. Promove as seguintes
diligéncias:

- Inspecdo do local e emissdo de laudo de vistoria apontando as caracteristicas de
ocupagao, por barracos,

- A Promotoria concluiu que houve supressdo de area de vegetacdo e que ta fato ndo
poderiater ocorrido, por tratar-se de area conceituada como de preservacdo permanente.



Ja a Prefeitura de Praia Grande efetuou vistoria na area e emitiu relatério contendo o
cadastro de familias e barracos da area ocupada, indicando haver as seguintes caracteristicas
locais:

- Fornecimento parcial as moradias de agua, eletricidade e coleta de lixo trés vezes por
semana, mas auséncia de rede de coleta de esgoto, sendo este lancado diretamente no mangue,
oferecendo risco de transmissdo de doengas infecto- contagiosas;

- Existéncia de 76 moradias e aproximadamente 250 pessoas vivendo na arega;

- Como conclusdo, a Prefeitura indica ser a Stuacdo “gravissima”, pedindo
“intervencao imediata do poder publico”.

Quanto a Policia Militar, apés vistoria efetuada em 2002, emitiu peticdo ao Ministério
Publico, indicando que esta efetuando fiscalizacdo na area, a fim de coibir a construcéo de
novos barracos.

O Procedimento do Ministério Publico ainda se encontra em aberto.

As Figuras 14, 15, 16 e 17 mostram a area da Favela Vila da Paz e os trechos de

mangue j& invadidos.

A setabrancaindicaa areainvadida do Parque Piagabugi (Normélia C. Luz, 2002).



Figura 15: Vista de rua aterrada da Favela da Vila da Paz,

tendo nas duas laterais érea tipica de mangue (Normélia C. Luz, 2002).

de mangue, vendo-se a vegetacdo tipica (Normélia C. Luz, 2002).
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Vilada Paz apds remocéo pela Prefeitura (Normélia C. Luz, 2002).

Nucleo 07 — Favela Jardim Marilia— Bairro Antértica

O nucleo 07, denominado Jardim Marilia, de acordo com as Aerofotos 13 (1996) e 14
(2001), ambas em anexo, ja possuia grande quantidade de habitactes irregulares. Passados
cinco anos, o crescimento do nimero de moradias foi pequeno, o que demonstra certo cuidado
gue a Prefeitura de Praia Grande tem tido com area, devido a ocupacdo do lix&o.

No que se refere a este nucleo, o Ministério Publico, através de denlncia, instaurou o
Procedimento Investigatorio 08/02, a fim de esclarecer os danos a area de preservacao
permanente de mangue, impedindo a sua regeneracdo natural. Promove as seguintes
diligéncias:

- Inspecdo do local pelo proprio 3° Prormotor de Justica de Praia Grande, que esteve na
areado lixdo e Figuragrafou barracos ai existentes,

- A Promotoria solicitou que a Prefeitura de Praia Grande fizesse o0 cadastro das
familias que habitam a regiéo.

O Procedimento do Ministério Piblico ainda se encontra em aberto.

Quanto a Policia Militar, houve duas vistorias do local, com emissdo de Boletim de
Ocorréncia PAmb 02240/02, no qual foi indicado que o lixdo da &rea esta contaminando o Rio
Piacabucu com residuos (chorume) e que ha residéncias no local, tendo sido emitido um auto

de infracdo ambiental (2 38150) por supressdo de vegetacdo de mangue.
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As Figuras 18, 19 e 20 mostram a area da Favela Jardim Marilia e os trechos de

mangue ja invadidos.
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Figura 18 — Vista geral da Favela Jardim Marilia, vendo-seem

primeiro plano parte do Lix&o de Praia Grande (Normélia C. Luz, 2002).

Figura 19: Vista de area de mangue onde se encontravam

barracos removidos pela Prefeitura (Normélia C. Luz, 2002).
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Figura 20: Vistageral daFavelaJardim Marilia, obtida

de uma parte superior do lixdo (Normélia C. Luz, 2002).

8.5 Sugestdes

Uma das bases deste trabalho é auxiliar de forma participativa no plangjamento e
implantacéo das formas de preservacdo ambiental. Entretanto, a participacdo ndo deve ficar
restrita somente aos Orgaos responsaveis pela conservacdo do Parque, e sim, deve haver
compreensdo e conscientizagdo de conservagao por parte da sociedade e do apoio socia e
politico. Este processo participativo permite a harmonia dos poderes e forcas sociais e,
conseqgientemente, a melhor politicaambiental para o Parque. N&o se pode deixar de citar que
por parte da sociedade devera ocorrer conscientizagdo através de programas educacionais para
gue os objetivos sejam atingidos.

Ressdte-se que a funcdo primordial deste trabalho € a de auxiliar nas diretrizes
especificas para conservagdo e recuperacdo do Parque Piacabucl. Nesse sentido, serdo
observados 0s seguintes aspectos.

A participagdo efetiva da sociedade em geral, buscando a integragdo social,
politica, ecoldgica e econémica.
A integragdo dos trés Poderes, no sentido de levantar a Situagdo, investigar,

analisar, concluir e proceder com a desocupacéo.
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A parceria entre a policia e 0 executivo no sentido de fiscalizar e proteger o
Parque.

Elaboracdo de fases para a retirada de barracos e, conseqlientemente, prover a
regeneracao da floresta.

Criar parceria entre o municipio e Universidades, criando proposta de forma

cientifica e prética para o plang/amento de conservacdo do Parque.



70

8. CONCLUSOES

Como conclusdes dos estudos acima detalhados, podemos considerar 0s seguintes

aspectos:

Praia Grande, juntamente com a porgdo continental de S0 Vicente, tem sido o
principal destino dos contingentes migratorios da regido da Baixada Santista,
oriundos de Santos e Cubatéo. De Santos, pelo esgotamento de éreas de expansao
urbana e os atos custos dos imoéveis, de Cubatdo, pela desaceleracdo do
crescimento industrial. No periodo intercensité&rio de 1980/91, a populacdo de
Praia Grande cresceu 53%. No periodo entre 1996 e 2006, a migracdo sera
responsavel por 60% do crescimento do Municipio, segundo as estimativas
estudadas. Parte desta populagdo se congtitui de pessoas muito pobres, que véao

invadir terras para a construcdo de barracos, dentre elas, areas de manguezais.

As &reas de manguezais que apresentam invasao populacional em barracos sobre
palafitas, em sua maior parte, apresentamse ainda num estégio inicid de
densidade de ocupacgOes, com pequena quantidade de moradias, podendo a
populacdo nestas condigdes ser transferida para Nucleos Habitacionais Populares,
construidos pela PMPG. Sugere-se que a prefeitura congele as invasies e reverta o

quadro.

A recuperacdo das areas de mangue impactadas pela presenca dos barracos e sua
populacéo também dewve ser lenta, uma vez que o lixo acumulado nos pontos de
localizagdo dos barracos impede o crescimento dos propégulos. As estacas sobre
as quais sdo erguidos os barracos também provocam danos ao mangue. Pior,

contudo, sG0 as areas aterradas com entulho, com baldrames e até trechos
cimentados, que dificilmente poderdo se recuperar, dado o sufocamento e auséncia
completa de luz e oxigénio nas areas originais de mangue. A &rea mais impactada
do manguezal de Praia Grande, contudo, é aguela proxima ao lixdo, pela grande

contaminagdo de material lixiviado dos residuos solidos ali presentes.
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Os mangues, por possuirem solo inadequado para a instalagéo de residéncias, néo
devem ser alvo de nenhum tipo de habitaco, ndo sO pelo fator da degradacéo
ambiental, como também em razdo dos riscos que as pessoas que ai fixam

moradias sofrem.

As condi¢Bes socio-econémicas vigentes de forma generalizada, no pais em crise,
influem sobremaneira no aparecimento de novos focos de invasdo na cidade de
Praia Grande, que possui um elevado indice de ocupacdo clandestina, bem como

um dos maiores indices de crescimento populaciona do pais (mais de 6% ao ano).

E necessario que os Governos Municipais tenham consciéncia da importancia da
preservacdo de areas de mangue ndo s6 no Municipio de Praia Grande, mas em
todas as cidades da Baixada Santista, pois estas também sofrem degradacdo e o
uso raciona dos recursos naturais € a Unica solucéo para este problema, hgja vista

adificuldade de recuperacéo dessas areas.

Especificamente em relacdo a cada Nucleo Habitacional analisado neste trabalho e as

respectivas areas invadidas do Parque do Piacabucu, temos a concluir que:

¢ Os Nucleos: 01 — Favela do Jardim Anhanguera (Bairro Quietude); 02 - Favela do
Jardim Quietude (Bairro Quietude); 03 — Vila Tupiry (Bairro Quietude); 05 — Favela
Banedrio Maxiland (Bairro Antartica); 06 — Favela Vila da Paz (Bairro Antartica) e 07 —
Favela Jardim Marilia (Bairro Antértica), por apresentarem pequenas areas de invasdo,
segundo as Aerofotos obtidas em 2001 (ver Anexos), possibilitam a retirada das moradias e
das familias ali presentes, desde que os governos federal, estadual e municipal desenvolvam
programas de habitacdo popular, implantando no municipio uma quantidade suficiente de
moradias que atenda a demanda correspondente aos nlcleos acima citados.

Apdbs a remocdo das familias para os conjuntos habitacionais, fazse necessaria a
demolicdo dos barracos e palafitas, retirada de todo o materia de construcéo e a vigilancia das
areas, a fim de coibir novas invasdes, para que a area original de mangue consiga se
restabelecer. Quanto a tal aspecto, as palafitas facilitam o processo de retirada, pela forma de

se construir o barraco e pelo material usado.



72

¢ Jao Nucleo 04 — Favela de Caieiras (Bairro Quietude) apresenta-se consolidado na
area, segundo as Aerofotos obtidas em 2001 (ver Anexos), bem como o levantamento
efetuado por esta Autora por terra, com ampla area de invaséo e a infra-estrutura basica que
garante o fornecimento de &gua e eletricidade, bem como diversas ruas sem pavimentacéo e
sem guias.

Esta &rea ndo possibilita a opcdo descrita no item anterior, a retirada das familias, para
0s demais nucleos analisados, tendo como opcdo a regularizacdo do nucleo com a
complementacdo da infra-estrutura faltante, mediante a captagdo de esgoto para melhorar as
condic¢des de sallde publica e eliminagéo de riscos de doencas tipicas relacionadas com a falta

de saneamento.
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ANEXO A - Carta de Santos em Defesa dos Manguezais

Prefeitura Municipal de Santos - Secretaria de Meio Ambiente

"Somos Terra, 0s povos as plantas e 0s animais, as chuvas e 0s oceanos, 0 respiro das

florestas, o fluir dos mares' (Carta da Terra, 1992).

Estamos cientes de que:

1.1. Manguezais constituem ecossistema singular as regides tropicais do mundo;

1.2. Manguezais abrigam comunidades de fauna e flora geneticamente diversas, com
valores ambientais, econémicos e sociais, diretos e indiretos, para as sociedades humanas em
todo 0 mundo;

1.3. O desenvolvimento sustentado quando pensado para o manguezal, implica na
manutencdo e no aproveitamento racional dos seus recursos naturais, sem comprometer a
estabilidade do ecossistema e da paisagem.

Estamos convencidos de que:

2.1. Os valores dos terrenos ocupados por manguezais S80 Sistematicamente
subestimados, quando se pretende converté-10s a usos ndo sustentavels;

2.2. Manguezais tém funcdo destacada na protecdo do litoral, sga na reducdo da
erosdo das linhas de costa, como na manutencao da produtividade pesqueira;

2.3. Manguezais congtituem recurso natural indiscutivel, como valores econdmicos e
ecol 0gicos das zonas de transi¢cdo entre os ambientes terrestre e estuarino-costeiro;

2.4. Manguezais tém participagdo destacada na disponibilidade de recursos naturais e
econémicos, indispensaveis tanto para a subsisténcia das populacfes tradicionais das zonas

costeiras tropicais, como para as presentes e futuras geracoes,
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2.5. Ha necessidade premente de que sgjam restauradas as areas de manguezal
degradadas, por razdes ambientais, econdmicas e sociais.

Assim, adotamos e proclamamos 0S seguintes principios e propomos as seguintes
acoes visando o desenvolvimento sustentado dos manguezais.

3.1. Principios:

3.1.1 Devem ser estimulados, por todos os meios disponiveis, a aguisicdo e a
disseminacdo de conhecimentos referentes a estrutura, funcdo, produtividade, valoracéo e
recomposicao e, ou, restauracéo de &reas de manguezal alteradas;

3.1.2 Deve ser resguardada a diversidade genética inerente ao ecossistema manguezal,
como preservados seus habitats;

3.1.3 O ecossistema manguezal deve ser protegido contra destruicdo indiscriminada,
riscos devidos a tensores naturais, poluicdo e impactos decorrentes de perturbactes
antropicas, inclusive nas areas adjacentes;

3.1.4 O ecossistena manguezal, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, deve ser respeitado e preservado para as presentes e futuras geragoes, por
suas caracteristicas impares,

3.1.5 As areas de manguezal convertidas para outros fins, devem ser otimizadas, de
modo a prevenir novas perdas;

3.1.6 Deve ser vetada a disposicdo de residuos solidos em &reas de manguezal,
voluntéria ou involuntaria.

3.2. Acles:

3.21 Recomenda-se a formagdo de grupo de trabalho (reunindo prefeituras

municipais, universidades, 6rgdos de controle e fiscalizacdo ambiental) para:
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3.2.1.1 desenvolver acoes de educacdo ambiental com a populacdo que vive nas
proximidades dos manguezais, buscando seu envolvimento nos trabalhos de fiscalizacdo e de
recuperacao;

3.2.1.2 estudar a viabilidade da criagdo de um gupo de voluntarios da sociedade civil
para atuar como vigilantes ambientais, que tenha a funcdo de acionar os diversos 6rgaos
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental, apds receber treinamento prévio para
atuacéo.

3.2.2 Recomenda-se a formacdo de grupo de trabalho (reunindo universidades,
instituicdes de pesquisa, 6rgdos de controle e fiscalizacdo ambiental, empresas, organizacoes
ndo-governamentais de defesa ambiental) para elaboragéo dos seguintes estudos:

3.2.2.1. levantamento e invent&rio dos manguezais existentes na regido, identificando
estagios de conservacao (alterado, degradado), com proposi¢cao de métodos para restauracao;

3.2.2.2. levantamento dos locais e métodos de disposicdo final de residuos sblidos
produzidos na regido.

3.2.3 Reconhecer a competéncia supletiva dos Estados e dos Municipios para
legislarem em matéria ambiental e fazer autuacdes, recomendando a Uni&o, aos Estados e aos
Municipios que empreendam esforgos para reestruturar, reequipar e, ou, criar 6rgaos de
controle e fiscalizagdo ambientais,

3.2.4 Recomendar a atuacdo conjunta de 6rgdos de controle e fiscalizacdo ambientais
(nos ambitos municipal, estadua e federal) e empresas interessadas, no sentido de priorizar e
otimizar as acOes de fiscalizacao e recuperacdo nas areas possiveis,

3.2.5 Recomendar a criagdo de fundos municipais, onde recursos provenientes de
multas, doacOes entre outros, naforma dalel, sgam usados preferencialmente na recuperacéo

de areas alteradas e, ou degradadas,
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3.2.6 Recomendar que seja agilizada a revitalizacdo do Comité de Defesa do Litora—
CODEL,

3.2.7 Recomendar que sgiam empreendidos esforgos junto ao Governo estadual de
formaaviabilizar o Plano de Gerenciamento Costeiro;

3.2.8 Pugnar por uma busca permanente por qualidade de vida no espago urbano dos

municipios, respeitada a sustentabilidade do meio.

SANTOS, novembro de 1995.

Prefeitura Municipal de Santos - Secretariade Meio Ambiente
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SOLEMAR | CONJUNTOS HABITACIONAIS:
o N° DE o N° DE
N NOME UNIDADES INAUGURADO N NOME UNIDADES INAUGURADO
01 | Conj. Residencial Recanto do Forte 400 - 12 | Conj. Gaivotas 160 Finalizado
02 | Conj. Hab. Verdes Mares 796 Em constr. 13 | Parque dos Trigos 354 240 inauguradas
03 | Conj. Hab. D.E.R 24 Nov/03 - 12 em constr. 14 | Conj. Res. Safira 160 Finalizado
04 | Conj. Hab. dos Bancarios 299 Ago/2002 15 | Conj. Res. Topazio 160 Finalizado
05 | Conj. Res. Portal do Sol 160 Finalizado 16 | Conj. Habitacional Jard. Anhanguera 266 Jan/03
06 | Conj. Hab. Parque dos Eucaliptos 192 Em constr. 17 | Conj. Res. Familia Militar 728 Em constr.
07 | Conj. Residencial Vila Sénia 160 Finalizado 18 | Conj. Habitacional Vitéria 192 Out/02
08 | N°9597/2002 160 Projeto 19 | Conj. Habitacional Joia 138 Jun/04 - 36 em constr.
09 | Conj. Habitacional Julio Couto 68 Out/2000 20 | Conj. Habitacional Samambaia 1766 Dez/83
10 | Conj. Res. Andorinhas 160 Finalizado 21 | Conj. Res. Abaeté 160 Finalizado
11 | N°8187/2002 192 Projeto 22 | Conj. Hab. Nogueira 160 Parte em constr.
23 | N°12932/1999 - Projeto

LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS - 2004

ELABORACAO: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO - DIVISAO DE PLANEJAMENTO URBANO
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