UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM ENGENHARIA URBANA

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

AS PERSPECTIVAS E AS LIMITAGOES DA OPERACIONALIZAC}AO DE UM
REFERENCIAL SUSTENTAVEL

SANDRA REGINA MOTA SILVA

SAO CARLOS - SP
2000



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM ENGENHARIA URBANA

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

AS PERSPECTIVAS E AS LIMITAGOES DA OPERACIONALIZA(}AO DE UM
REFERENCIAL SUSTENTAVEL

SANDRA REGINA MOTA SILVA

Dissertagao apresentada ao Programa de Pos —
Graduagao em Engenharia Urbana, para a
obtengao do titulo de Mestre em Engenharia
Urbana.

Orientacdo: Prof. Dr. Ioshiaqui Shimbo

SAO CARLOS - SP
Fevereiro de 2000



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da
Biblioteca Comunitaria da UFSCar

S586is

Silva, Sandra Regina Mota.

Indicadores de sustentabilidade urbana as perspectivas e
as limitagdes da operacionalizacdo de um referencial
sustentavel / Sandra Regina Mota Silva. -- Sao Carlos :
UFSCar, 2007.

260 f.

Dissertacado (Mestrado) -- Universidade Federal de Sao
Carlos, 2000.

1. Desenvolvimento sustentavel. 2. Sustentabilidade. 3.
Indicadores de desenvolvimento sustentavel. 4. Agenda 21.
I. Titulo.

CDD: 711.4 (20°)




u[-'m-—:-ﬁ

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA

Programa de Pés-Graduagio em Engenharia Urbana

C.P. 676 —13560-970 — Sao Carlos — SP
Fone: (16) 260-8295 — FAX ramal: 255
e-mail: ppgeu@power.ufscar.br

FOLHA DE APROVACAO

Dissertacao defendida e aprovada em 05/04/2000
pela Comissdo Julgadora

Prof.

Dr. loshiaqui Shimbo
Orientador (DECIv/UFSCar)

Prof.

Dr. Miguel Aloysio Sattler
(NORIE/UFRGS)

Prof*

Dr* Ana Cristina de Almeida Fernandes
(DECIv/UFSCar)

Prof. Dr. Reinaldo Lorandi
Presidente da CPG-EU



Dedico este trabalho a todos aqueles que
acreditam que a possibilidade é parceira da

vontade e da imaginacdo.



it

Agradeco,

primeiramente, ao Ricardo, pelo companheirismo e compreensdo fundamentais em todos

os momentos de incertezas e dificuldades nesta minha incipiente trajetoria académica;

a Lia e ao Jonas que souberam entender os meus momentos de auséncia em tempos ndo

compartilhados,

ao meu orientador, loshiaqui Shimbo, pela demonstragdo de apoio, seguranga e confianga

quanto a relevdncia e a representatividade deste trabalho;

aos membros do grupo do “Planejamento Estratégico e Sustentavel do Meio Urbano —
PESMU” e do “Projeto de Politicas Publicas”, especialmente ao Bernardo Teixeira e a
Ana Cristina Fernandes, pelas oportunidades de participagdo nestes processos de pesquisa

e aprendizagem, essenciais ao conteudo deste trabalho,

ao Glauco Figueiredo, companheiro de turma e de desafios comuns, sempre pronto para

corresponder aos esclarecimentos e solicitagoes que demandei;

a Maria Inés Pedrosa Nahas, pelas valiosas contribui¢oes vindas, tanto de sua
representativa produg¢do profissional e académica, como pela amizade decorrente da

afinidade dos nossos objetos de pesquisa e dos sonhos compartilhados,

ao Felipe Luiz Gomes e Silva que, com toda a sua serenidade e sensibilidade intelectual,
interessou-se pelo tema tratado, possibilitando um generoso e fecundo intercambio de

idéias e de inquietagoes, vitais a evolugdo desse processo investigativo,

a todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para que este projeto se
efetivasse e cuja auséncia nominal se deve unicamente aos limites que estas circunstancias

nos reservani,

e, finalmente, a CAPES pelo apoio financeiro concedido ao longo desses ultimos dois anos.



Sumario
Lista de QUAAIOS ....ccovvrreeriicnricrnnsiccssscsanssrecssssssassssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssonsans v
Lista de FiGUIAS ....coiiiiviiiiiiiinicsnnnsencssencsssncsssncsssncsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes vi
RESUINO ..ccoviirnenriccssssransiiossssssansescssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssrsssssssssssssasssssssssrsanses vii
. N1 T viii
INETOAUGAO ..eeeeeereeeerrcrereeecessssneeeeecsssnnaseeeesssssnsssessssssansssessssssnssssessssssnnnssessssssnasssasss 1

PARTE I - MATIZES E CONTROVERSIAS NA SUSTENTABILIDADE

Cap. 1 Fundamentos e Contribuicdes para a Sustentabilidade ...................... 9
1.1. Contribui¢des para uma Nova Nog¢ao de Desenvolvimento ....... 20
1.2. Dimensdes da Sustentabilidade e o Ecodesenvolvimento ........... 40
1.3. Perspectivas de uma Interdisciplinaridade ...........cccccevverienneennenne. 46
Cap. 2 Insercio do Referencial da Sustentabilidade no Espaco Urbano ..... 51
2.1. Crescimento e Conflitos no Meio Urbano .........ccccecveevveeeieeeeennenn. 52
2.2. Territorialidade Urbana e a “Pegada Ecoldgica™ ..........cceeeuvennenns 68
Cap. 3 Limitacoes na Perspectiva da Sustentabilidade .............cccuereueuen. 76
3.1. Limitagdes Decorrentes dos Ecossistemas Naturais ...........cc........ 79
3.2. Limita¢des Politicas Decorrentes da Gestdo Publica .................. 85
3.3. Limita¢des Decorrentes da Economia de Mercado ..................... 87
Cap. 4 Definicio de Principios Basicos para a Sustentabilidade ............ 90

PARTE I1 - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

Cap. 5 Caracterizacdo do Instrumental ............ccocveeeeeisiuerccnccsnissanrssnencnns 101

5.1. Emergéncia dos Indicadores Ambientais no Cenario
INternacional ..........cccceeviiiiieiiinieieee e 105

5.2. Defini¢des para Indicadores e Indices ...........ccocoovviveiviiienenee. 110

il



5.3, ODBJELIVOS ..eeeviieiiieciieesiie ettt et et e tee et e saeeeeaeeteeenneeesnaeennnaens 113
5.4. Critérios € MeELOAOS .....eovuiiiiiiiiiiiieeiieieeieee e 119
5.5. Abrangéncia ESpacial .......ccccocceeviriiieiiiiiiiniieieccee e 125
5.6. Atores PoOlitiCOS € SOCIALS ...ccvverveerieeriieriieriienieseesiee e 132
5.7. Aplicabilidade e Limitagdes no Uso do Instrumental .............. 138
5.8. Variaveis de Operacionalizacdo dos Indicadores ....................... 141
Cap. 6 Apresentacdo das Experiéncias Selecionadas ........c.cceceevueceurevunnns 143
6.1. Indicadores da Agenda 21 .......ccceeviieviieiiienieeceee e 148
6.2. Indicadores de Seattle ..........coecveriiriieiiiiieeece e, 172
6.3. IQVU/BH - Indice de Qualidade de Vida Urbana de
Belo HOTIZONTE .....ooovieiieiiecieeece e 198
Cap. 7 Analise e Sistematizacdo Critica das Experiéncias ........ccceeeeunees 220
7.1. Analise Interativa entre as Experiéncias Selecionadas e as
Variaveis de Operacionalizacdo dos Indicadores ............ccccceeueenenne 222
7.2. Analise Interativa entre as Experiéncias Selecionadas e os
Principios Gerais da Sustentabilidade .............cccoeevveeiviiiiieiiiiennens 232
Consideragoes FiNAiS ......eeeeieeericrcneececnscnsnnrneccsssssanssecssssssassssecssssnnssssesssssaasaes 243
Referéncias Bibliograficas .......cccccveeveessnrccsnicsnnisseisssnncssnssssascsansssssosassssaseens 251

v



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Atribuigdes dos diferentes SEtOres ...........ccoveevveeecveeeveesveenen.

Quadro 2 — Matrizes discursivas da sustentabilidade urbana .....................

Quadro 3 — Proposi¢des genéricas de topicos e condigdes evocadas

para a sustentabilidade ...........cccceeeviiieiiieiiice e
Quadro 4 — Sintese de caracteristicas basicas da sustentabilidade .............
Quadro 5 — Principios e estratégias gerais de sustentabilidade adotados ...
Quadro 6 — Conjunto de indicadores eSpecifiCos .......cccouvrvreerveerveerreennen.
Quadro 7 — Conjunto de indicadores COMPOSLOS .....cccveerveerveerreenieereerieennen.
Quadro 8 — Conjunto de indicadores chave € COmMpOoStos ..........ccceeveenenne.
Quadro 9 — Composigio do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano ...
Quadro 10 — Relag¢des comparativas do IDH da Polonia e do Brasil .........
Quadro 11 — Paises voluntarios para testar os indicadores da Agenda 21 ...
Quadro 12 — Estruturagdo tematica dos Indicadores da Agenda 21 ...........
Quadro 13 — Composicao tematica dos Indicadores da Agenda 21 ...........

Quadro 14 — Listagem completa dos Indicadores da Agenda 21 ...............

Quadro 15 — Exemplo de aplicacdo do método “PER” referente

ao Capitulo 7 da Agenda 21 .......ccoeveieeniienieee e

Quadro 16 — Ficha de caracterizacao dos Indicadores da Agenda 21 ........

Quadro 17 — Avaliagdo da tendéncia ao longo do tempo

dos Indicadores de S€attle ........eeeeeeeeeeeieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

Quadro 18 — Estruturagdo dos topicos e Indicadores de Seattle .................

Quadro 19 — Sintese da avaliagdo dos indicadores adotados pela

comunidade de Seattle ......ccoeeeueeeeeeeieeiieeeeeeeee e

Quadro 20 — Resumo das tendéncias obtidas em 1997 para os

Indicadores de Seattle .......oovvemmeeeeeeeeeeeeeeee e



Quadro 21 — Lista das variaveis, componentes e indicadores
do IQVU/BH ..ot 200
Quadro 22 — Lista dos pesos das Varidveis ........cceecueerveerieenieerieenieeneeneeeneeenns 202

Quadro 23 — Equacionamento das interagdes propiciadas entre as

experiéncias e os instrumentos de analise ..........c.cccceevveeneen. 220
Quadro 24 — Objetivos das EXperi€ncias ........ccoccueveveriereesienieniesie e 222
Quadro 25 — Critérios admitidos nas EXperi€ncias ..........coceeeerueerieenreenenne. 223
Quadro 26 — Métodos empregados nas EXperiéncias ..........ccceevveerveennnennne. 225
Quadro 27 - Abrangéncia espacial das Experiéncias .........ccccoeevvevveennennee. 227
Quadro 28 — Atores Sociais envolvidos nas Experiéncias .............cccueeeuneenn. 230

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Subsistema aberto da economia no sistema ambiental fechado ... 31

Figura 2 — Tépicos bésicos para a elaboracao de principios

gerais da sustentabilidade ...........ccceeeiiiiieeiiiiiie e, 91
Figura 3 — Relacdes entre os topicos basicos da sustentabilidade ................. 92
Figura 4 — Sustentabilidade: representacao grafica de uma definicao ........... 99
Figura 5 - Relacdes entre os dados, os indicadores € 0s usuarios ................ 117
Figura 6 — Abrangéncia espacial e as especificidades de um indicador ....... 130

Figura 7 — Estruturacdo conceitual para indicadores de sustentabilidade .... 159

Figura 8 — Unidades de Planejamento de Belo Horizonte .........c..ccccceueeneeeee. 199



vii

RESUMO

A complexidade dos problemas decorrentes do meio urbano tem exigido uma
apreensao mais precisa e integrada da realidade como passo essencial no encaminhamento
de solucdes. O objeto central deste trabalho ¢ a investigacdo da aplicabilidade de principios
da sustentabilidade nos processos de monitoramento das condi¢des socioambientais
existentes neste meio. Para um melhor entendimento das nog¢des que gravitam ao redor
dessa perspectiva sustentavel, abordou-se a discussdao de diferentes acepcdes atribuidas ao
termo, bem como as questdes e os aspectos complementares que interagem neste universo
de consideragdes. Buscou-se, assim, a obtengdo dos elementos conceituais basicos que
contribuissem na constru¢do de uma defini¢do propria a ser empregada no contexto deste
trabalho. Tal procedimento permitiu o delineamento das suas caracteristicas essenciais e
dos seus principios gerais de orientagdo que foram posteriormente utilizados na analise de
determinados sistemas de indicadores. O exame de diferentes reflexdes e proposigoes
acerca destes instrumentos de mensuragao das condi¢des urbanas viabilizou a identificacao
de um conjunto de varidveis que define as caracteristicas basicas dos projetos e
implementagdes. A sistematizagdo critica de trés experiéncias distintas previamente
selecionadas - Indicadores da Agenda 21, Indicadores de Seattle e o Indice de Qualidade
de Vida Urbana de Belo Horizonte - propiciou a elaboracdo de uma analise referenciada
pelos principios gerais da sustentabilidade e pelo conjunto de varidveis presentes em um
processo de criagdo, formulagdo e monitoramento dos indicadores. Este repertério analitico
permitiu a verificagdo do potencial representado por este instrumental oferecendo os

referenciais basicos para o seu desenvolvimento e implementacdo em diferentes contextos.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade; indicadores de
desenvolvimento sustentavel, indicadores; Indicadores de Seattle; IQVU de Belo

Horizonte; Indicadores da Agenda 21.
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ABSTRACT

The complexity of the problems deriving from urban environments has required
a deeper and more integrated understanding of the reality of these environments as an
essential step toward solutions. The main purpose of this study is to investigate the
applicability of principles of sustainability in the process of monitoring the
socioenvironmental conditions of this medium. To gain a better understanding of the ideas
surrounding the perspective of sustainability, the different meanings ascribed to the term, as
well as the complementary issues and aspects that interact in this world of considerations
are discussed. Thus, basic conceptual elements were sought that would contribute to build a
proper definition for use within the context of this work, which in turn allowed for an
outline to be made of its essential characteristics and general guiding principles that were
then employed to analyze a given set of indicators. Different reflections and proposals
regarding the instruments used to evaluate urban conditions were examined to identify a set
of variables defining the basic characteristics of projects and implementation. A critical
systematization of three previously selected experiences — the Agenda 21 Indicators, the
Seattle Indicators and the Belo Horizonte Urban Life Quality Index — led to the elaboration
of an analysis based on the general principles of sustainability and on the set of variables
existing in the process of creating, formulating and monitoring these indicators. This
analytical repertoire allowed for a definition of the potential represented by these
instruments, offering the basic references for its development and implementation in

different contexts.

Key words: sustainable development; sustainability; indicators of sustainable development;

indicators; Seattle Indicators; Belo Horizonte ULQI; Agenda 21 Indicators.



Introducao

As cidades cresceram e proliferaram respondendo a necessidade de
organizacdo da produgdo, do trabalho, do consumo e da vida em sociedade. Neste
duplo processo de aglomeragdo e de expansdo incrementaram-se as demandas
pelos meios naturais necessarios para a geragdo de bens e recursos materiais que
proporcionassem a seguranga, o conforto ¢ o bem-estar as suas populacdes. O lado
controverso desse crescimento reflete-se nos danos provocados aos elementos do
meio ambiente natural, com o comprometimento gradativo dos ecossistemas que

dao suporte a todas as formas de vida do planeta, inclusive a humana.

E dentro desse quadro de uma eventual dicotomia entre os espagos
urbanos € o meio socioambiental que se colocou esta investigacdo dos
Indicadores de Sustentabilidade Urbana, buscando-se as perspectivas e as

limitacoes da operacionalizacdo de um referencial sustentavel.

O primeiro desafio configurou-se na especificidade da nogdo da
sustentabilidade, cujo arcabouco tedrico tem o carater peculiar de se manifestar de
forma, ora consensual, ora revestido de polémicas e incertezas quanto aos seus
postulados, dificultando a possibilidade de obtencdo de conceitos definidos e
estruturados com rigor cientifico. Tal exigéncia, que evoca defini¢des plenamente
acatadas e reconhecidas dentro dos preceitos em vigor, tem apresentado
dificuldades em se adequar a amplitude dos componentes que tém permeado o

universo do referencial da sustentabilidade.

Uma das limitagdes decorrentes deste cendrio diz respeito a
peculiaridade deste campo tematico lidar com idéias e paradigmas relativamente
recentes, tanto nas investigagdes cientificas e académicas, quanto nas intervengdes
praticas. Além disso, t€ém-se as implicagdes dos objetos que se expressam em

diferentes areas do conhecimento. Os temas de natureza interdisciplinar exigem o



reconhecimento de sua complexidade e de seu encadeamento em um enfoque que

¢ de carater pluridimensional.

Essas ponderagdes remetem a busca de instrumentos capazes de
respaldar o processo de qualificacdo de um determinado locus a ser analisado,
avaliado e, eventualmente, alterado na perspectiva de uma maior sustentabilidade
para o ambiente urbano. Considerou-se que os indicadores, enquanto ferramentas
de balizamento de uma dada realidade, possam corresponder as expectativas de
uma melhor apreensdo desse contexto, passo preliminar e essencial nos

encaminhamentos necessarios a sua transformacao.

Nesse sentido, admitiu-se que o exame de diferentes formulacdes
tedricas e praticas, mesmo que tratadas por distintas adjetivagdes tais como,
indicadores ambientais, de sustentabilidade urbana, de desenvolvimento
sustentavel ou de qualidade de vida urbana, poderia nutrir o necessario
deslindamento acerca de instrumentos aplicdveis no monitoramento de uma

interagdo desejavel entre os espacgos urbanos e a perspectiva da sustentabilidade.

Nesse sentido, a hipotese principal que permeou este trabalho foi a
possibilidade de se introjetar uma perspectiva sustentavel nos meios urbanos, por
meio de instrumentos de apreensdo, de balizamento e de monitoramento que se
pautem por este referencial. As hipdteses secundarias podem ser admitidas em
duas vertentes distintas. A primeira, a de que seja possivel se estabelecer
determinados principios gerais de sustentabilidade aplicaveis em quaisquer
contextos. A segunda, a de que o emprego de indicadores de sustentabilidade sé se
torna eficaz se os mesmos incorporarem os principios gerais € os especificos em

cada contexto.

O objetivo principal deste trabalho ¢ a elaboragdo de uma
estruturacdo baseada em principios gerais da sustentabilidade e nas variaveis do
instrumental representado pelos indicadores e indices que permitiu uma analise e
sistematizacdo critica de experiéncias selecionadas. Os objetivos secundarios

pautam-se pelos aspectos seguintes:



refletir sobre os fundamentos e o conteddo do termo

sustentabilidade;

avaliar a inser¢do da sustentabilidade nas experiéncias

selecionadas;

contribuir no sentido de proporcionar uma maior objetividade nos
procedimentos e operagdes necessarias para a difusdo, criagdo e

monitoramento de indicadores de sustentabilidade.

Nesta linha de abordagens os pressupostos que foram adotados nesta

investigacao se baseiam nos topicos seguintes:

1.

que a constru¢do de principios e diretrizes associados a no¢do da
sustentabilidade incorporados em determinados instrumentos de
acdo possa proporcionar uma relagdo mais harmoniosa e
duradoura entre as atividades humanas e o meio fisico e social

onde se inserem;

que a utilizagdo de um instrumental de avaliagdo e monitoramento
da realidade, como os indicadores de sustentabilidade urbana,
constituem-se em um dos meios de efetivagdo dos propodsitos

enunciados no primeiro item;

que a andlise e a sistematizacdo critica de experiéncias
representativas possa proporcionar uma facilitacdo técnica e
cientifica na elaboracdo de novos sistemas de monitoramento

urbano.

De acordo com a hipdtese e os pressupostos enunciados, a consecugao

dos objetivos embasou-se no encadeamento de passos que ocorreram, por um

lado, de forma sequencial, mas por outro, de forma interativa. Esse duplo aspecto

¢ decorréncia da especificidade dessa investigacdo reportar-se nas articulagdes

entre as proposi¢des, tedricas ou praticas, que interagem no processo de

reconhecimento e reflexdo sobre os componentes, sobre os mecanismos de

formulagdes e sobre as aplicagdes dos indicadores urbanos. O método assim

utilizado se constituiu dos seguintes passos:



realizacdo de pesquisa bibliografica das idéias que tém sido
discutidas sobre a sustentabilidade em proposicdes que se
apresentam com distintas adjetivagdes: “Desenvolvimento
Sustentavel”, “Ecodesenvolvimento”, “Sociedades Sustentaveis” e
“Cidades Saudaveis”. Essa pesquisa ocorreu por meio da
verificagdo na literatura especializada, das perspectivas e
limitagdes estabelecidas por diferentes autores que tém procurado
discutir  alternativas para as formas tradicionais de
desenvolvimento. Essas consideragdes referem-se a apropriagao
dos recursos do meio ambiente, aos seus reflexos nos padrdes de
producdo, de consumo e descarte de bens e recursos materiais,
bem como as implicagdes sociais, €ticas, politicas, culturais e

ideolodgicas que permeiam este contexto;

realizacdo de revisdo critica do aporte investigativo proporcionado
pelo primeiro item, estabelecendo-se uma sintese das
caracteristicas basicas da sustentabilidade e os principios gerais a
serem empregados nas analises das proposigoes especificas para os

indicadores de sustentabilidade urbana;

realizacdo de pesquisa bibliografica de diferentes contribuicdes
tedricas para a formula¢do de indicadores de monitoramento de
aspectos  urbanos. Essa  investigagdo  proporcionou a
contextualizagdo de sua emergéncia no cenario internacional, a
verificagdo das defini¢des para os seus componentes, a discussao
dos objetivos, dos critérios, dos métodos, da abrangéncia espacial
¢ dos atores sociais envolvidos. Buscaram-se também os aspectos

de aplicabilidade, as dificuldades e as limitagdes do instrumental,

estabelecimento das varidveis de operacionalizacdo presentes no
emprego dos indicadores e indices pautados nos aspectos
abordados e discutidos na pesquisa das contribui¢des tedricas, de

forma a proporcionar uma interacdo entre as teorizagdes € as



implementagdes praticas, contribuindo para a elucidacao do

potencial e da diversidade desse instrumental;

selecdo de proposicdes para sistemas de indicadores ou indices
que se relacionassem aos aspectos da sustentabilidade urbana. A
escolha de trés experiéncias pautou-se pelos seguintes critérios:
pela representatividade do diferencial entre elas, pelo pioneirismo,
pelo reconhecimento nos meios especializados e pelo potencial de
difusdo. Considerou-se também importante a inclusdo de pelo
menos uma experiéncia brasileira que se destacasse por seu grau
de inovagao, estruturacao ¢ consolidacdo. De acordo com estas
consideracdes, as experiéncias selecionadas foram: Indicadores da
Agenda 21, Indicadores de Seattle ¢ o IQVU/BH - Indice de
Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte,

realizacdo da apresentacdo das experiéncias em seus contextos
analisando-as sob o mesmo rol de varidveis investigadas nas
consideracdes tedricas sobre esses instrumentos. Procurou-se
explicitar os distintos aspectos das abordagens que sdo resultantes

das especificidades de condigdes de cada contexto de formulacao;

producdo de wuma sistematizacdo critica das experiéncias
fundamentada na utilizagdo conjugada de dois recursos analiticos.
O primeiro, representado pelas varidveis especificas do
instrumental constituido por seus objetivos, critérios, métodos,
abrangéncia espacial e atores sociais envolvidos em cada caso. O
segundo recurso contemplou a verificagdo dos predicados da
sustentabilidade inseridos nos processos de cada formulagdo. Essa
analise critica foi viabilizada pelo estabelecimento de uma relagdo
interativa entre os principios gerais de sustentabilidade adotados
neste trabalho e as experiéncias selecionadas. O desenvolvimento
desses passos buscou contribuir com a explicitacdo da diversidade

de fatores e componentes dos sistemas de indicadores urbanos, de



forma a facilitar o seu efetivo emprego em realidades e condi¢des

distintas.

Com a colocagdo do problema que envolveu o objeto de estudo
enfocado, com a explicitacdo das hipdteses, dos objetivos, dos pressupostos ¢ do
método adotado neste trabalho abordou-se, em termos gerais, o direcionamento
em que ele se pautou para o seu desenvolvimento. Para a estruturacdo dessa
investigagdo, o tema central foi subdividido em duas grandes partes: a primeira
denominada Matizes e Controvérsias na Sustentabilidade e a segunda,

Indicadores de Sustentabilidade Urbana.

Preliminarmente, diante do desafio de se lidar com o tema controverso
da sustentabilidade discutiram-se, no Capitulo 1, os Fundamentos e
Contribuicées para a Sustentabilidade. Desse modo, foram examinadas as
diferentes contribuigdes que tém surgido no cenario internacional em relagdo aos
ingredientes essenciais a serem admitidos na idéia de desenvolvimento. Para
complementar essas abordagens, exploraram-se as proposi¢des do
“ecodesenvolvimento” que, principalmente, por meio do pesquisador Ignacy
Sachs tem destacado a importincia dos aspectos pluridimensionais da
sustentabilidade. Estas consideracdes apontam para um incremento das intera¢des
entre os varios ramos do conhecimento possibilitando diferentes graus de
imbricacdo, exigindo assim, que se investigassem as perspectivas de uma

interdisciplinaridade.

No Capitulo 2 enfocou-se mais especificamente a Insercao do
Referencial da Sustentabilidade no Espaco Urbano, diante da crescente
relevancia em se proporcionar uma melhor qualificagdo deste ambiente e da vida
que nele se desenvolve. Investigaram-se 0s aspectos relativos ao crescimento
urbano com os conflitos e contradigdes que nele estdo evidenciados. As cidades
fazem parte de redes conectadas e interagentes com suas areas envoltorias, sejam
elas de carater urbano-rural ou urbano-regional, envolvendo assim, outras esferas
de abrangéncia territorial. Desse modo, tratou-se também da questdo da

territorialidade urbana sob o prisma de consideracao de sua “pegada ecoldgica”,



estabelecendo-se as implicagdes ambientais, sociais, econdmicas e politicas das

delimitagdes espaciais.

Com a crescente utilizacdo das terminologias associadas a
sustentabilidade e as suas varias derivagdes, constata-se uma certa banalizagdo do
termo, fazendo com que muitas vezes se manifeste como um involucro
progressista que se esvazia em sua propria inconsisténcia. Como meio de se
promover um maior grau de discernimento, mediante as retéricas discursivas,
abordaram-se, no Capitulo 3, as Limitacoes na Perspectiva da
Sustentabilidade. A discussdo de alguns entraves decorrentes de causas diversas
buscou explicitar alguns “nds” cujo desenlace vai demandar inovagoes,
reordenamentos e redirecionamentos em ambitos distintos. Os empecilhos
considerados mais significativos para serem enfocados referem-se as relagdes
entre as proprias caracteristicas funcionais dos ecossistemas naturais, as formas

empregadas em sua apropria¢do, as limitacdes politicas decorrentes da gestdo

publica e as modalidades de obstaculos produzidos pela economia de mercado.

Finalizando esta primeira parte do trabalho e como resultado das
discussdes precedentes, abordaram-se, no Capitulo 4, as proposi¢coes de
principios gerais tratados por diferentes autores. Essas contribui¢des serviram
como subsidios para se estruturar uma propria Definicdo de Principios Basicos
para a Sustentabilidade a ser adotada neste trabalho. Esse conjunto de
consideragdes consiste em uma sintese das caracteristicas basicas da
sustentabilidade e dos principios gerais, cujos fundamentos foram empregados na

sistematizac¢do critica aplicada na analise das trés experiéncias.

Na segunda parte investigou-se o instrumental propriamente
representado pelos indicadores e indices. Desse modo, no Capitulo 5 foi abordada
uma Caracterizacdo do Instrumental por meio da verificagdo de sua emergéncia
no cenario internacional, das definicdes mais empregadas, bem como os diferentes
objetivos, critérios € métodos que vém sendo estudados e utilizados. Outras
variaveis foram enfocadas em relacdo a abrangéncia espacial das proposi¢des e
aos atores politicos e sociais envolvidos nos processos de formulacao e

monitoramento. Delinearam-se, também, algumas considera¢des a respeito das



perspectivas de aplicabilidade e limitagdes no uso do instrumental. Na finalizagao
do capitulo, equacionou-se um elenco de variaveis de operacionalizacdo dos

indicadores que embasaram as analises das experiéncias selecionadas.

No Capitulo 6, tratou-se da Apresentacio das Experiéncias
Selecionadas de forma a se promover uma discussao de cada uma delas
isoladamente e sob a otica dos aspectos discutidos no capitulo anterior. O estudo
desses casos proporcionou uma visualizagdo abrangente das possibilidades
oferecidas pelo instrumental em trés situagdes claramente distintas. A primeira
experiéncia refere-se aos Indicadores da Agenda 21, fundamentada nos temas
tratados no documento que deu origem a seu nome. Seu objetivo ¢ ser aplicavel no
maior nimero de paises do mundo para possibilitar comparagdes em nivel
internacional. A segunda faz parte de uma iniciativa comunitiria para a
formulacao dos Indicadores de Seattle destinados a promover a sustentabilidade
desta cidade e de sua regido mais proxima. E, finalmente, a terceira que ¢ uma
experiéncia brasileira denominada Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo
Horizonte — IQVU/BH. Neste caso o objetivo foi proporcionar uma visao das
condicoes de cada setor intra-urbano, avaliados sob uma série de indicadores de

forma a se estabelecer um indice de qualificagdo para cada unidade considerada.

Apoés a apresentagdo isolada de cada um desses projetos, eles foram
analisados de forma conjunta no Capitulo 7 por meio da Sistematiza¢do Critica
das Experiéncias que se fundamentou em dois recursos analiticos formulados nos
capitulos precedentes. O primeiro deles consiste nas caracteristicas basicas e nos
principios gerais da sustentabilidade admitidos no escopo deste trabalho. O
segundo refere-se as variaveis especificas do instrumental, configurado nos
objetivos, nos critérios, nos métodos, nas escalas de abrangéncia espacial e nos
atores politicos e sociais envolvidos nos processos de concepgdo, formulagao e

monitoramento dos indicadores ou indices.

Encerrou-se essa investigagdo com a apresentacao das Consideracdes
Finais extraidas das analises ¢ discussdes que as precederam, refletindo-se sobre
os seus resultados e ponderando-se as perspectivas de sua continuidade por meio

de outros caminhos derivados e pertinentes aos temas aqui tratados.



Capitulo 1

FUNDAMENTOS E CONTRIBUICOES PARA A
SUSTENTABILIDADE

As principais no¢des que permearam a idéia da sustentabilidade como
um referencial para determinados procedimentos foram gestadas no processo de
discussdo de diferentes proposicdes e interpretagdes da realidade, desenvolvidas
basicamente pelos meios especializados a partir do inicio dos anos 70. Desde
entdo esse debate vem se consolidando e se implantando no espaco publico
internacional, tendo ai como um dos marcos principais a publicacdo do Relatério
Brundtland em 1987 sob o titulo de Nosso Futuro Comum, fruto do trabalho
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD (CMMAD, 1991). Embora exista um aparente consenso em relagdo as
premissas gerais sobre as quais o termo “sustentabilidade” se baseia, persiste uma
dificuldade na defini¢do de conceitos e significados mais precisos relativos a ele,
tendo-se em vista algumas razdes principais. Uma primeira se deve a diversidade
e complexidade dos fatores que estdo envolvidos nos seus varios campos de
abrangéncia. Se inicialmente essa noc¢do estava impregnada de questdes estritas a
esfera ambiental, nos Gltimos anos essa limitagdo foi extrapolada para os campos
econdmicos, sociais e politicos, expressando os estreitos vinculos entre essas
abordagens. Uma outra dificuldade pode ser creditada ao pouco tempo de
consideracdo da realidade sob esse prisma. Trata-se, portanto, de uma idéia que
possivelmente se encontre em estagio inicial e, como tal, em continuo processo de

construcao.

E dentro dessa pluralidade de abordagens que se coloca o debate sobre

0s, aqui denominados, matizes e controvérsias na sustentabilidade. A pluralidade
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de propostas e programas que tém se estabelecido para abordar essas idéias
apresentam-se sob diferentes adjetivagdes que se compdem com a palavra
desenvolvimento, tais como: “Desenvolvimento Sustentavel”, “Desenvolvimento
Integrado”, “Desenvolvimento Duravel”, “Desenvolvimento Vidvel” ou ainda, o
“Ecodesenvolvimento”. Outras se apropriam apenas do termo sustentdvel para
conjuga-lo com outros elementos, tais como: “Sociedade Sustentavel”, “Consumo
Sustentavel” e “Comunidade Sustentavel”. Tem-se ainda as proposigdes
relacionadas a “Cidade Saudéavel” que, apesar de nao utilizar os termos
relacionados diretamente a sustentabilidade ou ao desenvolvimento, em seu
conteudo programdtico trata da mesma temdtica que os demais. Por trds dessa
variada nomenclatura, podem existir, no entanto, nuances de consideracdes. Para
efeito desse trabalho, adotou-se simplesmente o termo genérico de
“sustentabilidade” de forma a se preservar a necessaria independéncia das

correntes de pensamento que serdo aqui discutidas.

Uma questdo recorrente nos embates que envolvem as diferentes
nogdes de sustentabilidade ¢ a admissdo de seus postulados dentro do campo
cientifico. Embora as idéias que permeiam esse universo tenham origem em
diferentes disciplinas do conhecimento, a utilizagdo conjugada desse repertdrio
diversificado ndo se traduz, necessariamente, em um saber cientificamente
respaldado. Para uma melhor compreensdo das possibilidades de insercdo da
sustentabilidade em uma discussdo que possa ser travada no interior do campo
cientifico € relevante a observacao de ACSELRAD (1999, p. 79):

“ A nogdo de sustentabilidade remete antes a logica das praticas, em

que efeitos praticos considerados desejaveis sdo levados a acontecer,

do que ao campo do conhecimento cientifico, em que os conceitos sao
construidos para explicar o real”.

Esse enunciado sugere que, no caso da sustentabilidade urbana, ndo se
tenha, e talvez ndo se venha a ter, a perspectiva de um referencial universal e real
de sua existéncia, a partir do qual se constituam conceitos cientificamente
definidos. Dessa forma, o seu campo de atuagdo estaria provavelmente mais
circunscrito as praticas implementadas e menos a um novo modelo de teorizagdes

estruturadas sob um arcabougo conceitual de ordem cientifica. A suposi¢ao
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anteriormente evocada de que uma condigdo sustentdvel nao venha a apresentar-se
como um referencial definitivo reside na considera¢do de que ndo se trata de algo
tangivel, que se adquira completa e permanentemente. A sua nog¢do estd mais
relacionada a uma tendéncia ou a um processo norteador de reflexdes e agdes
determinadas por opg¢des humanas em face do seu relacionamento com o meio
envoltorio em circunstancias especificas. O proprio Relatério Brundtland
(CMMAD, 1991, p. 10) acentua essa impossibilidade de materializacdo definitiva,
quando observa que:

“ Afinal, o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente

de harmonia, mas um processo de mudang¢a no qual a exploragdo dos

recursos, a orientacdo dos investimentos, o0s rumos do

desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional estejam de
acordo com as necessidades atuais e futuras”.

Se a sustentabilidade ndo ¢ algo que se adquira de forma completa,
definitiva e permanente ¢ ndo pode se revelar por meio de postulados cientificos,
o seu universo fica estabelecido em principios e diretrizes que contemplem agdes
e intervencdes especificas e limitadas temporal e espacialmente. Essas
experiéncias tém sido deflagradas ndo s6 a partir de decisdes e agdes
governamentais e de organismos internacionais, mas também por meio de atitudes
e procedimentos adotados nos mais diferentes niveis de organizacao da sociedade
com abrangéncia em todas as dimensdes das atividades humanas. Considerando
que a sustentabilidade nio ¢ um fim em si mesma, JOST et al. (1997, p. 106)
afirma que:

“A sustentabilidade ndo é uma coisa a ser atingida, mas um processo
continuo. No entanto, um pré-requisito para a formula¢do de uma
politica relativa a sustentabilidade é uma visdo do estado do mundo
em direcdo ao qual desejamos avangar. Contudo, um grande numero
de possiveis estados sustentdaveis do mundo pode ser pensado e muitos
outros se tornardo factiveis, embora estejam aléem do que se
imagine”.

Essas ponderagdes de Jost remetem a determinadas peculiaridades que
podem ser interpretadas com pelo menos duas condicionantes, uma que € social e

outra, temporal. Em relagdo a primeira, ao mencionar “uma visdo do estado do

mundo”, pode-se reportar a distintas condi¢des de contextos socioculturais
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especificos em que se contemple a diversidade. Quanto a segunda, percebe-se uma
relacdo de temporalidade, quando sugere que determinados “estados sustentaveis”
sO se tornam perceptiveis mais a longo prazo, em um horizonte que se situa além

da imaginagdo propiciada pelas possibilidades do tempo presente.

As primeiras no¢des que geraram a utilizacdo de termos baseados em
um estado “sustentdvel” estavam relacionadas mais diretamente com as questdes
ecoldgicas envolvendo os impactos antropicos aos ecossistemas naturais. Mesmo
dentro dessa circunscri¢do aos contextos fisicos do meio ambiente, a idéia da
sustentabilidade como uma condi¢ao desejavel mas nunca definitiva se reflete na
discussdo da gestdo ambiental. Nesse sentido, quando GODARD (1997, p. 202)
aborda as implicagdes de uma gestdo integrada dos recursos naturais € do meio
ambiente, coloca-a como um cendrio norteador referencial, porém, intangivel: “4
nogdo de ‘gestdo integrada’ designa de fato uma utopia mobilizadora, um

horizonte que descortina uma perspectiva que ndo poderad jamais ser alcangada ™.

O conceito para o desenvolvimento sustentdvel que foi difundido
internacionalmente pelo Relatério Brundtland e se tornou a defini¢do mais
utilizada na literatura especializada, remete as consideragdes genéricas da
qualidade da preservacdo das condi¢des socioambientais “intra” e “inter”
geragoes:

“O Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades

do presente sem comprometer a possibilidade das geragoes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

A intensa citacdo desse enunciado relativo a um estado de
desenvolvimento sustentdvel ndo impede que se tenha questionamentos a
determinados aspectos que sdo basicos nessa formulacdo. Algumas destas
consideracdes tém implicado na percepcdo de um paradoxo entre os termos
“desenvolvimento” e ‘“‘sustentdvel”, outras indagam sobre os contextos e os
sujeitos definidores das necessidades destas geracdes e da capacidade de
mensuracdo dos elementos naturais necessarios a preservacdo ¢ manutencdo do

conjunto das condigdes fisicas de existéncia no planeta.
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Criticas contundentes conferem limitagdes na origem do termo
desenvolvimento sustentavel, de tal modo que NAREDO (1999) pondera sobre a
impossibilidade de uma definicdo operativa para o termo mediante a logica da
modernidade, que exige determinados niveis de detalhes e de controle. De acordo
com DIEGUES (1992, p.23), tem-se um exemplo do grau de questionamento que
o termo desenvolvimento sustentavel suscita:

“Esse termo transita pelos mais diversos circulos e grupos sociais,

desde as organizagoes ndo governamentais até as de pesquisa, com

notavel e estranho consenso, como se fosse uma palavra magica ou
um fetiche. Uma andlise mais aprofundada revela uma falta de

consenso, ndo somente quanto ao adjetivo ‘sustentavel’, como
também quanto ao desgastado conceito de ‘desenvolvimento”.

Essa critica de Diegues esta dirigida tanto aos termos utilizados, como
as dificuldades na adocdo de abordagens detalhadas e em andlises mais
aprofundadas. Cabe aqui referenciar um outro tipo de observagdo, feita por
LAYRARGUES (1997, p.8), em relagdo as proposi¢des basicas contidas no
Relatério Brundtland como um todo. Para esse autor, o documento elaborado pela
Comissao Brundtland considera basicamente que, em face da constatagdo
consolidada de que o planeta ¢ Uinico € nao se apresenta como uma fonte
infindavel de recursos, existam desafios e esforcos comuns a toda a humanidade.
E justamente nessa generalizagio simplificada da humanidade que reside o foco
da critica de Layrargues a esse Relatorio, também conhecido pelo sugestivo nome

de “Nosso Futuro Comum”:

«“

a tentativa de generalizar os fatos, omite o contexto historico e cria
o ‘homem abstrato’. Em consequéncia retira o componente ideologico
da questdo ambiental, que passa a ser considerada com uma certa
dose de ingenuidade e descompromisso, frente a falta de visibilidade
do procedimento historico que gerou a crise ambiental”.

Por um lado, esse documento realmente peca em relagdo a auséncia de
uma maior identificagdo social e ideologica do ser humano, que ¢é tratado sem a
devida contextualizagdo, e por outro, omite responsabilidades especificas,
atribuindo a necessidade de desafios e esfor¢cos comuns a todos indistintamente.

Nesse sentido, PAULA et al. (1997, p. 204) acentuam que:
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“..é central na perspectiva critica a idéia de que a crise ambiental é
um produto historico das formas concretas de produ¢do, reprodugdo
material, das formas concretas de apropria¢do da natureza, formagdo
dos territorios, do exercicio do poder e organizag¢do social, dos
modos, mentalidades e culturas’.

Isso mostra que a crise ambiental ¢ o resultado de intervencdes que
ndo s3o neutras, que possuem desdobramentos e consequéncias, visando
corresponder a determinados interesses e estratégias de grupos sociais, empresas,
conglomerados econdmicos e/ou Estados. Embora o século XX tenha
testemunhado experiéncias alternativas ao modelo capitalista de producao,
representadas principalmente pelas revolugdes proletarias do leste europeu, da
China ou de Cuba, essas buscas por transformagdes econOmicas € sociais nao
alteraram as relagdes biofisicas dos modos de produgdo. Dessa forma, o enunciado
acima pode se adequar indistintamente aos modos de producdo que predominaram
nesse século, na medida em que, seja por via do capitalismo ou da intengdo
socialista, a relagdo predatoria com o meio fisico se fez presente (PAULA et al.,

1997; BIHR, 1998; CAPORALI, 1999).

Para CAPORALI (1999), a partir dos anos 70, alguns problemas de
natureza universal acentuaram-se na economia mundial manifestando-se sob
diferentes formas nos paises capitalistas e nos denominados “socialistas”. Se para
os primeiros, dentro de uma economia de mercado, os riscos de uma pressao
inflacionaria levou o sistema a adotar uma estratégia de atuagdo nos custos por
meio de redu¢do de desperdicios de material, energia e mao de obra, para os
segundos,

“..a situagdo era de colapso econémico, ambiental e social. Sem

instrumentos de regula¢do outros que os estatais — e com estes

corrompidos por décadas de obscurantismo ideologico e partidario —

estes sistemas naufragaram sem possibilidade de acionar mecanismos
de auto-corre¢ao (CAPORALLI, 1999).

Para alguns autores da corrente marxista, assim como Bihr, essas
consideracdes nao isentam as relagdes capitalistas de producdo do 6nus da

degradacao socioambiental nas sociedades contemporaneas pois consideram que
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mesmo nos modos de producao do “socialismo real”, a perspectiva “produtivista”

do capitalismo permaneceu presente, de tal modo que,

“«

. se a mesma ‘logica’ produtivista exerce seu efeito destruidor no
Leste e no QOeste, é porque neles predominam as mesmas relagoes
capitalistas de produc¢do, embora sob formas juridicas, politicas e
ideologicas diferentes” (BIHR, 1998, p. 132).

Nesse sentido, sublinha-se uma dificuldade de conciliagdao desses dois
modelos econdmicos de apropriacdio do trabalho social com uma relagao
ambiental menos predatoria. Essas consideragdes apontam para as consequéncias
nefastas ao meio ambiente e a vida humana que sdo decorrentes de agdes
provocadas por modos de produgdo que se pautaram por ideologias distintas.
Complementarmente, sob o ponto de vista do desenvolvimento economico e dos
processos industriais, o economista Paul Ekins, citado por GOULET (1997, p.
73), alerta para as dificuldades de compatibilizagdo dos termos “desenvolvimento
sustentavel” da seguinte forma:

“ Ndo ha literalmente nenhuma experiéncia de economia industrial

ambientalmente sustentavel, em qualquer lugar do mundo, onde tal

sustentabilidade se atribua a um estoque de capital ambiental
inexaurivel. E, portanto, evidente, de modo imediato que, com base na

experiéncia passada apenas, o termo ‘desenvolvimento sustentavel’
ndo passa de um oximoro”.

Essa referéncia a um “oximoro” como um paradoxo, presente na
consideracao de Elkins, destaca um estado permanente de tensdo ou contradigdo
existente entre os dois termos, “desenvolvimento” e “sustentavel”. No entanto,
acentua que esta condicao estd presente nas formas que vém sendo praticadas na
economia industrial, ndo excluindo ou invalidando a possibilidade de ocorréncia
de outras formas de relagdes. Assim, pode-se considerar que um dos papéis mais
importantes desempenhado pela grande difusdao do Relatério Brundtland, Nosso
Futuro Comum, a partir de 1987, seja o de ter despertado justamente a polémica
necessaria a evolucdo das proposi¢des relacionadas a novas modalidades e

posturas de desenvolvimento.

De acordo com BRUSEKE (1996, p. 107), o Relatério Bruntdland é

um documento bastante cuidadoso que “...mantém sempre um tom diplomatico,
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provavelmente uma das causas da sua grande aceitagdo depois de publicado”.
Esse autor considera, ainda, que as criticas a sociedade industrial e aos paises
industrializados teve seu espaco bastante reduzido em relacdo a alguns
documentos internacionais anteriores, tais como a Declaragdo de Cocoyok que foi
decorrente de uma conferéncia realizada no México no ano de 1974. Além da
auséncia de discussdo de algumas questdes pertinentes a produgdo, as relagcdes de
consumo quando abordadas no Relatorio Brundtland, n3o sdo debatidas
criticamente de forma a explicitar as desigualdades dos padrdes e a
impossibilidade economica e ecoldgica de se estender a todos os mesmos niveis
de consumo praticados pelas na¢des mais ricas. De tal forma que

“O relatorio Bruntdland define ou pelo menos descreve o nivel de

consumo minimo partindo das necessidades basicas, mas ele é omisso

na discussao detalhada do nivel mdximo de consumo (e de uso de
energia etc.) nos paises industrializados” (BRUSEKE, 1996, p. 107).

Um outro aspecto polémico desse documento refere-se a proposicao
da necessidade de crescimento, tanto para as na¢des ndo industrializadas, como
para as industrializadas, prevendo que a superacao do subdesenvolvimento do
hemisfério sul implica no crescimento continuo dos paises industrializados. No
entanto, as respostas de como conciliar uma proposi¢do como essa com a
perspectiva ecoldgica da finitude dos recursos naturais ¢ um aspecto conflitante

que foi evitado, ndo sendo abordado em seus aspectos mais contraditérios.

O evento denominado Eco-92 da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizado na cidade do Rio de Janeiro,
produziu o documento denominado Agenda 21. Publicado cinco anos depois do
Relatério Brundtland e também amplamente difundido no mundo, tratou
claramente de alguns aspectos nao enfocados anteriormente. Para uma trajetoria
em dire¢do a um desenvolvimento sustentdvel consideraram essenciais alguns
topicos que também foram abordados em 1987, tais como, o consumo energético
e de matérias primas, a conservacdo da biodiversidade e a protecdo aos
ecossistemas frageis. No entanto, também estava presente em suas consideragdes,
a questdo da equidade na distribuicdo das riquezas, das oportunidades e das

responsabilidades. Destaca-se, assim, a énfase dada a necessidade de busca de
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relagdes mais equitativas entre os paises do Norte e do Sul, e entre os grupos

sociais inseridos em cada pais (CNUMAD, 1996).

Uma explicacdo plausivel para tais abordagens estarem mais explicitas
na Agenda 21 do que nos documentos anteriores, pode ser creditada a ampliacao
participativa ocorrida nesta Conferéncia Mundial. Nesse encontro, foi marcante o
envolvimento de diferentes ONGs - Organizagdes Nao-Governamentais e
associagdes civis, juntamente com as representacdes oficiais de mais de 170
paises. Essa diversificagdo de entidades participantes gerou uma tal confluéncia de
esforcos e de opinides de diferentes matizes que se logrou produzir avangos
representativos nas resolugdes agendadas e consignadas. Desse modo, a Agenda
21 tornou-se uma das referéncias obrigatdrias na elaboracdo de planos de acdo ou
de pesquisas associadas aos temas socioambientais, bem como para o
desenvolvimento de politicas publicas que se pautem na implementagao de
perspectivas sustentaveis. Um outro aspecto inovador desse encontro, diz respeito
a conquista de uma inegavel diversidade participativa nessa modalidade de
conferéncia, de tal modo que as ONGs passaram a assumir um papel cada vez

mais representativo no cenario politico internacional.

Estes encontros internacionais tiveram uma contribuicdo significativa
na explicitacdo dos vinculos indissocidveis entre os aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e politicos, para a sociedade civil e especialmente para o mundo
oficial das nagdes e instituigdes internacionalizadas. Se, de inicio, 0 movimento
ambientalista abordava a questdo ambiental como uma relagdo de dicotomia, que
exigia uma op¢do entre a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento, a
indagacdo que se coloca a partir da década de 80 ¢ quanto ao tipo de
desenvolvimento que se deseja implementar. O proprio LAYRARGUES (1997, p.
5) que tece criticas rigorosas ao Relatério Brundtland, reconhece o valor da

I3

instauracdo de uma nova relacdo na medida em que “...desenvolvimento e meio
ambiente deixaram de ser considerados como duas realidades antagonicas, e
passaram a ser complementares”. Um outro aspecto importante do relatorio
Nosso Futuro Comum ¢ ressaltado por CAPOBIANCO (1992, p. 15) ao

considerar que entre os seus méritos,
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“..estd a definitiva e irrefutdvel confirmagdo que o planeta ndo pode
ser tratado apenas dentro das perspectivas internas de cada pais, pois
ha de se conhecer as consequéncias internacionais das atividades
nacionais. Uma mdxima possivel para essa constata¢do seria: a
liberdade que um pais possui de degradar o seu meio ambiente
termina quando esta degradacgdo ultrapassa seus limites territoriais.”

A esses impactos de amplo espectro, BIHR (1998, p. 124) denomina
“ataques globais” contra os quais nao se possa prever as condi¢des necessarias de
protecdo, na medida em que seus efeitos possam atingir milhares de quilometros e
de longo alcance no tempo, tais como, as catastrofes nucleares, as chuvas acidas e

a destruicao da camada de ozonio que ameagam a biosfera em sua totalidade.

Embora as intervengdes humanas tenham consequéncias que ndo se
restringem as delimitacdes territoriais de uma dada unidade administrativa, a
concepgdo das modalidades de desenvolvimento como estratégia para se obter
uma melhor qualificagdo social deve corresponder as condigdes e potencialidades
locais. E dentro dessa otica de consideragdes que nasceu a idéia das sociedades
sustentaveis no inicio da década de 80, por meio do Worldwatch Institute liderado
por Lester Brown (WORLDWATCH INSTITUTE, 1999). Outros relatorios da
década, inclusive o Brundtland, contribuiram na difusao dessa concepg¢ao. No bojo
dessas reflexdes, encontram-se as sementes da compreensdo dos compromissos

locais e globais de cada parte do planeta.

Para DIEGUES (1992, p. 28), mais importante do que se pensar 0s
problemas globais sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, ¢ pensa-los sob a

“«

perspectiva de sociedades sustentaveis, significando que “...é imperioso que cada
sociedade se estruture em termos de sustentabilidades proprias, segundo suas
tradi¢oes culturais, seus pardmetros proprios e sua composi¢do étnica

especifica”.

Se neste caso uma sociedade sustentavel tem esse carater endogeno
associado as suas caracteristicas socioculturais, para outros autores ela apresenta,
além dos fatores relacionados a qualificacdo da vida, um outro viés voltado para

o0s aspectos ecotecnologicos da questdo:
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“Uma sociedade sustentavel é aquela que mantém o estoque de
capital natural ou que compensa, pelo desenvolvimento tecnoldgico,

uma redugdo do capital natural, permitindo assim o desenvolvimento
das geracoes futuras” (FERREIRA e SIVIERO, 1996, p. 68).

Embora esta concep¢ao de uma sociedade sustentdvel também faca
alusdo a solidariedade entre as geragdes, inclui a condi¢do de um desenvolvimento
tecnologico necessario para a compensagdo de perdas do capital natural. Ao se
mesclar esses dois ultimos enunciados, um deles propondo solug¢des proprias do
ambito local, com o outro que preconiza o desenvolvimento de tecnologias,
obtém-se um recorte relativo ao cardter enddgeno das tecnologias a serem
implementadas. Outras consideragdes podem ser feitas ao se estabelecerem
interfaces entre os diferentes aspectos salientados nos diferentes enunciados aqui
expostos. Essas imbricagdes acabam gerando novas interagdes entre campos
disciplinares do conhecimento cientifico quando se trata de investigacdes
académicas ou produzindo novas parcerias entre esferas de gerenciamento e
gestdo quando se trata da pratica de planificar e tomar decisdes em politicas

socioambientais.

Como exemplo das interagdes entre as diferentes proposi¢odes, pode-se
admitir que as diretrizes preconizadas para uma “Sociedade Sustentdvel”, embora
acentuem aspectos distintos, estdo conectadas entre si, tais como, o0
desenvolvimento de carater endogeno, os compromissos entre as geragoes € 0 uso
de tecnologias apropriadas. A questdo da satide humana, por exemplo, ¢
especialmente destacada pelo programa empreendido pela OMS - Organizagao
Mundial da Saude, denominado “Cidades Saudaveis”, que também menciona a
constru¢do de “Sociedades Sustentaveis” (WHO - WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 1999). Isso ocorre na medida em que a idéia de uma condicao
sustentavel seja provida de uma tal natureza abrangente, que impede que cada
enfoque seja considerado apenas isoladamente, sob o risco de se obter distorgdes

resultantes dessa fragmentagao.

Embora existam diferentes interpretacdes para a sustentabilidade,
segundo a énfase que se queira estabelecer, elas detém interfaces entre si.

Conforme vem se aprofundando e aprimorando a pesquisa cientifica nessa
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temdtica e os programas e projetos de acdes de cunho sustentavel, tem-se
ampliado o leque de principios que se consolidam, na medida em que estdo se
tornando cada vez mais recorrentes. Isso fica evidente quando se reporta a
diferentes contribuicdes e constata-se que, embora haja criticas especificas e
localizadas a determinados enunciados, os aspectos que devem ser priorizados na
conducdo das sociedades para uma trajetdria mais sustentavel vém se pautando
por metas cada vez mais em comum. Uma questdo que sobressai ao se proceder a
essas ponderagdes ¢ o risco do discurso que se esgota na retdrica, sendo esse um
aspecto a ser abordado mais adiante. Para uma melhor apreensao das diferentes
proposi¢des que pontuam a noc¢do da sustentabilidade, ¢ necessario que se discuta
também o relevante papel desempenhado pela transformacdo da idéia de
desenvolvimento. Para tal ¢ conveniente que se proceda a um breve resgate
histérico das condi¢des que permearam essas alteracdes de enfoque nos ultimos

anos.

1.1. CONTRIBUICOES PARA UMA NOVA NOCAO DE
DESENVOLVIMENTO

Muitos criticos apontam para o paradoxo existente na expressao
“desenvolvimento sustentavel” e outros apontam para a existéncia de uma tensao
permanente entre esses dois termos. Ha também aqueles que defendem a idéia de
que a palavra desenvolvimento ndo devesse vir acompanhada de qualquer adjetivo
ou prefixo, considerando a sustentabilidade como condi¢do necessaria para a
existéncia do desenvolvimento (TEIXEIRA, SILVA, 1998, 2° Rel.,, p. 8). De
qualquer forma, esse ultimo exemplo utiliza um recurso extremo de expressao
com o intuito de reforcar uma argumentacdo, na medida em que sublinha uma
possivel inser¢do automatica da idéia de sustentabilidade na palavra
desenvolvimento. Na verdade, a realidade objetiva se encontra bastante distante

dessa condigao.

Historicamente, a propria no¢do de desenvolvimento tem passado por

varias interpretacdes. Ao longo de quase dois séculos o paradigma da razdo
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verdadeira e universal invocada pelas teorias baseadas no iluminismo delinearam
os conceitos basais admitidos para os pretensos ideais de progresso da
humanidade. Os seus fundamentos baseavam-se na preméncia de superacdo do
passado obscurantista repleto de concepgdes magicas e primitivas, na medida em
que, em seu lugar teriam espaco, a razdo instrumental, a fisica classica, enfim, a
ciéncia moderna. Sdo justamente esses valores herdados de uma visdo positivista
da realidade que tém sido a base referencial dos enfoques tradicionais de
desenvolvimento e que vém sofrendo questionamentos por parte de amplos
setores mundiais, principalmente quanto ao seu suposto cardter linear e
inesgotavel. A compreensdo do mundo natural, como uma fonte infindavel de
recursos disponiveis a serem explorados pela ciéncia e pela tecnologia, estava
presente no pensamento iluminista, que de acordo com HARVEY (1992, p. 23),
apregoava que:

“...0 dominio cientifico da natureza prometia liberdade da escassez,

da necessidade e da arbitrariedade das calamidades naturais...

Somente por meio de tal projeto poderiam as qualidades universais,
eternas e imutaveis de toda a humanidade ser reveladas”.

Ao se admitir o problema da crescente deple¢dao dos recursos naturais,
das necessidades vivenciadas por amplos setores da populacio e dos
desequilibrios ambientais que t€ém provocado calamidades como efeito estufa,
buracos na camada de ozonio, alteragdes climaticas e outras mazelas mais, essas
consideragdes sobre o iluminismo apresentam um certo teor profético ao avesso.
Para o economista francés Olivier Godard existe ainda um flagrante predominio
da idéia de desenvolvimento de forma bastante mitificada:

“ O desenvolvimento evoca um dos valores centrais assumidos pelas

sociedades contempordneas. Este valor alimenta-se de varios

componentes ideologicos: o progresso técnico identificado ao
progresso humano, a ambi¢do de um dominio sobre a natureza onde
se exerceria a criatividade humana, a escassez primordial dos
recursos naturais e dos bens de consumo diante das necessidades

sempre mais numerosas, o pressuposto do cardter essencialmente
benéfico do crescimento econémico” GODARD (1997, p. 203).

Embora ainda bastante impregnado em parcelas significativas das

institui¢des e sociedades atuais, os objetivos dos modelos de desenvolvimento
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originalmente talhados no periodo iluminista comecaram a ser questionados de
forma mais contundente e efetiva, na passagem dos anos 60 para 70 do século
XX. Isso ocorreu principalmente pelas caracteristicas do periodo que sucedeu a
Segunda Guerra Mundial, quando as consequéncias de uma trajetéria
desenvolvimentista passaram a ser constatadas pelos danos ambientais acarretados
a diversos ecossistemas e pela exaustdo de determinados recursos naturais. Estava
assim se delineando, mais precisamente, a capacidade de ndo se confundir
crescimento relativo a uma expansao com desenvolvimento relativo a realizagdo
de um potencial (DALY, 1991). Além dessa, outra diferenca importante,
destacada de uma outra forma, ¢ o aspecto eminentemente quantitativo do
crescimento em contraponto com um sentido mais qualitativo do desenvolvimento

(ALONSO, 1992, p. 83).

Apo6s 25 anos de crescimento econdmico acelerado e de expansao do
mercado de consumo, o inicio dos anos 70, além dos impactos ambientais gerados
pelo modelo econdmico, foi marcado por crises simultdneas que também
colocaram em xeque os padrdes de desenvolvimento implementados apds a
Segunda Guerra. Nesse periodo emergiu uma sucessao de crises, a do petroleo, a
do délar, a fragilizacdo dos mercados monetarios e financeiros mundiais € o abalo
das institui¢des criadas em Bretton Woods (SINGER, 1998). Assim, a década de
70 foi significativa para que realmente se ampliasse a percep¢do de que as
politicas de meio ambiente deveriam estar conectadas aos processos de
organizagdo econdmica e de acoes coletivas, de tal forma que

“Apos a década de 70, passamos a tomar consciéncia, em certos

meios, do fato de que as raizes dos problemas ambientais deveriam

ser buscadas nas modalidades de desenvolvimento tecnologico e

economico e de que ndo se tornaria possivel confrontd-los sem uma

reflexdo e uma agdo sobre essas modalidades de desenvolvimento”
GODARD (1997, p. 201).

Embora algumas ciéncias especificas, como a Ecologia, tenham dado
origem ao conceito de “capacidade suporte” dos recursos naturais had décadas
atrds, a associagdo entre o0s conceitos de “desenvolvimento” ¢ o da
“sustentabilidade ambiental”, ocorreu em um passado relativamente recente.

Alguns marcos representativos para o aumento da conscientizagdo sobre os efeitos
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nefastos da relagdo antropica com o meio ambiente foram se sucedendo a partir da
década de 60. Um deles foi a publicagao de “Silent Spring” de Rachel Carson, em
1962 (CARSON, 1962). Essa obra aborda as consequéncias danosas do uso de
pesticidas enfatizando os vinculos existentes entre os seres humanos, os outros
seres vivos e o ambiente fisico, argumentando que os processos naturais t€ém uma
capacidade limitada que ndo pode ser extrapolada pelas atividades antropicas. Seu
titulo “Primavera Silenciosa” foi uma referéncia a auséncia do canto de passaros
nessa estacdo como resultado do uso de produtos tdxicos que contaminariam a
vida silvestre. Mais do que um trabalho de cunho cientifico, essa publicagao se
notabilizou por seu carater de manifesto ambientalista, favorecendo a sua ampla

repercussdo também entre o meio nao especializado.

Outro marco importante na abordagem das questdes ambientais na
agenda dos problemas mundiais foi a publicagdo do relatério denominado, no
original, “The limits to growth” (MEADOWS et al., 1972). Esse documento foi
produzido por um grupo de estudiosos, conhecidos como o “Clube de Roma”, que
alertava para os riscos de escassez dos diversos recursos naturais se a humanidade
continuasse a crescer ¢ a explora-los nas mesmas proporgdes apresentadas até
entdo. De acordo com CLEVELAND & RUTH (1997, p. 131), as criticas
decorrentes da difusdo dessa publicagao,

“..tiveram que ser conmsideradas, ao menos superficialmente, ndo

porque desafiassem os supostos centrais do paradigma neocldassico,

mas sobretudo porque receberam um bocado de atengoes na imprensa
e na cultura popular, do mesmo modo que em circulos académicos”.

Um outro aspecto que também influenciou a germina¢do de novas
concepgdes para o desenvolvimento foi a percepcdo de que os impactos
ambientais ndo se limitavam aos ecossistemas geograficamente imediatos, mas se
expandiam e reagiam com diferentes condi¢des presentes em outros territorios e a
longas distancias. Este fenomeno contribuiu na consolidagdo da idéia da poluigao
e seus efeitos, como um fendmeno transfronteirico. Além de ndo estarem
circunscritos espacialmente, os impactos ambientais também ndo reconhecem os
limites socialmente definidos, seja por suas causas ou efeitos, podendo-se

constatar problemas oriundos, tanto da riqueza expansiva, como do atraso e da
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miséria. Em relagdo aos problemas ambientais que marcaram o final da década de
70, CAPOBIANCO (1992, p. 14) argumenta que:
“Comegam a surgir os primeiros problemas globais. Polui¢do
transfronteiri¢a, buraco na camada de ozonio, destrui¢do em massa
das florestas tropicais e polui¢do dos oceanos. Os fatos provavam que
ndo adiantava um determinado pais implantar programas de controle
ambiental se seu vizinho ndo o fizesse. A polui¢do mostrava sua face
‘anarquica’: ndo possuia passaporte e ndo respeitava fronteiras”.
Configuram-se, assim, as consequéncias de um modelo econdmico
que privilegiou a expansdo das estruturas de produ¢do industrial massiva e de
producdo agricola em larga escala. Se essas modalidades de desenvolvimento
acarretaram imensos danos ao meio ambiente em todo o mundo
indiscriminadamente, nos paises menos desenvolvidos, entre eles o Brasil, essas
condi¢des foram agravadas pelas desigualdades sociais, em que se constata um
cenario de forte concentragdao da renda e de segregacao espacial. Dessa forma,
embora a intensificagdo do sistema de produ¢do industrial e a consequente
expansdo urbana, tenha atingido muitas nagdes do mundo, existem diferengas
qualitativas nas transformagdes que ocorreram nos paises desenvolvidos e nos nao
- desenvolvidos. Em relagdo a esses ultimos, as transformacdes ocorreram em um
ritmo mais intenso ¢ de forma mais contundente submetendo a estrutura
econdmica a choques muito mais profundos e dificultando a superagdo dos

problemas desencadeados por essa dindmica (SINGER, 1975).

Com a tendéncia, mais acentuada nas ultimas décadas, de uma maior
dinamizag¢ao das relagdes internacionais, os efeitos socioambientais comegaram a
promover implicacdes nas interagdes entre as nagdes do mundo. Na medida em
que os problemas deixaram de afetar os paises isoladamente, passaram a exigir
providéncias conjuntas no encaminhamento das possiveis solucdes. Uma delas
pressupde novos posicionamentos frente aos aspectos estruturais econdmicos,
sociais, politicos e culturais de forma que a producdo, a distribui¢do e o consumo
das riquezas contemplem a busca de uma maior equidade que se reflita em uma
tendéncia favoravel em diregdo a sustentabilidade socioambiental. Esses desafios
apontam para o comprometimento das a¢des com as especificidades locais e para

a sua insercdo em programas de atuagdes que envolvam a comunidade global,
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exigindo-se o atendimento dessas duas escalas como condi¢do para sua maior

efetividade.

Dessa forma, tem-se, por um lado, diversas iniciativas de ONGs,
associagdes civis e institucionais, fundagdes, institutos de pesquisa, universidades
e administracdes publicas municipais, que tém atuado priorizando a escala
regional e local. Por outro lado, vale ressaltar a conjun¢do de esforcos de varios
organismos, agéncias e programas da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas e de
uma série de institui¢des de cunho internacional, no sentido de buscar desenvolver
estratégias para a atuagao global, embora eventualmente também desempenhem
assessorias as atuagdes regionais. J4 fazem parte dessa contribuicdo os diversos
documentos consignados pelas nagdes membro da ONU, nos varios encontros
internacionais que vém ocorrendo a partir da década de 70. Uma data referencial
foi o encontro realizado em 1972, em Estocolmo, a partir do qual tem-se admitido
as questdes ambientais como um problema global. A evolu¢do dos conceitos de
desenvolvimento também se refletiu nas pautas discutidas nesses encontros. O
proprio Relatério Brundtland que, embora tenha sido publicado pela primeira vez
em 1987, é fruto de um trabalho da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD criada em 1983 por deliberacio da Assembléia
Geral da ONU. Os temas levantados por esse Relatorio orientaram a defini¢do da
pauta dos encontros que se sucederam com o intuito de organizar a ECO 92 no

Rio de Janeiro.

Uma outra contribui¢ao relevante foi o delineamento de propostas
operacionais para a obtencdo de dados que permitissem a avaliagdo e o
monitoramento dos impactos socioambientais. Dentre os mecanismos de
operacionalizacdo sugeridos, constava o desenvolvimento de indicadores
ambientais internacionalmente estabelecidos, conforme disposto no cap. 40 da
Agenda 21 (CNUMAD, 1996). Essa proposta, que se apresenta com um interesse
particular no contexto dessa dissertacdo, deflagrou um importante incentivo a
formulagdo de indicadores ambientais em todo o mundo, seja por meio de

Agendas locais, seja por regionais ou supranacionais.
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E sintomatica a introducdio do termo “desenvolvimento” nomeando
essas conferéncias e comissdes internacionais. O encontro global realizado em
1972 intitulava-se Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ja o de 1983, Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Assim, constata-se o acréscimo da palavra Desenvolvimento,
que, a partir de entdo, passou a compor os termos que intitulam as reunides, as
comissdes e varios dos organismos globais. Esse fato indica claramente que, apds
um determinado periodo incorporou-se, nessas pautas, a admissdo do estreito

vinculo entre o meio ambiente e o desenvolvimento.

Com relagdo a eficacia na implementagcdo das disposi¢cdes contidas
nos documentos consignados nesses encontros, cabe ressaltar a dificuldade de se
chegar a consensos nos acordos internacionais, na medida em que ha uma grande
diversidade de interesses envolvidos. No entanto, a publicagdo € a consequente
difusdo dessas resolugdes e o envolvimento crescente das ONGs, de segmentos da
sociedade civil nos diferentes encontros e foruns globais, tém proporcionado um
referencial importante para as reflexdes em relagdo as tematicas por elas

abordadas.

Outras proposigdes, que tiveram origem em instituicdes de natureza
distinta, merecem também ser ressaltadas, na medida em que se apresentam com
elementos passiveis de estimular as reflexdes a respeito de alternativas ao
desenvolvimento tradicional. Dentro dessa consideracdo, pode-se destacar o papel
das pesquisas e formulagdes que t€ém sido desenvolvidas por trés correntes de
pensamento: a primeira relativa a “Economia Ecoldgica”, a segunda, a
“Permacultura” e a terceira, as proposicdes da “Economia Solidaria”. Alguns
pontos principais dessas propostas questionam diretamente 0s processos € as
formas tradicionais de concepc¢ao do desenvolvimento. Em relacdo as atuagdes
praticas no campo politico e institucional, cabe ressaltar a importincia do
protagonismo crescente das ONGs e do Terceiro Setor. Essas organizagdes tém
sido responsaveis pela inser¢do do componente civil, por vezes empresarial, na

prestacao de servigos coletivos. Essas diferentes contribuigdes serdo objeto de
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uma maior apreensao para que se possam discutir algumas de suas proposicoes

para formulagdo e participagdo nas politicas socioambientais.

= EcoNnoMIA ECOLOGICA

Essa area do conhecimento, que se baseia atualmente em diferentes
ramos da ciéncia, teve sua origem remota localizada provavelmente com o
surgimento da Ecologia. De acordo com BEGOSSI (1997, p. 56), a primeira
referéncia que se tem da Ecologia, enquanto area do saber cientifico, data de 1866
quando o cientista alemdo E. Haeckel a definiu como o “...corpo de conhecimento
que diz respeito a economia da natureza”. Ap6s os anos 60 do século XX ¢ que
ela desenvolveu-se como conhecimento estruturado na forma como se reporta até

os dias de hoje.

Os geografos Cleveland e Ruth ressaltam o pioneirismo de Nicholas
Georgescu-Roegen na sua analise da economia baseada na realidade biofisica dos
processos econdmicos sob uma oOtica interdisciplinar. A contribui¢ao fundamental
desse cientista a este campo foi possibilitada a partir de seu conhecimento amplo,
diversificado e com sua

“...visdo da ciéncia economica enraizada na fisica, quimica e biologia

da experiéncia humana, e as habilidades analiticas e intelectuais para

costurar essas pegas num todo com a tradi¢do humanista da
economia” (CLEVELAND & RUTH, 1997, p. 132).

A Economia Ecologica considera que as teorias econdmicas
tradicionais t€ém se pautado, na sua percep¢do comum, em valores baseados no
crescimento quantitativo. Usualmente a ldgica propria de uma economia de
mercado tem sido a externaliza¢do dos custos sociais ¢ ambientais ¢ a
internalizacdo dos beneficios resultantes dos seus processos produtivos. No
entanto, os recursos naturais do meio fisico, por meio das suas propriedades e
caracteristicas, sustentam a atividade econdmica, viabilizando a producdo e o
consumo, que sao componentes fundamentais as metas de preservacdo de sua
propria logica. As proposi¢des econOmicas que surgiram com a sociedade
industrial t€ém se mostrado incapazes de identificar na natureza uma fonte de valor

esgotavel, usando-a como fonte e fossa infinitas.
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Para SACHS (1996), teorico do ecodesenvolvimento, um dos grandes

I3

desafios nas relagdes econdmicas ¢ como fazer para “...coincidir o critério da
rentabilidade microeconomica com os critérios de eficiéncia macrossocial, ou
seja, como evitar a externalizagdo dos custos sociais e ecologicos”. O significado
de “rentabilidade microeconomica” para Sachs ¢ a consideragao da lucratividade
empresarial de forma isolada, independentemente dos custos sociais e ambientais,
ao contrario da “eficiéncia macrossocial”, que incluiria esses custos nas suas
operacdes empresariais. Uma caracteristica da eficiéncia macrossocial ¢ a

“..consideracdo do meio ambiente como um potencial de recursos a serem

aproveitados de uma maneira socialmente justa e ecologicamente prudente”.

Nas ultimas trés décadas, diversos teéricos da Economia Ecoldgica
vém desenvolvendo alternativas para a transformagdo das concepgdes tradicionais
presentes na denominada economia neocldssica. Uma dessas formas sugere a
incorporacdo do capital representado pela natureza nos cOmputos econdmicos, na
medida em que, usualmente, limitam-se apenas ao duplo aspecto constituido pelo
capital trabalho e o capital financeiro. Segundo alguns autores, por vezes, t€ém-se
calculos que incorporam mais uma variavel na sua formulacdo basica, com o
intuito de contemplar o aumento da produtividade, atribuindo o seu incremento as,
assim chamadas, inovagdes tecnoldgicas. A essas transformagdes denominam
“mudanga técnica”, que seria o resultado de:

“...pesquisa cientifica, do aperfeicoamento dos processos industriais,

de melhorias gerenciais, de fluxos de informagdo mais eficientes nas

empresas industriais e de uma melhor qualidade na educagdo e no
treinamento da for¢a de trabalho (BINSWANGER, 1997, p.46).

No entanto, mesmo sob essa consideracdo, o fator da natureza
permanece ausente dos calculos enquanto capital, embora a sua contribui¢do
permeie as variaveis que compdem as inovagdes tecnologicas, seja por meio de
processos de extracdo de novos recursos naturais, seja por alteragdes nas fontes
energéticas, por exemplo. O processo econdmico, além de criar bens e servigos,
influencia — de forma positiva ou nao — o estado e a qualidade do meio ambiente e
da vida humana. Na perspectiva da economia ecoldgica, esse capital da natureza

que foi apropriado no processo econdomico deveria ser restituido de alguma forma,
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com o intuito de compensagdo. Esse retorno poderia se dar por meio de
investimentos na manuten¢do dos servigos naturais, priorizando a reducao do uso
e a reciclagem dos recursos naturais utilizados nos seus processos e promovendo,

dessa maneira, a reducao de entropias.

Um outro aspecto conflitante na relagao entre o meio ambiente natural
e as atividades economicas diz respeito a existéncia de um desajuste entre os
tempos do mercado e os tempos da evolucdo ecologica. Esse descompasso
contribui para o esgotamento de espécies vegetais e dos recursos minerais e
energéticos. O professor e socidlogo Franz Josef Briiseke estabeleceu dezessete
teses para discutir a possibilidade da existéncia de um desenvolvimento que
promova a duragdo e o equilibrio, que também poderia ser denominado de
desenvolvimento sustentavel. Na sua tese nimero nove, levanta o problema das
relagdes entre os tempos, da seguinte forma:

“Tese 9: A dimensdo de tempo da esfera de circulagdo do capital é

diferente (linear, auto-aceleradora) da dimensdo de tempo da

biosfera. O tempo de reagdo que os seres vivos necessitam para poder

reagir as mudangas do meio ambiente por alteracoes proprias

estende-se a milhares de anos: ¢ a velocidade de mutacdo do DNA”
(BRUSEKE, 1997, p. 121).

Embora existam diferentes tempos de mutagdes para os seres vivos, de
acordo com as caracteristicas de seus metabolismos, essa alusdo de Briiseke aos
milhares de anos, evidencia o descompasso entre as escalas temporais
consideradas. Se, por um lado, existe uma racionalidade segmentada do mercado,
por outro, existe um outro tipo de racionalidade no mundo vivo que ¢ sistémica.
Nesse ponto reside um dos grandes entraves para a compatibilizagdo entre os
niveis onde predominam as leis da economia de mercado e aqueles regidos pelas
leis naturais. Mesmo que se adotasse a consideracdo de ecossistemas apenas, as
escalas de tempo sdo diferentes entre si, dificultando a comparagao do que seria o
longo prazo de uma populagdo microbiana, de um ecossistema marinho ou
florestal e ainda de um sistema social. De tal forma que, “o que o ictidlogo
observa em uma década, o ecologista florestal leva trezentos anos e o
microbiologista apenas algumas horas para realizar em seus sistemas

respectivos” (WEBER, BAILLY, 1997, p. 270).
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Nao obstante, na condugdo de uma pesquisa € necessario que se adote
uma opg¢do metodoldgica em relagdo aos referenciais adotados. O que tem
ocorrido ¢ que, para muitas disciplinas que lidam com a relagdo entre as
sociedades humanas e a natureza, mantém-se o predominio da visdo
antropocéntrica, adotando-se, assim, o tempo social como ponto de referéncia.
Configura-se um cenario em que “o longo prazo constitui uma representagdo da
realidade presente e um projeto de a¢do sobre ela” (WEBER, BAILLY, 1997, p.
271). Nessa linha de pensamento, para esses autores, o resultado dessas
consideragdes ¢ sempre uma representacao impregnada da ideologia predominante
em um determinado tempo e espaco. Essa condi¢do confere um carater socio

cultural para as concepgdes de sustentabilidade.

Em relagdo as terminologias utilizadas por muitos autores da
“economia ecologica”, cabem aqui algumas observacdes. A primeira delas,
referente ao capital representado pelos elementos extraidos da natureza, ao qual
denominam “capital natural”. A outra, em rela¢do ao capital de origem antrdpica,
ao qual empregam o termo “capital humano”. No entanto, para muitas correntes
da sociologia, este capital humano estaria mais bem representado pelo termo
“capital social”, na medida em que o conhecimento ndo pertenceria ao individuo
isoladamente, mas faria parte do acervo coletivo do saber da humanidade. Com o
intuito de manter a fidelidade dos textos pesquisados, serdo mantidas as

terminologias empregadas nos contextos em que foram investigadas.

Dessa forma, em relagdo aos processos econOmicos, os geografos
CLEVELAND & RUTH (1997) apontam a necessidade de se considerar o capital
humano, o capital natural e os limites biofisicos, de acordo com determinados
postulados da Economia Ecoldgica desenvolvidos por Georgescu-Roegen. A sua
teoria da termodindmica sobre a lei da entropia e os processos econdmicos na
analise de fluxos de energias e materiais, divulgada em 1971, tornou-se referéncia
para outras contribuicdes que se sucederam. De acordo com Cleveland e Ruth,
além de Georgescu-Roegen, outros esforgos representativos e independentes entre
si ocorreram nesse periodo dos anos 60 e 70, influenciando significativamente a

disciplina da economia ecolégica:
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= Boulding (1966) — sobre a demonstragdo das implicagdes

ambientais do principio do balanco da matéria;
* Odum (1971) — sobre a analise de fluxos de energia;

= Ayres ¢ Kneese (1969) — sobre a abordagem de balanco de

materiais;

* Hannon (1973; 1975) — sobre a aplicagdo das técnicas de insumo-
produto para a analise do uso de energia nos sistemas ecoldgicos e

economicos (CLEVELAND & RUTH, 1997, p. 133).

Georgescu-Roegen considerava que a lei da entropia constituia a
esséncia da escassez. Dentro de um processo econdmico, a entropia seria
composta pelos residuos industriais e pela perda de calor, que ¢ uma forma de
energia ndo aproveitada. Dessa forma, pode-se entender a entropia como materiais
e energias degradados, configurando-se através dela, o desperdicio, que por sua
vez, incrementa a escassez. A Figura 1 busca ilustrar essas relacdes entre as
limitacdes de sistema ambiental finito, com os processos econdmicos geradores de

entropia.

“Z(A:ZD SISTEMA AMBIENTAL
v

Energia Solar

Recursos Naturais Assimilac¢io de Lixo
Energia —p — Energia Degradada

Subsistema
Materiais —> Fconfmico — Materiais Degradados

R T Materiais Reciclados S\~ \
A\A

ENTROPI

Fonte: Adaptagdo de CLEVELAND & RUTH (1997, p. 134)

FIGURA 1 — Subsistema aberto da economia no sistema ambiental fechado
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Embora nessas consideragdes se tenham abordado algumas questdes
especificas dos processos produtivos da economia em relacdo ao sistema
ambiental, essas relagdes podem ser rebatidas para outras atividades da sociedade.
Quando o economista BINSWANGER (1997, p. 42) defende a sustentabilidade
como alternativa ao crescimento econdmico tradicional, ele argumenta por meio
de trés consideracdes que podem ser validas para outros campos do conhecimento.
A primeira ¢ a compreensdo dos elementos naturais como base da atividade
econdmica e como sistema de apoio a vida. A segunda ¢ a traducdo dos amplos
conceitos que permeiam a sustentabilidade em um conjunto de objetivos
especificos que possam tornar-se operacionais como meio de facilitar e expandir a
apreensdao do significado do termo. E finalmente, a terceira, que ¢ enfocar o
problema assegurando uma visualizacdo abrangente, que ndo se limite a
administracdo de questdes isoladamente, demandando para tal um

reequacionamento institucional profundo.

A discussdo da sustentabilidade abre-se para a necessidade de reflexado
sobre varios aspectos da sociedade contempordnea, considerando-se os seus
modos de producdo, de consumo e de estilos de vida. Um dos desafios reside no
fato de que uma perspectiva de sustentabilidade que perdure a longo prazo requer,
por um lado, uma conscientizacdo da finitude, enquanto limitacdo de recursos
naturais e, por outro, uma consciéncia da necessidade de auto-restricio. No
desenvolvimento de elementos para a defini¢do de politicas em direcdo a um
consumo sustentavel, um relatério do PNUMA - Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente estabelece um amplo encadeamento de tais relagdes. De tal
forma que, ao se fabricar um determinado produto, se concretizam correlagdes e
impactos em varios niveis, como no caso do automoével, por exemplo:

“..a utilizagdo do automovel compreende todos os impactos

ambientais durante a produgdo e o uso do proprio carro. Também

implica a producdo e o uso de petrdleo, a construgdo de estradas, o

uso do solo para estacionamento e os congestionamentos” (PNUMA,
1998, p. 65).

Isso significa que um objeto de consumo como o automdvel implica

em uma rede de consequéncias que ultrapassa o produto em si, estabelecendo
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relagdes com o sistema biofisico por meio de varias vertentes distintas. Além
dessas considera¢des em relacdo as implicacdes de determinados produtos e suas
atividades correlatas, esse documento discute a diversidade de consumo entre as
nagdes, apontando a necessidade de correcao dos extremos:

“..existe uma necessidade global de mudang¢a nos padroes de

consumo, tanto do consumo ‘luxuoso’ no Norte quanto ao consumo

‘de sobrevivéncia’ do Sul, cada um dos quais com seu proprio nivel
de impacto ambiental” (PNUMA, 1998, p. 64).

Ambos os aspectos apontados pelo relatério do PNUMA sao
incompativeis com as tendéncias atuais decorrentes dos imperativos de uma
economia de mercados globalizados, que se pauta pelo incremento e expansao das
necessidades de uma sociedade consumidora de servigos ¢ de bens materiais.
Algumas alternativas a estas fortes tendéncias t€m sido oferecidas por proposicoes

da denominada permacultura ou pela economia solidaria.

= PERMACULTURA E A ECONOMIA SOLIDARIA

A proposta da Permacultura contempla uma relacdo de ‘“harmonia
produtiva com a natureza”, de forma que todas as atividades antropicas sejam
desempenhadas sob uma oOtica conservacionista. O proprio termo “Permacultura”
tem origem na conjuncdo das palavras “permanente” e “cultura”, implicando-se
no estabelecimento de concepgdes que se baseiem em uma relagdo mais duradoura
e equilibrada com o meio socioambiental. As suas idéias tém inspirado diversas
concep¢des das denominadas “eco vilas” ou “ecovillages”, de projetos
comunitarios baseados no cooperativismo ¢ at¢ mesmo de unidades de ensino
universitario, como ¢ o caso do Centro de Estudos Regenerativos, da California
State Polytechnic University em Pomona (EUA), projetado em 1976 pela equipe

coordenada pelo arquiteto John Tillman Lyle.

Uma das grandes contribuigdes na formulacdo dos principios da
Permacultura deve-se a Bill Mollison, um biologo australiano que afirmava que a
cooperagdo e nao a competicdo ¢ a verdadeira base da vida no planeta. Ele
estrutura toda a sua argumenta¢do sob o prisma da cooperagdo como a base

essencial da evolugdo das espécies. Segundo esses postulados, a ciéncia do século
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XX constatou que mais de 80% das relagdes ecoldgicas estabelecidas entre os
seres vivos sdo do tipo cooperativo e, apenas a minoria restante, do tipo
competitivo. Consequentemente, as espécies mais aptas e que portanto
sobreviveram foram aquelas que aprenderam a cooperar, fator esse que geraria
grandes implicagdes nos aspectos relativos a ética e a organizagdo da sociedade

humana (MOLLISON, SLAY, 1991).

As propostas da Permacultura t€m tido influéncias em
implementagdes praticas nos chamados Projetos Ecoldgicos, alguns deles
concebidos como detentores de um tripé de consideragdes: Paisagismo Produtivo,
Edificagoes Auténomas e Infra-estrutura Ecologica. Com o Paisagismo Produtivo
buscam, além dos usos convencionalmente estabelecidos para o paisagismo, a
producgdo de alimentos isentos de contamina¢do. Com as Edificagdes Autdnomas,
visam assegurar naturalmente o conforto térmico e ambiental, reduzindo ou
eliminando o uso de sistemas artificiais de ventilagdo, refrigeracdo e aquecimento.
E finalmente com a Infra-estrutura Ecoldgica, almejam uma maior independéncia
energética externa, por meio da utilizacdo de energia edlica ou solar, além de
projetos de reuso das aguas residudrias e pluviais. O objetivo ¢ captar os fluxos
energéticos naturais do sol, do vento, da 4gua e dos nutrientes que constituem a
matéria biologica, criando ciclos produtivos no sistema até neutralizar efeitos

nocivos (PAIM, CHAVES, 1995).

Alguns especialistas t€ém tido uma significativa contribui¢do para o
desenvolvimento de projetos “permaculturais”. Esse ¢ o caso do professor John
Lyle, que foi responsavel pela area de Landscape Architecture na California State
Polytechinic University, onde trabalhou académica e praticamente com projetos e
planejamentos ecoldgicos, enfatizando os principios essenciais de processos
naturais de desenvolvimento no ambiente humano. Sdo de sua autoria os livros
Design for Human Ecosystems (Van Nostrand Reinhold, 1985) e Regenarative
Design for Sustainable Development (John Wiley and Sons, 1994) e uma série de
artigos publicados nos periddicos Landscape Architecture, Landscape Journal,

Nikkei Design, Biocity (LYLE, 1997).
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Um outro especialista envolvido em trabalhos relacionados a
Permacultura ¢ William H. Roley, diretor do Permaculture Institute of Southern
California e co-fundador do Eos Institute e seu periddico ambiental Earthword. A
sua formagdo ¢ de um antropologo e professor de ciéncias naturais, que utiliza os
conhecimentos da biologia, da arquitetura, da engenharia, da agricultura e da
ecologia para criar padrdes de restauracdes em diversos empreendimentos. O seu
trabalho com a ecologia aplicada enfatiza estratégias que visam o futuro, por meio
de planejamento de comportamento ¢ de padrdes culturais em empreendimentos
economicamente vidveis, ambientalmente sensiveis e eticamente apropriados.
Sprout Acres, a sua estagdo experimental integrativa no estado da Califérnia,
enfoca os ciclos dos residuos, energia e dgua e seus impactos sobre a cadeia
alimentar. Ele acredita que os conceitos de paisagismo produtivo e engenharia
florestal tenham que ser necessariamente incorporados no planejamento urbano do

futuro (ROLEY, 1997).

Esses exemplos de atividades relacionadas as idéias da Permacultura
possibilitam a apreensdo de posturas que se colocam francamente em oposi¢ao aos
modelos de desenvolvimento vigentes. Algumas “eco vilas”, ou comunidades que
buscam alternativas dentro da denominada “Economia Solidaria”, tém se
distinguido por conseguir entronizar em Seus Processos econdmicos € sociais
moedas proprias, adquirindo, assim, uma representativa autonomia em relacao aos

sistemas econdmicos centrais dos locais onde se instalam.

O economista e professor Paul Singer em sua obra denominada
“Globalizagdo e Desemprego — diagnostico e alternativas”, de 1999, traz uma
contribuicdo preciosa para a compreensdo do funcionamento da Economia
Solidaria, bem como para a sua implementagdo em alguns lugares do mundo, tais
como, Canada, Nova Zelandia, Australia, Gra Bretanha, Irlanda e Estados Unidos.
A respeito de uma definicdo mais precisa para a economia solidéria, esse autor
considera que:

“ E possivel organizar a producdo em escala sem ser pelo molde do

grande capital. Um exemplo classico é a cooperativa de producdo e

consumo. Mas hd experiéncias ainda mais coletivistas, como o
movimento kibutziano em Israel. De uma forma geral, é possivel e
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necessdario encontrar uma forma de quebrar o isolamento da pequena
e microempresa e oferecer a elas possibilidades de cooperagdo e
intercambio que aumentem suas possibilidades de éxito. O nome
generico que damos a esta forma de organiza¢do econdomica é
economia solidaria” (SINGER, 1999, p. 131-132).

Segundo Singer, a maioria dessas experiéncias ainda sdo recentes e
restritas. No entanto, considera que a implementacdo de novas formas de
organizacdo da economia pode ser uma alternativa ao crescente desemprego,
principalmente para a mao-de-obra excluida da nova ordem pos-industrial. No
Brasil, cita como um inicio desse processo a recente organizagdo da ANTEAG -
Associagdo Nacional dos Trabalhadores das Empresas Autogeridas. Esta se
apresenta com acentuada referéncia aos ESOPs - Employee Stock Ownership
Plans, que seriam “Planos de participacdo dos empregados no capital das
empresas”, que vém se expandindo nos Estados Unidos desde 1974, data de
aprovagao da lei de concessdo de incentivos fiscais as empresas que aderissem a

essa modalidade de plano (SINGER, 1999, p.135).

Se, hipoteticamente, fosse possivel conjugar as propostas da
Economia Solidaria preconizadas pelo professor Paul Singer com os projetos
ecoldgicos pesquisados na Permacultura, provavelmente haveria uma articulagio
positiva entre varias dimensdes da sustentabilidade, no minimo, na econdmica, na
social e na ecoldgica. No entanto, essas proposi¢cdes se tornam mais viaveis, €
portanto menos utopicas, quando se adotam escalas espaciais restritas tais como
vilas, cooperativas rurais, comunidades alternativas etc. O problema se torna
muito mais complexo ao se implementar alteracdes que envolvam a diversidade
social e os inimeros aspectos das relagdes ambientais, econOmicas, politicas e
culturais das médias e grandes cidades, para ndo falar dos graves problemas
especificos das metropoles, notadamente as do denominado Terceiro Mundo. Ao
refletir sobre as limitagdes proprias da “anatomia” e da “fisiologia” das cidades
que vivenciam o fendmeno da conurbagao, NAREDO (1999) salienta que “Se
trata em suma de um organismo em cujo metabolismo falham os ‘feed back’ das
informagoes necessarias para se corrigir sua expansdo explosivamente

insustentaveis .
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Apesar de seu maior potencial de superagdo de problemas
socioambientais, parte das experiéncias de ecovilas, especialmente as decorrentes
do “New Urbanism”, tém recebido fortes criticas de alguns planejadores que
véem nelas uma limitagcdo a diversidade social presente nestas implementagdes
que se caracterizariam por uma visao excludente de comunidade:

“..propéem uma nova auto suficiéncia nos assentamentos de ndo

mais que alguns milhares de habitantes vivendo em relagdo direta

com sua darea envoltoria. As populacoes dessas comunidades

usualmente compartilham crengas e ideais, com preferéncia pelo
isolacionismo...” (MILGROM, 1998).

Esses autores admitem que essas experiéncias representam uma opgao
luxuosa e passivel de aquisi¢do apenas por um numero limitado e privilegiado de
pessoas. As condi¢cdes de vida conquistadas de tal forma ndo significariam uma
solugdo para os problemas da sustentabilidade a longo prazo na medida em que

nao contemplam a populagdo como um todo.

Em que pesem estas criticas do carater parcial e exclusivista dessas
experiéncias em sociedades confinadas, elas podem significar uma contribui¢do
no desenvolvimento de técnicas conservacionistas inseridas mais adequadamente
nos ciclos naturais, que podem ser readaptadas em outros contextos sociais mais

amplos e diversificados.

= ONGS E 0 TERCEIRO SETOR

Um outro componente novo no cenario politico e institucional ¢ a
crescente participagdo das ONGs e a expansao das atividades do chamado
“Terceiro Setor” que tém representado alternativas organizadas as formas de
atuacdo e manifestagdo da sociedade civil. Se o “Primeiro Setor” ¢ composto pelo
Mercado, o “Segundo Setor” pelas institui¢des do Estado, o “Terceiro”, segundo
SILVA (1999), “...resulta da imaginag¢do e criagdo humana”. Esse fenomeno que
emergiu neste final de século pode ser conceituado como segue:

“...definido pelos seus fins, o Terceiro Setor é composto por agentes

privados, por cidaddos organizados, que buscam a realizagdo de

objetivos publicos. Sendo assim, quanto as finalidades hda uma clara
coincidéncia com os objetivos do Estado (Segundo Setor), institui¢do
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publica que se pauta pelos interesses universais, o bem estar
coletivo” (SILVA, 1999).

Para uma melhor apreensdo das atribuicdes de cada uma dessas
segmentacdes, FERNANDES, citado por SILVA (1999), propde um quadro

esclarecedor dos agentes e dos fins de cada um desses setores.

QUADRO 1 — Atribuigdes dos diferentes Setores

AGENTES FINS SETOR
Privados para Privados Mercado (Primeiro Setor)
Publicos para Publicos Estado (Segundo Setor)
Privados para Publicos Terceiro Setor
Publicos para Privados (Corrupgao)

Fonte: SILVA, adaptado de FERNANDES, 1999

Embora as classificagdes sejam sempre passiveis de controvérsias, a
formulagdo desse quadro buscou estabelecer algumas fronteiras nas atribuigdes de
diferentes organizagdes. Nele se explicita que, se o Estado, como agente publico,
vier a atender aos fins privados, poderd se caracterizar como uma institui¢ao
submetida a corrup¢ao, denotando um comportamento “neo-patrimonialista” ou
“clientelista”. O denominado Terceiro Setor ¢ constituido por um duplo carater
definido pelo fato de ndo gerar lucros e de buscar corresponder a necessidades

coletivas (SILVA, 1999).

Sob esta otica, as ONGs seriam caracterizadas como organizagdes
com atividades também pertencentes ao Terceiro Setor. Um problema recente que
tem aflorado em relacdo a estas entidades diz respeito a convergéncia de inumeros
interesses nessas organizagdes, nem sempre compativeis com as finalidades
estabelecidas em seus estatutos, que, em geral, se fundamentam na lisura do
tratamento dos seus objetivos coletivos. Um outro aspecto em discussdo refere-se

aos limites de sua atuacdo, que pode colocar-se sob o risco de substituicdo da
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gestao publica extrapolando, assim, o seu papel original de complementaridade de

acoes.

Muitos autores julgam que esses movimentos estejam se configurando
nos ingredientes politicos e ideoldgicos mais representativos que despontaram
nesse final de milénio, principalmente apds a demonstracdo de forca e capacidade
de articulacdo manifestadas em Seattle (EUA), durante a tentativa de reunido da

OMC - Organizacao Mundial do Comércio, em novembro de 1999.

Por um lado, os pressupostos da eqiiidade distributiva dos beneficios
decorrentes da globalizagdao dos mercados econdmicos tém sido questionados de
tal modo que, paulatinamente, esteja se arranhando uma aparente hegemonia
consensual representada pelos ditames do credo neoliberal. Por outro lado, o fato
de a sociedade civil estar se organizando sob modelos menos institucionalizados ¢
reguladores denota uma opg¢do por caminhos menos burocratizados e nado
submetidos as decisdes centralizadas de outros tipos de organizagdes, como por
exemplo, a maioria daquelas de cunho politico partidario. A fragilizagdo e a
crescente auséncia dos estados nacionais na implementagdo de politicas que
atendam aos interesses coletivos da populacao também tém contribuido para que

esses processos alternativos se consolidem.

Esse grau de independéncia ndo significa necessariamente que formas
mais democraticas de participacdo estejam sendo construidas, mas certamente
representam um sintoma que exige uma reavaliagdo das formas de
representatividade que tém sido praticadas. A efetividade desses movimentos no
desenho das relagdes politicas futuras dependera das diferentes articulagdes
promovidas e dos processos decisorios das suas atuagcdes em niveis distintos,
principalmente em relacdo a sua capacidade de catalisar os anseios de um amplo
espectro da sociedade. Nesse sentido, a sua maior legitimidade poderd ser
conquistada e assegurada na medida em que estejam correspondendo, de forma
mais agil e consequente, a representatividade de setores diversificados da
populacdo, conferindo efetividade ao exercicio da cidadania. Dificilmente se pode
tragar um cendrio de como essas novas relagdes serdo estabelecidas e em que grau

influenciardo os processos decisorios, mas seguramente essas formas alternativas
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de representacdes e atuacdes sociais fardo parte das estratégias de pressdo e

participagdo nas politicas publicas a serem implementadas daqui por diante.

O repertorio de conhecimento cientifico que embasa a Economia
Ecologica, as experiéncias de praticas conservacionistas da Permacultura, as
tentativas de revitalizagdo de sistemas econdmicos fundamentados no
cooperativismo da Economia Solidaria e o crescente papel participativo das ONGs
e das atividades do Terceiro Setor representam algumas das proposi¢des que t€m
buscado oferecer alternativas aos modelos de desenvolvimento econdmico, social
e de insercao politica no mundo contemporaneo. Sao iniciativas que se exercem
em campos diversos das atividades humanas, que tém se pautado, algumas, por
ocupar um espago resultante do crescente imobilismo estatal e, outras, em gerar
conhecimento ou em formular opgdes ao desenvolvimento insustentavel que

privilegia o capital econdmico e a exploragdo ilimitada dos recursos naturais.

Em que pesem as imensas dificuldades, espera-se que a mencionada
dicotomia entre dois aspectos aparentemente inconcilidveis possa ser substituida
pela formulacdo de concepgdes mais integradas, que permitam tratar a
conservagao ambiental e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social de
forma ndo excludente. Esse posicionamento exige uma visdo mais estratégica, a
longo prazo, conferindo-lhe possibilidades e sentido para além da escala do tempo
imediato e da logica dominante estabelecida. A difusdo de novos aportes teoricos
tem se revertido em experimentagdes e agdes praticas implementadas em todo o
mundo, representando um repertorio fértil para as reflexdes e debates que
possivelmente vao permitir uma maior depuracdo de novas diretrizes que

norteardo as agdes futuras.

1.2. DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E O ECODESENVOLVIMENTO

Um aspecto importante no tratamento das idéias sobre a
sustentabilidade foi a busca de uma melhor compreensdo de sua abrangéncia, na

medida em que a elucida¢dao dos fendmenos complexos por ela tratados exige o
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suporte de diferentes areas do conhecimento. Esse ponto tem se colocado como
uma condi¢cdo bdsica para a consideragdo de suas implicagcdes, como meio de
garantir a sua necessaria amplitude de abordagem. Algumas teorizagdes
desempenharam um papel relevante na formulagdo de propostas caracterizadas
pelo tratamento pluridimensional, que permite a ampliacdo dos aspectos
considerados tradicionalmente. Entre elas, merece ser destacada a contribui¢cdo do
denominado ecodesenvolvimento. As proposi¢des resultantes dessa corrente de
pensamento configuram-se como mais uma teoriza¢do que emergiu desse cenario
de busca de alternativas ao desenvolvimento tradicional, que prioriza a eficiéncia
economica destinada a acumulag¢do do capital, gerando externalidades negativas
ao meio socioambiental. No entanto, o ecodesenvolvimento apresenta algumas
especificidades em suas proposi¢des, que o destacam das demais e que merecem,

portanto, ser mais bem investigadas.

Em primeiro lugar, ele nasceu como uma proposta de atuacdo
desenvolvimentista para as dreas rurais do Terceiro Mundo. Segundo muitos
autores, essa proposi¢ao, bem como a sua denominagao original, foi lancada pelo
canadense Maurice Strong em 1973 e preconizava uma utilizacdo cuidadosa dos
recursos naturais, por meio de solugdes endogenas, desprovidas da ilusdo de um
crescimento mimético. Com a Declaragdo de Cocoyok no México em 1974, as
cidades do Terceiro Mundo também passaram a ser enfocadas dessa maneira
(BRUSEKE, 1996; LAYRARGUES, 1997). No entanto, para Godard, uma
primeira referéncia ao denominado ecodesenvolvimento ja havia ocorrido em
1972 em uma proposta do Secretariado Geral da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente. Segundo esse autor, posteriormente essa idéia teria sido
desenvolvida e fundamentada por pesquisadores como Strong, Sachs entre outros,

“..que mela encontravam uma referéncia util ao esfor¢o de

questionamento das estratégias de desenvolvimento economico, em

particular no contexto dos paises em desenvolvimento” (GODARD,
1997, p. 204).

Independentemente da origem exata de sua denominagdo, esse inicio
de trajetéria, ainda nos anos 70, distingue o ecodesenvolvimento de outras

proposicdes, na medida em que, ja naquela época, adotava o pressuposto basico de
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que os modelos de a¢des implementadas deveriam corresponder as especificidades
dos contextos locais. Na década de 80, o economista Ignacy Sachs, baseado nas
proposicdes de Maurice Strong, desenvolveu a sua concepcdo do
ecodesenvolvimento ampliando-a para as areas urbanas. Essa nova abordagem de
Sachs utilizou a seguinte defini¢ao:
“..desenvolvimento endogeno e dependente de suas proprias forgas,
submetido a logica das necessidades do conjunto da populagao,

consciente de sua dimensdo ecologica e buscando estabelecer uma
relagdo de harmonia entre o homem e a natureza” (SACHS, 1986).

Essas proposicdes de Sachs se basearam em um tripé de
consideracdes, constituido pela eficiéncia economica, pela justica social e pela
prudéncia ecologica. Segundo o autor, essas condi¢des deviam ser garantidas
visando-se uma solidariedade sincronica, reportando-se as geracdes presentes e
uma solidariedade diacronica, em relagdo as geracdes futuras (SACHS, 1996, p.
10). Essas alusdes a dimensao do tempo em relagdo as geragdes remetem também
ao conceito difundido pelo Relatério Brundtland para o desenvolvimento

sustentavel.

Uma das importantes contribui¢cdes de Sachs em sua concepgdo sobre
o ecodesenvolvimento foi a percepcdo de que um dos fatores inerentes a
sustentabilidade seria seu amplo grau de abrangéncia em todos os setores das
atividades humanas. Nessa linha de abordagem, propds a sistematizagdo de
algumas dimensdes principais para a sustentabilidade com o intuito de orientar

uma analise ou uma interven¢do em uma determinada atividade:

» Sustentabilidade Econémica: considerou que a eficiéncia
econdmica deveria ser medida em termos macrossociais € nio

através de critérios microecondmicos de rentabilidade empresarial;

» Sustentabilidade Social: preconizou uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicio de rendas e bens, reduzindo o

distanciamento e as discrepancias entre as camadas sociais;

» Sustentabilidade Ecologica: seria obtida através da racionalizacao

do aporte de recursos, com a limitacdo daqueles esgotaveis ou
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danosos ao meio ambiente; reducdo do volume de residuos, por
meio da conservagdo de energia e praticas de reciclagem; pesquisas
em tecnologias ambientalmente mais adequadas e implementagao

de politicas de protecdo ambiental;

» Sustentabilidade  Geogrdfica ou  Espacial: propdés uma
configura¢do rural-urbana mais equilibrada, com a redu¢do de
concentragdes urbanas e das atividades econdmicas; considerou
também a protecdo de ecossistemas frageis, a criagdo de reservas
para protecdo da biodiversidade e a pratica da agricultura e

agrossilvicultura com técnicas regenerativas e em escalas menores;

» Sustentabilidade Cultural: considerou a importancia das raizes
endogenas, admitindo solugdes que contemplassem as
especificidades locais do ecossistema, de forma que as
transformagdes estejam em sintonia com um contexto que permita

a continuidade cultural (SACHS, 1997, p. 474, 475).

A particularidade dessa sistematizagdo das dimensdes apontadas por
Sachs ¢ a sua abrangéncia de interagdes, embora, nessa listagem original, esteja
ausente a consideracdo de uma dimensdo politica. Essa multiplicidade de
abordagens permite uma flexibilidade de tratamento, podendo-se inclusive
incorporar novas dimensdes que sejam exigidas pelo problema em questdo. A
nogdo de sustentabilidade, sob o prisma de multiplas dimensdes e produzindo
distintas inser¢cdes temadticas, tem uma significativa relevancia para as
formulagdes de indicadores urbanos. E sob essa consideragio que tém se pautado
inimeras proposi¢des que classificam os indicadores em ambientais, sociais,

econdmicos, institucionais, culturais etc.

Acrescentem-se a esses elementos pluridimensionais os ingredientes
fornecidos pelos pressupostos iniciais do ecodesenvolvimento de busca de
solucdes enddgenas e se obtera um quadro de abrangéncia tal que atenda, por um
lado, as diferentes dimensdes de abordagem, e por outro, as caracteristicas dos

contextos especificos.
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Essas consideragdes tém se refletido nas inumeras experiéncias
regionais que tém sido praticadas na implementagdo das Agendas 21 locais,
objetivando contemplar as suas peculiaridades ambientais, sociais, economicas,
tecnoldgicas, politicas e culturais, principalmente nos paises desenvolvidos. De
acordo com CRESPO (1998), embora em todo o mundo se esteja desenvolvendo
estes trabalhos, existem diferencas qualitativas e quantitativas nas formas como
eles tém ocorrido nas nacdes mais ou menos desenvolvidas. No aspecto
quantitativo tem-se uma predominancia no nimero de implementagdes que vém
ocorrendo nos paises mais ricos. Com relagdo ao aspecto qualitativo existem
diferengas nas escalas dimensionais das localidades, de tal modo que

“Contrariamente ao que vem ocorrendo na Europa e EUA, onde as

cidades que fizeram suas agendas locais foram principalmente as de

porte médio e pequeno, no Brasil foram curiosamente os municipios
grandes, complexos e capitais dos estados...Rio de Janeiro, Sdo

Paulo, Santos, Curitiba, Vitoria, Angra dos Reis e Porto Alegre”
(CRESPO, 1998, p. 11).

Também no documento que a CEPAL - Comissao Economica Para a
América Latina fez em 1990, em parceria com o BID - Banco Interamericano do
Desenvolvimento ¢ o PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, denominado Nuestra Propia Agenda sobre Desarollo y Medio
Ambiente, explicitou-se a importancia de desdobramento das agendas ambientais
globais para os diversos niveis regionais, dos supranacionais aos locais. Esse
documento foi estruturado em argumentagdes baseadas nos seguintes enunciados:
»  “reconhecer a existéncia de um considerdavel patrimonio de
recursos naturais capaz de garantir o desenvolvimento da regido,

= constatar o cardter problematico do modelo de desenvolvimento
economico adotado na regidao,

» apontar as mazelas do desenvolvimento da regido como sendo as
precarias condigoes de saude da populagdo, a pobreza e a miséria
de uma grande parte da populagdo,

» finalmente, a necessidade de se definir a nossa propria agenda
para o desenvolvimento, cujo centro é a construgdo de um projeto
de desenvolvimento sustentdavel” (PAULA et al., 1997, p. 209).

Por esses pontos abordados no documento da CEPAL/BID/PNUD,

enfatiza-se a problematica condicdo de vida de parcelas significativas das
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populagdes latino-americanas ao lado de um potencial de desenvolvimento
baseado em seus respectivos recursos locais. Essa relacdo atribui uma
inquestionavel importancia ao fomento de modelos de implementagdo de agdes

fundamentadas nas condigdes endogenas de cada um desses paises.

No Brasil, a elaboragao da Agenda 21 nacional tem sido realizada por
meio de uma agdo conjunta que envolve o Projeto PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, o Ministério do Meio Ambiente e diversas
instituicdbes e consoércios que se distribuiram tematicamente para o
desenvolvimento de proposi¢des. Esses trabalhos enfocam seis aspectos: Cidades
Sustentaveis; Agricultura Sustentdvel; Infra-Estrutura e Integra¢do Regional;
Gestdo de Recursos Naturais, Redug¢do das Desigualdades Sociais;, Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel. Dentro do tema mais pertinente ao
objeto da presente pesquisa, “Cidades Sustentaveis”, os trabalhos estdo sendo
dirigidos pelo “Consércio Parceria 21”7 e buscam subsidiar a formula¢do da
Agenda 21 brasileira com propostas que introduzam a dimensdo ambiental nas

politicas urbanas (PARCERIA 21 — IBAM/ISER/REDEH, 1999, 2000).

Cabe destacar que esse documento que enfoca as cidades também
emprega uma visdo pluridimensional, adotando duas nog¢des chaves para este
tema: a de sustentabilidade ampliada e a nogao de sustentabilidade progressiva.
Na primeira, refere-se a sinergia que deve existir entre as dimensdes ambiental,
social e econdomica do desenvolvimento. Com a segunda, busca tratar a
sustentabilidade ndo como uma wutopia, mas como um processo pragmatico de
desenvolvimento sustentdvel. Nesse quadro de consideragdes, distingue quatro
dimensdes basicas: a ética, a temporal, a social e a pratica, indicando “critérios e
vetores de sustentabilidade, paradigma e produto do desenvolvimento sustentavel
a ser incorporado pela esfera publica, estatal e privada” (PARCERIA 21 —
IBAM/ISER/REDEH, 1999).

Na conjuncdo das abordagens pluridimensionais que incorporam os
contextos fisicos e sociais das especificidades de nivel local ou mesmo nacional,
configuram-se fatores essenciais na busca de formulacdo de estratégias e

proposicdes para a sustentabilidade urbana. A interacdo entre essa pluralidade de
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aspectos e a implementacdo pratica das politicas delineadas exige uma
abrangéncia, que ¢ de carater multidisciplinar. Essa demanda pela conjugacao de
diferentes areas do conhecimento se constitui em um fator que tem sido objeto de
debate, de tal forma que, para efeito desse trabalho, requer uma melhor

compreensdo dos desafios que representa.

1.3. PERSPECTIVAS DE UMA INTERDISCIPLINARIDADE

A abordagem de objetos de estudo complexos, que exigem o
envolvimento de muitas especialidades do conhecimento, tem levado alguns
cientistas a investigarem as relacdes decorrentes dessa multiplicidade,
principalmente mediante os novos questionamentos e desafios surgidos nas
ultimas décadas. A busca do saber a partir de determinados problemas,
inacessiveis aos setores de conhecimento isoladamente, tem necessitado da
cooperagdo entre diferentes disciplinas. O meio ambiente em geral - ¢ o urbano
especialmente - assim como as questdes a eles relacionadas, colocam-se dentro

desta perspectiva.

As diferengas existentes entre os métodos, os instrumentos de analise,
a linguagem e os conceitos especificos de cada disciplina tém se constituido em
uma das principais dificuldades para se operacionalizar efetivamente a integragao
e a interacdo entre as mesmas. A superagdo dos paradigmas monodisciplinares no
tratamento das questdes ambientais, segundo PAULA et al. (1997, p. 203), s6 ¢
possivel,

“..por meio de um sistemdtico esforgo de construgdo de perspectivas

interdisciplinares, que signifiquem, efetivamente, intera¢do e

partilhamento, socializagdo de linguagens, conceitos, métodos,

perspectivas entre as ciéncias sociais e humanas e as ciéncias fisicas

e da vida, e que deve ter como ponto de partida a busca de
referenciais e categorias filosoficas comuns coerentes”.

Para esses autores, tal desafio exige um esfor¢co coletivo para que

possa ser enfrentado, devendo necessariamente incorporar diferentes instituicdes
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de ensino e pesquisa, o Estado em todas as suas instancias de poder, bem como a

sociedade civil organizada.

A construgdo de procedimentos interdisciplinares j& era vista nos anos
70, por alguns autores como COUJARD, citado por GODARD (1997, p. 345),

13

como o inicio de uma nova disciplina, “... a pré-historia de uma disciplina nova,
0 processo de sua constitui¢do, isto é, sua fase pré-cientifica.” Outros a
consideram como uma “ciéncia de processo”, ou ainda, uma “ciéncia horizontal”
(MATUS, 1998). Esta se apropriaria dos conhecimentos das “ciéncias
verticalizadas” e teria como produto o estabelecimento de processos e métodos de

alcance geral, com flexibilidade suficiente para se constituirem como

interligadores e transcodificadores entre as disciplinas.

Contudo, sdo polémicas as consideragdes quanto a viabilidade de uma
perspectiva interdisciplinar e um dos aspectos mais importantes dessa controvérsia
reside justamente na critica a uma suposta superficialidade existente nesse tipo de
abordagem. Este recorte horizontal, no entanto, tem duas caracteristicas, que sdo
essenciais ao conhecimento: a primeira refere-se ao seu papel de complementagao
e, a segunda, ao seu papel de integragdo entre os objetos e os temas da ciéncia. Ou
ainda, conforme PAULA et al. (1997, p. 216):

“Ndo ha incompatibilidade entre interdisciplinaridade e

aprofundamento vertical do conhecimento sendo que quanto mais se

aprofunde o conhecimento de um objeto mais imperiosa se faz a busca
das inter-relagoes, da globalidade do fenomeno”.

E possivel que essa afirmagio se caracterize por uma énfase excessiva
em relagdo a obrigatoriedade de interagdes interdisciplinares nas pesquisas mais
especificamente aprofundadas. O que se constata na pratica ¢ que nem sempre o
teor desse enunciado se faz verdadeiro. Essas divergéncias poderdo ser
eventualmente atenuadas quando houver uma melhor percepcao, por parte dos
defensores de uma ciéncia purista, de que as interagdes disciplinares nao
significam uma limitacdo ao exercicio pleno de cada uma delas isoladamente,
principalmente nos casos em que o objeto de investigacao assim o exigir. O
essencial ¢ a possibilidade de contribuicdo que uma pluralidade de abordagens

signifique para a constru¢do de uma estratégia que incorpore o didlogo, que some



48

os conhecimentos e as experiéncias especializadas, que facilite as discussdes dos
problemas comuns e que promova a superagdo das dificuldades inerentes aos

objetos complexos.

Alguns autores tém elaborado proposi¢des que estabelecem diferentes
niveis de compartilhamento entre as disciplinas. Nesse sentido, GODARD (1997,
p. 336, 337) cita DI CASTRI ao se referir a possiveis conjungdes disciplinares, de
acordo com seus graus de interacdo e integracdo. Desse modo, puderam ser

sistematizadas e classificadas em cinco niveis de articulagdo distintos:

» Multidisciplinaridade: configura uma situacdo em que diversas
disciplinas se envolvem, porém, sem a ocorréncia das suas respectivas

interacoes,

» Pluridisciplinaridade: nessa situagdo existem algumas interagdes mas

sem uma coordenagao entre elas;

» [nterdisciplinaridade unidirecional ou cruzada: nesse caso as
interagdes e a coordenacdo existem mas se pautam pelas

determinagdes de uma so disciplina,

» [nterdisciplinaridade finalizada: aqui as interacdes € a coordenacao se

definem pela natureza da complexidade do problema em questao;

» Transdisciplinaridade: finalmente nesse caso, as interagdes nao se
fazem somente entre disciplinas mas também entre os diferentes
atores sociais envolvidos, sejam eles os planejadores, sejam os

administradores ou mesmo as populacdes locais.

Para outros autores, a abordagem dos temas ambientais representa um
desafio maior que a busca de uma articulagdo interdisciplinar vidvel que supere o
reducionismo e a fragmentacdo vigentes. Quando se trata de investigagdes que
envolvem o sistema ambiental, ponderam que o reconhecimento da dinamica e da
complexidade dos ecossistemas implica em “...construir uma ciéncia cuja base
seja a incerteza e que aceite uma pluralidade de perspectivas como legitimas”

(LEIS, 1997, p. 232). Apontam para a necessaria busca de didlogo que inclua os
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diferentes atores sociais e os diversos campos do conhecimento, estabelecendo

uma dindmica complementar ao invés de excludente, conforme segue:
“A unica forma de resolver o impasse introduzido pela ciéncia
tradicional (que frente ao conflito de opinides, foge em direcdo de um
maior reducionismo técnico) é fazer com que a avaliagdo dos ‘inputs’
cientificos para a tomada de decisoes politicas seja realizada em um
espaco comunicativo ‘democrdtico’, integrado ndo apenas pelo
governo e por cientistas e técnicos, sendo também por representantes

da sociedade civil, incluindo tanto organizagoes ndo-governamentais
(ONGs) e movimentos sociais e culturais, como setores empresariais”

(LEIS, 1997, p. 232).

Essas consideragdes revolvem as concepgdes tradicionais de
construcao do conhecimento cientifico e abrem um flanco para o questionamento
das relagdes convencionalmente estabelecidas entre a ciéncia e a sociedade. E ao
se admitir essas colocagdes e a sistematizagao e classificacdo de Di Castri, sugere-
se que a adogdo da transdisciplinaridade estaria contemplando, de forma mais
ampla que a interdisciplinaridade, a abrangéncia do foco de investigagdo tratado

nessa pesquisa.

Os geografos CLEVELAND & RUTH (1997, p. 158) apontam como
um dos desafios a serem enfrentados nas abordagens de questdes ambientais e de
sustentabilidade, a formacdo de pesquisadores habilitados a tratar com essas
tematicas. Sugerem que se deva contemplar a formacdo de cientistas que, além de

11

seu campo especifico de investigagdo, “... tenham familiaridade com os conceitos
basicos e as ferramentas analiticas usadas em modelos economicos e biofisicos”.
Também para RATTNER (1992, p. 33), especialmente nas questdes que
envolvam a perspectiva da sustentabilidade, ¢ imprescindivel que haja interacdes
entre as esferas do conhecimento:
“O desenvolvimento sustentavel — unica forma racional de
organizagdo social e de garantia de sobrevivéncia da espécie humana
— ndo podera ser alcangado por abordagens e conquistas isoladas nos
diversos campos de ciéncia e tecnologia (astrofisica, engenharia

genética, quimica etc), mas exige esforcos interdisciplinares, dentro
de uma visdo sistémica e integrada”.

Os reflexos dessas consideracdes nas discussdes das formas de gestdo,

nos equacionamentos das politicas urbanas e nas estratégias de abordagem dos
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problemas das cidades contemporaneas podem ser evidenciados na busca de uma
visdo mais holistica das questdes que as envolvem. Insere-se, assim, a importancia
da interacdo entre o espaco social construido e o seu suporte natural, envolvidos
em uma abordagem que se paute por uma abrangéncia maior de apreensdes
conforme acentuado nesse texto de GRIMBERG (1994, p. 3):
“O que tem se apresentado como inovador, nos ultimos anos, é o
tratamento destas questoes especificas de forma integrada e
sistémica, tendo a dinamica urbana como eixo de referéncia...o
enfoque do sistema urbano como parte do ecossistema global coloca
em pauta a discussdo de como garantir o desenvolvimento urbano
sustentavel. Essa visdo, muito embora venha ganhando maior espago,
ainda deverd passar por um intenso embate com a concep¢do mais

tradicional de desenvolvimento urbano, que trata a realidade de
forma setorizada e fragmentada”.

Essas consideracdes sobre o desenvolvimento sustentavel e seus
reflexos, tanto na espacialidade do meio urbano como nas especificidades das
relacdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais, demandam que se amplie o
seu universo de discussdao para um campo que ¢ interdisciplinar como meio de se
obter os seus referenciais de forma mais depurada. Para que isso ocorra, ¢ também
necessario que se desenvolvam propostas de agdes praticas que possam ser
discutidas e balizadas enquanto parte de um processo maior a ser construido

socialmente.

No contexto especifico desse trabalho, a complexidade dos aspectos
envolvidos no objeto de estudo em questdo - os indicadores de sustentabilidade
urbana - requer uma abordagem cooperativa entre diferentes disciplinas. O futuro
desenvolvimento investigativo das interagdes propiciadas pelo recorte desse
trabalho ndo podera prescindir da contribui¢do das varias areas de conhecimento
que estudam, intervém e atuam nas cidades, cada uma delas encarregada de
investiga-la sob determinado aspecto. Dessa forma, nesse universo de
imbricacdes, pretende-se desenvolver o levantamento e ordenamento das

interfaces possiveis entre principios de sustentabilidade e os indicadores urbanos.
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Capitulo 2

INSERCAO DO REFERENCIAL DA SUSTENTABILIDADE NO
ESPACO URBANO

Uma parte significativa dos desequilibrios e desajustes ambientais
mais graves, que ocorrem no mundo contemporaneo, tém origem urbana. Assim
como concentrou espacialmente a for¢ca de trabalho, os meios de produgio,
distribuicao e de consumo, os sistemas de prestacdo de servigos, os meios de
cultura e de informacdo, o meio urbano também concentrou os impactos ao
ambiente e a vida humana. Alguns dos principais problemas que podem ser
detectados na maioria das cidades do mundo referem-se aos efeitos danosos desta
excessiva aglomeragdo. Esses fatores, quando conjugados a concentragao da renda
e as desigualdades sociais, geram uma potencializagdo das consequéncias que
podem resultar em degradacdo ambiental, distarbios e insegurangas sociais,
precarias condigdes de habitagdo, insuficiéncia na oferta de infra-estrutura e de

servigcos € comprometimento da saude humana.

Para o encaminhamento das consideragdes a respeito das relagdes entre o meio
urbano e a perspectiva da sustentabilidade, pretende-se tecer a discussdo de
alguns aspectos que fazem parte de um campo de implicagcdes no qual as
cidades estdo inseridas. Nesse espectro de abrangéncia colocam-se as questoes
relativas ao crescimento demografico dos territorios urbanos, as perspectivas
da descentralizagdo politico administrativa, os conflitos wurbanos, as
segregacdes espaciais e os diferentes olhares com que se possa enfocar a

sustentabilidade urbana.
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2.1. CRESCIMENTO E CONFLITOS NO MEIO URBANO

Em 1800, apenas 2% da populagdo mundial viviam em areas urbanas;
em 1900, essa porcentagem era de 10% e a previsdo para a passagem do século ¢é
que se chegue a metade, atingindo-se os 50%. No Brasil, no inicio da década de
90, a populag@o que habitava as cidades ja se encontrava no patamar dos 75%; no
final dessa mesma década esta atingindo o limiar dos 80% e, segundo estimativas
das Nagoes Unidas, em 2025 sera de 88%. Tanto o Brasil como a América Latina,
em sua totalidade, apresentam médias de populagdo urbana bem acima da média
mundial. A previsdo para o ano 2000 nos estados brasileiros mais industrializados
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro ¢ de 94% e 96% respectivamente
(IPEA/DIPOS/CGPOS/IBGE/PNAD, 1999; SANTOS, 1994; WORLDWATCH
INSTITUTE, 1999). Tais nimeros apontam para a dimensao do desafio que tem
representado lidar com a questdo urbana, condi¢do esta que pode ser agravada, na
medida em que os dados de estimativas recentes indicam um crescimento

populacional mais acentuado nos paises pobres do mundo.

Os novos ingredientes introduzidos nas relagdes globais, mediante a
internacionalizacdo dos mercados, as pressdes para a redugdo de barreiras
comerciais, o encurtamento das distancias pelo uso dos recursos tecnologicos, o
enfraquecimento dos estados nacionais e o surgimento de novas formas de
organizacdo da sociedade civil, entre outros, tornaram ainda mais complexas e
diversificadas as ponderagdes possiveis a respeito de cendrios futuros. As
incertezas também se avolumam com as contradicdes e desafios, que sdo
resultados das imensas e crescentes desigualdades econdmicas e sociais intra e

entre as nagdes do mundo.

Alguns institutos de pesquisas estimam que em 2015, das cinco
maiores aglomeragdes urbanas do planeta, quatro estardo em paises do chamado
Terceiro Mundo, na medida em que o crescimento médio da populacdo desses
paises ¢ de 2% ao ano, enquanto que nos demais ¢ de 0,3% (FOLHA DE SAO
PAULO, 1999). Esses locais sdo justamente aqueles que se encontram
desprovidos de uma adequada estruturagdo urbana capaz de corresponder a

demanda por equipamentos e servi¢os basicos destinados a populacdo. A
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importancia das cidades no contexto mundial tem levado a um intenso debate
sobre o papel que elas deverdo desempenhar diante dos imensos desafios de

ordem ambiental, econdmica, social e politica que apresentam.

=  PERSPECTIVAS DA DESCENTRALIZACAO POLITICO ADMINISTRATIVA

Além das decorréncias possiveis desses fatores demograficos,
testemunha-se a especificidade de um periodo histérico que tem wuma
caracteristica de dualidade. Por um lado, tem-se a condicionalidade dos aspectos
mais amplos, ditados pela globalizagdo dos mercados e pelas inovagdes
tecnologicas que subvertem a soberania dos estados nacionais em sua concepgao
tradicional e as nogdes de distdncia de apenas uma década atras. Por outro lado,
percebe-se que, embora ainda exista uma subordinacdo da cidade ao estado
central, existe também uma certa tendéncia a sua valorizacdo e ao seu
fortalecimento como a célula principal na definicao de estratégias de gestao local,
com um incremento nas atribui¢des € na autonomia para lidar com a sua realidade.
No Brasil, particularmente, essa condi¢cdo foi acentuada ap6s a Constitui¢do de
1988, embora a contrapartida dos recursos destinados n3o venha sendo

suficientemente compativel com as responsabilidades acrescidas.

O arquiteto e urbanista Victor Zular Zveibil, Coordenador Executivo
do Consorcio Parceria 21 (IBAM, ISER e REDEH) encarregado de elaborar o
documento Cidades Sustentaveis que pretende fornecer subsidios para a
formulagdo da Agenda 21 brasileira, adverte para uma incoeréncia governamental.
Enquanto o Ministério do Meio Ambiente promove a elaboracdo de um
documento com a importancia da Agenda 21 para as politicas publicas locais,
simultaneamente, o governo brasileiro assume um Plano Plurianual de
Investimentos — PPA que prevé agdes que pouco incorporam questdes basicas
como a ambiental e a exclusdo social. Assim,

“Ao mesmo tempo que sdo cada vez mais retoricamente, explicitadas

as responsabilidades e prerrogativas do poder local na gestdo

ambiental urbana, menores sdo os recursos e as condigoes para a

implementa¢do de uma politica de desenvolvimento urbano que

garanta, ao menos, instrumental juridico adequado e capacitag¢do
para essa gestao, pelos atores locais” (ZVEIBEL, 1999).
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A compreensdo da adog¢do dessas politicas aparentemente
contraditdrias, bem como a do duplo movimento existente entre a globalizagdo
econdmica e o fortalecimento do poder local, exige que se aprofunde o debate
sobre o desempenho dos varios niveis de escala de atuagdo. Essas tendéncias
levantam questdes essenciais relacionadas ao papel dos estados nacionais em
relacdo ao incremento do protagonismo econdmico, social e politico de duas
instancias distintas. A primeira delas, representada pelas grandes corporacdes
econdmicas internacionais com seus interesses implantados em territorios
espalhados em escala mundial. A segunda instancia consiste nas unidades locais
consubstanciadas pelas cidades, principalmente aquelas de grande porte, de
posicdes geograficamente estratégicas ou sedes de regides metropolitanas. Esse
quadro pode ser analisado sob duas oOticas de consideragdes. Por um lado, esta
nova condi¢do das cidades pode apontar para um fortalecimento crescente das
democracias participativas cuja concretizagdo pode-se dar por uma evolucdo do
exercicio da cidadania em torno de questdes e problemas da sua especificidade
local ou mesmo regional. Mas por outro lado, um periodo com tendéncias
marcantes de globalizacdo economica e cultural pode significar também um
fortalecimento de uma perspectiva “neoliberal”, hoje majoritaria, que advoga um
Estado minimo submetido as leis mdximas de uma economia de mercado sem

fronteiras.

Diante da situacdo configurada nesse ultimo caso, pode corresponder
aos interesses de um determinado ideario liberal, a existéncia de cidades com
maior autonomia e centradas especificamente em aspectos locais e regionais. Para
os urbanistas participantes da associagdo denominada Planners Network, esta
tendéncia se caracteriza sob o mito da “auto-ajuda”, consubstanciado nos
“esfor¢os endogenos” e no denominado “ativismo de raizes” (ANGOTTI, 1999).
Essa condicao reforca a possibilidade de ocorréncia de situagdes que justifiquem a
substitui¢do de politicas de a¢cdo nacionais mediante a argumentacdo da ineficacia
e da inoperancia de estados enfraquecidos. Esse cenario seria aquele em que as
cidades se pautassem por projetos proprios circunscritos em sua realidade mais
proxima, eventualmente estabelecendo relagdes globais, mas certamente omitindo

e prescindindo da sua relacdo com um ausente estado nacional. Dessa forma,
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coloca-se em risco a sua integridade, comprometendo-se sua condicao de agente
regulador e coordenador das politicas e estratégias nacionais, capaz de articular

integradamente os varios niveis de gestao.

A discussdo que envolve o papel dos estados nacionais, mediante um
processo acelerado de globalizagcdo das relagdes, ¢ extremamente complexa e se
esta sendo pincelada no contexto desse trabalho ¢ com o objetivo de se explicitar
algumas relagdes que permeiam a tematica urbana e a perspectiva da
sustentabilidade. Por se tratar de questdes relativamente recentes que ainda nao
permitiram uma analise mais completa dos seus efeitos a médio e longo prazos
nos nossos sistemas politicos, econdmicos, sociais € ambientais, quaisquer
langcamentos de perspectivas futuras se condicionam as categorias de conjecturas

de possibilidades e incertezas.

Nao obstante, julga-se relevante abordar algumas ponderagdes que
tém sido formuladas a esse respeito. Existem inimeras analises criticas relativas
aos possiveis efeitos danosos dos processos de globalizagdo, das quais se
destacam duas vertentes de consideragdes. A primeira delas sublinha a
vulnerabilidade de regides inteiras que se tornam sujeitas a uma légica pautada
prioritariamente nos objetivos econdmicos e financeiros de grandes grupos
internacionais. E a segunda diz respeito aquelas consideracdes que discutem as
novas formas de poder que estdo sendo gestadas. O cientista politico Marco
Aurélio Nogueira traca um panorama da primeira condi¢ao:

“Como se ndo bastasse, a globalizagdo ainda desorganiza os espagos

territoriais, excluindo paises e regioes do concerto econémico,

promovendo polarizacoes entre regioes de um mesmo pais...a

distribui¢do espacial da prosperidade é eminentemente instavel...”
(NOGUEIRA, 1997, p. 14).

No segundo cendrio critico, o socidlogo Octavio lanni coloca em
pauta as formas como se estabelecerdo as hierarquias decisorias que definirdo
questdes fundamentais como a soberania nacional e a democracia. Para ele, as
organizagoes multilaterais e as corporagoes transnacionais t€ém tido o controle de

diferentes modalidades de expressdo e realizacdo de uma nova hegemonia:
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“Essas instituicoes habitualmente detém poderes econémicos e
politicos decisivos, capazes de se sobrepor e impor aos mais
diferentes estados-nacionais. Por meio de sua influéncia sobre
governos ou por dentro dos aparelhos estatais, burocracias e
tecnocracias, estabelecem objetivos e diretrizes que se sobrepoem e
impoem as sociedades civis, no que se refere a politicas economico-
financeiras, de transporte, habitagcdo, saude, educagdo, meio
ambiente e outros setores da vida nacional” (IANNI, 1997, p. 4).

As cidades vistas sob essa dtica de um cendrio limite, representadas
por sociedades civis e seus governantes, poderdo se tornar reféns de decisdes
realizadas em ambitos globais, sem espaco para a conquista de uma efetiva
autonomia para o encaminhamento de seus problemas. Alguns autores acreditam
que a evolucdo desse processo politico resultara da constru¢do de novas
conjungoes de poder que se refletirdo nas instancias decisorias dos paises. Ao
discutir a dimensao politica da descentralizacdo administrativa no Brasil, Marco
Aurélio Nogueira aponta alguns desafios para que tal descentralizacdo conquiste
viabilidade e coeréncia, mencionando quatro requisitos fundamentais para sua

consecucao:

1. Buscar o equilibrio entre a participacdo e a representagdo. No
primeiro caso, tem-se a manifestacdo de direitos e interesses
particulares e no segundo, dos interesses coletivos ou gerais.
Segundo o autor, ndo existem regras definidas e nem modelos para

esse equilibrio, exigindo, portanto, que sejam criados;

2. Buscar um outro tipo de equilibrio, s6 que desta vez no nivel
federativo. Seria necessario um amplo entendimento politico
nacional que levasse a depuracao e a remodelacao das institui¢cdes
que embasam a federacdo. Esse processo implicaria em mudanca
de valores capaz de eliminar os tragcos de clientelismo e

fisiologismo impregnados no setor publico e na sociedade civil;

3. Aponta para a necessidade de que a descentralizagdo ndo perca a
sua capacidade de articulagdo e coordenacdo. Ela deveria ser

participativa e cooperativa para se efetivar como tal, de forma a
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resgatar o papel de um planejamento mais centralizado que nado se

perca na omissao e na descoordenacao;

4. Redefinir o papel da cultura técnica e gerencial, o que inclui os
atores da “politica-execu¢do”. Essa reciclagem de técnicos e
gestores da politica publica implica na superacdo do
“patrimonialismo” que privatiza a esfera publica, estabelecendo-se
novas modalidades de hierarquia. Complementarmente, seria
necessario se pensar menos nos controles dos processos € mais nos
resultados. “A nova cultura gerencial deve estar capacitada a

desenvolver a gestdo cooperativa, a promover a cooperagdo e a

colaboragao institucional” (NOGUEIRA, 1997, p. 16-17).

Pelos requisitos apontados, percebe-se que, além dos aspectos locais,
destaca-se a importancia de uma coordenacao das agdes também em niveis de
representacdo nacional, de tal modo que se possa articular essa descentralizagdo
em diferentes patamares de hierarquias administrativa e politica. Cabe ressaltar
também a importancia das conexdes entre as nagdes que objetivem a elaboragdo
de metas e diretrizes conjuntas consolidando parcerias e compromissos
supranacionais. Considerando-se que as relagdes internacionalizadas fazem parte
de um processo irreversivel, o desafio reside nas formas de entronizacdo dessas
relacdes. Se ndo houver politicas claras de acdo local e de preferéncia coordenadas
a uma politica nacional, o risco de se permanecer @ mercé dos interesses globais
pode gerar distor¢des nas implementacdes de politicas urbanas sustentaveis que
atendam as especificidades dos diferentes contextos locais. Desse modo, o embate
nutrido pelos aspectos decorrentes de interagdes nos diversos niveis pode apontar
para novos arranjos possiveis na conjun¢do de diferentes instancias, de onde se
permite extrair os elementos que delinearao novas modalidades de implementagdo

de politicas urbanas.
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= APROPRIAGAO E UsO DO ESPAGO NA CIDADE

A importancia do fendmeno da urbaniza¢do no mundo contemporaneo
tem feito com que ele ocupe um lugar prioritdrio nos programas de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, exigindo que se promovam novas
politicas e estratégias para o seu ordenamento. Da mesma forma que a cidade da
origem as oportunidades, ela gera inumeras necessidades, que muitas vezes nao
encontram respostas para o volume de demandas existentes. Cabe aqui destacar
um trecho de SANTOS (1994, p. 11) em que ele aborda as necessidades e

“«

potencialidades emergentes da cidade admitindo-se que ela “..esta fadada a ser
tanto o teatro dos conflitos crescentes como o lugar geogrdfico e politico da

possibilidade de solugoes”.

Essa consideragdo de Milton Santos traz a tona a peculiaridade da
cidade tanto como foco materializado das contradi¢cdes, da exacerbagdo dos
contrastes e discrepancias, e simultaneamente, como Jlocus da centralidade da
informagdo, da geragdo das novas idéias e possivelmente da germinagdo dos
antidotos necessarios para o reequacionamento e para a superagdo dos seus
proprios problemas. A cidade se configura também como o espaco onde se
exercem os conflitos de interesses, ndo s6 entre mas intra classes sociais, onde 0s
seus diversos atores, individual e coletivamente, desempenham papéis dispostos
dentro de uma complexidade de relagdes, resultado de um intrincado jogo de
possibilidades ¢ manifestagdes diversas. E importante destacar-se os componentes
e atores sociais nas relagdes urbanas, na medida em que os aspectos ambientais
nao podem prescindir da insercao desse componente social nos elementos que vao

embasar a sua investigacdo de forma integrada, de tal maneira que

“... ndo é possivel pensar uma politica ambiental urbana no Brasil
sem relaciona-la imediatamente a uma politica social, pois a equagdo
urbano-ambiental nas nossas cidades é absolutamente conectada com
o tema da exclusdo social. Isso se da sobretudo devido ao contexto de
extrema desigualdade economica, social e politica, no qual as nossas

cidades se constituiram” (ROLNIK, 1997, p. 20).

Essa afirmagdo enfatiza bem o grau de interagdo necessario ao

tratamento das politicas sociais € ambientais, sublinhando a impossibilidade de
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abordagens fragmentadas desses aspectos nas formulacdes contemporaneas de
politicas urbanas. Apesar de a interligagdo entre os campos ambientais,
econdmicos, sociais e politicos ter hoje uma importdncia fundamental no
encaminhamento dessas questdes, nos anos 60 e 70 eles geralmente eram tratados
de forma compartimentada, investigados por correntes de pensamento

desconectadas entre si.

Por um lado, naquele periodo e pela vertente ambiental, teve-se alguns
marcos que fundamentaram o desenho da evolucdo das suas politicas, seja por
meio de obras do tipo Silent Spring, de relatérios alarmistas como The limits to
growth, seja por meio de encontros internacionais como a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972. Embora contribuigdes
como estas tenham se revelado essenciais como alerta ao crescente
comprometimento das condigdes ambientais de suporte a vida na sociedade
industrial, elas ndo discutiam e nem estabeleciam relagdes mais profundas com as
questdes sociais, econOmicas e politicas resultantes do sistema capitalista de

producgao.

Por outro lado, também nessas duas décadas, aspectos determinados
pelas relacdes econdmicas e sociais ocuparam o espaco das conjecturas e
reflexdes direcionadas a compreensdo das condigdes impostas pela realidade. E
nesse contexto que alguns pesquisadores, embasados em abordagens historicas
materialistas, desenvolveram teorias de analise do contexto urbano. Nos anos 70,
uma grande quantidade de estudos, nas mais diversas areas, como a geografia, a
sociologia, a economia e o planejamento urbano, despontaram com analises
fundamentadas nas teorias marxistas (HALL, 1995). Apesar de Marx ndo ter tido
uma producdo teodrica voltada diretamente para as questdes espaciais, sua obra
serviu como manancial de reflexdes e conceituagdes capazes de explicitar a

complexidade das relagdes econdmicas e sociais do mundo capitalista.

Muitos autores, tais como, Manuel Castells, Henri Lefebvre e Jean
Lojkine, trataram da producdo social do espaco das cidades e levantavam
indagagoes a respeito do papel das relagdes de produgdo e de consumo no meio

urbano, do papel do Estado na sociedade capitalista e dos efeitos dessas relacdes
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na configuracdo espacial dos territorios das cidades. Nem sempre concordantes
em relacdo ao papel desempenhado pelo Estado, tinham em comum a concepgao
de que a cidade da era industrial concretizava espacialmente as relagdes sociais
decorrentes do modo de produgdo capitalista. De tal forma que, nesse processo a
cidade se consubstanciava no local preferencial da producao e da reprodugdo da
forca de trabalho, de acordo com os interesses ditados pela acumulagdo do capital

(LEFEBVRE, 1969; CASTELLS, 1974; LOJKINE, 1981).

O desenvolvimento dessas interpretacdes das relacdes sociais,
econdmicas e politicas refletidas espacialmente nas formas de apropriacdo do
meio urbano, ndo poderia prescindir da discussdo do papel desempenhado pelo
planejamento urbano e, consequentemente, pelos atores envolvidos nesta esfera de
atuacdo. Em muitos dos trabalhos destes teéricos marxistas que discutiram as
questdes urbanas naquele periodo abordou-se a pratica do planejamento urbano
como um instrumento incapaz de lidar com interesses diversos, contraditdrios,
conflitantes e inerentes a propria logica capitalista, tendo o seu poder limitado as

alteracdes de alguns parametros do processo de urbanizagao do solo.

Apesar das criticas dirigidas as concepgdes marxistas, eventualmente
baseadas em um determinismo historico e social, as discussdes originadas pelas
contribui¢cdes dessa corrente da sociologia urbana exercem ainda influéncias em
trabalhos contemporaneos. Isso ocorre em uma significativa parcela do
pensamento critico e tedrico que tem se construido sobre as relacdes do
planejamento urbano com a sociedade, a economia, o Estado, bem como as suas
implicagdes nas concepgdes fisico-territoriais urbanas. Particularmente, em paises
como o Brasil, torna-se ainda maior a exigéncia da apreensdo das dinamicas
processadas nessas relagdes, diante das suas imensas desigualdades sociais e
econdmicas que se manifestam em diferentes escalas territoriais, sejam elas,

locais, regionais, ou sejam nacionais.

Para uma investigagdo mais critica das perspectivas da
sustentabilidade no meio urbano, ¢ necessario que se destaquem alguns pontos
relevantes para a compreensdo das forcas que interagem e definem a sua

estruturacao, contemplando-se as implicacdes locacionais e as suas consequéncias
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na distribuicao espacial. Evoluindo nessa linha de abordagem, tem-se no Brasil,
entre outras, a contribui¢do do arquiteto e urbanista Fldvio Villaga com a
publicacdo de sua pesquisa em 1998, que envolveu a compreensdo dos processos
determinantes dos espagos intra-urbanos em diferentes metropoles brasileiras: Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

Apesar de esse trabalho enfocar mais detalhadamente essas
metropoles, ele consegue ser suficientemente abrangente e universal na sua
maneira de discutir, argumentar e conceituar os complexos componentes
econdmicos e sociais que se refletem na espacialidade urbana. O autor enfoca as
determinagdes das localizagdes intra-urbanas, como decorréncia de uma logica de
interesses de mercado que se expressa espacialmente sob os imperativos de uma
relacdo de dominagdo que é econdmica e social. As materializagdes concretas
dessas relagdes, bem como as motivacoes e os interesses que produzem os
diversos movimentos espaciais intra-urbanos, podem explicitar os sujeitos € os

aspectos determinantes dessas estruturagoes.

Na sua investigagdo sobre os deslocamentos e as acessibilidades
urbanas, resgatando um trabalho de Castells de 1976 que trata da disputa pela
apropriacdo diferenciada do produto do trabalho, Villaga menciona que “4s
classes sociais disputam vantagens do espaco, e a vantagem mais disputada é a
localizagao ‘pura” (VILLACA, 1998, p. 356). Admitindo-se que os moradores de
uma cidade tenham diferentes condi¢cdes de deslocamento e transporte, aqueles
que tiverem melhores meios de locomogao poderdao melhor usufruir dos recursos
desses espagos. Vistos desta forma, a produgdo e o consumo do espaco urbano
seriam a producdo e o consumo de acessibilidades, que remetem em ultima
instancia as proprias localizagdes. Assim, a ldgica da distribuigdo das classes
sociais dentro de um tecido urbano, geralmente, tem uma correspondéncia direta
com o modelo de distribui¢ao das acessibilidades e das localizagoes, definindo os
aspectos de valorizagdo imobiliaria da estruturagdo urbana, bem como a

segregacao social e espacial.

Embora se tenha as localiza¢des reguladas pelo valor da terra urbana,

por vezes essa logica ¢ violada por situagdes que fogem do controle e interesses
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subjacentes ao arbitrio do mercado. Essas condi¢des geralmente se manifestam
naquelas ocupagdes informais ou clandestinas, que se consolidam alheias aos
processos de regulamentagdes urbanisticas. Em muitos desses casos, a relagdo
precaria que se estabelece entre uma ocupagdo e o seu meio envoltdrio apresenta
uma dupla caracteristica em que se compromete a vida da populagdo usuaria e,
por vezes, também o ambiente fisico que a cerca. Por um lado, tem-se o risco
humano e material a que sdo submetidos os assentamentos que se instalam em
areas frageis que ndo apresentam condi¢cdes de estabilidade fisica ou de
salubridade ambiental para uma ocupacao. Por outro, tem-se o risco para 0 meio
ambiente natural quando esses assentamentos ocorrem em 4reas especiais de
protecdo ambiental que ndo oferecem a necessaria capacidade de suporte para a

ocupa¢ao humana.

Embora exista a possibilidade de ocorréncia da inser¢do informal das
classes sociais de mais baixa renda em espagos que ndo sejam periféricos, tais
como as favelas das regides centrais de algumas cidades brasileiras ou mesmo em
localizagdes especiais como reservas ou areas publicas, geralmente ela ocorre nas
franjas das cidades. Para Villaga o padrao mais conhecido de segregagdao urbana
no Brasil ¢ o do “centro x periferia”, de tal modo que

“O primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos, publicos e

privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda,

subequipada e longinqua, é ocupada predominantemente pelos

excluidos. O espago atua como um mecanismo de exclusdo”
(VILACA, 1998, p. 143).

Sob esse prisma de consideracdes, os objetivos de uma proposta como
a do Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte — IQVU/BH, um dos
objetos de andlise dessa pesquisa, conferem a esse instrumental um potencial de
rompimento da ldgica estruturada sob os interesses predominantes nas defini¢des
espaciais. Isso ocorre na medida em que o IQVU/BH foi criado como uma
ferramenta de gestdo da cidade, dentro de um contexto cuja prioridade era uma
distribuicdo mais equanime dos recursos financeiros municipais entre diferentes
regides intra-urbanas. Desse modo, a légica do mercado pode ser eventualmente

fragilizada ou neutralizada por meio de agdes que priorizem a obtencdo de uma
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maior equidade social por meio de uma redistribuicdo dos bens e recursos
urbanos. S6 uma avaliacdo futura podera responder se essas medidas tiveram a
eficacia pretendida ao se buscar um reequacionamento da equidade mediante a

reorientacdo de recursos publicos.

E importante que se ressalte aqui que a implementagio de tal conduta
deve fazer parte de uma estratégia mais ampla na medida em que ndo basta uma
mensuragdo que propicie um diagnostico das condi¢cdes da realidade se nao
houver também a implementacao de agdes que promovam alteragdes nessa mesma
realidade. Visto dessa maneira, a aplicacdo de instrumentos de balizamento
comparativo em diferentes territdrios intra-urbanos configura-se em uma operagao
que pode proporcionar uma tendéncia favoravel a uma maior sustentabilidade
urbana. Essas consideracdes sdo validas principalmente onde as desigualdades
sociais € econdmicas sdo claramente reproduzidas espacialmente em um dado
territorio. Dessa forma, pode-se admitir que a exclusdo social se reflete em todos
os componentes de uma estrutura urbana, podendo-se consubstanciar sob as

formas econdmica, politica, cultural, juridica e ambiental, além da espacial.

A espacializagdo da segregacdo social também pode ser analisada sob
a expressdo ‘“‘exclusdo territorial”’, indicador adotado pela equipe coordenada por
Raquel Rolnik para analisar as condi¢cdes da habitacdo no Estado de Sao Paulo.
Para explicitar essa no¢do foi utilizada uma matriz basica com quatro tipos de
informacdes da habitacdo: “condicdes de habitabilidade das casas, localizagdo,
infra-estrutura disponivel e numero de comodos” (ROLNIK, 1999, p. 8). O uso
de um instrumental de balizamento com tais caracteristicas pode gerar um
repertorio de informacdes que possibilite uma interpretacdo da segregacdo
socioespacial nas cidades pesquisadas, de forma a relacionar a regulacdo

urbanistica com o grau de inclusdo das populagdes nas diferentes localidades.

A realidade que ignora e extravasa a regulamenta¢do urbana pode
exemplificar uma contradi¢do nitida que ocorre com o aparato legal. Utilizando a
figura da quebra e do rompimento, MARICATO (1996, p. 21) se refere a essa
situagdo como uma ‘‘fratura, que esta na base da relagdo tensa entre o urbano

real e o urbano virtual”. Essa virtualidade corresponde aquela parte do territdrio
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urbano que nao esta inserida nos moldes legais, ndo consta dos cadastros

municipais € nem nos planejamentos urbanos oficiais.

Este fato ressalta as exigéncias concretas de formulacdo de
determinados indicadores que produzam uma mensuracao relativa a exclusdo em
suas diferentes manifestacoes. Torna-se, assim, relevante a constru¢ao de um
sistema de informagdes baseado nesse instrumental, principalmente naqueles
paises que apresentem profundas discrepancias e diversidades sociais, inclusive
“intra-urbanamente”. Um outro aspecto que deve ser destacado ¢ a possibilidade
de que o processo de construgdo, de implementacdo e de monitoramento desse
instrumental possa se reverter em um meio para a construg¢do e o fortalecimento
da cidadania. Reside aqui um importante ponto para reflexdes, principalmente
enquanto um elemento com potencial para ser construido e explorado pelas
administracdes publicas municipais que tenham entre as suas prioridades uma

efetiva democratizacao do acesso e da distribui¢ao de bens e recursos urbanos.

* FRAGMENTAGAO E ARTICULAGAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Essas especificidades dos espagos urbanos, discutidas aqui, exigem
que a nocao da sustentabilidade, enquanto idéia que promova uma tendéncia a um
melhor patamar de qualificacdo socioambiental, seja abordada de forma a
contemplar essa diversidade em toda a sua dinamica amplitude, desprendida de
todos os determinismos, sejam eles os historicos, os sociais, 0s econdomicos ou 0s
ecoldgicos. Em relacdo a esses ultimos, ACSELRAD (1999, p. 87) pontua que:

“ Colocar o debate sobre sustentabilidade fora dos marcos do
determinismo ecologico implica, portanto, afastar as representagoes
indiferenciadoras do espago e do meio ambiente, requer que se
questione a idéia de que o espago e os recursos ambientais possam ter
um unico modo sustentdvel de uso, inscrito na propria natureza do
territorio”.

A discussdao de Acselrad enfoca a auséncia, em algumas teorizagdes
sobre a sustentabilidade, dos componentes sociais determinantes das bases

materiais do desenvolvimento. Dessa maneira, estariam se restringindo as

possibilidades de reconhecimento da pluralidade dos modos de se implementar
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metas calcadas na perspectiva da sustentabilidade ao descaracterizar-se a
dimensao politica do espago urbano. Esse autor desenvolve uma andlise critica das
proposicdes mais recorrentes que se inserem em “modelos” de sustentabilidade
para os espacos urbanos. A essas tipologias de representacdes do que estaria sendo
produzido como férmulas de acesso a sustentabilidade urbana denomina

atrizes discursivas da sustentabilidade urbana”, de acordo com o quadro

seguinte:

QUADRO 2 — Matrizes discursivas da sustentabilidade urbana

1. Representacdo tecno-material da cidade

1.1.  Modelo da racionalidade ecoenergética
1.2.  Modelo do equilibrio metabdlico

2. A cidade como espaco da “qualidade de vida”

2.1. Modelo da pureza
2.2. Modelo da cidadania
2.3. Modelo do patrimdnio

3. A reconstituicdo da legitimidade das politicas
urbanas

3.1. Modelo da eficiéncia
3.2. Modelo da equidade

Fonte: ACSELRAD, 1999, p. 87.

Quanto ao primeiro modelo de matriz discursiva, o autor observa uma
simplificagdo com um viés reducionista da trama social omitindo a dimensao
politica dos espacos urbanos. Considera que, no segundo modelo, estd implicita a
idéia de que, em um processo de construgdo de direitos, poderdo se equacionar as
externalidades negativas inerentes a cidade reintroduzindo a cidadania no seu
espaco de origem. A terceira matriz ¢ destacada pela suposicdo de que a
construcdo de pactos politicos durdveis possa perdurar no tempo com as suas

condi¢des de legitimidade.
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Embora a critica de Acselrad ndo contemple o problema por essa
Otica, ¢ fundamental que se destaque a percepcdo de distintos campos
disciplinares nessas matrizes discursivas. Essa fragmentacdo da sustentabilidade
sob diferentes enfoques detecta uma possivel necessidade, em diferentes areas do
conhecimento, de investigar apenas uma parcela de um todo maior que seja
passivel de ser estudada com as suas ferramentas especificas. No atual estagio de
interpretacdo de um objeto complexo, dindmico e diversificado como o meio
urbano, ¢ recorrente esse tipo de abordagem fragmentada, na medida em que uma
area do saber especifica que consiga abarcar a totalidade do meio urbano ainda
esta por existir, situando-se, assim, no campo do imponderdvel. Neste caso, cabe
destacar que uma eventual limitagdo nos métodos empregados por diferentes
disciplinas ndo deve impedir que se tenha a consciéncia de que a totalidade ¢
maior do que a soma das partes. Desse modo, da mesma maneira que € relevante o
conhecimento parcelar, ¢ importante também que se construam os meios de
analise de uma totalidade que permita incorporar, decodificar, elaborar, e
transcender a somatdria das partes. Com relagdo as barreiras impostas pelos
campos do saber na leitura ou na percepcao de um objeto complexo, o fisico
Marcio D’Olne Campos sugere que se desvincule, de inicio, das ferramentas
especializadas que possam representar “‘fronteiras diversas de rigidez variavel”:
“Na superacdo dessas dificuldades recorremos as categorias de
tempo, espaco e lugar, para, ‘sem ferramenta na mado’,
transcendermos as disciplinas na leitura do mundo pela
transdisciplinaridade. Nesse dominio, como nos calendarios
ecossistémicos, buscando representacoes de tempos no espago,
tomamos consciéncia da situagdo historica no espago por nos

vivenciado, lugar em que diversos tempos se representam” (D’OLNE
CAMPOS, 1994, p. 27-28).

Se o abandono das ferramentas especificas significa um
desprendimento das formas de percep¢do e andlise circunscritas em campos
disciplinares especificos, surge a demanda para que se construam novos métodos
compativeis com a amplitude, a complexidade e o contexto, temporal e espacial,
de uma dada realidade. No entanto, ndo se pode prescindir dos saberes
compartimentados que fazem parte da composi¢do do todo maior porque a

fragmentacao, sob varias Oticas de uma determinada realidade, pode gerar analises
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interativas entre parcelas de fragmentos que contribuam com uma apreensao que

se aproxime da totalidade ou de uma visdo mais sistémica.

Uma possivel interagdo analitica pode ser produzida mediante essas
alternativas configuradas por Acselrad como discursos da sustentabilidade das
cidades. Isso ocorre quando esse autor prevé um tipo de articulagdo conflituosa
entre as representagdes que contemplem a “tecnificagcdo” e a “politizagdo” dos
tempos e dos espacos, de tal forma que possam conviver simultaneamente

“... projetos voltados a simples reprodugdo das estruturas existentes

ou a estratégias que cultivem na cidade o espago por exceléncia da
invengao de direitos e inovagoes sociais” (ACSELRAD, 1999, p. 88).

Nesse quadro de discussdes dos aspectos relativos a sustentabilidade
em relacdo ao meio urbano, constata-se a complexidade inerente a essas esferas de
consideracdes, por um lado pela diversidade de fatores que se materializam na
espacialidade urbana e, por outro, pelas inimeras ponderagdes que permeiam a
nog¢do de sustentabilidade enquanto uma condigdo a ser permanentemente
construida e reavaliada. Um dos pressupostos adotados nesse trabalho ¢ o de que a
utilizagdo de um instrumental de avaliagdo e monitoramento da realidade, tais
como os indicadores de sustentabilidade, constitui-se em um dos componentes
capazes de contribuir no incremento da qualidade socioambiental do meio urbano

a médio e longo prazos.

Ao se considerar a mencionada articulacdo entre a “fecnificagdo” e a
“politiza¢do” dos espagos, presente nos enunciados de Acselrad, pode-se admiti-
la sob um outro prisma no contexto desse trabalho. Essa outra forma seria
considerar, ao invés de uma articulagdo em confronto, a conjuncdo técnica e
politica desse instrumental. A viabilizacdo dessa possibilidade ¢ assegurada pelo
duplo aspecto que um sistema de indicadores possa oferecer. De um lado, aquele
relacionado a sua formulacao, cumprindo as exigéncias de ser cientificamente
consistente e estatisticamente confiavel, e de outro, o de ter a sua dimensdo
politica respaldada pelos processos estabelecidos para a sua construcdo e

implementagao.
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Assim, segundo esse raciocinio, pode-se admitir a possibilidade de
implementagdes de sistemas de indicadores que cumpram as exigéncias técnicas
necessarias a sua formulagdo, enquanto um produto cientificamente determinado,
e as exigéncias politicas necessarias a sua legitimagdo enquanto um produto
socialmente estabelecido. Para uma melhor apreensdo dessas possibilidades e das
limitacdes inerentes a esses processos, ¢ necessario que se contemple uma
investigagdo mais objetiva a respeito das implicacdes da territorialidade urbana e

dos proprios indicadores de sustentabilidade que serdao abordados adiante.

2.2. TERRITORIALIDADE URBANA E A “PEGADA ECOLOGICA”

O ambiente urbano e sua area envoltdria, enquanto territorio submetido
as permanentes alteracdes produzidas por acdo antropica, possuem peculiaridades
que precisam ser mais bem investigadas para que se possam discutir as
possibilidades de inser¢do de principios de sustentabilidade nas politicas de
atuacdo nesses espagos. Desse modo, depara-se com uma série de indagagdes
quando se pretende abordar as questdes suscitadas por suas tipologias e
configuracdes espaciais assim como as caracteristicas complexas e diversas das
atividades ai empreendidas. Uma delas diz respeito a amplitude dos efeitos das
acoOes antropicas e as dificuldades na limita¢dao das fronteiras, mais precisamente,
daquilo que seria tradicionalmente denominado limiar territorial entre meio

urbano e meio rural.

Segundo o gedgrafo Milton Santos, a generalizagdo extensiva da
urbanizagao brasileira se deu a partir do terceiro terco desse século de forma quase
que simultanea aos processos de metropolizacdo de muitas outras cidades. Em um
movimento com tal dindmica e fluxos dessa natureza, pondera que

“ Mais que a separagdo tradicional entre um Brasil urbano e um

Brasil rural, ha, hoje, no Pais, uma verdadeira distin¢do entre um

Brasil urbano (incluindo dreas agricolas) e um Brasil agricola
(incluindo dreas urbanas)” (SANTOS, 1994, p. 9).

Com relacdo as terminologias utilizadas para identificar esses espacos

regionais, Milton Santos propde a substituicdo do termo “rural” por “agricola”, na
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medida em que existem determinadas “regides agricolas” (e ndo rurais) que
comportam cidades inteiras e regides urbanas que contém atividades rurais
(SANTOS, 1994). Nesse sentido, a separagdo entre esses territorios apresenta uma
complexidade maior do que uma simples dicotomia entre essas categorias de
espagos convencionalmente admitidos. A existéncia de uma delimitagdo urbana
institucionalizada nem sempre se reflete nas relagdes que se processam sobre os
territérios, embora se constituam em perimetros referenciados legal e
administrativamente. Essas interagdes propiciam o surgimento de dinamicas
relacionais que poderiam materializar tipologias opostas representadas por uma
“ruralizacdo das cidades” e uma “urbaniza¢do” do campo. Para SANTOS (1994,
p. 65), no primeiro caso se teriam “...dreas agricolas contendo cidades adaptadas
as suas demandas e, no segundo caso, areas rurais adaptadas a demandas

urbanas”.

Evidentemente existe um grande espectro de situagdes intermediarias
entre esses exemplos enunciados. Além desses, cabe frisar a peculiaridade dos
processos de metropoliza¢do que radicalizam essa questdo incrementando o grau
de sua complexidade e alterando e abolindo por completo esse tipo de limiar,

transferindo-o para as franjas de areas conurbadas.

Se essas interagdes ocorrem segundo formas econdmicas, sociais,
politicas e culturais historicamente produzidas, ambientalmente elas sao
acrescidas de outras implicagdes. Tradicionalmente, as divisdes administrativas
dos municipios, ou de seus correspondentes em outros paises do mundo, se
reportam a determinadas limitacdes geograficas de gestdo. Essas fronteiras
desconsideram determinados aspectos das conformagdes dos elementos naturais,
isolando as regides administrativas em espacos alheios e descolados dessas
especificidades. Na verdade, essa compatibilizagdo ndo ¢ algo passivel de se
implementar em apenas um nivel de gestdo. A interacdo sistémica dos elementos
naturais com toda a sua gama de implicagdes territoriais impede que se esgote o
seu gerenciamento em apenas uma instancia de gestdo, exigindo que se adotem

diferentes niveis de monitoramento. Como a dimensdo ecoldgica assume uma
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grande relevancia na perspectiva da sustentabilidade, torna-se necessario que se

facam algumas consideragdes sobre esse campo de abrangéncia.

Alguns tedricos consideram que os recortes territoriais mais
condizentes com uma gestdo ambiental seriam aqueles que se baseassem nos
recursos naturais presentes em um dado espago permitindo analises e intervengdes
segundo uma estruturacao ecoldgica e geografica do territorio. No entanto, devido
a diversidade de recursos naturais e das relagdes presentes nesses espagos, essa
proposicdo se torna problemdtica, na medida em que acentua o grau de
complexidade das delimitacdes. Todavia a discussdo dessas possibilidades
contribui na avaliagdo mais completa da relacdo do meio urbano com sua area

envoltoria.

Cabe aqui um breve resgate dos tedricos urbanistas, cientistas sociais e
gebdgrafos da denominada corrente de pensadores da “Escola de Chicago”. Esses
pesquisadores abordaram interdisciplinarmente, na primeira metade desse século,
as interagdes entre as sociedades humanas e as apropriagdes de territorios, por
meio de um recorte que denominavam “Ecologia Humana”. Uma das criticas que
se faz a essa corrente de pensamento refere-se ao grau de abstragdo que atribuia as
relacdes econdmicas e sociais ao tratar das questdes espaciais. Na busca da
generalidade, considerava essas relagdes praticadas no espago urbano como
fenomenos dados, sobre os quais ndo caberia indagagdes que buscassem

desvendar as motivagdes subjacentes a producao desse mesmo espago.

E importante enfatizar que o periodo de maior atuagdo desse grupo
precedeu o euforico crescimento industrial do pés-guerra, que viria intensificar o
processo de urbanizagdo e de producdo em massa com seus correspondentes
impactos no meio ambiente e nas sociedades modernas. Em um texto datado de
1945, ao discutir os fatores que condicionam a distribuicao da populacao, Louis
Wirth ja explicitava a importancia de se lidar com os limiares administrativos dos
territorios ao se elaborar uma planificagdo:

“A falta de coincidéncia entre 1) dareas naturais (que se definem pela

amplitude de funcoes reais e que estdo constantemente em

transformagdo) e 2) areas administrativas (que se definem por lei e
sdo relativamente estdticas) interessa particularmente a organizagdo
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e ao planejamento da comunidade. A drea de organizagdo e
planejamento da comunidade deve coincidir aproximadamente com a
drea sobre a qual se estendem os fenomenos a serem organizados ou
planejados, para evitar confusdo e ineficacia” (WIRTH, 1970, p. 70)

Embora criticaveis sob o ponto de vista politico e sociologico, esses
pensadores ja destacavam a necessidade de articulacdo entre o planejamento
territorial e as condi¢des naturais de sua area de abrangéncia, denotando uma
visdo sistémica dessas interacdes. Essa percepcdo se evidencia nessa abordagem
de Wirth na medida em que ¢ claramente mencionada uma perspectiva de se
procurar “fazer coincidir” os espagos de ocorréncia dos fendmenos naturais com
os espacos de atuagdo do planejamento. Em texto mais recente, Olivier Godard,
pesquisador da area de socioeconomia do meio ambiente, defende a idéia de se
lidar com a gestao ambiental segundo recortes territoriais que poderiam se basear
na natureza especifica de cada recurso natural, de tal modo que:

“A gestdo da agua, por exemplo, poderia ser realizada na escala das

grandes bacias hidrogrdficas, dos rios e dos lengdis freaticos. A

gestdao das florestas poderia ser empreendida essencialmente na

escala dos macicos florestais. Por sua vez a gestdo dos solos

agricultaveis implicaria ao mesmo tempo os niveis mais elevados e os
niveis inferiores de gestdo, alcancando até mesmo os limites das

exploragoes agricolas ou de parte deles” (GODARD, 1997, p. 239).

Essas ponderagdes remetem a diferentes escalas de consideragdes que
envolvem os niveis locais, regionais e globais. Em todas elas, constata-se a
importincia de uma visdo que articule e equacione as relacdes “intra” e “inter”
esses niveis de abordagens. O gerenciamento € o monitoramento dos territorios
ndo podem prescindir de diferentes niveis de gestdo, cada um deles encarregado

de suprir as necessidades decorrentes de sua respectiva 6tica de consideragao.

Complementarmente, ¢ fundamental que, seja no plano académico e
cientifico das pesquisas e andlises, seja no plano das gestdes e das intervencdes, se
contemple a interdependéncia entre a cidade e o meio ambiente regional e global
baseada nos fluxos produzidos e fornecidos pelos ecossistemas naturais aos
sistemas urbanos. Sob o aspecto ecoldgico, as cidades sdo ecossistemas abertos
que requerem matéria e energia para a manutencao de sua estrutura complexa.

Segundo estas consideragdes, NAREDO (1999) admite a cidade como um sistema
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“heterotrofico”, termo da biologia utilizado para designar os “...seres que

encontram em outros organismos a fonte de sua nutricio” (MICHAELIS, 1998,

p. 1088).

Mais recentemente, alguns pesquisadores passaram a empregar o termo
“pegada ecologica” para esse espago ambiental necessario a sobrevivéncia das
populagdes e para o funcionamento das cidades. Esta relagdo ocorre de forma que
as sociedades que habitam determinados territdrios se apropriam de recursos
naturais provenientes de areas que extrapolam o seu sitio de ocupacao utilizando-
os como fonte de bens e servicos naturais e como fossa de absorcao de seus
rejeitos (BEGOSSI, 1997; ALBERTI, 1998). De acordo com Alberti, esse termo
foi cunhado originalmente por William Rees da University of British Columbia do

Canada como “ecological footprint”.

Utilizando uma metodologia de analise baseada nesse conceito, Marina
Alberti analisou diferentes megacidades do mundo e estimou que, desde o comego
do século, a dimensao dessa pegada ecologica por habitante aumentou cinco vezes
nos paises industrializados. Isso significa um acréscimo representativo nos
impactos gerados por grandes cidades em sua area envoltéria. As suas estimativas
para algumas metropoles do mundo consideram que a 4rea ecoldgica,
funcionalmente produtiva, necessaria para sustentar cidades como Los Angeles ou
Londres, pode chegar a ser at¢ 300 vezes maior do que as areas ocupadas por

esses assentamentos urbanos.

Segundo o relatorio de 1999 do Worldwatch Institute, uma cidade
como Londres utilizaria uma area de aproximadamente 58 vezes a sua superficie
urbana apenas para suprir as necessidades de alimentos e madeira para sua
populagdo (WORLDWATCH INSTITUTE, 1999, p. 139). Para Nova lorque,
Alberti considera uma pegada ecologica com area aproximada de 140 milhdes de
ha que significa um valor 400 vezes maior do que a area diretamente ocupada pela
metropole. Ja para a Grande Sao Paulo, estima que essa relagdo seria 53 vezes

maior.

Em funcdo desses resultados, concluiu que a dimensdao da pegada

ecolégica per capita consumida nas megacidades relaciona-se ao nivel de
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desenvolvimento econdmico nos diferentes paises que analisou. Esses dados
confirmam a discrepancia entre os padrdes de consumo entre os paises ricos e
pobres. Mesmo uma cidade como Sao Paulo, sede da maior regido metropolitana
brasileira, utilizaria um espago ambiental para exercer as suas fungdes que € quase

1/8 das necessidades de uma cidade como Nova lorque.

Esse conceito pode também ser transferido para escala de paises,
conforme um relatério elaborado em 1993 pela ONG “Friends of the Earth”
acerca da Holanda, em que“..a partir de premissas adequadas, mostrou que
aquele pais absorve um espag¢o ambiental aproximadamente quinze vezes maior
do que o seu proprio territério (MARTINEZ-ALIER, 1997, p. 217). Constata-se,
nesse caso, diferencas significativas entre os valores das pegadas ecoldgicas das
metropoles enfocadas por Alberti ¢ o valor da pegada ecologica da Holanda.
Credita-se que essas disparidades sejam consequéncia das diferencas nos calculos
existentes entre as dimensdes territoriais de metrdpoles e as de um pais inteiro,

mesmo que esse seja territorialmente pequeno como no exemplo adotado.

Essa iniciativa de verificagdo dos efeitos ambientais da ocupagdo
espacial de um pais como a Holanda também pode ser interpretada dentro da
peculiaridade do territorio holandés, que ¢ altamente urbanizado e extremamente
escasso em solos agricultaveis. Ele apresenta uma das maiores densidades
demograficas do mundo, por isso os indicadores relativos a esse aspecto tornaram-
se um parametro de alta relevancia no planejamento fisico e territorial de suas

cidades (ACIOLY & DAVIDSON, 1998).

O que pode ser apreendido pela pesquisa desses autores a respeito da
densidade urbana em diferentes partes do mundo ¢ que se trata de um pardmetro
que tem sido um dilema para os urbanistas de todo o mundo e que apresenta fortes
vinculos culturais intrinsecos. Nesse sentido, nao existem formulas universais que
possam ser ditadas e encampem a diversidade dos contextos sociais, econdmicos,
culturais e espaciais. A polémica entre cidades compactas e verticalizadas ou
lineares e amenas estd sempre presente na busca de solu¢des mais apropriadas
para futuras configuragdes urbanas. Independentemente da escolha, todas

repercutem em impactos no meio ambiente e na vida urbana e a sua magnitude vai
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depender de outras variaveis que também precisam ser consideradas. Muitas das
recentes discussdes acerca de eventuais limites ou de possiveis pardmetros de
ocupacdo foram encaminhadas na Conferéncia do Habitat II que no final dos
trabalhos daquele encontro,
“..concluiu e alertou que nossas cidades ndo poderdo crescer
linearmente e indefinidamente sobre o seu entorno natural, sem
colocar em risco os recursos naturais essenciais d sua propria

existéncia e sustentabilidade. O desenvolvimento sustentdvel e
duradouro necessariamente exigird uma reformulagdo de nossa visdao

de cidade e de nossos padroes de urbanidade” ACIOLY &
DAVIDSON (1998, p. 9).

A explicitacdo da interdependéncia entre os espagos, necessaria para
que se desenvolvam as atividades humanas, tem exigido novos mecanismos de
associagdes entre as unidades administrativas das cidades. No Brasil, essas células
de gestdo que se configuram nas esferas municipais tém gerado sistemas de
parcerias e consorcios de atuagdo conjunta no equacionamento e formulagdo de
politicas urbanas. Essa conduta associativa tem ocorrido principalmente em duas
situagdes distintas, envolvendo diferentes arranjos entre cidades de varios portes

ou mesmo entre municipios de regides metropolitanas.

A primeira situagcdo ¢ relativa ao consorciamento de territdrios que
dependem e usufruem de recursos naturais comuns, principalmente os hidricos, ou
que dependem de uma solugdo conjunta para o tratamento e disposi¢do de
residuos liquidos ou sélidos. A segunda refere-se as situacoes especificas de areas
metropolitanas que tanto podem exigir a associagdo para o enfrentamento das
situacdes apresentadas no primeiro caso, como ainda acrescentar novas
modalidades de situagdes de parcerias, decorrentes da exponencial dimensao
fisica de sua aglomeragdo e densificagio (SEADE, 1996). E sintomatica a
pontuacdo de Celso Daniel em relagdo as possibilidades de conjungdes entre
diferentes gestdes de uma mesma regiao:

“..defender a municipalizagdo da politica urbana ndo significa
fechar-se na autonomia municipal em questoes que exigem tratamento
regional. Ao contrario, trata-se de perseguir articulagoes

intermunicipais que viabilizem o equacionamento de problemas
supramunicipais — que costumam ser o desenvolvimento economico
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local, a preservagdo e a recuperagdo do meio ambiente ou, em certos

casos (quando hd interagdo entre mercados imobilidrios de distintos

municipios) elementos de uso e ocupagdo do solo” (DANIEL, 1994,

p. 302).

Esse enunciado de um representante do executivo municipal de uma
regido metropolitana como Sdo Paulo expressa claramente a imbricagdo
gestiondria de aspectos econOmicos, ambientais e urbanisticos. Embora em
regides conurbadas essas conexdes estejam mais evidenciadas, as implicagdes das
relacdes entre as cidades com sua darea envoltdéria sdao relevantes
independentemente da dimensdo territorial desses espagos. A amplitude dos
efeitos dessa relagdao geralmente ¢ proporcional a essas escalas podendo variar em
termos de magnitude da area de influéncias, mas elas inevitavelmente irdo ocorrer.
Pretende-se aqui sublinhar a relevancia do reconhecimento ¢ da analise dessas
areas de abrangéncia, ou dessas “pegadas ecologicas” para que se possam

investigar as tendéncias a sustentabilidade de um dado territério.

Ao longo do Capitulo 2 pode-se discutir as principais questdes que
envolvem as possibilidades de inser¢ao da sustentabilidade nos territorios urbanos
e suas areas envoltorias. Essas consideragdes enfatizaram a abrangéncia e a
complexidade das implicacdes que decorrem desse locus. Seqiiencialmente
pretende-se abordar os aspectos que constituem empecilhos a serem considerados

na consecugao de uma perspectiva sustentavel.
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Capitulo 3

LIMITACOES NA PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

Se as primeiras idéias relacionadas a sustentabilidade tiveram origem
na vertente ambiental, com o tempo essa circunscri¢ao acabou sendo rompida. O
que se deu mais recentemente foi uma crescente admissdo de elementos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, que também passaram a incorporar essa nogao,
com reflexos em diferentes ramos do conhecimento e das atividades humanas.
Nesse sentido, muitos autores consideram que estaria se configurando um novo
“paradigma” mundial, enquanto outros, evitando o carater deterministico dessa
terminologia, preferem a no¢do de uma perspectiva de encaminhamento ou de
uma tendéncia a ser perseguida, e outros ainda, véem a sustentabilidade como um

constrangimento, uma limita¢do a determinadas metas que se pretenda alcangar.

De qualquer modo, o que ¢ perceptivel em relagdo ao principio
seminal que contempla a satisfagdo das necessidades basicas das geragdes
presentes e futuras é que ele se tornou referéncia obrigatdria quando se menciona
a palavra “sustentavel” ou qualquer uma de suas derivagdes. Uma particularidade
desta expressdo, tal como foi difundida no Relatério Brundtland (CMMAD, 1991,
p. 46), ¢ que ela remete a trés aspectos basicos de uma forma bastante sintética.
Pode-se perceber uma referéncia que ¢ simultaneamente social e economica, ao
pleitear a equidade intra e entre geragdes no atendimento de suas necessidades.
Complementarmente, a dimensdo ecoldgica que estd presente na exigéncia de
manuten¢do de integridade e do equilibrio ambiental para a preservacao e o

prolongamento da vida em dire¢do ao futuro.
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As criticas e polémicas decorrentes desse enunciado, quando ocorrem,
referem-se aos aspectos resultantes das exigéncias que possa trazer nas entrelinhas
ou aos contextos em que tenha sido produzida ou desenvolvida, mas nio atingem
a esséncia da idéia em si. Entretanto, as controvérsias afloram ao se distanciarem
da retorica mais genérica e se aproximarem da multiplicidade de interpretacdes a
respeito da sua concretizagdo. A unanimidade das opinides acerca de
determinados problemas contemporaneos, tais como a necessidade de superacio
das desigualdades econOmicas e sociais ou a importidncia da preservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, faz com que os consensos existam na
oratoria discursiva, mas se desfacam nas proposi¢des de medidas concretas para
eventuais superagdes desses estados. Trata-se ai do famigerado distanciamento

entre as esferas tedricas e praticas.

Ao fazer uma reflexdo sobre o problema da fome no mundo
contemporaneo, o critico literario Antonio Candido tece algumas observagdes que
sdo pertinentes ao que aqui estd sendo exposto a respeito dos riscos do discurso

3

que se esgota em si mesmo. Esse autor cita Durkheim que denominava “um
estado forte da consciéncia coletiva” a esta condicdo de consenso sobre
determinado fendmeno, capaz de produzir transformacgdes necessarias, mas por
outro lado, ser também “... um perigo, porque pode transformar a constata¢do e a
denuncia em mera retorica. Sequencialmente sugere como topico de reflexdo, “o

de avaliar o que é genuino e o que é cortina de fumacga na luta contra a fome e a

miséria” (CANDIDO, 1999).

Hoje pode-se considerar que as idéias referentes a sustentabilidade se
configuram neste mencionado “estado forte de consciéncia coletiva”, pois tem se
revelado como uma referéncia recorrente em inumeros campos de atividades do
conhecimento cientifico e nas implementagdes de agdes praticas. Trata-se,
portanto, na especificidade do escopo dessa investigacdo, de como equacionar e
reverter principios e diretrizes que reforcem tendéncias a uma maior
sustentabilidade em agdes concretas que efetivamente produzam efeitos

compativeis com um determinado embasamento tedrico e conceitual.
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Apesar de as formulagdes de diretrizes embasadas nas idé€ias sobre a
sustentabilidade estarem conquistando um espago cada vez maior no delineamento
das politicas de atuagdo em campos distintos, alguns componentes importantes de
seu ideario permanecem obscuros e incertos em relacdo a sua evolugdo futura. A
dinamica das relagdes sociais e economicas das sociedades contemporaneas sob o
ritmo acelerado de uma revolugdo tecnoldgica sem precedentes aliada ao
fenomeno recente das relagdes globalizadas, a deterioracdo do ambiente natural e
humano, a hegemonia do capital transnacionalizado em rela¢do ao trabalho social
e aos estados nacionais, introduz elementos que incrementam a complexidade de

um exercicio analitico antecipativo.

Todavia, para se estabelecer alguns principios fundamentais para a
idéia da sustentabilidade, € necessario que se enfrentem algumas questdes basicas
que tém suscitado indagagdes a respeito de determinados pontos de fragilidades
no repertdrio de componentes de uma perspectiva de desenvolvimento mais
equilibrado e duradouro. Em suma, alguns aspectos desses “nods”, ainda nao
resolvidos ou superados, ficam na dependéncia de como se dard a evolugdo de
uma série de fatores cruciais. Entre eles, uma evolugdo cientifica e tecnologica
que faculte procedimentos menos agressivos as apropriacdes e as exploragdes do
meio ambiente e dos recursos naturais que dele t€m sido extraidos. Embora
signifiquem componentes importantes na consecucdo de estados mais
sustentaveis, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia tem-se dado,
geralmente, de forma subordinada aos interesses do capital financeiro e das
relacdes de poder dai resultantes. Essa condicdo remete a determinados
empecilhos que sdo predominantes no cenario das limitagdes aqui discutidas.
Esses outros “nos” dizem respeito as formas de organizacdo politica, econdomica e
social da sociedade, suas relagdes de trabalho, de produgdo e consumo, bem como
as consequéncias socioambientais de um periodo marcado pela hegemonia de uma
economia de mercado globalizado. Dessa forma, de um lado tem-se a demanda
por uma capacitagdo tecnologica e cientifica que favoreca as condigdes de uma
relagdo menos danosa ao meio ambiente e, de outro, a perspectiva de um novo
desenho para as relagdes institucionais, politicas e econdmicas que viabilize uma

maior equidade na sociedade.
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3.1. LIMITACOES DECORRENTES DOS ECOSSISTEMAS NATURAIS

Os materiais e os elementos que se encontram dispostos na natureza,
independentes da acdo antropica, possuem ciclos de transformacdo que ao longo
do tempo vao alterando suas caracteristicas biofisicas. Com a intensificacdo do
grau de exploragdo humana neste universo sistémico, houve também o
aceleramento dessas transformagdes, quer seja no nivel quantitativo, quer
também, no qualitativo. Considerando-se a importancia do significado social,
politico e econdmico das formas de apropriagdo de determinados “bens” da
natureza, a discussdo das limitagdes dos ecossistemas naturais passa por dois
temas principais. O primeiro deles, relativo ao uso dos recursos naturais; o

segundo, a certas caracteristicas da dissipacdo dos materiais na natureza.

RECURSOS NATURAIS

Como o proprio nome ja diz, recurso refere-se a uma visdo antropica
de um dado elemento da natureza. A transformagdo de um mero componente
natural em recurso, em algo a que se agrega valor, ¢ justamente o resultado de
uma necessidade e de uma estratégia de utilizacdo produzida e exercida pelo
homem. Ao buscar uma maior depuragdo para esses termos, GODARD (1997, P.
205) salienta que

“...constitui um desses conceitos situados na interface entre processos

sociais e processos naturais: ele resulta do olhar langado pelos

homens sobre seu meio biofisico, um olhar orientado por suas
necessidades, seus conhecimentos e seu ‘savoir faire’. Nele se

corporifica uma das principais modalidades de articulagdo entre
produgdo social e reprodugdo ecologica”.

Dessa forma, para se discutir as limitagdes decorrentes da utilizagao
dos recursos naturais, ¢ necessario que se faga uma investigagao nas contribui¢des

3

da economia voltada para os assuntos ambientais. Baseado “..nas regras
fundamentais de um desenvolvimento sustentavel...” apresentadas no trabalho de
DALY (1991) sobre “Elementos da Macroeconomia Ambiental”, o economista e
ecologista suico BINSWANGER (1997, p. 49) estabeleceu dois alvos principais

para se pensar a questdo. O primeiro, enquanto conjunto de elementos necessarios
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a manuten¢ao das atividades econdmicas e o segundo, enquanto a manutencao da

qualidade de vida.

Em relagdo ao primeiro aspecto, um dos desafios ¢ aquele que envolve
o gerenciamento dos recursos naturais renovaveis, de forma a garantir o seu uso
ndo destrutivo e a sua capacidade de regeneracdo. Mais complexa ainda ¢ a
utilizagdo dos recursos naturais nao renovaveis que vai depender da pratica de um
uso cada vez mais parcimonioso, somado a perspectiva de sua substituicdo a
médio ou a longo prazos, dependendo do que possa estabelecer como prioridade.
No caso de se contemplar recursos substitutivos, € necessario que se desenvolvam
pesquisas cientificas e tecnologicas que viabilizem a producdo de alternativas as

solucdes ja existentes.

O segundo aspecto refere-se as bases de manutencdo da qualidade de
vida e ao bem-estar fisico e mental dos seres humanos. Isso remete a uma série de
implicagdes, entre elas, a conservacdo de todo o espago vivo com a sua
biodiversidade, a prevencdo da poluicdo e seus efeitos e a redu¢do da produgao
dos residuos e das emissoes. Note-se que estas condigdes sao necessarias, embora
ndo sejam suficientes, na medida em que o bem-estar fisico e mental dos seres
humanos demanda exigéncias essenciais de outros teores, tais como aquelas de
cunho social, cultural e psicologico, que ndo cabe serem tratadas aqui nesse

momento do trabalho.

Dessa forma, a discussdo do uso e apropriagdo dos recursos naturais
bem como as perspectivas de futuro para a extragdo daqueles nao renovaveis
torna-se fundamental para a construcdo de tendéncias sustentiveis. Estd assim
colocada uma questdo que envolve diferentes fatores de comprometimento e
riscos na obtencdo de uma perspectiva que garanta as bases da manutengdo das

atividades economicas e da qualidade de vida.

No caso dos recursos ndo renovaveis, tem-se uma condicao de grande
vulnerabilidade, na medida em que a sua continua extracdo significa a
possibilidade de se chegar a completa deplecdo. Visto dessa forma, ndo existem
chances de um recurso nao renovavel se tornar sustentdvel. Nesse ponto,

geralmente elegem-se duas alternativas promissoras para evitar a sua completa
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exaustdo. A primeira delas busca estabelecer medidas para uma maior
racionalizacdo do seu consumo e a segunda, a possibilidade de sua substitui¢do

pOT recursos renovaveis.

Um exemplo bastante recorrente dessa condicao diz respeito as fontes
de energia de origem f0ssil, responsavel por 30% do uso comercial mundial. A
previsdo ¢ que a extracdo do petréleo atinja o seu pico em 2010 e a partir dai
comece entdo a declinar. Estimativas mais otimistas consideram a ocorréncia de
tal grau de extingdo uma década depois (FLAVIN, DUNN, 1999). Dependendo do
uso a que se destina esse recurso, ele podera vir a ser substituido pela energia
solar, eolica, hidrelétrica, do alcool carburante, da célula combustivel ou até
mesmo da madeira. Estd para ser definida no século XXI a proxima fonte de
energia de utilizacdo massiva, por alguns autores denominada ‘“prometéica”,
aquela que representard o advento de “Prometeu III”. Para Georgescu-Roegen, a
energia “Prometéica I” foi a descoberta do fogo seguida, milhares de anos depois,
pelo motor a combustdo, que deverd permanecer por pouco mais de um século e,
finalmente a terceira, que esta para se concretizar, provavelmente na proxima

década (CLEVELAND, RUTH, 1997).

O hidrogénio, enquanto elemento abundante entre os componentes do
Universo, voltou a ser apontado em estudos e ensaios mais recentes, como fonte
de energia a ser comercialmente explorada como alternativa passivel de ampla
implementagdo futura. Apesar de a descoberta da célula combustivel ter ocorrido
em 1829, cinco décadas antes do motor de combustdo interna, a sua utilizacao
necessitava de melhoramentos para facilitar o seu uso em larga escala. A obtengao
da célula combustivel ¢ possibilitada pela combinacdo do hidrogénio e do
oxigénio em um processo eletroquimico que também demanda uma fonte de
energia para a sua ocorréncia. Todavia, uma série de vantagens dessa alternativa
de producdo energética tem sido mencionada: o emprego de duas fontes que se
encontram em abundancia na biosfera, o residuo gerado no seu processamento € o
vapor de dgua, seus processadores niao tém partes moveis, facilitando a
manutengdo, ¢ sdo quase completamente silenciosos (FLAVIN, DUNN, 1999).

Recentemente, alguns prototipos de veiculos de transporte publico que se utilizam
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do combustivel a base de hidrogénio tém sido testados, embora seus custos de
producdo limitada sejam ainda bastante altos para a sua plena comercializagao.
Além desse uso, as células de combustivel estdo comecando a ser empregadas em:
“...hospitais, bases militares e esta¢oes de tratamento de esgoto, e
estdo sendo desenvolvidas para telefones celulares, computadores

laptop e ldmpadas de cabine. Um dia, elas serdo usadas na maioria
dos edificios e automoveis” (FLAVIN, DUNN, 1999, p. 31).

No entanto, essa equagdo substitutiva nao € tdo simples quanto possa
parecer a primeira vista. Existem inimeras implicagdes para essas adaptagoes,
dentre elas, as de cunho tecnolégico e de viabilidade ambiental bem como aquelas
relativas aos grandes interesses econdmicos das grandes corporacdes envolvidas
na produg¢do energética a base de combustiveis fosseis. No primeiro caso, tem-se o
dilema de como garantir a eficacia técnica de um novo arranjo energético, ja que
as fontes renovaveis precisariam ser empregadas de forma sustentdvel,
assegurando as condi¢des basicas de integridade dos ecossistemas. A questdo que
se coloca aqui é o significado das consequéncias ambientais decorrentes de uma
eventual substituicdo maci¢a dos recursos ndo renovaveis pelos renovaveis.
Segundo BINSWANGER (1997, p. 50), dependendo de como ocorra, essa troca
poderia ser tdo ou mais nefasta do que a utilizagdo anterior dos recursos nao
renovaveis:

“Uma utilizag¢do extensiva de geracgdo de energia edlica, hidroelétrica

ou fotovoltaica suscitaria a ameacga de um estresse espacial enorme e

de paisagens destruidas. A produg¢do em massa de dalcool carburante

pode tornar estéril a terra sob cultivo...ademais, podemos precisar de
muito material proveniente de recursos ndo renovdveis para sermos

capazes de produzir, transportar ou estocar energia de recursos
renovaveis .

Esses exemplos reforcam a idéia de que algumas consideragdes que se
tornaram quase ‘“‘clichés” consensuais na abordagem de alguns tépicos da
sustentabilidade necessitam de uma maior reflexdo para que se transponha a
superficialidade das aparéncias. Nesse caso especifico das fontes de energia, uma
substitui¢do repentina poderia se tornar desastrosa, além do impacto econdmico
mundial na grande cadeia produtiva da energia a base de combustiveis fosseis. A

extremidade superior dessa cadeia estd bem prevenida em relagdo as mudangas
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que deverdo ocorrer. Atualmente, as doze empresas que dominam o mercado
automobilistico mundial estdo promovendo diferentes iniciativas de pesquisas em
projetos de veiculos movidos a baterias, a disco rotor, turbinas ou células

combustivel (FLAVIN, DUNN, 1999).

No entanto, estas consideragdes ndo impedem que se incentivem a
reducdo da velocidade de extracdo dos recursos ndo renovaveis, a redu¢ao no
consumo energético e o desenvolvimento de tecnologias adequadas para utilizagao
de recursos renovaveis. Porém o total desprendimento dos recursos nao
renovaveis, se vier a ocorrer, devera passar por sistemas de substituicdo paulatina
e complexa, dentro de um quadro realista de adaptagdes em que se contemplem
todos os estagios de producdo, armazenamento, distribui¢ao e utilizagdo de novas
matrizes energéticas. Além desses aspectos operacionais supde-se que seria de
vital importancia uma ampla discussao pautada na diversidade participativa que
abordasse as consequéncias sociais e econdmicas de tais transformagdes. Embora
estas consideragcdes que implicam em tal grau de democracia nas tomadas de
decisdes sejam no momento utdpicas, elas estdo sendo abordadas como uma
condi¢do desejavel, embora se reconhecam os imensos entraves existentes nas

condicdes concretas das relagdes econdmicas contemporaneas para tal realizagdo.

DISSIPACAO DA MATERIA

Um aspecto que estd sempre presente quando se trata de formular
acoes e perspectivas mais sustentaveis ¢ a reciclagem de materiais ou da matéria
propriamente dita. Neste campo de andlise, pode-se reportar a teoria da
termodinamica desenvolvida por Georgescu-Roegen ¢ utilizada por Cleveland e
Ruth ao tratar dos limites biofisicos dos processos econdmicos. Ao fazer um
paralelo entre a energia e a matéria, Georgescu-Roegen defende a idéia de que
assim como existe o principio da entropia nos fluxos energéticos, a “...matéria
também estd sujeita a uma dissipa¢do irrevogavel” (CLEVELAND & RUTH,
1997, p. 140).

Se aplicado este conceito a reciclagem, evidencia-se que os materiais

que ddo origem a tal processo, na pratica, ndo retornam as suas condig¢des
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qualitativas e quantitativas originais. Utilizando uma ilustragdo metaforica
baseada nas leis da termodinamica, Cleveland e Ruth citam um exemplo adotado
por Georgescu-Roegen para tal transformagao:

“..podemos certamente reagrupar as pérolas de um colar rompido

que se espalharam no chdo. Ndo é a reciclagem tal tipo de

operagdo?...suponhamos que as mesmas pérolas sdo dissolvidas
primeiro em algum dcido e a solu¢do é espalhada sobre os
oceanos...mesmo se tivéssemos tanta energia quanto quiséssemos,
levara para nos um tempo fantasticamente longo, praticamente

infinito, para reagrupar as pérolas” (CLEVELAND & RUTH, 1997,

p. 141).

Dessa forma, esses autores constrangem a possibilidade de uma
reciclagem completa, havendo sempre a necessidade de uma compensagdao
adicional para a parcela do elemento disperso. Tal situagdo exige, portanto, a
disponibilizagdo de um acréscimo para equilibrar as perdas consolidadas no
decorrer de um processo empregado. Essa entropia de matéria tem sido também
observada na exploragao de minérios € minerais, exigindo-se a extracao de maior
quantidade de um determinado elemento, quando o mesmo se encontra espalhado
em outros, para se obter a mesma quantidade possivel de ser encontrada em
jazidas mais puras:

“Esse declinio na qualidade dos recursos eleva a necessidade de terra

para se produzir uma tonelada de carvdo, o que por sua vez, aumenta

a quantidade de terra degradada que deve ser recuperada e a

quantidade de agua usada na recuperagdo...o aumento no custo de

energia da extracdo do petroleo nos Estados Unidos esta também
associado a elevag¢do das quantidades de dgua usadas e de CO2

liberado no processo de extra¢do” (CLEVELAND & RUTH, 1997, p.
143).

\

Além desses aspectos relacionados a reciclagem e a extragdo de
materiais, tem-se um outro problema no que tange as estimativas precisas da
quantidade e qualidade dos recursos naturais de que ainda se dispde no planeta.
Apesar de todo o desenvolvimento tecnoldgico ocorrido nos tltimos dois séculos,
ainda ndo se dominam os meios para quantificar cientificamente o grau de
escassez dos recursos naturais. Essas condi¢des se traduzem como incertezas que

tém merecido andlises de especialistas de varios ramos do conhecimento para
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estabelecer em que ponto de deplecao se encontra a humanidade. Segundo muitos
autores, existe uma evidente lacuna no conhecimento em relacdo ao papel
desempenhado pelos servicos dos ecossistemas. Desse modo, a sustentabilidade
confirma sua condigdo de fase embriondria, definindo-se em determinados

principios circunscritos aos limites do conhecimento que se logrou atingir.

3.2. LIMITACOES POLITICAS DECORRENTES DA GESTAO PUBLICA

Além desses entraves a uma maior sustentabilidade na apropriacao
dos recursos naturais, sejam eles renovaveis ou nao, os desempenhos das
instituicdes estatais e de uma economia de mercado, geralmente, t€ém se pautado
por acdes que também ndo contribuem com essa tendéncia. Essas consideragdes
envolvem relacdes de naturezas diversas, entre outras, as regulamentagdes € 0s
incentivos estatais, os direitos de propriedade e as politicas de comércio
internacional. Além dessas vulnerabilidades, segundo GODARD (1997), as
administragdes publicas apresentam algumas insuficiéncias em relagdo a gestdo de
seus territorios, que poderiam ser sintetizadas em dois conjuntos principais de
problemas. O primeiro seria a fragmentacao originada na forma como tem se dado
a setorializacdo da a¢do administrativa. Os mecanismos tradicionalmente
existentes de coordenagdo e integragdo ndo tém compensado de forma suficiente
esta fragilidade. O segundo seria a inadequagdo territorial, em face a perspectiva

de uma gestao integrada dos recursos € meios naturais.

Além desses obstaculos, tem-se a abordagem temporal, que denota
uma certa incapacidade em considerar a dimensdo do longo prazo que seja
prospectiva e pro-ativa. No Brasil essas deficiéncias s3o potencializadas pela
descontinuidade administrativa entre as gestdes publicas, dificultando a
implementagdo de estratégias que exijam o encadeamento de acdes. Muitas
instancias governamentais apresentam graves limitacdes administrativas
decorrentes de posturas clientelistas, de politicas centralizadoras embasadas em

estruturas pesadas e comprometidas por entraves burocraticos e corruptiveis.
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Esse conjunto de empecilhos se contrapde a uma das diretrizes da
sustentabilidade proposta por MITCHELL et al. (1995), que diz respeito
justamente a Participagdo Publica preconizando um maior envolvimento da
populacdo nas tomadas de decisdes. Esta condi¢do tem sido apontada como a base
de um sistema politico efetivamente democratico ¢ o meio adequado para que se
possa garantir a continuidade administrativa j& que medidas arbitrarias,
centralizadoras ou que ndo correspondessem aos interesses da maioria seriam

francamente questionadas ou até mesmo repudiadas pela populacdo afetada.

De acordo com GODARD (1997), um dos papéis da administragao
publica tem sido o de compensar as deficiéncias do mercado. Esta questdo pode
ser entendida como sendo uma questdo de “eficiéncia” ou entdo de “interesse”.
Em sua obra denominada “O Estado Capitalista e a Questdo Urbana”, LOJKINE
(1981) abordou o papel do Estado na urbanizacdo capitalista. O autor
argumentava que, no periodo industrial, o Estado passa a assumir a
responsabilidade de implementacdo e manutencdo daquelas atividades que
significariam altos investimentos de capital sem um retorno imediato e que,
portanto, ndo seriam do interesse do setor privado. Estdo nestas condi¢des os
denominados “meios de consumo coletivos”, tais como, a habitagdo, o transporte
coletivo, e os equipamentos de educacdo, de satde e os sociais. Ainda segundo a
analise de Lojkine, os meios de consumo coletivos ndo se encaixam nem na
categoria de consumo produtivo, nem de consumo individual. Do ponto de vista
da “medida capitalista”, as atividades de ensino, pesquisa e satide caracterizam-se
como improdutivas. Por outro lado, do ponto de vista social, sdo condicdes
necessarias, “despesas indispensaveis” a continuidade do processo de reprodugdo
do capital e da for¢a de trabalho. Sob a dtica de Lojkine, existe mais uma relagdo
de interesse ou de um acordo entre o Estado ¢ o mercado do que uma

compensac¢ado de deficiéncias como argumenta Godard.

Por outro lado, para se responder ao desafio de uma crise que ¢
ecoldgica, mas também social e institucional, ndo bastam as agdes especificas,

setorizadas e limitadas a um dado espaco. Diante dessa condigdo, € necessario que
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as politicas sejam implementadas no sentido mais amplo do termo, capazes de

redirecionar as acdes e reorganizar inteiramente as sociedades contemporaneas.

3.3. LIMITACOES DECORRENTES DA ECONOMIA DE MERCADO

Com relacao as limitagdes impostas pelo aparato econdomico, um dos
grandes impasses reside na logica propria de uma economia de mercado, em que
os processos produtivos se pautam geralmente pela externalizacdo dos custos
sociais ¢ ambientais ¢ na internalizagdo dos beneficios. Um outro aspecto que
incrementa a complexidade na obtencdo de perspectivas sustentdveis no cenario
da economia de mercado ¢ a hegemonia da produgdo e reprodugdo do capital em
relacio ao trabalho. Embora existam novos componentes nos processos
produtivos buscando uma maior otimiza¢ao na apropriacdo dos recursos materiais
de que dispdem e uma crescente participagdo empresarial em atividades que t€m
sido difundidas sob a expressdo de Terceiro Setor, a logica predominante na
economia de mercado permanece como um dilema a ser equacionado em relagdo

as perspectivas de uma maior sustentabilidade socioambiental.

Uma das dificuldades em se obter um perfil da relacdo entre a
economia de mercado e as perspectivas da sustentabilidade ¢ a crescente
incorporacdo do discurso ambientalista no “marketing” empresarial. A
ambigiiidade e a capacidade de reprodugdo de retéricas com apelo
conservacionista ou mesmo de cunho do chamado “politicamente correto” tém
sido uma constante no cenario mundial sem que com isso se alterem as condi¢des
concretas de reproducdo do capital. Tudo se passa como se a ideologia capitalista
fosse capaz de absorver novas modalidades discursivas que promovem uma
aparente atmosfera progressista sem alterar as bases controvertidas das relagdes

capitalistas de produ¢do, consumo e trabalho.

Em relacdo a esta capacidade de manutencdo do status quo, o
advogado e planejador urbano Peter Marcuse, que faz parte da associagdo

Planners Network, tece criticas contundentes a determinadas formas de se encarar
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a “sustentabilidade”. Em primeiro lugar, ele considera que a sustentabilidade nao
¢ uma meta, mas uma limitagdo, um constrangimento ou uma condi¢do para se
alcangar outras metas:
“Ninguém que esteja interessado em mudangas deseja sustentar as
coisas como elas sejam no presente. Admitida como uma meta em si
mesma, a ‘sustentabilidade’ so beneficia aqueles que ja tenham tudo
aquilo que desejem. Ela preserva o ‘status quo’, fazendo apenas as

mudangas necessarias para a manutengdo dessa mesma condi¢do”
(MARCUSE, 1998).

Outros questionamentos de Marcuse dizem respeito a possibilidade de
incorporagao de determinados padrdes ambientais pelo mercado, que passaria a
negocia-los como mercadoria. Pessoas de diferentes estratos sociais acessariam de
forma também diferenciada os ambientes mais bem ou mais mal qualificados:
“...a adogdo de altos padroes ambientais aumenta os custos, alguém lucrard com
a possibilidade de fornecimento desses padroes” (MARCUSE, 1998). Diante do
risco de ocorréncia dessa mercantilizagdo ambiental, esse autor ventila a
possibilidade de serem encaminhadas solugdes para os problemas fisicos do meio
ambiente tais como a degradacdo ambiental e o aquecimento global, por exemplo,

sem que com isso se garantam mudancas socialmente justas.

Essas ponderacdes confirmam a necessidade fundamental de que a
nog¢do da sustentabilidade seja abordada de forma ampliada envolvendo os
aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais, sob pena de se reduzir a um
mero verniz do status quo. Segundo o proprio MARCUSE (1998), ndo sé as
questdoes do longo prazo ambiental devem ser enfocadas, mas também
determinados aspectos de curto, médio e longo prazos, tais como, “..a justica
social, o desenvolvimento economico, as relagoes internacionais, a democracia, o
controle democrdatico sobre as mudancgas tecnologicas e a globalizagdo”. Ou seja,
as questdes do longo prazo ambiental sdo conectadas e interdependentes das
demais dimensdoes em suas condicOes atuais e do delincamento das suas

perspectivas futuras.

Uma outra abordagem critica que tangencia o objeto deste trabalho ¢

colocada por NAREDO (1999) ao discutir a viabilidade de implementagdes de
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sistemas de indicadores para direcionar as gestdes publicas. Alega que as
dificuldades maiores ndo residem nos aspectos conceituais ou estatisticos que seus
projetos exigem, mas nos problemas institucionais que impossibilitam a sua
adequada utilizagdo, alegando que:
“ Nao cabe modificar o modelo atual de urbanizagdo dominante com
simples planejamentos técnicos e cientificos, se ndo se modificar
também o ‘status quo’ mental e institucional que o gerou. A
racionaliza¢do dos problemas é condi¢do necessaria mas também

requerem  transformagoes nas atitudes e nas institui¢oes,
suficientemente capazes de fornecer os meios para resolvé-los”.

Nesta mesma linha de questionamentos MILGROM (1998), professor
da York University de Toronto, pondera que, se as abordagens fossem feitas de
uma forma verdadeiramente holistica, o planejamento e o projeto de sociedades

sustentaveis seriam um “projeto de emancipagdo”.

Por vezes considerado como condi¢do, outras como perspectiva, até
mesmo como utopia, o termo “sustentabilidade” tem tido sua utilizacdo passivel
de inumeras criticas, seja por trazer embutido um oximoro, seja por se limitar as
questdes puramente ecoldgicas ou mesmo pelos constrangimentos impostos pelas
dimensdes politicas, sociais € econdmicas. No entanto, ele pode ser adotado como
uma condi¢do qualitativa balizadora de indicadores e capaz de orientar o
delineamento desse instrumental de politicas urbanas. A investigacdo aqui em
desenvolvimento coloca-se, desta forma, diante do desafio de estabelecer algumas
pontes que interliguem um universo conceitual em constru¢do com uma possivel
operacionalizagdo de principios aplicaveis ao meio urbano. A discussao realizada
sobre os denominados matizes e controvérsias desse referencial, bem como a
abordagem de suas principais perspectivas e limitagdes, buscou subsidiar a
elucidagdo das questdes principais que norteassem a elaboragdo de alguns

principios basicos da sustentabilidade a serem adotados no escopo deste trabalho.
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Capitulo 4

DEFINICAO DE PRINCIiPIOS BASICOS PARA A
SUSTENTABILIDADE

Tratando-se de uma idéia condicionada por componentes genéricos,
nem sempre consensuais ou universalizaveis, a sustentabilidade precisa de uma
melhor defini¢do nos contextos em que seja adotada como referéncia qualitativa,
para que se possam explicitar as bases sobre as quais se fundamentam a sua
utilizagdo. E neste caso que se insere o presente trabalho que se propde a tratar de
Indicadores de Sustentabilidade Urbana. Essa adjetivagdo que acompanha o
instrumental exige que se estabeleca o teor das condigdes essenciais que estejam
sendo admitidas para se legitimar as ponderagdes empregadas sob tal referencial.
Dessa maneira, a discussdo de algumas formulagdes de topicos basicos para a
elaboracdo de principios gerais da sustentabilidade, tracadas por outros autores,
deve contribuir para que se estabelecam aqueles a serem adotados como
referenciais analiticos do instrumental que se configura no objeto central desse

trabalho.

Ao fazer uma revisdo na literatura que permitisse a elaboragdo de um
método de formulacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, a equipe de
Gordon Mitchell do Centro Ambiental da University of Leeds (UK) buscou definir
alguns principios gerais que fundamentassem as suas avaliagdes. Os temas que

foram considerados essenciais nesse método, denominado PICABUE, referem-se
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aos seguintes aspectos: Futuro, Meio Ambiente, Equidade e Participa¢do Publica
(MITCHELL et al., 1995). Esses principios foram propostos inicialmente em
1995 e desenvolvidos posteriormente por Steven Curwell e Ian Cooper em 1996
(CURWELL, COOPER, 1998). Esses topicos podem ser representados de acordo

com a figura seguinte:

: 1. Futuro : : L 2. Meio :
: : Protecio  :  Ambiente
Foeeeeeeeeteteeseseseeeessesag.s Futuro das e Integridade @ Ll
Geragdes dos
TT Ecossistemas ﬂ

............................... \ “w Participagdo Pobrezae oo Moo

: . 5 nas Desvantagens :

3. Participacio : Decisdes de Hoje : .

: Publica - i 4. Equidade

Fonte: Adaptagdo de CURWELL & COOPER (1996)

FIGURA 2 — Tépicos basicos para elaboracio de principios gerais da

sustentabilidade

Ao contemplar estes quatro tdpicos, enfatizou-se a relagdo do homem
diante de seus compromissos com as geragdes descendentes, dentro de uma
perspectiva de “Futuro”; do homem com o seu ambiente e os diferentes
ecossistemas que o compdem, garantindo a protecdo e a integridade dos mesmos,
ao mencionar o “Meio Ambiente”; do homem com a sociedade de seu tempo, ao
destacar a “Equidade” e, finalmente, do homem enquanto um ser politico em

exercicio de sua plena cidadania por meio da “Participacdo Publica. Essas
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relagdes dos quatro topicos entre si e entre as metas futuras preconizadas em cada

um deles podem ser representadas de acordo com a figura seguinte:

Meio AL . Participacao
F PIEIN < )4 E llldade RN
uture s Ambiente [ 0 4=  Publica

g 4

y

Futuras Ll Protegdo .

seciedade L, Cldadamnia
Geracdes || Integridade

ComEmMPerance Aeva

A

Fonte: Adaptagio de CURWELL & COOPER (1996)

FIGURA 3 — Relagdes entre os topicos basicos da sustentabilidade

Essa proposicdo considera as relacdes humanas refletidas em seu
ambiente fisico-ambiental e socioinstitucional, incorporando-as em escalas
temporais que envolvem o presente e o futuro. Nesse caso podem-se resgatar
novamente os conceitos de Ignacy Sachs para a solidariedade sincronica e
diacronica, que nestas expressoes ja contempla as relagdes do tempo presente e
futuro conjugadas as da equidade. Como ja observado na discussao do
ecodesenvolvimento, as concepgdes de Sachs se baseiam no tripé constituido pela
eficiéncia economica, pela justica social e pela prudéncia ecologica (SACHS,

1996; LAYRARGUES, 1997).

Uma lacuna que pode ser detectada ao se comparar os topicos
preconizados pela equipe de Mitchell com os de Sachs, ¢ a do aspecto econdmico
que se encontra ausente dos quadrantes da Figura 2. Ele pode até estar oculto ou
implicito nas relagdes de eqiiidade social ou mesmo na de preservacao da

integridade dos ecossistemas, porém ndo ¢ mencionado como um componente de
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uma estruturagao de principios, que assuma determinados contornos ou condi¢des

recomendaveis e que permitisse a consecu¢do de uma perspectiva sustentavel.

Outros topicos de principios podem ser destacados, também, do
processo de formulagdo de indicadores de sustentabilidade da cidade de Seattle.
Nessa experiéncia foram objeto de reflexdo coletiva alguns aspectos considerados
basicos pela comunidade. Apontaram a necessidade de se enfrentar o desafio de
delinear caminhos que pudessem conciliar a “protegdo ambiental, o atendimento
das necessidades basicas de todos, a obtencdo de uma economia dindmica e a

manutengao da justica social” (SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p.1).

Estabelecendo-se comparagdes entre essas proposigdes, podem-se
tecer algumas consideragdes a respeito dos campos tematicos que estdo presentes
nestes topicos de principios genéricos para a sustentabilidade. Inicialmente,
podem-se constatar alguns aspectos mais recorrentes € outros, principalmente os
de Mitchell, mais especificos. Desse modo, o tema ambiental esta presente nas
trés proposi¢des, embora reportando-se a expressdes distintas entre si, como
“protecdo e integridade” em Mitchell, “prudéncia ecologica” para Sachs e
“protecao ambiental” em Seattle. O topico da economia que esta ausente em
Mitchell é mencionado por Sachs na expressdo ‘“‘eficiéncia econémica” e em

Seattle pela admissdo de uma “economia dindmica”.

Em relagdo ao aspecto social, tem-se que a expressao “justica social”
¢ utilizada tanto por Sachs quanto pelo projeto de Seattle, sendo que este ultimo
acrescenta também o “atendimento as necessidades bdsicas”. Para Mitchell a
referéncia adotada ¢ a da “egiiidade” social. Na referéncia a “justica social”,
observa-se uma certa ambigiiidade. Pode ser enfocado como pertencente a esfera
social de consideracdes, assim como a esfera politica, configurando uma
imbricacdo que ¢ “sociopolitica”. Ocorre que estes desdobramentos da
sustentabilidade em dimensdes refletem uma necessidade de cunho meramente

analitico, pois trata-se de temas estreitamente vinculados entre si.

Um outro exemplo dessas interagdes tem-se no termo ‘“justica
ambiental”’, encontrado freqiientemente nos trabalhos dos pesquisadores e

planejadores urbanos da “Planners Network”. Com a jun¢do destas duas palavras,
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buscam contemplar o aspecto social e o ambiental simultaneamente. Este ¢ o caso
de MARCUSE (1998) ao tecer criticas sobre os “slogans” recorrentes da
sustentabilidade que, ao invés de permitir o afloramento dos conflitos e
controvérsias, buscam oculta-las. A utilizacdo desses termos atende a uma
intencdo de enfatizar o carater social das questdes ambientais. O emprego de
terminologias duplas associadas a temas distintos ou complementares ¢ bastante
comum quando se trata de textos relacionados a sustentabilidade, reforgando esta
condi¢do de envolvimento de areas do conhecimento integradas e interagentes.
Utiliza-se o quadro seguinte para efeito de uma melhor visualizagdo dessas

contribui¢des para o delineamento de principios de sustentabilidade:

QUADRO 3 — Proposig¢des genéricas de topicos e condi¢des evocadas para a

sustentabilidade
AUTORIA ToriCOS CONDICOES EVOCADAS
CONSIDERADOS
e Futuro *  Consideragio das geracdes futuras nas
) acoes do presente;
Equipe de
. e Meio Ambiente =  Garantias para a protegio e
Gordon Mitchell integridade dos ecossistemas;
e Equidade = Consideragdo da pobreza e das
desvantagens das geracdes presentes;
e Participagdo Plblica |* Incremento da participacdo publica
nas decisdes
= Eficiéncia econdmica por meio da
e Econdmico internalizagdo dos custos
socioambientais e das consideragdes
Ignacy Sachs macrossociais.
(Ecodesenvolvimento) | o Social = Justica social que contemple a
solidariedade sincronica e a diacronica
Ambiental Prudéncia ecoldgica na interagdo com
0s ecossistemas
. Garantia de um dinamismo econdémico
Econ6mico compativel com os aspectos
Projeto socioambientais
Sustainable Seattle . Conquista de uma maior justica social
Social com o atendimento das necessidades
basicas de todos.
. Criagdo das condigdes necessarias
Ambiental para a protegdo da integridade
ambiental.
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Enquanto as contribuigdes de Sachs e de Seattle tratam de temas
similares e mais recorrentes, a proposicdo da equipe de Mitchell apresenta trés
pontos de distingdo que cabe ressaltar. O primeiro deles, j4 mencionado, ¢ que nao
se destacou a dimensdo econdmica como um principio a ser equacionado na
perspectiva da sustentabilidade. O segundo ¢ a inclusao da dimensao politica pelo
topico da “Participagdo Publica” nas tomadas de decisdes, tema de importancia
fundamental na implementacdo de indicadores de sustentabilidade urbana e nao

enfatizado por Sachs e nem por Seattle.

Com relacdo ao terceiro ponto, merece uma melhor verificagdo a
utilizagdo do aspecto de “Futuro”, na medida em que foi tratado como se fosse
mais um tdpico a derivar em um principio relativo a uma meta especifica.
Todavia, ao se considerar que o meio ambiente ¢ o resultado das relagdes
biofisicas, sociais € econdmicas que nele se estabelecem, a perspectiva de futuro
vai depender de como se tem dado a conjugacdo entre todos esses fatores desde o
passado até o presente. Desse modo, esse topico que contempla as geragdes
vindouras deveria ser uma condigdo implicita inserida em todos os outros
principios, na medida em que ela esta presente na esséncia da temporalidade do

termo “‘sustentabilidade”.

Para se garantir uma visdo mais sistémica de um referencial que
possibilite que a integridade da vida perdure com determinados padroes de
qualidade ao longo do tempo, devem-se ampliar as consideracdes para trés
dimensdes temporais: passado, presente e futuro. As condi¢des passadas, ao serem
elucidadas, permitem interpretagdes da realidade presente de tal modo que se
possam estabelecer critérios de atuagdo futura. Essa dindmica possibilita a
alteracdo ou a mitigagdo de comprometimentos ja produzidos, redirecionando-se
as acoes (TEIXEIRA e SILVA, 1999). Sob esta otica, o passado se torna um
suporte analitico para as atuacdes do presente e do futuro, contemplando-se a
possibilidade de reversao de atrofias, de degradagdes ou de condi¢des indesejaveis

herdadas de outros tempos.

I3

Pode-se também explicitar que o “longo prazo” ¢ construido sobre os

elementos do presente, de tal modo que o grau de qualidade de um hipotético
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“tempo futuro” dependerd de uma sucessdo de acdes que sdo produzidas e
concretizadas no tempo presente. Essas observagdes podem ser aplicadas tanto a
esfera ecologica, como as de cunho social e economico. Desse modo, considera-se
que esta tripla dimensdo temporal deve estar presente, ndo como um tdpico
gerador de um principio a parte, mas antes, como uma condicao inerente a todos

os aspectos de enfoque da sustentabilidade.

Além destas varidveis temporais, tem-se as espaciais que devem
proporcionar o delineamento dos contornos basicos das especificidades do
contexto adotado. E sob esta condicdo que o tratamento do referencial da
sustentabilidade, quando circunscrito em um dado local, deve manifestar o duplo
aspecto representado por suas peculiaridades em conjunto com as consideragdes
mais genéricas. Como esta abordagem de principios ndo se refere, neste momento,
a um objeto empirico especifico com uma espacialidade territorial definida,
permite-se apenas contemplar aspectos que se mantenham no plano da

generalidade.

Desse modo, considerou-se que as proposi¢des de Mitchell, de Sachs e
de Seattle acenam com elementos essenciais no tratamento da questdo da
sustentabilidade. Nao cabe aqui a afirmag¢do de que sejam irretocaveis, mas
certamente os topicos enunciados sdo de fundamental importancia para que se
possa dar um ponto de partida para tracar a proposta que sera adotada neste

trabalho.

Para a consecucdo desse processo de elaboragao dos referidos
principios, considera-se que, preliminarmente, se deva proceder a uma listagem
dos principais aspectos que foram destacados ao longo do Capitulo 1. - Matizes e
Controvérsias da Sustentabilidade. Cada um dos temas discutidos nas diferentes
segoes até aqui abordadas deve fornecer os elementos necessarios para a
formulagdo de um painel sintético e definidor de como este referencial sera
adotado na especificidade deste trabalho. Para tanto, serdo apresentados em
formato de topicos de consideragcdes principais que possam embasar,
sequencialmente, o enunciado de principios para a sustentabilidade enquanto idéia

a ser operacionalizada no decorrer dessa dissertacao.
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QUADRO 4 - Sintese de caracteristicas basicas da sustentabilidade

CARATER PROGRESSIVO

Carater de Tendéncia: a sustentabilidade se apresenta como uma condicao a ser
introjetada em um processo onde se pretenda atingir determinadas metas devendo
ser continuamente construida e permanentemente reavaliada;

Carater Dindmico: Nao se trata de algo tangivel que se adquira definitiva e
completamente, mas uma condi¢do que deve interagir com o dinamismo da
realidade em que se insere, adequando-se a fatores conjunturais, estruturais ou
imprevisiveis;

CARATER HOLISTICO

Carater Plural: A sustentabilidade ¢ pluridimensional e envolve aspectos
basicos tais como: ambientais, econdmicos, sociais e politicos. Novas dimensdes
podem ser acrescentadas se o problema em questdo assim o exigir;

Carater de Indissociabilidade: Além do carater plural que pressupde o
envolvimento de varios aspectos, existe um vinculo indissocidvel entre eles
exigindo a sua plena consideragdo para que se garanta uma condi¢do sustentavel;

Carater Interdisciplinar: Devido a amplitude de interagdes que sdo
contempladas em suas consideragdes, demanda a confluéncia de diferentes areas
do conhecimento, tanto para a constru¢do de suas compreensoes tedricas como de
suas agdes praticas;

CARATER HISTORICO

Carater Espacial: Embora a nocdo de sustentabilidade tenha um forte perfil de
origem que valoriza as condi¢des enddgenas, ela ndo pode prescindir da inser¢ao
e interacdo dos contextos locais com os mais amplos, contemplando também as
causas e consequéncias das “pegadas ecoldgicas”;

Carater Temporal: A relagdo de tempo adquire uma importincia fundamental
no equacionamento das acdes praticadas no passado, no presente e as que serdo
exercidas no futuro. Quando se trata do meio urbano, geralmente se adota o
tempo social do universo antropico;

Carater Participativo: A preservagdo de uma condi¢do sustentdvel tem uma
forte interdependéncia com o aspecto da diversidade participativa dos agentes
sociais, na medida em que a presen¢a ou ndo deste fator pode tanto contribuir,
como comprometer as metas pretendidas.

Esse Quadro 4 apresenta uma sintese das caracteristicas bdsicas da

sustentabilidade com os aspectos mais representativos a serem considerados como
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base de estruturagdo para os principios que serdo delineados. Nesta listagem de
oito caracteristicas, tem-se trés grupos tematicos que apresentam uma maior

proximidade entre si.

r

O primeiro deles ¢ constituido pelo Carater de Tendéncia e pelo
Carater Dinamico que, embora tenham uma aparente similaridade, foram
destacados separadamente com o intuito de se acentuar as suas diferencas. Nao
basta que a condicdo sustentavel seja encarada como uma tendéncia, ela exige um
dinamismo que favoreca suas adaptacdes as novas circunstancias impostas pela
realidade. Esta duplicidade pode também ser interpretada como um Carater

Progressivo da sustentabilidade.

Em relagdo ao segundo grupo, considera-se que o Carater Plural, o
Carater de Indissociabilidade ¢ o Carater Interdisciplinar poderiam compor
um unico topico sob a denominacdo de Carater Holistico. No entanto, a opgao
por subdividi-los em trés responde a uma intencdo de se esmiucar mais
precisamente as particularidades que estdo embutidas na totalidade abstrata deste

ultimo termo.

No terceiro grupo, pode-se considerar as implicagdes de ambito
espago-temporal presentes no Carater Espacial e no Carater Temporal que, de
forma conjugada, remetem ao grau de amplitude da nocdo de sustentabilidade em
um dado projeto ou sistema. Neste caso, também ¢ possivel se pensar na conexao
entre essas duas dimensdes com a adicdo do Carater Participativo, remetendo-

se, assim, para uma referéncia que, em suma, ¢ o seu Carater Historico.

Por essas consideracdes, verifica-se que as oito caracteristicas basicas
da sustentabilidade puderam ser relacionadas com outras trés, consideradas
seminais em relacdo as demais. Assim, o Carater Progressivo, o Carater
Holistico ¢ o Carater Historico podem ser interpretados como caracteristicas

geradoras das demais.

A definigdo para a sustentabilidade que sera adotada neste trabalho diz
respeito a uma condicdo que contemple estas oito caracteristicas basicas listadas,

incorporando-se a elas os principios gerais relativos aos temas ambientais, sociais,
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econdmicos e politicos. Essa listagem de topicos poderia ter uma abrangéncia
maior ainda se fossem incluidos, por exemplo, os aspectos culturais,
institucionais, cientificos, tecnoldgicos, geograficos etc. No entanto, considerou-
se a conveniéncia de se delimitar um recorte com quatro temas fundamentais para
os objetivos dessa dissertagdo, que tém abrangéncia suficiente para encampar
outros que se caracterizariam como tematicas derivadas do nucleo principal. A
defini¢do adotada pode ser representada grafica e sinteticamente por meio da

seguinte figura:

SUSTENTABILIDADE

PRINCIPIOS — ASPECTOS ADMITIDOS

AMBIENTAL / SOCIAL / ECONOMICO / POLITICO

CARACTERISTICAS BASICAS
TENDENCIA / DINAMISMO / PLURALIDADE / INDISSOCIABILIDADE /
INTERDISCIPLINARIDADE / ESPACIALIDADE / TEMPORALIDADE / PARTICIPACAO
(Carater Progressivo / Carater Holistico / Carater Historico)

FIGURA 4 — Sustentabilidade: representagao grafica de uma definigdo

Nessa perspectiva, os principios e estratégias gerais a serem adotados
neste trabalho devem ser interpretados de forma integrada a sintese das
caracteristicas basicas elencadas no Quadro 4. Somente assim, se torna possivel a

sua sintetizacdo como estd representada no Quadro 5, na medida em que o seu
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significado ¢ amplificado por meio da inser¢ao de determinadas condigdes que

permeiam a definicdo de seu referencial.

QUADRO 5 — Principios e estratégias gerais de sustentabilidade adotados

ASPECTO

PRINCIPIOS E ESTRATEGIAS GERAIS

AMBIENTAL

Manutencao da integridade ecologica por meio da prevengdo das
varias formas de polui¢do, da prudéncia na utilizagdo dos recursos
naturais, da preservacdao da diversidade da vida e do respeito a
capacidade de carga dos ecossistemas.

SocIAL

Viabilizagdo de uma maior eqiiidade de riquezas e de
oportunidades, combatendo-se as praticas de exclusao,
discriminacdo e reprodu¢do da pobreza e respeitando-se a
diversidade em todas as suas formas de expressao.

EcoNnOMICO

Realizagdo do  potencial econdmico que contemple
prioritariamente a distribuicao de riqueza e renda associada a uma
redu¢do das externalidades socioambientais, buscando-se
resultados macrossociais positivos.

PoLiTICO

Criagdo de mecanismos que incrementem a participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdes, reconhecendo e respeitando
os direitos de todos, superando as praticas e politicas de exclusdo
e permitindo o desenvolvimento da cidadania ativa.

Procurou-se, até este estagio do trabalho, a elaboracdo de uma

estruturacdo teorico-conceitual basica que fundamentasse o processo de

formulacao de indicadores de sustentabilidade. Desse modo, estabeleceram-se

alguns pontos essenciais de um referencial qualificado como “sustentavel” a ser

atribuido a este instrumental de apoio a elabora¢do e monitoramento de politicas e

agoes urbanas.
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Capitulo 5
CARACTERIZACAO DO INSTRUMENTAL

A formulagdo de indicadores e indices, principalmente aqueles
voltados para os desempenhos econdomicos, vem sendo praticada em diferentes
paises ha muitas décadas. Essas informagdes tém proporcionado uma visao geral
das condi¢des de um dado local, em relacdo ao nivel de emprego, taxas de
inflagdo, balanca de pagamentos, dividas do setor publico, produto interno bruto,
entre outros. No entanto, isoladamente, tém se mostrado insuficientes como uma

base de dados que permita uma apreensao mais completa da realidade.

A peculiaridade observada nas ultimas décadas reside na importancia
gradativa que tem sido dada a implementacdo de indicadores que fornecam dados
mais abrangentes, de forma a possibilitar analises e avaliagcdes de tendéncias de
alteragdo ou de transformagao no meio fisico e social. Esse recurso teve o seu grau
de importancia imensamente potencializado com o incremento do processo de
urbaniza¢do das sociedades contemporineas, na medida em que o fendmeno
urbano e seus imperativos econdmicos tém sido agentes fundamentais nos efeitos

nefastos provocados por uma apropriagao predatoria do meio ambiente.

As inquietagdes relativas as qualidades do ar, do solo, da 4gua, as
formas de apropriacdo desses e de outros recursos naturais bem como aos padroes
de producao e consumo praticados pela sociedade atual, tém expandido a busca
pela elaboracdo de indicadores que propiciem um banco de dados capaz de
respaldar a formulagdo de politicas e acdes urbanas. Um trabalho de intervengao

integrada tem requerido a produgdo de informagdes tais que possibilitam o
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acompanhamento da realidade fisica e social por meio da avaliagao de impactos e
as suas consequéncias para o meio natural e particularmente para a vida humana

nos centros urbanos.

Alguns autores consideram que indicadores econdmicos tais como o
PIB, o PNB e seus equivalentes internacionais, que vinham sendo utilizados
erroneamente como indicadores de qualidade de vida, acabavam por conduzir a
politicas equivocadas. Um bom exemplo desse tipo de distor¢ao pode ser ilustrado
pelo caso do vazamento do petroleiro Exxon Valdez, no Alaska, ha mais de uma
década atras. Segundo HART (1999), esse fato fez com que aumentasse de forma
perceptivel o GNP — Gross National Product do pais, em fun¢do da demanda por
diversos trabalhos necessarios na superacdo dos efeitos gerados por tal impacto.
Outros autores atribuem uma séria limita¢do na adogao isolada desses referenciais

econOmicos:

“Se desejamos (o que, como sociedade, temos expressado) construir
uma sociedade sustentavel do ponto de vista ecologico, social e
economico, deve-se atribuir menos importancia ao papel do PIB e da
renda nacional na formulagdo de politicas e alargar o uso de
indicadores sociais e ambientais” (SHENG, 1997, p. 172)

Todavia, as dificuldades de se lidar com indicadores que visem balizar
0 meio socioambiental s3o muito maiores do que aquelas enfrentadas nos
parametros econdmicos isolados, talvez pela objetividade propiciada pelo recorte
especifico da economia. Em um encontro sediado na Holanda em julho de 1997 e
promovido pelo The Internacional Institute for the Urban Environment foram
discutidos os indicadores de desenvolvimento urbano sustentavel. Naquela
ocasido, a observacao de ALEXANDRE (1997) foi uma forma de expressar essas
dificuldades:

“Os indicadores economicos e financeiros tém sido usados hda muito

tempo, enquanto que os indicadores ambientais ainda estdo sendo

desenvolvidos. A principal razdo para esta situagdo é que existe uma

linguagem simples e comum para descrever as trocas financeiras e

economicas, que é o dinheiro, enquanto que ndo existe uma

inguagem simples e unica para o monitoramento urbano e as
/ / t £ b
alteracoes ambientais...”.
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Apesar de o termo ‘“ambiental” ser originalmente empregado para
qualificar estritamente os indicadores relativos ao meio ambiente, ¢ perceptivel
que, ao longo do tempo, tal adjetivagdo extrapolou este campo especifico para
referir-se a outros aspectos. As justificativas mais recorrentes na literatura
especializada para o incremento da demanda pelos indicadores ambientais
apresentam algumas razdes interligadas (ENVIRONMENT CANADA, 1991;
OCDE, 1994; MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 1996):

= a necessidade crescente de se contar com informagdes adequadas
nas tomadas de decisdes referentes a gestao e a0 monitoramento
do patrimonio ambiental, estando ele sob a interferéncia
antropica direta ou indireta, principalmente quando se tem a

perspectiva de promocao da sustentabilidade em um dado meio;

= anecessidade de que essa base de dados seja disponibilizada para
diferentes atores sociais, sejam eles uma administracdo publica, a
propria sociedade civil, sejam parcerias estabelecidas entre

diferentes setores da sociedade;

= a necessidade de que essa disponibilizacdo tenha uma forma que
contemple a sintetizacdo de uma grande quantidade de
informacoes cientificas rclacionando o meio ambiente a um
nimero manipulavel de parametros apropriados para os processos

de tomadas de decisoes e de informagao publica.

Uma peculiaridade na compreensao dos processos de
desenvolvimento ¢ que eles requerem que se detenham informacdes agregadas,
cada vez mais complexas e a0 mesmo tempo sucintas, para corresponder as
demandas quase sempre urgentes no campo das tomadas de decisdes. Por outro
lado, em relagdo a esse carater de preméncia nas demandas de informagdes, tem-
se a contrapartida do componente do tempo necessario para se obter mensuragdes
consistentes, cumprindo as exigéncias de serem cientificamente respaldadas e
estatisticamente validas. Essas aparentes ou reais contradicdes demandam um

intenso exercicio pratico e tedrico baseado em experiéncias e reflexdes
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acumuladas para que se possa desvendar a diversidade de componentes que

integram esse campo tematico.

A preocupacgdo em lidar com esse universo de ponderacdes pode ser
observada, tanto pela propria evolugdo do objeto de pesquisa no campo das
Estatisticas Ambientais, como também nos diversos encontros e conferéncias de
ambito internacional promovidos pelas diferentes agéncias e programas da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU. Inseridos nesse contexto planetario de
busca de agdes comuns a todos os paises, os indicadores que permitem enfoques
mais abrangentes tém se constituido em um instrumental cujo potencial tem
despertado um amplo interesse, quer sob a Otica das instituigdes internacionais,
quer das diferentes esferas das administragdes publicas nacionais, das ONGs, das
instituicdes académicas e de pesquisa e de diversos segmentos da sociedade civil
organizada em entidades e associagdes comunitarias. Uma série de formulagdes
com caracterizagdes distintas tem sido proposta com o objetivo de estabelecer
métodos de apreensdo da realidade, inserindo-as como parte fundamental de a¢des
de monitoramento ¢ de superacdo de complexos problemas socioambientais,

particularmente aqueles relacionados a vida urbana.

Seqiiencialmente, pretende-se abordar a emergéncia da importancia
dos indicadores socioambientais no cenario internacional, as caracteristicas
especificas do instrumental com as diferentes defini¢des para as suas concepgoes,
a discussdo dos objetivos, critérios e métodos das formulagdes, as peculiaridades
de sua abrangéncia espacial de atuagdo, os atores politicos e sociais presentes nas
elaboracdes e monitoramento e as perspectivas de aplicabilidade e as limita¢des
inerentes ao processo. Na finalizagdo desses topicos mencionados, insere-se o
delineamento das principais varidveis presentes na operacionalizacdo dos
indicadores, possibilitando um suporte analitico para o estudo de casos. Esses
aspectos serdo enfocados ao longo das proximas se¢des desse trabalho, bem como
na discussdo das proposicdes selecionadas, que serdo abordadas de forma mais
detalhada. Buscou-se, assim, contemplar trés experiéncias distintas de
implementa¢ao de indicadores e indices, consideradas mais representativas para

serem objeto de andlise e discussdo. Deste modo, objetiva-se propiciar um cenario
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analitico capaz de contribuir na elucidagdo do diversificado potencial de utilizagao

dos indicadores urbanos.

5.1. EMERGENCIA DOS INDICADORES AMBIENTAIS NO CENARIO
INTERNACIONAL

Primeiramente, cabe ressaltar dois marcos importantes ocorridos em
1972, que refletem claramente o incremento das preocupagdes relacionadas aos
problemas ambientais e ao seu monitoramento, principalmente nos paises mais
industrializados. O primeiro deles foi a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo e o segundo, que ¢ decorréncia
do primeiro, a criagdo do denominado PNUMA - Programa das Nag¢oes Unidas
para o Meio Ambiente. Além da importincia desses grandes encontros
internacionais, os especialistas das areas da Estatistica desempenharam um
significativo papel na consolida¢do dos indicadores como instrumentos de suporte
ao gerenciamento urbano. Segundo MUELLER (1991), o inicio de uma conjungao
internacional de esfor¢os dirigidos ao desenvolvimento das Estatisticas
Ambientais surgiu logo ap6s a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Esse autor
também considera que, embora os pesquisadores da Estatistica Ambiental nao
tenham desenvolvido uma estruturagdo completa e acabada de uma conceituagao
que definisse esse campo de abrangéncia do conhecimento, as proposi¢des que
produziram relativas ao tratamento da questdo ambiental passaram a ter um

enfoque muito mais amplo do que tinham anteriormente.

Essa nova amplitude de consideragdes ficou evidenciada com a
publicacdo, ainda no final da década de 70, de um relatério denominado
“Estatisticas de Assentamentos Humanos — EAH”. Esse documento introduziu
alguns conceitos, defini¢des e classificacdo para diferentes variaveis estatisticas e,
além de abordar as varidveis ecologicas, mencionava também as de cunho social,

demografico e economico relacionando-as aos aspectos ambientais. Foi nesse

periodo que surgiram, em uma Conferéncia dos Estatisticos Europeus, as
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primeiras propostas para a utilizagdo de indicadores ambientais que, segundo
MUELLER (1991), estabeleciam o seguinte:
“..até que se desenvolva uma conceitua¢do mais acabada, a cria¢do
de indicadores ambientais é importante pois se constituem em

instrumentos valiosos para descrever e acompanhar as condi¢oes do
meio ambiente de um pais ou regido.”

As conferéncias realizadas pelos estatisticos europeus, na década de
70, ja tratavam da complexidade inerente a producdo dos indicadores ambientais.
Muitas proposigdes recentes incorporaram elementos que se encontravam entao
presentes. Entre os critérios estabelecidos na época e que perduram até os dias de
hoje, podem-se destacar a obtencdo de consenso entre os usudrios, a sua
capacidade de manuten¢do ao longo do tempo e o seu perfil de informagao
sintética e precisa. Esses aspectos delineados pelos estatisticos ainda na década de
70 sdo representativos pela manutencdo da validade de suas proposi¢des ao longo
do tempo e por destacarem a importancia da questdo na comunidade cientifica

internacional.

Ja na década de 80, o Relatério Brundtland, que foi elaborado entre
1984 e 1987, na Segdo 11, item 11.3.3, alertava para mais um aspecto que deveria
ser atendido na formulacdo dos indicadores relativo a importancia do alarme
antecipado das condi¢des ambientais e propunha que

“ Seria de todo conveniente que as organizag¢oes internacionais

adequadas, incluindo orgdos da ONU e organiza¢oes regionais,

unissem seus recursos — e utilizassem a tecnologia de supervisao mais

sofisticada de que se dispoe — para criar um sistema de alarme

antecipado de riscos ambientais e conflitos. Tal sistema faria o

acompanhamento dos indicadores de risco e de disputas
potenciais,...” (CMMAD, 1991, p. 338).

Esse mesmo relatério, na Se¢do 12, traz uma lista de prioridades e
fungdes principais a serem desenvolvidas pelo PNUMA. Uma das oito atribui¢des
mencionadas refere-se especificamente a: “...estabelecer critérios e indicadores
para os padroes de qualidade ambiental, assim como diretrizes para o uso e a

administragdo sustentaveis dos recursos naturais,...” (CMMAD, 1991, p. 358).
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Nas resolugdes contidas na Agenda 21, elaborada cinco anos depois
da publicacdo do Relatério Brundtland, a importancia dos indicadores foi
enfatizada j& sob a denominacdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.
Essas consideragdes constam do capitulo 40, onde foram estabelecidas as Bases
para a a¢do dos programas que visassem a reducao das diferencas em termos de
obtencao de dados:

“40.4. Os indicadores comumente utilizados, como o produto

nacional bruto (PNB) e as medi¢oes dos fluxos individuais de

poluicdo ou de recursos, ndo ddo indicagoes adequadas de
sustentabilidade. Os métodos de avaliagdo das intera¢oes entre
diferentes parametros setoriais ambientais, demograficos, sociais e de
desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou
aplicados. E preciso desenvolver indicadores de desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base solida para a tomada de decisoes em

todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-

regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento” (CNUMAD, 1992, p. 576).

Baseados nas recomendacgdes enunciadas na AGENDA 21, existem
programas de trabalho em andamento desde a sua promulgacdo em 1992,
promovidos inicialmente pela ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. A partir de
1995, uma série de departamentos dessa mesma organizagdo, bem como uma série
de outras instituicdes e agéncias mundiais uniram-se nesse projeto buscando
somar esfor¢os para estabelecer uma estruturacdo ¢ uma metodologia comum para
os denominados Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, aqui neste trabalho
nomeados Indicadores da Agenda 21. Provenientes de varios continentes, vinte e
dois paises, entre eles o Brasil, apresentaram-se como voluntarios para a aplicagdo
desses indicadores. A relacdo completa desses paises, bem como os elementos
gerais componentes dessa proposta serdo objeto de um maior detalhamento nos
estudos de casos onde sera analisada a moldura estrutural adotada para esses

indicadores.

Contudo, ¢ importante observar que, mesmo antes dos mencionados
encontros internacionais, no final da década de 60, algumas experiéncias nesse
sentido j& vinham sendo empreendidas por pesquisadores da area de urbanismo. A

titulo de exemplificacdo, cabe citar uma proposta da organizagdo americana de
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estudos ambientais denominada Resources for the Future. Esse grupo esteve, nos
anos 60, sob a direcdo de Harvey Perloff, conhecido teorico da urbanizagdo e
discipulo da Escola de Chicago. Segundo ARCHIBUGI (1997, p. 62), para os dias
atuais esse trabalho ja ¢ considerado ultrapassado mas, para muitos, ¢ tido como

classico, permanecendo ainda como referéncia para novos estudos.

Trata-se de uma proposta de trinta anos atrds, periodo em que o capital
econdmico detinha uma hegemonia incontestavel em relacdo ao capital natural e
as correntes de pensamento da “economia ecoldgica” ainda ndo se encontravam
suficientemente amadurecidas e estabelecidas. De qualquer forma, a acentuada
tonica economicista da proposta justifica-se como artificio de argumentagdo
compativel com os valores predominantes da época. As principais contribui¢des
dessa proposicdo podem ser creditadas a dois fatores, sendo o primeiro deles a
iniciativa de tratar os problemas socioambientais implementando politicas de
mensuracdo e avaliacdo de determinados impactos no meio urbano. O outro fator
a ser ressaltado ¢ a proposi¢do de uma subdivisdo nas abordagens macro e micro-
ambientais, adotando-se, dessa forma, duas escalas de abrangéncias para os
atributos considerados. Essa conduta possibilitou uma visualizagdo dos efeitos
ambientais nas escalas da cidade, do domicilio ou do individuo, configurando-se,

assim, uma abordagem inédita para a época.

As contribui¢des dos diferentes programas, agéncias e encontros
promovidos pela ONU e por outras organizagdes mundiais, bem como os
delineamentos especificos efetuados pelas Conferéncias dos Estatisticos Europeus
propdem consideracdes que também influenciaram diversas praticas
experimentais que t€ém sido empreendidas em diferentes partes do mundo no que
tange a formulagdo, a aplicacdo e ao monitoramento de indicadores direcionados a

balizar a evolucao da qualidade do meio urbano e da vida das populagdes.

Segundo Gordon Mitchell, apesar deste empenho, nenhum método de
mensura¢cdo de desenvolvimento sustentdvel obteve ainda um grande nivel de
repercussdo ou de ampla aceitagdo, embora “...esforcos consideraveis nesta darea
estejam sendo feitos por governantes, autoridades publicas locais, ONGs e

pesquisadores de diversas dreas do conhecimento” MITCHELL (1996, p. 5).
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Essa observacao expressa a dificuldade em se obter a estruturagdo de um método
de balizamento e medicdo capaz de granjear um consenso geral e uma ampla

aplicabilidade no monitoramento da sustentabilidade.

Uma explicagdo plausivel para esse fato pode ser atribuida ao grau de
generalidade e de flexibilidade presentes nos conceitos e definigdes mais
difundidos do desenvolvimento sustentdvel. A dependéncia de interpretacdes e de
circunstancias relativas ao tempo e ao espaco dos contextos considerados dificulta
o estabelecimento de modelos universais e absolutos para essa mencionada tarefa.
Nesse sentido, ¢ bastante pertinente e ilustrativa a observacao de um relatério do
Instituto do Meio Ambiente da Francga que, utilizando o termo “desenvolvimento
duravel”, também aborda as dificuldades na construcao de tais indicadores:

“Se dedicar a construgdo de indicadores de desenvolvimento duravel

¢ uma tarefa dificil, na medida em que a nogdo de desenvolvimento

duravel esta sujeita a multiplas interpretagoes, ja que ndo existem
experiéncias solidas e nem modelos incontestaveis e na medida em

que se trata de um campo vasto e complexo (escalas de tempo e

espacgo, dimensoes economicas, sociais etc)” (IFEN - INSTITUT
FRANCAIS DE L’ENVIRONMENT, 1999).

Em suma, embora exista uma auséncia de consenso a respeito das
nogdes que perpassam esse tema, a importancia dos indicadores - ndo importa se
adjetivados como ambientais, sustentdveis, de desenvolvimento sustentavel ou
mesmo durdvel - considerados enquanto ferramentas de conhecimento da
realidade e da sua evolugdo ja se encontra inserida no cenario internacional.
Diferentes formas de utilizacdo estdo sendo experimentadas em uma série de
cidades, regides ou paises, muitas das quais apresentando os resultados concretos
de suas implementagdes. O movimento ciclico entre a teoria, a pratica e as
permanentes avaliacdes de métodos tém gerado novos elementos para o seu
aprimoramento que, em Ultima instancia, objetiva a constru¢do de sociedades mais

justas em ambientes mais saudaveis.
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5.2. DEFINICOES PARA INDICADORES E INDICES

Para a caracterizagdo dos indicadores de sustentabilidade urbana, ¢
necessario que se estabelecam os conceitos, as definigdes, os objetivos, o0s
critérios e métodos que embasam a sua formulagdo, as suas escalas espaciais de
abrangéncia e atuacdo, o perfil dos usuérios e formuladores dessas informagdes e
as limitagdes inerentes ao processo. Esses elementos fazem parte do repertério das
contribui¢cdes que sdo geradas pelas interagdes intra e entre as proposi¢des teoricas

e as aplicagOes praticas desse instrumental.

Dessa forma, procura-se descobrir dentro do universo diversificado
desse instrumental os diferentes elementos que compdem a sua estruturacdo, de
maneira a explicitar os meios necessarios para torna-los mais compativeis com
seus respectivos objetivos. Assim, adotaram-se alguns topicos principais que
contemplam, por um lado, as especificidades que caracterizam os problemas de
formulagdes de indicadores em geral e, por outro, as diferenciagdes que lhes

conferem identidade e legitimidade de acordo com os objetivos a que se propdem.

As definicdes encontradas para o termo indicador de forma isolada e
ndo adjetivada ou contextualizada apresentam significados genéricos ou nado
pertinentes ao tema em pauta. No entanto, nos estudos especializados, esse termo
adquire uma dimensdo adicional, mesmo quando ndo vem acompanhado por

algum adjetivo que o qualifique.

De acordo com PERSONNE (1998), a OCDE considerava, em 1993,
um indicador como “um parametro, ou um valor derivado de um pardmetro, que
fornece as informagoes sobre um fenomeno”. Apesar de ser um enunciado
extraido de um texto especializado que trata de questdes socioambientais,
inicialmente se expressa de uma forma genérica, apontando para o significado de
um indicador associado aos parametros e as informagdes de um dado fendmeno de
uma forma desprovida de adjetivacdes. Em outras fontes, destaca-se um sentido
especifico para indicador, como ¢ o caso do IFEN - INSTITUT FRANCAIS DE
L’ENVIRONMENT (1999):

“..e um dado que foi selecionado a partir de um conjunto estatistico
e sua importdncia se deve ao fato de possuir um significado e uma



111

representatividade particulares. Por exemplo, as emissoes nacionais
de CO2 constituem um indicador da contribui¢do do nosso pais ao
efeito estufa. Os indicadores condensam as informagoes e simplificam
as abordagens de fenomenos ambientais, muitas vezes complexos,
tornando-se uma ferramenta de preciosa comunica¢do”.

Essa definicdo do IFEN ja estabelece uma moldura conceitual mais
completa anexando inclusive uma exemplificagdo para a concepcdo de um
determinado indicador, mesmo prescindindo da sua adjetivagdo. Evidentemente
que esse ponto ndo altera a sua compreensdo, pois trata-se de um enunciado
inserido em um texto especializado. Este também ¢ o caso de ADRIAANSE
(1997), Ministro da Habitagdo, Planejamento Espacial e Ambiental da Holanda,
ao afirmar que:

“Um indicador pode ser definido como um modelo quantitativo e um

tipo de informagdo que torna perceptivel um certo fenomeno, mesmo

quando ndo seja imediatamente detectavel. Além disso, viabilizam

uma informagao de leitura mais simplificada e compreensivel do que
uma estatistica ou fenomenos complexos”.

Ressalta-se ai o carater preventivo de um indicador e a necessidade de
ser compreensivel. No relatério da comunidade de Seattle, embora utilizem uma
definicdo que se expressa por meio de uma metidfora ao mencionar que os
indicadores sdo ‘“como pequenas janelas que produzem um olhar para uma
grande pintura” (SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p. 3), pode-se detectar

claramente uma alusio ao seu carater de sintese.

Pelo elenco de acepgdes mencionadas, ja se tornam explicitas algumas
caracteristicas dos indicadores quanto a alguns aspectos. Dentre eles, transparece
a sua origem em dados estatisticos, o seu carater de sintetizacdo de informacdes
complexas, a sua fungdo particular de detectar fendmenos antecipadamente e a sua
atribuicdo de ser facilmente compreensivel pelo seu publico alvo. E importante
salientar que existem diferencas entre a simplificacdo e a sintetizacdo de
informagdes. Alguns autores apontam os riscos de uma genérica simplificagcdo das

informagdes sem o devido cuidado nesse processo de torna-las mais assimilaveis.

E oportuno também que algumas consideragdes sejam estabelecidas a

respeito do indice — uma ferramenta que freqlientemente aparece associada aos
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indicadores. A sua peculiaridade ¢ que se traduz como uma sintese de variaveis
em uma Unica expressdo numérica. Alguns trabalhos tém se estruturado pela
agregacao de diferentes indicadores em uma unica informacao, como ¢ o caso da
construcdo do IQVU - Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte
(NAHAS, 1998).

Da mesma forma, na proposicdo de um sistema de indicadores, o
Ministério do Meio Ambiente da Espanha considera o indice como a fusdo das
informagdes que contém diferentes varidveis em uma unica expressdao de valor,
tornando-se portanto, “adimensional”. Esta caracteristica surge em decorréncia de
uma relacdo ponderada que se apropria de elementos pré-selecionados que se
representam em diferentes unidades de medida. Essa proposi¢cdo destaca, ainda,
que o indice demandaria uma maior inser¢do de escolhas e priorizagdes
vinculadas aos diferentes espectros da sociedade gerando, assim, uma situagdo

com maior grau de subjetividade, ao considerar que:

“ Um indice ambiental possui as mesmas caracteristicas que um
indicador, mas seu carater social é ainda mais acentuado em virtude
da aleatoriedade que permeia todo o processo de pondera¢do. O
beneficio obtido se traduz em uma maior sintese da informagdo

relevante e uma maior eficicia com o ‘input’ nas tomadas de
decisoes” (MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 1996, p. 16).

Por essas consideragdes, pode-se verificar que na adocdo de
indices, por um lado aumenta o potencial de sintese da informag¢do mas, por
outro, aumenta também a responsabilidade em tornd-los representativo das
condig¢des da realidade, pois os riscos de ocorréncia de desvios e de distor¢des
sdo maiores. O carater social e aleatério destacado pelo Ministério do Meio
Ambiente da Espanha reside no fato de as ponderagdes dos indices dependerem
de um posicionamento dos seus formuladores em relacdo aos valores
estipulados para os componentes dos mesmos. Desse modo, a manipulagdo dos
dados originais deve se basear em métodos consistentes e explicitos,
compativeis com os objetivos do projeto. A selecdo da experiéncia do IQVU de
Belo Horizonte entre os estudos de casos deste trabalho deve proporcionar a
oportunidade de se verificar mais detalhadamente as formas de implementagao

de indices.
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5.3. OBJETIVOS

Os objetivos presentes nos processos de elaboracdo de indicadores
possuem determinadas propriedades sobre as quais € necessario uma maior
reflexdo. A sua formulacdo pode ser projetada visando atender diferentes metas e
essa diferenciacdo ¢ basica na definicdo dos critérios ¢ métodos a serem

empregados.

De acordo com Mitchell, pode-se ter indicadores que visem explicitar
uma tendéncia, outros que pretendam implementar uma tributagdo e outros ainda
que busquem detectar determinados fendmenos previamente. Para cada um desses
trés diferentes objetivos, existirda um método de conduta especifico. Embora esse
autor ndo tenha citado, vale ressaltar também, aqueles que procuram promover
comparagoes entre realidades distintas como meio de obtengdo de inferéncias

relacionais.

Os indicadores que propiciam uma leitura das tendéncias exigem
dados que se caracterizam pela continuidade da coleta ao longo de um periodo,
diferentemente dos dados necessarios para uma tributagdo, para os quais se analisa
um determinado estado presente em comparagdo com um padrao estabelecido. Os
de previsao requerem dados que sinalizem um eventual potencial de alteragdo nas
condi¢des encontradas, exigindo a utilizagdo de programas de analises
suficientemente rapidos que possibilitem acdes de reversdo daquele potencial
detectado (MITCHELL, 1996, p. 7). Quanto aos de comparagdo, apropriam-se de
determinados conjuntos de dados de dois contextos distintos, com o intuito de

estabelecer relagdes e de produzir analises dedutivas.

Essas diferenciacdes de objetivos definem os tipos de indicadores que
se possam empregar. Conforme os exemplos utilizados nos quadros seguintes,
esse autor considera a possibilidade de ado¢do de um conjunto de indicadores
especificos baseados em dados independentes, de indicadores compostos por
dados agregados e de indicadores-chave que se apropriam de dados especificos

predeterminados pela sua representatividade. As vantagens e desvantagens de
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cada caso, bem como o tipo de usuario para cada um desses resultados também

variam de acordo com o aporte de conhecimento que cada categoria vai demandar.

QUADRO 6 — Conjunto de indicadores especificos

REPRESENTACAO GRAFICA

Dados Dados Dados Dados Dados Dados Dados Dados

L L L

Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind.

VANTAGENS DESVANTAGENS

= Alcance e resultados compreensiveis; |[® Exigem um grande volume de

= Poucas lacunas e omissoes; interpretagoes;
= Redugio das dificuldades de selegdo; | - Fornec'm}ento de pouco sentido sobre
a condigao do todo;

* Os indicadores refletem simplesmente o . A
= Limitagdo no potencial de ressonancia.

os dados;
» Os resultados nao provocam PRINCIPAIS USUARIOS
controvérsias. = Modeladores e Cientistas.

Fonte: Adaptagdo de MITCHELL et al., 1995.

No caso de se empregar um conjunto de indicadores especificos com o
mesmo grau de importincia para todos eles, cada dado coletado transforma-se em
um indicador desprovido de um posicionamento que o classifique em relagdo aos
demais. Para esse tipo de andlise, todos os dados apresentam uma importancia
semelhante dificultando a visualizagdo do todo. Como salientado por Mitchell,
neste caso ndo existe a preocupacdo de que eles se tornem legiveis para a
populacdo ndo-especializada, pois se trata de um uso associado a um

conhecimento especifico prévio que pode assegurar uma interpretacdo adequada
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das informacgodes obtidas. Dessa forma aponta os modeladores e os cientistas como

usuarios provaveis.

QUADRO 7 — Conjunto de Indicadores Compostos

REPRESENTACAO GRAFICA

Dados Dados Dados Dados Dados Dados Dados Dados

4 g

Indicador Composto Indicador Composto
VANTAGENS DESVANTAGENS
= Expressa a condicdo do todo ou|® Dificuldade em se manter a consisténcia,
das partes principais do todo. pois os resultados originais desaparecem
para dar espago a novos resultados
PRINCIPAIS USUARIOS CompOStos;
» Especialistas nas  disciplinas|® Existe o risco de perda de informagdes;
envolvidas; = S3o exigidos juizos de valor na
» Implementadores de politicas; composi¢ao dos pesos dos componentes;
=  Modeladores » Limitacdo no potencial de ressonancia.

Fonte: Adaptagdo de MITCHELL et al., 1995.

Quanto aos indicadores compostos, ja se exige um posicionamento em
relacdo a ponderagdo de valores que permita a aglutinacdo de determinados dados
e consequentemente de indicadores. Nessa composicdo, existe uma maior
possibilidade de ocorréncia de riscos em relacdo a distorcdo de informacgodes.
Embora ja expressem a condi¢do do todo ou de partes dele, Mitchell aponta ainda
limitacdes na sua compreensdo generalizada e considera os usudrios restritos a

algumas esferas de conhecimento especializado.
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QUADRO 8 — Conjunto de indicadores chave e compostos

REPRESENTACAO GRAFICA

Dados | Dados | Dados Dados | Dados Dados| Dados Dados

J l

Indicador Chave Simples Indicador Composto
VANTAGENS DESVANTAGENS

= E explicito; = Requerem decisdes subjetivas na

* A lacuna de dados ¢ facilmente selegdo de indicadores chave;
perceptivel,; = Perigo de uma grande simplificagao;

» As omissdes inaceitaveis sdo|® Perigo de dar uma falsa impressdo de
corrigidas pela selecdo adicional de um bom desempenho do indicador-
um indicador chave, ao invés de chave na obtengdo de respostas as suas
alterar composicdes complexas; metas e ndo ao problema em si;

* Permanecem robustos a longo
prazo;

PRINCIPAIS USUARIOS

. A s = Pablico na ializado.
= Alto potencial de ressonancia ublico ndo especializado

Fonte: Adaptagdo de MITCHELL et al., 1995.

No terceiro tipo de utilizacdo de indicadores incide uma valorizagdo
na manipulacdo dos dados para que se estabelega a formulagdo de “indicadores-
chave”, onde o componente subjetivo tem um grande potencial de interferéncia.
Alguns autores utilizam o termo “indicador-sentinela”, atribuindo uma fun¢ao
especial de instrumento de alerta. Fica evidenciado que o objetivo do seu uso € o
de fornecer informagdes para um publico maior e ndo-especializado que possa

compreender a mensagem incorporada em determinados indicadores.

Por meio dessa classificagdo adaptada de MITCHELL et al. (1995),

podem-se visualizar os potenciais usuarios para trés diferentes formas de
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manipulagdo de dados que, por sua vez, se destinam a fornecer respostas a
objetivos distintos. Quanto maior a quantidade de dados analisados
separadamente, maior o grau de especializagdo do usudrio e vice-versa: quanto
maior a agregagdo dos dados, menor o grau de especializacdo dos usuarios. Essas
consideragdes sao expressadas graficamente de acordo a Figura 3, reproduzida por

MITCHELL (1996, p. 9) baseada em BRAAT (1991).

F
aumento de

dados agregados indicadores para o publico
nos indicadores

ndicadores para os
implementadores de politica

mndicadores para os
clentistas

quantidade total de informacio

« >

Fonte: BRAAT, 1991

FIGURA 5 - Relagoes entre os dados, os indicadores e os usuarios

A experiéncia do projeto Seattle Sustentavel, realizada em uma regiao
denominada King County e, que sera objeto de andlise nesse trabalho, ¢ um
exemplo tipico do terceiro modelo, representado pelo topo da piramide, em que se
trabalha com dados agregados que tenham um grande potencial de ressonincia na
sociedade civil. Essa conduta reflete o objetivo do trabalho, que era o de
sensibilizar e envolver a comunidade de uma forma muito ampla em um projeto

de construcao de uma cidade sustentavel.
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Um dos indicadores que se tornaram simbolo dessa experiéncia ¢
justamente a presenca do salmdo selvagem nas aguas locais, nesse caso instituido
como “indicador-chave”. Esse peixe, além de representar a saide econdmica da
comunidade, pois tradicionalmente fez parte das atividades pesqueiras da regido,
depende de uma boa qualidade também da agua doce para poder desovar,
reproduzir e sobreviver. Um dos sintomas dos impactos das atividades urbanas
naquele meio ambiente foi a percepg¢do do risco de extingdo dessa espécie de
peixe em virtude do crescente comprometimento da qualidade das aguas locais.
Dessa forma, a sua preservacao tornou-se uma bandeira de mobilizacdo da

sociedade para reverter as tendéncias de perda de qualidade no seu meio ambiente.

Como mais um artificio de exemplificacdo, pode-se considerar que,
nesse mesmo caso, se o indicador de qualidade das dguas fosse direcionado para
especialistas, em vez de se adotar um indicador-chave como o salmdo selvagem
provavelmente se utilizariam vérios indicadores especificos como os niveis de
poluicdo dos rios, as taxas de DBO e as condi¢des de saude das plantas aquaticas.
Porém, ao optarem pela implementagdo de indicadores a serem construidos,
compreendidos e monitorados pela propria comunidade motivada para tal,
possivelmente conquistem também o monitoramento por parte das instituicdes e

organismos especializados.

A andlise das trés experiéncias selecionadas nessa pesquisa deve
proporcionar uma amostragem de como diferentes maneiras de abordagem sao
derivadas dos distintos objetivos que permearam cada uma delas. Ao estabelecé-
los, configura-se o primeiro passo na definicio dos outros elementos que
compdem esse processo, tais como: as escalas de abrangéncia em que se vai atuar,
0s provaveis usudrios para os quais se dirigem as informagdes e a moldura
conceitual sobre a qual os objetivos se fundamentam. No entanto, ¢ necessario que
se estabelecam também os critérios e os métodos para a formulacdo de
determinados indicadores que assim como os outros componentes deverdo ser

compatibilizados aos objetivos estabelecidos.
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5.4. CRITERIOS E METODOS

Na construcdo de sistema de indicadores, ¢ importante que se
estabelecam os critérios ¢ os métodos de forma coerente com os objetivos
pretendidos e também com os recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis em um dado contexto.

As proposicdes da Conferéncia dos Estatisticos Europeus, ainda na
década de 70, procuraram tracar algumas caracteristicas para os indicadores
ambientais que podem ser consideradas como ponto de origem para posteriores
estabelecimentos de critérios. Naquele periodo, denominavam esses indicadores
como “ambientais”, mesmo porque as nocdes de sustentabilidade ou de
desenvolvimento sustentavel ainda estavam germinando e, portanto, nido se
constituiam como uma referéncia disponivel. De acordo com NAHAS (1998, p.
3), essa Conferéncia teve uma contribuicdo significativa ao delinear alguns
aspectos metodologicos para essas questdes, estabelecendo as caracteristicas que
esses indicadores ambientais deveriam conter:

1. “atender de forma adequada as necessidades de informagoes

relativas a condi¢do ambiental para a qual a descrigdo foi criada;

2. contar com o consenso dos usuadrios a respeito de sua eficacia em
exprimir tal situa¢do ambiental;

3. manter, no tempo, a capacidade de refletir a condi¢do ambiental
em questdo. Para garantir a comparabilidade da série temporal,
um indicador deve ser suficientemente robusto para evitar
mudangas conceituais e metodologicas significantes ao longo do
tempo, e

4. ndo deve ser excessivamente sintético procurando-se evitar o
esquema do indicador unico” (NAHAS, 1998, p. 4).

As duas primeiras observagdes podem ser interpretadas como uma
necessidade de se garantir a consisténcia cientifica e a validade estatistica do
indicador. Essa condi¢do se evidencia na medida em que o indicador deve
representar adequadamente uma determinada situacdo ambiental e angariar o
reconhecimento de sua eficdcia frente aos seus usudrios que sdo critérios
essenciais adotados até o presente, mais de duas décadas depois. A terceira

observagdo aponta para duas consideragdes importantes: a primeira relativa a
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continuidade das avaliacdoes de determinado fenomeno, como forma de se
proporcionar uma leitura evolutiva do estado em questdo e a segunda, que seria
quase uma decorréncia da validade cientifica, quando sugere que um indicador

tenha robustez, de modo a garantir a sua legitimidade conceitual ¢ metodolégica.

Na quarta observagdo, procuravam alertar para o excesso de
simplificagdo contida em um unico indicador. Naquele periodo ainda ndo estavam
suficientemente desenvolvidas as alternativas dos indicadores compostos ou dos
indicadores-chave, que sdo largamente utilizadas com o objetivo de fornecer uma
maior visao do todo e proporcionar uma maior ressonancia entre os usudrios. De
qualquer forma, mesmo quando se utiliza esse artificio de agregar informacdes,

ele ocorre inserido em um conjunto maior de indicadores.

Com a difusdo das perspectivas relativas a uma maior sustentabilidade
das agdes de gerenciamento dos recursos naturais € dos espagos urbanos, alguns
autores desenvolveram critérios para a formulacdo de indicadores visando a essa
especificidade. Esse ¢ o caso de MITCHELL (1996), que aborda os problemas e
os fundamentos dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Para ele,
quaisquer programas que pretendam implementar formulagdes para esse tipo de
indicadores deveriam estabelecer um conjunto consensual de critérios,
fundamentados em concepgdes desenvolvidas a partir do que se considerasse
idealmente como desenvolvimento sustentavel. No método denominado
PICABUE, elaborado por MITCHELL (1996, p. 9) em co-autoria com MAY e
Mc DONALD (1995), foi desenvolvida uma estrutura metodologica para o
estabelecimento de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel baseada nos oito
critérios seguintes:

1. “relevantes nos resultados pretendidos e cientificamente

defensaveis;
. Sensiveis as alteragoes de espago e de grupos sociais,
. sensiveis as mudangas ao longo do tempo;
. apoiados em dados consistentes,

. compreensiveis e se for o caso, que tenham ressonancia;

A U A W N

. mensuraveis,
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7. expressos de forma que fagam sentido (porcentagens, taxas, per
capita, valor absoluto),

8. identificacdo das metas e tendéncias que indiquem uma evolugdo
para uma sustentabilidade desejavel” (MITCHELL, 1996, p. 9).

Ao se comparar essa listagem de critérios proposta em 1995 com a dos
Estatisticos do final da década de 70, pode-se observar alguns pontos passiveis de
interpretacdes. Com excecdo dos segundo e oitavo itens, todos os outros aspectos
estdo contemplados na proposi¢do mais antiga, de tal forma que as
complementacgdes essenciais que foram adicionadas residem basicamente em dois
pontos. O primeiro, na percep¢do mais recente de que os indicadores devem
expressar as peculiaridades locais valorizando o contexto fisico e social a que
estdo submetidos, conforme mencionado no segundo item. O segundo ponto, que
se refere ao oitavo item, diz respeito a perspectiva da sustentabilidade que, nesse
caso, faz parte dos fundamentos da proposta inicial de Mitchell e, por outro lado,
dificilmente os indicadores seriam tratados sob essa qualificacdo no final da

década de 70.

Dessa forma, percebe-se que os critérios para a formulagdo dos
indicadores em si ndo foram muito alterados, a ndo ser pelo viés da consideragao
da sustentabilidade, que vai exigir a ado¢ao de uma base conceitual que possibilite
o cumprimento do ultimo critério listado. Nesse sentido, esse autor até considera
possivel a existéncia de um conjunto de indicadores fundamentais comuns a
diferentes localidades, desde que contenham dois aspectos principais: que sejam
complementados por outros que atendam as especificidades de cada caso e que
sejam baseados em um método apropriado. Para o desenvolvimento desse método,
MITCHELL (1996, p. 5) sugere os seguintes passos:

1. “definir os objetivos do programa de indicadores e o grupo de

usudrios;

2. estabelecer aquilo que se compreende pelo termo desenvolvimento
sustentavel, explicitando os principios pelos quais se guiariam os
indicadores,

3. definir e destacar os resultados que sdo importantes local e
globalmente;

4. estabelecer os tipos de indicadores pelos objetivos pretendidos e
pelos grupos de usudrios,
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5. avaliar os indicadores frente a um conjunto de critérios
estabelecidos .

Percebe-se, nesse método, alguns aspectos especificos e importantes
para a compreensao da inser¢do dos indicadores no universo da sustentabilidade.
Tem-se alguns itens que, embora também relevantes, fazem parte de exigéncias
comuns, pertinentes a quaisquer implementacdes de indicadores,
independentemente da conotacao sustentavel do projeto. Assim, os trés pontos que

se consideraram essenciais nesse método sdo:

= a necessidade de uma conceituagdo local para a sustentabilidade,
como guia para a definicdo de principios a serem adotados na

formula¢ao de indicadores;

= a percepcdo de que os resultados possam ter efeitos locais e
globais, contemplando uma visdo mais complementar € menos

excludente entre essas duas escalas;

= a percepcdo dos vinculos entre os objetivos do programa e a

definicdo dos usuarios a que se destinam os indicadores em pauta.

Na proposicdo do MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1996, p.
24) da Espanha para a criagdo de um sistema de indicadores ambientais,
considerou-se que os critérios de selegdo desempenham um papel que ¢ duplo e
simultdneo. Por um lado, servem como “filtro” de um grande volume de
informagdes que serdo transformadas em um nimero menor de indicadores,
tematicamente classificados. E por outro, configuram-se como medidas de
seguranga no sentido de garantir a maior qualidade estatistica e cientifica possivel.
Essa proposta foi realizada a partir de uma ampla revisao na literatura e produziu
uma sele¢do que contempla onze critérios:
1. “Validade cientifica: O indicador deve estar baseado em um
conhecimento cientifico consistente do sistema ou dos elementos

do sistema descrito, e seus atributos e significados devem estar
bem fundamentados;

2. Representatividade: A informag¢do contida no indicador deve ser
representativa da condi¢do do todo,
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3. Sensibilidade as mudancas: O indicador deve detectar as
alteracoes de tendéncias no meio ambiente ou nas atividades
humanas relacionadas a ele, de preferéncia a curto prazo;

4. Confiabilidade dos dados: Os dados devem ser confiaveis e de
boa qualidade. A seguranca dos programas de controle deve ser

racionalizada para garantir a futura comparabilidade dos dados;

5. Relevincia: O indicador deve prover uma informagdo de
relevancia para os usudrios, gerando a determina¢do de
objetivos e metas no dmbito da formulagdo de politicas;

6. Compreensiveis: O indicador deve ser simples e claro e seu
significado deve ser de facil compreensdo pelos ndo-especialistas
que possam fazer uso do mesmo,

7. Preditivo: O indicador deve proporcionar sinais de alarme prévio
de futuras tendéncias negativas em termos de saude humana, da
economia e dos ecossistemas,

8. Metas: O indicador deve propor metas a serem alcan¢adas, de
forma que se possa compara-las as condigoes atuais;

9. Comparaveis: O indicador deve ser apresentado de tal forma que
permita comparagoes inter-territoriais,

10. Cobertura geogrdfica: O indicador deve ser nacional ou basear-
se em temas de cardter regional extensiveis a escala nacional;

11. Custo-beneficio: O indicador deve ser administrativamente

eficiente em termos de custo de obtengdo de dados e de uso da
informagdao” (MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 1996, p.
24).

Dentro desse rol de critérios apresentados pelo Ministério da Espanha,
pode-se constatar que cinco deles referem-se a aspectos de cunho geral, com
exigéncias comuns a diferentes formulagdes, remetendo-se principalmente aos
aspectos de carater estatistico e cientifico dos indicadores. Estdo nesta condi¢ao os
de nimero 1, 2, 3, 4 e 11, embora este Ultimo ndo apresente um enfoque pelo viés
cientifico como os demais, mas sim por uma conota¢ao de ordem administrativa e

operacional.

Os outros seis critérios estabelecidos caracterizam-se pela
especificidade do projeto, contemplando os seus proprios objetivos, como € o caso
dos de niimero de 5 a 10. No quinto item, apresenta-se a peculiaridade da
relevancia para os usudrios na elaboragdo de politicas; no sexto aborda-se a

necessidade de que sejam compreensiveis para os segmentos nao-especializados,
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denotando, assim, uma preocupagdo de que esse conjunto de informagdes atinja
um publico maior do que a esfera de especialistas das instituicdes governamentais.
O item 7 ¢ relacionado ao aspecto da prevencdo necessaria para as tomadas de
decisdes orientadoras de possiveis agdes que revertam ou reduzam impactos
evitaveis. No item 8 tem-se um aspecto relacionado a obtencdo de um efeito
motivador que direcione as a¢des no sentido de alcancar determinados padrdes
estabelecidos como desejaveis. O item 9 indica uma relagdo comparativa inter-
territoriais, ndo explicitando se seriam territorios intra ou extranacionais. E
finalmente no 10 caracteriza-se o ambito nacional deste trabalho, compativel com

a esfera de atuacdo de um ministério de um pais.

Por esta proposi¢do da Espanha, constata-se claramente que o
estabelecimento de critérios depende dos objetivos que se tenha em cada projeto
de formulacdo de indicadores. Embora, no item 6 se advogue a necessidade de
compreensdo por parte de um publico ndo-especializado, ele estd dirigido
preponderantemente a elaboracdo de politicas de alcance nacional. Observa-se,
assim, que na defini¢do dos critérios tem-se, por um lado, aqueles que sdo comuns
a todos os processos de construcao desse instrumental e, por outro, aqueles que
devem se adequar aos objetivos especificos do projeto e seus desdobramentos
quanto ao método a ser empregado, a circunscri¢do dos agentes da formulagdo, do

publico usudrio e da area de abrangéncia espacial.

Uma outra contribui¢do importante do MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE (1996, p. 25), nessa proposta para um sistema de indicadores
ambientais, diz respeito a um método sintético elaborado a partir de varias
experiéncias. Os passos seriam os seguintes:

1. “Defini¢do dos objetivos e metas do sistema de indicadores

ambientais;

2. Estruturacdo analitica do sistema e selecdo de temas,

3. Investigac¢do e desenvolvimento,

4. Proposta de indicadores,

5. Desenvolvimento de um conjunto de indicadores e revisdo publica;

6. Revisdo final e produgdo”.
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Comparando-se as propostas de sinteses metodoldgicas de Mitchell e
do Ministério do Meio Ambiente da Espanha, constata-se um certo equilibrio
entre as semelhancas e as diferencas. As diferengas mais marcantes residem nos
proprios aspectos de origem de cada um desses trabalhos. O da Espanha, com um
cunho mais institucional, objetiva uma proposta que tenha validade para o pais
como um todo. Essa caracteristica define uma série de consideragdes que se
tornam compativeis com a meta especifica desse trabalho. As propostas de
Mitchell caracterizam-se como um trabalho de um pesquisador vinculado a uma
universidade, buscando enquadrar os indicadores dentro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Com excecdo dessas especificidades, as demais

consideracdes apresentam muitas similaridades.

Entretanto, pode-se constatar a auséncia de um elemento de extrema
importancia quando se trata desse tema e que foi preterido nas duas formulagdes.
E aquele relativo a continuidade do trabalho, no tocante a retroalimentagdo de
dados e a sistematizagdo dos trabalhos de monitoramento, para assegurar que esse
instrumental seja realmente inserido em um processo continuo de avaliacdo de um
dado espago socioambiental. Essa consideracdo estd presente em duas das trés
experiéncias que foram selecionadas nessa pesquisa, mais precisamente, nas
experiéncias das cidades de Seattle e de Belo Horizonte. E importante ressaltar
que, ndo por coincidéncia, sdo as duas experiéncias que avangaram na aplicagdo
pratica de suas propostas, o que pode ter proporcionado a clareza da necessidade
de utilizagdo desse instrumental dentro de um processo continuo de avaliagdo.
Seqiiencialmente discutem-se as questdes relativas a troca de experiéncias e a
abrangéncia espacial do territério considerado em um processo de implementagao
dos indicadores, de forma a explicitar as decorréncias da ado¢do de determinadas

escalas de atuacgao.

5.5. ABRANGENCIA ESPACIAL

Os avancos nas diferentes formulagdes t€ém ocorrido na medida em

que, ao se deparar com uma série de problemas e limitagdes na estruturacao de um
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conjunto de indicadores, criam-se as condigdes para a busca dos meios
necessarios a sua melhor adequagdo e superacdo. Essas consideracdes fazem que
os intercambios de informagdes sobre diferentes experiéncias empreendidas
tenham um potencial representativo de contribui¢do, tanto para aquelas que se
iniciam ou se revitalizam como para as pesquisas académicas que tratam desse
tema em distintos campos disciplinares. Pela proposta do MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE (1996, Intr.), o desenvolvimento de indicadores ambientais
deve basear-se em:

“..um conhecimento completo da experiéncia nessa matéria, tanto
nacional como internacional, e ao mesmo tempo fundamentar-se no
estado do conhecimento cientifico dos problemas ambientais que nos
afetam, considerando os indicadores ambientais dentro de um
processo dindmico e mutdavel no qual devem participar todas as partes

interessadas da comunidade cientifica, as administragoes publicas, as
organizagoes ecologicas, etc.”

Apesar de ser esta uma proposta especifica para a Espanha, ¢
destacada a importdncia do conhecimento das experiéncias empreendidas
internacionalmente, bem como das contribui¢des cientificas e da promog¢do da
amplitude participativa. Em relagdo a esse aspecto propiciado pelo intercambio
entre diferentes implementagdes, deve-se destacar a natureza da especificidade
local dos parametros e indicadores contrapondo-se a suposicdo de uma validade
absoluta e universal para eles, na medida em que sdo submetidos a um conjunto de
variaveis do caso em questdo. Mas, por outro lado, deve-se reconhecer, também, o
significativo aporte de conhecimento derivado do fato de se iniciar uma pesquisa,
uma reflexdo e mesmo uma implementagdo concreta, a partir de um dado nivel de

informagao prévia.

Isso posto, percebe-se que, mesmo que se tenha elementos diferenciais
de monta, entre os casos de utilizacdo dos indicadores, o conhecimento antecipado
de outras experiéncias revigora os meios de estruturacdo de um dado conjunto de
instrumentos. No entanto, essa assimilacdo inicial pode ocorrer de forma a
meramente reproduzir um determinado instrumental de uma outra localidade ou
utilizd-lo apenas como ponto de partida para o delineamento de uma experiéncia

propria. Evidentemente que o segundo caso seria o mais indicado, mas a duvida
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reside em como lidar com os indicadores que se propde a serem reproduzidos em
diferentes localidades, ou ao menos com uma mesma estruturagao basica, como ¢

o caso dos, aqui denominados, Indicadores da Agenda 21.

Alguns sistemas de indicadores que pretendem servir como
referéncias universais tétm como uma de suas caracteristicas a ado¢do de um
extenso conjunto de quesitos como forma de melhor atingir a imensa gama de
realidades que se propde mensurar. Neste caso, apresenta-se de forma associada o
carater de amplitude que se reflete no numero de indicadores e na sua escala de
aplicacdo a ser reproduzida em diversos territorios. Na introdugdo de um dos
relatorios dos Indicadores da Agenda 21, menciona-se que “...0 programa de
trabalho inclui um conjunto inicial de 130 indicadores...” (DPCSD, 1999), o que
deixa a possibilidade de que esse numero venha a ser alterado. Talvez seja
sintomatico o fato de que o desenvolvimento das Agenda 21 locais tenha
proliferado de uma forma mais perceptivel em vérias cidades do mundo, do que o
movimento em torno da aplicacdo desses indicadores em escala nacional, devido a

complexidade gerada por sua dimensao.

A titulo de ilustragdo, além desse sistema de Indicadores da Agenda
21 que contempla atualmente 132 indicadores, tem-se o exemplo dos Indicators of
Sustainable Development for the United Kingdom com um conjunto de 120
indicadores a serem implementados em todo o Reino Unido (DEPARTMENT OF
THE ENVIRONMENT, TRANSPORT AND THE REGIONS, 1999). Um outro
exemplo ¢ o UIP - Urban Indicators Programme vinculado ao Programa e a
Agenda Habitat, com 124 indicadores (UNCHS - UNITED NATIONS CENTRE
FOR HUMAN SETTLEMENTS, 1999).

Uma excecdo a essas listas extensas de indicadores é o IDH - Indice
de Desenvolvimento Humano, que referenciado em parametros criados pelo
economista indiano Amartya Sen, foi desenvolvido em 1990 pelo PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Atualmente, este
instrumento de avaliagdo mede a qualidade de vida das pessoas em 174 paises por
meio de apenas trés indicadores. Recentemente, Sen, que recebeu o Prémio Nobel

de Economia em 1998, aperfeicoou a metodologia para a aplicagdo em 1999. Nos
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calculos para a definigdo desse indice, consideraram-se sob 0 mesmo peso os trés
indicadores e adotaram-se formas de mensura¢do de acordo com o quadro

seguinte.

QUADRO 9 — Composi¢do do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

INDICADOR FORMAS DE MENSURACAO
Longevidade * A longevidade ¢ medida pela esperanga de vida ao nascer
. * O conhecimento ¢ medido pela taxa de alfabetizagdo (% da
Conhecimento

populagdo de 15 anos ou mais que sabe ler e escrever)

* O padro de vida ¢ medido pelo PIB — Produto Interno bruto per
Padrao de Vida capita em “dolares internacionais” (délares corrigidos de forma a
expressar a paridade internacional do poder de compra — PPC).

Fonte: adaptagdo de SOUTO et al., 1995.

O IDH certamente representa um avango se comparado com outros
indices que enfocam exclusivamente o crescimento econdmico. Uma comparagao
entre os trés indices para paises como a Polonia e o Brasil comprova a
possibilidade de distor¢do ao se adotar a renda per capita como indicador unico.

Estas possiveis discrepancias ficam evidenciadas no quadro seguinte.

QUADRO 10 — Relag¢des comparativas do IDH da Poldnia e do Brasil

) RENDA PER ADULTOS EXPECTATIVA CLASSIFICACAO
PAisS CAPITA ALFABETIZADOS DE VIDA No IDH
(em PPP$) (em %) (em anos)
Polonia 6520 99,00 72,50 44°
Brasil 6480 84,00 66,80 79°

Fonte: Adaptagio da FOLHA DE SAO PAULO, 1999.

Se neste exemplo adotado no quadro anterior se considerassem apenas
as informagdes originadas pela renda per capita, o Brasil e a Polonia teriam quase
que a mesma qualificagdo, pois apresentam valores bem semelhantes para este

indicador. No entanto, ao se considerarem os dados relativos a educagdo e a
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expectativa de vida, acentuam-se as diferencas. Como resultado, tem-se

posicionamentos claramente distintos no ranking geral dos paises.

Embora lidando com indicadores de forma sucinta e genérica,
considera-se que o IDH tenha correspondido aos seus objetivos, em termos de
apreensao geral da qualidade de vida no mundo, de forma que se possam
comparar os paises entre si e a evolugcdo de cada um ao longo do tempo. Além
destas abordagens macro, o IDH também ¢ empregado na mensuragdo interna das
varias cidades de um mesmo pais, possibilitando a explicitagdo dos desequilibrios

regionais.

A diversidade entre as regides de um pais como o Brasil ndo ¢ captada
pelos indicadores construidos para o pais como um todo. As mensuragdes das
condigdes gerais nacionais trazem embutidas as distor¢cdes dos valores médios,

impedindo a analise da heterogeneidade ao dispersar as diferencas.

Como o IDH tem aplicagdo generalizada, utiliza parametros que tém
representatividade universal. Para que isso ocorra, descarta-se a possibilidade de
inclusdo das especificidades locais no que diz respeito aos aspectos peculiares de
um dado contexto. A singularidade se consubstancia pelos resultados e nao pelo
tema tratado no indicador. Assim, o IDH se baseia igualmente nos indicadores de
“Longevidade” de “Conhecimento” e de “Padrdo de Vida”, que sdo topicos
comuns a vida humana em sociedades de quaisquer contextos. Os resultados
obtidos serdo validos em termos de comparacgdo tanto inter-espacialmente como

inter-temporalmente.

Nesse sentido, o que se constata ¢ que quanto mais espacialmente
abrangentes os indicadores pretendam ser, menos especificos eles sdo. No entanto,
esta condi¢dao ndo invalida a importancia do emprego do IDH também na escala
das cidades, visto que as informagdes extraidas das comparacdes entre elas sao de
imenso valor no monitoramento do desenvolvimento humano das diferentes

localidades e suas regides.

A Figura 6 busca traduzir uma relacdo comparativa, de tal forma que,

ao se admitir uma grande escala de abrangéncia, o resultado seja um pequeno grau
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de especificidade dos indicadores e vice-versa, que para pequenas escalas de
abrangéncia possa ser maior o grau de especificidade dos indicadores.
Graficamente essa relagdo poderia ser representada de acordo com a figura

seguinte:

ABRANGENCIA
ESPACIAL

o >

:> Especificidade

ESPECIFICIDADE
DO INDICADOR

FIGURA 6 — Abrangéncia espacial e as especificidades de um indicador

Ao analisar os aspectos referentes as escalas de abrangéncia dos
indicadores, Mc MULLAN (1999, p. 6) cita alguns autores (Hayes and Manson
Willms, 1990; Maclaren, 1996) que destacam a importincia dos fatores
contextuais no desenvolvimento e uso dos indicadores. Por esse prisma de
consideracdes, questionam a validade e a aplicabilidade de uma lista de
indicadores universais, principalmente caso se pretenda ter uma orientacdo
voltada para uma sustentabilidade urbana. Mac Laren, citado por Mc Mullan,
exemplifica a sua argumentagao para o caso de localidades que tenham dimensdes
e ritmos de desenvolvimento diferentes e que teriam portanto, diferentes
concepcdes para a sustentabilidade, de acordo com seus contextos sociais,

politicos e econdmicos.

Aspectos como a renda per capita, o consumo de dgua ou taxas de
densidade urbana, entre outros, podem provocar distor¢cdes na avaliacdo caso se

parta do pressuposto de que seja possivel estabelecer padrdes homogéneos para
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localidades distintas. Em relacao ao primeiro exemplo, tém-se situacdes dispares:
¢ possivel encontrar familias faveladas na Grande Sdo Paulo com renda de 10
(dez) salarios minimos, enquanto que em algumas cidades do interior do norte ou
nordeste brasileiro uma familia com essa mesma renda média provavelmente seria
do estrato médio da sociedade. Nao existe a possibilidade de se adotar o consumo
de agua com um padrdo ideal, pois ele vai depender das condigdes fisico-

climaticas e culturais do meio socioambiental.

Com relacdo a densidade urbana é também flagrante a sua conotagdo
cultural geografica, como fica demonstrado no trabalho de Acioly e Davidson que
discutem as varidveis do adensamento como um instrumento de planejamento e
gestdo urbana. O trecho que segue ilustra claramente o viés cultural mencionado:

“Pergunte a um planejador indiano o que é que ele pensa a respeito

de um lote de 100 m2 para familias de baixa renda e ele respondera

que esse tamanho de lote é demasiadamente grande e, portanto,
inacessivel financeiramente. Seu colega da Africa Oriental ou Cone

Sul da Africa, entretanto, argumentara que esse tamanho é

demasiadamente pequeno e inaceitavel por parte da populagdo
(ACIOLY, DAVIDSON, 1998, p. 15).

Nessa mesma obra, em sua introducao, esses autores citam um texto
de Jane Jacobs de 1961 em que ela abordava a relatividade dos aspectos do
adensamento urbano de forma metaforica, comparando densidades as calorias e as
vitaminas. O que definiria uma quantidade certa seria o seu comportamento de tal

modo que o “correto” ou o “melhor” diferem em instancias especificas.

Essas consideragcdes confirmam o carater de especificidade dos
indicadores locais e de generalidade para aqueles que pretendam comparacdes de
maior abrangéncia geografica. Em suma, o emprego de um determinado sistema
de indicadores relacionado a um contexto especifico nao invalida a utilizagao de
um outro mais genérico de aplicacdo em larga escala de abrangéncia, desde que
corresponda aos objetivos para os quais tenham sido criados. O desafio reside na
correta compatibilizagdo entre os indicadores de diferentes escalas, podendo-se
identificar a viabilidade de adocdao de diversas formas em diferentes niveis de
abordagem espacial, desde que sejam coerentes com os objetivos finais a que se

destinam.
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Seqiiencialmente, a abordagem dos aspectos relacionados aos
segmentos da sociedade que estdo presentes nas diferentes fases dos processos de
criagdo, formulacdo e monitoramento dos indicadores pode contribuir para uma

melhor compreensdo das implicagdes na utilizagdo deste instrumental.

5.6. ATORES POLITICOS E SOCIAIS

Pela investigacdo de diferentes experiéncias, percebe-se um
incremento na utilizagdo de sistemas de indicadores socioambientais tanto por
parte das instituigdes governamentais que buscam adotar um conjunto de
informagdes adequadas de apoio as tomadas de decisdes nas politicas publicas,
como pela iniciativa da propria sociedade civil. A inser¢do do componente
politico e social no processo de criacdo dos indicadores passou a ter um grau de
relevancia que ndo possuia no periodo em que a sua utilizagdo se encontrava
restrita aos parametros econdémicos. Um dos motivos dessa crescente importancia
ocorre pela propria forca dos estreitos vinculos entre os problemas ambientais,
sociais, econdmicos e politicos, amplamente explicitados pela otica da
sustentabilidade e pelo incremento participativo da sociedade civil na formulacao

das politicas publicas urbanas de suas localidades de atuacdo e vivéncia.

Citando as experiéncias de Seattle Sustainable e de Jacksonville
Community Council, ambas nos Estados Unidos, PINFIELD (1996) alega que os
indicadores ndo devem ser ferramentas a serem utilizadas apenas por decisores
politicos. Nesses exemplos apontados, destaca a mobiliza¢do da sociedade civil,
que contou com o auxilio desses instrumentos para estruturar novas agendas
politicas e para encorajar a participacdo das comunidades interessadas na
perspectiva de um desenvolvimento mais sustentavel. Se em alguns paises
desenvolvidos este quadro de mobilizagdo se torna mais factivel pelo maior nivel
de escolaridade das populagdes e pela pratica do exercicio de cidadania, em paises
como o Brasil ¢ necessario que se promova uma maior conscientizagdo por meio
de atividades educacionais e pela disponibilizagdo do acesso a informacao, de tal

modo que:
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“Para alcangar este novo padrdo de cultura politica comprometida
com a democracia, serdo necessarios sistemas de informag¢do
eficientes que permitam a integracdo cidadd através da transparéncia
e qualidade das informagoes disponiveis. O direito a informagdo deve
ser encarado como um direito fundamental, ocupando um importante
papel na questdo do desenvolvimento social” (SOUTO et al., 1995, p.
6).
Ao tecer comentarios em relagdo aos riscos socioambientais urbanos,
o socidlogo Pedro Jacobi aponta para o fato de que tais ameagas afetam
desigualmente a populagdo nos diferentes estratos sociais. Mediante esta
realidade, este autor destaca a relevancia na obten¢do ¢ utilizagdo de um maior

numero de indicadores qualitativos na formulacdo de politicas publicas dentro de

uma oOtica sustentavel, o que pressupde:

“..a necessidade da multiplicagdo de prdticas sociais pautadas pela
ampliagdo do direito a informacdo e de educacdo ambiental numa
perspectiva integradora. Trata-se de potencializar iniciativas a partir
do suposto de que maior acesso a informagdo e transparéncia na
gestdo dos problemas ambientais urbanos pode implicar uma

reorganizagdo de poder e autoridade” (JACOBI, 1997, p. 386-387).

Desse modo, observa-se que, atualmente, a informacao relacionada
aos aspectos ambientais atende a dois tipos de usuérios principais: um formado
por um publico especializado e o outro formado por setores da sociedade que
pretendem se munir de informagdes necessarias a uma maior participagdo no
gerenciamento de politicas publicas exercendo uma cidadania mais efetiva em sua
comunidade. Para o primeiro grupo, existe a demanda do desenvolvimento de
estatisticas novas e mais complexas, além de métodos e equipamentos que podem
produzir uma informacdo especializada que atenda as suas necessidades de
tomadas de decisdes em seus ambitos especificos. Por outro lado, para o segundo
grupo, existe a necessidade de uma sintetizagdo voltada para um crescente
protagonismo social e politico dos aspectos ambientais que auxiliem nas decisdes
de ambito global e nas politicas setoriais, assim como na informag¢do publica geral

(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 1996, Intr.).

Os instrumentos de medi¢cdo da realidade devem ser planejados de

modo a satisfazer os objetivos de sua formulacdo, que devem estabelecer, ja em
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sua origem, para qual tipo de publico esta direcionada a sua mensagem. Esta
condicdo refor¢a o aspecto de que um dos grandes desafios na formulacdo de
indicadores ¢ justamente abarcar um nimero cada vez maior de informagdes
complexas e um nimero cada vez menor de componentes paramétricos para que
possam ser adensados e compreendidos largamente pela sociedade nao-

especializada.

Alguns autores apontam a irrelevancia dos processos geradores de
indicadores se eles ndo se consubstanciarem em um dos agentes das
transformagdes das prioridades politicas. O sucesso no uso de indicadores
depende, segundo PINFIELD (1996, p. 152), do estabelecimento de novas
relagdes com as esferas politicas e institucionais. Considera que a grande
contribuicdo da ECO 92, mais especificamente a Agenda 21, foi a de trazer a tona
a nogao de que “os problemas ambientais sdo insoluveis se ndo se examinar as

suas causas no contexto das politicas economicas globais e nas atividades

humanas” (PINFIELD, 1996, p. 156).

No entanto, as propostas contidas na Agenda 21 ndo se concretizam
por si e tampouco pela formulacao de indicadores baseados em suas proposigoes.
Embora esse documento seja importante como fonte mundial de difusdo de
determinados principios, ¢ necessario que se tenha, em paralelo, uma ampla
participagdo da sociedade no processo de implementagdo de um sistema de
monitoramento, como parte de uma politica que redimensione as relagdes de
poder, admitindo e promovendo a expansdo do compartilhamento das decisdes a
todos os segmentos da sociedade. Embora, para muitas correntes de pensamento
esse fomento participativo no tratamento das questdes urbanas seja essencial, ele

ndo ¢ consensual, conforme sera verificado a seguir.

Um exemplo desse distanciamento entre a sociedade e seus
governantes ¢ fornecido por Pinfield ao discorrer sobre a formulagao dos Comités
e Departamentos designados pelo Governo do Reino Unido sobre indicadores
baseados na Agenda 21. O fato de ndo haver um envolvimento maior da sociedade
nesse processo, segundo esse autor, fez com que os indicadores ambientais fossem

predominantes em relacdo aos sociais, mais precisamente aos aspectos de
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qualificacdo de vida antrépica. Quanto aos indicadores econdmicos, argumenta
que se concentraram na ‘“‘manutenc¢do do crescimento economico (medidos pelo
‘GDP’ per capita) que previsivelmente despontam no topo da lista” (PINFIELD,
1996, p. 157). Esse distanciamento nas relacdes entre as instancias
governamentais € o publico em geral estd presente em quase todos as localidades e
culturas, de forma que a transformacdo desse quadro vai depender de profundas
alteracdes ideologicas, éticas e culturais, exigindo novas relagdes de poder e

outras concepgdes para os padroes de producao e consumo.

Até mesmo um relatorio da OECD - Organisation for Economic Co-
Operation and Development (1997, p. 65) aborda essa questdo da predominincia
dos aspectos econdmicos ¢ ambientais em relagdo aos aspectos sociais. Como
ilustragdo dessa afirmacao cita uma publicagdo do European Commission’s Expert
Group on the Urban Environment de 1994, onde se enunciam “trés medidas
praticas para a aquisi¢do do Desenvolvimento Sustentdvel” que poderiam ser

sintetizadas na seguinte forma:
= otimizacdo do reuso e da reciclagem;
= racionalizag¢do da producao e do consumo de energia;
= alteragdes nos padrdes de consumo e comportamento da sociedade.

Segundo esse relatorio da OECD, existe, nessas medidas listadas,
uma acentuada consideracdo dos aspectos ambientais € econdmicos do
ecossistema humano em relagdo aos aspectos sociais:

“é digno de nota que ndo se menciona a disponibilidade e a
acessibilidade a moradia, a provisdo de saude, servigos médicos e
bem — estar comunitario ou a incidéncia de patologias urbanas tais

como a privagdo social e espacial e a exclusdo que provoca o
vandalismo, o medo e o crime” OECD (1997, p. 65).

Percebe-se que no bojo dessas consideragdes, se constata a auséncia
dos atores politicos que poderiam estar inserindo nesse rol de medidas
sustentaveis os aspectos relativos a degradacdo e a exclusdo social praticadas no
presente. Na medida em que estdo estabelecidas e admitidas consensualmente as

interagdes entre os efeitos ambientais € o componente social, tornam-se
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extremamente reducionistas aquelas consideragdes que se atenham aos aspectos
meramente ambientais. Por outro lado, caso se reporte a defini¢do mais difundida
internacionalmente para o desenvolvimento sustentdvel, que menciona o
atendimento das necessidades do futuro e do presente, pode-se facilmente associar
essas medidas com o compromisso do futuro, mas constata-se uma lacuna em
relagdo aos compromissos com a geragdo do presente. Da mesma forma, se se
adotar a nomenclatura utilizada por Ignacy Sachs, de relagdo de solidariedade

sincronica e diacronica, nesse caso, estar-se-ia omitindo a relagdo sincrdnica.

No relatorio da Comissao Européia, a tnica alusdo aos atores sociais
do presente diz respeito a uma possivel alteracdo nos padrdes de consumo e
comportamento da sociedade. Embora sejam elementos importantes de serem
abordados, ndo excluem a necessidade de se enfocar os aspectos referentes aos
impactos sociais que sao fruto de desigualdades socioecondmicas e que se
expressam concretamente no presente, nas diferentes formas de “patologias

urbanas” conforme termos utilizados pelo relatorio da OECD.

E nesse mesmo sentido o argumento utilizado por Gro Brundtland,
presidente da Comissdo Brundtland, no prefacio do relatéorio Nosso Futuro
Comum. Quando em 1982 comegaram a discutir as atribuicdes da Comissdo e
houve quem defendesse que os trabalhos deveriam se ater ao campo das “questdes
ambientais”, ela ponderou:

“Isto teria sido um grave erro. O meio ambiente ndo existe como uma

esfera desvinculada das agoes, ambigoes e necessidades humanas, e

tentar defendé-lo sem levar em conta os problemas humanos deu a

propria expressdo ‘meio ambiente’ uma conotagdo de ingenuidade em
certos circulos politicos” (CMMAD, 1991, p. XIII).

Desse modo, a vinculagdo entre os aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e politicos ja foi largamente tratada pelo relatério Nosso Futuro
Comum e pela Agenda 21, para mencionar apenas duas publica¢des de intensa
difusdo mundial. A utilizacao dos indicadores como importantes ferramentas de
apoio ao gerenciamento dessas questdes e ao direcionamento para uma maior

sustentabilidade urbana, também, tem sido crescentemente valorizada.
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No entanto existem controvérsias na definicdo dos atores participantes
do processo de formulagdo desses indicadores. Embora esse encaminhamento
apresente uma dependéncia direta com os objetivos dos indicadores, alguns
autores tém buscado respostas para esse impasse. Esse ¢ o caso de Mc MULLAN
(1999, p. 5), pesquisador do IDRC - International Development Research Centre
com sede no Canadd, que sugere a existéncia de dois tipos de abordagens: a

comunitaria e a de especialistas, as quais denomina:
»  “Bottom-up” - abordagem sob orientacdo comunitaria
= “Top-down” - abordagem de especialistas.

Esse autor considera que o incremento recente nas abordagens
comunitarias se deve ao ‘“‘crescente reconhecimento das limitacoes dos
indicadores ‘tradicionais”, vislumbrando, assim, uma transformag¢ao na crenga de
que somente a ciéncia pode ser a promotora de solugdes para os problemas
urbanos. Alguns analistas de politicas publicas citados por Mc MULLAN (1999,
p. 6), tais como Petersen em 1996 e Stevenson & Burke em 1992, alegam que a
manuten¢do do conhecimento especializado como Unico suporte para a superagao
da complexidade dos problemas urbanos ¢ a preservagdo do pensamento
modernista que até recentemente predominou nas concepgdes urbanisticas. No
entanto, ndo existe consenso a respeito dessas ponderacdes. Assim,

“...embora uma grande parte da literatura recente advogue a favor do

desenvolvimento da abordagem comunitaria e participativa, deve-se
notar que ndo existem respostas faceis para esses dilemas e

implicagoes” (Mc MULLAN, 1999, p. 7).

O autor cita ainda os argumentos de Robertson & Minkler que em
1994 questionavam se ndo estaria ocorrendo uma simples substitui¢do da “tirania
de especialistas” pela “tirania comunitaria”. Desse modo, questionam a
abordagem comunitaria em dois aspectos. O primeiro, quanto a sua capacidade em
assegurar a motivacao dos seus membros no envolvimento necessario ao processo
de tomada de decisdes. E, no segundo aspecto, questionam se essas decisdes

seriam satisfatorias e justas. (Mc MULLAN, 1999).
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Constata-se que a utilizagdo dos indicadores de sustentabilidade
urbana passard ainda por um intenso debate em todos os aspectos e varidveis com
os quais mantenha algum tipo de interacdo, sejam eles relativos as formas de
agregacao de informacdes, aos atores sociais envolvidos, sejam aos fatores de
defini¢dao das suas escalas de abrangéncia. Uma abordagem dos aspectos relativos
ao emprego desse instrumental em relacdo as suas perspectivas de aplicabilidade e

as suas limitacdes pode contribuir no aprofundamento dessas reflexdes.

5.7. APLICABILIDADE E LIMITACOES NO USO DO INSTRUMENTAL

Alguns autores tém apontado para os problemas gerados pelas
utilizagdes inadequadas, considerando os riscos da identificagdo dos indices e dos
indicadores, como uma fonte simplificada de informag¢des de um dado meio.
Nessa linha de pensamento, inserem-se as ponderagdoes de Ott em 1978 - citado
por MITCHELL (1996, p. 2) - que ha mais de vinte anos atrds reconhecia as
potencialidades dessas ferramentas, mas alertava para os riscos de sua utilizagao
ndo apropriada:

“ldealmente, um indice ou um indicador é um meio formulado para se

sintetizar uma grande quantidade de dados em uma forma mais

simplificada, mas retendo-se o seu significado essencial nas questoes

para as quais se procuram respostas. Em suma, um indice é

formulado para simplificar. Porém, no processo de simplificacdo,

alguma informag¢do pode ser perdida. Espera-se contudo, que se o

indice for construido apropriadamente, a informagdo perdida ndo

provoque uma grave distor¢do nas respostas as questoes que busca
responder.”

Abordando essa mesma caracteristica das eventuais imprecisoes,
Mitchell destaca a importancia desse aspecto, quase vinte anos depois,
enfatizando o tratamento dos indicadores direcionados a mensuracdo de um
possivel desenvolvimento sustentavel.

“Nenhum indicador ¢ perfeito e o preco a se pagar pelas informagoes

extraidas dos dados disponiveis, é uma provavel distor¢do desses

dados. Isto ¢é particularmente relevante nos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel, em que os dados ideais podem ndo
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’

estar disponiveis e medigoes inadequadas possam ser utilizadas.’
(MITCHELL, 1996, p. 2)

Essa observacao do autor, ressaltando as dificuldades adicionais dos
indicadores que tém o enfoque da sustentabilidade, ocorre em virtude da
complexidade e da pluralidade desses aspectos, alertando para a responsabilidade
das instituicdes ou das organizacdes que pretendam implementa-los. Como forma
de superacdo desse empecilho, sugere a adog¢do de um método de utilizagdo
adequado, que sirva de guia de orientagdo nesse processo de identificacdo dos

indicadores.

Ainda segundo Mitchell, a experiéncia da cidade de Seattle, cuja
analise sera feita mais adiante neste trabalho, é considerada uma boa referéncia de
criacdo coletiva de indicadores em que as formulagdes se embasaram em
defini¢des estruturadas pela propria sociedade. O autor teceu esses comentarios
em 1996, quando os trabalhos em Seattle estavam ainda em processamento, de tal
modo que o relatério mais completo s6 viria a ser internacionalmente difundido
em 1998, mas mesmo assim, reconhece a sua importancia e o utiliza como

referéncia de suas conjecturas.

Os riscos na formulagdo de indicadores se apresentam tanto pelo lado
da complexidade, inerente as medi¢cdes ambientais, como pela simplificagdo que é
necessaria para que sejam compreensiveis € comunicativos para a sociedade que
vai utilizd-los. Essas ponderagcdes apontam para a necessidade de que se
examinem melhor as interacdes do componente social enquanto objeto de estudo e
enquanto agente de formulagdo ou utilizagdo desse recurso de representagdo da
realidade. Segundo o relatorio do Ministério do Meio Ambiente da Espanha, essa
aparente dicotomia funcional dos indicadores pode ser assim interpretada:

“..essa dupla vertente é, sem duvida, um elemento de conflito

permanente dos indicadores ambientais, pois devem conter um

numero cada vez maior de informagoes complexas em um numero

cada vez menor de componentes paramétricos” (MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE, 1996, p. 15).

A defini¢ao de um indicador ambiental ndo ¢ uma tarefa facil pois

pode-se considerd-lo desde um simples pardmetro estatistico, associado a um
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determinado fendmeno ambiental, até aquelas definigdes em que seja fundamental
se explicitar o seu carater de informacdo agregada. O componente que vai
assegurar esse carater de informagdo agregada ¢ que precisa ser determinado em

funcao dos objetivos e das condi¢des de cada caso especifico.

O relatéorio do MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (1996)
apresenta uma argumentacao que pode ilustrar esse processo de adensamento de
informagdes em um indicador mais simples. O fendmeno da mudanga climatica,
por exemplo, vai precisar da mensuracdo de uma ou mais variaveis para que possa
ser interpretado. Uma delas pode ser a estimativa das emissdes de CO2 na
atmosfera, o que vai proporcionar uma visdo agregada e sintética sobre aquele
determinado fenomeno, uma fun¢do adicional a sua capacidade de representacao
propria. E € essa fungdo de ampliar a informacdo de uma varidvel normal em um

indicador ambiental que ¢ determinada pelo componente antroposocial.

A busca de indicadores ambientais responde, dessa forma, a um
interesse social especifico que se situa em um plano diferente de uma mera
reproducao cientifica ou conceitual do meio em questdo. E dentro desse prisma de
consideragdes, fundamentado em uma perspectiva social, que esse documento da
Espanha propde um sentido seminal para os indicadores ambientais:

“...e portanto uma variavel que tenha sido socialmente dotada de um

significado ampliado em derivagdo de sua propria configuragdo

cientifica, com o fim de refletir sinteticamente uma preocupagdo
social em relacdo ao meio ambiente e inseri-la coerentemente no

processo de tomada de decisoes” (MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, 1996, p. 16).

Tem-se assim duas implicacdes fundamentais para os indicadores
ambientais que sdo o seu carater social e as suas implicagdes estatisticas tornando-
o um produto que ¢ simultaneamente estatistico e social. Essas consideragdes
apresentam reflexos praticos importantes, pressupondo, por um lado, a definicao
social dos objetivos estabelecidos para um sistema de indicadores e, por outro, os

procedimentos cientificos necessarios para a constru¢do do aparato estatistico.

Essas consideragdes também refletem o duplo aspecto de serem

simples e complexos simultaneamente de tal modo que, por um lado, sejam
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suficientemente simples para serem compreensiveis e facilmente utilizaveis e, por
outro, representem adequadamente fendmenos que sdo complexos. Dessa forma, a
complexidade esta inserida no processo de sua constru¢do e ndo no da sua
apreensdo. No primeiro caso, deve-se atender as exigéncias especificas do produto
estatistico com todas as suas condicionantes cientificas que preconizam a
confiabilidade de fontes e a adequacdo dos métodos de coleta, andlise e avaliagdo.
No segundo caso, tem-se o desafio de assegurar que as informagdes sejam

acessiveis e compreensiveis aos usuarios previstos.

5.8. VARIAVEIS DE OPERACIONALIZACAO DOS INDICADORES

Os indicadores de monitoramento da realidade urbana configuram um
instrumental que possui determinadas caracteristicas que podem se adequar de
acordo com os objetivos pretendidos em cada caso. A essas caracteristicas que
sdo adaptaveis a diferentes condi¢cdes de acordo com os contextos em pauta,
estd se denominando variaveis. Nas se¢des precedentes, em que se procurou
analisar diferentes aspectos das formulagdes e utilizagdes de indicadores,
verificou-se que, dependendo dos objetivos em questdo, definem-se os critérios
e os métodos de procedimento, as escalas de abrangéncia espacial e os atores
sociais envolvidos. Desse modo, podem-se considerar como varidveis de

operacionalizacdo desses indicadores, os seguintes aspectos:

= QOs objetivos de um determinado sistema de indicadores de

monitoramento da realidade urbana;

= Os critérios necessarios para que a formulacao atenda os objetivos

pretendidos;
= Os métodos empregados na formulagdo e implementagdo do
projeto;

* A defini¢do da escala de abrangéncia a ser considerada como o
espaco onde se exercera a obtencdo de dados e sobre o qual as

analises obtidas incidirdo;
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= A definicdo dos atores sociais envolvidos no processo de
formulacdo e monitoramento, bem como a previsdo dos usuarios

dos produtos desse processo.

Geralmente, nas listagens de critérios para a formulacdo dos
indicadores encontradas na literatura tem-se os tOpicos que se referem a
consisténcia cientifica ou a confiabilidade dos dados obtidos. Neste caso,
considera-se que estas sejam exigéncias imprescindiveis para quaisquer
experiéncias de constru¢dao de sistemas de indicadores e que, portanto, ndo sdo
variaveis. Sao condi¢des dadas que devem estar integradas ao processo desde a
sua origem e devem ser acatadas precipuamente para a preservacdo da

confiabilidade estatistica e do rigor cientifico.

A utilizagdo de um qualificativo como a “sustentabilidade” em um
processo de formulacao de indicadores denota uma caracteristica que vai incidir
na defini¢do dos objetivos, na listagem dos critérios e no delineamento dos passos
metodolégicos. Desse modo, como a inser¢do de metas e tendéncias que indiquem
uma evolucao sustentavel ¢ uma condi¢dao opcional na elaboragdo de sistemas de
indicadores, ¢ necessario que na sua manipulacdo se estabelecam alguns

principios gerais que direcionem os procedimentos para que esta qualificagdo

desejavel seja contemplada.

No caso das trés experiéncias selecionadas e que serdo analisadas sob
a Otica das variaveis que aqui estdo sendo discutidas, tem-se uma diversidade de
objetivos de tal modo que nem todas utilizam a adjetivagcdo sustentavel como
parte das suas metas. No entanto, isso ndo impede que seus procedimentos tenham
caracteristicas compativeis com determinados principios da sustentabilidade;
demonstra que, por vezes, se tem experiéncias a que se atribui esta qualificagdo,
embora nao a viabilizem e, outras, que nao se propondo a atender determinados
preceitos, resultem totalmente coerentes com os principios basicos da
sustentabilidade. A discussdo que serd feita em seguida com as experiéncias
selecionadas podera contribuir com novos elementos para estas ponderagdes que
aqui se iniciaram e devem retornar a tona nas analises que serdo processadas apds

os estudos de casos.
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Capitulo 6
APRESENTACAO DAS EXPERIENCIAS SELECIONADAS

De acordo com o método estabelecido para esse trabalho e para efeito
de uma melhor apreensdo de todos os topicos até aqui discutidos relacionados aos
conceitos, as defini¢des, aos objetivos, aos critérios, as escalas de abrangéncia
espacial, aos atores politicos e sociais e as questdes de aplicabilidade e limitagdes
dos indicadores, desenvolveu-se a andlise de algumas experiéncias implementadas

na formulacdo desse instrumental. Os casos selecionados foram:
* 1.-Indicadores da Agenda 21;
= 2. - Indicadores de Seattle;

= 3. — IQVU/ BH - Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo

Horizonte

Esses trés trabalhos representam diferentes graus de abordagem e de
implementagdo em suas proposi¢oes. O primeiro diz respeito as propostas
empreendidas por uma coalisdo de instituigdes e agéncias internacionais, sob a
iniciativa da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, baseadas nas resolucdes
contidas na AGENDA 21. Este trabalho pretende produzir um método de
estruturacdo para a formulagdo de “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”,
ainda em fase de testes e de discussdes que visam propiciar o seu aprimoramento.
Por razdes a serem esclarecidas mais adiante, denominou-se essa experiéncia, na

estrita esfera dessa pesquisa, de Indicadores da Agenda 21.
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Um dos aspectos importantes dessa proposi¢ao reside no fato de ser
amplamente conhecida, prevendo-se a sua aplicagdo ao menos nos 179 paises que
participaram oficialmente da ECO 92 e que celebraram um acordo de cumprir os
compromissos objetivados nessa Agenda. Outros pontos relevantes dessa proposta
foram em primeiro lugar, o de buscar traduzir os topicos da Agenda 21 por meio
de indicadores e, em segundo lugar, o de objetivar a formulagdo de um amplo
conjunto de indicadores a serem aplicados globalmente. Sob essas consideracdes,
pretende-se possibilitar a implantacdo de um imenso banco de dados que viabilize
uma avaliagdo e uma comparacao amplificada das condi¢cdes socioambientais nas

diferentes na¢des do mundo.

O fato de ser um trabalho que envolve diferentes instituicdes
internacionais contribui para que esse método seja amplamente conhecido,
servindo como base de apoio para novas formulagdes, inclusive para aquelas que
se pretendam mais especificas na sua escala espacial de abrangéncia. J& existem
varias experiéncias espalhadas por todo o mundo e em diferentes estagios de
elaboracdo, que estdo tratando a formulacdo de conjuntos de indicadores também
baseados na Agenda 21 de forma aplicavel as suas proprias realidades locais

(CRESPO, 1998).

O segundo caso a ser enfocado refere-se a experiéncia que foi
empreendida na cidade americana de Seattle, denominada Sustainable Seattle —
Indicators of Sustainable Community. Esse projeto caracteriza-se pela iniciativa
comunitaria que moldou a dindmica de encaminhamento e organizacao do projeto,
as suas especificidades de proposi¢oes de carater local e as suas metas de
continuidade por meio do estabelecimento de um sistema permanente de

monitoramento do espago de vida daquela comunidade.

Esse trabalho iniciado em novembro de 1990 realizou, ao longo da
década de 90, trés proposicdes de conjuntos de indicadores em diferentes
momentos. A sua escolha para ser melhor investigado nessa pesquisa deve-se ao
seu carater amplamente participativo, as especificidades de sua abrangéncia
espacial localizada nos seus limites regionais € ao seu embasamento conceitual

que estabelece a noc¢do de sustentabilidade como uma tendéncia. Além disso, o
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enfoque da sua contribui¢do ¢ importante, pela sua crescente adogao como projeto
referéncia para diferentes outras experiéncias que tém pretendido implementar
indicadores que contemplem prioritariamente as especificidades dos aspectos
locais. Soma-se a esse carater de marco referencial das experiéncias praticas, o
fato do caso de Seattle estar sempre presente em citacdes de muitos trabalhos
teoricos e académicos de especialistas desse campo tematico em todo mundo

(ZACHARY, 1995; MUSCHETT, 1997; ATKISSON, 1999; MITCHELL, 1999).

O terceiro caso a ser analisado € uma experiéncia brasileira realizada a
partir de 1994, na capital do estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, que
procurou estabelecer um projeto de criagdo para um Indice de Qualidade de Vida
Urbana de Belo Horizonte — IQVU/BH. Apesar de se tratar da elaboragdo de um
indice, a sua construgdo foi precedida da defini¢do dos indicadores necessarios a
sua formulacdo. Esta ¢ também uma oportunidade para que se detenha uma
melhor compreensdo das diferengcas entre esses dois componentes de

mensuragdes: os indices e os indicadores.

Uma outra especificidade relevante desse trabalho reside no fato de
que, além de ser uma experiéncia para avaliagdo das condi¢des de uma dada
localidade, ele se propde a medir e comparar as condi¢des de suas diferentes
regides intra-urbanas. Esse viés de setorizagdo das mensuragdes possibilita que se
estabelecam prioridades nas a¢des governamentais de forma a garantir uma justa

distribuicdo dos recursos e bens urbanos.

Essa caracteristica de desequilibrios na oferta de facilidades entre
distintos setores urbanos pertencentes a uma mesma cidade corresponde a um dos
aspectos que refletem as proprias condi¢des de desigualdades econdmicas e
sociais tdo latentes em um pais como o Brasil. Nas verificagdes das experiéncias
mais conhecidas em todo mundo, ndo se constatou ainda, no ambito dessa
pesquisa, a existéncia de uma iniciativa como essa, que estabelecesse recortes
intra-urbanos como meio de analise comparativa. Talvez um dos fatores que
justifique esta auséncia, nos paises centrais que possuem proposi¢des mais

difundidas, ¢ o fato de que a distribuicdo de beneficios urbanos possa estar
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resolvida de forma mais equanime ou pelo menos com um menor grau de

discrepancias locacionais.

Os critérios utilizados para a selecdo dessas experiéncias basearam-se
em dois enfoques. O primeiro, pelo que tém em comum enquanto proposi¢des que
se tornaram representativas e referenciadas dentro das suas especificidades de
abordagem no campo das mensuracdes e avaliacdes urbanas. O segundo, pelos

aspectos que as distinguiam entre si em face de alguns fatores, tais como:

= as diferencas das escalas de abrangéncia existentes entre elas,
sendo que a primeira ¢ dirigida as escalas das nagdes, a segunda a

escala regional e a terceira a escala intra urbana do municipio;

= as diferencas entre os agentes dessas formulagdes, sendo que o
primeiro ¢ resultado de wuma conjungdo de instituigdes
internacionais que atuou sob a iniciativa de organismos da ONU, o
segundo teve como agentes a propria comunidade local e o terceiro,
que ¢ fruto de uma parceria técnica entre uma administragdo

municipal € uma universidade;

= as diferencas dos objetivos que permearam essas trés experiéncias.
Na primeira foi dar continuidade as resolugcdes da Agenda 21,
buscando-se equacionar um suporte metodologico aos paises
membros da ONU, no sentido de implementarem os seus
respectivos indicadores de desenvolvimento sustentavel. Na
segunda, o objetivo era o envolvimento do maior nimero possivel
de setores da sociedade local, especializados ou ndo, dispostos a se
dedicarem a um trabalho voluntario, visando direcionar a
comunidade em uma perspectiva de constru¢do de uma cidade
sustentavel. No terceiro e ultimo caso, o objetivo era proporcionar
uma leitura das desigualdades de acesso aos bens e recursos entre
os diferentes territorios intra-urbanos daquela cidade. Essa
investigagdo visou fornecer elementos de apreensdo dos

desequilibrios entre as unidades territoriais, de forma a
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proporcionar uma distribuicdo mais equanime dos recursos

publicos municipais.

= as diferencgas de contextos econdmicos € sociais presentes em que
cada uma dessas experiéncias. No primeiro caso, uma proposi¢ao
dirigida genericamente a diferentes paises do mundo sem uma
diferenciacdo dos contextos econdmicos e sociais existentes entre
eles. Na segunda, tem-se uma experiéncia empreendida em Seattle,
uma grande cidade americana, onde se tem a especificidade de uma
populagdo detentora de um tal nivel de conscientizagdo a respeito
de seus problemas comunitarios, que possibilitou uma ampla
adesdo voluntdria respaldada por um forte senso de cidadania. No
terceiro caso, uma grande cidade brasileira que reflete as
peculiaridades de um pais com graves problemas de desigualdades
sociais e econdmicas € que busca os meios necessarios para a
superacdo ou atenuagdo das discrepancias que impactam o seu

meio intra-urbano.

A discussdo e avaliacdo dessas trés experiéncias deve proporcionar
uma ampla visdo das diferentes formas de utilizacdo do instrumental produzido
pela formulacdo e implementacdo de indicadores, mediante propositos e

realidades distintas.
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6.1. INDICADORES DA AGENDA 21

e CONTEXTO DOS INDICADORES DA AGENDA 21

Esse trabalho de constru¢do de indicadores baseados nos temas
tratados pela Agenda 21 foi elaborado por um conjunto de trinta e seis institui¢cdes
predominantemente formada por organismos pertencentes ao sistema da ONU -
Organizacdo das Nacdes Unidas e em menor grau a Comunidade Européia. O
objetivo de tal projeto € proporcionar um método de estruturacdo para um
conjunto de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, capaz de contribuir na

defini¢do de politicas e nas tomadas de decisdes em todos os niveis institucionais.

A intencdo ¢ que esse método esteja concluido e disponibilizado para
ser aplicado no maior ntimero possivel de nagdes no ano 2001. De acordo com o
IFEN - Institut Frangais de [’Environment, em dezembro de 1996, 22 (vinte ¢
dois) paises se propuseram a participar como voluntarios para tais testes. O IFEN
¢ a instituicdo francesa encarregada de implementar a aplicacdo desse sistema de
indicadores naquele pais. A relacdo completa das nagdes envolvidas nesta fase

experimental ¢ a seguinte:

QUADRO 11 — Paises voluntarios para testar Indicadores da Agenda 21

. - América Latina e
Asia e Regiao do Africa (5) Europa (7) Regido do Caribe
Pacifico (4) (6)
Austria Barbados
Maldivas Ghana Bélgica Brasil
Paquistao Africa do Sul Reino Unido Bolivia
Filipinas Quénia Alemanha Costa Rica
China Marrocos Finlandia Meéxico
Tunisia Franca Venezuela
Republica Tcheca
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Apesar de quase todos os continentes estarem representados nessa
experimentacdo, causa estranheza a auséncia de alguns paises que tém
desenvolvido trabalhos representativos na area de formulagdo de politicas de
tomadas de decisdo, de monitoramento ou de intervengdes urbanas dentro da
perspectiva da sustentabilidade. Esse ¢ o caso do Canada, dos Estados Unidos, da
Italia, da Espanha e da Australia. Uma explicacdo possivel para esse fato € que,
justamente por estarem engajados nessa perspectiva hd mais tempo, ja
desenvolveram ou estdo ainda desenvolvendo outros métodos de utilizagdo de
indicadores de sustentabilidade, prescindindo, assim, do apoio proporcionado por
essa rede de institui¢cdes. Além disso, podem ter priorizado a utilizacdo de seus
proprios referenciais de forma a contemplarem as suas demandas especificas, ao

invés de se apropriarem de modelos mais genéricos e universais.

A rede formada pelo sistema ONU, por meio de suas agéncias,
secretarias, departamentos e programas, ¢ a instituigdo predominante nesse
projeto, embora existam outras instituicdes participantes também. A reproducao
do elenco completo dessas 36 (trinta e seis) organizagdes que contribuiram com a
preparagdao da metodologia e com o desenvolvimento dos indicadores visa

expressar a representatividade deste projeto:

1. Departamento de Informagdes Economicas e Sociais e de Analises Politicas das Nagoes

Unidas - DESIPA;

2. Departamento de Coordenagdo Politica e Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes Unidas —

DPCSD;

3. Departamento de Apoio ao Desenvolvimento e Gerenciamento dos Servigos das Nagoes

Unidas — DDSMS;
4. Departamento para Assuntos Humanitarios das Nagoes Unidas - DHA,
5. Secretaria de Estruturacdo das Convengdes sobre Alteragdo Climdtica;
6. Fundo Infantil das Nagoes Unidas — UNICEF;
7. Conferéncia do Comércio e Desenvolvimento das Nagoes Unidas — UNCTAD;
8. Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento— PNUD;
9. Escritorio de Combate a Desertificagdo e a Seca — UNSO;

10. Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA;
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11. Secretaria da Convenc¢do de Base;

12. Universidade das Nagoes Unidas,

13. Comissoes Regionais das Nagoes Unidas;

14. Centro para Assentamentos Humanos das Nagoes Unidas — HABITAT;

15. Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT;

16. Organizacdo da Alimentagdo e da Agricultura das Nagoes Unidas — FAO;
17. Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nagées Unidas — UNESCO;
18. Organizag¢do Mundial da Saude — OMS;

19. Unido Internacional de Telecomunica¢do — UIT;

20. Organizagdo Mundial de Meteorologia — WMO;

21. Organizagdo do Desenvolvimento Industrial das Nagoes Unidas — UNIDO;
22. Banco Mundial;

23. Agéncia Internacional de Energia Atomica — AIEA;

24. Escritorio da Comunidade Estatistica Européia;

25. Organizagdo para a Cooperagdo Econéomica e o Desenvolvimento — OECD;
26. Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT;

27. Unido de Conservacdo Internacional - [UCN;

28. Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel — I[ISD;

29. Instituto Internacional de Andlises de Sistemas Aplicados — ITASA;

30. Instituto Nacional de Savde Publica e Protecdo Ambiental da Holanda — RIVM;
31. Fundagdo Nova Economia;

32. Comité Cientifico de Problemas Ambientais — SCOPE;

33. Instituto de Observac¢do Mundial;

34. Instituto de Recursos Mundiais — WRI;

35. Fundo da Natureza Mundial — WWFE';

36. Instituto Wuppertal.

Fonte: Departamento de Coordenacdo Politica e Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas

— DPCSD, 1999.
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O objetivo dessa listagem completa foi o de explicitar claramente
todas as instituicdes envolvidas nesse trabalho, o que lhe confere um grande
potencial de difusdo. Por outro lado, comumente se encontra a publicagdo dos
elementos componentes desse projeto, sob a autoria parcial de apenas um ou
alguns desses organismos, nem sempre se explicitando a contribuicao do conjunto
completo de organizacdes que dela tém participado. Dentro da investigagdo
especifica desse trabalho, encontraram-se referéncias aos “Indicadores da OECD”,
aos “Indicadores do DPCSD?”, aos “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”
ou mesmo aos “Indicadores da ONU”, sendo todos eles relativos a esse mesmo
projeto. Dessa forma, constatou-se que, na auséncia de um Unico nome que
identificasse claramente essa conjuncdo de esfor¢os, ndo se enfatizou o carater

coletivo desse projeto.

Essa proposicao, embora tenha tantos nomes, tornou-se mais conhecida
nas referéncia européias, como os “Indicadores da OECD” ou “Indicadores da
ONU”. A utilizagdo do nome que a relaciona ao “Desenvolvimento Sustentavel”
pode nao contribuir com a sua perfeita identificagdo, pois outras propostas t€m se
apropriado também desse termo. Dessa forma, optou-se, nessa pesquisa, por
denomina-la: Indicadores da Agenda 21. Busca-se assim, por um lado, evitar o
risco de se cometer um equivoco de ordem autoral, ja criticado anteriormente, e
por outro, enfatizar o nome do documento que se configurou na peca fundamental

da sua criacdo, a Agenda 21.

e ESTRUTURACAO DOS INDICADORES DA AGENDA 21

A fase inicial de estruturacdo do método ficou pronta e foi publicada
pela primeira vez em outubro de 1996, encerrando, assim, essa etapa de trabalho
com excecao de alguns ajustes localizados que eventualmente ainda hoje tém se
mostrado necessarios. O seu prosseguimento, que estd em andamento, ¢
constituido pelo monitoramento e pelo treinamento para a capacitacdo das
parcerias estabelecidas visando a aplicagdo do método nos paises voluntarios para

testa-lo (DPCSD, 1999; DESA, 1999).
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A Agenda 21 ¢ um documento que possui 40 (quarenta) capitulos, a
maioria deles tratando de aspectos passiveis de serem relacionados as politicas
ambientais, sociais, econdmicas ou institucionais. Dessa forma, 29 (vinte e nove)
capitulos foram distribuidos em um desses quatro grandes temas que, por sua vez,
derivaram-se nos denominados “Aspectos do Desenvolvimento Sustentavel”.
Cada um desses topicos derivados gerou o atual conjunto de 132 (cento e trinta e
dois) indicadores. Os 11 (onze) capitulos restantes que nao foram referenciados
tratam de conteudos redundantes aos ja listados pontuando, portanto, uma
presenca indireta. Uma sintese dessa distribuicdo e a respectiva geracdo de

indicadores pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO 12 — Estruturagao temdtica dos Indicadores da Agenda 21

o N° DE INDICADORES | PARTICIPACAO DO
TEMAS N, DE DERIVADOS TEMA NO TOTAL
CAPITULOS
AMBIENTAL 14 55 42%
SOCIAL 5 39 30%
EcoNOMICO 4 23 17%
INSTITUCIONAL 6 15 11%
NAO REFERENCIADOS 11 _ _
TOTAIS 40 132 100%

No Quadro 13, apresenta-se a estrutura¢do basica produzida para
relacionar os capitulos da Agenda 21 aos quatro grandes temas adotados que sdo

os aspectos Sociais, Econdmicos, Ambientais e Institucionais.
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QUADRO 13 — Composicao tematica dos Indicadores da Agenda 21

ASPECTOS CAPITULOS REFERENCIADOS E SEUS RESPECTIVOS CONTEUDOS
Cap. 3: Combate a Pobreza;
SOCIAL Cap. 5: Dindmica Demografica e Sustentabilidade;

©))

Cap 36: Promogéo do Ensino, da Conscientizagdo e do Treinamento;
Cap. 6: Protegdo e Promogdo das Condi¢des da Satide Humana;

Cap. 7: Promogao do D.S. nos Assentamentos Humanos.

EcoNOMICO

(C))

Cap. 2: Cooperagdo Internacional para Acelerar o D.S. dos Paises em Desenvolvimento e
Politicas Internas Correlatas;

Cap. 4: Mudanca dos Padroes de Consumo;
Cap. 33: Recursos e Mecanismos de Financiamento;

Cap. 34: Transferéncia de Tecnologia Ambientalmente Saudavel, Cooperagdo e
Fortalecimento Institucional.

Cap. 18: Proteg@o da Qualidade ¢ do Abastecimento dos Recursos Hidricos;

AGUA Cap. 17: Prote¢do dos Oceanos, de Todos os Tipos de Mares e das Zonas
Costeiras.

Cap. 10: Abordagem Integrada do Planejamento e do Gerenciamento dos
Recursos Terrestres;

Cap. 12: Manejo de Ecossistemas Frageis: a Luta contra a Desertificacdo ¢ a

TERRA Seca;

Cap. 13: Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: D.S. das Montanhas;

AMBIENTAL Cap. 14: Promocao do Desenvolvimento Rural e Agricola Sustentavel.
(14) OUTROS Cap. 11: Combate ao Desflorestamento;
RECURSOS | Cap. 15: Conservagio da Diversidade Biolégica;
NATURAIS Cap. 16: Manejo Ambientalmente Saudavel da Biotecnologia.
ATMOSFERA | Cap. 9: Protecdo da Atmosfera.
Cap. 21: Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos So6lidos e Questdes
Relacionadas com os Esgotos;
) Cap. 19: Manejo Ecologicamente Saudavel das Substancias Quimicas
RESIDUOS | Téxicas;
Cap. 20: Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Perigosos;
Cap. 22: Manejo Seguro e Ambientalmente Saudéavel dos Residuos
Radioativos.
Cap. 8: Integragdo entre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento na Tomada de Decisdes;
Cap. 35: A Ciéncia para O Desenvolvimento Sustentavel;
INSTITUCIONAL | Cap. 39: Instrumentos e Mecanismos Legais Internacionais;

(6

Cap. 40: Informagdes para a Tomada de Decisoes;

Cap. 23-32: Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais.

Fonte: Adaptagdo do DPCSD, 1999.
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O método de trabalho empregado se baseou nesta estrutura de

organizagdo de tal modo que cada um dos 29 capitulos selecionados da Agenda 21

se classificasse em uma das quatro categorias admitidas: Social, Econdmica,

Ambiental e Institucional. O conjunto resultante de 132 (cento e trinta e dois)

indicadores, que se derivaram desta estruturagao, foram identificados segundo trés

tipos de consideragdes: Indicadores de “Pressdo”, de “Estado” ou de “Resposta”,

dependendo da espécie de informagdo que o indicador oferecesse. A listagem

apresentada do Quadro 14 contém todos os 132 (cento e trinta e dois) quesitos

adotados nesta experiéncia, incluindo a sua insercao tematica, tipologica e os

capitulos referenciados.

QUADRO 14 — Listagem completa dos Indicadores da Agenda 21

. Capitulo de | Classificacdo
Indicador Referéncia | “PER”
CATEGORIA SOCIAL (N° DE INDICADORES: 39)
1. Taxa de desemprego Cap. 3 Pressdo
2. Indice de pobreza per capita Cap. 3 Estado
3. Indice de pobreza Cap. 3 Estado
4. Indice de pobreza ajustado Cap. 3 Estado
5. Indice Gini para desigualdade de renda Cap. 3 Estado
6. Coeficiente entre as médias salariais masc. e fem. Cap. 3 Estado
7. Taxa de crescimento populacional Cap. 5 Pressao
8. Taxa de rede migratoria Cap. 5 Pressdo
9. Total da taxa de fertilidade Cap. 5 Pressdo
10. Densidade populacional Cap. 5 Estado
11. Taxa de mudanca da populag¢do em idade escolar Cap. 36 Pressdo
12. Coeficiente de inscrigdes no ensino basico (bruto e C ~
e ap. 36 Pressao
liquido)
13. Coeficiente de inscrigdes no ensino secundario C ~
.. ap. 36 Pressao
(bruto e liquido)
14. Taxa de adultos alfabetizados Cap. 36 Pressdo
15. Criangas aprovadas no ensino basico Cap. 36 Estado
16. Expectativa de vida escolar Cap. 36 Estado
17. Razdo entre as inscri¢des escolares masc. e fem. Cap. 36 Estado
18. % de mulheres no mercado de trabalho Cap. 36 Estado
19. Recursos gastos em educagdo Cap. 36 Resposta
20. % da populagao com instalacdes adequadas para o Cap. 6 Estado
esgotamento sanitario
21. Acesso a dgua tratada Cap. 6 Estado
22. Expectativa de vida ao nascer Cap. 6 Estado
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23. Peso de nascimento adequado Cap. 6 Estado
24. Taxa de mortalidade infantil Cap. 6 Estado
25. Taxa de mortalidade materna Cap. 6 Estado
26. Nutricao infantil Cap. 6 Estado
27. Vacinacao infantil Cap. 6 Resposta
28. Contraceptivos predominantes Cap. 6 Resposta
29. Controle da contaminag¢do quimica nos alimentos Cap. 6 Resposta
30. Gastos nacionais com a assisténcia a saude local Cap. 6 Resposta
31. Total dos gastos nacionais em satde em relagdo ao Cap. 6 Resposta
PNB
32. Taxa de crescimento da populagdo urbana Cap. 7 Pressao
33. Consumo per cag?ita de combustivel fossil para Cap. 7 Pressio
transporte em veiculo motor
34. Perdas humanas e econdmicas devido aos desastres Cap. 7 Pressi
naturais ap. ressao
35. Porcentagem da populagdo que habita areas urbanas Cap. 7 Estado
36. Area e pppulagéo dos assentamentos urbanos formais e Cap. 7 Estado
informais
37. Area de piso por pessoa Cap. 7 Estado
38. Prec¢o de moradia por relagdo de renda Cap. 7 Estado
39. Gastos com infra-estrutura per capita Cap. 7 Resposta
CATEGORIA ECONOMICA (N° DE INDICADORES: 23)
1. PIB per capita Cap. 2 Pressdo
2. Investimento liquido pelo PIB Cap. 2 Pressdo
3. "P(; I;le exportagdes ¢ importacdes em relagdo ao Cap. 2 Pressio
4. Relagao e’ntr‘e os gastos ambientais e o Produto Cap.2 Estado
Interno Liquido
5. Participacdo das manufaturas no total exportado Cap. 2 Estado
6. Consumo de energia anual Cap. 4 Pressdo
7. Relacdo entre o uso intensivo de recursos naturais C ~
SV ap. 4 Pressdo
em industrias e o valor agregado
8. Reservas minerais Cap. 4 Estado
9. Reservas de combustiveis fosseis Cap. 4 Estado
10. Tempo de vida das reservas energéticas Cap. 4 Estado
11. Intensidade de uso de materiais Cap. 4 Estado
12. Ilzil]r;icipagﬁo do valor agregado da manufatura no Cap. 4 Estado
13. ParceI’a d; consumo de recursos energéticos Cap. 4 Estado
renovaveis
14. Relacdo entre os recursos liquidos transferidos e o Cap. 33 Pressio
PNB
15. Total da “Assisténcia ao Desenvolvimento Cap. 33 Pressio
Oficial” dada ou recebida em relagao ao PNB
16. Relacdo entre o débito e o PNB Cap. 33 Estado
17. Relagdo entre o débito em servicos e o PNB Cap. 33 Estado
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18. Gastos em prote¢do ambiental em relagcdo ao PIB Cap. 33 Resposta
19. Montante de fundos novos ou adicionais para o C
) , ap. 33 Resposta
desenvolvimento sustentavel
20. Capital de mercadorias importadas Cap. 34 Pressao
21. Investimentos diretos externos Cap. 34 Pressdo
22. Relagao entre o efeito ambiental no capital de Cap. 34 Estado
mercadorias importadas
23. Concessdo de cooperacdo técnica Cap. 34 Resposta
CATEGORIA Ambiental (N°DE INDICADORES: 55)
1. Extragéq a}nual de dguas subterraneas e Cap. 18 Pressio
superficiais
2. Consumo doméstico de agua per capita Cap. 18 Pressao
3. Reservas de dgua subterranea Cap. 18 Estado
4. Concentragdo de coliformes fecais em dgua doce Cap. 18 Estado
5. DBO dos corpos d’agua Cap.18 Estado
6. Tratamento dos residuos da dgua Cap. 18 Resposta
7. Densidade da rede hidrologica Cap. 18 Resposta
8. Crescimento populacional nas areas costeiras do Cap. 17 Pressio
litoral
9. Descargas de 6leo nas areas costeiras Cap. 17 Pressdo
10. Libergg:ﬁo de nitrogénio e fosforo nas dguas Cap. 17 Pressio
costelras
11. Maximo admitido para a produgdo pesqueira Cap. 17 Estado
12. Indice de algas Cap. 17 Estado
13. Alteragdo no uso do solo Cap. 10 Pressao
14. Alteragdo nas condi¢des do solo Cap. 10 Estado
15. Descentralizacao d(? gerenciamento em nivel local Cap. 10 Resposta
dos recursos naturais
16. I,’opulagﬁo vivendo abaixo da linha de pobreza em Cap. 12 Pressio
areas secas
17. Indice nacional pluviométrico mensal Cap. 12 Estado
18. Indice de vegetacio (por satélite) Cap. 12 Estado
19. Terras afetadas pela desertificacdo Cap. 12 Estado
20. Alteragdo na populacdo em areas montanhosas Cap. 13 Pressao
21. Uso sustentavel dos recursos em areas Cap. 13 Estado
montanhosas
22. Bem-estar das popula¢des de montanhas Cap. 13 Estado
23. Uso de pesticidas na agricultura Cap. 14 Pressdo
24. Uso de fertilizantes Cap. 14 Pressao
25. % de irrigacdo nas terras agricultaveis Cap. 14 Pressdo
26. Uso de energia na agricultura Cap. 14 Pressdo
27. Terras agricultaveis per capita Cap. 14 Estado
28. Areas afetadas por salinizaciio e d4guas paradas Cap. 14 Estado
29. Educagdo agricola Cap. 14 Resposta
30. Intensidade do desmatamento Cap. 11 Pressdo
31. Alteracdo nas areas de florestas Cap. 11 Estado
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32. Coeficiente de reflorestamento Cap. 11 Resposta
33. % de ére’as de florestas protegidas em relacdo ao Cap. 11 Resposta
total da area de florestas
o e <
34. % d’e espécies tratadas em relagdo ao total de Cap. 15 Estado
espécies
35. % de areas protegidas em relagdo a area total Cap. 15 Resposta
36. Qastos em pesquisa e desenvolvimento em Cap. 16 Resposta
biotecnologia
37. Regulamentacdo ou normatizagdo para a bio Cap. 16 Resposta
seguranga
38. Emissdes de gases “estufa” Cap. 9 Pressdo
39. Emissado de 6xidos sulfuricos Cap. 9 Pressao
40. Emissao de 6xidos de nitrogénio Cap. 9 Pressdo
41. Consumo de substancias de deplecdo ozonica Cap. 9 Pressdo
42. Concentragdo de poluentes em areas urbanas Cap. 9 Estado
43. Gastos com a reducdo da polui¢do atmosférica Cap. 9 Resposta
44. Geragao de residuos solidos industriais e ~
L Cap. 21 Pressdo
municipais
45. Dlsposm:ao de residuos sé6lidos domésticos per Cap. 21 Pressio
capita
46. Gastos no gerenciamento de residuos s6lidos Cap. 21 Resposta
47. Reciclagem e reuso de residuos sélidos Cap. 21 Resposta
48. Disposicdo de residuos s6lidos municipais Cap. 21 Resposta
49. Ocorréncia de envenenamentos quimicos agudos Cap. 19 Estado
50. N°de severas restricdes aos produtos quimicos Cap. 19 Resposta
51. Geragao de residuos perigosos Cap. 20 Pressao
52. Importagdo e exportacao de residuos perigosos Cap. 20 Pressao
53. Area de solo contaminada por residuos perigosos Cap. 20 Estado
54. Gastos com tratamento de residuos perigosos Cap. 20 Resposta
55. Geracao de residuos radioativos Cap. 22 Pressdo
CATEGORIA Institucional (N°DE INDICADORES: 15)
1. Estratégias de desenvolvimento sustentavel Cap. 8 Resposta
2 Programas de 1ntegra9ao ambiental e a Cap. 8 Resposta
contabilidade econdmica
3. Mandatos de tributagdo aos impactos ambientais Cap. 8 Resposta
4. Conselhos nacionais para o desenvolvimento C
. ap. 8 Resposta
sustentavel
5. Potencial d~e cientistas e engenheiros por milhdo Cap. 35 Estado
de populagdo
6. Cientistas e engenheuog erggajados em pesquisa e Cap. 35 Resposta
desenvolvimento por milhdo de populacao
5 - -
7. % deNgastos em pesquisa e desenvolvimento em Cap. 35 Resposta
relacdo ao PIB
8. Ratifica¢do dos acordos globais Cap. 39 Resposta
9. Implementacao dos acordos globais Cap. 39 Resposta
10. Linhas de telefone para cada 100 habitantes Cap. 40 Estado
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11. Acesso a informagao Cap. 40 Estado
12. Programas de estatisticas ambientais nacionais Cap. 40 Resposta
13. Representacao dos grupos majoritarios nos
conselhos nacionais de desenvolvimento Cap. 23-32 | Resposta
sustentavel

14. Representatividade das minorias étnicas e dos

povos indigenas nos conselhos nacionais de Cap. 23-32 | Resposta

desenvolvimento sustentavel

15. Contrlb}llgao das ONGs para o desenvolvimento Cap.23-32 | Resposta
sustentavel
NUMERO TOTAL DE INDICADORES 132

Fonte: Adaptagdo do DPCSD, 1999.

Embora esse projeto tenha publicado o seu método pela primeira vez

em 1996, a OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

jéa utilizava este modelo de indicadores “PER” em 1993, fato esse que ajuda a

explicar a referéncia freqliente, nos trabalhos europeus, aos “Indicadores da

OECD” (OECD, 1991, 1997; PERSONNE, 1998; IFEN, 1999). A proposta dessas

trés tipologias classificatorias pretende abranger e explicitar os diferentes

objetivos de

um indicador, adotando-se a caracterizagdo de que exercem uma

“pressdo”, que configuram um determinado ‘“estado” ou que produzem um

encaminhamento de “resposta”. A OECD utiliza as seguintes defini¢des para cada

uma dessas trés categorias de indicadores:

Indicador de Pressdo: “.. mostra os impactos dos produtos e
processos humanos sobre as condigoes ambientais. Uma distingdo
pode ser feita entre as fontes fixas e moveis, como por exemplo,
fabricas e transporte de carga em seus atuais niveis de emissdo.
Uma outra distingdo pode ser feita entre os impactos gerados por
esse conjunto de fontes e aqueles representados pelo uso de

.,

matérias primas, de energia ou pela disposicdo de residuos...”,

Indicador de Estado: “... refere-se ao estado ou a qualidade dos
componentes ambientais no tempo. Os termos, tais como,
indicadores de qualidade ambiental, indicadores de estado e
indicadores de efeito sdo frequentemente utilizados para esta
categoria. Esses indicadores das condi¢coes ambientais e dos
processos ecologicos sdo distintos dos indicadores de pressdo
ambiental. Em virtude dos custos de mensuracdo das condigoes
ambientais, é comum os indicadores de pressdo serem utilizados
para substituir os de estado”’;
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* Indicador de Resposta: “.. pretende mostrar em que medida a

sociedade ou a comunidade

tém respondido as pressoes

ambientais. Neste caso, as respostas publicas e privadas devem ser
consideradas. No setor publico isso implica em meios e medidas,
tais como, a legislagdo, os incentivos ambientais, a tributagdo e a
promogdo da conscientiza¢do publica pela difusdo de informagaes.
As respostas do setor privado incluem a redug¢do do consumo de
recursos ndo renovaveis e de substancias toxicas e a reciclagem de
residuos. Esta classe de indicadores ambientais foi a ultima a ser

desenvolvida...” (OECD, 1997, p. 25).

Esquematicamente, essa estruturacao pode ser visualizada de acordo

com a Figura 7 seguinte:

PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Respostas da Sociedade / Decisoes - Acdes
AMBIENTE Fisico
ATIVIDADES ’
A AGENTES
HUMANAS ECONOMICO E
SOCIAL
= Industria Pressdes |, Ar Informagao Vizinhanga
= Transporte = Agua —>
= Energia = Solo Empresas
=  Servicos =  Emprego
=  Construcao = Consumo Associagdes
=  Trabalhos = Gastos o
Publicos *  Moradia — Administragoes
=  Silvicultura ) *» Crime Resp‘ogtas
Urbana < »  Ruidos. Odores Sociais Comunidades
Recursos e
= Qutros = Espacos Publicos
PROCESSOS URBANOS PROJETOS POLITICAS
INFORMACOES

Fonte: Adaptado da OECD, 1993.

FIGURA 7 — Estruturagao conceitual para indicadores de sustentabilidade.
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Nesta esquematizagdo da OECD sdo estabelecidas algumas
correlacdes entre os trés tipos de indicadores e as varias atividades humanas, as
condi¢des do ambiente fisico econdmico e social e entre os agentes envolvidos.
Deste modo, os indicadores de “Pressdo” sdo associados as atividades humanas,
os de “Estado” sdo relacionados com o ambiente fisico, econdmico e social e,
finalmente, os de “Resposta” referem-se aos agentes das politicas que visem
fornecer os meios e medidas necessarios para corresponder as demandas

produzidas nos processos urbanos.

Para efeito de exemplificagdo da dindmica dessa estruturagdo, sera
adotado o topico do capitulo 7, que pertence ao Aspecto Social, denominado
“Promog¢ao do Desenvolvimento Sustentavel nos Assentamentos Humanos”. Pelas
consideragdes propostas neste método, podem-se estabelecer relagdes entre este

topico e as trés categorias de indicadores, Pressao — Estado - Resposta (“PER”).

QUADRO 15 — Exemplo de aplicagdo do método “PER” referente ao Capitulo 7
da Agenda 21

INDICADORES “PER”

INDICADORES RESULTANTES PARA
PRESSAO — ESTADO - RESPOSTA

INDICADORES DE PRESSAO

Taxa de crescimento da populagdo urbana

Consumo per capita de combustivel fossil
para transporte em veiculo motor

Perdas humanas e econdmicas devido aos
desastres naturais

INDICADORES DE ESTADO

Porcentagem da populacdo que habita areas
urbanas

Area e populacdo dos assentamentos urbanos
formais e informais

Area de piso por pessoa

Preco de moradia por relagdo de renda

INDICADORES DE RESPOSTA

Gastos com infra-estrutura per capita

Fonte: Adaptagdo da estruturagdo proposta pelo DPCSD, 1999.
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Com relacao ao primeiro tipo de indicadores, que sao os de “Pressdo”,
foi proposta uma derivacdo em trés novos indicadores, que sdo aqueles relativos
ao crescimento da populacdo, consumo de combustiveis para transporte e
prejuizos resultantes de desastres naturais. Dessa forma, por essa estruturagdo,
esses trés componentes funcionariam como elementos que estariam pressionando
uma situag¢do para que ela se tornasse mais ou menos instavel, ou dito de outra

forma, mais ou menos sustentavel.

Quanto ao segundo tipo de indicador, os de “Estado”, houve uma
derivagdo em quatro novos indicadores relativos aos aspectos demograficos da
populagdo urbana; as ocupacdes formais e informais; as dimensdes das moradias e
as relagdes de seus custos. Cabe aqui a observagdo de que, pelas defini¢des da
OECD, esse tipo de indicador exigiria uma leitura produzida sistematicamente ao
longo do tempo, o que acarretaria custos elevados de mensuracao. No entanto,
para a redug¢do dos impactos dos indicadores de “Pressdo”, ¢ necessario que o
“Estado” das condigdes ambientais estivesse sempre em observagio,
possibilitando a observagdo de uma tendéncia ou o desenvolvimento de previsoes.
Dessa forma, ¢ possivel que um monitoramento permanente seja essencial a todos

os tipos de indicadores e ndo s6 aos de “Estado”.

Para os indicadores de “Resposta” foi listado apenas um indicador,
relativo aos gastos com infra-estrutura per capita. No entanto, considera-se que
esse aspecto foi pouco explorado, na medida em que poderia estar indicando a
formulacao de politicas publicas ou privadas que pudessem corresponder ao tema,
como por exemplo, a capacidade ou o grau de organizacdo de uma dada
comunidade, ou entdo algum dado mais especifico sobre a politica habitacional

prevista para aquele setor.

Este projeto prevé também um suporte informativo que pretende
equacionar fatores de cunho operacional que respaldem a obten¢do dos dados
necessarios. Desse modo, para cada um dos 132 (cento e trinta e dois) indicadores
que compdem essa proposicao ¢ feita uma ficha metodoldgica de caracterizagdo

como a descrita no quadro seguinte.



162

QUADRO 16 — Ficha de caracterizagao dos Indicadores da Agenda 21:

CATEGORIA

SociAL

1. INDICADOR

Nome: nome do indicador de acordo com a listagem geral

Definicdo Resumida: sintese descritiva do significado do
indicador em questdo

Unidade de Medida: referéncia a unidade de medida
usualmente empregada para um dado indicador.

2. DISPOSICAO NA ESTRUTURA

Agenda 21: relativo ao capitulo da Agenda 21 ao qual o
indicador se relaciona.

b)

Tipo de Indicador: refere-se a categoria a qual pertence o
indicador em questao, se Pressao, Estado ou Resposta.

3. IMPORTANCIA E
RELEVANCIA POLITICA

a)
b)

Objetivo: caracterizagdo dos objetivos desse indicador.

Relevancia para o Desenvolvimento Sustentavel: analise
da relevancia do indicador em relagdo aos aspectos da
sustentabilidade.

¢) Conexoes com outros Indicadores: apresentacio dos
outros indicadores interagentes e complementares.

d) Metas: verificacdo da existéncia de metas nacionais ou

globais em relacdo ao indicador analisado.

e)

Acordos e Convencdes Internacionais: verificagao da
ocorréncia; geralmente sdo interligados as metas do item d)

4. DESCRICAO METODOLOGICA E
DEFINICOES BASICAS

Para cada indicador ¢ feita uma descri¢do detalhada,
apontando-se as especificidades de cada caso, bem como os
riscos de imprecisdo que precisam ser evitados em sua
mensuragdo. Além dessas caracterizagdes, procura-se alertar
para as especificidades que cada pais pode apresentar em
relacdo aos critérios utilizados e as alternativas de mensuracao.

5. DISPONIBILIDADE DE DADOS
DE FONTES NACIONAL E
INTERNACIONAL

Apresenta-se uma especificagdo das véarias fontes que podem
fornecer uma base dos dados necessarios, listando os
organismos da ONU que tratam daquele caso em questdo, bem
como suas recomendacdes sobre as formas de tratamento
desses dados censitarios.

6. AGENCIAS ENVOLVIDAS NO

Apresenta-se a relacdo das agéncias e organismos que fazem
parte da estrutura da ONU que estariam envolvidas com o

DESENVOLVIMENTO DO indicador que esteja sob analise, fornecendo-se enderegos e
INDICADOR numeros de telefones e faxes.
7. MAIS INFORMACOES Informagdes complementares em geral

Fonte: Adaptagio das informa¢des da DPCSD, 1999.
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O Quadro 16 ilustra o tipo de informacao que ¢ demandada para cada
indicador, configurando um volume representativo de dados para se processar um
levantamento completo de todo o conjunto. A inten¢do dessa ficha de
caracterizagdo ¢ fornecer um repertério de elementos necessario a perfeita
compreensdo do indicador em questdo, relacionando seus objetivos, a sua
importincia para o desenvolvimento sustentavel, as suas correlacdes com outros
indicadores, bem como a verificagdo da existéncia de metas nacionais ou
internacionais em relagdo ao topico em questdo. Além disso, disponibiliza os
dados de acesso as agéncias e secretarias do sistema ONU que poderiam

contribuir com informacgdes adicionais para cada tema em pauta.

e PRINCIPAIS CRITERIOS UTILIZADOS

Um relatério do DESA - United Nations Department of Economic and
Social Affairs de 1999 estabelece a importancia da elaboragdo e da aplicagdo
desses indicadores destacando alguns critérios gerais considerados mais relevantes
para o projeto:
= “ possibilitar a observagdo do desenvolvimento de tendéncias e a
detecgdo de pontos de pressado,

" monitorar os impactos, os efeitos de intervengoes e as aplica¢oes
de politicas,

" obter um retorno tal de informagoes que permita a realiza¢do de
ajustes necessarios a aceleragdo ou a redugdo dos efeitos de suas
intervencoes,

= possibilitar a obtengdo de informag¢oes sobre as conquistas
alcancadas ou sobre as falhas que frustram uma evolug¢do mais
benéfica;

= reconhecer que os indicadores sdo diferentes dos dados primarios
ou estatisticos, permitindo que se estabeleca uma ponte entre os
dados originais detalhados e a informacdo interpretada” (DESA,
1999).

Dentre as institui¢des participantes, a OECD — Organisation for
Economic Co-Operation and Development ¢ uma institui¢do que tem tido grande

influéncia na implementagdo desse projeto sendo responsavel pela difusdo do



164

método baseado nos indicadores “PER”, que também foi adotado nesta

experiéncia. Os critérios para sele¢do de indicadores estabelecidos por ela em

1993 sao:

1.

el

[y

“ Relevancia politica e utilidade para os usudrios
fornecer um quadro das condigoes ambientais, das pressoes no
ambiente e das respostas da sociedade;

ser simples, fdcil de interpretar e capaz de mostrar as tendéncias
ao longo do tempo,

explicitar as mudangas ambientais em fungdo das atividades
humanas;

prover uma base de comparagoes internacionais;

permitir uma abordagem nacional, mas que também seja aplicavel
as questoes ambientais regionais que tenham relevancia nacional;

usar valores de referéncia em que os usudrios possam promover
comparagoes e sejam capazes de perceber o significado dos
valores ai contidos.

Consisténcia Cientifica

ser teoricamente bem fundamentado em termos técnicos e
cientificos;

ser baseado nos padroes e consensos de validade internacionais,
permitir a sua conexdo com modelos economicos e com os sistemas
de previsdo e de informagao.

Mensurabilidade

ser prontamente disponivel ou que se faca disponivel com uma
relacdo razoavel de custo/beneficio;

ser documentado adequadamente;

ser atualizado em intervalos regulares de acordo com a
confiabilidade dos procedimentos (OECD, 1993).

Embora essas consideragdes estabelegam critérios bdasicos para

formulacgdes gerais de sistema de indicadores, existe uma condicao essencial na

estruturacdo desse método que remete ao primeiro critério relacionado nessa

proposicdo da OECD, que ainda permanece em discussdo. Trata-se da

interpretacdo

e da adequacdo da nomenclatura e das atribui¢des relativas a

classificagao “Pressdao — Estado — Resposta”. A polémica maior reside no nome
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dado para o primeiro indicador, que ¢ o de “Pressdo”’, na medida em que algumas
instituicdes envolvidas no projeto consideram que esse termo ¢ sempre associado

a uma for¢a negativa. (DESA, 1999; DPCSD, 1999).

Pelo menos dois organismos da ONU, o DPCSD - Department for
Policy Coordination and Sustainable Development e o DESA - Department of
Economic and Social Affairs, defendem o uso do termo “driving force” que
poderia ser traduzido por “tendéncia”. Assim, a sigla tripla em inglés seria “DSR”’
e em portugués seria “TER” admitindo-se “Tendéncia” ou “PER” admitindo-se

“Pressao”.

A argumentacdo favordvel a utilizagdo do termo “driving force” se
deve ao fato de que um impacto, sob a o6tica do desenvolvimento sustentavel, teria
um duplo aspecto a ser considerado, podendo ser negativo ou positivo. Salienta-
se, ainda, que isso ocorre com maior frequéncia quando se abordam os
indicadores sociais, econdmicos e institucionais. Mediante o poder desse
argumento, possivelmente o termo “driving force” ou “tendéncia” seria mais
preciso.

De acordo com BERRINI (1996), a EEA - European Environmental
Agency desenvolveu a estruturagdo da OECD ao preparar o Dobris Report em
1995, articulando os quatro componentes: “Driving Forces — Pressure — State —
Response”, gerando a sigla DPSR. Neste caso a polémica foi superada
acrescentando-se mais um tipo de tipologia para os indicadores. De qualquer
modo, até o presente, esse método se tornou mais conhecido pela nomenclatura
“PSR” - “Pressure-State-Response” na lingua inglesa ou como modelo “PER” -
“Pressions-Etat-Réponse” em francés. Apesar da controvérsia, esse método ja se
encontra bastante difundido e compde outras proposi¢des de sistematizacdo de
indicadores que sdao independentes desta experiéncia especifica, possivelmente por

ser uma estruturacdo ja difundida pela OECD desde 1993.

Um outro ponto passivel de discussdo em torno da adequacdo dos
termos “Pressdo” ou “Tendéncia” diz respeito a necessidade de comparagdes ao
longo do tempo para que uma tendéncia possa ser detectada. A coleta de dados de

uma dada situagdo registra o resultado momentaneo e niao fornece os elementos
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necessarios para a analise de tendéncias. Portanto, para que esse indicador possa
utilizar essa denominagdo proposta, requer que se estabelecam mensuragdes de
cada um desses aspectos em varios momentos para se caracterizar realmente uma
tendéncia. S6 assim seria possivel admitir a existéncia de uma pressao negativa ou

positiva, como defendido pelos DPCSD e DESA da ONU.

Nesse sentido, a OECD (1997) tem considerado que os indicadores de
“driving force” estariam mais relacionados com os de estado, na medida em que
promovem a possibilidade de se detectar uma evolucdo positiva, pois se
referenciam no tempo. Uma outra peculiaridade € que os indicadores de resposta
apresentam caracteristicas que dificultam a sua medigdo. E importante que eles
constem desse método, mas a sua aplicagdo possivelmente deva passar por uma
revisdo que proporcione uma defini¢do mais precisa de sua implementagdo. A
propria OECD (1997, p.25) reconhece a necessidade de que pesquisas futuras
devam ser feitas para o seu aprimoramento. Das trés categorias de indicadores, os
de “Resposta” sdo aqueles para os quais existem um menor nimero de

proposigdes.

e ESCALA GEOGRAFICA DE ABRANGENCIA

Embora estes indicadores sejam destinados para um uso em escala
nacional de diferentes paises nos seus processos de tomadas de decisdo, segundo
um documento elaborado pelo United Nations Department for policy
Coordination and Sustainable Development — DPCSD (1999), nem todos sao
aplicaveis indiscriminadamente. Alega-se que deve ficar a critério das localidades
(ou paises) escolherem os mais representativos para os seus casos especificos, de
acordo com seus objetivos, metas e prioridades nacionais. O que transparece
dessas condi¢des impostas pela generalidade da proposicao ¢ que o foco mais

importante desta contribuicdo talvez resida em seu método de estruturagao.

Pela amplitude do numero de indicadores desta experiéncia ¢ muito
provavel que ocorram dois tipos de adaptacdes no seu emprego. A primeira delas

seria que, mesmo na escala dos paises, a sua utilizagdo ndo fosse completa ou que
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se implementassem substituigdes de alguns indicadores por aqueles considerados
mais representativos para um dado contexto. A segunda ¢ que esta listagem possa
ser utilizada em outras esferas de gestdo, nas escalas de governos regionais, por
exemplo. Mas também, neste caso, a possibilidade de utilizagdo do sistema

completo € bastante remota.

e CONSISTENCIA

A verificacdo desse quesito em um projeto de tal envergadura
dependera de uma série de fatores provenientes das varias instancias de utilizagao.
O suporte informativo propiciado pelos formuladores do projeto por meio das
fichas de caracterizagdo e de operacionalizagdo para cada indicador, conforme o
Quadro 15, configura um cuidado em fornecer as condigdes basicas para se
assegurar uma certa homogeneidade e consisténcia na obten¢do do indicador. No
entanto, ¢ bastante improvavel que ocorra uma paridade no nivel de consisténcia
entre as implementacdes nos varios paises, que provavelmente nao dispdem dos

mesmos meios e recursos para a implementacao deste projeto.

Cabe ressaltar que os dados de uma centena de indicadores estdo
disponibilizados globalmente pelas institui¢des participantes do projeto. Os
demais dependem dos sistemas estatisticos de cada pais envolvido. A Franga, por
exemplo, ja calcula regularmente 58 (cinquenta e oito) indicadores, mas tera que
adapta-los a metodologia especifica deste projeto (IFEN, 1999). No caso, a Franca
e a Tunisia tém realizado trabalhos conjuntos para facilitar a operacionalizagdo e
incrementar a consisténcia da implementagdo do projeto. Pela Franca tem
participado o IFEN — [Institut Frangais de |’Environnement e pela Tunisia o

OTED — Observatoire Tunisien de ’Environnement et du Développement.

Para garantir a consisténcia dos dados, diversos paises tém remetido as
fichas de caracterizagdo dos indicadores para diferentes atores sociais, tais como,
cientistas, pesquisadores, ONGs e membros especializados das instituigdes

governamentais. Pretendem com isso verificar o grau de representatividade do
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indicador para o contexto do pais, de acordo com os objetivos do

desenvolvimento sustentavel de cada localidade (IFEN, 1999; DESA, 1999).

No Brasil a instituicdo encarregada da implementacdo deste conjunto
de indicadores ¢ 0 MMA - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal por meio do denominado Projeto de Instrumentos de Gestao.
Segundo informacdes da geréncia desse projeto, os departamentos deste
Ministério passaram recentemente por uma grande reestruturacdo, de tal forma
que, a implementac¢do dos Indicadores da Agenda 21 serd desenvolvida a partir do
primeiro semestre do ano 2000. Desse modo, os primeiros resultados sdo

esperados para o segundo semestre desse mencionado ano.

e CONEXOES

As conexdes entre os diversos indicadores ja sdo propiciadas pelas
fichas de caracterizagdo, conforme o Quadro 15, no tdpico n° 3 que trata da
“Importancia e Relevdncia Politica”. No item c) deste topico, sdo estabelecidas
as conexodes com os outros indicadores interagentes e complementares. Neste
caso, ja sdo fornecidas as inter-relacdes basicas ficando a critério de cada
implementagdo a inclusdo ou ndo de outras que se fagcam necessarias de acordo
com as peculiaridades locais. Entretanto, essas especificacdes, apresentadas de
maneira padronizada na origem dos processos, nem sempre oferecem a garantia
necesséaria para que as interagdes desejadas se concretizem. E provavel que, na
utilizagdo pratica desse instrumental possa aflorar um real espectro das

interligagdes tematicas mais evidentes.

e LIMITACOES E POTENCIALIDADES DETECTADAS

De acordo com um relatorio do DESA (1999), as principais
dificuldades encontradas no método residem em dois pontos basicos. O primeiro
foi o estabelecimento das derivacdes para os indicadores dos -capitulos

relacionados ao aspecto Institucional, de forma que muitos deles se encontram
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ainda em fase de desenvolvimento. O segundo foi com relagdo aos indicadores de
“Resposta”, que em muitos casos ndo foram propostos devido as limitagdes
encontradas em estima-los. Esta observacdo do DESA sugere que essa limitagdo
possa estar associada a obtengdo de respostas suficientes por parte dos agentes
politicos e sociais, em virtude da inexisténcia de politicas ou engajamentos que
correspondam a tal conjunto de indicadores. Essa condi¢do confirma uma situacao

\

em que se tem muito mais aspectos relacionados a “pressdo” e ao “estado” do que

as “respostas” propriamente ditas.

Um outro empecilho encontrado, embora este seja de ordem diferente
dos precedentes, diz respeito as dificuldades em se estabelecer uma relagdo direta
entre as trés categorias de indicadores (Pressdo — Estado — Resposta), mas
acredita-se que, com as implementagdes praticas, as relagdes de conexdes possam
ficar mais bem explicitadas (DESA, 1999). Fica claro que estdo exercitando um
processo de tentativa e erro para que possam obter os indicadores mais

apropriados para cada situagao especifica.

Segundo o IFEN (1999), a principal critica tecida pelos especialistas
consultados durante a implementacao do teste na Franca diz respeito a auséncia de
uma maior proximidade dos indicadores desse projeto com a definicdo de
desenvolvimento sustentdvel difundida pelo Relatério Brundtland. Ponderaram
que a estrutura adotada pela ONU oferece pouca possibilidade de integracdo entre
as trés dimensdes do ‘“desenvolvimento duravel”, que seriam a econdmica, a

social e a ambiental.

Cabe ressaltar, também, que um dos problemas mais perceptiveis
nessa proposta de 132 (cento e trinta e dois) indicadores diz respeito a extensao do
programa, que muitas vezes onera a sua aplicabilidade. Quando se trata de
indicadores globais, com itens padronizados para todos os paises, a intencao de
abarcar aspectos comuns a todos eles exige um elenco muito amplo de
consideracdes. Assim, uma das dificuldades mais perceptiveis, que ¢ fruto da
extensao do projeto, ¢ uma efetiva compatibilizacdo entre os dados oriundos de
diferentes paises com eventuais diferengas em seus graus de consisténcia. Essas

discrepancias, que sdo fruto das desigualdades entre os diversos recursos
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nacionais mediante um processo aplicativo, colocariam em risco a confiabilidade

das relagdes comparativas.

Em relacdo as potencialidades dessa experiéncia, ela pode ser
abordada sob trés aspectos distintos. O primeiro refere-se ao importante papel
desempenhado pela proposta como uma das formas possiveis de se manter coesos
e presentes 0os compromissos € as resolugdes consignadas pelos 179 paises que, na
ocasido da ECO 92, participaram da producdo dessa agenda. O segundo, em
relacdo a dinamica de implementagdo dos testes em varios paises como um ensaio
preliminar a sua aplicacdo extensiva. E, finalmente, o terceiro aspecto em que,
apesar das dificuldades encontradas, esse processo tem envolvido uma série de
instituigdes, governamentais e nao-governamentais, contribuindo para propiciar
uma discussdo e uma analise reflexiva dos temas abordados, incrementando a
conscientizacdo sobre a importancia da utilizacdo de indicadores na gestao

publica.

e CONSIDERACOES FINAIS

O projeto Indicadores da Agenda 21 se caracteriza por sua larga
escala em termos de territorialidade de implementagdo e extensdo do proprio
instrumental produzido. Tal dimensdo de atuagdo o identifica como mais um
“observatorio” do mundo. Essa fungdo tem sido também exercida por outras
institui¢des de ambito internacional, como ¢ o caso do GUO — Global Urban
Observatory e do Worldwatch Institute. A primeira delas também faz parte da
estrutura ONU e tem suas atividades associadas com o UNCHS — United Nations
Centre for Human Settlements do qual faz parte o programa Habitat, sendo assim
bem definido o seu campo de atuacdo no meio urbano. A segunda institui¢do, uma
ONG fundada em 1974, tem se tornado crescentemente representativa por seus
relatorios anuais que buscam mensurar o avango do mundo em dire¢cdo a uma
sociedade sustentavel. Suas publicacdes tém sido traduzidas para as principais
linguas do mundo, inclusive portugués, alcangando um expressivo patamar de

abrangéncia e reconhecimento.
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Com relagdo ao trabalho em questdo, este carater de observagdo e
monitoramento planetario conduz a implica¢des de duas ordens, uma de natureza
impeditiva e outra que, ao contrario, o potencializa. No primeiro caso, tem-se as
limitagcdes que sdo decorrentes das dificuldades praticas de se operacionalizar
todas as varidveis presentes em uma experiéncia com tal abrangéncia. Esses
impedimentos dizem respeito aos problemas gerados, desde a obtencdo de uma
homogeneidade de consisténcia na obtencdo dos dados, até a producdo de
consensos sobre os termos e atribui¢des das tipologias de indicadores presentes

em sua estruturagao.

No segundo caso, em relagdo as suas potencialidades, tem-se a
significativa representatividade das instituicdes que se encontram envolvidas neste
projeto. Elas significam grandes redutos de dados concentrados sobre o mundo
todo, capazes de rapidamente produzir e reproduzir informagdes baseadas em sua
rede organizacional e em suas estruturas internacionalizadas. E provavel que a
primeira implementacdo em nivel internacional, prevista para 2001, explicite os
pontos mais vulneraveis do método utilizado, de forma que possam ser

reelaborados e eventualmente se superem os problemas detectados.
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6.2. INDICADORES DE SEATTLE

¢ (CONTEXTO DE SEATTLE

A cidade de Seattle faz parte de uma unidade regional denominada
King County localizada no Estado de Washington, regido noroeste dos Estados
Unidos da América, na costa do Pacifico. Segundo MEIRELLES (1990, p. 40),
das diferentes formas de divisdes regionais administrativas deste pais, o “County”

¢ 0 que mais se assemelha com um municipio brasileiro.

A sua experiéncia na formulacdo de indicadores de mensuracao da
sustentabilidade ¢ fruto de um trabalho comunitdrio que se originou no final de
1990 e tem tido continuidade até a presente data. Produziu-se um primeiro
documento divulgado no final de 1993, seguido de permanentes revisdes e
aprimoramentos, sendo publicado novamente em 1995 e posteriormente em 1998.
As publicagdes com as primeiras consideragdes de junho de 1993, o tultimo
relatorio de 1998, bem como diferentes citagdes e andlises encontradas na
literatura especializada de todo mundo, serviram como fontes principais de
consultas para a elaboracao desse trabalho. O titulo do relatério publicado mais
recentemente € Sustainable Seattle — Indicators of Sustainable Community —

1998.

Essa experiéncia apresenta trés particularidades marcantes que a
distinguem da maioria de outros trabalhos ja conhecidos. A primeira delas deve-se
ao fato de ter nascido como uma iniciativa da propria comunidade e de haver se
desenvolvido de forma a congregar diferentes setores da sociedade local,
mantendo-se com independéncia e autonomia em relagdo aos sistemas
governamentais oficiais. De acordo com ATKISSON (1999), esse distanciamento
dos orgaos publicos oficiais baseou-se em duas razoes:

“(1) as autoridades locais ainda ndo estavam suficientemente

interessadas na sustentabilidade ou em marcar o progresso nessa

diregdo e (2) acreditava-se que uma agdo voluntaria de cidaddos teria

maior potencial de impacto a longo prazo do que um projeto liderado
pelo governo”.
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A segunda particularidade ¢ a sua concreta obtengao de resultados
comparaveis pela aplicagdo de um conjunto de instrumentos que tem possibilitado
as decorrentes publicagdes e difusdo desse material em escala internacional. Esses
aspectos contribuiram para que venha se caracterizando como acdo modelo para
outras experiéncias ao redor do mundo. A terceira particularidade a ser salientada
diz respeito a assimilagdo por parte da comunidade da no¢do de sustentabilidade
como uma tendéncia a uma determinada condi¢do que se define em sua dinamica,
ndo se caracterizando, portanto, em um estado estatico, equilibrado, definitivo e
concluido. Essa consideracdo gerou uma consciéncia de processo continuo e
permanente, que ¢ fundamental na utilizacdo desse instrumental proporcionado
pelos 40 (quarenta) indicadores selecionados. Esse aspecto se evidencia na medida
em que esse projeto teve sua continuidade garantida e facilitada por meio de uma
programacdo que estabeleceu a sua reavaliagdo bienal ou trienal, com a
retroalimentacdo de dados e com uma verificacdo constante da validade ¢

legitimidade dos indicadores que estdo sendo utilizados em cada momento.

Vale ressaltar também a preocupac¢do manifestada desde o principio
do movimento em sensibilizar a midia, a sociedade em geral e o poder publico.
Essa caracteristica ja podia ser detectada nas primeiras reunides de 1991, quando
se estudava a literatura existente sobre o assunto e se visualizava a definicao de
trés tipos de indicadores que deveriam ser explorados. Esses foram assim
denominados: “indicadores chave, indicadores secundarios e indicadores
provocativos”. Com os primeiros pretendiam assegurar os principios basicos da
sustentabilidade que seriam apoiados pelos segundos. Com os do terceiro tipo, a
inten¢do era usar toda a criatividade possivel, mesmo comprometendo-se o seu
teor cientifico, de forma a refletir situagdes surpreendentes, as vezes até
explorando o senso de humor. (ATKISSON, 1999). As propostas mais radicais
dessa linha provocativa acabaram ndo sendo fielmente incorporadas, mas
certamente essa tendéncia de criagdo de formas alternativas para sensibilizar a

comunidade continuou com bastante énfase.

Por se tratar de uma experi€éncia muito rica enquanto processo de

construcao participativa, de delineamento de conceitos e de formulagdes coletivas,
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selecionou-se esse projeto de Seattle para que se possa refletir sobre suas
proposi¢des, as dificuldades e incertezas encontradas nessa trajetoria e as formas
de superacdo empreendidas. Essas conquistas tém propiciado uma avaliagdo das
condi¢des sociais, econdmicas ¢ ambientais daquela localidade, com largas
perspectivas de utilizacdo pelos setores institucionais de planejamento e de

politicas publicas, pelos setores privados e pela sociedade em geral.

e ESTRUTURACAO DOS INDICADORES DE SEATTLE

Conforme mencionado no relatério publicado em 1998, o método
utilizado adotou um sistema de fichas de caracterizagdo para cada um dos 40
(quarenta) indicadores selecionados em que seis aspectos principais sao
enfocados. Eles foram baseados no comportamento dos indicadores a médio e
longo prazos, na sua caracterizacdo, nas analises e conclusdes possiveis a respeito
de sua evolucdo e nas redes de conexdo com outros aspectos ou mesmo outros
indicadores. Esse ultimo topico evidencia claramente a percep¢do que se obteve
das interagOes existentes entre as dindmicas fisicas e sociais do meio urbano.
Sinteticamente o contetido dessas fichas pode ser esquematizado da seguinte

forma:
1) Tendéncia a sustentabilidade ao longo do tempo;
2) Descricao do Indicador em questao;
3) Defini¢@o do Indicador em questao;
4) Interpretacao da evolucao do indicador;
5) Avaliagao do Indicador;

6) Conexao desse indicador com outros aspectos (SUSTAINABLE
SEATTLE, 1998).

Com relagdo ao primeiro topico listado, Tendéncia a sustentabilidade
ao longo do tempo, consideraram-se quatro possibilidades de avaliacdo dessa
evolugdo, criando-se uma codificacdo grafica para cada uma delas, conforme

segue:
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QUADRO 17 — Avaliagao da tendéncia ao longo do tempo dos Indicadores de

Seattle
CODIFICACAO UTILIZADA TIPOS DE TENDENCIAS A SUSTENTABILIDADE
ﬂ Ascensao
Declinio

J

Neutralidade ou Estabilidade

Insuficiéncia de dados para uma avaliacao

Fonte: Adaptacdo do SUSTAINABLE SEATTLE, 1998.

Os quarenta indicadores selecionados neste trabalho foram divididos

em cinco topicos principais: Meio Ambiente (MA), Populagdo & Recursos (PR),

Economia (EC), Juventude & Educacdo (JE) e Satde & Comunidade (SC). Por

sua vez, esses topicos foram subdivididos em um determinado numero de

indicadores a serem analisados, conforme o quadro seguinte:

QUADRO 18 — Estruturagdo dos topicos e Indicadores de Seattle

i % DE
TOPICOS INDICADORES ASPECTOS POR | p \ pricipacio
PRINCIPAIS TOPICO TEMATICA
= Salmao Selvagem;
= Saude Ecoldgica;
. =  Erosao do Solo;
Meio *  Qualidade do Ar; 7 1 7,50%
Ambiente =  Sistema Viario adequado para Pedestres e
Ciclistas;
= Acessibilidade aos Espagos Abertos;
=  Superficies Impermeaveis.
= Crescimento Populacional;
= Consumo de Agua;
Populagao e |" Residuos Solidos Gerados e Reciclados;
= Prevengio a Poluigdo; 7 17.50%
Recursos =  Produgdo Agricola Local; > 0

Distéancias Percorridas por Veiculos e
Consumo de Combustivel;

Uso de Energia Renovavel e Nao
Renovavel.
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Economia

Uso de Energia pela Rentabilidade;
Concentracdo do Emprego;
Desemprego;

Distribuicdo da Renda Pessoal,
Gastos em Cuidados com a Saude;
Tempo de Trabalho Exigido para Suprir as
Necessidades Basicas;

Oferta de Moradias;

Pobreza Infantil,

Uso Inadequado dos Atendimentos de
Emergeéncia;

Reinvestimentos na Comunidade.

10

25,00%

Juventude e
Educacao

Graduagao no Ensino Secundario;
Diversidade Etnica nas Escolas;
Educagdo Artistica;

Trabalho Voluntario nas Escolas;
Criminalidade Juvenil

Envolvimento da Juventude no Servi¢o
Comunitario;

Equidade na Justica

Grau de Alfabetizagdo da Populagio
Adulta.

20,00

Saude e
Comunidade

Recém-Nascidos com Baixo Peso;
Hospitalizac¢ao de Criangas por Asma;
Participacao Eleitoral;

Uso de Bibliotecas e Centros
Comunitarios;

Participacdo Publica nas Artes;
Atividades de Jardinagem;

Relagdes de Vizinhanga;

Perspectiva de Qualidade de Vida.

20,00%

Numero Total de Indicadores

40

100,00%

Fonte: Adaptagdo do SUSTAINABLE SEATTLE, 1998.

Para maior clareza dos trabalhos de avaliacdo dos indicadores de

Seattle / King County, montou-se um quadro referencial como reprodugdo

adaptada e sintetizada do monitoramento das condi¢des de sustentabilidade

praticado no ano de 1997 e publicado no relatorio de 1998. Assim, para cada um

dos quarenta indicadores, tem-se um resumo das avaliacdes das tendéncias feitas

em 1997 e sua respectiva condi¢@o tendencial codificada.
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QUADRO 19 — Sintese da avaliagdo dos indicadores adotados pela comunidade

de Seattle

INDICADOR

AVALIACAO DA TENDENCIA FEITA EM 1997

TENDENCIA

Meio Ambiente (7 indicadores - MA)

Salmdo Selvagem

O salmio selvagem, além de ser um recurso econdmico para a
regido, ¢ também um indicador ambiental e um simbolo cultural da
comunidade. A partir dos anos 80, constatou-se um declinio na
presenca dos salmdes selvagens nos rios ¢ lagos da regido, mas
essa tendéncia esta sendo revertida aos poucos, principalmente a
partir dos ultimos 6 anos, considerando-se a situagdo no momento
como estavel.

Saude Ecologica

O decréscimo na cobertura vegetal natural reflete a extensdo da
influéncia humana no meio ambiente e o declinio da saude
ecologica da regido que envolve o municipio. Pretende-se
compreender as causas do fenomeno para que se implementem os
passos necessarios a reversao dessa situagao.

~

Erosdo do Solo

Os niveis de turbidez nas amostras de dgua retornaram aos niveis
de amostras anteriores, que ndo eram muito bons, mas a
complexidade dos processos erosivos torna dificil determinar os
impactos das atividades humanas. Considerou-se a situagdo
estavel.

Qualidade do Ar

A qualidade do ar em Seattle continua a melhorar; o nimero de
dias com padrdo considerado “BOM” aumentou 89% desde 1980.
Essa tendéncia considerou-se como positiva. No entanto alguns
cuidados devem ser tomados para se preservar a qualidade a longo
prazo, envolvendo os aspectos sociais, econdmicos € O0S
imprevisiveis fatores externos. E considerado preocupante o
aumento do crescimento demografico, que provoca a expansio da
area urbana e do niimero de veiculos que incrementa as emissdes
de poluentes no ar.

Sistema Viario

A auséncia de dados acentua a necessidade de se enfocar o

Adequado para | incremento de redes de circulagdo de pedestres e bicicletas. Faz-se 9
Pedestres e necessario também incrementar os métodos de mensuragdo da .
Ciclistas evolugdo da infra-estrutura exigida por essas atividades.
Atualmente 87% dos moradores de Seattle vivem a cerca de trés
Acessibilidade aos quadras de espacos abertos.r Pgrem os dados ndo espfmﬁcam a o
qualidade desses espacos publicos. Os denominados “Planos de :
Espagos Abertos .. " .
Vizinhanga” foram desenvolvidos para 1999 e estabeleceram-se
metas e objetivos para a aquisi¢do de espagos publicos abertos.
Cerca de 1/3 dos solos drenantes se encontra atualmente
. impermeabilizado, considerando-se a area total do municipio.
Superficies . . o~ ~ 9
. Esses dados foram obtidos recentemente via satélite e ndo S
Impermeéveis

permitem uma comparagao mais aprofundada com outros periodos.
Dessa forma, ndo foi possivel uma avaliagdo da tendéncia para as
seis bacias hidrograficas que compdem o municipio.
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Populacio e Recursos (7 indicadores — PR)

Crescimento
Populacional

A populagdo do municipio tem crescido, de forma lenta, na média
de 1% ao ano, mas exerce uma pressdo continua em uma série de
sistemas sociais e ambientais. Outra dificuldade ¢ estabelecer um
nivel sustentavel de crescimento populacional para esta regido,
principalmente quanto ao estilo de vida praticado. De acordo com
0 “Northwest Environment Watch”, 5% da populagdo do mundo
reside nos USA, mas consome 1/3 ou mais da produ¢do mundial
de papel, plastico, computadores e automoéveis; 1/4 da produgdo de
energia, cobre e aluminio; 1/5 da carne e 1/6 dos gréos ¢ aco.

Consumo de Agua

Com a implementagdo de programas rigorosos de conservacdo e
um eficiente sistema de operacionalizag@o, apesar das sobrecargas
de verao, conseguiu-se reduzir em 12% o consumo total de agua a
partir de 1990. Essa redugdo se deve a diferentes fatores
implementados nos ultimos anos: aumento da tributagdo da agua,
programas de conservagdo, nova codificagdo hidraulica e maior
eficiéncia no uso da 4agua por parte da operadora do sistema.

Residuos Solidos
Gerados e
Reciclados

Apesar de se constatar uma efetiva melhoria na reciclagem,
continua-se a gerar quantidades crescentes de residuos soélidos.
Esta tendéncia se deve principalmente aos rejeitos de construcdo
de edificagdes, ao aumento do consumo de produtos descartaveis e
as caracteristicas das embalagens dos produtos alimentares.

Prevencao a
Poluigdo

A liberagdo direta de produtos tdxicos e efluentes com metais
pesados estdo decrescendo desde 1987. Os dados sugerem que a
regido apresenta uma tendéncia positiva em relagdo a
sustentabilidade na prevengao a poluigéo.

Produgdo Agricola
Local

Os dados apresentam duas tendéncias opostas. De forma geral, a
quantidade de zonas agricolas e o numero de propriedades estdo
em decréscimo continuo. As demandas por moradias tém
pressionado no sentido de converter areas agricolas em areas de
desenvolvimento para uso residencial. Pelo lado positivo, existe
um pequeno, mas crescente interesse em praticas mais sustentaveis
que envolvem as praticas agricolas organicas. A implementagdo do
“Organic Certification”, para as propriedades do municipio,
embora em pequeno numero ainda, esta com tendéncia crescente.

Distancias
Percorridas pelos
Veiculos e
Consumo de
Combustivel

O consumo de combustivel e as milhas viajadas per capita
continuam a crescer, refletindo a dependéncia do automovel. Nos
ultimos 4 anos, esses dois indicadores cresceram 7%. A longo
prazo, as alteragdes no uso do solo, a tecnologia automobilistica,
os padrdes de emprego, a eficiéncia automotiva e a qualidade e
acessibilidade do transporte publico serio necessarios para se
adquirir a sustentabilidade nesses aspectos.
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Uso de Energia
Renovavel e Nio
Renovavel

O consumo de gasolina para os automodveis e o de gas natural para
o aquecimento das edificacdes sdo os maiores responsaveis pela
tendéncia insustentavel desses padrdes. As alteragcdes necessarias
terdo que lidar com imensos desafios pois envolvem o setor
produtivo industrial e um mercado competitivo. A energia do
futuro talvez esteja em processo de produgdo. O nordeste do
Pacifico é o maior produtor do pais de células solares e o lider
mundial em tecnologia de combustivel celular.

Economia (10 indicadores - EC)

Uso de Energia pela
Rentabilidade

Constata-se a redug@o continua de 1% ao ano na quantidade de
energia total usada para gerar cada délar de riqueza do municipio.
Embora esse indicador falhe ao ndo considerar a energia investida
na producdo de mercadorias e servigos importados de outros
lugares, ele avalia aquela que ¢ dispendida na produgdo de nossas
mercadorias e servigos ¢ ao valor econdmico acrescentam-—se oS
materiais importados que sdao usados em nossos trabalhos. O
incremento positivo desse indicador ¢ um sinal de que os ganhos
com a eficiéncia local estdo sendo obtidos pela forma de producao
e usufruto do trabalho.

Concentragdo do
Emprego

Apesar de uma leve ascensdo na curva da concentragdo de
empregos em 1996, a economia de Seattle continua a diversificar-
se. O recente crescimento de algumas das dez maiores empresas
locais em meados dos anos 90 causou um aumento temporario na
concentragdo do emprego. No entanto, a tendéncia mais a longo
prazo ¢ claramente no sentido da diversificagdo da economia.

Desemprego

As taxas de desemprego tém decrescido, segundo os tradicionais
ciclos econdmicos. No entanto, os trabalhos ainda nao estdo
eqiiitativamente distribuidos. As taxas estiveram em alta de 91 a
93 e recuaram de 94 a 97. Essas flutuagdes sdo consideradas
ocorréncias ciclicas e normais dentro de uma economia de
mercado. Todavia as taxas de desemprego oficiais do municipio
falham ao ndo considerar o problema do subemprego. Além disso,
ao enfocar a taxa média, ocultam uma significativa e duradoura
iniqiiidade existente entre diferentes grupos étnicos da localidade.

Distribuigdo da
Renda Pessoal

As discrepancias entre a riqueza e a pobreza representadas nestes
dados ndo sdo sustentaveis a longo prazo. Os novos arranjos
mundiais eliminando as barreiras comerciais entre as nagdes fazem
com que a assimilagdo de 2 bilhdes de trabalhadores de baixos
salarios no mercado de trabalho de outros paises afete as condigoes
de trabalho locais. A porcentagem de familias com renda abaixo
do nivel de pobreza no municipio era de 5% entre 79 ¢ 89, o que
significa que o niimero total de familias aumentou. A porcentagem
de pessoas em familias com rendimento abaixo do nivel de
pobreza aumentou de 7.7% para 8.0%. Além disso, tem-se o
agravante do ajuste inflaciondrio na renda familiar em 9% na
mesma década.
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Gastos em
Cuidados com a
Saude

Os gastos per capita com a saude continuam a crescer, mas de
forma lenta. A populagdo idosa tem aumentado, exigindo maiores
cuidados do sistema de satde. A aquisi¢ao de uma maior qualidade
de satde requer um enfoque abrangente dos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. Os problemas derivados das doengas do
coracdo, do cancer, das doengas pulmonares, dos acidentes e da
AIDS continuam a aumentar a demanda por cuidados mais
acurados nos tratamentos médicos.

Tempo de Trabalho
Exigido para Suprir
as Necessidades
Baésicas

Os trabalhadores tém enfrentado uma crescente pressdo para
trabalhar mais horas a fim de obter ganhos maiores. Em
contrapartida, tém tido menos tempo para convivéncia com a
familia, com os amigos e com os membros da comunidade. O
aumento de precos de itens basicos como a moradia, alimentagdo e
transporte tem neutralizado os acréscimos nas médias salariais,
principalmente para os trabalhadores de rendas médias e baixas.
Essa condi¢do dificulta a capacidade de provimento adequado das
necessidades com a manutencdo de 40 horas de trabalho semanais.

Oferta de Moradias

Os custos da habitagdo permanecem 60% acima dos precos que
seriam acessiveis aos compradores iniciantes e locatarios,
principalmente para as familias de baixa renda. Todavia essa
lacuna tem se estabilizado nos ultimos anos. Os altos custos das
areas urbanizadas tém provocado a ocupagdo de areas mais
distantes de Seattle. O meio previsto para reverter essa tendéncia ¢
assegurar a oferta de um adequado numero de unidades por todo o
municipio.

Pobreza Infantil

Os dados mostram uma tendéncia crescente no numero de criangas
que vivem na pobreza. Essa taxa de crescimento tem aumentado
mais rapidamente do que a populagdo como um todo. Vérios
fatores tém contribuido para essa tendéncia: o aumento de familias
com maes ou pais solteiros, a existéncia de areas onde persiste a
pobreza, mudancas na legislagdo previdenciaria, aumento do
esfor¢o nos servigos de manutencdo, auséncia de apoio a crianga
que provém de pais ndo custeados e o declinio ou a estabilizagdo
dos salarios reais.

Uso Inadequado
dos Atendimentos
de Emergéncia

Esse indicador procura verificar até que ponto os atendimentos de
emergéncia estdo atuando sO nos casos que apresentam uma
urgéncia real, ou também para propositos ndo emergenciais, tais
como, os atendimentos clinicos ou ambulatoriais, que sao
considerados atendimentos de cuidados primarios. A diferencga
reside no pagamento ou ndo do atendimento. Esta condigdo tem
gerado uma distor¢do do servico emergencial. Estd clara a
necessidade de que algo precisa ser feito para auxiliar aquela
populagdo que precisa se utilizar do servico de emergéncia como
um substituto do servigo de cuidados primarios.
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Reinvestimentos na
Comunidade

Considera-se que para a manuteng¢ao de uma economia sustentavel,
¢ necessdrio que o capital seja continuamente reinvestido na
comunidade que o gerou. Os bancos sdo geralmente os locais onde
essas operagdes sdo efetivadas. Porém as alteragdes recentes
nessas regulamentagdes impediram o fornecimento de dados que
seriam capazes de promover uma avaliagdo para 0s proximos anos.
As estimativas mais precisas que possibilitam comparagdes e
delineiam uma tendéncia comegaram a estar disponiveis, somente
a partir de 1997.

~

Juventude e Educacio (8 indicadores - JE)

Graduagdo no
Ensino Secundario

Pelos dados disponiveis ndo se pode delinear uma tendéncia
precisa, mas a desigualdade nas taxas de graduagdo entre
diferentes grupos étnicos aponta para uma situagdo ndo-
sustentavel. Esse ¢ um indicador importante para a avaliagdo do
bem-estar social, mas ndo se tem dados de longo prazo
disponiveis. Espera-se que a recente criacdo do “Distrito Escolar”
(“Seattle Public School District’s”), instituicdo que devera
monitorar esse sistema, possa contribuir na avalia¢do futura desse
indicador.

~

Diversidade Etnica
nas Escolas

Esse indicador procura verificar se as etnias dos estudantes estdo
representadas na mesma propor¢do entre o corpo de professores e
funcionarios das escolas. O objetivo ¢ verificar a existéncia de uma
diversidade ampla que consiga espelhar géneros, ragas, etnias,
nacionalidades, orientag@o sexual etc. Os dados t€ém mostrado que
esse grau de diversidade ndo estd representado de forma
proporcional. A relagdo da representatividade para os indios
americanos, asiaticos, negros e latinos ¢ menor que 0,5 / aluno,
enquanto que a dos caucasianos ¢ maior que 1,8 / aluno. Apesar de
niao considerarem este indicador como fundamental, a
implementagdo de agdes para se reduzir essas disparidades,
embora dificil, seria desejavel.

Educagdo Artistica

O caminho para a sustentabilidade requer novas perspectivas,
mentes criativas e a capacidade de explorar outros pontos de vista,
que sdo qualidades desenvolvidas pelas atividades relacionadas as
artes. Infelizmente, quando ha necessidade de cortes no orgamento,
os cursos de artes sdo os primeiros a sofrer restricdes. A auséncia
de dados para se avaliar uma tendéncia por si s6 ja denota a
insuficiente atencdo que se tem atribuido a esse tipo de
aprendizagem. Para o futuro, o “Distrito Escolar” ampliard suas
mensuragdes de forma a incluir o nimero de horas semanais
dedicadas a educacio artistica e a parcela do orcamento dirigida a
essas atividades.

~
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Trabalho
Voluntario nas
Escolas

De 1996-97 os estudantes das escolas publicas de Seattle
receberam 20% mais ajuda na forma de horas de trabalho
voluntario que os estudantes de 1992-93. O “Distrito Escolar”
confirmou um grande empenho em incentivar a participagdo
voluntaria das comunidades nas escolas. Nos relatorios anuais de
diferentes escolas, percebe-se a importancia dada ao incremento
desse tipo de trabalho voluntario e o empenho das pessoas da
comunidade em dar continuidade a essa conduta.

Criminalidade
Juvenil

Juvenil é considerada a faixa de cidaddos com 17 anos e menos. E
dificil imaginar um nivel de sustentabilidade para o crime juvenil.
De modo geral, nos tltimos quatro anos, esses dois aspectos t€m
permanecido de forma relativamente estavel. Enquanto que nos
ultimos dois anos os dados indicam uma reducao no envolvimento
juvenil em crimes de delito grave, ele continua a crescer nos
crimes de contravencdo e ma conduta. Dessa forma, a combinagio
entre o delito grave e a contravengdo indica uma tendéncia que foi
considerada neutra em relagdo a sustentabilidade.

Envolvimento da
Juventude no
Servico
Comunitario

Um aspecto que também importa na constru¢do de uma sociedade
sustentavel ¢ a obten¢do de um sistema bem organizado de
envolvimento da juventude em uma pratica de atividades
comunitarias. Quase a metade dos estudantes secundaristas de
Seattle estd empenhada na pratica de servigos comunitarios.
Segundo os dados atuais, a porcentagem de participagdo em Seattle
¢ de 42% e no pais é de 37%. Para o futuro, algumas pesquisas
estdo sendo implementadas para o fornecimento de dados que
possam ser comparados permitindo a compreensdo dessa tendéncia
a longo prazo.

~

Eqiiidade na Justica

Embora ainda esteja relativamente alta a propor¢do de jovens
negros e indios nativos envolvidos com o sistema de justica
juvenil, esta tendéncia estd decrescendo. No entanto essas
desigualdades ainda persistem, potencialmente agravadas pelas
disparidades sociais e economicas de determinados grupos étnicos.
Programas recentes implementados pela corte do Estado de
Washington podem contribuir na reducdo das iniqiiidades
existentes no sistema judicial, que incluem: treinamento de
diversidade cultural, promoc¢ao de avaliacdes da
desproporcionalidade e aumento do corpo de funcionarios e
voluntarios contemplando a diversidade.

Grau de
Alfabetizac¢do da
Populagdo Adulta

A perspectiva em dire¢do a 100% da populagao alfabetizada indica
uma crescente sustentabilidade. A taxa de alfabetizag¢do descreve a
porcentagem de pessoas que estdo aptas a ler e escrever, a resolver
problemas baseados em material escrito e a compreender
informagdes complexas. Quase 1/3 dos cidaddaos do estado de
Washington tem um grau de alfabetizag@o inadequado. Os dados
obtidos ndo revelam uma tendéncia a longo prazo, pois se referem
a uma publicagdo de 1994 com resultados de uma pesquisa
conduzida em 1992. Os dados relativos ao grau de alfabetizagdo da
populagdo do Estado de Washington e do pais como um todo sdo
mais baixos que os da maioria dos outros paises industrializados.

~
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Satide e Comunidade (8 indicadores - SC)

Recém-Nascidos
com Baixo Peso

A taxa de criangas com peso baixo ao nascer tem se mantido
reduzida e estavel, porém a taxa relativa as criancas negras ¢ o
dobro das de outras etnias. Durante os ultimos 15 anos, a taxa para
as criangas negras cresceu 6%. Essa condi¢do ¢ um sintoma das
desigualdades sociais e econdmicas que precisam ser alteradas
para se garantir uma real e melhor sustentabilidade social a todos
os segmentos da populagdo.

Hospitalizagdo de
Criangas por Asma

As taxas de asma infantil tém se mantido estaveis, porém em
valores altos e inaceitaveis. Essa situa¢do ocorre particularmente
em areas urbanas e atinge principalmente a populagdo minoritaria
e pobre. As evidéncias apontam para uma relagdo entre as taxas de
asma infantil e a qualidade do ar interno ao ambiente doméstico.
As causas podem ser determinadas por fumaca de cigarro e
madeira, umidade, bolor, acaros ou ventilagdo inadequada. Apesar
de existir uma variedade de métodos de tratamento da asma
infantil e de se propiciar uma boa qualidade do ar doméstico, ¢é
necessario que se fagam mais pesquisas para se determinar as
causas da asma e garantir um efetivo método de protecao.

Participagdo
Eleitoral

Aumentou o numero de eleitores, mas os niveis de participagdo
estdo ainda baixos. Apenas 1/5 das pessoas habilitadas votou nas
ultimas elei¢des primarias da década de 90. Isso significa que uma
boa parte da populagdo estd fora do processo democratico,
colocando-se em questdo a capacidade de se tomar decisdes que
sdo necessarias para se criar uma sociedade sustentavel. Dessa
forma, o aumento da cidadania ativa deve ser de alta prioridade.

Uso de Bibliotecas
e Centros
Comunitarios

O uso do centro comunitario do municipio (Seattle e mais a regido)
se encontra estavel com a média de 6 visitas per capita por ano € o
uso das bibliotecas tem média de 10 livros per capita por ano.
Todavia o declinio das taxas de circulacdo das bibliotecas de
Seattle pode ser um sinal de que o numero de pessoas bem
informadas e de atividade intelectual da cidade possa estar
decrescendo.

Participacao
Publica nas Artes

O crescimento do niimero de organizagdes artisticas constitui um
bom indicador da vitalidade das artes nas comunidades. Este
aumento reflete um interesse crescente em toda parte pela
participag@o publica nas artes. O nimero atual de frequentadores
estara disponivel em 1998. As mensuragdes das participacdes
ativas nos programas de artes ndo estdo disponiveis, porém o
“Corporate Council for the Arts” estd empenhado em um estudo
econdmico que fornecera os dados necessarios.

Atividades de
Jardinagem

Constata-se um constante aumento do nimero de areas cultivadas
dentro do projeto denominado “City of Seattle Department of
Neighborhoods P-Patch Program”, refletindo um interesse
crescente da comunidade nessa atividade. Apesar da grande
demanda, o desafio consiste em garantir permanentemente o
espaco aberto dedicado a jardinagem comunitiria. Os dados
apontam para a existéncia de uma unidade cultivada para cada
2500 moradias.
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Este indicador nunca foi medido anteriormente, portanto sua
comparacdo com dados de outros momentos ficou inviabilizada.
Os resultados de uma recente pesquisa realizada podem oferecer
um panorama da situagdo presente. Cerca de 1/3 das pessoas alega
conhecer bem e manter um relacionamento social de visitas aos
seus vizinhos. Os outros 2/3 tém um relacionamento que se
restringe aos cumprimentos de rotina. Ainda que ndo seja possivel
determinar uma tendéncia a sustentabilidade, percebe-se uma
nitida necessidade de se ampliar as relagdes de vizinhanga.

Relacdes de
Vizinhanga

~

Em geral, os moradores de Seattle véem a cidade como um bom
local para se viver. Comparando-se os dados de pesquisas
realizadas em 1996 e 1997, percebe-se um aumento do ntimero de

Perspectiva de pessoas que consideram que a cidade piorou. No entanto, ainda

ualidade de Vida L . . L. .
Q proximas pesquisas, esse topico voltara a ser abordado,

investigando-se suas causas. Para se preservar uma comunidade
sustentavel no proximo século, deve-se enfocar a manutengdo e o
aperfeigoamento dos fatores social, econdmico e ambiental, que
possam fazer de Seattle um lugar desejavel.

Fonte: Adaptagdo do Sustainable Seattle - Indicators of Sustainable Community — 1998.

Em relacdo ao Quadro 19, cabe primeiramente uma observagdo. Os
nomes empregados como sendo do indicador estdo conforme encontrados nos
titulos de cada uma das fichas que fazem parte do relatorio de 1998. No entanto,
ocorre que muitas vezes aquele ndo ¢ diretamente o indicador em si. Por exemplo,
no indicador denominado “saude ecologica”, o componente que realmente vai
indicar uma tendéncia em questdo ¢ a “cobertura vegetal”. Isso ocorre também
com a “erosdo do solo”, onde o indicador efetivo ¢ a “turbidez da agua”. E como
se houvesse um nome “fantasia” para o indicador verdadeiro. Assim, para efeito
de se manter a coeréncia com o trabalho original, optou-se por reproduzir o nome

do indicador de acordo com o titulo de cada ficha de caracterizagao.

Essa avaliagdo realizada em 1997 pode ser sintetizada de forma a
apresentar as quatro tipologias de tendéncias de sustentabilidade em relagdo a
cada um dos cinco tdpicos e seus respectivos indicadores analisados. Dentre eles,
8 (oito) apresentaram uma tendéncia de declinio, 11(onze) de ascensdo, também
11 (onze) se encontram estaveis e, finalmente, 10 (dez) apresentaram insuficiéncia

de dados. Esse diagndstico esta reproduzido no Quadro 20.

nio se pode dizer que exista uma tendéncia nesse sentido. Nas <
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QUADRO 20 - Resumo das tendéncias obtidas em 1997 para os Indicadores de
Seattle

TiprOS DE INDICADORES

R MA — Meio Ambiente JE — Juventude e Educacao
TENDENCIA

PR - Populaciio e Recursos SC - Saude e Comunidade

EC — Economia

= PR - Residuos solidos gerados e reciclados;

= PR - Produgéo agricola local;

= PR - Distancias percorridas por veiculos e consumo de combustiveis;
Declinio (8) * PR - Uso de energia renovavel e nio renovével;

= EC - Distribui¢do da renda pessoal;

=  EC - Gastos em cuidados com a saude;

=  EC - Tempo de trabalho exigido para suprir as necessidades basicas;

=  EC - Pobreza infantil

=  MA - Qualidade do ar;

= PR - Consumo de agua;

= PR - Prevencdo a poluicio;

=  EC - Uso de energia pela rentabilidade;
Ascensao (1 l) = EC - Concentragdo do emprego;

=  EC - Desemprego;

= JE — Trabalho voluntario nas escolas;

= JE - Equidade na justica;

= SC - Participagdo eleitoral;

=  SC — Participagao publica nas artes;

= SC - Atividades de jardinagem.

=  MA - Salmaio selvagem;

=  MA - Eroséo do solo;

= PR - Crescimento populacional,

=  EC - Uso inadequado dos atendimentos de emergéncia;
Estavel (1 1) =  EC - Oferta de moradias;

= JE — Diversidade étnica nas escolas;

< = JE - Criminalidade juvenil;

= SC - Recém-nascidos com baixo peso;

= SC - Hospitalizaggo de criangas por asma;

=  SC - Uso de bibliotecas e centros comunitarios;

= SC — Perspectiva de qualidade de vida.
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=  MA - Satde ecologica;
=  MA - Sistema viario adequado para pedestres e ciclistas;
=  MA - Acessibilidades aos espagos abertos;
Insuficiéncia de |= MA — Superficies impermeaveis;
Dados (10) =  EC - Reinvestimentos na comunidade;
= JE — Graduagdo no ensino secundario;
? = JE — Grau de alfabetizacdo da populacgdo adulta;
= JE — Educagio artistica;
= JE - Envolvimento da juventude no servico comunitario;

=  SC - Relagdes de vizinhanga.

Fonte: Adaptagdo do SUSTAINABLE SEATTLE, 1998.

Por esse quadro de resumo das tendéncias de sustentabilidade, pode-se
produzir algumas conjecturas sobre as evidéncias de alguns aspectos. A primeira
delas ¢ que a tendéncia de declinio, com 8 (oito) indicadores, ¢ relativamente
menor em relagdo as outras, configurando uma situagdo satisfatoria para Seattle,
na medida em que essa seria a tendéncia mais indesejavel. Os indicadores que se
encontram nessa condi¢do estdo concentrados nos topicos relacionados a

Populag¢do & Recursos e Economia.

Em relacdo a tendéncia em ascensdo, existe um certo equilibrio entre
os topicos, exceto de Meio Ambiente, que esta presente com apenas um indicador.
Na categoria considerada estavel, percebe-se também um certo equilibrio, mas
com uma excecdo no topico relativo a Saude & Comunidade, que aparece em

maioria com quatro indicadores.

E finalmente, em relacdo aos aspectos que ndo puderam apresentar
uma classificacdo por falta de dados, constata-se a predominancia dos topicos
relativos a Meio Ambiente e Juventude & Educagdo. Isso denota a dificuldade, ou
até mesmo a impossibilidade de se obter uma coleta suficiente de dados para
indicadores que exijam mensuragdes de aspectos ndao convencionais. De acordo
com os participantes do projeto, a manutengdo desses indicadores até o final do
processo de avaliagdo, mesmo ndo existindo um resultado tendencial para eles,
pretende justamente alertar para a necessidade de se providenciar as condi¢des

necessarias para que passem a ser mensurados de forma satisfatoria.
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e PRINCIPAIS CRITERIOS UTILIZADOS

O processo de defini¢ao de critérios para a adog¢do de indicadores foi

sendo depurado ao longo de cinco anos, de acordo com o incremento das

discussoes, pesquisas e reflexdes dos membros participantes. A reprodugdo dos

critérios estabelecidos em dois momentos diferentes, no final de 1992 e no

relatorio de 1998, reflete bem essa evolucdo. Embora se perceba a importancia

seminal da primeira listagem, a de 1998 ¢ bem mais completa. A primeira

enumeragdo de critérios para a selecdo de indicadores em 1992-93, segundo

ATKISSON (1999), apresenta quatro pontos principais, conforme segue:

1.

“refletir as tendéncias fundamentais da saude cultural, economica
e ambiental a longo prazo;

ser estatisticamente mensuraveis, com dados disponiveis ha uma
ou duas décadas, de preferéncia;

ser atraentes para a midia local;

ser compreensiveis para as pessoas comuns”.

J& no relatério de 1998 estabeleceram-se os oito critérios seguintes:

1.

relevincia: considerando-se que os indicadores deveriam ilustrar as
bases e os fundamentos da satde ambiental, social, econdmica e
cultural da comunidade a longo prazo, além daquelas da geracdo

presente;

reflexo dos valores da comunidade: destacando-se que o papel
principal a ser desempenhado pelos indicadores seria o da sua
comunicac¢do, de forma tal que os que conseguissem atingir esse

objetivo seriam aqueles plenamente compreendidos pela sociedade;

atrativos para a midia local: mostrando-se a grande importancia da
sensibilizacdo da midia para que ela contribuisse na divulgagdo, no
monitoramento ¢ na analise das tendéncias que influenciassem a

vida da comunidade;

estatisticamente mensurdveis: propondo-se que os dados deveriam

ser relevantes para a regido e, se possivel, permitissem
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comparagdes com outras cidades, paises ou comunidades.
Deveriam dispor de um método pratico de coleta ou de
mensuracdo, utilizando-se os ja existentes ou, caso necessario,

criando novos;

5. logica e cientificamente defensaveis: buscando-se indicadores que
permitissem a compreensdo racional de sua especificidade e

possibilitassem conclusdes a partir de sua utilizagao;

6. confidveis: adotando-se indicadores com caracteristicas tais que
inspirassem confiabilidade, o que dependeria da capacidade dos

mesmos em assegurar a consisténcia na mensuragao de seus dados;

7. antecipativos: fornecendo-se informagdes em tempo de se tomar
determinadas providéncias. Busca-se, assim, detectar causas de
problemas ambientais que eventualmente pudessem estar ocultas

antes que seus efeitos fossem constatados;

8. relevincia  politica: pretendendo-se indicadores que
sensibilizassem as esferas de decisdes politicas e os representantes
do poder local, mantendo-se a preocupagdo quanto a
vulnerabilidade dos mesmos em decorréncia dessa relacao

(SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p.4).

E importante analisar o teor dominante nos quatro novos critérios
adicionados em 1998. Eles mostram a evolugdo para uma preocupagdo com a
precisao técnico-cientifica dos indicadores buscando uma melhor confiabilidade e
visando ampliar a capacidade de preven¢do. Também expressam a preocupacao
com as instdncias de decisdo politica, refletindo um novo momento daquele
processo na relacao entre a sociedade civil, as organizagdes nao-governamentais e
as institui¢des publicas de poder, embora preconizem uma certa cautela com esta

relacdo.
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e ESCALA GEOGRAFICA DE ABRANGENCIA

Uma questdo importante que emergiu no processo das discussoes diz
respeito as dimensdes local e global. A despeito dos argumentos e aspectos
levantados sobre a internacionalizacdo das relagdes econOmicas e das
caracteristicas transfronteiri¢as das consequéncias ambientais, os participantes do
projeto decidiram manter o enfoque local. Essa posi¢do foi tomada levando-se em
conta dois aspectos. O primeiro, referindo-se ao carater da praticidade e as
limitagdes de uma pesquisa que pretendesse encampar a esfera global. O segundo,
estabelecendo a necessidade de se trabalhar com questdes locais visando
incrementar-se a sensibilizacdo e o fortalecimento da propria comunidade,
salientado-se também o aspecto conscientizador e educativo de uma campanha

que enfatizasse esse grau de abrangéncia.

A estratégia utilizada para definir a escala geografica de cada
indicador dependeu das condi¢des de acessibilidade as informacdes. Deu-se
preferéncia para que eles fossem relativos a toda a regido do Condado de King
County mas nem sempre isso foi possivel. Alguns indicadores, por dificuldades na
obten¢cdo ou mesmo inexisténcia de dados, referem-se apenas aos limites da

cidade de Seattle (ATKISSON, 1999).

Essa circunscricdo analitica fica explicitada ja na elaboragdo dos
proprios critérios de selecao dos indicadores, na medida em que um deles refere-
se a “reflexo dos valores da comunidade”. Uma consideragdo dessa natureza
resulta na formulagdo de aspectos especificos para uma determinada sociedade.
Este critério reforca e da suporte a alguns outros, tais como, atratividade para a
midia e relevdncia politica. Sao topicos que dependem da sensibilizagdo de outros
segmentos da sociedade para o problema, como no caso da midia e da esfera
oficial de decisdes. Essa condicao influenciou a sele¢do dos indicadores, exigindo
que contemplassem uma identificacdo clara com as especificidades locais. Cabe
ressaltar que o enunciado do critério de “relevdancia politica” se refere
explicitamente a relacdo politica restrita a esfera de governo. Nao se trata,
portanto, de uma conotagcdo politica no sentido mais amplo do termo, que

envolveria outras relagdes estabelecidas em sociedade.
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E interessante observar que, pelas colocagdes de ATKISSON (1999),
a adesdo dos setores governamentais e da midia ao projeto ocorreu a partir do
crescente envolvimento da comunidade com o mesmo. Se, em um primeiro
momento, ndo houve uma imediata identificacdo dessas instdncias com o
movimento, conforme os foruns de debates foram se ampliando esses segmentos
passaram também a encampd-lo. Uma outra explica¢do para este fato pode ser
atribuida a uma tendéncia pressentida em muitos lugares do mundo,
principalmente nos paises desenvolvidos. Trata-se do sensivel incremento
participativo das instituicoes governamentais ¢ da midia nos projetos e
proposicdes relacionados a idéia da sustentabilidade, apos o evento da ECO 92 e
da publicagdo da Agenda 21. Como o periodo que concentrou a maior
mobilizacdo da comunidade de Seattle em torno deste projeto se deu a partir de
1992, provavelmente um maior envolvimento das esferas oficiais ¢ da midia ao
projeto tenha se manifestado em fun¢cdo de uma onda mobilizadora que se criou

em torno desse encontro internacional.

e CONSISTENCIA

Os indicadores foram pesquisados por voluntirios do projeto e
revisados por especialistas locais. Quando se detectavam incertezas a respeito dos
dados obtidos ou mesmo de sua interpretagdes, eles foram recolocados de uma
outra forma. No entanto, alguns indicadores com falhas conscientes e admitidas,
principalmente em relacdo aos dados coletados, foram incluidos. Isso se deu como
forma de se chamar a atengdo para determinados tdpicos considerados
importantes, mas que demandariam melhores meios de mensuragdao. Dessa forma,
alguns resultados de andlises de tendéncias de determinados indicadores foram
considerados com insuficiéncia de dados e representados pelo cddigo “?”. Essa
conduta fez com que se manifestasse a necessidade de se incrementar a coleta e,

por vezes, a qualidade dos dados para determinados topicos.

De acordo com seus relatérios, ndo existe, por parte dos responsaveis

por esse projeto, a pretensdo de que a formulacdo desses indicadores esgote o
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processo de monitoramento de sua realidade. Reconhecem a limitagao desse
recurso de conhecimento da mesma, que nunca conseguird representar
integralmente a complexidade inerente a0 mundo real. Desse modo, destacaram a
necessidade das constantes reavaliagdes criticas de um processo que pretende ser

continuamente revigorado pelo aprimoramento de seus instrumentos.

¢ CONEXOES

Neste projeto foi considerada de fundamental importancia a percepgao
das inter-relacdes entre os sistemas ambientais, econdmicos e sociais. Essas
interacdes entre os diferentes aspectos da vida urbana ocorrem como uma “cadeia
complexa de causa e efeito” (SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p. 5). Este
documento enunciou um cendrio bastante didatico que reflete claramente essa
visdo:

“..quando as taxas de pobreza infantil estdo altas, mais jovens estdo

predispostos a entrar na vida criminal. Maiores taxas de crime fazem

com que os pais impegam seus filhos de caminharem a pé ou de
bicicleta para a escola, necessitando de automoveis para o seu
transporte. Esse incremento de transporte representa mais
vazamentos ou derramamentos de Ooleo do motor ou fluido do

radiador, que podem ser encontrados nos corpos d’agua onde vive o

salmdo  selvagem. Estabelecendo essas interagées podemos

compreender o declinio do salmdo em nossas aguas e a pobreza

infantil pode ser relacionada a muitos outros aspectos citados”
(SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p. 5).

Exemplificando de uma outra forma, por meio de pequenas atitudes
do cotidiano do cidaddo comum, buscaram relacionar diferentes aspectos dos
indicadores que seriam envolvidos em uma acdo aparentemente banal. Mediante
uma pergunta - sobre quais indicadores seriam afetados se vocé optasse por
caminhar a pé at¢ uma determinada loja em vez de fazé-lo de automovel -

relacionaram sete aspectos interagentes com tal situacao hipotética:

1. “ajudaria a melhorar a qualidade do ar,
2. reduziria o uso de energia ndo renovadvel;

3. economizaria dinheiro, poupando-o para o capital da comunidade;
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4. reduziria potencialmente o numero de horas de trabalho que vocé
necessitasse;

5. se vocé caminhasse ou andasse de bicicleta regularmente, poderia
melhorar sua saude e talvez reduzir os gastos do sistema de saude;

6. se relacionaria melhor com a sua vizinhanga ao proporcionar mais
possibilidades de encontros;

7. melhoraria a sua perspectiva de qualidade de vida”
(SUSTAINABLE SEATTLE, 1998, p. 5).

Admitem que a percepcdo e a exploracdo das interagdes entre o0s
diferentes aspectos embutidos nos indicadores relacionados permitem um
aprimoramento da capacitacdo critica, necessdria para a construcdo de uma
sociedade sustentavel. Ao abordar o aspecto da existéncia de “elos” entre os
diferentes indicadores adotados, ATKISSON (1999) considera que:

“Adinda que estejam longe de configurar uma ciéncia exata, as

descrigoes de eventuais elos pode contribuir para que os cidadados, os

urbanistas e os decisores possam manter uma tal amplitude de
consideragoes, que ao enfrentarem importantes decisoes politicas,

possam  ter uma compreensdo intuitiva de sistemas, de
retroalimentagdo, e de previsdo das conseqiiéncias ndo desejaveis”.

Mediante estas consideracdes, constata-se que o estabelecimento de
cendrios relacionais abrangentes pode ter contribuido na identifica¢do integrada
dos problemas de forma a facilitar a formulacdo das agdes necessarias para a sua
superacao. Provavelmente essa forma de abordagem tenha tido um certo grau de
influéncia na dindmica participativa para que se conseguisse, por tantos anos,

manter o interesse da comunidade na consecugdo desse projeto.

Além dessa explicacdo para a acentuada adesdo social, cabe ressaltar
um outro ponto que diz respeito a tradi¢ao participativa da populagdo de Seattle
no encaminhamento das solucdes dos problemas de sua comunidade. Desde os
anos 70, principalmente, existem diversas organizacdes sociais € associagdes de

moradores de uma mesma vizinhanga que estabeleceram formas de interagdo

coletiva com a vida da cidade (DEPARTMENT OF NEIGHBORHOODS, 2000).
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e LIMITACOES E POTENCIALIDADES DETECTADAS

Apesar de cada localidade apresentar peculiaridades sociais,

econdmicas, culturais, geograficas e politicas, a elucidacdo das limitacdes e

potencialidades presentes em um processo de criagdo de indicadores contribui

para que se possam estabelecer relacdes comparativas com outras realidades que

detenham os mesmos objetivos. Assim, os passos dados em Seattle t€m servido

como referéncia e parametro para outras localidades do mundo. Para cada um dos

indicadores que compdem o painel dessa experiéncia pode-se prever a

possibilidade de adaptacdo em diferentes localidades que apresentem outras

situagdes especificas. O aporte de informagdes consultadas sobre este projeto

permitiu uma avaliacdo basica sobre as limitacdes e as potencialidades, cujos

topicos principais apresentam-se agrupados como segue:

Limitacoes

Dificuldades em se elaborar referenciais conceituais para a
sustentabilidade, na medida em que no ano de 1990 quando se
iniciou esse trabalho, portanto antes das resolugdes da ECO 92 e da
Agenda 21, essa nogdo era pouco difundida, particularmente para

um contingente nao especializado;

No inicio desse movimento nao existia uma manifestacdo de
interesse, por parte dos organismos pertencentes aos varios niveis
governamentais oficiais daquele pais, em discutir ou divulgar

questdes correlatas aos temas envolvidos nos trabalhos;

Dificuldades na obten¢do de consensos entre o conjunto de

participantes;

Dificuldades na formulagdo de indicadores que atendessem a todos

os critérios estabelecidos como necessarios;

Desafio técnico de desenvolver, programar, coletar e apresentar

dados para 40 (quarenta) tendéncias de longo prazo;
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» Limitacdo na obtencdo de dados consistentes e confiaveis, muitas

vezes inexistentes;

» Falta de apoio da imprensa local em termos de cobertura e
divulgagdo dos resultados obtidos, especialmente no periodo de

lancamento da primeira publicacdo em 1993;

* Manutencdo da mobilizacdo dos voluntarios, principalmente
daqueles altamente qualificados que detinham uma agenda sempre
sobrecarregada com pouco tempo disponivel para esse trabalho

coletivo;

= Dificuldades de se coordenar a participacdo criativa de centenas de
cidadios;
* Administragdo do ritmo lento dos trabalhos, fruto da natureza

voluntéria da participagdo;

* Credibilidade a ser dada a um projeto encampado e desenvolvido
por voluntdrios da comunidade com perfil claramente nao oficial

(SUSTAINABLE SEATTLE, 1993, 1998; ATKISSON, 1999).

Potencialidades

A manutenc¢do do interesse em um projeto que depende da acdo e da
predisposicdo voluntaria durante tanto tempo ndo ¢ tarefa simples. Além de
estratégias de motivacdo que pressupdem o incremento da conscientiza¢do para o
problema, existiram alguns fatores que contribuiram para essa coesdo que sao
baseados na especificidade da organizacdo social local, na logistica que se
engendrou para organizagdo das tarefas e no momento histérico em que se deu o

Processo.

» Um dos fatores apontados como viabilizadores dessa iniciativa foi
a preexisténcia de associagdes € grupos comunitarios de carater

ativo nas questdes afetas a cidade e a regido;

= Qutro aspecto merecedor de destaque, que ocorreu em 1992, foi a

resposta positiva da sociedade na oportunidade de uma segunda
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convocacao para uma adesdo ampliada ao projeto que naquele
momento denominou-se “Painel Civico do Seattle Sustentavel ”,

incrementando-se a representatividade do leque participativo;

A possibilidade de discussdes conceituais que contribuiram para
uma visdo mais concatenada, sistémica e abrangente dos problemas
ambientais, contemplando-os de forma integrada e interagente com

0s aspectos sociais, econdmicos e culturais;

O apoio de varias empresas, fundagdes, organizacdes ¢ instituicdes
foi considerada, pelos coordenadores do projeto, como ponto

fundamental para o sucesso final da experiéncia;

A especificidade do momento que fez coincidir a época da
mobilizagdo para a primeira reunido do “Painel Civico”, em 1992,

com a convocacao internacional para a ECO 92 no Rio de Janeiro;

A simultaneidade com a elaboragdo de um projeto municipal
denominado  “Plano  Municipal —Abrangente” facilitou a
interlocug¢do com as autoridades municipais, que lograram apoiar o
esforco paralelo ndo-governamental que detinha metas

complementares as suas;

A participagdo, entre os membros da organiza¢do do projeto, de
mediadores profissionais com experiéncias de assessoria em
processos colaborativos e em questdes relacionadas a

sustentabilidade;

As caracteristicas do corpo de coordenacdo geral das inumeras
reunides e atividades que se procederam e que tiveram a
capacidade de torna-las organizadas e produtivas (SUSTAINABLE
SEATTLE, 1993, 1998; ATKISSON, 1999).
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e (CONSIDERACOES FINAIS

Uma das especificidades mais marcantes dessa experiéncia de
construcao de indicadores de sustentabilidade ¢ uma das suas maiores
contribui¢des no assunto devem-se principalmente a sua dindmica de natureza
participativa. Pode-se admitir que tdo importantes quanto aos fins pretendidos
foram os meios aplicados nesse processo de construgdo coletiva que potencializou
certamente o exercicio da cidadania daquela comunidade. Esse perfil de
envolvimento social moldou as peculiaridades dos indicadores produzidos, que
pretenderam refletir as inquietagdes que permearam, pelo menos, aquela parcela

da sociedade que vivenciou ativamente a sua elaboracao.

Em relagdo a abrangéncia espacial da proposta, esses indicadores
visam dar respostas a cidade de Seattle e a0 Condado de King County como um
todo, sem subdividi-los em avalia¢des territoriais parcelares e sem buscar as
interagdes com a sua area envoltoria maior. Percebe-se, pelo processo
desenvolvido na criacao desse instrumento € mesmo pelos critérios estabelecidos
para a selecdo dos indicadores, uma nitida priorizacdo na énfase aos aspectos
locais, abordando a cidade ou a regido como um todo homogéneo. Essa
ponderagdo mostra claramente que a unidade local de analise € o proprio condado,
ele ¢ a unidade de interesse e a unidade comparativa que se apropria da variavel
tempo como elemento transformador. O que se compara em Seattle / King County
ndo sdo diferentes partes do meio urbano entre si, para se diagnosticar eventuais
desigualdades internas. O que se compara em Seattle sdo diferentes aspectos de
uma unidade, que ¢ composta pela totalidade de uma esfera administrativa com
ela mesma, ao longo de uma escala temporal. O fato desse projeto ndo haver
trabalhado com indicadores que analisassem e avaliassem as condi¢des de
diferentes bairros ou de setores da cidade, por exemplo, pode ter ocorrido em

funcdo de trés aspectos a serem considerados hipoteticamente:

1) Por se tratar de uma regido bem desenvolvida de um pais
economicamente hegemdnico no mundo, seus participantes talvez
ndo tenham sentido a necessidade de estabelecer comparagdes

intra-urbanas, por ndo constatarem grandes disparidades entre elas.
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Apesar das breves referéncias textuais as desigualdades sociais em
Seattle, principalmente em relacdo as origens étnicas de sua
populacdo, as eventuais discrepancias ambientais ou de
acessibilidades aos bens e servigos urbanos podem nao estar muito

evidenciadas em termos de distribuicao espacial.

2) Pode ser que os organismos, as instituigdes, as associacdes e
pessoas em geral participantes daquele processo nao
representassem todas as camadas sociais daquele meio,
principalmente aquelas mais necessitadas que pudessem pleitear

uma explicita¢do das diferencas entre as diversas regides da cidade;

3) Por se tratar de um projeto relativamente recente, e que tem como
premissa a sua natureza de processo continuo e permanente, talvez
se tenha feito, mesmo que inconscientemente, a opgao por tratar a
questdo de forma mais geral, sem entrar, ainda, nas explicitacdes de

comparagdo entre os diferentes setores espaciais da cidade.

Em suma, percebe-se claramente a preocupacido em apreender a
evolugdo das condi¢des econdmicas, sociais € ambientais ao longo do tempo, mas
sem estabelecer diferenciagdes comparativas entre esses aspectos e as diferentes
regides internas a cidade. Como se trata de um trabalho que procura observar o
viés da continuidade desse monitoramento, s6 o tempo podera confirmar a futura
ocorréncia da necessidade de desagregacao dos dados por unidades territoriais
calcadas pela homogeneidade de condigdes. De qualquer forma, trata-se de uma
experiéncia que contribui significativamente para o desenvolvimento de
instrumentos e meios para se diagnosticar e monitorar a realidade, orientando as

acoes e as intervengdes publicas e privadas.
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6.3. IQVU/BH — INDICE DE QUALIDADE DE VIDA URBANA DE BELO
HORIZONTE

e ConTEXTO DO IQVU/BH

Esse trabalho de construcao de indicadores urbanos que envolveu a
formulagio de um IQVU/BH - Indice de Qualidade de Vida Urbana para Belo
Horizonte, foi fruto de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Planejamento
de Belo Horizonte (SMPL/PBH) e uma equipe multidisciplinar da PUC/MG -
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais entre os anos de 1994 ¢ 1996. O
objetivo principal dessa proposta foi a elaboragdo de um instrumental capaz de
orientar os investimentos oriundos dos recursos publicos municipais de forma a

proporcionar a sua distribuicdo mais justa e equitativa naquele meio urbano.

Uma caracteristica importante desse indice foi a busca de uma
mensuracao que ndo se restringisse a esfera do individuo espacialmente abstrato,
mas que o contextualizasse enquanto morador da cidade. Dentro desse prisma de
consideracdes, tornou-se fundamental a elaboracdo de meios que possibilitassem
uma radiografia locacional da acessibilidade da populagdo aos bens e servigos
ofertados no municipio. Segundo o Prefeito Municipal daquele periodo (1993-
1997), Patrus Ananias de Souza, essa concep¢do de mensuracdo significa uma
alteracdo profunda em relagdo aos métodos tradicionais, porque “além de medir a
oferta localizada, mede o quanto esta oferta é compartilhada na cidade”
(IQVU/BH, 1996). Assim, a composicao e a metodologia de célculo desse indice
visaram uma avaliag¢do da distribuicao espacial dos servigos publicos e privados e
do potencial de acessibilidade da populagdo a esses recursos urbanos. A inclusdo

do enfoque relativo a acessibilidade contempla um duplo aspecto, o da oferta local

e o das condi¢des de acesso a oferta nao local de bens e servicos urbanos.

A é4rea de abrangéncia do projeto foi dividida em 81 (oitenta e uma)
subregides intra-urbanas, denominadas UPs — Unidades de Planejamento de Belo
Horizonte, conforme se apresenta na Figura 8 a seguir. Esses fragmentos tiveram
seus limites definidos segundo determinados critérios de homogeneidade que

serdo mais bem explicitados adiante.
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Como parte da estratégia utilizada para a mensuragdo nos diferentes
setores da cidade, adotaram-se 11 (onze) variaveis basicas, derivadas em 29 (vinte
€ nove) componentes que, por sua vez, deram origem a 75 (setenta e cinco)
indicadores de qualidade de vida urbana. Esse conjunto de elementos foi

georreferenciado nas 81 (oitenta e uma) UPs estipuladas.

Além do objetivo principal de formulacdo de um instrumental para
capacitacdo do gerenciamento de politicas publicas, a implementagdo desse
trabalho gerou um extenso Banco de Dados para a cidade, possibilitando um
eficiente repertério de informagdes utilizdveis na elaboragdo de planos e
programas do municipio e sua regido. Propiciou, também, uma leitura preliminar
das condigdes encontradas em cada UP, seja de forma geral, seja especifica para
cada variavel adotada, permitindo uma primeira publicacdo de seus resultados em
1996. No ano de 1998, procedeu-se a uma segunda rodada de levantamentos,

estando porém, com seus resultados ainda nao disponibilizados.

e ESTRUTURACAO DO IQVU/BH

A construcdo deste instrumental necessitou, preliminarmente, de uma
composi¢ao articulada de um conjunto de variaveis com seus respectivos
componentes que, por sua vez, derivaram-se em indicadores correspondentes. O
método utilizado para a defini¢do das variaveis e dos seus pesos de importancia na
formulagdo dos indices teve inicio com a formac¢do de um grupo de 30 (trinta)
gestores da Prefeitura Municipal. Utilizando o método 4d hoc, criagdo de grupos
de trabalho com especialistas de diferentes areas do conhecimento, no caso a
técnica Delfos, essa equipe trabalhou durante um més para obter uma avaliagdo
consensual. Nesse periodo, foram realizadas sete reunides, seis das quais de
consultas e uma de finalizag@o. O resultado desse processo foi uma listagem com
11 (onze) varidveis consideradas como as mais representativas para o indice de
qualidade de vida (NAHAS et al, 1997, p. 5). A versao apresentada no relatorio
publicado em 1996 para as varidveis, componentes e indicadores selecionados foi

disposta de acordo com o quadro seguinte.
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QUADRO 21 — Lista das varidveis, componentes e indicadores do IQVU/BH

VARIAVEIS

COMPONENTES

INDICADORES

1. ABASTECIMENTO

Equipamentos de
abastecimento

- Area por habitante de hiper e supermercados,
mercearias, restaurantes e similares.

Cesta basica

- Economia de compra possivel.

2. ASSISTENCIA Equipamentos - Numero de entidades de Assisténcia Social
SOCIAL
Meios de comunicac¢do | - Tiragem por habitante de jornais locais.
Patrimoénio cultural - Nimero de bens tombados, de grupos culturais.
3. CULTURA Equipamentos culturais | - Nimero de equipamentos e freqiiéncia de publico

- Area por habitante de livrarias e papelarias

Programacgdes artistico-
culturais

- Numero e freqiiéncia as atividades culturais
oferecidas.

4. EDUCACAO

Pré escola

- Taxa de matricula e nimero de alunos/turma

- Primeira a quarta
séries.

- Quinta a oitava séries.
- Segundo grau

- Taxa de matricula, nimero de alunos por turma e
indice de aproveitamento (para os trés
componentes).

5. ESPORTES

Equipamentos
esportivos

- Area por habitante de: quadras, piscinas, campos,
clubes e congéneres.

Promogdes esportivas

- Numero de eventos esportivos e freqiiéncia de
publico

6. HABITACAO

Disponibilidade de
habitacgdo

- Area construida por habitante, sujeita a IPTU.
- Padrdo de acabamento das moradias.

Conforto habitacional

- Nimero de pessoas por dormitério.

7. INFRA-ESTRUTURA
URBANA

Limpeza urbana

- “Nota” para coleta de lixo, varri¢do e capina.

Saneamento

- Taxa e freqiiéncia de fornecimento de agua tratada.
- Disponibilidade de rede de esgoto.

Energia elétrica

- Taxa de fornecimento domiciliar.
- [luminagdo publica.

Telefonia

- Porcentagem de ruas com rede telefonica
- Qualidade das ligagdes (descongestionamento)

Transporte coletivo

- Possibilidade de acesso de transporte
(pavimentagao).
- Numero e conforto dos veiculos (BHTRANS).

8. MEIO AMBIENTE

Conforto acustico

- Numero de ocorréncias de perturbagdes ruidosas.

Qualidade do ar

- Autuagdes de veiculos de transporte coletivo.

Area verde

- Area por habitante com cobertura vegetal

9. SAUDE

Atencdo a saude

- Numero por habitante de leitos hospitalares, postos
de saude, outros equipamentos de assisténcia
médica e equipamentos odontologicos.

Vigilancia a saude

- Taxa de sobrevivéncia até um ano.
- Taxa de nascidos com peso normal.

10. SERVICOS
URBANOS

Servigos pessoais

- Numero de agéncias bancarias, pontos de taxi e
postos de gasolina.

Servigos de
comunicagio

- Numero de agéncias de correio, bancas de revistas e
telefones publicos.
- Funcionamento dos telefones ptiblicos
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Atendimento policial

- Numero de equipamentos, efetivo policial e
viaturas.
- Tempo de espera para atendimento policial.

11. SEGURANCA Seguranga pessoal

URBANA

- Auséncia de: homicidios, tentativas de homicidio,
violagdes de domicilio, estupros, roubos, porte
ilegal de armas, atentados ao pudor e lesdes
corporais.

Seguranca patrimonial

- Auséncia de roubo e furto de veiculos e a moradias
e estabelecimentos

Seguranga no transito

- Auséncia de acidentes com ou sem vitimas,
ocasionados por diregdo perigosa de veiculos,
abalroamentos, colisdes, choques, atropelamentos
€ capotamentos.

Seguranca habitacional

- Grau de predisposi¢@o ao risco geoldgico.

Fonte: IQVU/BH — Relatorio de 1996.

Para a definicdo dos componentes e dos indicadores que contemplasse

seus aspectos quantitativos e qualitativos, realizou-se também uma série de

reunides especificas compostas por técnicos de diferentes 6rgios da Prefeitura

Municipal. A elaboragdo de um indice de qualidade de vida baseado no

processamento de um conjunto de indicadores exigiu a incorporagao de um

modelo matematico que resultasse em um valor final para cada UP considerada,

configurando-se, assim, o IQVU daquele lugar especifico. Esse modelo foi

elaborado a partir da proposi¢ao inicial do Secretdrio Municipal de Planejamento

da Prefeitura Municipal e aprimorado posteriormente por uma equipe de

assessoria especializada (NAHAS et al., 1997, p.6).

Cada um desses 75 (setenta ¢ cinco) indicadores listados foi

processado utilizando-se o mencionado modelo matematico que possibilitou uma

avaliacdo final para cada UP considerada. Para se obter essa “nota” final, alguns

aspectos fundamentais que compdem o método de valoracdo tiveram que ser

averiguados, definidos e parametrizados preliminarmente. Dois deles referem-se a

forma de abordagem para a Oferta Local e para a Acessibilidade aos recursos

urbanos. Esses dois aspectos visam contemplar a flexibilidade em suas

possibilidades de ocorréncias, como por exemplo,

“...a existéncia de um recurso num determinado lugar ndo significa,

necessariamente acesso direto a ele. Da mesma forma,

sua

inexisténcia num local ndo pressupoe auséncia da oferta deste,
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porque o mesmo pode existir em local proximo possivel de ser
acessado pela populagdo”. (NAHAS et al., 1997, p.4).

Nesse sentido, a medida da Acessibilidade aos recursos que o indice
incorporou visa a obtengdo de um valor final que admita o grau de acessibilidade
dos habitantes aos bens e servicos urbanos das UPs avaliadas. Essa gradagao,
portanto, considera uma dupla amplitude para esse fator admitindo ndo sé o local
especifico de moradia, mas a possibilidade de a acessibilidade em questao

envolver outras areas mais ou menos proximas.

Um outro aspecto fundamental para a compreensdo desse método diz
respeito aos Pesos estabelecidos para cada uma das varidveis, que pretendiam
expressar os graus de importancia de cada uma delas. Essa quantificagdo baseou-
se nas defini¢des adotadas por técnicos envolvidos no trabalho, pelas Secretarias
Municipais e pelas Administragdes Regionais (IQVU, 1996, p.7, LEMOS et al.,
1995). Para ilustrar essas consideragdes, no Quadro 22 estdo reproduzidos os
pesos obtidos para cada uma das 11 (onze) varidveis estudadas, em ordem

decrescente de importancia.

QUADRO 22 — Lista dos pesos das varidveis

=  Habitacdo 17,66
» Infra-estrutura Urbana 15,75
= Saude 13,72
» Educacao 12,65
»  Servigos Urbanos 10,43
* Seguran¢a Urbana 7,95
=  Abastecimento 7,64
=  Meio Ambiente 6,19
» Cultura 3,17
= Esporte 3,05
= Assisténcia Social 1,79
» Total 100,00

Fonte: IQVU/BH, 1996.

Este quadro evidencia que o consenso que se estabeleceu nas
ponderagdes sobre os pesos das varidveis priorizou aquelas mais estreitamente

relacionadas ao ambiente construido, tais como a Habitacdo, a Infra-estrutura
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Urbana e os Servigos Urbanos. Definidos os aspectos relativos a oferta local e a
sua acessibilidade aos recursos urbanos, bem como o grau de importancia relativa
de cada varidvel por meio dos pesos admitidos, pode-se dar continuidade ao
processo de calculos para a obtenc¢do da avaliagdo final desejada. Dessa forma, o

calculo do IQVU obedeceu a trés etapas de encaminhamento:

1) verificagdo dos valores para o Indice de Oferta Local de servigos
para cada uma das 11 (onze) varidveis em cada UP analisada (estes

sdo considerados indices “puros”, por NAHAS, 1998);

2) o indice obtido na etapa 1, relativo a Oferta Local, foi ajustado pelo
fator da  Acessibilidade, complementando o  aspecto
preliminarmente considerado para cada variavel (estes sdo

considerados indices “setoriais”, por NAHAS, 1998);

3) e finalmente, produziu-se uma “nota” final transformada no Indice
de Qualidade de Vida Urbana, para cada UP analisada. Esse indice
¢ o resultado da articulagdo dos indices sectoriais baseados nos

Pesos estabelecidos para cada uma das variaveis consideradas.

Quando se concluiu uma primeira elaboracdo do modelo em 1994,
desenvolveu-se em ambiente Windows um software especifico, que possibilitasse
a realizagdo dos calculos. A partir disso, os resultados obtidos foram sintetizados
graficamente em mapas que expressaram os diferentes aspectos abordados,
utilizando-se 6 (seis) categorias de classificacio para cada UP analisada.
Visualmente, foi adotado um tom mais forte para as UPs de melhor atendimento
em relagdo ao topico em questdo, até um tom mais claro, quase branco, para as de

pior nivel de atendimento.

Em relacdo aos aspectos gerais, incorporando-se todas as variaveis,
foram elaborados dois tipos de mapeamento. O primeiro, que considerava
exclusivamente os indices da oferta local denominado Mapa do Indice da Oferta
Local e, o outro, que incorporava a acessibilidade denominado Mapa do Indice de

Qualidade de Vida Urbana. Além desses mapas de natureza mais genérica, foram
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elaborados os Mapas das Varidveis contemplando cada uma das 11 (onze)

variaveis selecionadas.

A partir das analises dos resultados, explicitados nos diferentes indices
registrados nesse mapeamento, foi possivel um reconhecimento mais preciso das
condig¢des de desigualdades apuradas e refletidas nos diferentes setores urbanos da
cidade. Essa leitura pode-se traduzir em uma ferramenta bastante eficaz na
consecucdo dos objetivos propostos pelo projeto, de uma distribuicdo mais

equitativa dos recursos municipais.

e PRINCIPAIS CRITERIOS UTILIZADOS

Esse trabalho se caracterizou pela constru¢cao de um método capaz de
representar em nimeros, que se consubstanciassem em um indice, a complexidade
de uma diversidade de fatores que interagem com a qualidade de vida em
diferentes territorios constituintes de um meio urbano. Nesse sentido, esse indice
expressa numérica e graficamente uma valoracdo qualitativa para todas as 81
(oitenta e uma) unidades territoriais admitidas nesse projeto, sob o ponto de vista

da oferta e da acessibilidade aos recursos urbanos.

Pelo maior numero de elementos interagentes neste método, achou-se
conveniente que a analise de critérios fosse subdividida em diferentes topicos, de
acordo com o aspecto que estivesse em analise. Desse modo, serdo enfocados os
critérios para o delineamento da setorizagdo territorial adotada, para a definicdo da
oferta local e da acessibilidade, para a obtencdo de dados e para a formulag¢ao dos

pesos das variaveis.

Em Relacio a Setorizacao Territorial Adotada

A delimitacdo de um meio urbano em areas que possam ser
interpretadas como unidades de andlise e avaliagdo ¢ uma tarefa bastante
complexa. A diversidade e a dinamica urbana dificultam o estabelecimento claro
de limiares de separagdo ditadas pelo critério da homogeneidade. No entanto, em

um trabalho que pretende investigar justamente as desigualdades inter-setoriais da
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cidade, ¢ fundamental que se adotem critérios para essas delimitagdes, mesmo sob
o risco das falhas e imprecisdes que esses recortes eventualmente possam

produzir.

As unidades territoriais denominadas UP - Unidade de Planejamento,
ja haviam sido adotadas anteriormente, na elaboracao dos estudos preliminares do
Plano Diretor de Belo Horizonte de 1995. Os critérios para a defini¢do de suas
limitacdes se basearam nos seguintes aspectos: ..o contorno das Regioes
Administrativas da PBH,; grandes barreiras fisicas naturais ou construidas,
continuidade de ocupagdo; padrdo de ocupagdo. Assim foram definidas unidades

espaciais relativamente homogéneas” (IQVU/BH — Relatorio de 1996, p. 3).

Nesse processo de depuragdo dos limites dessas unidades de
planejamento, as tipologias de ocupacao que exigiram, da equipe de trabalho, um
tratamento especial foram aquelas caracterizadas pela informalidade, pela
clandestinidade ou pelo isolamento de seus assentamentos, que sdo as favelas e
alguns conjuntos habitacionais localizados de forma marginalizada em relagao ao
tecido urbano envoltério. O critério adotado para a inser¢do ou ndo dessas areas
na delimitacdo proposta foi que as de dimensdes maiores fossem consideradas
unidades independentes e as menores fossem aglutinadas as UPs mais proximas.
De tal forma que

“Como existem cerca de 350 favelas de diversas dimensoes em Belo

Horizonte (aproximadamente 20% da populagdo), e seria impossivel

tratd-las separadamente para estimag¢do do indice, tomou-se as 8

(oito) maiores como unidades espaciais independentes, abrangendo

cerca de 45% da populagdo favelada, e incorporou-se as restantes as
UPs referentes” (NAHAS, 1998).

Uma questdo que permanece presente em relacdo a essa aglutinacio
das favelas menores nas areas adjacentes ¢ se essa anexac¢ao nao seria responsavel
por deformacdes nas médias dos valores computados para composi¢ao do indice.
Como as favelas se caracterizam, geralmente, pela precariedade ou pela auséncia
de determinados servigos urbanos, certamente seus indicadores contribuiriam para
o decréscimo dos valores correspondentes. Assim, pode-se deduzir que essa

imprecisdo s6 nao seria perceptivel em dois casos. O primeiro, se as areas vizinhas



207

as favelas menores apresentassem condigdes semelhantes em termos de
disponibilidade de bens e servigos urbanos. E o segundo caso, se a area da favela,
em termos de dimensdo territorial, fosse significativamente menor em relagdo ao
restante da area a qual teria sido analiticamente anexada, tornando a sua

incorporagao nos calculos matematicamente desprezivel.

Em Relacio a Oferta Local e a Acessibilidade aos Recursos Urbanos

Um outro aspecto da construg¢do do IQVU que necessitou do
estabelecimento de critérios foi aquele relacionado a Oferta Local e a
Acessibilidade a determinados bens e servicos inerentes a cada indicador
analisado. Pelas consideragdes adotadas, um determinado servico pode ndo ser
disponivel em uma determinada UP e sé-lo em uma UP vizinha. Ocorre, porém,
que esse fluxo intra-urbano torna mais complexo o calculo dessas interagdes, que
vai depender também das analises dos meios de acesso entre as UPs em questao.
Dessa forma, para esses calculos, ndo basta a pontuagdao de uma unidade isolada,
mas a sua pontuagdo em relacdo as ofertas e demandas das unidades vizinhas.

“..se em uma UP sdo ofertados muitos e bons servigos e em outra UP

a oferta é menor ou inexistente, 0os moradores desta ultima

naturalmente utilizardo tambem os servicos da melhor. Essa

acessibilidade faz baixar o valor da ‘nota’ na UP que esta melhor e
elevar a nota da UP onde ha menor oferta” (IQVU/BH, 1996, p.7.)

Para se estabelecer um critério de mensuracao da acessibilidade de
uma UP a outra adotou-se o sistema de transporte coletivo, baseando-se em dados
obtidos na BHTRANS — Empresa de Transportes Urbanos de Belo Horizonte. O
tempo de deslocamento entre as unidades foi classificado em 4 (quatro) niveis de
acessibilidade: imediata, proéxima, intermedidria e distante. Obviamente esse
aspecto foi considerado no modelo, somente para aquelas varidveis cujo acesso
ndo exigisse a oferta imediata, como comparado por NAHAS et al. (1997):

“..adotou-se a hipotese de que servigos diferenciados possuem

padraes diferenciados de acessibilidade. Isto porque alguns servigos

requerem acesso imediato, ou seja, na propria moradia (como o

fornecimento de agua ou esgotamento sanitario) e outros podem ser

ofertados mais ou menos distantes (como equipamentos esportivos e
culturais)”.
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Dessa forma, as 11 (onze) varidveis foram classificadas de acordo com a
proximidade necessaria aos seus respectivos recursos, de tal maneira que para as 4
(quatro) categorias de acessibilidade adotadas, considerou-se a seguinte divisao:

= acessibilidade imediata (4 varidveis): Habitagcdo, Infra-estrutura
Urbana, Meio Ambiente e Seguranca;

= acessibilidade proxima (2 variaveis): Abastecimento e Educagado;,

= acessibilidade intermediéria (3 variaveis): Servicos Urbanos, Saude
e Assisténcia Social;

= acessibilidade distante (2 variaveis): Esportes e Cultura.

A insercdo dos critérios relativos a acessibilidade contribui na
composi¢do do indice principalmente por dois motivos. O primeiro como
informag¢do capaz de orientar genericamente os investimentos publicos. O
segundo, de carater mais especifico, ao propiciar a identificacdo do(s) recurso(s)
em menor disponibilidade em determinada UP, apontando em que setor(es) se
deve investir para proporcionar uma elevacdo no /QVU daquela unidade

considerada, propiciando uma distribui¢do mais equanime do(s) mesmo(s).

Em Relacao a Obtencao de Dados

Ainda como parte da definicdo de critérios para a elaboragdo desse
indice, ¢ necessario que se esclaregam as formas empreendidas na obtengdo dos
dados utilizados, bem como os referenciais que orientaram a obtencao de fontes e
recursos metodologicos necessarios a esse processo. De acordo com os
coordenadores desse projeto, a objetividade da pesquisa de informacdes foi

garantida pela predefini¢do de alguns elementos, que sdo:

* “a concepgdo de qualidade de vida urbana a ser adotada;
= 0s objetivos para os quais o indice estava sendo elaborado;
" a abrangéncia conceitual das varidveis do indice;

* a metodologia de cadlculo a ser aplicada;

» qregionalizacdo a ser adotada para o cdlculo do indice;

formato dos indicadores em relagcdo a distribui¢do espacial, a
abrangéncia conceitual, a temporalidade e frequéncia da coleta de
dados, a possibilidade de produc¢do continua de informagao,
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visando as pretendidas atualizagoes periodicas do IQVU”
(NAHAS et al., 1997).

Quando se analisam diferentes experiéncias, pode-se perceber que um
dos maiores problemas enfrentados nos processos pioneiros de formulagdo de
indicadores ou de indices ¢ a plena obten¢do dos dados necessarios aos calculos a
serem implementados. Nessa experiéncia de Belo Horizonte, os dados sobre a
cidade foram investigados em diversas fontes de setores publicos e privados, que
incluiram todos os oOrgdos publicos municipais e cerca de 30 (trinta) 6rgdos
estaduais e privados. Alguns dados ndo encontrados precisaram ser
(re)formulados especialmente para esse trabalho, como foi o caso daqueles

necessarios a duas variaveis, a de Meio Ambiente e a de Cultura.

No caso do indicador denominado Area por habitante com cobertura
vegetal, da variavel Meio Ambiente, que demandava dados precisos para cada uma
das UPs consideradas, sua obtencdo foi viabilizada por meio da utilizagdo de
imagens de satélite. No caso dos indicadores relativos a Tiragem de Jornais
Locais e Grupos Culturais, a obtengdo dos dados se deu por meio de pesquisa
direta nas fontes, empreendida pelo Departamento de Informagdes Técnicas da

Secretaria Municipal de Planejamento (NAHAS et al., 1997).

Uma outra peculiaridade na formulacio das informagdes necessarias a
esse projeto diz respeito a compatibilizacdo entre os dados obtidos e o teor
qualitativo do indice. Essa conduta ¢ necessaria na medida em que o valor
apurado para o IQVU ¢ tanto maior quanto maior for a acessibilidade aos recursos
locais, isto €, as ponderagdes sao feitas pelas conotagdes positivas de cada aspecto
analisado. Dessa forma, alguns dados tradicionalmente acessiveis, como a Taxa de
Mortalidade Infantil, precisaram ser compostos ao avesso, tornando-se Taxa de
sobrevivéncia até um ano, como artificio de compatibilizacdo. Outros exemplos
dessa especificidade foram as recomposi¢des do Indice de reprovagio e evasdo
escolar em Indice de aprovagio e o do Nimero de pessoas por dormitério em

Numero de dormitorios por pessoa.

Um outro tipo de adequagdo necessaria foram os recortes espaciais.

Os setores censitarios do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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tém uma composicao diferente daqueles adotados nas limitagdes das UPs. Como
as informagoes dessa instituicdo eram fundamentais para o desenvolvimento dos
trabalhos, uma equipe de geoprocessamento da PRODABEL — Processamento de
Dados de Belo Horizonte desenvolveu uma técnica especial que superasse essas

limitagdes (NAHAS et al., 1997; LEMOS et al., 1995).

O mesmo ocorreu em relagdo aos dados fornecidos pela TELEMIG -
Telecomunica¢des de Minas Gerais, a concessiondria telefonica da época. As
informagdes vinham agregadas em seis grandes Distritos para toda a cidade. A
utilizacdo desse recorte geraria uma homogeneizacdo entre as UPs que
provavelmente deformaria os resultados pretendidos. Esses empecilhos fizeram
com que, muitas vezes, se alterassem determinados indicadores em funcdo da

dificuldade na obtencao de precisdo nos dados existentes.

Uma compatibilizagdo de dados que precisou se adequar as
informagdes disponiveis e que apresenta uma consisténcia questionavel ¢ aquela
relativa a variavel de Meio Ambiente no componente Qualidade do ar. Como nao
foram encontrados dados precisos em relagdo aos niveis de poluicdo atmosférica,
o item foi substituido pelo numero anual de veiculos pertencentes ao Sistema de
Transporte Coletivo autuados pelo Servico de Fiscalizagdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Os casos foram enquadradados em seus respectivos
enderecos segundo cada UP correspondente. Possivelmente, essa conduta tenha
limitado bastante uma apreensao mais consistente da realidade, na medida em que
a poluicao gerada por todos os outros veiculos que nao fizessem parte da frota
coletiva estaria ausente dessa ponderagdo. O agravante dessa adaptagdo ¢ que essa
parcela de veiculos que foi desconsiderada, por falta de dados disponiveis, seria

extremamente significativa no computo geral dos niveis de polui¢ao.

A utilizagao sistematica desse instrumental deve garantir, a longo
prazo, uma melhor adequagdo daqueles aspectos que eventualmente necessitem de
ajustes. E nesse sentido que se coloca a importancia fundamental das revisdes
permanentes dos elementos componentes de um sistema de formulacdo de indices

ou indicadores.
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Em Relacido a Formulacao dos Pesos das Variaveis

O estabelecimento de graus de importdncia para cada uma das
variaveis mostrou-se necessario nesse projeto para que o indice tivesse o melhor
nivel de aproximacao possivel com as exigéncias de uma qualificagdo de vida do
habitante, ndo enquanto um individuo isolado mas enquanto morador de um
determinado local da cidade. Nesse sentido, procedeu-se a uma hierarquiza¢ao nos
valores de cada variavel buscando-se a interpretacdo do que cada uma poderia

representar para o cotidiano desses habitantes.

Para que essa classificacdo se tornasse viavel, a equipe de trabalho
realizou diferentes testes e simulagdes que precederam a apuracdo final dos
resultados. A versdo final dos pesos conforme o Quadro 22, que se encontra em
vigéncia, ¢ diferente das propostas que surgiram inicialmente. As ponderagdes
preliminares enfatizavam as variaveis relativas a conceitos sociodemograficos de
qualidade de vida, tais como aspectos da variavel Saude com a utilizagdo de

indicadores associados & Mortalidade Infantil NAHAS et al., 1997).

Constata-se, assim, uma alteragdo no enfoque prioritario que passou
dos aspectos das condigdes mais gerais de satde para aquele relacionado aos
aspectos fisicos do meio urbano. Dessa forma, na versdo em vigor, a varidvel
Saude aparece em 3° lugar na listagem dos pesos, abrindo espago para outras duas
variaveis estreitamente vinculadas ao ambiente construido, que sdo a Habitagdo e

a Infra-estrutura Urbana.

Na medida em que esse trabalho possui uma flexibilidade para
alteracdes que se mostrem necessdrias ao longo do tempo, uma revisdo na
ponderagdo dos pesos das variaveis pode ocorrer, conforme as aplicagdes praticas

desse instrumental assim o exijam.

e ESCALA GEOGRAFICA DE ABRANGENCIA

A estruturacao de sistemas de formulag¢ao de indicadores ou indices
tem sido produzida de diferentes formas em varias partes do mundo. O modelo a

ser adotado ¢ determinado fundamentalmente pelo uso a que destina. No caso do
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IQVU/BH uma de suas premissas ¢ justamente a sua aplicabilidade em um
determinado territério municipal. Apesar de Belo Horizonte estar em uma regido
onde o fendmeno da conurbagdo ja pode ser constatado ha décadas, configurando
uma das nove regides metropolitanas do pais, a utilizagdo do indice se restringe

aos limites municipais em virtude de sua propria natureza.

O fato de se objetivar a producdo de um instrumento de apoio nas
tomadas de decisdes relativas a aplicagdo dos recursos municipais exigiu que esse
trabalho se caracterizasse por essa determinada escala de abrangéncia espacial.
Contudo, essa caracteristica ndo impede que municipios vizinhos, ou outros
quaisquer, adotem esse mesmo sistema de monitoramento de suas realidades,

buscando adaptar esse método as suas especificidades, se for o caso.

Trata-se de uma formulagdo, cuja iniciativa se deu por meio da
parceria entre uma Universidade e o Poder Publico Municipal. Essa foi uma
conjungdo de esfor¢os no sentido de formular um instrumental capaz de explicitar
os diferentes graus de acessibilidade aos bens e recursos urbanos, geradores das
desigualdades locacionais, para em seguida se empreender 0s passos necessarios a
superagao de uma exclusdo que € socioespacial. Uma das formas de consecu¢ao
desse objetivo ¢ justamente orientar um investimento maior de recursos

orcamentarios nas unidades onde se detecte maior caréncia.

Nesse sentido, essa escala de abrangéncia se caracteriza por ser aquela
que estd sujeita a uma determinada instdncia decisoria que administra o
investimento dos recursos financeiros disponiveis em uma dada esfera de
competéncia. Se essa experiéncia tivesse que ser transportada para outras escalas
de aplicabilidade, hipoteticamente poderia se considerar a ado¢do de uma escala
estadual, em face das desigualdades intermunicipais e, uma escala federal, em
face das desigualdades interestaduais. Poderia se reportar, ainda, a outros recortes
espaciais de acordo com os objetivos em pauta, como por exemplo, as bacias
hidrograficas, as cadeia econOmicas, as afinidades culturais, os ecossistemas
ambientais etc. Obviamente que os desafios e as considera¢des para cada um

desses niveis de abrangéncia variam consideravelmente, mas, no caso, servem
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como um artificio de reflexdo e como exemplos de situacdes comparaveis com a

experiéncia de Belo Horizonte, por sua natureza de atribuicdes.

e CONSISTENCIA

Além do suporte oferecido pelo método especifico, outros critérios de
ordem mais geral foram também empregados no decorrer do projeto e merecem
ser destacados nesse momento de abordagem do teor de consisténcia desse
trabalho. De acordo com NAHAS (1998), a despeito das limitacdes metodologicas
e das dificuldades em se conseguir todas as informagdes desejadas,

“...0 IQVU se enquadra perfeitamente em diversas das especificagoes

internacionais relativas as estatisticas, indicadores e sistemas de

indicadores ambientais, devido a sua forma de cdlculo, estratégia de
construgdo e objetivos.”

Dessa maneira, Nahas aponta para a existéncia de uma “perfeita
sintonia” entre o processo de elaboracdo do IQVU e as diferentes proposigdes de
objetivos e critérios adotados em alguns organismos e encontros internacionais,

referenciando-se nas institui¢des e nos eventos listados em seguida:

= a Conferéncia dos Estatisticos Europeus que desde a década de 70

discute temas relacionados aos indicadores;

= encontro da ECO 92, realizada no Rio de Janeiro e da qual resultou
a Agenda 21, que particularmente no seu capitulo 40 aborda esse

assunto;

= a Cupula das Cidades realizada em 1996 em Istambul e
denominada HABITAT II, que tratou também da questdo dos

indicadores urbanisticos aplicaveis aos assentamentos humanos;

= ¢ finalmente, faz referéncias as preconizagdes apontadas pelo

Ministério do Meio Ambiente da Espanha (NAHAS, 1998).

Um outro suporte de incremento da consisténcia do método diz
respeito a sua flexibilidade de incorporagdo, eliminacdo ou promog¢do de ajustes

em seus elementos componentes. Essa condicdo refere-se a possibilidade de



214

existirem novas exigéncias a cada momento de reavaliagao do indice, permitindo
a revisdo permanente das varidveis em funcdo de uma disponibilidade maior de
dados que se efetive no futuro. Esse aspecto deve ter uma gradativa evolugdo ao
longo do tempo, na medida em que sucessivas aplicagdes certamente vao permitir

0 aprimoramento dos seus mecanismos constituintes.

¢ CONEXOES

As inter-relagdes entre os diferentes aspectos da vida urbana foram
admitidas nessa experiéncia, sob diferentes prismas. Primeiramente pela propria
formacao dos membros participantes, que contempla o viés multidisciplinar dos
conhecimentos necessarios as proposi¢des que visem lidar com a complexidade
urbana. Um projeto construido sob o enfoque de especializagdes distintas
fatalmente exige que se aborde um extenso repertorio de consideracdes. Em
segundo lugar, pelas proprias caracteristicas das varidveis selecionadas que

procuraram englobar a diversidade de atividades exercidas nesse meio.

Um outro ponto relevante que corrobora o estabelecimento de relagdes
entre diferentes aspectos refere-se a gama de possibilidades de interpretacdo do
mapeamento que foi produzido para o IQVU geral, para o Indice de Oferta Local
e para cada varidvel admitida no processo. Ao mesmo tempo que propicia uma
analise geral comparativa entre as varias unidades espaciais, permite que se avalie
o desempenho por unidade e para cada uma das 11 (onze) variaveis admitidas.

Uma conexdo importante que ndo foi incluida nesse processo diz
respeito a ampliacdo do leque participativo de tal forma que envolvesse os
moradores da cidade na formulacdo do indice. Essa auséncia pode ter ocorrido em
funcdo da propria natureza do método de formulacdo empregado que restringiu,
pelo menos de inicio, a participacdo aos técnicos, gestores e especialistas.
Contudo, um dos objetivos mencionados nesse trabalho ¢ o de se adequar como
um instrumento de conhecimento da realidade, passivel de ser utilizado num
eventual processo de implementagdo do Orgamento Participativo. Embora essa

dinamica ainda ndo esteja implementada em Belo Horizonte, se um dia isso vier a
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ocorrer, certamente existira uma crescente interacdo da préopria sociedade com o

instrumental do método do IQVU/BH.

e LIMITACOES E POTENCIALIDADES DETECTADAS

Segundo os coordenadores desse projeto, a pesquisa das informagdes
necessarias a esse processo de formulagdo do IQVU exigiu a consulta de uma
multiplicidade de fontes, fator esse que se tornou uma das maiores limitagcdes ao
andamento mais acelerado dos trabalhos. Tais dificuldades ocorreram por motivos
diretos e indiretos, desde aqueles imediatamente relacionados a obtencao de dados
propriamente dita, até aqueles que resultaram como consequéncia dessa primeira

limitagao.

Pelo prisma das potencialidades cabe ressaltar o valor aplicativo que
este método de apreensdo e monitoramento da realidade angariou, além de
algumas conquistas intermediarias que fizeram parte do proprio processo de
trabalho, tais como a geracdo de um extenso Banco de Dados. Na seqiiéncia, serao
relacionados por meio de topicos os aspectos mais marcantes quanto as limitagdes
e potencialidades que se logrou apreender do universo de informagdes que se

deteve.

Limitacoes
= Qs obstaculos na coleta de dados ocorreram por diferentes fatores:

- pela inacessibilidade;

- pela inexisténcia;

- pela falta de atualizagdo;

- pela diversidade de frequéncia entre diferentes fontes (didria,
semanal, mensal, etc) e a falta de homogeneidade na coleta dos
dados;

- pela fragmentagdo temporal e espacial das informagdes,
geralmente fruto da descontinuidade administrativa da gestao

publica;
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- pelas restrigdes na confiabilidade e representatividade de alguns
dados que sdo obtidos de forma declaratoria, como por exemplo,
o0 ISS e 0 IPTU;

- pela abrangéncia espacial restrita de algumas fontes, que se
baseiam apenas nos setores formais e legalizados da cidade, nao
incorporando as ocupagdes excluidas dessa condi¢do, como por
exemplo, as favelas;

- pelas limitagdes causadas pelo proprio pioneirismo do trabalho
que demandou tipos de informagdes que ndo se encontravam no

rol dos levantamentos tradicionalmente praticados;

O tempo despendido nas demandas de adequacdes, de alteracdes,
ou mesmo de completas eliminagdes de determinados indicadores

em funcao da impossibilidade de acesso a determinados dados;

= A ocorréncia de dificuldades técnicas, em alguns setores, na
identificacdo de componentes e indicadores, exigindo, dessa forma,
um maior numero de reunides entre membros de alguns 6rgaos

participantes, tornando os trabalhos mais lentos;

= A complexidade na decodificagdo de um volume muito grande de
informacdes que foram solicitadas, sendo que em alguns casos

especificos, levou-se até um ano para concluir o processo;

= A ocorréncia de dificuldades em lidar com determinados conceitos

semelhantes, mas nao idénticos, na defini¢ao de alguns indicadores.

Potencialidades

* Como um instrumento comparativo de aplicacdo intra-urbana
torna-se uma ferramenta de grande valor no diagndstico dos graus
de desigualdades entre os setores da cidade, possibilitando uma
gama de utilizagdes por parte da gestdo publica principalmente na

definicdo das suas prioridades de acdo e intervengao;
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O mapeamento grafico dos resultados permitiu uma leitura facil e
atualizada do desempenho urbano em 81 (oitenta e um) setores,
explicitando o reconhecimento das regides mais bem servidas de
bens e recursos urbanos, configuradas no ‘“hiper centro” e seus

eixos de expansao;

A viabilizagdo do uso de uma ponderacdo que admitisse a
acessibilidade aos servigos ndo locais foi de fundamental

importancia na constatagao dos fluxos internos inter setoriais;

As informagdes propiciadas pelo IQVU, além de servirem como
base para a gestdo publica da cidade como um todo, servem
também as gestdes das Administragdes Regionais da Prefeitura

Municipal;

A disponibilizagdo de bases objetivas a formulagcdo de metas para a
implementagdo do Orcamento Participativo, ao estabelecimento de
prioridades para o Planejamento Municipal, ao Plano Diretor e a
possibilidade de adequacdes em instrumentos urbanisticos como a

Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

A sistematizagdo da coleta de dados necessaria a construcdo do
indice forneceu as condi¢des bdsicas para a estruturacdo de um
amplo Banco de Dados, passivel de ser utilizado nas pesquisas dos
setores privados, da sociedade civil, das institui¢des de ensino e das

organizagdes nao governamentais;

A avaliagdo periddica do IQVU permite uma leitura espago-
temporal das condi¢des de vida em cada unidade investigada e a

sua relacdo com o todo da cidade;

Essa avaliacdo periddica também ¢ uma oportunidade para que
futuramente se reveja e se aprimore o instrumental produzido, seja
por meio de novas fontes de informagdes obtidas que influenciem a

formulagdo de varidveis, componentes ou indicadores, seja por
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meio da obtengdo de novas formas de ponderacdo dos seus

elementos.

e CONSIDERACOES FINAIS

Um dos aspectos mais significativos da experiéncia do IQVU/BH
deve-se a sua grande contribui¢do na proposicao de um método que possibilitasse
avaliacdes entre diversos territorios internos de uma mesma cidade, no que diz
respeito a acessibilidade aos bens e recursos urbanos. Independentemente da
intensidade das desigualdades sociais e econdmicas, as diversidades intra-urbanas
sdo uma realidade concreta de qualquer cidade. Porém, um dos desafios
permanentes do planejamento urbano ¢ a correta delimitacdo dessa unidade
setorial de planejamento. Tal procedimento significa configurar regides
internamente homogéneas que, por um lado, parametrizem a eqiliidade das
intervengdes urbanas e, por outro, contribuam a sua adequagdo as diversas
realidades fisicas e sociais. A proposi¢do de Belo Horizonte ndo sé adotou
critérios para estabelecer a homogeneidade dessa setorizagdo como se utilizou

dessa compartimentagdo como base para sua abordagem comparativa.

Desse modo, a construcdo do IQVU/BH se caracteriza pelo seu
pioneirismo enquanto um instrumento balizador de condic¢des intra-urbanas. O
que se constata na literatura sobre o assunto € que, principalmente apds o advento
da Agenda 21 em 1992, muitos paises do mundo se propuseram a desenvolver
indices e indicadores para o incremento do conhecimento e a obten¢do de uma
instrumentaliza¢do para o monitoramento das suas proprias realidades, mas sem

considerar esses aspectos de natureza setorial interna a cidade.

Embora existam diferentes propostas de balizamento de condigdes de
vida locais ou regionais, a maioria das experiéncias tém ocorrido em termos de
abrangéncia territorial nacionais. Em um pais continental como o Brasil, com
imensas discrepancias entre as suas diferentes regides, a formulacdo de
instrumentais especificos para as realidades locais t€ém uma relevancia especial

que se apresenta sob um duplo aspecto.
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O primeiro diz respeito ao novo papel atribuido aos municipios
brasileiros ap6s a Constituigdo de 1988, que reservou a eles uma maior autonomia
em relacdo as definicdes de suas politicas publicas municipais. Essa condi¢do
remeteu diretamente a exigéncia de um maior dominio no conhecimento da sua
realidade como meio de se definir prioridades em suas estratégias de
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, a apropria¢do de instrumentos capazes de
traduzir as condigdes presentes e a sua evolucdo ao longo do tempo tornaram-se
essenciais, principalmente para as gestdes mais comprometidas com sua

responsabilidade mediante os problemas socioambientais.

Um segundo aspecto refere-se a utilizagdo de instrumentos que, além
de possibilitarem o conhecimento da especificidade local dentro de uma escala
temporal, permitam a visualiza¢do das desigualdades entre as partes constituintes
desse territorio. Dessa forma, a constru¢do de indicadores que fornecam
informagdes agregadas em um Unico indice, para cada uma dessas parcelas,
viabiliza a adocdo de medidas que busquem superar as distor¢des provocadas
pelas desigualdades na distribuicdo dos recursos urbanos. E dentro desse prisma
que se colocou a experiéncia do IQVU/BH. Embora alguns elementos de sua
constitui¢do sejam passiveis de criticas, a propria sistemdtica de atualizacdes
freqlientes e a flexibilidade inerente ao método empreendido t€ém condi¢des de

reformula-los de maneira a torna-lo um importante componente de gestdao urbana.

A apresentacdo das trés experiéncias selecionadas para compor este
trabalho buscou explicitar o potencial de utilizacdo dos indicadores e indices
como instrumentais de conhecimento da realidade em que se queira intervir ou
simplesmente monitorar. Embora estes casos escolhidos tenham adotado meios de
mensuracdo com caracteristicas distintas entre si, t€m em comum o fato de
buscarem uma melhor apreensdo dos seus contextos de forma a melhor qualifica-
los. A andlise critica destas experiéncias abrira a possibilidade de compara-las sob
determinados aspectos resultantes das varidveis de operacionalizacdo dos

instrumentos e dos principios gerais da sustentabilidade.
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Capitulo 7

ANALISE E SISTEMATIZACAO CRITICA DAS
EXPERIENCIAS

Nesta etapa do trabalho, os Indicadores da Agenda 21, o Sustainable
Seattle — Indicators of Sustainable Community ¢ o IQVU/BH - Indice de
Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte s3ao adotados como objetos
empiricos para a realizacdo de uma analise critica fundamentada a luz de dois
componentes basicos ja discutidos anteriormente. O primeiro deles ¢ constituido
pelas Variaveis de Operacionalizacio dos Indicadores, definidas na conclusao
do capitulo precedente em que foram abordados os principais aspectos dos
Indicadores de Sustentabilidade Urbana. O segundo componente diz respeito aos
Principios Gerais da Sustentabilidade que foram definidos no final da Parte I,

na discussdo dos Matizes e Controvérsias da Sustentabilidade.

Cabe ressaltar que, das trés experiéncias selecionadas, a primeira ¢ a
segunda utilizam uma adjetivag¢ao relacionada a ‘“‘sustentabilidade” e a terceira
refere-se a “qualidade de vida urbana”. E conveniente lembrar que, conforme ja
mencionado anteriormente, o nome original da experiéncia 1 é: Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel sendo que a ado¢ao do nome Indicadores da Agenda
21 foi uma opgao restrita a este trabalho. Embora o IQVU/BH nao se referencie
textualmente na palavra “sustentdvel” ou em alguma de suas derivacdes, ele
também ¢ passivel de ser analisado sob esta Otica, segundo dois niveis de
argumentacao. O primeiro refere-se a qualificacdo da vida que estd explicitada em

seu titulo e que configura uma expressao que possui inimeras interfaces com as
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idéias da sustentabilidade. Um segundo nivel de argumentacdo pode ser
estabelecido como decorréncia do primeiro, na medida em que a avaliacdo que
sera realizada possa detectar eventuais correspondéncias entre esta proposicao e

os principios da sustentabilidade.

Essa andlise critica serd estruturada por meio de um quadro balizador
que visa permitir um equacionamento das ponderagdes entre as experiéncias, as
variaveis dos indicadores e os principios da sustentabilidade. Recorre-se, assim, a
um artificio organizacional que possibilite a extragdo de elementos que
fundamentem uma sistematizagdo critica dos casos estudados oferecendo as
condicdes basicas para que novas formulacdes sejam implementadas. Para
facilitar o encaminhamento das andlises criticas subseqilientes, o Quadro 23
apresenta uma listagem numerada das interagdes propiciadas com as variaveis de

operacionalizagdo e com os principios da sustentabilidade adotados.

QUADRO 23 — Equacionamento das interagdes propiciadas entre as
experiéncias e os instrumentos de andlise

EXPERIENCIAS

INDICADORES DA AGENDA 21 - INDICADORES DE SEATTLE - IQVU/BH

VARIAVEIS DOS INDICADORES N° DA INTERACAO PROPICIADA
Objetivos 1
Critérios 2
Métodos 3
Abrangéncia Espacial 4
Atores Sociais 5
PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE N° DA INTERACAO PROPICIADA
Ambiental 6
Social 7
Econdmico 8
Politico 9
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7.1. ANALISE INTERATIVA ENTRE AS EXPERIENCIAS SELECIONADAS E
AS VARIAVEIS DE OPERACIONALIZACAO DOS INDICADORES

e INTERACAO 1-AS EXPERIENCIAS E OS OBJETIVOS

Embora os objetivos dos trés casos selecionados ja tenham sido
explicitados na discussdo de cada um deles isoladamente, achou-se conveniente a
sua reprodu¢do sintetizada de forma que se acentuem as diferentes perspectivas

existentes entre eles.

O objetivo do projeto denominado Indicadores da Agenda 21 ¢
fornecer o embasamento necessario para o delineamento de politicas de origem
institucional, por meio de um instrumental metodologico que possibilite uma
maior apreensdo da realidade em questdo, facilitando o processo de tomadas de
decisdes. Para a consecugao de tal objetivo tém-se implementado ensaios de seu
método em diferentes nagdes do mundo visando proporcionar o seu

aprimoramento para uma implementacdo global no ano 2001.

No caso do projeto de construgdo dos Indicadores de Seattle o objetivo
¢ propiciar as condicdes € os elementos necessarios para que a cidade e a regiao
onde se insere possa se desenvolver de forma mais sustentavel. O processo se
fundamenta na participag@o ativa e voluntaria de segmentos organizados de sua

populacdo na busca de referenciais de monitoramento de sua realidade regional.

O IQVU/BH tem por objetivo o fornecimento de um direcionamento
mais equanime para os investimentos dos recursos da esfera municipal de
governo, de forma a reduzir as suas desigualdades intra-urbanas em relagdo a

oferta e a distribuicdo dos recursos e bens publicos.

Verifica-se que, por trds desses trés objetivos, tem-se em comum
projetos que, em ultima instancia, almejam uma melhor tradugdo para a
complexidade do mundo real, por meio da utilizacdo de um determinado
instrumental. Constata-se, também, que eles buscam uma maior capacitacdo de
diferentes atores sociais na ampliagdo do conhecimento das diferentes realidades
em que se inserem. Essas relagdes podem ser equacionadas de acordo com o

quadro seguinte:
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QUADRO 24 — Objetivos das Experiéncias

EXPERIENCIA OBJETIVOS

Delineamento de politicas para tomadas de decisdes nos niveis
Indicadores da institucionais das nagdes do mundo, inseridas em perspectivas
Agenda 21 sustentaveis.

Monitoramento da sustentabilidade de uma cidade e sua regido
Indicadores de imediata, incrementando-se a conscientizagio necessaria a
Seattle participagdo ativa de seus cidaddos em suas comunidades.

Distribui¢do mais justa e equanime dos recursos publicos
municipais destinados ao fornecimento de bens e servigos
urbanos, baseada em critérios objetivos.

IOVU/BH

O Quadro 24 apresenta claramente que objetivos distintos em sua
origem geram procedimentos completamente diferenciados entre si. No primeiro
caso, tem-se a implementacdo de um instrumental para delineamento de politicas
de desenvolvimento sustentavel, em escalas nacionais, buscando-se a
transferéncia de um conhecimento baseado em uma estruturacdo metodoldgica
fornecida pelo sistema organizacional da ONU associado a algumas institui¢des
mundiais e a outras do Hemisfério Norte. A vincula¢do do projeto com a Agenda
21 responde a uma continuidade de acdes prevista nas resolugdes consignadas na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em

1992.

O segundo caso, ao pleitear a constru¢do de uma comunidade
sustentavel, explora e refor¢a a sua condi¢do de iniciativa ndo-governamental para
incrementar o exercicio da cidadania como forma de participagdo ativa e de
pressao mediante as esferas de poder institucionalizado. Enquanto a comunidade
de Seattle estiver efetivamente mobilizada em torno desta meta, os objetivos do
instrumental provavelmente serdo atingidos, de forma que neste ponto reside uma
vulnerabilidade do projeto, na medida em que esta profundamente vinculado aos

aspectos condicionados pela manuten¢do da coesado participativa.
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O instrumental do /QVU/BH, a ser utilizado como meio de informacao
das condi¢des de oferta dos bens e recursos urbanos, tem por finalidade um maior
equilibrio entre os padrdes de qualidade de vida entre as véarias regides intra-
urbanas. A eficacia do projeto vai depender tanto da qualidade dos procedimentos
de implementacdo do instrumental em si como da continuidade da acao
administrativa. Desta maneira, o seu sucesso ou ndo esta intrinsecamente
relacionado aos aspectos da politica e da gestdo municipal em dar ou nao
prosseguimento aos ciclos de implementacao do projeto e as a¢des decorrentes do

repertério informativo gerado pela obtencao dos indices.
e INTERACAO 2 — AS EXPERIENCIAS E OS CRITERIOS

Os trés casos selecionados apresentaram critérios para a selecdo e a
implementagdo dos indicadores que podem ser classificados em duas categorias
distintas. A primeira delas contempla a sua fundamentagdo enquanto um produto
estatistico que, embora empregando termos diferentes em cada listagem,
reportam-se as mesmas exigéncias. Nao obstante os critérios gerais de
consisténcia estatistica de um indicador sejam também importantes, para efeito
deste trabalho, considerou-se mais apropriado explicitar-se, preferencialmente, as
diferengas entre os mesmos. Assim, a segunda categoria diz respeito aos critérios

que possam atender as especificidades de cada projeto e ¢ a eles que aqui se atém.

QUADRO 25 — Critérios admitidos nas Experiéncias

EXPERIENCIA CRITERIOS

Indicadores da . e oy 1
o monitoramento de politicas implementadas, possibilitando

Agenda 21 . o . L
comparagdes internacionais e também intranacionais.
Indicadores de Que tenham reflexo nos valores da comunidade e sejam
Seattle atrativos para a midia, apresentando relevancia politica.
Que se baseiem em uma setorizagao territorial adequada que
IOVU/BH permita uma avalia¢do da oferta local e da acessibilidade aos

aos objetivos da proposta.

Que a observacao de tendéncias e de pontos de pressdo permita

recursos urbanos. Que se compatibilizem os pesos das varidveis
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Os critérios estabelecidos que diferenciam as experiéncias entre si
expressam claramente as finalidades de cada uma delas. No primeiro caso tem-se
uma experiéncia que busca um repertdrio informativo para a implementacdo de
politicas nacionais nos niveis governamentais. Além deste aspecto, ele pretende

estabelecer relagdes comparativas intra e entre diferentes nagdes do mundo.

Em Seattle, a iniciativa comunitéria exige a ado¢ao de indicadores que
correspondam aos valores da sua populagdo, de tal modo que possa sensibilizar a
sua propria comunidade, os meios de comunicagdo local e o sistema de
gerenciamento da cidade. O instrumental resultante dessas condi¢des deve
favorecer os canais de participagdo civil a pressionarem os centros decisorios para
implementarem politicas que traduzam os interesses da sociedade, introduzindo

tendéncias mais sustentaveis.

Os critérios do IQVU/BH apresentam especificidades de uma
proposicdo pioneira que se destina ao monitoramento das condi¢des intra-urbanas.
Desse modo, as exigéncias estabelecidas para a formulagdo do indice apresentam
um maior nivel de complexidade em relag@o as duas experiéncias anteriores. Esse
aspecto pode ser explicado por meio de trés consideragdes. A primeira, por
demandar um maior rigor de apreensdo para poder captar as desigualdades entre
fragmentos de um mesmo meio urbano. A segunda, por ser um indice e, como tal,
exigir uma agregacdo das informagdes provenientes dos indicadores gerando
calculos especificos com maior grau de ponderacdes. E a terceira, pela
composi¢do dos atores sociais envolvidos em sua criagdo e formulacao,
constituida por técnicos, especialistas ¢ membros do setor académico. Este caso
ilustra adequadamente uma situagcdo em que, por um lado, se tenha um alto teor de
complexidade na composi¢do do instrumental, mas por outro, se garanta a
capacidade de disponibilizar informagdes mapeadas em condigoes de serem

interpretadas por um contingente nao-especializado.

e INTERACAO 3 - AS EXPERIENCIAS E OS METODOS UTILIZADOS

Em relagcdo aos métodos empregados, podem-se resumir os passos de

cada uma das experiéncias, conforme o quadro seguinte:
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QUADRO 26 — Métodos empregados nas Experiéncias

EXPERIENCIA

METODOS

Indicadores da
Agenda 21

A conexdo do projeto aos capitulos da Agenda 21 forneceu o
seu perfil associado ao desenvolvimento sustentivel e a
selecdo de indicadores adotados. Desse modo, utilizou-se de
uma estruturacdo metodolédgica difundida pela OECD que se
baseia nos indicadores “PER” (Pressao-Estado-Resposta).

Indicadores de
Seattle

A discussdo comunitaria dos principios da sustentabilidade
precedeu a definicdo do conjunto de indicadores de maneira a
assegurar a sua coeréncia com o referencial. Como o método
empregado requer a sua avaliagdo permanente, constata-se um
sensivel aprimoramento do instrumental utilizado nos ultimos
anos.

10VU/BH

A defini¢do elaborada por equipes técnicas para as variaveis e
indicadores mais representativos para comporem os indices
foi relacionada com as diferentes unidades de planejamento
(UPs) estabelecidas anteriormente pelo Plano Diretor. A
previsdo de uma periodicidade para reavaliacdes deve
aperfeicoar os componentes do instrumental.

O método adotado na primeira experiéncia apresenta ainda uma série

de deficiéncias e pontos vulneraveis. Como este projeto se apropriou de dois
documentos independentes e elaborados em condi¢des distintas - a Agenda 21
para os indicadores e a estruturagdo da OECD para o método - percebe-se uma
certa dificuldade em compatibiliza-los. Desse modo, ao referenciar-se nos
capitulos da Agenda 21, gerou uma quantidade excessiva de indicadores, o que
provavelmente dificultara a sua implementacdo. Ao embasar-se na estruturagao
“PER” da OECD, houve a necessidade de relacionar cada um dos indicadores com
as categorias de Pressdo, Estado ou Resposta. Por causa dessa obrigatoriedade
metodologica, os formuladores do projeto t€ém expressado dificuldades em
estabelecer indicadores para o aspecto Institucional e para os indicadores de
Resposta. Credita-se a existéncia desses entraves ao engessamento propiciado por

um método que se caracteriza por sua natureza hibrida.
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Em relacdo a experiéncia da cidade de Seattle, constata-se uma
simplicidade muito grande nos seus aspectos metodologicos. O maior esfor¢o na
sua consecucdo deve-se a manuten¢do da mobilizacdo comunitaria e aos aspectos
organizacionais das numerosas reunides produzidas. As discussdes coletivas sobre
a sustentabilidade, que se deram no inicio do processo possibilitaram uma
homogeneizagdo na compreensdo do referencial adotado, facilitando
posteriormente a selecdo dos indicadores. Como se trata de um trabalho de um
contingente ndo especializado, a apropriagdo do instrumental reflete esta

caracteristica.

No caso do IQVU, as mesmas observacdes tecidas anteriormente em
relacdo aos seus critérios, aplica-se ao método. Trata-se de um instrumental que
possui implicagdes metodologicas complexas, tanto na sua formulagdo como em
sua implementacdao, que depende de equipes técnicas especializadas, seja da
Universidade parceira no projeto, seja da Prefeitura Municipal. Além disso, o
aperfeicoamento metodoldgico serd conquistado conforme sejam exercidas

implementagdes periddicas.

e INTERACAO 4 — AS EXPERIENCIAS E A ABRANGENCIA ESPACIAL

Um dos motivos principais geradores da escolha destas trés
experiéncias foi a oportunidade de analisar casos extremamente distintos em
termos de abrangéncia territorial. E provavel que esta seja uma das variaveis onde
as diferencas se manifestem de forma mais acentuada. Existem desde aqueles
casos que se reportam aos indicadores genéricos aplicaveis em paises ou regides
de toda parte, passando por aqueles que se referem a um espaco urbano especifico,
fornecendo dados agregados para um territorio considerado homogéneo até
aqueles que procuram refletir comparacdes intra-urbanas de uma determinada
area. Essas diferenciagdes ocorrem como se, por meio de uma lupa com diferentes
graus de acuidade, fosse possivel obter, desde um foco genérico que cobrisse uma
area de larga extensdo, até um que permitisse alcancar a especificidade da menor
célula intra-urbana. Os aspectos mais relevantes dessas distingdes serdo abordados

no quadro seguinte:
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QUADRO 27 — Abrangéncia espacial das Experiéncias

EXPERIENCIA

ABRANGENCIA ESPACIAL

Indicadores da
Agenda 21

A intencdo original do projeto ¢ abranger diferentes nac¢des do
mundo de forma a propiciar comparacdes de cada uma entre si ao
longo do tempo ¢ entre elas a cada nova rodada de implementagao.
Além dessa escala de utilizagdo, ficaria a critério de cada
instituicdo governamental, o emprego do instrumental entre
regides de um mesmo pais.

Indicadores de
Seattle

Este projeto tem claramente o recorte regional explicitando
acentuadamente as especificidades do contexto local. Dessa
maneira, obtém-se comparagdes de tendéncias para cada indicador
ao longo do tempo, referenciado ao mesmo universo espacial.

IOVU/BH

A peculiaridade aqui reside na mensuracdo da oferta local de
determinados recursos urbanos para cada unidade intra-urbana,
promovendo andlises comparativas entre si ¢ de cada uma ao
longo do tempo. A limitagdo territorial da area total abrangida esta
condicionada ao perimetro do municipio em fung¢do da sua
caracteristica de instrumento de gestdo dos recursos que também
s30 municipais.

A escala principal de abrangéncia preconizada pelos idealizadores

deste projeto - Indicadores da Agenda 21 - ¢ a sua ampla implementacao em todos
os paises signatarios deste documento. Este objetivo, se viabilizado, produziria
um arsenal de dados bastante representativo das diferentes condi¢des de vida na
maioria das na¢des do mundo, assim como o IDH tem feito nesses ultimos anos,
mas propiciando um balizamento ainda mais completo dos paises entre si e da
evolugdo de cada um ao longo do tempo. Contudo ainda reside uma davida se, em
tal escala de abrangéncia, um sistema mais enxuto, como o IDH, nao
corresponderia melhor a esta tentativa de apreensao global. Trata-se de um projeto
ambicioso, que vai exigir o envolvimento de um grande contingente das instancias
institucionais locais e internacionais na implementagdo do projeto. Acredita-se
que as andlises criticas proporcionadas pelos resultados dos testes que se
encontram em andamento em 22 paises possam fornecer os elementos necessarios

para a sua adequacao.
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A experiéncia de Seattle se restringe ao recorte territorial da sua regiao
denominada King County, que seria o seu “condado”, o que no Brasil
corresponderia ao municipio. Essa circunscri¢do apresenta decorréncias de varias
ordens. A primeira, que exerce um efeito favoravel, ¢ a maior facilidade em se
estabelecer indicadores que representem os principais valores de sua populacao,
mesmo que diversificada. No entanto, tem-se uma outra decorréncia em que um
recorte estabelecido com tal nitidez, produz um confinamento territorial tao
marcado, que se corre o risco de passar a tratar a regido como se fosse uma “ilha”

sob uma redoma indevassavel.

Esta condi¢ao influenciou a sele¢do dos indicadores de uma tal forma,
que nao se formulou um s6 indicador que mantivesse uma interacdo com a sua
arca envoltoria maior. Como os efeitos socioambientais das acdes ¢ atividades
humanas ndo se restringem aos limites geograficos e administrativos, esta ausente
neste projeto a consideracdo da sua “pegada ecoldgica”. Essa desconsideracao tem
implicagdes em duas vias: dos impactos provocados pela localidade que
influenciam a sua area exterior e, vice-versa, dos impactos originados fora da

regido considerada que deflagram efeitos que a atinjam.

Porém, cabe ressaltar que, embora essa conduta isolacionista possa ser
passivel de critica, a sua adogdo foi precedida de debates entre os membros da
comunidade que, conscientemente optaram por este recorte de énfase local. E sob
esse prisma de consideragdes que se torna importante o processo de avaliagdo
coletiva e periddica para se corrigir eventuais desvios de apreensdao que possam
ser detectados ao longo do tempo. Nesse caso, ¢ fundamental que o projeto tenha
meios de preservar a sensibilidade necessaria para a captacdo de eventuais sinais
de que determinados critérios estabelecidos, mesmo que coletivamente, possam

ser alterados, também coletivamente.

No caso do IQVU/BH, o recorte intramunicipal ¢ uma condi¢dao
implicita na esséncia da proposta, diferentemente de Seattle que poderia ter
considerado a inclusdo de indicadores que balizassem a sustentabilidade de suas
relagdes extra-regionais, mas optou por ndo fazé-lo. Em Belo Horizonte, a

tentativa de apreensdo das diferengas locacionais geograficas sdo o ponto de
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partida para uma interpretacdo comparativa das condigdes de cada unidade
territorial estabelecida. Esta escala de consideragdes ¢ compativel com os
objetivos do projeto de promover uma distribui¢do estrategicamente embasada
para os recursos publicos geridos pela municipalidade. Apesar da coeréncia da
proposi¢ao, o fato da cidade de Belo Horizonte fazer parte de uma grande regido
metropolitana e, portanto, localizar-se em uma regido conurbada, deve provocar
algum tipo de influéncia nos valores dos indices sobre a oferta local e a
acessibilidade aos recursos urbanos nas UPs limitrofes. Eventualmente, essa
distorcao poderia ser superada caso o indice fosse formulado para toda a regido

metropolitana e houvesse uma instancia de gestdo definida para este territorio.

Independentemente da escala de abrangéncia admitida, essas distin¢des
de abordagem devem estar submetidas aos objetivos de cada projeto. Idealmente,
poderia se pensar em sistemas de indicadores capazes de, por um lado, respaldar
diagnoésticos, apoiar tomadas de decisdes, orientar ag¢des e propiciar
monitoramento de politicas implementadas e, de outro, corresponder a diferentes

niveis de gestdo e gerenciamento e a diferentes escalas de intervengao.

e INTERACAO 5—AS EXPERIENCIAS E OS ATORES SOCIAIS

Essa variavel relacionada ao componente social estd presente sob
varias formas neste universo constituido pela criagdo, implementagdo e uso dos
indicadores e indices destinados a mensurar a qualificagdo da vida humana e do
meio ambiente natural e construido. A ela correspondem trés niveis principais
de interacdo dos atores sociais, de acordo com sua inser¢do: criadores de um
processo, agentes responsaveis pela implementacdo e monitoramento e
usuarios das informagdes obtidas. No caso das trés experiéncias que estdo
sendo analisadas, conferem-se tipologias diferentes para os papéis
desempenhados pelos atores sociais, como serd explicitado no Quadro 28 e na

discussao seguinte.
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QUADRO 28 — Atores sociais envolvidos nas Experiéncias

EXPERIENCIA

ATORES SOCIAIS

Indicadores da
Agenda 21

O processo de criagdo deste conjunto de indicadores caracteriza-se
pela coalizdo de diferentes organiza¢des de ambito internacional,
coordenadas pelo sistema ONU. A implementagio e ao
monitoramento correspondem as institui¢des governamentais dos
varios paises signatarios da Agenda 21. O publico usudrio ¢
formado pelas instituicdes governamentais desses mesmos paises.

Indicadores de
Seattle

Neste caso, aos trés niveis de participacdo dos atores sociais
correspondem essencialmente a populacdo e os segmentos
organizados da localidade. No caso dos usudrios das informagdes
obtidas, pode-se acrescer a esfera de governo do condado na
medida em que possa apropriar-se do repertério informativo sobre
a evolucdo das tendéncias apontadas nos diferentes quesitos
abordados pelo conjunto de indicadores.

10VU/BH

A cria¢dao do processo e a formulacdo devem-se a uma parceria
entre uma instituicdo de ensino universitario ¢ a administragao
publica municipal. O monitoramento dos resultados e a avaliagdo
periddica do instrumental cabem a gestdo publica, por meio de
equipes técnicas de suas secretarias. Embora o projeto tenha sido
criado, primordialmente, para embasar a gestao publica com suas
secretarias e administragdes regionais, este leque pode se estender
para uma gama variada da sociedade incorporando diferentes
organizagdes e associacdes da sociedade civil, pesquisadores do
setor publico ou privado e a sociedade civil.

Pela variedade de composicao dos atores sociais envolvidos nestas trés

experiéncias, constata-se o potencial de versatilidade presente neste instrumental.

No quadro anterior, buscou-se relacionar apenas os principais agentes presentes

em cada parte do processo de acordo com as concepgdes estabelecidas nas origens

dos respectivos projetos. No entanto, isso ndo exclui a possibilidade de que o

alcance destas informacdes atinja outras esferas da sociedade no exercicio de sua

utilizagao.

O produto da primeira experiéncia, embora exista um forte cunho

institucional em todo processo, constitui uma fonte representativa de dados a ser

utilizada por um leque mais abrangente de usuarios. No caso de Seattle, pode-se
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distinguir um movimento inverso, em que uma criacdo que envolveu diversos
setores da sociedade civil abra seu leque de wusudrios para agentes
institucionalizados e governamentais. Para o IQVU/BH, verifica-se uma
caracteristica semelhante ao primeiro caso, em que se tem uma origem
institucional e governamental que possibilita uma maior amplitude de atores

sociais na utilizacdo dos dados decorrentes do processo.

Convém destacar que, além destes casos estudados, outros arranjos de
parcerias e consorciamento sdo passiveis de serem formados de acordo com os
objetivos e as caracteristicas de cada projeto. Com o crescente protagonismo
politico representado pelas ONGs e o Terceiro Setor, pelas instituicdes de geragao
e de fomento as pesquisas e pela sociedade em suas distintas formas de
organizagdo, espera-se que novas modalidades de aglutinacdo possam ser

vislumbradas e desenvolvidas.

7.2. ANALISE INTERATIVA ENTRE AS EXPERIENCIAS SELECIONADAS
E OS PRINCIiPI0S GERAIS DA SUSTENTABILIDADE

Estas andlises serdo tecidas a partir dos principios gerais da
sustentabilidade que foram subdivididos anteriormente nos aspectos Ambientais,
Sociais, Econdmicos e Politicos, conforme o Quadro 5. Todavia, cabe ressaltar
duas consideragdes que sdo fundamentais para a sua plena interpretacdo. A
primeira ¢ que este parcelamento em topicos corresponde apenas a um artificio de
carater analitico, enfatizando-se que sdo intrinsecamente conectados e que se
manifestam de forma indissociavel. A segunda € que os principios gerais adotados
se fundamentam na sintese de oito caracteristicas basicas da sustentabilidade,

conforme disposto no Quadro 4, que sdo essenciais para a sua apreensao.

e INTERACAO 6 — AS EXPERIENCIAS E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Nestas andlises, busca-se verificar de que maneira foram tratadas as
questdes ambientais nas diferentes formulagdes, possibilitando uma apreensio de

como se equacionaram nos componentes de cada instrumental.
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Primeiramente, na experiéncia que se baseou nos temas da Agenda 21
gerando 132 (cento e trinta e dois) indicadores, verifica-se que o tema ambiental
referenciou-se em 14 capitulos que se derivaram em 55 indicadores. Esse
montante ¢ equivalente a 42% do universo adotado, significando, portanto, quase
a metade do numero total de indicadores do projeto, conforme apresentado no
Quadro 12. Por se tratar de um tema majoritario com implica¢des em diferentes
ecossistemas, foi subdividido em cinco elementos: Agua (12), Terra (17), Outros

Recursos Naturais (8), Atmosfera (6) e Residuos (12).

Nos fatores que dependem do balizamento de um amplo espectro de
consideracdes ambientais, o projeto apresenta uma gama de parametros bastante
abrangente e satisfatoria. Todavia, a sua efetividade em produzir as informagdes
adequadas para o delineamento de politicas ambientais aplicaveis pelas gestdes
governamentais dependerd de fatores relativos a qualidade de implementacao do
instrumental, no que concerne as varidveis de teor estatistico e cientifico das
fontes, das coletas ¢ das analises resultantes. Além disso, também estara
submetida a representatividade das proposigdes politicas que serdo empreendidas

a partir de um dado conjunto de informacdes.

No projeto de Seattle, essa abordagem apresentou algumas inovagdes
em relacdo aos procedimentos convencionais. Isso de deve as reunides coletivas
realizadas com o intuito de discutir as no¢des de sustentabilidade, de tal forma que
no processo de selecdo dos indicadores ja detinham um suporte teodrico e
conceitual acerca deste referencial. Em um universo de 40 indicadores, apenas 7
estdo associados diretamente com o tema do “Meio Ambiente” configurando,
portanto, 17,5% do total considerado. Embora essa porcentagem seja menor do
que em outros topicos, como o de “Economia”, com 25% por exemplo, ndo
significa que esse quesito tenha sido subvalorizado. Ao contrario, ele esta presente
em uma série de outros indicadores que foram relacionados primordialmente a
outros temas. Por se tratar de um trabalho com um forte perfil comunitdrio com
proposicdes especificas para esse local, os indicadores de Seattle caracterizam-se
também por sua originalidade. A conjun¢ao desse fator com aquele representado

pelos debates sobre a sustentabilidade fez com que esse conjunto de indicadores
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tivesse temas extremamente integrados e associados entre si, incrementando-se,

assim, a sua singularidade e o teor de criatividade de suas consideragoes.

Cabe ressaltar que, embora se esteja avaliando uma experiéncia
circunscrita em um dado territério, ¢ importante que, analiticamente, ndo se perca
de vista a sua inser¢do em um universo mais amplo. Ao se tecer uma analise mais
abrangente do pais e do hemisfério onde ela se insere, depara-se com problemas
cruciais em relacdo ao seu nivel de consumo. Os Estados Unidos representam
cerca de 6% da populacdo total do mundo e se apropriam de 30% da riqueza
derivada dos recursos extraidos anualmente. Ampliando-se mais ainda o espectro
de consideragdes, tem-se que, para todos os paises mais ricos do Hemisfério
Norte, esses valores seriam de 25% e de 85% respectivamente (PNUMA, 1998, p.
45). Assim, embora a iniciativa de Seattle tenha méritos na contribuicao para uma
maior sustentabilidade de sua regido, € necessario que implementagdes mais
territorialmente abrangentes, como ¢ o caso dos Indicadores da Agenda 21, sejam
também consideradas. Dessa forma, propicia-se a explicitagdo das diferencas de
padrdes entre as varias na¢des do mundo no que concerne, tanto ao consumo de

recursos naturais, como as emissoes de gases na atmosfera, por exemplo.

No caso do IQVU/BH considera-se que a variavel “Meio Ambiente”
ndo foi explorada suficientemente, de tal modo que o seu desmembramento nos
componentes “Conforto Aciistico”, “Qualidade do Ar” e “Area Verde” gerou
apenas trés indicadores em um universo de 75. O problema maior nao é de ordem
quantitativa, mas reside principalmente no fato de que os parametros utilizados
nao fornecem uma caracterizacdo convincente do real estado do meio ambiente
local. Além disso, como ja abordado na analise especifica dessa experiéncia, ndo
se contou com fontes adequadas de informagdes, gerando adaptagdes em
determinados dados do quesito ambiental que podem ter provocado distor¢des na

formulagdo desse indice especificamente.

Nesta analise das interagdes entre a sustentabilidade ambiental e as trés
experiéncias, considera-se importante a percepcdo de que uma abordagem
localizada em uma regido ndo exclui a necessidade de se obter informagdes de

ordem mais geral em outras escalas de apreensao.
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e INTERACAO 7—AS EXPERIENCIAS E A SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Esta interagdo permite que se analise de que modo as questdes sociais
foram abordadas em cada um dos casos selecionados, de forma a promover meios
para a reducdo das desigualdades, para a erradicacdo da pobreza e a contribuir

positivamente na evolu¢ao de uma tendéncia socialmente sustentavel.

No caso dos Indicadores da Agenda 21, tem-se um cendrio em que
foram gerados 39 indicadores que representam 30% do total do universo
considerado. Embora os temas trabalhados remetam a aspectos fundamentais no
tratamento das desigualdades sociais, mais uma vez a consecucdo das perspectivas
sustentaveis vai depender da adequada implementacdo do método e do uso

posterior que se faca destas informagoes.

Para efeito de exemplificacdo, ao se adotar o tema do Capitulo 3 da
Agenda 21 que se refere ao “Combate a Pobreza”, obteve-se uma derivagdo em 6
indicadores, conforme apresentado nos Quadros 13 e 14. Entre eles esta presente o
coeficiente “Gini”, que se refere a um indice que mede o grau de desigualdade
social. A implementagdo deste indicador pode auxiliar os paises a detectarem o
seu grau de concentragdo de riquezas e oportunidades. De acordo com a
estruturacao geral, esse indicador esta classificado na categoria de “Indicador de
Estado”. No entanto, ndo se relacionou nenhum “Indicador de Resposta” para tal
tema. Esta conduta denota uma auséncia na importante verificacdo das
proposicdes que os agentes politicos e a sociedade como um todo t€m a oferecer
para o problema. Dos indicadores sociais derivados, os unicos que contemplam
essa categoria referem-se ao volume de investimentos em educagdo e em aspectos
relativos aos programas de saiude publica que, apesar de importantes, sdo
decorrentes da capacidade de se reduzir os indices de pobreza de cada pais. As
lacunas verificadas na formulagdo de indicadores de resposta impedem uma
deteccdo mais clara do posicionamento por parte das diferentes instituigdes
usuarias do instrumental, mediante determinadas questdes. Desse modo, pode ter
passado imperceptivel uma oportunidade em que um simples indicador pudesse
induzir uma conscientizagdo sobre a necessidade de implementagdo de

determinadas “Respostas”.
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Na experiéncia de Seattle, a questao social estd contemplada em uma
série de indicadores permeados em vdrios topicos. Como o problema da
desigualdade social local estd basicamente associado a composi¢do étnica de sua
populagdo, constata-se um esfor¢o em explicitar e quantificar a sua ocorréncia. No
entanto, a consideracdo dessa segregacdo nao ¢ apreendida de forma
espacializada, resultando em uma informacao que nio propicia uma conexao entre

o dado e o seu aspecto locacional.

Cabe destacar, ainda, a peculiaridade de dois indicadores adotados que
incidem diretamente na questdo da discriminagdo racial: a “Diversidade Etnica
nas Escolas” e a “Equidade na Justica”. Na avaliacdo desses dois aspectos,
busca-se monitorar o grau de identificagdo, adequacdo e ajustamento desses
grupos minoritarios no conjunto da sociedade. Nao se tem dados a respeito da
composi¢do étnica dos grupos participantes neste projeto, mas certamente ele se
tornaria mais representativo e também mais sustentavel quanto maior fosse a

diversidade dos grupos envolvidos.

Em Belo Horizonte, a propria natureza do projeto contribui para este
quesito. A busca de reducdo das desigualdades sociais associada ao fator
locacional do habitante na cidade faz parte de uma estratégia que confere total
compatibilidade e legitimidade aos objetivos do projeto. Os aspectos sociais
também se encontram mesclados em uma série de indicadores proporcionando

uma apreensao espacializada das discrepancias sociais entre as UPs consideradas.

Embora as experiéncias das cidades de Seattle ¢ de Belo Horizonte
sejam extremamente distintas em seus objetivos e métodos de abordagem, ambas
apresentam mais chances de proporcionar um encaminhamento socialmente

sustentavel em suas agdes do que a experiéncia dos Indicadores da Agenda 21.

e INTERACAO 8 — AS EXPERIENCIAS E A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Esta dimensdo da sustentabilidade ¢ a que apresenta o menor grau de
governabilidade, pois depende essencialmente de fatores externos geralmente

alheios as escalas de atuacdo das esferas locais e da sociedade civil. No entanto, ¢
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importante que nos processos de construcdo dos indicadores as questoes
econdmicas sejam abordadas para se incrementar a apreensao das potencialidades
do local em relagdo a um contexto globalizado. Apesar da falta de autonomia,
podem-se equacionar estratégias que permitam a ampliagdo do grau de
governabilidade de uma dada localidade, seja por meio de mecanismos que
contribuam na geracdo de trabalho e renda, seja por meio de instrumentos legais
de regulamentag¢do que coibam determinados procedimentos ou que contribuam

na redu¢do dos impactos socioambientais das atividades econdmicas.

Na proposta dos Indicadores da Agenda 21, tem-se a formulagdo de 23
indicadores economicos que representam 17% do total. Os temas trabalhados
concentram-se nas relacdes de PIB (Produto Interno Bruto) e PNB (Produto
Nacional Bruto) per capita, na verificagdo dos impactos da dimensdo econdmica
na apropriacdo dos recursos naturais € nos gastos com a protecdo do meio
ambiente. O indicador que se refere as taxas de consumo dos recursos naturais
pode contribuir na observacao do grau de disparidade existente entre os paises do
mundo. Esse quesito toca em um importante ponto de vulnerabilidade dos paises
desenvolvidos em relagdo ao seu padrdo intransferivel e impossivel de ser
universalizado sem o comprometimento irremedidvel dos ecossistemas mundiais.
Em relagdo as lacunas do projeto, constata-se a deficiéncia na formulagdo de
indicadores que associem a atividade econdmica com a geracdo de trabalho e

renda.

O topico relativo a economia, na proposi¢ao de Seattle, representa 25%
dos indicadores selecionados. Neste caso, as questdes de cunho social que sdo
decorrentes diretos da atividade econdmica sdo abordadas de uma forma
inovadora. Esta caracteristica pode ser percebida em dois indicadores:
“Desemprego” ¢ “Concentra¢do do Emprego”. Pelas avaliagdes apresentadas no
relatorio de 1998, a localidade considerada nao tem tido problemas em relacdo ao
desemprego, na medida em que aquele pais tem se mantido em um grau de
expansdo econdmica inédito em sua historia. No entanto menciona-se a
possibilidade de estar ocorrendo o fenomeno do subemprego associado a

iniqiiidade entre diferentes grupos étnicos. A peculiaridade da adogdo destes dois
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indicadores mencionados reside na percep¢do de que nao basta que se tenha
empregos mas ¢ também necessario que eles ndo estejam concentrados em poucas
atividades. A busca desta diversidade contribui para que os impactos decorrentes
da economia de mercado, que pode esporadicamente comprometer determinados

setores produtivos, nao atinjam significativamente a sua populagao.

A forte imbricagdo entre os temas escolhidos permite que a questdo da
desigualdade étnica transpareca e seja registrada em uma série de indicadores
distribuidos em quase todos os topicos considerados. Esta relagdo permite que se
tenha uma significativa integracdo entre o0s temas econdmicos € sociais,
possibilitando a constituicdo de meios efetivos para tratar a superagdo dos

problemas detectados.

No caso do IQVU/BH, por se tratar de um indice associado ao local de
moradia da populacdo, a questdo econdmica se encontra permeada no enfoque do
grau de acessibilidade aos recursos e bens urbanos. Em fun¢do das qualifica¢des
locacionais, que sdo acessiveis e disponibilizadas aos diferentes estratos da
populacdo, tem-se um retrato que possibilita um mapeamento dos niveis
economicos dessas camadas sociais. Desse modo, ndo existe a necessidade de
indicadores econdmicos diretos, pois estdo implicitos na leitura que se faca das
diferentes capacidades de cada UP em adquirir determinadas “mercadorias”

urbanas: a habita¢ao, a infra-estrutura, os equipamentos de satide e educagao etc.

Fica evidente nesta proposta de Belo Horizonte a coeréncia entre os
objetivos e os resultados obtidos, de forma que a funcdo do indice, enquanto
instrumento de diagnostico de uma realidade diversificada e complexa, foi
plenamente exercida. O problema que se coloca a partir dessa explicitagdo de um
determinado cenario de informagdes ¢ de ordem politica. De tal modo que a
obten¢do dos meios de se traduzir um determinado repertério de dados em agdes
concretas, neste caso, dependera das opcdes de prioridades que se fagam no

gerenciamento da cidade.

Nas analises sobre a sustentabilidade econdmica das trés experiéncias,
embora tdo distintas entre si, emergem consideragdes que sdo basicas para todas

elas. Como tratar as desigualdades econdmicas e sociais que sdo evidenciadas por
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meio de diferentes formas e se expressam nas escalas entre paises, entre
populagdes de um mesmo pais ou entre setores de uma mesma cidade. Uma outra
questdo complementar a esta ¢ como viabilizar um desenvolvimento em bases
sustentaveis extensiveis a todos. Embora sejam indagacdes para as quais nao se
tem respostas, em se tratando de indicadores de sustentabilidade, ¢ importante que
sejam instrumentos capazes de revelar estas discrepancias em todos os seus niveis
de ocorréncia. Essa identificagdo pode possibilitar uma leitura mais proxima das
condi¢des impostas pela realidade, o que significa um importante passo na

obtencdo de perspectivas mais favoraveis de superagao.

e INTERACAO 9—AS EXPERIENCIAS E A SUSTENTABILIDADE POLIiTICA

A inclusdo da dimensao politica entre os principios da sustentabilidade
selecionados pretende destacar a sua importancia no tratamento dos problemas
que emergem no meio urbano. As cidades, enquanto arena de contradi¢des e
conflitos sociais, sdo também o espago de exercicio dos direitos e conquistas de
seus cidadaos. Uma das possibilidades que se vislumbra para uma interagdo ativa
da sociedade com as questdes urbanas de carater publico ¢ o fortalecimento de
canais de informacdo e expressdo que contribuam para o pleno exercicio da
cidadania. Tal condi¢do exige que se tenha espagos para que posicionamentos
politicos sejam clara e democraticamente assumidos e representem a diversidade

social existente nos territorios urbanos.

A discussdo da insercdo dessa dimensdo na proposta da primeira
experiéncia pode ser colocada em dois niveis de consideracdes. O primeiro diz
respeito ao fato de ser um trabalho que se fundamenta nas resolugdes de um
documento com as caracteristicas da Agenda 21, que estabelece pontos essenciais
para a formulagdo de politicas mais consequentes em relagdo ao meio
socioambiental. No entanto, o uso que se possa fazer destas informagdes ¢ que vai
determinar o seu grau de efetividade. Como os produtos deste trabalho sao
dirigidos prioritariamente as instituicdes governamentais dos paises, cabera a elas
as formas de estabelecer as prioridades e as estratégias de transformagdes que se

mostrem necessarias.
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Com relagdo ao segundo nivel de consideracao, tem-se o fato de que a
implementagdo de um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel em
escala internacional é sem divida importante, mas ndo ¢ o bastante para legitima-
lo como instrumento de transformagdo. E preciso que se tenha uma
complementaridade de ag¢des que envolvam as relagdes externas e internas no
ambito de cada pais. No plano das relagdes globais, ¢ necessario que as
informagdes obtidas possam ser cotejadas internacionalmente para que se explicite
o grau de desigualdade entre elas, possibilitando a implementagdo de politicas
que, invertendo-se a tendéncia atual, enfoquem as sociedades e os ecossistemas de
apoio a vida em posi¢do de prioridade em relacdo aos objetivos do mercado
globalizado. E necessario também que, no plano interno, as informagdes obtidas
possam ser disponibilizadas amplamente a todos os setores interessados e que
existam as condigdes politicas para que elas possam ser revertidas em agdes que

realmente beneficiem o meio socioambiental.

Em Seattle, a dimensdo politica j& se encontra inserida na propria
natureza do projeto. Apesar de os resultados produzidos neste trabalho serem
importantes no monitoramento coletivo da cidade, mais representativo ainda foi o
processo de construcdo do instrumental. A dindmica participativa dos foruns de
debates provavelmente teve um alto grau de contribui¢do no sucesso do projeto,
ampliando o seu exercicio em uma cidade que tradicionalmente ja se destacava
pelo envolvimento de sua populacdo nas questdes de ordem coletiva. Os
desdobramentos posteriores vao depender da manuten¢do da coesdao da sociedade

organizada e do potencial de pressdo para influenciar a esfera publica de decisdes.

Assim como o projeto de Seattle, a proposicdo do IQVU/BH ja traz
embutida a dimensao politica na sua origem, embora em caminho inverso. Se no
primeiro, a comunidade busca apreender as condigdes de sua cidade para
monitorad-la e se posicionar mediante a gestdo publica, em Belo Horizonte a
iniciativa parte do poder publico buscando se apropriar das informagdes
necessarias para melhor gerenciar a sua cidade. Embora os objetivos presentes na
implementagao do IQVU sejam no sentido de beneficiar eqiiitativamente a sua

populagdo, ela esteve ausente no seu processo de criagdo em virtude das
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caracteristicas de formulacdo dos indices. Um maior contato da populacdo com
este instrumental pode ocorrer caso se viabilizem os planos da administragdo
municipal no sentido de incorporar este material informativo na implementagao
do sistema de Or¢camento Participativo. Embora sejam fatores que dependam de
uma eventual continuidade administrativa, esta integracdo entre dois diferentes
instrumentos de gestdo publica seria um caminho possivel para se otimizar o
potencial de um instrumento como o IQVU, facilitando significativamente o
delineamento de prioridades a serem debatidas nos foruns do Orgamento

Participativo.

Por se tratar de um projeto que resultou de uma parceria técnica entre
uma Universidade e a Prefeitura Municipal, cabe destacar que ai reside um
potencial de risco para a continuidade do processo. Embora se trate de um
trabalho bem detalhado, que estd passando por sua segunda rodada de
levantamentos, ¢ importante que esfor¢os sejam realizados para que o somatorio
do conhecimento multidisciplinar detido pelas equipes técnicas possa ser
transferido de forma a garantir a sua preservacdo e aprimoramento. Um outro
aspecto importante a ser ressaltado ¢ que a visao técnica, cientifica e especializada
da cidade ¢ filtrada por outros fatores que sdo decorrentes da relacdo analitica e
perscrutadora que envolve o observador e seu objeto. Essa condicdo reforca a
necessidade de se construirem meios para que a populacdo que vivencia cotidiana
e localizadamente a cidade se manifeste também. Certamente ela terd muito a

contribuir.

e CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS ANALISES DAS EXPERIENCIAS

As trés experiéncias selecionadas representam apenas uma parcela das
alternativas possiveis de cria¢do e implementacdo de instrumentos balizadores dos
aspectos ambientais, sociais, econdmicos ¢ politicos e suas diferentes interagdes
que, no contexto desse trabalho, foram denominados e enfocados como
Indicadores de Sustentabilidade Urbana. Apesar da abrangéncia de aspectos aqui
discutidos anteriormente, uma apreensdo mais completa do potencial representado

pelos Indicadores da Agenda 21, pelos Indicadores de Seattle e pelo IQVU/BH s6
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podera ser revelada com maior precisdo ao longo do tempo, conforme se
desenvolvam as suas sucessivas aplicacdes. Sao experiéncias bastante recentes na
trajetoria que busca novos meios para o incremento da qualidade de vida das
populacdes urbanas e para o aprimoramento das gestdes publicas. Nesse sentido,
devem ainda conquistar um maior grau de maturidade e aperfeicoamento,
conforme incorporem uma dindmica que permita uma permanente assimilagdo
reciproca entre as contribuigdes da teoria, que discute e reflete, e da pratica, que

intervém e realiza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores desafios para a compreensdo dos Indicadores de
Sustentabilidade Urbana reside na busca de uma inser¢cdo consistente e objetiva
deste instrumental no universo de uma idéia que se encontra em construgdo e para
a qual ndo se tem definigdes ou conceitos plenamente estruturados e reconhecidos.
Por outro lado, refletindo-se em caminho inverso, uma das possibilidades de se
contribuir com este incipiente arcabougo conceitual do paradigma “sustentavel”
encontra-se na verificagdo de sua aplicabilidade pratica no mundo real. E nesta
perspectiva de mituo discernimento que se colocou esta investigacdo, buscando-
se a inser¢do de condicionantes e de principios bésicos que emoldurassem esse

referencial no campo das politicas publicas praticadas no meio urbano.

A investigagdo do potencial de operacionalizacdo das nogdes de
sustentabilidade, empregando-se os indicadores urbanos como suporte de
materializacdo para seus predicados, exigiu que se introduzisse uma analise critica
das diferentes leituras e controvérsias de suas proposicdes. Na primeira parte deste

texto, procurou-se deslindar os matizes de suas concepcdes ocasionados pela
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ambigiiidade conceitual de seus termos que remetem aos questionamentos basicos

de como tornar as agdes ¢ relagdes humanas mais sustentaveis.

Esta investigacdo buscou abordar algumas proposi¢des que té€m
influenciado as diferentes vertentes de transformacdo das nogoes tradicionais do
desenvolvimento. Dessa maneira, foram examinadas as contribuicdes da
“Economia Ecologica”, da ‘“Permacultura”, da “Economia Solidaria” e do

crescente protagonismo politico das ONGs e do “Terceiro Setor”.

Esses movimentos representam uma diversidade de reagdes,
provenientes de origens distintas, que tém se posicionado em franco
questionamento ao modelo predominante de desenvolvimento que vem sendo
praticado nas ultimas décadas. As conseqiiéncias ambientais, sociais, econdmicas
e politicas das formas de organizagdo das sociedades em conjungdo com as
possibilidades acumuladas pelos recursos técnicos e cientificos do mundo

contemporaneo tém colocado em cheque as suas finalidades.

Pela “Economia Ecologica” abordaram-se as possibilidades apontadas
por diferentes tedricos de se obter uma valoracdo adequada para o denominado
“capital natural” nos computos economicos. Consideram-se também os riscos de
aumento da entropia nos processos urbanos e industriais e a capacidade de suporte

dos ecossistemas de apoio a vida e 4 manuten¢do da atividade econdmica.

Os padroes de consumo das sociedades contemporaneas,
principalmente daquelas parcelas que se encontram nas duas extremidades da
piramide social, umas por excesso € outras por caréncia, t€ém sido alvo de
inquietacdes exigindo posicionamentos e medidas que possam reverter
comportamentos considerados insustentdveis. Uma das correntes que tem
procurado equacionar proposicdes que oferecam perspectivas menos conflituosas
entre as atividades antropicas € o meio ambiente ¢ a “Permacultura”.
Considerando-se que as cidades possam ser caracterizadas como ecossistemas
abertos, ela tem desenvolvido alternativas de procedimentos que abandonem a
linearidade dos processos abertos e busquem a eficiéncia dos ciclos fechados em
que a apropriagdo de recursos se pautem pela qualificacdo ao longo de sua

captacdo, processamento e disposi¢@o final. Uma outra vertente de reagdo que foi
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mencionada neste trabalho foi a “Economia Soliddria”, que tem se pautado por
reflexdes e experiéncias que admitem os sistemas cooperativos de produgdo e
organizacdo do trabalho como alternativa aos sistemas concorrenciais e

excludentes, que estdo na base do sistema capitalista de produgdo e consumo.

Os novos temas e conflitos afetos ao conjunto da sociedade foram
galvanizados por diferentes associagdes comunitarias e pelas ONGs que passaram
a exercer um papel cada vez mais ativo na defesa dos interesses de grupos
ambientalistas, de minorias urbanas, associagoes étnicas etc. As diferentes formas
de congregacdes que t€ém se pautado por atividades do denominado Terceiro
Setor, surgem como modalidades organizacionais inovadoras que despontaram em
tempos mais recentes e que expandiram os canais de expressdo e participagdo da

sociedade civil

Procurou-se também a compreensdo das perspectivas da
interdisciplinaridade e de algumas de suas derivagdes, como uma nova conjugagao
do conhecimento que tem sido construido diante de uma realidade cada vez mais
complexa, particularmente aquela relacionada ao meio ambiente urbano. A
insercdo do ideario sustentdvel neste espago abarcou a discussao dos elementos
que compdem os seus aspectos de conflito e contradigdes conjugados as suas
potencialidades enquanto local de exercicio da cidadania e de implementagdo de
politicas publicas com crescente grau de autonomia, o que tem ampliado a sua

gama de atribuicdes e responsabilidades.

Esse leque abrangente de consideragdes pretendeu abrir perspectivas
para a compreensdo das possibilidades de transmutag¢do de principios basicos da
sustentabilidade em instrumentos de gestdo urbana. Assim, para que se pudessem
construir referenciais de qualificacdo, buscou-se expor claramente determinados
pontos mais vulneraveis que incidem sobre a perspectiva da sustentabilidade.
Desse modo, elegeram-se alguns empecilhos mais significativos para serem
abordados no contexto deste trabalho, contemplando-se os aspectos decorrentes da
apropriagdo dos recursos naturais, os entraves politicos e administrativos
presentes no gerenciamento urbano e as limitagdes impostas pela economia de

mercado e pela organizacdo social.
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Diante da impossibilidade de se adotar uma definicao descritiva, linear
e universal para um conceito da sustentabilidade, empregou-se um conjunto de
acepgOes que, de forma articulada, permitisse a constru¢cdo de um referencial a ser
adotado. Dessa maneira, o aporte de discussdes e abordagens desta etapa do
trabalho possibilitou a formulacdo de uma sintese das caracteristicas basicas que,
conjugadas a proposi¢ao de principios gerais, constituiram a esséncia da defini¢do

de sustentabilidade admitida neste trabalho.

Constatou-se que a idéia da sustentabilidade é constituida por um tal
teor de densidade que a sua interpretagdo requer que determinadas condi¢des
estejam presentes como fundamentos para as diretrizes ou principios que se
pudesse conjecturar. Foi nessa linha de raciocinio que se propds o elenco
sintetizado de caracteristicas basicas composto pelo seu carater de tendéncia
dinamica, seu pluralismo indissocidvel, sua abrangéncia espaco-temporal e por
seu carater social que se pauta pelo envolvimento participativo proporcionado
pelo exercicio da cidadania ativa. A partir da clarificacdo desses elementos
basicos, tornou-se possivel estabelecer alguns principios bdasicos para a
sustentabilidade. Assim, sinteticamente contemplou-se a integridade ecologica, a
eqiiidade social com a livre expressdo das diversidades, a realizagdo do potencial
econdmico pautado na redugdo das externalidades socioambientais, a criagdo de
canais participativos e a superacdo das praticas politicas de exclusdo. A partir
deste referencial, compoOs-se uma das partes do instrumental sobre o qual se
estabeleceram as analises das experiéncias de criacdo de sistemas de indicadores

selecionadas.

A investigagdo a que se procedeu sobre os indicadores genéricos
permitiu a verificagdo do potencial deste instrumental, que tem decorréncias em
dois niveis a destacar. Um deles, que ¢ de reconhecimento mais imediato, ¢ a sua
utilizagdo como instrumento de diagndstico de uma determinada realidade com a
finalidade de se tragar politicas e apoiar as tomadas de decisdes. Porém o seu
significado ¢ ampliado ao considerar-se o papel de elemento capaz de aglutinar a
participagdo comunitaria em projetos de criacdo de instrumentos balizadores de

um dado contexto ou do monitoramento das cidades ou regides como um todo. E
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a esta capacidade de se transformar em um agente catalisador dos movimentos
sociais participativos a que se atribui o segundo nivel de potencial deste
instrumental. Essas consideragdes confirmam o duplo carater que um sistema de
indicadores pode incorporar, fazendo-se simultaneamente um produto de cunho
cientifico e estatistico e, também, social na medida que pode corresponder aos
anseios de leitura de uma dada realidade, contribuindo na ampliacdo perceptiva

que uma sociedade requer para pleitear a sua transformagao.

A discussao dos componentes envolvidos no processo de formulagdo
dos indicadores procurou fornecer os elementos necessdrios para que se
estabelecesse um elenco de varidveis passiveis de operacionalizagdo a ser
empregado na andlise das experiéncias selecionadas. Os aspectos relativos a
preservagdo do teor estatistico e da consisténcia cientifica do indicador foram
considerados essenciais a quaisquer sistemas de formulagdo, sendo, portanto, nao
identificdveis como variaveis. Para compor este conjunto, adotaram-se os
objetivos, os critérios, os métodos, as escalas de abrangéncia espacial e os atores
sociais envolvidos em um processo de criagdo, formulacdo e monitoramento de

indicadores.

A escolha das experiéncias, que seriam admitidas como objeto
empirico, pautou-se pela diversidade existente entre elas e pela representatividade
de cada uma em relagdo aos objetivos que as motivaram. Em uma apreensdo
preliminar, o aspecto diferencial mais facilmente identificavel diz respeito a
abrangéncia espacial de cada uma. Desde uma abordagem em escala planetaria
para producdo de comparagdes entre paises, passando pela unidade regional com
ponderagdes ao longo do tempo até uma amostragem celular urbana do contexto
de disparidades intra-setores urbanos. Essas e outras diferencas ficaram ainda
mais evidenciadas durante a investigacdo a que se procedeu em relagdo as

variaveis sob as quais foram avaliadas.

Para a realizagdo da andlise critica dos Indicadores da Agenda 21, dos
Indicadores de Seattle ¢ do IQVU/BH, recorreu-se ao emprego dos dois conjuntos
de informacdes que foram elaborados a partir da discussdao da idéia da

sustentabilidade e da compreensdo do instrumental representado pelos indicadores
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e indices. O primeiro refere-se a defini¢do do referencial de sustentabilidade
adotado neste trabalho que se traduz por um somatério de apreensdes que
envolvem as suas oito caracteristicas basicas e os seus principios gerais. O
segundo conjunto de informagdes ¢ formado pelas varidveis de operacionaliza¢ao
dos indicadores que permitiu a verificagdo de cada experiéncia sob a oOtica de cada

um dos quesitos relacionados.

As trés experiéncias apresentadas e analisadas possibilitaram a
verificagdo das variaveis que podem estar presentes nos conjuntos de indicadores
tomando-se como ponto de referéncia as diferentes formas que assumiram na

discussdo das suas especificidades.

A inclusdo dos principios da sustentabilidade nos projetos que se
pautam por esta perspectiva ocorre por meio de dois niveis distintos de
profundidade. O primeiro, que ¢ de percep¢ao mais imediata, refere-se a definicdo
de tais preceitos como um dos passos metodologicos de uma implementacao. Esse
aspecto ficou evidenciado no capitulo em que se discutiram os critérios € métodos
para a formulagdo de indicadores no qual MITCHELL (1996) estabeleceu a
necessidade de explicitacdo de “principios guia” da sustentabilidade, quando fosse
esse o caso. Desse modo, pode-se considerar que um projeto que pretenda tratar
de indicadores com tal qualificacdo deve, no minimo, relacionar os principios
sobre os quais a sustentabilidade em questdo se baseia de forma que estejam
permeados no seu objetivo, na sua listagem de critérios € nos seus passos

metodologicos.

O segundo nivel de inclusdo de principios da sustentabilidade em um
determinado projeto atinge um plano mais profundo. Ele se refere a um tipo de
interagdo que ocorre ao longo de todas as fases de utilizagcdo do instrumental. Sob
essas ponderacdes considera-se que uma determinada experiéncia tende a ser mais
sustentavel quanto mais ela atenda aos principios da sustentabilidade em todos os
estagios de seu processo de criagdo, de implementagdo e de monitoramento. E
pertinente que se recupere a condicao de que, por tras dos principios, devem estar
presentes, também, as oito caracteristicas basicas da sustentabilidade apresentadas

anteriormente e de forma sintetizada no Quadro 4.
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O repertorio de principios e varidveis sob os quais as trés experiéncias
foram analisadas logrou corresponder as perspectivas que se tinha na origem deste
trabalho, qual seja a possibilidade de se obter uma ferramenta analitica aplicavel
em sistemas de indicadores que permitisse a verificagdo do potencial do
instrumental em si e da sua representatividade em experiéncias empreendidas em

distintas situagdes.

Uma das constatagdes relevantes que esta investigagdo permitiu foi a
verificagdo da inexisténcia de uma tipologia de formulagdo que genericamente se
possa dizer mais completa do que outras. Existem diferentes alternativas, com
objetivos especificos que desencadeiam processos distintos. O que vai realmente
prevalecer na sua qualificagdo ¢ a manutencdo da coeréncia entre os objetivos, 0s

critérios, os métodos, a escala de abrangéncia e os atores sociais envolvidos.

Se a experiéncia em questdo se pautar ainda pelo referencial da
sustentabilidade alguns outros elementos deverdo se incorporar ao processo. Neste
caso tem-se a definicdo a ser adotada pelo projeto de forma a incorpora-la aos
principios basicos a serem formulados. Este conjunto de consideracdes devera
compor todos os passos de criacdo, implementagdo e monitoramento dos

indicadores, além de estar presente em todas as varidveis consideradas.

Ao se encerrar as consideracgdes finais do trabalho pretendido, permite-
se a colocagdo de novas indagacdes que se originam do proprio objeto recém-
construido. A primeira delas é que o potencial dos indicadores de sustentabilidade
urbana s6 podera ser plenamente desenvolvido se, além de possibilitar a
estruturacdo de um repertdrio de informagdes para o qual foi criado, propiciar os
meios para que este conjunto de elementos e as analises decorrentes do processo
possam se reverter em politicas que permanentemente contribuam com a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e um ambiente mais saudavel extensivel a

todos os cidaddos.

A outra indagacdo refere-se as possibilidades de obten¢do de uma
visdo sistémica dos espacos urbanos para a qual deverdo confluir os esfor¢os dos
diferentes olhares dos ramos do conhecimento que os tem como objeto. E

finalmente, em relacao ao referencial adotado, a sustentabilidade, visualiza-se o
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imenso desafio que vai representar a sua inser¢do de forma mais efetiva € menos
retorica nas reflexdes e agdes humanas de forma a reequacionar as finalidades do

desenvolvimento.

A perspectiva de longo prazo, mesmo que eventualmente possa parecer
tdo remota, s6 pode ser construida a partir do somatério de passos produzidos no
presente, de tal modo que a sua qualidade seja refém das condi¢cdes que se criem
dia apds dia. Diante da argumentacdo de alguns autores de que as cidades sdo na
sua esséncia insustentaveis, pode-se também supor que, inversamente, elas
possam ser bem mais sustentaveis do que se apresentam hoje. Estas consideracdes
ampliam a responsabilidade das geracdes presentes em contribuir para que
eventuais utopias se traduzam em possibilidades concretas de transformar as

condi¢des que se opdem a continuidade da vida em todas as suas formas de

expressao.
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