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Sim, 0 império esta doente e, 0 que é pior, procura habituar-se as suas doencas. O
proposito das minhas exploracdes é o seguinte: perscrutando os vestigios de felicidade
que ainda se entrevéem, posso medir o grau de pendria. Para descobrir quanta

escuridao existe em torno, é preciso concentrar o olhar nas luzes fracas e distantes.

(CALVINO, 1990, p. 57)
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RESUMO

O presente trabalho visa elaborar um conhecimento a respeito das desigualdades sociais e
espaciais, ainda pouco estudadas, em realidades urbanas ndo metropolitanas, mais
especificamente em cidades pequenas. Esta dissertacdo procura, portanto, tecer algumas
consideragOes a respeito da producdo do espago urbano em cidades pequenas paulistas,
analisando as préticas e acbes dos agentes produtores do espago urbano, que contribuem para
uma formacdo sdcio-espacial desigual e excludente, realizando uma reflexdo a partir de um
estudo de caso em Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, a fim de concretizar uma analise
que permita entender como as esferas publica e privada e a sociedade civil contribuem de
diferentes maneiras para a producdo desigual do espaco urbano, buscando identificar, em
diferentes perspectivas, como a exclusdo se manifesta nestas realidades urbanas. Desse modo,
buscamos contribuir para um aprofundamento tedrico da compreensdo dos processos
excludentes em pequenas cidades paulistas. O conceito de desconstrugdo espacial € utilizado
como um instrumento de andlise para interpretacdo da producdo do espago e para viabilizagéo
da pesquisa foi realizado um levantamento bibliografico, trabalho de campo e coleta, anélise e
sistematizacdo de dados, que permitiram uma leitura espacial da exclusdo para indicar, em
diferentes perspectivas, como o fendmeno se manifesta, tanto na escala intra-urbana quanto na
interurbana. Para tanto procura-se contextualizar as cidades pequenas a partir dos aspectos
econdmicos atrelados ao processo de urbanizagdo, por meio do qual é possivel verificar a
constituicdo da rede urbana brasileira pautada na competicéo entre as cidades. Dai pensar se
as cidades pequenas, neste contexto, sdo territorios da exclusdo e salientar a importancia de se
pensar em solugdes, principalmente de gestdo territorial e de rede urbana integrada, que

possibilitem minimizar as desigualdades socio-espaciais que afligem as cidades pequenas.

Palavras-chave: cidades pequenas, exclusdo, producdo do espago urbano, urbanizagéo,

desconstrugéo espacial.




ABSTRACT

The present work aims to elaborate an acquaintance about the social and spatial inequalities
still few studied in non-metropolitan urban realities, specifically in small towns. Therefore
this dissertation attempts to weave some considerations about the production of urban spaces
in Sdo Paulo small towns, examining the practices and actions of the producers agents of the
urban space, which contribute to an unequal and excluding social-spatial formation, making a
reflection from a study case in Capéo Bonito, Buri and Ribeirdo Grande, in order to achieve
an analysis that allows to understand how public and private spheres and the civil society
contribute in different ways to the unequal production of urban spaces, seeking to identify, in
different perspectives, how exclusion is manifested in these urban realities. Thus, we seek to
contribute to a deeper theoretical understanding of excluding processes in small towns in Séo
Paulo State. The concept of spatial deconstruction is used as an analytical instrument to
interpret space production and this research was made feasible by a bibliographic gathering,
fieldwork and collection, data analysis and systematization that allowed a spatial reading of
exclusion to indicate in different perspectives, how the phenomenon manifests itself both in
the intra-urban scale and in the intercity scale. For this purpose we seek to contextualize the
small towns from the economical aspects linked to the urbanization process, through what is
possible to verify the constitution of Brazilian urban network guided by the competition
between cities. Then reflect if the small towns, in this context, are excluding territories and
emphasize the importance of thinking about solutions, mainly in territorial management and
integrated urban network, turning possible to minimize the socio-spatial inequalities that

afflict small towns.

Keywords: small towns, exclusion, production of urban space, urbanization, spatial

deconstruction.




APRESENTACAO

De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas a resposta que da as nossas
perguntas. — Ou as perguntas que nés colocamos para nos obrigar a responder...
(CALVINO, 1990, p. 44)



APRESENTACAO

N&o sdo poucos, muito menos € recente a tradi¢do de estudos e analises a respeito
das desigualdades brasileiras, seja apontando as préaticas e possibilidades de politicas ou por
meio da abordagem através de escalas, redes e espacos ou ainda a partir dos processos e
transformacdes na configuragcdo dos espagos urbanos, rurais ou regionais. Tanto no ambito
académico como 0rgdos estatais ou ndo-estatais tém marcado uma trajetéria de esforgos em
problematizar e analisar o tema das desigualdades no Brasil, principalmente das
desigualdades presentes nas cidades brasileiras, em particular nas grandes metrépoles
nacionais.

Como o processo de metropolizagdo é uma das caracteristicas marcantes da
urbanizacdo brasileira, marcada pelo acirramento das desigualdades sociais com intensa
concentragdo da riqueza e da pobreza nesses espacos urbanos, as grandes metropoles
tornaram-se alvo de diversos estudos e pesquisas, particularmente em seus aspectos fisico-
territoriais e sociais. Posteriormente, com mudancgas de ordem econdmia e na urbanizagdo do
pais, surgiram novos centros urbanos potenciais no cenario nacional, com capacidade de
receber fluxos de investimentos e populacionais, além de apresentar ritmos e intensidades
urbano-regionais particulares, determinados principalmente pela sua complexidade funcional
e econdmica — as chamadas cidades médias —, cujas dindmicas e redefinicbes espaciais
urbanas e regionais tem sido alvo, atualmente, de grande interesse por parte de pesquisadores.
Mesmo porque, as cidades medias ao mesmo tempo em que representam um novo modo de
“desenvolvimento” urbano passam a expressar as velhas desigualdades sociais, visiveis na
producéo excludente do espaco.

Neste contexto de reestruturacdo produtiva e reorganizagdo da ocupacéo do territorio
e do fluxo de pessoas, mercadorias e informagdes, com redefinicdo e articulagdo de diferentes
escalas que reconfiguram o padrdo espacial, a0 mesmo tempo em que contribuem para a
construcdo de novas interaces socio-espaciais representam novos desafios ao planejamento
urbano e regional e as pesquisas técnico-cientificas. Desse modo, as novas tendéncias da

urbanizacdo faz refletir a respeito da reconfiguracéo da rede de cidades e do papel das cidades



medias e pequenas frente a insercdo do pais na economia globalizada. Dai emerge o interesse
em apreender, especificamente, a respeito das cidades pequenas no cenario atual,
considerando a problematica socio-espacial destas cidades, tanto no que tange a dindmica
intra-ubana quanto a interurbana, fruto de uma producéo espacial desigual e excludente em
diversas escalas.

O empenho em estudar os processos excludentes e a produgéo do espago urbano em
cidades pequenas se deve a algumas questdes que se despontam desde o curso de Graduagdo
em Geografia na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP em Presidente Prudente,
quando comecamos a elaborar leituras para que pudéssemos desenvolver um projeto de
pesquisa sob orientacdo do professor Raul Borges Guimardes, o qual suscitou uma série de
pensamentos a cerca dos processos excludentes nas cidades brasileiras, particularmente nas
cidades médias, tendo como foco uma leitura territorializada do fendmeno, com a finalidade
de identificar a exclusdo social e contribuir para ajudar na implantacdo de politicas
governamentais locais e regionais. Ainda durante o periodo da Graduagdo o interesse pela
tematica urbana se concretizou gragas as disciplinas ministradas pela professora Maria
Encarnacgdo Beltrdo Sposito, que permitiu identificar os principais paradigmas sobre a cidade
e 0 urbano, compreender o processo de urbanizagdo no Brasil, reconhecer as implicagdes de
novas formas de producéo e estruturagdo do espago urbano conforme as mudancas nos papéis
das cidades e identificar e analisar os atores sociais que produzem e transformam as cidades e
que influem nas atuais dindmicas de producdo e estruturacdo do espago urbano. Foi
determinante também, no periodo, as contribui¢des auferidas pelos professores Bernardo
Mancano Fernandes, Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol e Anténio Nivaldo
Hespanhol que cooperaram cientificamente com questdes referentes a problematica fundiaria
brasileira, a questdo regional e as heterogeneidades regionais de um pais de dimensdes
continentais e com os dilemas, tendéncias e incertezas do planejamento e das politicas
territoriais nacionais.

O ingresso no Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Urbana na Universidade
Federal de S&o Carlos ampliou as possibilidades de leitura da realidade urbana brasileira, com
uma abordagem da questdo urbana por meio de analises integradas de problemas complexos e
abrangentes, bem como a utilizagdo de processos de planejamento, intervengéo e gestdo
efetivos e eficientes para uma melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos como coloca
Rohn et al. (2006). A orientagdo do professor José Francisco representou grande valia, pois a
partir das diversas discussdes, chegamos a outras possibilidades de leitura dos processos

excludentes decorrentes da producéo espacial em cidades pequenas, tendo na desconstrugéo



espacial um instrumento analitico da producéo do espaco e das relagdes sociais, cujo objetivo
permaneceu centrado nas préticas da inexorabilidade das a¢Bes antrdpicas e suas implicagdes
na teorizacdo da producdo do espago urbano, no contexto do planejamento e projeto
territorial. Outros dois professores que muito contribuiram com o desenvolvimento e
delimitagdes deste trabalho tal qual com a reflexdo e a investigagdo sobre o urbanismo e a
construcdo de um referencial tedrico-metodoldgico foram Carolina Maria Pozzi de Castro e
Luiz Antonio Nigro Falcoski. Estes, juntamente com o orientador e outros docentes do
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Urbana, tais como Sérgio Anténio Réhm,
Reinaldo Lorandi e Jodo Sérgio Cordeiro contribuiram consideravelmente para atualizar,
sistematizar e analisar criticamente todo o conhecimento produzido (conceitos, teorias,
metodologias e tendéncias), ampliar o conhecimento sobre 0s processos de urbanizacdo, da
estruturacdo urbana, da evolugdo historica do urbanismo, do planejamento e da gestdo do
meio urbano, bem como das infra-estruturas urbanas e planejamento de transporte urbano, da
articulacdo entre o urbano e o regional e dos embates entre as questdes sociais e ambientais
nas cidades contemporaneas.

Conhecer esta trajetdria académica € um meio de advertir os leitores deste trabalho a
respeito das opcdes tedrico-metodoldgicas adotadas e dos caminhos seguidos, pois,
primeiramente, a visdo geografica do fendmeno estudado é preponderante, visto que a
formacéo primeira do pesquisador é aquela que mais influencia na analise. Em segundo lugar,
a partir da aproximagdo com a Engenharia Urbana e com o Urbanismo por meio do contato
com profissionais e pesquisadores, procurou-se integrar os mais diversos conhecimentos a
analise pretendida, considerando que o ambiente urbano e o espaco produzido resultam das
inter-relagdes entre meio fisico e sociedade e que as formas de produgdo do espaco urbano,
nos moldes como se d&o no ambito do capitalismo, proporcionam grandes e graves diferencas
na qualidade de vida, em fungdo de diferentes dindmicas de diferenciagdo socio-espacial.
Assim, nos empenhamos em realizar uma pesquisa a partir da totalidade da cidade,
considerando-a como um produto de uma sociedade altamente concentradora e excludente.

Admite-se, portanto, a necessidade de manter afinidade com as diversas areas que
permeiam a andlise urbana, a fim de identificar a esséncia dos problemas que se manifestam
nas cidades contemporéneas, como é o caso da difusdo e a dispersdo da exclusdo socio-
espacial urbana. Afinal, entender corretamente as cidades e os problemas que nelas se
manifestam é condicdo prévia indispensavel quando se visa melhorar a condicéo e qualidade
de vida nas cidades, realizar um ordenamento territorial mais equitativo, perpetuar a idéia de

cidade como locus de convivéncia e de partilha de matiplos territorios, superar os conflitos



existentes (interesses individuais X interesses coletivos, espacos publicos X espacos privados,
espaco natural X espago social, dispersdo X concentragdo, campo X cidade, global X local,
entre outros) e integrar meios que almejem a eficacia da infra-estrutura das cidades e a
minima desconstrucéo espacial possivel.

Nesta direcdo, a presente Dissertagdo visa analisar, problematizar e desvendar os
processos de producdo, estruturagdo, transformacgdo e permanéncias do espago urbano que
intensificam os processos excludentes nas cidades de modo geral, e nas cidades pequenas em
particular, seja a partir das dimensdes morfoldgicas, seja a partir das normas e politicas, dos
interesses e dos agentes envolvidos. Logo, por meio da relacdo entre a organizagéo,
transformacao e dindmica do espacgo, procura-se resgatar a esséncia e totalidade na analise das
cidades, estabelecendo um n6 entre o Urbanismo, a Engenharia Urbana e a Geografia, ou seja,
em sintese, pretende-se reportar, respectivamente, ao estudo, regulagdo, controle, gestdo e
planejamento da cidade e da urbanizagéo, abrangendo sua morfologia e o desenho urbano; a
uma area multidisciplinar de conhecimento que estuda as ocupagBes urbanas de forma
holistica com o0s objetivos de obter ambientes urbanos sustentveis com a minima
desconstrugdo do ambiente original (ROHM et al., 2006), articulado com o urbanismo e o
ambiente, o planejamento do uso do solo, 0s equipamentos e servigos coletivos, as redes e 0s
fluxos urbanos; e, a forma como o espago € ocupado, produzido e organizado socialmente ao
decorrer do tempo e em diversas escalas, abordando a interagéo entre a sociedade e o espago,
a inexorabilidade das acGes antropicas que moldam o espago e a propria sociedade através do
espaco articulado as dimensGes social, econdmica e politica.

Nesta perspectiva, nosso objetivo inicial foi entender as formas de exclusdo sdcio-
espaciais presentes em cidades pequenas (paulistas), considerando a ldgica desigual de
producéo do espago urbano que exclui parcela da populagdo e descrevendo e analisando as
transformacOes do tecido urbano e das formas, fungGes e estrutura das cidades estudadas
(Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande), para compreender como se manifestam os processos
excludentes em cidades de pequeno porte. No entanto, durante o desenvolvimento da
pesquisa, verificamos que a cidade ndo pode ser vista separada do contexto no qual se insere,
ou seja, ndo pode ser entendida sem se considerar o espago que a circunda em determinado
periodo, pois as cidades constituem uma estrutura interurbana articulada a partir das funcdes e
fluxos que variam no espaco e no tempo. Desse modo, além de uma leitura focada no espaco
intra-urbano das cidades pequenas, no qual se acentuam o0s processos excludentes em parcela
considerdvel da populacdo destes pequenos centros urbanos, tornou-se imprescindivel

também, contextualizar as cidades pequenas a partir dos aspectos econdémicos atrelados ao



processo de urbanizagdo, por meio do qual é possivel verificar a constituicdo de uma rede
urbana pautada na competicdo entre as cidades. Dai pensarmos as cidades pequenas enquanto
territorios da exclusdo, pois, em sua maioria ndo apresentam condicdes de competir de modo
igualitario com as cidades de maior porte, geralmente com uma dindmica econdbmica mais
competitiva.

Assim, nossa contribui¢do para o entendimento dos processos excudentes em cidades
pequenas é feita sob a Otica das escalas intra-urbana e interurbana, cujo resultado de tal
esforco serd apresentado a seguir, num trabalho dividido em trés partes que se
complementam, onde procuramos fazer uma discussdo da tematica da exclusdo no seu sentido
amplo relacionado a um conjunto de perdas relacionadas ndo somente a razdo econémica e
social, mas também espacial.

Na primeira parte, “O Tema e o Problema”, apresentamos uma revisdo geral da
problemética da exclusdo sob o viés da produgdo do espago nas cidades brasileiras, apontando
a importancia de incluir no debate as cidades pequenas. Posteriormente, tragamos um recorte
para as cidades pequenas, considerando-as a partir do contexto da economia e da urbanizagéo
brasileira a constituicdo da rede urbana nacional e indagando se as cidades pequenas, no
ambito da internacionalizagdo econdmica, seriam na verdade territorios da exclusao, seja no
gue concerne ao seu espago intra-urbano ou na escala regional ou nacional.

Dedicamos a segunda parte desta Dissertacéo, “Os Desafios Tedrico-Metodoldgicos
e 0os Caminhos Percorridos”, a discusséo dos desafios e complexidade existentes na analise e
estudo dessas realidades urbanas, seja do ponto de vista tedrico-conceitual ou metodoldgico.
Pensar ou refletir sobre as cidades pequenas néo é tarefa simples, desse modo, apontamos os
desafios presentes na analise desta realidade urbana, ou melhor, realidades urbanas, pois as
cidades pequenas apresentam grandes particularidades e enormes dissemelhancas entre si, seja
no aspecto fisico-territorial ou quanto a dimenséo populacional ou diversidade e dinamismo
econdmico. Assim, procuramos contribuir com as concepcdes tedrico-metodolégicas numa
analise que atribui ao espagco — sua producdo e desconstrugdo — importancia primaz para a
leitura da realidade.

Na terceira parte, “Uma reflexdo a partir de um estudo de caso”, apresentamos a
concretizagdo das teorias e conceitos que fundamentam o presente estudo na configuragéo
fisico-territorial das cidades pequenas estudadas (Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande),
tracando, primeiramente, uma breve analise a partir da rede urbana, e estabelecendo, em
seguida um nexo entre a estrutura e forma urbana com os individuos e 0s processos

excludentes, tal qual as manifestagbes dos processos excludentes resultantes da producéo do



espago urbano e uma reflex&o sobre a constituicdo da cidade (im)possivel, a partir das normas
urbanisticas e do fato urbano concreto.

Por fim, as “Consideracfes Finais” encerram o trabalho. Além de uma sintese
possivel, apresentamos algumas consideragdes sobre o que foi tratado ao longo desse trabalho
e algumas questdes ndo respondidas que continuam a propor novos desafios analiticos.

Nossa perspectiva maior € de que, apesar das diversas limitacBes encontradas neste
trabalho, o resultado final aqui exposto, sobretudo, do estudo de casos, pudesse contribuir, por
um lado, para o debate a respeito das cidades pequenas no Brasil oferecendo elementos que
favoregam a compreensdo de suas especificidades, e, por outro lado, com os novos desafios ao
planejamento urbano e regional e a produgdo social do espago nas trés cidades estudadas, pois
os diversos processos socio-espaciais que redefinem a rede urbana e 0 espaco deve ser
considerado em diversas escalas, portanto, as estratégias e acBes devem implementar o
desenvolvimento local e regional, valhendo-se das vantagens locais. Ou seja, gostariamos que
todo esforco aqui desempenhado ultrapassasse 0s muros da Universidade, revelando sua
funcdo social, colaborando ou potencializando a construgéo de agfes concretas, por meio da
articulacdo entre o conhecimento cientifico, a pratica e capacitacdo técnico-politica e a
elaboracdo de planos e politicas publicas, cujo poder social, fundamentado pela capacidade

intelectual, possam se sobrepor aos interesses econdmicos e politicos.
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O TEMA E O PROBLEMA

... Se ndo desejo que o seu olhar colha uma imagem deformada, devo atrair a sua atengéo para uma

qualidade intrinseca dessa cidade injusta que germina em segredo na secreta cidade justa: trata-se do

possivel despertar — como um violento abrir de janelas — de um amor latente pela justica, ainda néo
submetido a regras, capaz de compor uma cidade ainda mais justa do que era antes de se tornar recipiente de

injustica. Mas, se se perscruta ulteriormente no interior deste novo germe de justica, descobre-se uma
manchinha que se dilata na forma de crescente inclinagéo a impor o justo por meio do injusto, e talvez seja o

germe de uma imensa metropole...
(CALVINO, 1990, p. 44)



1.0 TEMA E O PROBLEMA

Anos apos anos o problema da exclusdo ainda é um tema atual no Brasil. A dialética
exclusdo versus inclusdo ndo afeta apenas individuos, mas também territérios. Na cidade a
riqueza e a pobreza convivem face a face. Se a riqueza exibe todo seu luxo e abundéncia, a
pobreza ndo pode esconder-se. Banalizam-se as disparidades e a desigualdade social passa a
ser naturalizada como componente normal da paisagem urbana. O convivio urbano comeca a
funcionar-se num perigoso regime de apartagdo social (SPOSATTI, 1996) ou fratura social
(FORRESTER, 1997), resultando, consequentemente, numa precarizagdo espacial de muitos
segmentos sociais e na fragilidade da unidade urbana.

As atuais configuragdes espaciais e sociais na cidade, que vivenciam um momento de
forte diferenciacdo, com a existéncia de rupturas entre 0s varios grupos sociais, organizaces
e territorios urbanos evidenciam os processos de excluséo socio-espacial das camadas menos
(ou nadal!) abastadas. A sociedade urbana é dividida entre aqueles que tém acesso as
mercadorias e servicos numa base permanente e aqueles que, embora tendo as mesmas
necessidades, ndo estdo em situacBes de satisfazé-las, devido ao acesso esporadico ou
insuficiente ao dinheiro (SANTOS, 1979). O acesso aos bens de consumo coletivo, ou
melhor, a deficiéncia ou auséncia destes, € um fato presente em nossa realidade, isso gera
diferencas quantitativas e qualitativas que se materializam no espago, principalmente no
urbano.

Ao pensar no caso brasileiro, € relevante destacar que a pobreza e as desigualdades
no pais tém raizes profundas e histdricas. No Brasil, a pobreza e a exclusdo séo produtos da
caracteristica econdmica, em sua esséncia concentradora — de renda, de terra e poder
(MARICATO, 1996) -, logo, produtora de grande desigualdade. Os processos de
transformagBes econbmicas, sociais e politicas sdo acompanhados por uma configuragdo
espacial constituidora de grande concentracéo e diferenciagdo. Houve no pais um crescimento
mais rapido do nimero e tamanho das cidades do que a infra-estrutura e politicas publicas que

proporcionem aos habitantes uma minima condi¢do de vida.
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As cidades séo criadas para servir a economia e ndo a sociedade. Os espagos que ndo
sdo funcionais a nova logica sistémica ndo conseguem se inserir na economia mundial, o que
leva Dupas (2000), a afirmar que dentro das cidades, isto se expressa na dualizagdo acelerada
de suas configuragOes sociais, que leva a uma verdadeira separacdo de Seus pProcessos
urbanos.

O urbanismo de mercado, que teve no planejamento urbano modernista e
funcionalista um importante instrumento de dominacdo ideoldgica, resultado de forgas do
mercado imobilirio, contribuiu para intensificar os processos excludentes dentro do espago
intra-urbano, ampliando e acirrando as desigualdades sdcio-espaciais. Os proprios planos e
normatizagcbes urbanas, que no discurso procuram ser includentes, ndo sédo aplicados na
cidade como um todo, o que resulta num ordenamento territorial que se d& a partir dos
interesses dos proprietérios de terra e promotores imobiliarios os quais definem o crescimento
da cidade que néo ocorre de forma espontanea ou desordenadamente. O processo é ordenado
segundo uma ldgica, a légica da reproducédo do capital, ndo ocorre, portanto, aleatoriamente
OU a0 acaso, isto é, o processo nao é espontaneo nem desordenado, porque se d& a partir do
livre jogo e dos interesses do mercado imobiliario. O que se chama desordem é apenas a
ordem do possivel, j& que nada é desordenado como coloca Santos (1988) e a chamada
“desordem urbana” ndo existe de fato (CASTELLS, 1983). A necessidade de uso; a disputa
pelo uso; os interesses imobiliarios; a especulacdo; a terra como reserva de valor; a divisao
social, territorial e técnica do trabalho; inGmeros conflitos; entre tantos outros fatores,
ordenam a urbanizagéo e a cidade.

As desigualdades sociais e a pobreza se manifestam no processo de producéo do
espaco urbano, simbolizada pelo acesso de apropriagédo e uso da terra. O ordenamento, desse
modo, se d& a partir e pela consolidacdo de uma cidade legal ou formal frente a cidade dos
excluidos, aquela dita informal, caracterizada pelas invasfes, loteamentos irregulares e
favelas. A invasdo de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizacéo
aponta Maricato (2000b), ela é estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario
excludente e pela auséncia de politicas sociais ratifica a autora. Essa dindmica faz, com que
no Brasil o acesso a terra urbana por meio do mercado formal e legal seja inacessivel para
uma grande parte da populagéo, e como a terra é uma primeira condi¢do para a moradia a
especulagdo sobre a terra urbana representou para a populagdo de menor renda morar em
loteamentos clandestinos, em favelas ou em cortigos (CASTRO, 2000).

O espaco na cidade capitalista adquire cada vez mais importancia, dai a sua

mercantilizacdo, na qual aqueles que detém capital sdo os que tém acesso a “conquista” do
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espaco urbano. A terra, no sentido de solo urbano, é uma mercadoria de extremo valor. Mais
que uma mercadoria a terra, enquanto “capital imobiliario”, € um falso capital como coloca
Singer (1980), & medida que é condigdo necessaria a realizacdo de qualquer atividade,
incluindo a produgéo, no entanto, ndo se constitui em si meio de producgéo, entendido como
emanacéo do trabalho humano que o potencia. E, sem ddvida, um valor que se valoriza, mas
na origem de sua valorizagdo ndo € a atividade produtiva e sim a monopolizacdo do acesso a
uma condi¢do indispensavel aquela atividade (SINGER, 1980).

Neste contexto, intensifica-se a atuacdo especulativa no mercado imobiliario, num
processo no qual a terra significa reserva de valor. Pode-se afirmar, entdo, que as
modificagdes de um empreendimento imobilidrio reverberam social, ambiental e
economicamente num determinado local. As modificacbes das condicbes locais (pela
metamorfose da terra rural para terra urbana) geram alteracfes no preco da terra que se
manifestam no espaco, reforcando a exclusdo socio-espacial. A supervalorizagdo das terras
bem servidas faz com que a ocupagdo destas areas seja privilégio das camadas de renda
elevada, capazes de pagar um preco alto pelo direito de morar. A distribuicdo dos
equipamentos, intrumentos e servicos urbanos na cidade encontram-se apenas a disposicao
dos moradores de rendimentos elevados ou médios. Quanto menor a renda da populacgdo,
tanto mais escassos sdo os referidos servigos (SINGER, 1980). Os servicos como ruas
asfaltadas, galerias pluviais, iluminagdo publica, coleta de lixo etc., de responsabilidade do
poder pablico, acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem pagar o seu “preco”
incluido na renda do solo que dé& acesso a eles.

A especulacdo imobilidria € um processo que pode atingir diversos espacos da
cidade, cujo efeito é a valorizagdo de um bairro ou regido, acarretando em altas no preco do
aluguel e no valor de venda dos imdveis ai localizados. E assim o funcionamento do mercado
imobiliario. Desse modo, a classe de menor renda é a que mais vai sofrer com a oscilacdo nos
precos da terra, tendo assim, que habitar setores de baixa qualificacdo urbana, porque seus
precos reduzidos na maioria dos casos sdo 0s Unicos acessiveis para esta classe. Para Singer
(1980) a elevacéo dos precos dos imoveis pode deslocar os moradores mais antigos e pobres,
que vendem suas casas, quando proprietarios, ou simplesmente saem, quando inquilinos, de
modo que 0 NOVO Servigo vai servir aos novos moradores e ndo aos que supostamente deveria
beneficiar.

A urbanizacdo brasileira ocorreu e ocorre de modo excludente, com bbnus sociais
para poucos, ao passo que o 0nus recai sobre grande parcela dos citadinos. Este 6nus ndo diz

respeito apenas a auséncia ou insuficiéncia de infra-estrutura, as precérias condigdes de
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moradias, as horas e horas perdidas em viagens cotidianas entre a casa e o trabalho, a auséncia
de lazer, ao convivio de perto com a degradagdo ambiental, entre outros tantos encargos que
poder-se-ia citar. O 0nus social diz respeito a um legado muito mais amplo, o legado de nunca
poder usufruir dos privilégios que a cidade pode oferecer. Assim, o chamado
“desenvolvimento” urbano, em todas as suas dimensdes ndo beneficia a todos da mesma
forma, pois com o jogo do mercado, reforga-se a exclusdo da populacdo menos abastada e
estigmatiza certas partes da cidade.

As acles e praticas dos atores que produzem o espaco contribuem e estimulam com a
exclusdo socio-espacial nas cidades, ratificada pelo forte processo de segregacdo urbana. As
préticas socio-espaciais e o convivio social passam a se dar entre 0s iguais apenas, tanto nos
bairros pobres habitados por uma massa de miseraveis como nos condominios de alto padréo.
Fortalece a tendéncia a separacdo, a auto-segregac¢do por meio do emuralhamento das classes
com alto padrdo aquisitivo, pautada na justificativa da violéncia. Esse processo acentua a
segregacdo socio-espacial, sendo que, como afirma Seabra (2004), na verdade aquilo que atrai
é a vontade da separagdo e a certeza de encontrar na representacdo do vizinho um padréo
social aceitavel segundo certo ponto de vista.

A cidade € hoje concebida como fragmentada, ha um processo de redefinicdo nos
quadros da vida social coletiva. Mesmo o espaco publico, de uso comum a todos, também se
altera. A prdpria rua que é o lugar dos encontros torna-se local de circulagdo apenas. H4,
segundo Gomes (2002), um confinamento dos terrenos de sociabilidade, na qual a relagéo ao
uso do espaco publico se restringe, visto que ndo se desenvolve apenas a idéia de conviver
entre 0s iguais, mas também de frequentar os mesmos lugares, 0s mesmos espacos seletivos e
controlados. A esse processo que modifica, gradativamente, o estatuto das praticas sociais e
espaciais no mundo contemporaneo é chamado por Gomes (2002) de recuo da cidadania.

O que vale destacar aqui € um novo estilo de morar e viver ou conviver que tem se
difundido entre os mais ricos, havendo uma mesma distin¢do entre eles, pois a classe de
padrdo mais elevado habita areas diferentes das classes médias, por exemplo. A opgéo por
moradias em condominios tidos como paraisos habitacionais € incentivada pelos promotores
imobiliarios, onde mais que uma moradia, vende-se a seguranca, o conforto e a paisagem. A
justificativa mais comum para a consolidacdo desses novos habitats urbanos séo os altos
indices de violéncia em nossas cidades, porém, é perceptivel que a opgéo por esse estilo de
vida é em sua esséncia elitista, pois difunde a idéia de conviver entre os iguais.

Esses empreendimentos destacam-se por serem loteamentos de alto padrdo, muitos

deles murados e controlados por sistemas de seguranca particular, ou também como
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loteamentos de chécaras, como opcéo para o lazer e segunda moradia, sobretudo no entorno
das areas mais densamente urbanizadas (SPOSITO, 2004). Os equipamentos de moradia,
lazer e consumo exclusivo aos segmentos sociais economicamente melhor situados
promovem a auto-segregacdo urbana. Diante desse novo estilo de morar e viver, os individuos
moldam seus comportamentos a nova realidade ao passo que as barreiras impostas pelos
muros e pelas guaritas delimitam os espagos de uso comum e “coletivo” para 0s seus
moradores, negando, portanto, a possibilidade de convivéncia entre a diferenca, e reforgando
a logica de fragmentagdo da cidade. Assim, o espaco urbano é produzido de modo desigual,
criando e reforgando a segregacdo residencial e a excluséo socio-espacial, no qual a principal
caracteristica da exclusdo, em sua dimensdo social e espacial, € a ndo consolidacéo do direito
a cidade. H& um fortalecimento da auto-segregacdo urbana, convivendo dentro de um mesmo
espaco (a cidade) com processos de segregagdo induzida, que “empurra” 0s pobres para as
areas pior servidas de servicos, equipamentos, infra-estrutura urbana e de qualidade de vida.
As desigualdades e disparidades sociais e espaciais sdo visiveis aos olhos nas
metropoles e cidades grandes e médias. E possivel perceber a existéncia de bairros com infra-
estrutura impecavel e com residéncias de luxo, coexistindo a curta distancia, com bairros
miseraveis, sem infra-estrutura sanitaria, com problemas ambientais graves, com servigos
publicos (de sadde, educacdo e seguranca) deficientes. Ademais, os atuais padrfes de
desenvolvimento tem resultado na degradacdo soécio-ambiental que aflige, sobretudo, as
classes de menor poder aquisitivo, como a falta de condigdes sanitarias minimas em muitas
areas, destruicdo de recursos naturais, poluicdo do meio ambiente, condigdes precérias e
insalubres de habitacéo, entre outros. Entretanto, em funcéo das caracteristicas do momento
atual, todas as cidades brasileiras exibem, com diferenca de grau e de intensidade,
probleméticas parecidas. Assim, 0s processos excludentes que estdo em marcha ndo atingem
apenas as cidades grandes e médias, ou seja, o fendmeno da exclusdo vem ocorrendo

independentemente do porte da cidade. De acordo com Santos (1994a):

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas em todas elas problemas
como os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos
esgotos, da educacdo e salde, sdo genéricos e revela enormes carencias.
Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas
chagas estdo em toda parte. (SANTQOS, 19944, p. 95)
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Ao se pensar estritamente as cidades pequenas nos aludimos a relagbes mais
proximas de sociabilidade entre as pessoas tal qual uma maior proximidade dos agentes
politicos com a sociedade local. Hipoteticamente, o tamanho territorial das pequenas cidades
permitiria uma maior proximidade entre as pessoas que vivenciam 0S mMesmos espagos
publicos: a igreja, a praga, o centro, entre outros. Contudo, as alteragdes das relacdes sociais
da cidade e a fragilidade da unidade urbana ndo se ddo apenas nas grandes e médias cidades,
mas na sociedade como um todo. Nas cidades atuais, indiferente do seu porte territorial,
perde-se a ideia de cidade como a casa estendida do homem, onde o homem se enriquece nas
relagdes sociais (BRAGA e CARVALHO, 2004).

Os processos excludentes se acirram cada vez mais no interior dos espagos urbanos e
no caso das pequenas cidades pode ser ainda mais cruel. Por isso tratamos de processos
excludentes, pois devido o tamanho territorial destas cidades uma série de processos de ordem
econdmica, politica e social excluem parcela da populacdo para incluir novamente, mesmo
que de forma precéria. Processos que se sucedem e que se configuram a partir da excluséo do
mercado legal de terras, na expulsdo do campo, na auséncia de infra-estruturas e servigos, na
falta de empregos, na auséncia de representatividade politica por parte da populacéo e
auséncia de movimentos sociais urbanos organizados, fazendo com que tais cidades, como
afirma Guimardes et. al. (2004), figuem a mercé dos interesses, principalmente dos
proprietarios de terras, dos loteadores e incorporadores imobiliario, enfim, dos agentes da
iniciativa privada na producédo do espago urbano.

A abordagem a partir da producdo do espago procura unificar os varios campos da
analise urbana através da observagdo de que os atuais problemas da sociedade parecem estar
cada vez mais articulados com problemas da natureza espacial (GOTTDIENER, 1997). O
espago urbano, principalmente na cidade capitalista € profundamente desigual, cuja natureza
dessa desigualdade esta no seu processo excludente de producéao espacial, pois é na produgéo
do espaco urbano que os processos excludentes se mostram mais visiveis, devido ao carater
concentrador e pelo fato dos arranjos espaciais que definem a cidades estarem ligados,
intrinsecamente, a acumulagdo capitalista, que molda o espaco a partir de seus interesses, que
se alteram no decorrer do tempo.

Estudar o espago cumpre apreender sua relagdo com a sociedade ao suceder do
tempo, cujas determinantes sdo elementos essenciais para a nossa compreenséo da produgéo
desigual do espago, principalmente o urbano. Ao pensar 0 espago urbano e suas configuragdes
é importante retomar o pensamento de Lefebvre (1991) no livro O Direito & Cidade, quando

considera que se ha uma producéo da cidade, e das relagdes sociais na cidade, é uma produgéo
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e reproducéo por seres humanos, mais do que uma producéo de objetos. Lefebvre conclui que
a cidade tem uma historia; ela é obra de uma historia, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra em condicdes historicas.

Nesta diregdo, admite-se que quaisquer estudos a respeito dos processos excludentes
a partir da légica de producdo do espago urbano, devem ser contextualizados no tempo e no
espaco ao qual o fenbmeno se refere, pois se manifestam de forma diferente em cidades
grandes, médias e pequenas. Sendo assim, a cidade pequena aqui considerada como parte de
um processo mais amplo da economia e da urbanizag&o, inserida numa estrutura dindmica — a
rede urbana —, ndo pode ser vista ou entendida separada do todo. Desse modo, estabelece-se
uma analise a partir de duas escalas que ndo se excluem, de um lado a escala interurbana, na
qual as cidades pequenas podem ser apreendidas enquanto territorios de excluséo, e por outro
lado, a escala intra-urbana, referente a cidade dos excluidos.

Ressalte-se que muito se pesquisa na area do urbanismo, fisico-territorial e social,
nos grandes centros do pais, mas hd muito poucas pesquisas desta natureza em cidades de
pequeno porte, que corresponde & grande maioria de sedes de municipios brasileiros,
congregam um contingente expressivo da populagdo e perfazem uma ampla extenséo do
territorio nacional. Sob o aspecto da excluséo e inclusdo social e urbana as estatisticas nessas
realidades urbanas sdo alarmantes, dado que parcela muito expressiva do espago urbano esta
nestas condicdes. Pode-se afirmar que as areas empobrecidas dessas cidades sdo muito
grandes, em percentuais que ultrapassam em muito os grandes centros urbanos, comparando-
0S com suas extensdes territoriais e populacionais.

Neste contexto, é importante, portanto, avancar em analises sobre as desigualdades
sOcio-espaciais que permitam detectar a exclusdo, considerando diferentes critérios de analise,
a partir dos quais seja possivel identificar as desigualdades existentes entre as diferentes
partes de determinada realidade urbana e indicar as areas de atuacdo prioritaria para as
politicas publicas que buscam reverter a situacdo de exclusdo. Destarte, pretende-se avangar
na compreensdo dos processos excludentes em cidades pequenas, visto que h4 uma producédo
bastante limitada de trabalhos que versam sobre estes nucleos urbanos.

Junta-se a isso a necessidade de solucdes de planejamento urbano e regional proprios
para os casos das cidades pequenas neste periodo de construgdo de novas interacdes socio-
espaciais em diversas escalas, contribuindo para reconfigurar de forma equilibrada as
dindmicas territoriais. Neste contexto, nos deparamos com novos desafios ao planejamento
urbano e regional e a producéo social do espago, pois 0s diversos processos socio-espaciais

redefinem a rede urbana e 0 espago passa a ser considerado em diversas escalas, cujas as
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estratégias e acbes devem, portanto, implementar o desenvolvimento local e regional,
valhendo-se das vantagens de cada localidade.

Assim, a fim de fundamentar um estudo em cidades pequenas, compreendendo sua
realidade, a proposta deste trabaho é utilizar estudos, pesquisas e analises realizadas em
metrépoles e cidades grandes e médias, tal qual a (de)limitacdo e discussdo tedrico-conceitual
empregada, procurando interpretar e apreender as particularidades espaciais e sociais da
forma de manifestacdo do fendmeno estudado nos nucleos urbanos de pequeno porte. Dessa
maneira, pretende-se responder questdes elementares como: quais as diferengas na
organizagdo do espago existem nas cidades de diferentes tamanhos? Como se manifestam a
excluséo sob a otica da producéo espacial em cidades pequenas? Como se d4 a atuacdo dos
atores sociais? Ha nas cidades pequenas uma redefinicdo do par centro-periferia tal qual
ocorre nos centros urbanos de maior porte? Qual o papel desempenhado por essas cidades na
rede urbana e na urbanizagdo como um todo? Qual a sua ligagdo com o campo e com 0s
centros urbanos de maior porte? Quais as articulagdes que se estabelecem entre o local e o
global? Enfim, é sob essa Otica que esta pesquisa visa contribuir para os estudos da
urbanizacgdo e das cidades pequenas, unificando os varios campos da anélise urbana a fim de
responder essas e muitas outras indagagdes que hd muito assombram estas realidades urbanas.
Para tanto, cabe discutirmos, a principio, 0s processos excludentes expressos a partir da
producéo desigual do espaco urbano nas cidades contemporaneas e alguns tragos recentes do
processo de urbanizagdo e da economia que reorganizam o territorio e redefinem a rede
urbana nacional, fundamentada pela competitividade entre as cidades, a partir dos quais
procuraremos questionar se a partir da reconfiguracdo e trasformacéo nos pequenos nucleos
urbanos, resultado da ldgica desigual de producdo espacial, seriam cidades excluidas ou
cidades dos excluidos, cuja resposta estard mais evidenciada na terceira parte desta

Dissertacdo.

1.1. Processos excludentes e producéo do espacgo urbano nas cidades

contemporaneas

Inicialmente, é imprescindivel estabelecermos um nexo entre a exclusdo e a
producdo do espaco urbano, dois conceitos-chave empregados neste trabalho. Ao associar a
cidade as préticas da sociedade no espago, torna-se fundamental entender a esséncia presente

no processo de produgdo do espago, ou como prefere alguns na produgdo social do espago
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urbano, visto que, consoante o pensamento de Castells (1983), em nossa sociedade
desenvolve-se uma aglomeracdo socio-espacial estruturada, porque ndo se organiza ao acaso
ou aleatoriamente, mas segundo uma logica. Castells (1983) sugere que ao invés de falar de
urbanizagdo deve-se falar de producdo social das formas espaciais, visto que ha forte relagdo
entre 0 espaco produzido e as transformacdes estruturais de uma sociedade. Neste sentido,
entendemos a urbanizagdo como um processo e a cidade como a forma concretizada deste
processo, portanto, vemos a cidade como produto e condicdo de reproducéo de uma sociedade
em condi¢Bes historicas.

Logo, a cidade expressa os problemas existentes na sociedade, ou seja, os chamados
problemas urbanos sdo, na verdade, problemas socias que se manifestam na cidade, como é o
caso, por exemplo, da excluséo, entendida aqui como um processo, com suas multiplas facetas
que se manifesta e se materializa no espaco, isto €, tem sua expresdo concreta na sociedade
(capitalista) e no espago (a cidade).

A exclusdo é um fendmeno social, econdmico e institucional, presente no discurso
politico e em debates e pesquisas académicas, visando, mais do que um esfor¢o para
compreender sua génese, formas de enfrentamento e superacdo das barreiras das
desigualdades e da miséria. Por ser um fendmeno muito amplo (WANDERLEY, 2002), o
conceito de exclusdo social ¢ dindmico e multidimensional (VERAS, 2002). Pode designar
desigualdade social, miséria, injustica, exploracdo social e econbmica, espoliacdo,
marginalizacdo social, entre outras significacdes, englobando os campos de habitagdo,
educaco, salde, acesso a servicos, entre outras. E, portanto, um processo multiplo que se
explica por varias situacBes de privagdo da autonomia, do desenvolvimento humano, da
qualidade de vida, da equidade e da igualdade (SPOSATT]I, 1996). Diz respeito a privacdo das
mais diversas formas de integracdo em todas as instancias da vida social: exclusédo do
universo do trabalho, exclusdo do universo socio-cultural, exclusdo do universo da educagéo,
exclusdo do universo da salde, entre tantos outros.

Como a exclusdo deve ser vista e entendida como um processo estrutural, ou seja, 0s
principais fatores que geram pobreza e exclusdo se encontram na prépria sociedade: no modo
como a sociedade encontra-se organizada e funciona, no estilo de vida e na cultura
dominantes, e claro, na estrutura de poder politico, econdmico e social, esta diretamente
ligada ao proprio modelo de desenvolvimento adotado, no caso o modo de producdo
capitalista, cujas contradices se expressam também na dimensdo espacial, que podem ser
apreendidas a partir de duas perspectivas: a primeira visa identificar os diferentes lugares

onde se concretizam situagdes especificas de exclusdo, enquanto a segunda busca na propria
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producdo espacial as as condigBes objetivas e subjetivas das trajetorias das exclusdes sociais.
(MELAZZO, 2006).

Usualmente, em seu carater politico, tem-se considerado a exclusdo como um néo-
direito e, em seu carater geogréfico ou espacial, como um ndo-lugar ou uma
desterritorializacdo (GUIMARAES et al., 2004). Sendo que o processo de exclusio social se
configura quando as condigOes de pobreza e desigualdade social atingem situagfes extremas,
como afirma Guimardes et al. (2004), gerando rupturas nas relages sociais entre 0s
individuos ou grupos e a sociedade como um todo.

Nas cidades contemporaneas € visivel a difusdo de processos que diferenciam,
classificam, segregam e limitam amplas parcelas da sociedade do acesso aos resultados da
riqueza socialmente gerada. Aqui podemos nos remeter aos diversos pensadores engajados
nos estudos da problematica presente nas cidades contemporaneas, como por exemplo a idéia
de espoliacdo urbana desenvolvida por Kowarick (1993, 2000), referindo-se aos que ndo tem
direito de participar dos beneficios da urbanizacdo, sendo que é da situacdo de pobreza e a
crescente deterioragdo das condi¢des urbanas que advém a total excluséo, para ele, econdémica
e social.

J& para Santos (1994a) a pobreza ndo é apenas fato do modelo sdcio-econdémico
vigente, mas, também, do modelo espacial. O mesmo podemos pensar a cerca da excluséo,
pois o espaco urbano é diferentemente ocupado em funcéo das classes em que se divide a
sociedade urbana (SANTOS, 1987). Dai pensarmos que a dialética exclusdo versus incluséo
ndo afeta apenas individuos, mas também territérios. Nesse ponto podemos recorrer a idéia de
fratura social das cidades exposta por Forrester (1997), quando afirma que nas cidades atuais
podemos encontrar inimeras aberracBes barbaras, geograficamente proximas, absolutamente
vizinhas.

Contudo, devido as caracteristicas do momento atual, podemos nos referir a uma
fratura ndo apenas de cunho social, mas também de dimensdo espacial, visivelmente presente
no processo de metropolizagdo brasileira, ao passo que produz espacos exclusivos para
determinadas fungdes e usos, concomitantemente, espacos exclusivos para certos homens, ou
mais precisamente para determinadas classes e ndo para outras, afinal, o “desenvolvimento”
urbano ndo beneficia a todos, pois com o jogo do mercado, reforga-se a exclusdo da
populacdo menos abastada e estigmatiza certas partes da cidade. Um exemplo corriqueiro é a
segregacao espacial, uma das facetas que a exclusdo assume em suas diversas dimensdes. O

convivio de segmentos sociais ricos e pobres em um mesmo espaco, a cidade, gera distorcoes
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no imaginario que os individuos constroem um dos outros. Ou como é designado por
Kowarick (2000) ha uma:

“estigmatizacdo do status de cidaddo enquanto morador urbano” que se
condensa no imaginario, que constréi uma leitura do cortico e da favela
como germes de moralidade duvidosa e foco de transgressao, é algo que
pode ter um peso ponderavel na construcdo das identidades e percepcdes de
muitos moradores da metropole. (KOWARICK, 2000, p. 93)

O que se tem nesse caso € uma exclusdo que vai alem das desigualdades socio-
econdmicas e envolve a propria rejeicdo do Outro. Essa negacdo remete a idéia de alteridade,
uma das caracteristicas chave para o conceito de territdrio, conceito complexo e amplamente
discutido nas ciéncias humanas e sociais. Discutir o conceito de territério ndo é o objetivo
central aqui, contudo, € importante apontar algumas consideracdes, visto que este conceito
contribui para tragarmos uma aproximagdo com a dimensdo espacial dos processos
excludentes. Para Souza (1995) o territorio € fundamentalmente um espago definido e

delimitado por e a partir de relagGes de poder. Para ele:

O territorio € um campo de forgas, uma teia ou rede de relagfes sociais que,
a par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre “n6s™ (o grupo, os membros da coletividade ou
“comunidade”, os insiders) e os ‘““outros” (os de fora, os estranhos, 0s
outsiders). (SOUZA, 1995, p.2002, destaques nossos)

Fica claro a separacdo e o limite — a fronteira — que se estabelece por oposi¢éo a
identidade, dai a diferenga entre os “de dentro” e os “de fora”: a alteridade. Haesbaert (2004)

faz uma discussdo bastante aprofundada a cerca do conceito de territorio, consoante ele:

O territorio se torna assim um dos instrumentos utilizados em processos que
visam algum tipo de padronizagdo — internamente a este territério, e de
classificacdo — na relagdo com outros territorios. Todos os que vivem dentro
de seus limites tendem assim, em determinado sentido, a ser vistos como
“iguais”, tanto pelo fato de estarem subordinados a um mesmo tipo de
controle (interno ao territdrio) quanto pela relacdo de diferenca que, de
alguma forma, se estabelece entre os que se encontram no interior e 0s que
se encontram fora de seus limites. Por isso, toda relacdo de poder
espacialmente medida é também produtora de identidade, pois controla,
distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia e classifica o0s
individuos e os grupos sociais. (HAESBAERT, 2004, p. 89, destaques
NOSs0S)
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Em Haesbaert (2003, 2004) verifica-se uma aproximacéo entre excluséo social e seus
vinculos com o territorio. Em uma andlise que parte da triade territorializacdo-
desterritorializagdo-reterritorializacdo, o autor traga um vinculo entre a excluséo social e o

territorio, ou para ser mais exato com a desterritorializag&o:

Toda exclusdo social, € também em algum nivel, exclusdo sdcio-espacial e,
por extensdo, exclusdo territorial — isto €&, em outras palavras,
“desterritorializacdo”. Desterritorializacdo, aqui, é vista em seu sentido
“forte”, ou aquele que podemos considerar 0 mais estrito, a
desterritorializagdo como exclusdo, privacdo e/ou precarizacdo do territorio
enquanto “recurso” ou “apropriacdo” (material e simbdlica) indispensavel a
nossa participagdo efetiva como membros de wuma sociedade.
(HAESBAERT, 2004, p. 315)

Rolnik (1999) também faz uso do conceito de excluséo territorial com a proposta de
relaciond-lo com o conceito de exclusdo social, muito mais do que com pobreza ou

disparidades sociais. Em Ribeiro (2007) igualmente é possivel verificar essa op¢ao conceitual:

(...) comegcamos o novo milénio com crescentes evidéncias de que novos
mecanismos de espoliagdo urbana estdo emergindo nas cidades, relacionados
com o fato de que a segregacdo e a exclusdo habitacional produzem espacos
nos quais se verificam a acumulacdo de desvantagens sociais. S&o
aglomerados urbanos de segmentos sociais vivendo o processo de
vulnerabilizacdo social decorrente da precarizagdo do emprego, do
desemprego e da perda da renda do trabalho, processo ao qual se somam o0s
efeitos do empobrecimento social, resultantes da desestruturacdo do universo
familiar, do isolamento social, da estigmatizacdo e da desertificagdo civica
dos bairros em vias de guetificacdo. Produz-se, assim, um circulo perverso
de despossessdo que transforma a marginalizacdo social em excluséo
territorial. (RIBEIRO, 2007, p. 532)

Na analise de Ribeiro (2007) encontra-se presente pontos referentes tanto a crise do
mundo do trabalho, quanto das desigualdades sociais e da pobreza, que se assenta no
territério, 0 que leva o autor a questionar se é possivel haver alguma manifestacdo de
cidadania em uma cidade partida. E esse é um ponto essencial, pois consoante a Braga e
Carvalho (2004) a cidade é o espago da cidadania, e esta envolve, historicamente, as idéias de
democracia, liberdade e justica social, além do direito a uma vida saudavel e segura.

Neste sentido Véras (2002) aponta que as classes dominantes desistiram de integrar
os excluidos quer & producéo, quer a cidadania. E ratifica alegando que pretendem, sim, é
segregar, confinar em verdadeiro apartheid entre classes, um crescente distanciamento e

incomunicabilidade, traco construido socialmente.
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Vale assinalar que a nosso ver, qualquer forma de marginalizagdo, desqualificacdo,
desfiliagcdo, espoliagdo, apartagdo social, precariedade, vulnerabilidade, fratura social,
segregacdo urbana, enfim, a propria pobreza e auséncia de renda se configuram como
dimensdes de exclusdo de modo geral, e qualquer uma dessas dimensdes exprime a negacao
da cidadania e, por conseguinte, a fragilidade da unidade urbana.

Ademais, pode-se aludir neste ponto também a idéia de cidade partida ou como
coloca Sposito (2004) ao analisar 0 processo de urbanizacdo, economia e a estrutura das
cidades no Estado de S&o Paulo, em pedagos (o chdo em pedagos!). Essa cidade em pedagos
rompre com a idéia de cidade como locus de convivéncia e partilha de maltiplos territorios
comuns a todos, acarretando na fragilidade da unidade urbana (dai a idéia de cidade partida ou
em pedagos). Isso se concretiza pela segregacéo urbana, forma acentuada de diferenciacdo
socio-espacial, que por sua vez reforcam as dindmicas de acesso desigual a cidade (SPOSITO,
1999). A segregacdo e a auséncia de habitagcdo produzem espagos nos quais se verificam a
acumulacéo de desvantagens sociais, ao passo que estigmatiza determinadas partes da cidade.

As atuais configuragdes espaciais da cidade € expressdo das rupturas da sociedade
desigual gerada pela auséncia de renda principalmente, pois o acesso aos bens urbanos, na
sociedade capitalista, depende, basicamente, da renda. Isso causa rupturas nas relagdes sociais
entre individuos e a sociedade ou a cidade de forma geral. Retoma-se a idéia de fratura social,
caracterizada pela privacdo coletiva (SPOSATTI, 1996), inclusive o0 acesso & terra e a
moradia, fruto da extorsdo das camadas mais populares do acesso aos servicos de consumo
coletivo (KOWARICK, 1993).

Assim, nota-se o estabelecimento de um nexo entre a dimensdo espacial e a exclusdo
como se pretende averiguar nesta analise, sendo possivel, entdo, estabelecer vinculos entre 0s
processos excludentes e a produgdo do espago urbano. Uma abordagem a partir da producdo
espacial nos leva a uma melhor compreenséo da realidade, pois, conforme Gottdiener (1997),
procura explicar os padrfes e eventos espaciais como produtos e processos, estruturais e
transformagBes fundamentais da sociedade. Afinal, se hd uma producéo do espaco, é uma
producéo feita pela sociedade, pois de fato, toda sociedade produz “seu” espago ou, se se
prefere, toda sociedade produz “um” espaco (LEFEBVRE, 1976).

O espaco apresenta-se, portanto, como um produto social e histérico no qual o
homem se realiza, logo, podemos inferir que 0 espago seja uma verdadeira expressdo da
sociedade, com todas as suas diferencas e contradicdes. O homem atribui ao espago um uso
que se altera de acordo com suas necessidades, bem como suas formas, suas estruturas e suas

fungdes.
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Vale ressaltar que tratamos aqui da cidade sob o viés do sistema capitalista. Desse
modo, a sociedade produz espago para atender as suas necessidades, visando segundo Carlos
(1994), ao funcionamento perfeito do ciclo do capital e a producédo humana. Sob esse viés,
Villagca (1998) coloca que a cidade capitalista é dividida em dois periodos: o das cidades do
inicio do capitalismo — que abrange os século XVII, XVIII e inicio do século XIX - e o
periodo das cidades as quais podem ser chamadas de “tipicamente capitalistas”, aquelas que
se formam nos novos paises capitalistas — Estados Unidos, Canadd, por exemplo — a partir do

final do século XI1X. Consoante o autor:

A producdo do espago urbano na cidade do primeiro periodo ¢ marcada por
forte intervencdo direta do Estado, enquanto na cidade “tipicamente
capitalistas” essa producéo se faz principalmente por meio do mecanismo do
mercado imobiliario.

(...) A cidade “tipicamente capitalista” surgiu sob a égide do mecanismo de
mercado, imperando basicamente nas transacGes imobilidrias, nos
loteamentos e mais tarde no espaco urbano produzido sob o impacto do
automovel.

(...) Tao logo o capitalismo se impds, imp6s-se também o mecanismo do
mercado e a reducdo da acdo do Estado produtor direto do espago urbano. O
Estado passou a ser produtor “indireto” com a legistacdo urbanistica, que,
supostamente, regularia a inicitiva privada. (VILLACA, 1998, p. 249, 250,
251)

Uma ressalva deve ser assinalada: ndo podemos cair na confusdo de identificar a
cidade com o capitalismo, pois, como alerta Sposito (1994), este modo de producéo também
estd no campo e sO € possivel de se reproduzir através do aumento da articulagdo entre a
cidade e o campo. N&o se pode reduzir, portanto, a producdo do espago apenas aos fatores
econdmicos, 0 processo é muito mais complexo.

Para Carlos (2007) no processo de producgdo do espago urbano tem-se a articulagéo
indissocidvel de trés planos: o econdmico, o politico e o social. No plano econdmico a cidade
é produzida como condigao de realizagdo da producédo do capital; no plano politico a cidade é
produzida como espago de dominagéo pelo Estado na medida em que este domina a sociedade
através da producdo de um espago normatizado; e, no plano social a cidade é produzida como
prética socio-espacial, isto é, elemento central da reproducéo da vida humana.

A articulacéo desses trés planos se da a partir das praticas, acdes e estratégias — nem
sempre harmonicas — dos agentes produtores do espaco urbano, a saber, pertencentes a esfera
privada, a esfera publica e & sociedade civil. As préticas, acOes e estratégias utilizadas por
esses agentes sdo responsaveis por uma formacdo sdcio-espacial desigual e excludente. De

acordo com Corréa (1995) o espaco urbano é
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(...) um produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através do tempo, e
engedradas por agentes que produzem e consomem espaco. SA0 agentes
sociais concretos, e ndo um mercado indivisivel ou processos aleatorios
atuando sobre um espaco abstrato. A acdo destes agentes € complexa,
derivando da dinamica de acumulacédo de capital, das necessidades mutaveis
de reproducgdo das relagdes de producdo, e dos conflitos de classe que dela
emergem. (CORREA, 1995, p. 11)

Vale destacar, portanto, algumas caracteristicas e interesses na atuacdo dos grupos de
agentes no processo de producdo do espago urbano, que criam mecanismos para valorizar
seus capitais. Dentre 0s agentes da iniciativa privada podemos citar os proprietarios
fundiarios, os incorporadores, os construtores, 0s corretores imobiliarios e os agentes
financeiros.

Os proprietéarios fundiarios sdo os proprietarios de terras propriamente ditos, estdo
interessados, particularmente, na conversdo da terra rural em terra urbana, ou seja, tém
interesse na expansdo do espaco da cidade na medida em que a terra urbana é mais valorizada
que a rural (CORREA, 1995). Segundo este autor, os proprietarios fundiarios estfo
fundamentalmente interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso.

Os incorporadores sdo 0s responsaveis por langar o imével no mercado. Tem papel
chave na operacdo imobiliaria. E nesse momento, como destaca Corréa (1995) que se
determina a localizagdo, o tamanho das unidades e a qualidade do prédio a ser construido,
bem como as decisfes de quem vai construi-lo, a propaganda e a venda das unidades. Ribeiro
(1982) expde, sucintamente, as fung¢des do incorporador no processo de produgéo do espago
urbano: cabe a esse grupo de agentes a escolha e compra do terreno, a analise do mercado, a
concepgdo e desenvolvimento do projeto - compreendendo aspectos técnicos, legais, fiscais,
financeiros e operacionais -, e a mobilizagdo do capital necessario & operacéo.

Os construtores séo 0s agentes que anexam a construcdo ao terreno. Os construtores
estdo diretamente relacionados com os incorporadores, pois, como aponta Ribeiro (1982), a
empresa construtora trabalha sob a encomenda do incorporador, que define todas as
caracteristicas do produto e muitos elementos do processo de producdo. Segundo Harvey

(1980) esses dois grupos de agentes

estdo envolvidos no processo de criar novos valores de usos para outros, a
fim de realizar valores de troca para si proprios (...) Esses dois agentes estdo
interessados em valores de uso para outros, somente na medida em que
criam valores de troca para si proprios. (HARVEY, 1980, p. 141)
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Dentro da esfera privada temos ainda os corretores imobiliarios e os agentes
financeiros. O primeiro grupo € responsavel pela venda, propiciam a criacdo de demandas ao
passo que fazem surgir novas necessidades; vendem contetdos e simbolos urbanos. Enquanto
0 segundo grupo — os agentes financeiros - oferecem empréstimos para o financiamento do
terreno, a0 mesmo tempo em que orientam as demandas, pois fixam preco, tipo e idade dos
imoveis a serem financiados, pois, suas decisdes sdo orientadas para a lucratividade e para
evitar riscos (HARVEY, 1980). Vale ressaltar que no Brasil os agentes financeiros estdo mais
ligados & esfera publica, sendo que, em geral, os financiamentos sdo realizados pelos bancos.

Quanto ao poder publico, este interfere na produgdo do espago urbano em suas
diferentes escalas de organizacdo (federal, estadual, regional e municipal) e de diferentes
formas: elabora a legislagcdo e normatizacdes vinculadas ao uso do solo, como por exemplo, a
lei de parcelamento, a lei do zoneamento, a lei do perimetro urbano, o cddigo de obras, ou
ainda o Estatuto da Cidade, a Lei Organica, o Plano Diretor Urbanistico, a Planta Genérica de
Valores, entre tantos outros; realiza empreendimentos como 0s conjuntos habitacionais ou
ainda mecanismos de planificacdo; aplica a tributacdo; é o agente fiscalizador; além de
oferecer financiamentos, como ja foi destacado. O Estado também produz chéo, espaco
tecnicamente passivel de ocupacio, via obras de drenagem, desmontes e aterros (CORREA,
1995).

O poder publico desempenha papel fundamental na determinagdo das demandas pelo
uso do solo urbano em cada parcela da cidade, logo, tem papel importante na determinagdo do
Seu preco, ao passo que realiza investimentos em infra-estrutura, equipamentos ou Servicos
urbanos, valorizando o solo em determinadas areas em detrimento de outras.

A sociedade civil, principalmente a sociedade civil organizada (associagfes de
bairro, ONGs, movimentos sociais, entre outros), também desempenha papel de grande
importancia na (re)producdo do espago urbano, ademais, os habitantes, trabalhadores e
usuérios adquirem e locam imoveis, apropriam-se do espago publico pelo uso, realizam
escolhas locacionais em suas préaticas cotidianas. E como nas cidades se concretiza a
concentracdo de renda e terra, a populacdo menos abastada avancga sobre &reas improprias ou
de risco, como areas de mananciais e encostas ingrimes. Nesta condi¢do grupos sociais
excluidos, séo segregados residencialmente e tornam-se agentes produtores e modeladores do
espago urbano. A ocupacao desse tipo de areas ganha um carater de sobrevivéncia. A baixa
remuneracdo ou mesmo auséncia de renda ndo permite a uma parcela considerdvel de

individuos a possibilidade de comprar um imdvel ou pagar aluguel e tributos.
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O processo de produgéo e reproducéo do espaco urbano deve ser visto considerando-
se 0 sistema capitalista, no qual se estrutura nossa sociedade ou a cidade contemporanea
propriamente dita. O grande capital usa o Estado e possui diferentes estratégias na
organizacdo do espago urbano. Sintetizando, a producdo do espago urbano é orientada pelas
regras do livre jogo do mercado capitalista, fundamentado na propriedade privada do uso do
solo. Assim, o espago € produzido como uma mercadoria e é disputado pelos diversos
segmentos da sociedade, gerando conflitos entre individuos e usos.

Concomitantemente com a producéo do espago, seja pela expansdo do tecido urbano
ou pelo adensamento da base territorial, h4 também um intenso processo de especulagdo das
terras na &rea periurbana e o surgimento dos chamados vazios urbanos, o0 que, por sua vez,
aumenta a demanda por esse tipo de produto, sentido no preco da terra. Ao descrever o
processo da dindmica especulativa na regido metropolitana de S&o Paulo, Kowarick (1993)
procura explicar o método adotado pelos atores privados para valorizagdo de grandes
contingentes de terras. Citando um texto escrito em parceria com Fernando Henrique Cardoso
e Candido P. Ferreira de Camargo, o autor coloca que o método adotado pela especulacéo

imobilidria consistia (e consiste) no seguinte:

(...) o novo loteamento nunca era feito em continuidade imediato ao anterior,
ja provido de servicos publicos. Ao contrario, entre o novo loteamento e o
altimo ja equipado, deixava-se uma darea de terra vazia, sem lotear.
Completado o novo loteamento, a linha de Onibus que o serviria seria,
necessariamente, um prolongamento a partir do Ultimo centro equipado.
Quando estendida, a linha de 6nibus passa pela area ndo loteada, trazendo-
Ihe imediata valorizagdo. O mesmo ocorreria (e ocorre) com o0s demais
servicos publicos: para servir o ponto extremo loteado, passariam por varias
areas vazias, beneficiarias imediatas de melhoramento publico. Dessa forma,
transferia-se para o valor da terra, de modo direto e geralmente antecipado, a
benfetoria publica. (CARDOSO; CAMARGO; KOWARICK, 1973, p. 9-10
apud KOWARICK, 1993, p. 37)

Dessa forma, grandes porgdes de terras sdo valorizadas por meio das benfetorias ai
implantadas, geralmente pelo Estado, antes mesmo de sua ocupagdo efetiva. O Estado,
portanto, aparece como um agente fundamental ndo apenas na producdo do espago, mas
também na especulagdo imobiliéria.

Como adverte Kowarick, reproduz-se uma forma de expanséo urbana extremamente
dilapiladora para os que ndo possuem recursos, ou em outras palavras hd uma producéo
desigual do espago urbano. Nesse contexto, a produgdo do espago pode implicar na

reafirmacéo dos processos excludentes, pois verifica-se no espago urbano dois processos de
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segregacdo, uma que podemos chamar de induzida para as areas de piores condicdes
geogréficas e sanitarias, e a outra denominada de auto-segregacdo, por parte das camadas
mais abastadas, pautada na idéia de conviver entre os semelhantes.

Retoma-se a idéia de cidade partida ou em pedacos, principalmente porque o espago
urbano apresenta uma configuragdo segregada e segregadora, onde temos o0s pobres
convivendo entre si em bairros carentes, corticos e/ou favelas, a0 mesmo tempo em que temos
0s ricos convivendo com seus semelhantes nos condominios de alto padrao.

A cidade, portanto, cresce segundo duas ldgicas distintas: a social, que produz as
cidades dos excluidos, a cidade informal, produto do processo de apropriagdo do espago por
um extrato populacional sem condigBes financeiras; e a l6gica econdmica, que esti a mercé
dos interesses do capital financeiro e do mercado imobilidrio. A atuacdo espacial dos
promotores imobiliarios se faz de modo desigual, criando e reforgando a segregacdo
residencial que caracteriza a cidade capitalista, como aponta Corréa (1995), e, na medida em
que outros setores do espaco produzem conjuntos habitacionais populares, a segregacéo é
ratificada.

Ademais, Corréa (1995) coloca a atuacdo dos grupos sociais excluidos no processo
de producéo espacial. Referindo-se aos cortigos, ao processo de auto-construgdo nas

periferias, aos conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e a favela, o autor destaca que:

As trés primeiras possibilidades pressupdem uma vinculagdo a um agente
social (...) Nenhuma delas transforma, em principio, a populacdo excluida
em agente modelador do espaco urbano. Nem mesmo aqueles que produzem
imoveis no sistema de auto-construgo. (...) E na producdo da favela, em
terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos sociais excluidos
tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu proprio
espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros
agentes. A producdo deste espaco €, antes de mais nada, uma forma de
resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia
e sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais recém-expulsos
do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas as operacdes de
renovacao, que lutam pelo direito a cidade. (CORREA, 1995, p. 30)

Nesta dire¢do pode-se pensar, sob o aspecto da exclusdo e inclusdo sécio-espacial
urbana, sua manifestacéo a partir de duas perspectivas. A primeira diz respeito a exclusdo a
cidade dita formal ou legal. A segunda trata dos processos excludentes que se manifestam aos
individuos incluidos na cidade legal ou formal, em diversas circunstancias da vida urbana,
pois ndo se trata de estar incluido nos registros de propriedade apenas, mas sim nas

oportunidades que a vida na cidade significa.
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Dai a opgdo por uma analise da exclusdo pelo seu viés espacial, entendida aqui como
processo, pois deve estar relacionada as implicagfes sociais historicas, e a0 mesmo tempo,
ndo pode ser analisada isoladamente, isto é, deve-se relacionar as diversas dimensfes da
excluséo com a légica de producéo desigual do espaco urbano na sociedade capitalista.

O espaco urbano é produzido de forma desigual e descontinuamente, num processo
amplo, complexo e dindmico onde ha incorporagdo de novas areas, construcéo de edificagdes,
densificacdo do uso do solo, detrimento de determinadas areas em relagdo a outras,
revitalizacdo de areas como 0s centros antigos, entre tantos outros exemplos que poderiam ser
enunciados. De modo geral, hd ampliacdo da base territorial da cidade, ou seja, expanséo do
tecido urbano; e ha uma multiplicacdo da base territorial, caracterizada pelo processo de
verticalizagdo, ou seja, o adensamento de edificagbes (construgbes) e o adensamento
demogréfico.

A producéo do espaco, por conseguinte, se da a partir de dois exageros, a excessiva
verticalizagdo nas &reas centrais e a excessiva horizontalizagdo em direcéo a &reas cada vez
mais distantes. Sua expressdo mais visivel € a expansdo horizontal da cidade. O crescimento
do tecido urbano ocorre a partir da proliferagdo de loteamentos resultantes do
desmembramento de glebas rurais. A producdo do espaco urbano concretiza-se, nesse sentido,
a partir de transformagdes no espaco rural.

A cidade, quando engolfa o rural, ele j& esta desfigurado, modificado. A l6gica que
vigora na area periurbana ja € a logica urbana do uso do solo, por tras de uma paisagem com
aspectos rurais dessas areas, 0 que se tem na verdade s&o glebas mantidas em “pousio social”,
terras de especulacdo, esperando 0 momento certo para serem loteadas e postas a venda.

Sob o aspecto juridico, Sposito (2004) percorre todo o processo de transformacédo do

espaco rural em urbano:

Para transformar uma gleba rural em area urbana, realiza-se o parcelamento
da terra, o que inclui todos os procedimentos necessarios a essa agdo. Em
primeiro lugar, o atendimento a legislacdo federal e estadual, mas,
sobretudo, a municipal, por meio de suas leis de perimetro urbano e de
parcelamento do solo, geralmente, integrantes dos planos diretores de
desenvolvimento urbano. S8o essas leis que instituem que glebas podem ser
loteadas (geralmente as que compdem a area de expansdo urbana, ou seja,
aquelas que estdo entre a area efetivamente loteada e a linha do perimetro
urbano definida por lei) e como elas podem ser loteadas (largura das vias e
calgadas, tamanho minimo dos lotes etc). (SPOSITO, 2004, p.74)
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Realizado o atendimento as determinagdes juridicas, o passo seguinte é lotear.
Francisco (2001) descreve de forma esclarecedora o processo de loteamento que desenha as

cidades brasileiras:

O loteamento de qualquer area necessita que sejam criadas novas vias de
cirlulagdo de veiculos. As vias definem as quadras e estas sdo subdivididas
em lotes, todos eles voltados para o espaco de circulacdo. Além das vias
reservam-se areas livres de comercializagdo. Sdo as areas verdes e
institucionais. Os lotes sdo 0s espacos privados destinados a venda. As ruas,
as areas verdes e as institucionais constituem os espacos publicos. Eles sdo
fixados num percentual minimo em relacdo a area total da gleba objeto de
parcelamento. Neles sdo instalados e oferecidos 0s equipamentos de servicos
comunitarios. (FRANCISCO, 2001, p. 20-21)

A terra no espaco urbano é vendida em seus “pedacos”, mas ndo é apenas o lote que
é vendido, mas sim um conjunto de benfetorias, conforme aponta Ribeiro (1982), ndo €
apenas “quatro muros”, mas também um ticket de participagdo no conjunto dos objetos
imobiliarios. Esse conjunto de benfetorias urbanas — infra-estruturas, servicos e equipamentos
— s&o hipoteticamente de propriedade social, mas a terra — o solo urbano — é de propriedade
privada.

A temética da exclusdo esta relacionada a problematica da caréncia de fatores
considerados esséncias as condicdes e qualidades decentes de vida humana. Destarte, a
dimensdo espacial ganha importancia na analise pelo fato de avaliar a distribuicdo desigual da
infra-estrutura, dos equipamentos e dos instrumentos. O processo de producdo do espaco
urbano se d& de forma desigual, com espagos de privilégios e outros de exclusdo, isto é, a
I6gica de producéo da cidade € fator determinante para desigualdade do intra-urbana e reforca
0 acesso desigual a cidade. A exclusdo ndo se resume apenas ao isolamento e opressdo de
individos ou grupos em determinadas partes do meio urbano, até porque, nas cidades atuais,
em muitos pontos torna-se, como afirma Castel (2000), impossivel delimitar fronteiras nitidas
que separam e diferenciam seus habiantes, a excesséo dos guetos por exemplo.

E fato que as cidades, de modo geral, sdo repletas de contradic@es, tensdes, conflitos
e impasses. Ha, dentro do espago urbano, fortes relagdes de alteridade, afinal, nas cidades
atuais é notdria a existéncia dos in e dos out, a diferenca entre os “n6s” e os “outros”. O
problema se acentua nos casos em que os individuos passam a conviver espacialmente no
cotidiano relagdes excludentes, por conseguinte, obstruidos de poder conviver na cidade, ou

em outras palavras, ndo conseguem materializar o pleno direito a cidade.
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A exclusdo relaciona o individuo com o meio no qual ele esta inserido, em diferentes
escalas: a rua, o bairro, a cidade. Muitas vezes leva & uma (re)producdo da vida e da propria
cidade & margem da legalidade, ou € inserido em situacdo de precariedade, gragas ao
crescimento desigual do espaco urbano, gerador de uma distribuigdo injusta dos beneficios da
urbanizacdo, ao passo que o 0nus recai sobre a populacéo pobre, seja do ponto de vista social,
econdmico ou ambiental.

O espago urbano se modifica e aqueles que estdo aquém do nivel para entrar na
I6gica do solo urbano enquanto mercadoria se vé obrigado a ocupar &reas publicas ou areas
em litigio, aglomeram-se, amontoam-se, produzem um espago — a favela —, esse conjunto de
habitacbes populares, toscas e com condigdes precérias de higiene, construidas em morros
adjascentes aos grandes centros. Essa seria uma definicéo, porém uma defini¢do generalista,
visto que as favelas cresceram em nimero, em tamanho e em complexidade, pois, se a favela
para muitos é um problema urbano, para tantos outros individuos é a solucdo de
sobrevivéncia, de moradia. E mais, como muitas vezes “convivem”, lado a lado, com os
bairros mais luxuosos da cidade ocupam um local estratégico, pois muito dos moradores
trabalham pelas redondezas, ndo precisando dispor de horas e horas nos meios de transporte
ruins e caros das grandes cidades.

No entanto, a favela ndo é a Unica relagdo que se pode tracar entre producéo do
espaco urbano, producdo de moradia e condig@o de renda. Engendrada nessa relagéo, verifica-
se em praticamente todas as cidades brasileiras o fendmeno da auto-construgéo, por meio do
qual as camadas mais pobres solucionam o problema da moradia, da casa propria. E comum
ver, principalmente nas periferias das cidades, trabalhadores utilizando os seus dias de folga
ou os fins de semana para a construcio de sua habitagdo, como os mutirdes por exemplo. E
uma solucdo de subsisténcia e ndo deve ser entendida, portanto, como uma economia. Na
verdade, é uma superexploragdo do trabalho como coloca Kowarick (1993).

Seguindo a relacdo entre producdo do espago urbano, producdo de moradia e
condicdo de renda, pode-se citar ainda os conjuntos habitacionais. Nestes ndo h& o processo
de auto-construgdo, num primeiro momento, como nas favelas e nos bairros pobres da
periferia, a moradia é construida pelo Estado. Casas pequenas, com estruturas simples,
geralmente descontinuas ao tecido urbano, distante do centro da cidade, muitas vezes sem
servigos, equipamentos e infra-estrutras suficientes.

O modo como tem ocorrido o processo de producdo do espago urbano a partir da
I6gica do mercado deu origem a uma cidade formal ou legal - nos termos utilizados por

Maricato - na maior parte das vezes bem planejada, com bairros ricos, ruas arborizadas,
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avenidas largas, privilegiada por equipamentos e servigos, convivendo, juntamente, com a
cidade informal ou ilegal, composta pela periferia pobre, pelas favelas, pelos cortigos, enfim,
areas sem infra-estrutura adequada.

Nota-se, portanto, que paralelo ao urbanismo de mecado, cria-se um urbanismo de
risco nas cidades brasileiras, marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da construcéo
ou ainda da condigdo juridica da posse daquele territorio (ROLNIK e NAKANO, 2000).
Apesar do risco ser maior para 0 morador, o urbanismo € de risco para a cidade inteira adverte
Rolnik e Nakano (2000), mesmo sendo distribuido desigualmente através das classes sociais,
ratificando e acentuando os processos excludentes.

Diante disso, a exclusdo socio-espacial, a nosso ver, € um processo amplo e
complexo, que diz respeito & ocupagdo excludente do espaco, devido uma série de fatores que
incluem a insuficiéncia de renda e a concentracdo de terra e de privilégios, geradores da
pobreza generalizada e do alto grau de desigualdades sociais. Engloba a fragilidade da
unidade urbana, tanto pela ruptura dos lagos sociais quanto pelo confinamento espacial,
estigmatizacdo e valorizacdo de determinadas areas em detrimento de outras; adiciona-se
ainda, questdes referentes & inexisténcia ou precariedade de servigcos de consumo coletivo,
auséncia de uma habitacéo decente e salubre, e, principalmente, a perda da cidadania.

Para Corréa (1995), a classe dominante ou algumas de suas fragdes contribuem para

a segregacéo, pois:

Sua atuacdo se faz, de um lado, através da auto-segregacdo na medida em
que ela pode efetivamente selecionar para si as melhores areas, excluindo-as
do restante da populagdo: ird habitar onde desejar (...) por outro lado,
segrega 0s outros grupos sociais na medida em que controla o mercado de
terras, a incorporacdo imobilidria e a construgdo, direcionando
seletivamente a localizacdo dos demais grupos sociais no espago urbano.
Indiretamente atua através do Estado. (CORREA, 1995, p. 64, destaques
NOSS0S)

Os agentes urbanos produzem diferentes espagos para diferentes clientelas, tanto no
que tange o aspecto da moradia, resultando em espacos distintos, fragmentados espacialmente
mesmo quando geograficamente proximos. A cidade se expande para areas longinquas ao
mesmo tempo em que se adensa em determinadas partes, principalmente na regido central. De
acordo com BEAUJEU-GARNIER (1997) diferentes terminologias sdo utilizadas para
designar a expansdo do tecido urbano para areas cada vez mais distantes. A autora prefere
utilizar o termo exurbanizacdo, porque, pela sua propria construcdo, evoca a imagem de

pedacos de espacos urbanos, desapegados da massa central:
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(...) resultado de uma previsdo especulativa ou de uma decisdo individual
espontanea; pode corresponder a uma necesidade financeira porque o0s
terrenos e as despesas de alojamento sdo, regra geral, mais baratos a medida
gue se afastam do centro urbano, ou exprimir um gosto pela vida rural, a
possibilidade de ter um jardim, de educar as criancas longe da “opressdo” da
cidade. Por vezes implica a simultaneidade do lugar de residéncia e de
trabalho; mas o mais frequente € acompanhar-se de migracfes pendulares: o
trabalho ou a assisténcia escolar, se necessario, mantém-se na cidade.
(BEAUJEU-GARNIER, 1997, p. 424)

Outro termo frequentemente utilizado ao se estudar os movimentos centrifugos no
espago urbano é a suburbanizagdo, ou seja, o crescimento da cidade para fora dos seus limites,
comumente considerado como sindnimo de periferia. Os conceitos de periferia e de suburbio
banalizam-se de tal forma que torna-se dificil encontrar uma definicdo consensual desses
conceitos. Mas o que se pode considerar é que a suburbanizacdo é uma das dimensbes da
redefinicdo da logica centro-periferia nas cidades atuais, ou seja, do processo de
descentralizacdo urbana.

A periferia, erroneamente, é associada as areas pobres do espaco urbano. Mas a
periferia como a propria cidade em si é um objeto de grande complexidade e por isso deve ser
entendida a partir de suas particularidades, porém, articuladas ao todo; cada caso € um caso,
cada periferia tem sua histdria, tem sua geografia, tem sua forma, € ocupada por um tipo de
classe. Kowarick (2000) ao se referir a periferia utiliza o termo no plural — periferias —

evidenciando que em sua esséncia e aparéncia sao distintas:

Periferias...No plural. Isto porque sdo milhares de vilas e jardins. Também
porque sdo muito desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista
urbanistico; outras verdadeiros acampamentos destituidos de benfetorias
basicas, Mas, no geral, com graves problemas de saneamento, transporte,
servicos médicos e escolares, em zonas onde predominam casas
autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no fundo de um
terreno em que se dividem as instalages sanitarias com outros moradores: é
0 cortico da periferia. Zonas que abrigam populacédo pobre, onde se gastam
varias horas por dia no percurso entre a casa e o trabalho. L& impera a
violéncia. Dos bandidos, da policia, quando ndo dos “justiceiros”. La é por
exceléncia 0 mundo da subcidadania. (KOWARICK, 2000, p. 43)

Mas h4 também as periferias dos ricos, aquelas incentivadas pelos agentes da
iniciativa privada - os condominios residenciais, os loteamentos de chacaras. Terrenos mais

amplos, melhores amenidades naturais, proximagdo com as areas verdes, longe do “caos” do
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centro da cidade, geralmente de facil acesso, enfim, uma série de privilégios para aqueles que
podem pagar.

Dessa forma, a produgdo do espaco urbano desenha a paisagem da cidade, bela e
proxima do ideal em algumas partes, cruel e feia em outras. A cidade identificada como local
do progresso e do desenvolvimento é também o lugar da proliferacdo de pobreza, de
degradacdo ambiental, de exploragdo do espago pelo homem e do homem pelo homem. O
lugar em que o velho e 0 novo existem e coexistem na paisagem; as novas formas
arquitetdnicas, os novos habitos e os novos objetos. Lugar da dispersdo e do adensamento.
Dos tracos irregulares das ruas e das grandes avenidas. Do meio de transporte coletivo, do
automovel particular e do pedestre. A cidade dos muros: da indiferenca. Do espaco
socialmente produzido e do espago natural. Onde o verde dos parques e bairros nobres
coexistem com o cinza da fumaga dos carros e das industrias. A cidade do tempo réapido do
centro comercial e financeiro e o tempo lento do jardim, da horta, dos idosos que se econtram
todos os dias nas pragas para jogar. A cidade legal daqueles que podem pagar pelo preco da
terra, mesmo quando com muita dificuldade, e a cidade das ocupag0es irregulares ou ainda as
que estdo em vias de regularizagdo. Das casas amontoadas com suas vielas “enraizadas” nas
encostas das grandes cidades e das mansdes gigantescas com suas piscinas, quadra de ténis,
jardins. A cidade da universidade, da escola, da biblioteca, da fabrica, da igreja, da casa, do
prostibulo, do hospital, da maternidade, do cemitério... A cidade do homem, do exercicio da
cidadania, das reivindicagdes, da luta de classes, enfim, a cidade produzida e reproduzida a
partir das realizagdes humanas.

Esse é o desenho do espago urbano socialmente produzido, produzido para atender as
finalidades humanas, produzido de forma desigual. Um espaco de multiplicidade de vivéncias
e de contradi¢des, fragmentado e integrado. Um espago descontinuo, um espaco heterogéneo,
dindmico, com mudangas e permanéncias.

A cidade é, como j& frisamos, um espaco social, produto da a¢do humana. T&o
complexo como entender a produgdo do espaco urbano é compreender o resultado dessa
producdo, a sua logica. As préaticas, acOes e estratégias tomadas pelos diferentes atores que
produzem o espaco urbano, em suas diversas escalas de atuacdo, séo responsaveis pelas
modificagdes continuas na configuragdo espacial das cidades, ou seja, na estruturacdo das
cidades e, consequentemente, na sua forma propriamente dita. Dai a importancia em refletir
sobre o processo desigual e contraditorio de producgdo e apropriacdo do espaco urbano, onde

as acOes de diferentes agentes sdo responsaveis por uma configuragdo fisico-espacial
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excludente, como nos esforgcaremos para apresentar nesta Dissertacdo, tendo como recorte

empirico as cidades pequenas, ndo raramente carentes e excluidas de pesquisas desta natureza.

1.2. A organizacio espacial da economia e da urbanizagéo: seriam as

cidades pequenas territorios da exclusdo?

Ao falarmos da organizagdo espacial da economia e da urbanizacdo estamos nos
referindo ao espago explicado pelo seu uso em determinado momento historico a partir de
uma ordem vigente, levando em conta o preexistente e 0 novo, a fim de captar as causas e
consequéncias do fendmeno. E necessério, portanto, entender a realidade urbana associada a
uma ordem econdmica e a uma ordem social, ainda mais quando se trata de uma realidade
extremamente diversificada que inclui desde pequenas cidades até grandes aglomeraces
conurbadas.

O modelo de urbanizagdo brasileiro produziu cidades caracterizadas pela
fragmentacdo territorial e pela excluséo social e espacial em diversas escalas. O crescimento
acelerado do numero e tamanho das cidades no Brasil implicou em desemprego constante,
degradacdo ambiental, escassez de servigos urbanos, sobrecarga da infra-estrutura existente e
falta de acesso a terra, renda e moradia, sejam elas de grande ou pequeno porte.

E fato que as desigualdades sociais estdo presentes em todo territério nacional, seja
nas cidades ou no campo. E que a intensidade das desigualdades sdo maiores ou mais visiveis
de acordo com o tamanho do ndcleo urbano ou a localizagdo geogréfica da cidade ou de uma
regido como um todo. Destarte, um questionamento que emergiu durante o desenvolvimento
desta pesquisa € se as cidades pequenas seriam territdrios de exclusdo, tanto no que diz
respeito ao espaco intra-urbano quanto na estrutura interurbana na qual se insere, pois se por
um lado no espago intra-urbano acentuam-se 0Ss processos excludentes em parcela
consideravel da populagdo destes pequenos centros urbanos, por outro, ndo apresentam
condi¢bes de competir de modo igualitario com as cidades de maior porte, geralmente com
uma dindmica econdmica mais competitiva.

Refletir a partir dos processos mais recentes da economia e da urbanizagéo brasileira
por meio do qual € possivel verificar a constituicdo da rede urbana pautada na competicdo
entre as cidades permite contextualizar as cidades pequenas, caracterizar 0s papéis
desempenhados por estes nucleos urbanos e explicar os processos de uma urbanizacdo

excludente que transcendem os limites da cidade.
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A urbanizago brasileira é em sua esséncia um fendmeno recente, ao passo que o pais
em si goza de uma histéria recente. Destarte, o que se pretende aqui é apontar algumas linhas
gerais do processo, particularmente os ocorridos no decorrer do século passado. Grosso modo,
a evolucdo da urbanizacdo brasileira poderia ser dividida em dois momentos: o primeiro
anterior as décadas de 1940-1950 e o segundo pds 1940-1950.

No periodo anterior as décadas de 1940-1950 a economia agréario-exportadora
explica a reduzida importancia das cidades no Brasil, cujos papéis eram predominantemente
politicos e administrativos. Conforme Santos (1994a) no comeco, a cidade era bem mais uma
emanacao do poder longinquo, uma vontade de marcar presenca num pais distante, a fim de
estabeler uma ponta de rede do poder colonial para explorar o territério, num primeiro
momento atraves da extracdo e depois da agricultura. O pais era composto por sub-espagos
organizados por l6gicas proprias ditadas, sobretudo, pelas relagdes com o mundo exterior, ou
seja, voltada para o exterior a atividade econdmica limitava o desenvolvimento de um
mercado interno, do artesanato e da inddstria, atividades béasicas para a consolidacéo da vida
urbana. As cidades que apresentavam maior grau de desenvolvimento eram as que continham
0s portos e os grandes centros administrativos.

As condi¢cBes de vida nas cidades eram precérias. As calcadas eram poucas, a
iluminagdo era débil ou inexistente, ndo existiam esgotos e a 4gua era retirada de chafarizes e
de pogos. A comunicagcdo com espagos externos era realizada por tropeiros e mascates.

As cidades de pequeno porte, geralmente situadas nas &reas mais interioranas,
constituiam um prolongamento do campo. A igreja constituia o centro da vida social e
religiosa, animada periodicamente por inumeras festas. Nestas cidades as casas,
frequentemente de taipa, contrastavam com a opuléncia dos edificios publicos, como igrejas,
conventos e foruns. Possuiam ainda, reparti¢ces publicas e pequeno comércio cujo ponto alto
eram as feiras.

A partir de 1940 0s nexos econdmicos passam a Ser mais importantes e passam a
comandar a urbanizacdo. As transformacdes econdmicas resultaram numa série de
transformacdes socio-espaciais. Uma das caracteristicas marcantes do século XX foi o intenso
crescimento da populagdo mundial como um todo, tendo ocorrido uma grande concentragao
de pessoas nas areas urbanas. O Brasil, at¢ meados do século passado, era um pais
eminentemente rural. O processo de urbanizagdo brasileiro deu-se, praticamente, no século
XX. No entanto, ao contrario da expectativa de muitos, como afirma Maricato (2003), o

universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial,
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marcados pela concentracéo de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica
do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei.

O processo de urbanizacdo do Brasil esté ligado ao processo de industrializa¢do, ou
seja, 0 pais que até as décadas de 1930 e 1940 era caracterizado por uma economia agrario-
exportadora comega a ganhar caracteristicas de um pais urbano-industrial. A urbanizacdo que
acompanhou a industrializacdo do pais arregimentou enormes contingentes de pessoas, num
processo quase continuo de crescimento da &rea urbana das cidades. A intensidade e rapidez
da urbanizagéo brasileira ocorreram por causa do aumento das migragdes internas e externas,
a0 passo que estas contribuiram para a integracdo do mercado de trabalho no pais.

Com o processo de industrializacdo que se inicia efetivamente em meados do século
XX, concentrado no Sudeste, a urbanizacdo se intensifica e, j& na década de 1960, a
populacdo passa a ser majoriatariamente urbana. Na tltima metade do século XX, o pais passa
por um répido e intenso processo de urbanizagdo, com a populagdo urbana atingindo a marca
de 81,25% do total no ano de 2000. A tabela 1 traz os dados referentes & urbanizacdo
brasileira de 1940 até o ano 2000. Vale destacar que ocorre nesse momento grande

concentracdo populacional nas regides metropolitanas.

Tabela 1: Urbanizacdo brasileira (1940 — 2000)

ANnos Populacéo Total Populacéo Urbana Taxa de Urbanizacgéo (%)
1940 41.236.315 12.880.182 31,24
1950 51.944.397 18.782.891 36,16
1960 70.070.457 31.303.034 44,67
1970 93.139.037 52.084.984 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 81,25

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

O répido crescimento urbano é visto desde 1940, quando a taxa de urbanizagéo era
de 31%. Em 1960 a taxa de urbanizagdo subiu para 45%, e em 1991 ja atingia 75%,
mostrando claramente a superpopulacdo dos centros urbanos. Na década de 90, o Sudeste ja
era 88% urbanizado, o Centro-Oeste 81%, Sul 74,1%, Nordeste 60,6% e o Norte 57,8%.

O CENSO do IBGE de 2000 apurou que mais de 137 milhdes de brasileiros viviam

em éarea urbana representando 81,25% da populacdo. No entanto, de um total de 5.561
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municipios existentes em 2000, havia 1.382 com populagéo inferior a 5 mil habitantes, 1.308
com populagdo entre 5 e 10 mil, e 1.384 entre 10 e 20 mil, enfim, dos 5.561 municipios
brasileiros, 5.037 apresentam populagdo inferior a 50 mil habitantes, ou seja,
aproximadamente 37% da populagdo total do pais, enquanto 0s 31 municipios mais populosos
(com mais de 500 mil habitantes) abrigam cerca de 25%, como pode ser verificado na tabela
2.

Tabela 2: Municipios brasileiros por classe de tamanho da populagdo, 2000

Habitantes Ndmero de Municipios Total da Populagao
Brasil 5.561 169.799.170
Até 5.000 1.382 4.617.749
De 5.001 até 10.000 1.308 9.346.280
De 10.001 até 20.000 1.384 19.654.828
De 20.001 até 50.000 963 28.831.791
De 50.001 até 100.000 299 20.786.695
De 100.001 até 500.000 194 390.754.874
Mais de 500.000 31 46.806.953

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Verifica-se que a ampla maioria dos municipios brasileiros possui populacéo inferior
a 50 mil habitantes. Ressalte-se que ndo estamos falando de pequenos municipios, mas de
pequenos centros urbanos que assumem grande importancia no cenario nacional, pois
congregam um contingente expressivo da populacdo brasileira e perfazem uma ampla
extensdo do territorio nacional.

Vale destacar que houve no pais crescimento intenso do nimero e tamanho das
cidades, pois juntamente com o que podemos chamar de revolucdo urbana brasileira ocorreu
também uma revolugdo demografica. A respeito do processo de urbanizagdo brasileira Santos

descreve que tivemos:

(...) primeiro, uma urbanizacdo aglomerada, com o aumento do nimero — e
da populacéo respectiva — dos ndcleos com mais de 20 mil habitantes e, em
seguida, uma urbanizacdo concentrada, com a multiplicagdo de cidades de
tamanho intermédio, para alcancarmos, depois, 0 estagio de metropolizacéo,
com o aumento consideravel do nimero de cidades milionarias e de grandes
cidades médias (em torno de meio milhdo de habitantes). (SANTOS, 1994a,
p. 69)

A urbanizagdo, ndo por acaso, aparece frequentemente associada & expressao

industrializacdo, ao passo que a industrilizacdo esta diretamente relacionada ao crescimento
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populacional urbano e ao crescimento econémico. Contudo, é relevante clarificar que o Brasil
nunca perdeu sua caracteristica agrario-exportadora. Desde os primordios do pais a atividade
agricola esteve na base da incipiente economia nacional. Mesmo no po6s década de 1940,
quando o Brasil comeca a ganhar escopo de um pais urbano-industrial, as atividades agricolas
mantém-se como uma atividade fundamental no cenario econdmico. A mecanizacdo da
agricultura, a aplicacdo de tecnologias e pesquisas na éarea, a consolidacdo do chamado
agronegocio, enfim uma série de mudancas no campo brasileiro, voltados, principalmente,
para 0 mercado externo modificou as atividades e relagdes produtivas no campo.

O Brasil, historicamente, tem como caracteristica a grande concentracdo fundiaria,
devido o carater tipicamente mercantil que os empreendimentos agricolas possuem desde o
inicio da colonizacdo. O que ocorre na Ultima metade do século XX é o aumento da
acumulacdo capitalista no campo, acarretando na deterioragdo da vida do mesmo. Como
resultado tem-se a intensificacdo do éxodo rural contribuindo, consequentemente, o inchago
das cidades. A modernizacdo da agricultura, tal qual a dispersdo da industrializacdo
introduzem novas formas de organizacéo espacial.

A trajetoria das desiguadades no Brasil é histdrica e estrutural, caracterizada por
periodos de concentracdo e desconcentracdo espacial das atividades econbmicas, como o
ocorrido no desenvolvimento da industrializacdo nacional. Sob a Gtica econdmica, Guimaraes
Neto (1997) considera que 0s processos recentes da distribuicdo espacial das atividades
produtivas do Brasil e seus impactos, entre 1950 e meados da década de 1990, podem ser
divididos em trés momentos. O primeiro momento corresponde ao periodo de 1950 a 1975,
onde se da a consolidagdo da industria nacional (1° Subperiodo: indUstria de base; 2°
Subperiodo: industria pesada; 3° Subperiodo: milagre econdmico); é caracterizado pela
concentracdo econdmico-espacial, no sudeste de modo geral e em S&o Paulo em particular. O
segundo momento vai de 1975 a 1985, caracterizado pela desconcentracéo espacial, gerando,
consequentemente, desaceleracdo da economia; neste periodo politicas setoriais levam
atividades econdmicas para regies periféricas; ha irradiagdo das atividades produtivas para
outros estados do sudeste e para o interior do estado de S&o Paulo, bem como para outras
regibes brasileiras, tendo como consequéncia: a consolidagdo de pdlos econdmicos nas
regibes menos industrializadas que se integram & economia nacional por meio de
especializagBes, o aumento das industrias de bens intermediarios e durdveis em detrimento
dos bens ndo-duraveis, e 0 aumento da urbanizagdo. O terceiro momento corresponde ao
periodo p6s 1985, caracterizado pela reducdo da desconcentracdo econdmico-espacial e pela

insercdo na dindmica da globalizag&o.
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A0 se pensar 0s processos recentes da economia e da urbanizagéo brasileira, podem-
se destacar, grosso modo, trés pontos que, de certa forma, estéo intrinsecamente relacionados.
Primeiro é o papel do Estado, tanto no que tange o processo de industrializagéo do pais, como
no processo de descentralizacdo econdmico-espacial das atividades produtivas. Além do mais,
a urbanizacdo tal qual a industrializagdo necessitam de recursos governamentais para a
construgdo de uma infra-estrutura produtiva regional e nacional, como as redes rodoviérias,
portos, telecomunicagdes, recursos para a implantacdo de industrias (CAMPOS FILHO,
1992).

Em segundo lugar deve-se destacar o crescimento do nimero e do papel

desempenhado pelas cidades médias a partir da década de 1980, como destaca Maricato:

O padrdo de urbanizacao brasileiro apresenta, a partir dos anos 80, mudancas
que merecem algum destaque. Embora as metropoles continuem crescendo
proporcionalmente mais que o pais, o ritmo desse crescimento diminuiu. As
cidades de porte médio, com populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes,
crescem a taxas maiores do que as metrdpoles nos anos 80 e 90 (4,8% contra
1,3%). (MARICATO, 2000b, p. 24)

Como decorréncia do processo de desconcentracdo econdmico-espacial as cidades
medias passam a figurar como pdélos com certa relevancia na dindmica econdmica nacional.
Assim, pode-se dizer que paralelo ao fendbmeno metropolizacdo, hd um processo de
desmetropolizagdo ou descentralizacdo metropolitana, ou seja, concomitante a
descentralizacdo dentro da metropole para as suas periferias ha um fendmeno de
interiorizacdo da industrializacdo para as cidades de porte médio, os chamados pdlos de
desenvolvimento. No entanto, o que ocorre é a descentralizagdo das atividades de produgéo,
pois a centralizacdo do capital ainda permanece na metrépole paulista.

O terceiro ponto diz respeito ao fato do Brasil ter abracado o modelo neoliberalista,
aderindo aos seus principios bésicos de abertura de mercado ao comércio internacional, de
reducdo do papel do Estado via privatizacdes e de estimulo a entrada de capitais estrangeiros.
Ademais, as politicas econdmicas que seguem o chamado modelo neoliberal agravam ainda
mais as desigualdades, pois o Estado passa a priorizar as politicas macroecondmicas em
detrimento das questdes sociais.

Ao analisar as mudangas na dindmica econdmica brasileira, principalmente na

década de 1990, Bacelar (2000) acredita que no processo
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(...) prioriza-se a inser¢do competitiva dos “focos dinamicos™ do pais na
economia mundial, em rapida globalizacdo. O Estado nacional, por sua vez,
que jogava um papel ativo nesse processo, tanto por suas politicas
explicitamente regionais, como por suas politicas ditas de corte
setorial/nacional, como pela acdo de suas estatais, agora retrai-se.
(BACELAR, 2000, p. 76, destaques nossos)

A autora conclui que ocorre no pais uma “integracdo competitiva” que integra apenas
partes do Brasil, pois privilegiam os requisitos locacionais atrelados a melhor oferta de
recursos humanos qualificados, maior proximidade com centros de producéo de conhecimento
e tecnologia, maior e mais eficiente dotacdo de infra-estrutura econdmica, além da
proximidade com os mercados consumidores de mais renda. As proprias politicas publicas
tém-se deslocado gradualmente para enfoques voltados para a promocdo econdmica
competitiva como adverte Fernandes (2001).

Por outro lado, € possivel identificar varias areas nas quais a urbanizacdo emerge
como consequéncia do agronegécio globalizado, ou seja, em diversas areas do pais formam-se
cidades cuja funcdo principal claramente se associa as demandas produtivas dos setores
relacionados & modernizagdo da agricultura (ELIAS, 2006). Consoante a autora, as cidades do
agronegocio se multiplicam no pais e passam a desempenhar muitas novas funcdes, voltadas
para a materializacdo das condicfes gerais de reproducdo do capital do agronegdcio, que
ganha prioridade no cenério nacional em detrimento do camponés e do pequeno proprietario.
Ou seja, em certa medida, o agronegdcio emerge enquanto um meio de modernizar a imagem
do latifundio voltado & competitividade e insercdo ao mundo globalizado, integrando,
nacional e internacionalmente, diversas outras areas do pais a partir de suas fungdes agro-
exportadoras. Esse meio de integracdo, entretanto, gera consequéncias drasticas, pois
enquanto o agronegdcio avanca, a agricultura camponesa tende a encolher, e a concentracdo
de terra e renda aumentar.

Desse modo, tem-se uma urbanizacdo atrelada a um modelo econémico altamente
concentrador, no qual é possivel perceber as desigualdades se materializando no territdrio
brasileiro. Como consequéncia ha consolidacdo de uma sociedade com predominio do
imaginério urbano (com certa estigmatizacdo do rural), degradagdo dos recursos naturais
(tanto nas cidades como no campo), intensificagdo da migragdo interna (deslocamento
populacional do campo para as pequenas cidades, dos pequenos centros urbanos para as
cidades médias ou grandes, destes para as metropoles etc., ou ainda para as fronteiras

agricolas), e had ampliagéo das desigualdades e injusticas sociais.
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Para Maricato (1996) ao lado do intenso crescimento econdmico, 0 processo de
urbanizagdo com crescimento da desigualdade resultou numa inédita e gigantesca
concentracdo espacial da pobreza. O espago intra-urbano tal qual o espaco interurbano
apresentam grandes desigualdades seja em nivel regional, estadual ou nacional.

E relevante salientar que quando pensamos nas cidades em ambito nacional, vamos
nos deparar com grandes diferengas regionais. 1sso é normal, em um pais com dimensdes
continentais, com cerca de oito milhdes e meio de quildmetros quadrados. Portanto, ao
considerar a urbanizagdo brasileira, deve-se respeitar a heterogeneidade nacional e as
especificidades regionais e locais. Ademais, cidades de diferentes dimensGes territoriais
assumem formas, fungdes e estruturas singulares nas diferentes regides brasileiras,
desempenham papéis distintos na rede urbana, assim como estabelecem diferentes niveis de
interdependéncia entre si e em relagdo ao campo.

Assim, as cidades ndo podem ser vistas e entendidas separadas do todo, do contexto
espacial e temporal no qual se insere. Destarte, & imprescindivel apreender as cidades a partir
da rede urbana, considerando-as a partir das articulagGes e interdependéncia existentes entre
si. A rede urbana expressa as caracteristicas dos contextos econdmicos, sociais, politicos e
espaciais em sua complexidade. Complexidade esta que se intensifica a partir de mudancas
estruturais da sociedade, pois atualmente a sociedade e o espaco como um todo sdo
interligados por meio de redes, sejam elas concretas como aquelas que se estabelecem pelas
rotas terrestres — ferroviarias, rodoviarias, maritimas, aéreas — ou ainda as virtuais,
interligadas por meio de satélites, cabos, fibras opticas. Contudo o nosso destaque aqui séo as
redes concretas, responsaveis pela estruturacdo do espaco, cujos nés sdo constituidos pelas
cidades. A cidade apresenta papel determinante no processo de estruturagéo espacial ao passo
que é o lugar da gestdo e das decisGes que orientam e determinam a divisdo territorial do
trabalho.

Importante considerar que as cidades, a partir do momento em que se intensifica a
urbanizacdo e a industrializagdo, passam a exercer um papel polarizador, no qual essa
polarizacdo depende, principalmente, do conjunto de servigos, do nimero de habitantes e dos
seus componentes econdmicos. Quanto mais atividades e quanto maior seu grau de
complexidade, maior é o grau de polarizacdo que determinada cidade exerce. Estas cidades
passam a atrair cidades ao seu entorno ao mesmo tempo em que serve de atrativo para pessoas
de outros nucleos urbanos, principalmente os de menor porte.

Corréa (1994) aponta a ocorréncia de dois ciclos de exploracdo da cidade,

particularmente a grande, sobre a regido. No primeiro ciclo a grande cidade, cabeca da rede



| 41

urbana, extrai do campo e das cidades menores, via migragoes, for¢a de trabalho, produtos
alimentares, matérias-primas, lucros comerciais e renda fundiaria. No segundo, a cidade
exporta— para 0 campo e centros menores — capitais, bens e servicos, idéias e valores.

Com relacéo as atividades, bens e servigos Braga e Carvalho (2004) consideram a
rede urbana como um conjunto de centros urbanos interligados por fluxos de bens, servigos,
informacGes e pessoas, formando um sistema hierarquizado. Mais que um sistema
hierarquizado, a rede urbana pode ser considerada uma forma espacial através da qual as
funcdes urbanas se realizam. Beaujeu-Garnier (2007) coloca que a rede designa um fato
espacial de reparticdo dos elementos (a cidade) no interior de um quadro (a regido, a nagéo...).
E, portanto, uma forma de ordenamento das cidades, resultado da agdo de diversos processos,
que variam no espago e no tempo.

Grosso modo, algumas condi¢Bes corroboram a constituicdo da rede urbana, dentre
0s quais podemos destacar o fato da sociedade se firmar a partir de uma economia de mercado
estabelecendo diversas transacdes comerciais, logo, a rede urbana passou a ser meio atraves
do qual produgdo, circulagio e consumo se realizam efetivamente (CORREA, 1994). Essas
transacOes sdo efetuadas em pontos fixos no espago, ou seja, nas cidades, que se ordenam, até
certo ponto, de modo hierarquizado a partir de diversos fatores, pois a rede urbana gera
relagdes e transagGes comerciais entre cidades de diferentes portes ou de mesmo porte, na
escala regional, nacional ou internacional.

A idéia de rede é inerente a nogdo de fluxo, pois este permite e intensifica a
circulagéo de pessoas, mercadorias e informagdes. Afinal como aponta Santos (1997) ndo
basta, pois produzir, é indispensavel por a producdo em movimento. Assim, a rede urbana diz
respeito ao conjunto de cidades funcionalmente articulados por diversos fluxos estabelecidos
entre 0s centros urbanos.

Ao considerar a rede urbana como um conjunto de centros funcionalmente
articulados torna-se imprescindivel tracarmos algumas explanacdes gerais a cerca do conceito
de fungdo urbana. Circular, habitar, trabalhar e recrear s&o as principais fungdes atribuidas ao
espago urbano, porém € valido pensarmos as fungdes de maneira mais ampla. Retomando
Beaujeu-Garnier (1997) em seu almanaque de Geografia Urbana, teriamos trés funcdes
urbanas principais, a saber, de enriquecimento, de responsabilidade e de criagdo e
transmisséo. As funcbes de enriquecimento sdo as que produzem, essencialmente, fluxos
monetarios susceptiveis de capitalizacdo, como a industria, 0 comércio, o turismo, 0s servigos
financeiros. As fungdes de responsabilidade correspondem as fungdes de administragéo,

ensino, saude, etc. Enquanto as fungdes de criagdo e de transmissdo dizem respeito ao carater



| 42

cultural e informativo, abrangendo os meios e informagdes “divulgados” por meio da cultura
urbana.

Para Corréa (1994) as fungdes urbanas referem-se a uma atividade que € tipicamene
realizada na cidade: o comércio, 0s servi¢cos bancarios, educacionais, etc.. Consoante o autor a
classificacdo das cidades a partir das fungdes por elas exercidas estéa diretamente relacionada a
divisdo territorial do trabalho, sendo que a rede urbana constitui-se simultaneamente em um
reflexo da e uma condigéo para a divisdo territorial do trabalno (CORREA, 1994). As cidades
podem cumprir distintas e diversas fungdes, tais como: agricolas, industriais, centros de
comércio, polos de turismo ou de tecnologia etc..

Pensemos, nesta direcdo, estritamente, o caso brasileiro. Considerando a rede urbana
a partir de sua funcionalidade, do seu tamanho demogréafico e da divisdo territorial do
trabalho, o IBGE (2008b) classificou os centros urbanos em: metropoles (subdividida em
grande metropole nacional, metropole nacional e metrépole), capital regional (subdividida em
capital regional A, capital regional B e capital regional C), centro sub-regional (subdividido
em centro sub-regional A e centro sub-regional B), centro de zona (subdividido em centro de
zona A e centro de zona B) e centro local.

Retomando os processos historicos recentes da constituicdo da rede urbana nacional

constatamos que

A estrutura urbana nacional na década de 70 era formada por alguns centros
primazes, representados por duas metrépoles de alcance nacional (Sdo Paulo
e Rio de Janeiro), poucas metropoles de alcance regional, um limitado
nimero de centros intermediarios e uma vasta rede de pequenas cidades,
que, em vez de assumirem funcGes complementares aos demais centros,
serviam unicamente como elo entre 0 meio rural e o urbano [Andrade e
Lodder (1979)]. De acordo com essa descri¢do, seria possivel identificar o
sistema urbano nacional como tendo um formato “primaz”, o qual, como a
prépria denominacao deixa transparecer, tem como caracteristica marcante a
hegemonia de poucos centros de alcance nacional complementado por uma
vasta rede de pequenas cidades. (AMORIM FILHO e SERRA, 2001, p. 10)

A partir da década de 1970 a rede urbana nacional passa por profundas
transformac@es, gracas, principalmente, a atuacdo do Estado em politicas de integragdo do
territorio, com agdes que incentivaram a desconcentracdo econdmico-espacial. As mudangas
na organizacao socio-espacial foram decisivas na reestruturacdo urbana do pais, redefinindo a
divisdo territorial do trabalho. Essas mudancas determinam os novos papéis assumidos pelas
cidades na rede urbana, a partir de seus aspectos estruturais, ou seja, aspectos dimensionais,

funcionais e espaciais.
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O processo de desconcentragdo econdmico-espacial tornou mais complexa a rede
urbana brasileira, sendo que uma das caracteristicas marcantes no processo de reestruturacéo
da rede urbana é o papel e o grau importancia atribuido as cidades médias. As cidades médias
passam a polarizar a regido circundante, assumindo, inclusive, papel de intermediagdo entre as
cidades pequenas a metropole. A cidade média passa também a ser um meio de se
desenvolver um maior equilibrio econdmico, social e espacial. Assim, as cidades médias
comegam a ser valorizadas como um fator de equilibrio para as redes e hierarquias urbanas
como aponta Amorim Filho e Serra (2001), principalmente em paises em que a dissimetria
entre as cidades grandes e pequenas é mais forte, como é o caso brasileiro.

Tracando um recorte para o estado de S&o Paulo, constata-se que o governo estadual,
no contexto da desconcentracdo, principalmente pela descentralizagdo industrial, implantou a
identificacdo das cidades-sedes ou p6los regionais do estado de S&o Paulo, com o intuito de
desconcentrar também os servicos prestados pela administracdo estadual via regides
administrativas.

Com relacéo a rede urbana paulista, o estudo desenvolvido pelo IPEA salienta que

O estado de Sdo Paulo possui a mais ampla e complexa rede urbana do pais,
apresentando inter-relacionamentos com o0s estados vizinhos e causando
impacto em todo o territério nacional. Estruturada a partir da capital, sua
constituicdo remonta ao século XIX, quando, apés o dinamismo econdmico
impulsionado pelo complexo cafeeiro, a regido passou por processo continuo
e permanente de ocupacéo. (IPEA, 2001, p.111)

O processo de estruturacdo da rede urbana paulista manteve e mantém estrita relagéo
com a abertura e a localizacdo de vias de circulagdo. Num primeiro momento se estrutura a
partir da linha férrea, cujo objetivo era escoar a producdo a0 mesmo tempo em que permitia a
ocupacdo no interior do estado. Posteriormente as rodovias se sobressaem como responsaveis
pela integracéo territorial. Importante ressaltar que, tanto no primeiro como no segundo caso,
a localizacdo determinou a posigdo hierarquica dos nucleos na rede urbana que entdo se
constituia (BERNARDELL, 2004).

E fato que a cidade de Sdo Paulo, mesmo com as diversas alteragbes na estrutura da
rede urbana estadual e nacional ainda mantém funcdo primaz, desempenhando papel de

comando econdmico, politico, financeiro e cultural, visto que a Sdo Paulo

€ uma cidade global, pertence a rede de cidades mundiais, e exerce o papel
cabeca da rede nacional e da américa do sul (...) tem, sem ddvida, papel
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central na estrutura produtiva e na estruturacdo da rede urbana estadual e
nacional. (IPEA, 2001, p. 125)

Assim, na constituicdo da rede urbana temos de um lado as metrépoles, muitas vezes
com as é&reas de influéncia que extrapolam as fronteiras nacionais, e na outra ponta,
prevalecem as pequenas cidades que, segundo Damiani (2006), constituem verdadeiras
fronteiras entre processos rurais e urbanos, que absorvem pouco 0s processos acumulativos
préprios da modernidade.

O estudo do IBGE sobre as regides de influéncia das cidades divulgado em 2008
ratifica a importancia do papel que assume a cidade de S&o Paulo na rede urbana brasileira,
destaca a ascensdo das cidades médias no cenario brasileiro e ressalta que a distribuicdo dos
niveis hierdrquicos no territorio é desigual, confrontando areas que contam com uma rede
urbana estruturada — com a presenca de niveis encaixados e situados a intervalos regulares
— e areas onde ha auséncia de alguns niveis hierarquicos intermediarios (IBGE, 2008b).

O processo de urbanizacédo atrelado aos aspectos econdmicos e a constituicdo da rede
urbana nacional pautada na competitividade entre as cidades a fim de atender os interesses do
capitalismo produz uma avangada diviséo de trabalho, em que a especializagdo, fragmentagéo,
interdependéncia e internacionalizacdo foram desenvolvidas em niveis sem precedentes como
aponta Fernandes (2001), na qual o poder de decisdo da escala local estaria sendo
potencializada pela globalizagéo, subordinados aos interesses econdémicos hegemdonicos.
Logo, a globalizagdo causa vigoroso impacto sobre a organizagdo do espacial adverte Corréa
(1999).

Ao mesmo tempo, a estruturacdo do tecido urbano - fisico e social — apresenta um
carater extremamente funcional aos interesses rentistas (FERNANDES, 2001), cujas
estratégicas econdmicas globais sdo sentidas, na concretude, na escala geografica local e nos
novos fundamentos de politicas urbanas e regionais associadas a estas transformagdes.

Nesta direcdo, verifica-se que, historicamente, estamos falando de

(...) uma urbanizacdo excludente, em que a localizagdo das atividades e dos
individuos em dado local do perimetro urbano é determinada pela
capacidade financeira, ja que o solo urbano foi transformado em mercadoria
e a renda fundiaria tornou-se um dos mais importantes espacos de
valorizagdo do capital mercantil. (IPEA, 2001, p.157)

Desse modo, a urbanizagdo excludente contém dois lados que ndo se excluem.

Primeiro é o aumento do nimero de bairros paupérrimos ou mesmo a proliferacdo de favelas
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nos grandes e médios centros urbanos, gerando uma grande desigualdade intra-urbana. O
segundo diz respeito a exclusdo de municipios ou mesmo regides como um todo que por
razfes estruturais histéricas ndo se encaixam nos atuais padrdes de integracdo competitiva,
gerando uma desigualdade interurbana. Neste contexto se encontram a maioria dos pequenos
nucleos urbanos, visto que diz respeito, em sua ampla maioria, a municipios extremamente
pobres, parcos de recursos que possam suprir as demandas necessarias as minimas atividades
sociais e urbanas da populacéo, cuja renda advém, em grande parte, do Fundo de Participagao
dos Municipios, ou seja, de repasse de verbas do Governo Federal, cujo percentual é
determinado principalmente pela proporcdo do nimero de habitantes estimados anualmente
pelo IBGE.

As pequenas cidades em geral caracterizam-se por apresentar papéis urbanos pouco
expressivos, com auséncia ou insuficiéncia de infra-estruturas, equipamentos e servigos que
proporcionem aos habitantes uma minima condicdo de vida. Sdo cidades que apresentam
intenso grau de dependéncia em relacdo a outras cidades no que tange aos Servigos
especializados de salde, administracdo entre outros, ainda mais essenciais para a popolugéo
menos abastada, logo, mais dependente dos servigos coletivos que a cidade deve oferecer.
Ademais essas cidades ficam de fora do processo de integragcdo competitiva e a dependéncia
da populacéo é extremamente grande junto aos poucos que detéem as atividades econémicas,
em geral agricola ou agroindustrial, além do comércio local e das reparti¢des publicas.

Os processos excludentes nas cidades pequenas sdo, portanto, decorrentes da nova
ordem econdmica vigente e estdo atrelados & organizagdo e produgdo espacial, visto que a
integracdo econdmica voltada a competicdo no mercado internacional levam as cidades
pequenas a se especializarem produtivamente, a fim de se inserir na rede urbana globalizada,
ratificando o paradigma da funcionalidade que redefine a propria estrutura intra-urbana dessas
pequenas cidades. Prevalece, em geral, o ramo agroindustrial, frequentemente
monoindustriais, 0 que desenha uma situagdo econdmica de maior fragilidade diante das
incertezas do mercado mundial (ENDLICH, 2006), isso sem dizer que acarreta em
modifica¢des profundas nos contetdos e préticas socio-espaciais destas localidades, influindo,
inclusive, na logica de organizacéo do solo urbano.

Tanto o urbanismo quanto o planejamento pautados na competitividade do modelo
neoliberal propde que se trate o territdrio como uma empresa, no qual as cidades tornam-se
arenas geograficas de competitividade como coloca Endlich (2006), rompendo com a

possibilidade de se constituir sistemas regionais integrados por lagos regionais locais, ou seja,
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de certa forma, preocupa-se com crescimento econdmico local que beneficia grupos ja
privilegiados e ndo ao desenvolvimento social das populagdes locais.

Dai indagarmos se as cidades pequenas seriam territdrios da exclusdo, pois
expressam a exclusdo sdcio-espacial resultante da fratura social que produz espagos
exclusivos, em diversas escalas, para determinadas funcGes e usos, concomitantemente,
espacos exclusivos para determinadas classes e ndo para outras. Entretanto, a resposta a esta
indagacdo terd melhores pressupostos para ser respondida na terceira parte deste trabalho,
onde efetuaremos um estudo de caso, a fim de verificar se as cidades pequenas, no contexto

atual, se caracterizam enquanto territérios da excluséo.
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PARTE Il

OS DESAFIOS TEORICO-METODOLOGICOS E OS
CAMINHOS PERCORRIDOS

As vezes, basta-me uma particula que se abre no meio da paisagem incongruente, um aflorar de luzes na
neblina, o didlogo de dois passantes que se encontram no vaivém, para pensar que partindo dali construirei
pedaco por pedaco a cidade perfeita, feita de fragmentos misturados com o resto, de instantes separados por
intervalos, de sinais que alguém envia e ndo sabe quem capta. Se digo que a cidade para qual tende a minha

viagem €é descontinua no espaco e no tempo, ora mais rala, ora mais densa, vocé ndo deve crer que pode parar
de procuré-la. Pode ser que enquanto falamos ela esteja aflorando dispersa dentro dos confins do seu
império; é possivel encontré-la, mas da maneira que eu disse.
(CALVINO, 1990, p. 149)



| 48

2. OS DESAFIOS TEORICO-METODOLOGICOS E OS CAMINHOS
PERCORRIDOS

A presente Dissertacdo visa tracar uma analise das cidades com foco no espago,
afinal a cidade é a maior obra espacial humana, ou seja, produto da (re)producéo social do
espaco, apropriado e produzido no plano material e das idéias. A cidade é uma realidade
material concreta, produto e condicdo da (re)producdo da sociedade. Para Lefébvre (1991) a
cidade é a projecdo da sociedade sobre um local, logo, podemos pensar a cidade como um
produto social e histérico composto por processos sociais e formas espaciais. Assim, 0 espaco
urbano se revela como condi¢do, meio e produto da agdo humana — pelo uso — ao longo do
tempo (CARLOS, 2007).

Ao associar a cidade as préticas da sociedade no espaco, torna-se fundamental
entender a esséncia presente no processo de producdo do espago, ou como prefere alguns na
producéo social do espago urbano, gerador de configuracOes desiguais e excludentes. No
espaco 0 homem exerce a sua agdo, impde-lhe a sua ordem, modifica-o. Os homens
relacionam-se com o espaco através de suas relagfes sociais, a partir das praticas sociais de
producdo, portanto, o espaco social € o trabalho materializado do homem, com todas as suas
contradicBes. Dessa forma, consoante Lefebvre (1975) apud Beaujeu-Garnier (1997), as
forgas produtivas ndo conduzem somente & producédo de coisas, mas aquilo que contém estas
coisas, quer dizer, 0 espago.

Harvey (1980) nos coloca que o homem n&o pode existir sem ocupar espago, ndo
pode trabalhar sem ocupar um lugar e fazer uso de objetos materiais; e ndo pode viver sem
moradia. Ou seja, ocupamos espac¢o, produzimos espago e nos (re)produzimos no espago,
enfim, todos os elementos da sociedade se articulam no espago e com o espago. Espago este
que se constitui a partir das agbes humanas materializadas ao longo do tempo. Por isso a
nocdo de espaco é inseparavel da idéia de tempo, visto que a constituicdo de um espago supde
uma acumulacéo de agOes que se concretizam em diferentes momentos.

Como é composto tanto pela materialidade quanto pela vida que o anima, 0 espaco

estd em evolugdo permanente. Os espagos urbanos tal qual os espagos rurais sdo produtos da
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acdo humanas e exemplos da concretiza¢do da produgéo social de formas espaciais ao esvair
do tempo. Nas vastas producdes agropecudrias tal qual nos centros urbanos, as transformacoes
séo percebidas, seja pelo desmatamento, pelo cultivo monocultor em grande escala, ou pelas
edificagdes, pelas estruturas, pelo adensamento. Cidade e campo s&o objetos espaciais
humanos e carregam consigo aquilo que Santos (1997) denominou de coexisténcia de tempos,
pois sdo produzidas e reproduzidas ao escoar do tempo, atendendo as necessidades humanas
em momentos diferentes.

O espaco, assim considerado, é entdo, um espaco produzido pela sociedade. Mas,
assim como é produzido, o espaco também é consumido, e nele também se materializam
relacbes de poder e de dominagdo; € um meio de producdo e € onde se ddo as relacbes de
(re)producéo do capital e da sociedade como um todo. As formas espaciais sdo produzidas,
como sdo todos os outros objetos, pela agdo do homem, logo, o espaco revela no contetido de
suas formas as mesmas contradi¢Oes presentes na sociedade que o produziu.

Torna-se, portanto, fundamental reafirmar a posicdo central que o espago assume
quando se discute aspectos relacionados a sociedade. Espago e sociedade se interagem
dialeticamente, ou adotando a proposta de Soja (1993), espaco, tempo e ser constituiriam uma
triplice dialética, a partir da qual melhor se pode apreender sobre o espago, 0 tempo e o ser;
sobre a geografia, a historia e a sociedade; sobre a produgdo do espaco, a construcdo da
histdria e a constiuicdo das relagdes sociais e de consciéncia pratica (SOJA, 1993).

Assim, ao abordar uma anélise a partir da producdo do espago urbano, natualmente
estamos nos reportando as acdes presentes e pretéritas do homem no espaco, num incansavel
processo de (re)producdo espacial. Producéo advinda do trabalho, no sentido de processo de
producéo das coisas e de seu consumo propriamente dito; produgéo de espago e ndo de tal ou
qual objeto, de tal ou qual coisa no espaco (LEFEBVRE, 1976).

No entanto, o entendimento do processo de producéo espacial é complexo, deve ser
visto e entendido a partir das préaticas e realizagbes contraditorias da sociedade em
determinado periodo, apreendidas a partir de suas multiplas escalas, também mutéveis no
tempo e no espaco, sendo que essa complexidade pode ser ainda maior quando se tem a
preocupacdo em compreender o objeto em sua totalidade, considerando as dimensdes sociais e
espaciais.

Com relagdo as cidades, estas podem ser vistas e consideradas a partir de diversas
dimensoes, abordadas sob multiplas perspectivas analiticas. Diversas abordagens, ora mais
disciplinares ora interdisciplinares, revelam o esforgo dos pesquisadores em apreender 0s

mecanismos que produzem o espago, sobretudo o urbano, por meio de analises espago-
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temporal e multiescalar. Os variados olhares sobre a cidade, particularmente no que diz
respeito as bases logicas da investigacdo cientifica, seja nas ciéncias sociais aplicadas,
humanas, exatas ou biolégicas, resultam em diferentes meios e modos de investigar a
realidade urbana. Reconhecer os fundamentos e teorias acerca da natureza do espago urbano
permite promover uma visao critica sobre a producdo da cidade e proporciona a reflexdo dos
principais problemas que se manifestam nas cidades brasileiras na atualidade. Por
conseguinte, a base tedrico-conceitual é determinante para indicar o olhar pretendido sobre a
cidade e o critério de investigacdo que propdem explicar como se processa 0 conhecimento da
realidade. Ai se constitui o primeiro grande desafio nos estudos urbanos: quais bases tedrico-
conceituais e metodoldgicas adotar?

Qual caminho seguir? Delinear uma pesquisa centrada nos espacos, redes e escalas
ou nos atores, conflitos e tendéncias das politicas e planejamento ou nos dilemas e incertezas
das relacbes entre ambiente e sociedade ou a partir dos processos e transformacdes dos
espagos urbanos? Enfim, poder-se-ia elencar uma série de possibilidades, entretanto nosso
objetivo aqui é ratificar que a urbanizacdo de modo geral e a cidade em particular séo vistas
por distintos tedricos de uma maneira conceitual diferente.

Tem-se uma série de possibilidades de leituras urbanas, todas enfrentando os
desafios impostos, atribuindo de significados os padrdes tedrico-metodoldgicos, a fim de
produzir conhecimento. Destarte, nosso propdsito é contribuir tedrico-conceitualmente, na
medida do possivel, com a temética urbana, tracando um recorte em cidades de pequeno
porte, campo ainda de pouco interesse de investigacdes cientificas.

Devido o pouco interesse cientifico em desenvolver pesquisas e estudos a respeito
dos aspectos fisico-territorial e social em cidades pequenas, ha uma produgdo bastante
limitada de trabalhos que versam sobre estas realidades urbanas, seja na Geografia, no
Urbanismo ou em quaisquer outras &reas cujo foco central é o espago urbano. Como nossa
determinacgdo é realizar uma andlise espacializada dos fendmenos estudados para indicar, em
diferentes pespectivas, como eles se manifestam, sdo inimeros os desafios e as limitaces
tanto do ponto de vista tedrico-conceitual quanto metodoldgico que atravessam nosso
caminho.

Assim, acreditamos que seja elementar discutir algumas caracteristicas das cidades
pequenas brasileiras, do ponto de vista social, econdmico e espacial principalmente,
apontando os desafios e complexidade existentes na andlise e estudo dessas realidades
urbanas, seja do ponto de vista tedrico-conceitual ou metodoldgico. Portanto, nos esforcamos

em apresentar nesta parte do trabalho, mais do que uma definicdo pronta e acabada de
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conceitos e uma delimitacdo tedrico-metodoldgica de abordagem desses centros urbanos,
algumas consideragdes gerais que possibilitem discutir, pensar e refletir a respeito das cidades
pequenas, fundamentado na hipotese de que para estudar determinado fendmeno é necessario

compreender como esse fendmeno se manifesta espacialmente.

2.1. Os desafios na leitura das cidades pequenas

Pensar e refletir sobre cidade pequena ndo é tarefa simples, pois ndo se trata de uma
realidade urbana, mas de diversas realidades urbanas. Como as cidades de pequeno porte
apresentam grandes singularidades e enormes dissemelhangas entre si, seja no aspecto fisico-
territorial ou quanto a dimensédo populacional ou diversidade e dinamismo econémico e
social, ampliam-se os desafios na leitura das cidades pequenas nas mais diversas escalas de
analise.

Desse modo, vale elencar alguns desafios tedrico-conceituais e metodolégicos que
encontramos em investigacdes em cidades pequenas, visto que estas revelam algumas
semelhangas, concomitantemente, com diferengas brutais quando comparadas aos centros
urbanos de maior porte. Desse modo, centrado na busca de desvendar o melhor caminho para
atingir os objetivos propostos nesta analise, pretendemos discutir alguns dos entraves com que
nos deparamos na tentativa de apreender o processo de producdo do espago urbano em
cidades pequenas, gerador de configuracdes desiguais e excludentes.

Ao se ocupar das cidades de pequeno porte, 0 primeiro desafio € a propria discussao
do conceito de cidade e de urbano, pois como a cidade pequena apresenta um vinculo elevado
com o espaco rural apresenta elementos que levam ao questionamento da existéncia do carater
urbano destas cidades. O segundo desafio discutido aqui é o processo de (re)estruturacdo das
cidades e da forma urbana, que ddo conformidade a uma discussdo morfoldgica das cidades
pequenas, a partir de suas mudancas e permanéncias. O problema de escala é o terceiro
desafio assinalado, principalmente quando procuramos articular as relagdes entre as escalas
intra e interurbana e as relacdes econdmicas, politicas e sociais que se manifestam na escala
local, fortemente influenciada pelos interesses globais. O quarto ponto diz respeito aos
desafios especificos encontrados nesta pesquisa propriamente dita, reveladora de alguns
problemas tedrico-metodoldgicos que muitas vezes estdo aquém dos interesses do observador.

Importante ressaltar que estes desafios ndo se excluem e, estdo, em certa medida, interligados
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e se denunciam no quinto desafio listado, os desafios na anélise sdcio-espacial dos processos

excludentes em cidades pequenas.

2.1.1. Cidade, cidades. Mas, que cidade?

Definir, delimitar ou classificar as cidades de pequeno porte torna-se um grande
desafio, pois séo diversas, heterogéneas e, nesse sentido, constituem numa dificuldade em
proceder a anlises que contemplem toda sua complexidade. Definir ndo é uma tarefa simples.
Por isso, nosso proposito, mais do que apresentar uma definicdo pronta e acabada de
conceitos, consiste em expor algumas consideragdes gerais que possibilitem discutir e pensar,
tanto tedrico-conceitalmente como metodologicamente as cidades de modo geral e as cidades
pequenas em particular. Ressalte-se que a prdpria definicdo de cidade é carregada de
discussOes e controvérsias, sendo-lhe atribuida diversas conceituac@es, a partir de diferentes
diretrizes. Além do mais, varios fendmenos atrelados a urbanizacdo traz cada vez mais
complexidade as discussGes e analises, tais como as chamadas metrépoles modernas, as
megaldpoles, as metapoles, as conurbagdes, ou ainda as cidades médias que vem ganhando
espaco no cenario nacional.

Refletir acerca das cidades e do urbano no Brasil suscita inimeras indagacdes e, por
conseguinte, diversas possibilidades de respostas. Contudo, o primeiro ponto que
consideramos elementar é admitir que as cidades s6 podem ser pensadas como resultado de
processos que variam no tempo e no espago. Logo, as cidades enquanto realidade material de
um processo social mais amplo também deve ser assistida a partir de seu contexto temporal e
espacial. Pensemos o municipio brasileiro mais populoso e o menos populoso, a saber S&o
Paulo com 10.434.252 habitantes e Bora com seus 750 habitantes. Seria possivel estabelecer
uma comparagdo demogréfica e espacial entre Sdo Paulo e Bora? Ambas tem status de cidade,
mas apresentam uma imensa diferenga demogréfica, isso sem considerar as diferencgas entre
0s papéis urbanos desempenhados por cada uma das cidades. Bem verdade que esta é uma
comparagéo injusta, contudo serve para nortear algumas discussoes que pretende-se discorrer
a partir de entdo. A primeira é admitir que as cidades apresentam papéis urbanos e tamanhos
demogréficos distintos que se manifestam em diferentes graus de intensidade, existindo
dissemelhancas entre cidades de diferentes portes tal qual ha diferengas entre cidades de
mesmo porte. Se compararmos Sdo Paulo com outras cidades como Paris, Los Angeles, Nova
lorque, Bombaim, Beijin, Rabat ou Istambul vamos nos deparar com enormes dissemelhangas

também, tanto em aspectos quantitativos quanto qualitativos. Da mesma forma se pensarmos
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a S&o Paulo de hoje vamos nos deparar com uma cidade diferente daquela do inicio do século
ou mesmo das décadas de 1950 ou 1970, por exemplo.

Pensando estritamente o0 caso das cidades de pequeno porte, no caso brasileiro,
podemos encontrar nucleos urbanos com menos de mil habitantes tal qual cidades com mais
de 50 mil que adquirem caracteristicas de cidades locais na rede urbana. lgualmente pode-se
deparar com cidades com cerca de 50 mil habitantes que assumem caracteristicas de cidade
media, como ocorre nas regides de baixa densidade demogréfica. Ou seja, existem enormes
dissemelhancas entre cidades pequenas do sudeste e do norte do pais, por exemplo, assim
como ndo sdo idénticas as cidades pequenas localizadas em areas metropolitanas e aquelas
que se encontram em &reas ndo metropolitanas; acrescenta-se também as diferengas entre as
pequenas cidades antigas e as novas, 0 que revela uma multiplicidade de contextos. Como
estd relacionada a uma estrutura interurbana articulada a partir de suas fungdes e fluxos, a
cidade ndo pode ser observada separada do contexto no qual se insere, ou seja, ndo pode ser
vista sem se considerar o espago que a circunda em determinado periodo, pois € um fendmeno
que varia no tempo e no espago. Santos (1994a) exemplifica e ratifica esta afirmacédo
assinalando o fato de se ter no Brasil um numero crescente de cidades médias com mais de
100 mil habitantes, o novo limiar de cidade média, ao passo que ha trés ou quatro decénios, as
cidades médias eram as que tinham cerca de 20 mil habitantes.

Do ponto de vista legal, as cidades sdo definidas, no Brasil, pelos perimetros urbanos
das sedes municipais, sendo considerado urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito
(vila), indiferente de suas caracteristicas qualitativas ou quantitativas. Conceitualmente,
cidade pequena é um conceito de dificil elaboracdo. Mas, o que é uma cidade pequena? E um
conceito, uma definicdo ou simplesmente um significado para designar as cidades com baixa
taxa populacional? Até que dimensdo demogréafica podemos afirmar que uma cidade seja ou
ndo pequena? Cinquenta mil, vinte mil, dez mil habitantes ou menos? Mas tamanho é
documento? Existe um tamanho minimo, tanto espacial como populacional, para caracterizar
uma cidade? E quanto aos seus aspectos qualitativos? A diversificagdo econdmica (oferta de
produtos, servicos, espetaculos, etc.) depende exclusivamente do tamanho da cidade e de sua
quantidade demogréfica? E qual a sua funcéo na rede urbana e na urbanizagdo como um todo?
Verifica-se que ainda se constitui um grande desafio estabelecer um aprofundamento tedrico-
conceitual a cerca das cidades pequenas tal qual tem sido desenvolvido para as cidades
medias por exemplo, numa discussdo norteada ndo apenas por aspectos quantitativos, mas
também pelas caracteristicas qualitativas peculiares a esses nucleos urbanos. No caso das

cidades médias, os critérios para definir conceitualmente sdo o carater demogréfico, a forca de
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atracdo populacional, os fluxos com outros centros urbanos e a sua localizagdo geografica. A
localizacdo e fundamental para tragar uma distingdo entre cidades médias e as cidades de
porte médio, ao passo que nem todas as cidades de porte médio desempenham papéis de
cidades médias. O critério de classificacdo baseado no tamanho demogréfico tem sido o mais
utilizado para identificar as cidades meédias, pelo menos como primeira aproximacdo
(AMORIM FILHO e SERRA, 2001), entretanto, ao refletir a respeito do conceito de cidade

média deve-se estar ciente de que

Podemos admitir a existéncia de cidades de porte médio, em funcdo de
caracteristica que lhe é intrinseca, como seu tamanho demografico, mas ndo
podemos reconhecer se uma cidade de porte médio ¢ uma cidade média, ou
seja, aquela que desempenha papéis de intermediacdo na rede urbana, sem
compreender, a0 mesmo tempo suas caracteristicas (0 que ndo se restringe
ao tamanho demogréafico e deve incluir a estruturacdo interna de seus
espacos), como suas relagdes com outras cidades (0 que impde o
reconhecimento de seus papéis na estruturacdo urbana da rede). (SPOSITO,
2004, p. 331, destaques nOSs0S)

Da mesma forma poder-se-ia pensar as cidades pequenas, isto €, além de se
considerar o tamanho demogréafico também h& necessidade de procurar compreender 0s
aspectos qualitativos e locacionais que influenciam nos papéis por elas desempenhados na
estruturacdo da rede urbana. Para tanto, admite-se o grau de complexidade de se dotar a idéia
de “cidade pequena” de um conteudo tedrico-conceitual, pois, a partir do tamanho
demogréafico mais os aspectos qualitativos, vamos nos deparar com diferentes nimeros e
contetdos, que variam de pais para pais, de regido para regido, de cidade para cidade.

A partir dai poderiamos tecer mais uma série de questionamentos: haveria uma
distingdo entre cidades pequenas e cidades de pequeno porte tal qual ocorre entre as cidades
medias e as cidades de porte médio? Ou se algumas cidades seriam centros locais somente?
Ou mesmo se haveria distingdo entre centros locais e cidades pequenas? Ou se se deveria
estabelcer outra classificagdo a partir de tamanho populacional que diferisse as cidades
pequenas, visto que abrange cidades de menos de mil habitantes até cidades com cerca de 50
mil habitantes. Enfim, uma série de apontamentos poderiamos estabelcer a partir de entéo,
contudo temos que ter ciéncia de que a cidade pequena é um fendmeno complexo e dificil de
se definir, € um conceito em construcdo. Desse modo, mais do que apresentar uma discussao
conceitual concluida procuramos contribuir para o entendimento dessa realidade a fim de

nortear o pensamento acerca da produgao desigual do espaco em cidades pequenas.
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Se por um lado a cidade pequena nos d& suporte para refletir a respeito da pluralidade
do que € urbano e cidade no Brasil, por outro nos oferece elementos para discutir a sua
negacéo, pois nelas séo avaliados os qualificativos que devem compor o limiar entre a cidade
e a ndo-cidade (ROMA, 2008). As cidades caracterizam-se, quase que exclusivamente, pelas
atividades secundérias e terciarias, sendo um espaco de produgdo néo-agricola, no entanto, hé
ocasionalmente algumas atividades primarias, sendo, portanto, um espaco heterogéneo, tanto
no que tange o espaco fisico como nas agdes contidas no plano imaterial, como 0s costumes,
habitos e pensamentos. Com relacdo as cidades pequenas, estas mantém um vinculo maior
com o entorno rural, conservam uma maior multiplicidade de vivéncias e de contradigdes
entre o urbano e o rural em seu espago, o0 que leva Bernardelli (2004) a considerar que estas
cidades se revelam enquanto parte do espaco urbano, mas também em razdo de nelas estar
ausentes muito do que hoje caracteriza o urbano, também o negam.

Dai outro ponto relevante, a discussdo entre o rural e o urbano e na prdpria
contestacdo do que € cidade no Brasil. No que tange o aspecto populacional verifica-se, de
fato, um imenso contraste entre as cidades brasileiras, resultando em embates teérico-
conceituais a respeito do que caracteriza o rural e o urbano no territério brasileiro. Nesta
direcdo podemos citar Veiga (2002) que contesta a forma como ¢é realizada a contagem da
populacéo urbana no Brasil, que resulta nos 81,25% de urbanizagdo. Para o autor um grande
nimero de sedes de municipios (principalmente aqueles com populacéo inferior a 50 mil
habitantes) adquire estatuto legal de cidade idéntico ao que é atribuido aos inconfundiveis
nucleos que formam as regides metropolitanas, ou que constituem evidentes centros urbanos
regionais (VEIGA, 2002). Ao contestar o0 método de contagem da populacéo urbana realizada
pelo IBGE, propde uma contagem combinando o critério de tamanho populacional do
municipio com pelo menos outros dois: sua densidade demografica e sua localizagdo. A partir
de entdo, teria-se uma reducéo consideravel na taxa de urbanizacdo brasileira. Por isso, Veiga
sugere que o Brasil seria menos urbano do que se calcula ao passo que parcela da populagédo
brasileira viveria em cidades imaginérias. Concordemos ou ndo, esta é uma questdo que
merece reflexdo, principalmente em um pais com dimensdes continentais como o Brasil.

Veiga faz uma anélise a partir de um Brasil urbano e um Brasil rural, caindo no
fatidico paradigma dicotdmico entre o urbano e o rural. Enquanto, a nosso ver, cidade e
campo mantém relagBes indissociaveis, ha uma interdependéncia cada vez maior entre ambas;
ndo ha autonomia nem do campo nem da cidade. Portanto, uma anélise espacial ndo deve ser

tracada a partir da oposigdo cidade-campo, mas através da articulagdo entre o rural e o urbano.
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Nesta dire¢do, admitindo a evolucdo da economia e da sociedade, a urbanizagédo e a
expansdo capitalista no campo, Santos (1994a), sugere pensar o territdrio brasileiro a partir de
espagos urbanos e espagos agricolas, no qual as regides agricolas (e ndo rurais) contém
cidades e as regides urbanas contém atividades rurais, ou seja, um Brasil urbano com éareas
agricolas e um Brasil agricola com areas urbanas expressaria melhor a realidade

contemporanea do pais. Segundo o autor 0s espacos agricolas

(...) tem sua unidade devida a inter-relacdo entre o mundo rural e mundo
urbano, representado este por cidades que abrigam atividades diretamente
ligadas as atividades agricolas circundantes e que dependem, segundo graus
diversos, dessas atividades. (SANTOS, 1994a, p. 67)

Como as pequenas cidades sempre estiveram fortemente atreladas a agricultura,
Bernardelli (2004) destaca que o professor Milton Santos ao se referir & posi¢do das pequenas
cidades na divisdo territorial do trabalho utilizou a expressdo “cidades do campo”, visto a
dependéncia dessas cidades em relacdo & agricultura, a tal ponto que modificacBes das
culturas agricolas apresentam modificagdes expressivas na cidade (BERNARDELLI, 2004).
Santos (1994a) ao considerar o grau, a intensidade e a abrangencia da centralidade
desempenhada pelas cidades pequenas sugere denomina-las de centros locais.

Nas cidades pequenas, 0 espago urbano deve ser entendido a partir do campo e vice-
versa, ao ponto que modificagdes em geral na dindmica agrocopecuéria acarretam em
transformagBes no contetdo e configuracdo da cidade. A modernizacdo e tecnificacdo da
agricultura a partir da década de 1970 tal qual a consolidacdo da agroindustria, indicam que as
pequenas cidades procuram se ajustar, por meio de especializag®es, para atender aos tipos de
produgdes que se encontram no seu entorno. Essas modificagdes sdo muito bem assinaladas

por Milton Santos, quando afirma que

As cidades locais mudam de conte(ido. Antes, eram as cidades dos notaveis,
onde as personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a professora
primaria, 0 juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econémica,
onde sdo imprescindiveis o agronomo (que antes vivia nas capitais), o
veterinario, o bancario, o piloto agricola, o especialista em adubos, o
responsavel pelos comércios especializados. (SANTOS, 1994a, p. 51)

Para Corréa (1994) ocorre um processo de capitalizacdo do campo tal qual nas

cidades pequenas, através da qual se difunde o ideéario urbano que introduz novos valores e
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condiciona habitos, ratifica e direciona a demanda e o consumo de bens e servi¢os urbanos.

Segundo o autor:

Com a expropriacdo dos meios de produgdo e de consumo de parcela
ponderavel dos camponeses, com a modernizagdo da agricultura e a
destruicdo das industrias das pequenas cidades, 0 mundo rural e os centros
menores estdo preparados para o consumo de produtos industriais e servigos
cujas origens estdo na grande cidade. Trata-se de fertilizantes, inseticidas,
arados, produtos alimentares industrializados, tecidos, mdveis, utilidades
domésticas diversas e, mais tarde, elétro-domésticos e veiculos automotores,
entre outros; inclui-se também os servicos de educagdo, salde, bancarios,
contabilidade, publicidade etc. (CORREA, 1994, p. 67)

Intensifica-se a articulacdo das pequenas cidades com o campo, a fim de atender as
exigéncias do campo modernizado, da médo-de-obra, da técnica e informacdo, da ciéncia como
destacam Oliveira e Soares (2002). Nessas cidades, boa parte dos trabalhadores rurais sdo
residentes urbanos: o agrondmo, o veterinario, o administrador tal qual o trabalhador volante e
0 bbia-fria residem na cidade.

Ademais, como o vinculo com o rural é maior e mais perceptivel nas cidades
pequenas, diversas atividades agricolas podem ser vistas impregnadas no espaco urbano, ou
seja, a estreita relacdo ndo estd apenas na economia, mas na propria paisagem urbana, onde
muito do que é considerado rural estd enraizado no espago intra-urbano. Portanto, a
articulacdo entre o urbano, o rural e o agricola é um desafio a ser enfrentado teérico-
metodologicamente, adquirindo ainda mais complexidade ao relacionar as escalas intra e
interurbana a fim de melhor compreender suas tranformagdes e configuracdes espaciais, pois
ndo estamos tratando de uma cidade, mas de cidades diversas com suas respectivas

especificidades, que muitas vezes denunciam a sua negagéo enquanto cidade.

2.1.2. Aforma e a estruturacéo das cidades

Os processos de estruturacdo, de tranformacéo e de permanéncias do espago urbano é
outra particularidade que merece respeito quando falamos de cidades pequenas. Desvendar
esses processos através da dimensdo morfoldgica exige grande esforco, pois incluem os
fatores relacionados aos projetos e intervengdes urbanas; a forma e organiza¢do espacial da
cidade; o mercado imobilidrio e os processos de segregacéo; e, a mobilidade e infra-estruturas
urbanas. A morfologia urbana diz respeito ao estudo da forma urbana, em seus aspectos

fisicos, na sua producdo e transformacdo no tempo. Morfologia é a ciéncia que estuda as
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formas, interligando-as com os fenémenos que lhes deram origem (LAMAS, 2004). A
etimologia da palavra morfologia significa descrigédo da forma, mas o conceito de morfologia
urbana vai muito além das formas urbanas em si, embora a contenha (SPOSITO,2004). De
acordo com a autora 0 conceito procura explicar o processo em si — sua génese e
desenvolvimento — por meio dos quais se podem explicar essa morfologia e ndo apenas
descrevé-la ou representé-la grafica ou cartograficamente.

A forma urbana, ndo por acaso, constantemente aparece relacionada a estruturagéo da
cidade. A estrutura da cidade diz respeito & l6gica de distribuicdo e/ou organizacéo do solo no
espaco urbano, bem como a articulagéo desses usos no espago em um determinado momento.
Mas os usos do solo se alteram continuamente ao longo do tempo. Por isso Sposito (2004)
ressalta que a estrutura da cidade se dd& num dado momento do continuo processo de
estruturacdo dos espagos da cidade. Dai o fato da autora colocar a reestruturacdo da cidade
como um processo mais amplo, englobando a estrutura no seu corte de tempo como
determinate dos momentos seguintes do processo.

Portanto, ao falarmos em reestruturacdo das cidades, estamos nos referindo a uma
nova logica de organizagdo do uso do solo que se sobrepde, em deteminado momento, a outra
em vigor até entdo. A reestruturacdo da cidade € um processo em marcha continua no espaco
urbano, que da origem, em diferentes momentos, a uma estrutura intra-urbana diferente.

As configuragdes espaciais das cidades mudam ao longo do tempo. Os usos e
funcbes do solo urbano alteram-se. A revolugéo industrial j& havia introduzido as primeiras
grandes modificacbes estruturais nas cidades, mas no ultimo século as modificacbes se
intensificaram, a estrutura intra-urbana se altera nas cidades de modo geral. Diversos séo 0s
fatores que levam a reestruturacdo das cidades. A caracteristica principal desse processo é a
forma de producéo desigual do espago urbano em descontinuidades espaciais que tem gerado
um processo de desconcentragdo urbana, ou seja, mudanca centrifuga de pessoas, industrias e
mesmo COMErcios.

As cidades possuem espacos caracterizados por usos diferenciados do solo.
Determinadas areas sdo ocupadas principalmente por residéncias, outras por inddstrias, outras
por comércios e servicos. Toda cidade possui, geralmente, um centro principal no qual se
localizam as instituigdes administrativas publicas, a igreja matriz, o distrito finaceiro, o
comércio, cinemas, teatros, entre outros. O centro principal, destaca Singer (1980), possui, em
alto grau, todos os servigos urbanos, sendo que esses servigos se irradiam do centro a
periferia, tornando-se cada vez mais escassos & medida que a distancia do centro aumenta. Ao

redor do centro encontram-se as zonas residenciais da populagdo mais rica. A populagédo mais
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pobre encontra-se, em sua maioria, nas areas periféricas. As grandes industrias normalmente
estdo localizadas em uma érea isolada da cidade, em alguma parte da periferia, ao passo que
as industrias pequenas estdo, em geral, mais perto da residéncia dos trabalhadores.

Essa € uma estrutura peculiar nas cidades brasileiras de modo geral, ou a0 menos era
até algumas décadas atrds. As cidades brasileiras vém passando por um processo de
reestruturagéo espacial, influenciado por diversos fatores, tais como o crescimento territorial e
demografico, a intesificacdo da divisdo territorial e técnica do trabalho, os interesses
imobilidrios, os processos de segregagdo urbana, dentre outros.

Resumidamente, as cidades apresentam um centro principal que diferencia-se do seu
centro histérico, onde o primeiro é o local de maior afluéncia das atividades, enquanto o
segundo é a designacdo para &areas antigas e centrais das cidades, polo de atracéo turistica,
mas que, em muitas cidades, principalmente nas grandes, ocorre geralmente a deterioragéo do
centro e/ou das &reas centrais, tornando-se &reas obsoletas (dai o movimento pela sua
revitalizagdo). As areas ao redor do centro principal, as chamadas areas pericentrais, por ser
um espaco de transicdo, ndo sdo mais estritamente residencial, mas também nao é central; é
nessa parte que se encontram o0s hotéis de segunda classe, as pensdes, as zonas de
prostituicdo, algum tipo de comércio popular, algumas residéncias e, em geral, é nessa parte
da cidade que se localizam os corti¢os, que se caracterizam por ser casas enfileiradas e
geminadas ou por se constituir a partir de casas antigas em avancado estado de obsolescéncia
e subdividido em varias unidades domiciliares, cujas areas umidas (instalagbes sanitérias e a
cozinha) sdo de uso comum. H& ainda a presenca de alguns eixos comerciais e de servigos
especializados; a consolidagdo dos distritos industriais, para que a instalagdo industrial se
desenvolva para fora da cidade. Mas a principal alteracdo é na logica centro-periferia, devido
a emergéncia de novas centralidades urbanas (sub-centros e shopping centers) e o fato da
periferia deixar de ser lugar dos pobres apenas, visto que os bairros residenciais de alto poder
aquisitivo passam a se instalar nas areas periféricas das cidades: na periferia, mas ndo junto
aos pobres, separados; geograficamente proximos, mas socialmente separados. A presenca
dos loteamentos fechados ou de condominios de alto padrdo nas periferias modifica e
reestrutura a logica da cidade, sendo que a medida em que a cidade vai se expandindo,
formam-se novas &reas de valorizacdo dentro do espaco urbano em detrimento de tantas
outras.

O modo como se estabelece a ldgica de distribui¢do e/ou organizacdo do solo urbano
nos remete a funcionalidade urbana, que se coloca como paradigma nos campos do

planejamento urbano e regularizacdo do uso do solo, 0s quais como esfera técnica especifica
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da gestdo, definem toda uma estrutura institucional que se disseminou pelas cidades do pais
(ROLNICK e NAKANO, 2000). Logo, é impossivel discutir a respeito da forma urbana sem
retomar um velho chavdo da arquitetura: a forma segue a fungdo. Esse pensamento
funcionalista h&d muito € passivel de discusséo, a ponto de se contrapor a idéia afirmando que
a funcdo é que segue a forma.

E fato que forma e fungéo se relacionam no processo de produgéo do espaco urbano,
porém, as transformacdes do espaco tém campos mais profundos que a correspondéncia
simplista entre forma e fungdo (LAMAS, 2004). Consoante o pensamento de Lamas, torna-se
interessante realizar uma leitura da forma urbana além do seu vinculo com a funcéo apenas,
mas tracando um nexo com 0 tempo e o0 espaco, com a sociedade e a estrutura da cidade.
Retoma-se a interacdo entre forma e estrutura, a partir das quais € possivel explicar as
configuracOes do espaco urbano. No entanto, o importante ndo € apreender apenas a forma em
si, mas também os conteudos que determinam essas formas, pois se considerarmos a relagao
entre forma e estrutura, estamos nos referindo direta ou indiretamente aos conteidos — sociais
e espaciais — responsaveis pela logica de organizacdo e ocupacdo do solo, onde a forma
urbana expressa um contelldo da viabilidade econbmica e da ideologia em determinado
momento.

Desse modo, o fator tempo adquire papel de grande relevancia em todo o processo,
a0 passo que a estrutura tal qual a forma urbana ndo podem ser explicadas sem se recorrer ao
passado. A medida que ocorre mudancas estruturais na sociedade a forma se transforma, pois
novos conteildos lhe séo conferidos. Segundo Santos (1992) a forma é resultado de processos
passados ocorridos na estrutura subjacente. Santos, em diversas de suas obras, aborda a
cristalizacdo do tempo presente e do tempo passado nas formas espaciais, denominada pelo
autor de rugosidades. As rugosidades de Milton Santos dizem respeito as a¢oes localizadas
em momentos diferentes, ou seja, as realizagcGes passadas que se materializam como formas;
formas herdadas visiveis no espaco.

Seguindo essa linha de pensamento, de considerar as formas que ficam do passado,
h& de se destacar ainda os estudos de Carlos e Seabra que procuram tragar uma articulagéo
entre o velho e 0 novo no estudo do espago urbano, observando a existéncia e coexisténcia do
velho e do novo presentes na paisagem urbana. Outra referéncia é a professora Sposito que
em suas analises sobre o meio urbano, coloca-o0 como uma mistura de mudagas e
permanéncias, no qual a interagdo do tempo presente com a heranga do passado influi na

configuragdo urbana, tanto em sua forma como em sua estruturagéo.
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Dai a relagdo entre estrutura, forma e contedo com o processo de producéo desigual
da cidade, no qual as a¢Bes e estratégias dos atores produtores do espaco urbano das esferas
publicas e privadas mais as praticas socio-espaciais da sociedade civil se territorializam
reconfigurando a estrutura das cidades e gerando formas espaciais. Assim, 0 espago assume
formas descontinuas, fruto da l6gica que produz a cidade e a estrutura e reestrutura.

A partir da léogica atual de producdo do espago urbano, a cidade deixa de crescer
contiguamente, de forma compacta. O processo de expansdo urbana para areas cada vez mais
longinquas evoca a imagem de mancha de 6leo como simboliza Beaujeu-Garnier (1997). A
figura 1 a seguir traduz, simplificadamente, a forma resultante das descontinuidades do

espaco urbano.
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Figura 1: Exemplo de descontinuidade do espaco urbano.
Fonte: Organizado por Orlando Moreira Junior, 2009, a
partir de diversas fontes.

A tendéncia de producéo do espago urbano em descontinuidades gera formas urbanas
descontinuas espacialmente e, por conseguinte, socialmente, a0 mesmo tempo em que
aumenta a densidade demogréfica em determinadas areas da cidade. A instalacdo de conjuntos
habitacionais ou loteamentos populares tal qual os grandes empreendimentos voltados para a
habitacdo das classes mais abastadas tém se caracterizado pelo afastamento espacial, ou seja,
ocorre descontinuamente ao tecido urbano j& existente, resultando na alteracdo da forma
urbana. Esse processo de implosdo-explosédo para as periferias como exprime Seabra (2004)
ao analisar o processo de expansdo urbana da cidade de Sdo Paulo nos reporta a interagéo
entre forma e estrutura, pois quando uma se altera tende a modificar a outra também.

Duas ressalvas devem ser assinaladas ao se pensar a forma urbana a partir da

expansdo das cidades em desontinuidades. A primeira trata do limite de sua expansdo, ou
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melhor, o fato de a forma urbana néo ter limites especificos, ao ponto que mesmo os limites
geogréficos sdo muitas vezes ultrapassados pelas técnicas e engenharias do homem. Adiciona-
se ainda o fato de que a propria forma do chamado espaco natural se altera pela agdo humana
no espaco produzido, como a retificacdo ou canalizagdo dos corpos d’agua, os aterramentos
de terrenos, os cortes no relevo para construgdes, entre outros. Em outros casos os limites
naturalmente impostos sdo incorporados, geralmente pela iniciativa privada, como
amenidades ou como embelezamento paisagistico para os empreendimentos de alto padréo.

A segunda ressalva diz respeito ao transporte urbano, como pode ser visualizado nos
tracos da figura 1, onde os eixos viarios permitem a descontinuidade da expansdo urbana.
Petersen (2002), ao relacionar o transporte urbano com o uso do solo e a densidade do uso e

ocupagdo, contribui com a interagdo entre forma, estrutura e transporte:

O desenvolvimento da infra-estrutura de transporte altera os padrdes de
acessibilidade e influencia nas decisdes de localizacdo das casas particulares
e de negocios. Estas decisdes ddo forma a estrutura da cidade e as areas
circundantes, e geram novos padrdes de demanda de trafego. (PETERSEN,
2002, p. 23, traducao nossa)

E claro que a acessibilidade no espago urbano ndo é igual para todos os citadinos,
mas é relevante destacar o fato de que a forma urbana altera o “prego” da acessibilidade, pois
a cidade se orienta a partir dos eixos nos quais a circulacdo pode ser mais rapida ou mais
tortuosa.

Os tragados das ruas, os limites naturais, o tempo, o solo, o chéo, todo conjunto de
objetos arquitetdnicos com suas cores, linhas, volumes e geometrias, enfim, a estrutura e a
forma urbana carregam consigo o contelido social que as determinam. S&o esses contetidos
sociais concretos que fazem com que a cidade seja um agente estruturador do espago.

O espaco produzido estd dialeticamente ligado com as mudangas estruturais da
sociedade, com o0 avanco das técnicas e com a intensificagdo da diviséo territorial do trabalho.
A idéia essencial a se apreender é a de que, ao falar de forma urbana, esta-se falando dos
contetdos socias correspondentes a essa forma, ao espago urbano de modo geral. Por isso a
énfase na idéia de espaco (sobretudo o urbano) como um hibrido de formas-contetdo, pois, de
acordo com Santos (1997), essa idéia une o processo e o resultado, a fungdo e a forma, o
passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social.

Se considerarmos estritamente o caso das cidades de pequeno porte, a estrutura intra-
urbana destas cidades também adquirem certa particularidade que merece respeito, pois como

vamos nos deparar com distintas dimensdes populacionais e territoriais tal qual diferente
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dinamismo econdmico e histérias de formagéo fisico-territorial, teremos niveis distintos de
disputa pelo uso e ocupacdo do solo, ao ponto que as é&reas centrais por exemplo,
diferentemente dos grandes centros urbanos, ndo sofreram com processos de despovoamento
e deterioragédo.

Quanto a forma urbana, esta se transforma a passos lentos. A descontinuidade
espacial e social que se materializam no espago urbano das cidades de maior porte ndo ocorre
com a mesma ferocidade nos pequenos centros urbanos, que ainda se caracterizam por certa
continuidade espacial, com um centro comercial e administrativo principal a partir do qual a
cidade se estrutura e ganha forma.

A forma urbana enquanto forma fisica da cidade, associada ao seu suporte
geografico, como aponta Lamas (2004), é indissociavel do seu sitio e do territorio. Os
aspectos ligados a forma urbana incluem vérias microcaracteristicas do desenho urbano, como
a diversidade do uso do solo, o sentido dos edificios para a rua, os padrdes, formatos e largura
rua, etc.. Esse vinculo com o desenho urbano leva Sposito (2004) a considerar que o estudo da
forma urbana remete & compreensdo da planta urbana e a elaboracdo de tipologias. Dai o
questionamento: quais tipologias apresentam as cidades de pequeno porte? Cidades pequenas
como diferentes tamanhos populacionais e demogréficos apresentam a mesma tipologia em
sua forma urbana? E fato que as cidades pequenas apresentam suas especificidades, visiveis,
num primeiro momento, pelo tamanho demografico. Cidades com 50.000, 30.000, 15.000,
7.000, 3.000 ou menos de mil habitantes, apesar de serem consideradas pequenas, apresentam
configuracdo e niveis de transformacgdo urbana distintos, cujo processo pode resultar em
diferentes formas urbanas.

Destarte, o grande desafio é elaborar metodologias de andlises morfolégicas, em sua
dimensdo espacial e social, que se manifestam em cidades pequenas, atendendo as suas
diversas e complexas particularidadess. Torna-se fundamental, para tanto, conhecer a forma,
as funcdes e a estrutura da cidade estudada e as condi¢des historicas em que se da a producéo
do espaco urbano, a fim de identificar as disparidades existentes nas cidades pequenas.
Ademais, como a forma urbana diz respeito ao arranjo ordenado de objetos, a um padréo
(SANTOS, 1992), ha de aceitar, que no caso das cidades pequenas, 0s processos passados ndo
diz respeito apenas ao tragado das ruas e quadras ou da conformag&o dos territorios, do tecido
urbano e da arquitetura dos lugares, mas também no plano imaterial, como nos costumes,
habitos e pensamentos, muitos destes advindos da enorme relagdo com a vida rural, ao ponto

que diversas atividades tipicamente rurais podem ser vistas impregnadas no espago urbano.
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2.1.3. Um problema de escala

A questdo da escala cada vez mais € incorporada ao debate urbano e regional,
figurando um verdadeiro avanco na discussdo sobre o planejamento e a gestéo dos territorios.
O ordenamento territorial, particularmente nesse momento de novos arranjos espaciais
funcionais voltados a insercdo do pais & economia globalizada, sofre influéncia cada vez
maior de fatores associados a transformagBes multi-escalares, sentidos nos novos
fundamentos de politicas urbanas e regionais, no planejamento e gestdo das cidades, no perfil
dos gestores e produtores do espaco urbano e, consequentemente, na forma e estruturacéo das
cidades e da rede urbana. Destarte, o entendimento do espago e das configuragdes territoriais
perpassam pelas formas de articuagéo entre as escalas global, nacional, regional e local. Como
0s espagos estdo cada vez mais interligados e os fendmenos estdo inter-relacionados, € notavel
uma série de conexdes entre 0s espacos, ao ponto de eventos ocorridos no &mbito global pode
influenciar e repercurtir localmente tal qual o inverso também € verdadeiro.

Raciocinar a partir da escala é discorrer o pensamento em determinado contexto, pois
as escalas sdo inerentemente dindmicas e produzidas socialmente a partir de mdltiplas
determinagdes. A abordagem escalar permite identificar o que e com que meios cada escala
pode revelar as agBes dos atores sociais e politicos. Admitindo que o mundo hojé €
globalizado, tanto o local quanto o global se encontram numa intrinseca relacdo de
proximidade, no qual o estabelecimento de relacdes entre esses desponta como possibilidade
tedrico-metodoldgica para a leitura da realidade.

Como o poder de decisdo da escala local estaria sendo potencializada pela
globalizacéo, subordinados aos interesses econdmicos, a globalizagdo causa vigoroso impacto
sobre a organizacéo espacial. Neste contexto de reorganizagdo econdmica e da ocupagdo do
territorio, com redefinicdo e articulagdo de diferentes escalas que reconfiguram o padréo
espacial, a0 mesmo tempo em que contribuem para a construgdo de novas interagcdes socio-
espaciais representam novos desafios ao planejamento urbano e regional e as pesquisas
técnico-cientificas. Assim, as novas tendéncias da urbanizacdo faz refletir a respeito da
reconfiguracéo da rede de cidades e do papel das cidades médias e pequenas frente a insercdo
do pais na economia globalizada.

Valendo-se da reflexdo de Damiani (2006), de que o mundo globalizado insere
precariamente todos os espagos, ao estudar as cidades de modo geral € importante ter em
mente que a globalizagdo transforma o local influenciado por fatores exdgenos a essas

localidades, pois cada lugar é, a0 mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de uma razéo
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local, convivendo dialeticamente (SANTOS, 1997). Destarte, as cidades constituem elo de
ligacdo entre as demais escalas da realidade que afetam a estruturacéo espacial no nivel local,
seja no intra-urbano ou no interurbano, na configuragdo do tecido urbano ou na constituigdo
da rede de cidades.

Portanto, a nosso ver, ao se estudar cidades pequenas a questdo da escala assume
papel primordial, pois esta revela a dimensdo do fendmeno estudado local, regional e
globalmente, sendo um ponto fundamental o estabelecimento de nexos entre a escala global e
a escala local. Se o local esté4 cada vez mais subordinado as forgas globais, estas acarretam em
impactos nas cidades, independente de seu porte populacional e territorial, que buscam, por
meio da funcionalidade, se inserir competitivamente na economia globalizada, pois as
relagdes politicas e condmicas se estabelecem com distinto grau de intensidade nos diferentes
territorios, contribuindo para a criacéo de diferentes niveis de diferenciacdo espacial.

Se por um lado, ja assinalamos que, voltado para integracdo competitiva, as
preocupacdes e esforcos governamentais se focaram nas areas de dinamismo e de
competitividade do pais para articuld-los & economia global, caracterizando uma insercgéo
seletiva como afirma Barcelar (2000), com o abandono das areas de exclusdo (ditas ndo-
competitivas) e, consequentemente, aumento do processo de fragmentacéo brasileira. Por
outro lado, é possivel identificar diversas areas nas quais a urbanizacédo se deve diretamente a
consecucdo e expansao do agronegdcio, como aponta Elias (2006), na qual formam-se cidades
cuja funcdo principal claramente se associa as demandas produtivas dos setores relacionados a
modernizagdo da agricultura, bem como ha inimeros exemplos de pequenas cidades que se
especializaram produtivamente, reinserindo-se de modo singular na rede urbana globalizada
por intermédio de atividades que lhes fornecem identidade funcional (CORREA, 1999). Ou
seja, muitos espacos do territdrio nacional, particularmente aqueles onde predominam as
cidades de pequeno porte, ou utilizando o termo do professor Milton Santos, as cidades do
campo, apresentam caracteristicas, majoritariamente rural ou agroindustrial, resultantes de
estratégias que ndo se limitam apenas as escalas local e regional, mas, & escala global, pois o0s
produtos agropecudrios oscilam e ficam a mercé dos interesses e necessidades do mercado
mundial. Por isso, ndo raramente, encontramos areas extensivas onde predominam o cultivo
monocultor, seja de soja, laranja, cana-de-agUcar, eucaliptos, dentre outros, voltados em sua
maioria para atender o mercado externo, revelando, sobretudo, que o Brasil ainda é um pais
agrario-exportador.

Santos (1988) ja advertia que quanto mais modernizada a atividade agricola, mais

amplas sdo as suas relacdes, dai a necessidade de ndo pensarmos os fendmenos na escalas



| 66

local e regional apenas, mas entendé-los como resultado de jogo de interesses multi-escalares.
Nesta perspectiva, defrontamo-nos com o desafio de buscar a escala de observagdo adequada
para explicar os fendbmenos sobre os quais se deseja intervir, afinal o periodo atual da
globalizagéo define possibilidades de contatos maltiplos entre cidades de todas as dimensdes
e define uma simultaneidade de comunicagdo ou uma rede intrincada de relacionamentos
(DAMIANI, 2006).

Desse modo, a escala de analise ou no caso escalas representam um grande desafio as
investigacdes, atingindo niveis de complexidade ainda maiores na proposta aqui apresentada
de articular as dimensdes intra e interurbana, cuja manifestacdo espacial se deve a articulagéo
entre o local, o regional e o global. Como as cidades apresentam diferentes papéis na divisdo
territorial do trabalho e, por conseguinte, na constituicdo da rede urbana, 0s novos arranjos
espaciais no periodo de globalizagdo intensificam o processo de divisdo territorial do trabalho,
com o aumento da competigéo entre as cidades, que procuram especializar-se funcionalmente
com o objetivo de se integrar competitivamente, nacional e internacionalmente, resultando em
espacgos intra e interurbanos fragmentados. Assim, a diferenciagéo das cidades dentro da rede
urbana se d& a partir dos aspectos funcionais e da dimenséo populacional, atrelado, na maioria
das vezes, a sua localizac8o geografica. O papel da cidade pode ser variavel em fungdo da sua
dimenséo, dos seus equipamentos, da sua riqueza, do seu “poder” (BEAUJEU-GARNIER,
1997).

De acordo com Sposito (2004), no caso mais especifico de pequenas cidades, ndo ha
como estudar seus papéis e significados sem o seu entorno, pois tais papéis s6 podem ser
compreendidos mediante a composi¢do desse cenario. Dai, a proposta em estabelecer uma
analise a partir das escala intra e interurbana, que a nosso ver, sdo inseparaveis, pois apesar de
se distinguir do ponto de vista analitico, apresentam no fenémeno espacial o foco primaz. De
certa forma, estamos acordados com a tese de Santos (1994b) que estabeleceu um nexo entre

uma economia politica da urbanizag¢do e uma economia politica da cidade. Consoante o autor:

Uma coisa é a economia politica da urbanizacdo, que levaria em conta uma
divisdo social do trabalho, que d&, com a divisdo territorial do trabalho, a
reparticdo dos instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens na
superficie de um pais. A economia politica da cidade seria outra coisa
diferente, porque seria a forma como a cidade, ela prdpria, se organiza, em
face da produgdo e como os diversos atores da vida urbana encontram seu
lugar, em cada momento dentro da cidade. (SANTOS, 1994b, p. 118)
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A partir desse pressuposto procuramos estabelecer um estudo que identifique as
cidades pequenas enquanto territorios da exclusdo, numa analise que contemple,
respectivamente a escala inter e intra-urbana, admitindo que fatores end6genos e exdgenos ao
local influem no cotidiano dos sujeitos e nas transformacdes e configuracdes do espago, pois a
micro e macro escalas estdo vinculados a um plano Unico. Ademais, como o foco é
fundamentar uma anélise da exclusdo atrelada & producdo do espago é importante ressaltar
que inumeras forgas produtivas, um conjunto de técnicas e a iniciativa de grupos ou classes
constroem, em diversas escalas, ideologias que contribuem para modificar as préaticas sociais
e a estruturacdo espacial da cidade, sendo que a problemética social € onde se explicitam os
maiores desafios de solucdes que possibilitem uma articulagdo dos interesses dos atores das
diversas escalas.

Logo, a escala representa um dos desafios tedrico-metodolégicos a serem superados
na analise pretendida, pois a proposta de se basear a partir de estudos, pesquisas e
investigacOes efetuadas em metrépoles e cidades médias e grandes a fim de interpretar e
apreender as particularidades espaciais e sociais do fendmeno estudado nas cidades de
pequeno porte representam também suas limitagdes e possiveis equivocos de interpretacao.
No caso especifico de pesquisas e investigacbes em cidades pequenas, o avanco do
conhecimento a respeito dessas cidades se d& praticamente por pesquisas locais isoladas que
apresentam as caracteristicas peculiares de cada situacdo. Se por um lado as observagdes e
experimentacdes locais sdo os principais meios de contribuir, mesmo se tratando de casos
isolados, com o entendimento dessa tipologia de cidades, por outro lado, delinear
generalizagdes se torna dificil em se tratando de cidades de pequeno porte, pois devem ser
realizadas criteriosamente sob a pena de se gerar um quadro de desarmonia tedrico-pratico-
conceitual. Afinal, num pais heterogéneo como o Brasil, repleto de diversidades e
especificidades regionais e locais, torna-se dificil tracar generalizag@es, afinal a escala urbana
de cada localidade e a rede de cidades s&o afetadas diferentemente por multiplos fatores inter-
escalares, cujo grau, intensidade e diferenca da repercugdo politica, econdmica, social e
espacial desses fatores ainda figura como um grande desafio para seu equacionamento

empirico, metodoldgico e tedrico.

2.1.4. Alguns desafios especificos desta pesquisa cientifica

Vimos até o0 momento uma série de embates tedrico-conceituais que se configuram

enquanto desafios metodoldgicos a execucgdo deste trabalho, contudo ha de se ressaltar que
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toda pesquisa se depara com desafios ou problemas especificos, decorrentes da natureza do
objeto de estudo. Nesta direcdo, convém lembrar que, se por um lado, a questdo metodoldgica
acerca de pesquisas em cidades pequenas ha de ser vista no bojo da problemética teérico-
conceitual de diversas disciplinas — da Geografia, do Urbanismo, da Engenharia —, néo
obstante as especificidades que Ihe conferem identidade dentro de uma visdo interdisciplinar
que requer uma elaboracgdo bastante trabalhosa, em termos de referenciais analiticos, por outro
lado, o uso de técnicas e instrumentos de analise se revelam também limitados e muitas vezes
ndo sdo capazes de apreender a realidade ou ndo é suficiente para abranger de modo singular a
manifestacdo dos fendmenos em cidades de pequeno porte.

Assim, os caminhos tedricos e praticos se deparam com uma situacdo absolutamente
complexa. As possibilidades de analise do ponto de vista tedrico-conceitual se estendem
amplamente, podendo ser tragadas investigacOes a partir de diferentes e diversas perspectivas
analiticas. Em se tratando das cidades pequenas em particular, explora-se frequentemente a
articulacéo entre o urbano e o rural, a propria contestacéo do que é urbano e cidade no pais, as
particularidades da morfologia urbana, a reprodugdo social do espago e da moradia, as
funces e papéis desempenhados na rede urbana. Enquanto as analises a partir da exclusdo se
revelam também complexas, pela multidimensionalidade do conceito, alvo de discussdes,
controvérsias e criticas, pois € empregado para designar as mais diversas situagdes, pois o
conceito de exclusdo tem sido discutido, principalmente nas &reas das ciéncias humanas e
sociais, na maioria das vezes atrelados com a chamada crise do mundo do trabalho. Essa
discussdo vem sendo amplamente difundida no cenéario europeu, inicialmente e
principalmente pelos franceses, desde as décadas de 1960 e 1970. Na Ameérica Latina e no
Brasil essa temética também ganha espaco, no qual os autores procuram adequé-la a nossa
realidade. Desqualificagdo, desfiliagdo, marginalizagdo, espoliagdo, apartacdo social,
precariedade, vulnerabilidade sdo alguns conceitos que encontramos relacionados ao de
exclusdo na literatura. A situacdo acentuada da desigualdade e pobreza nos dias atuais faz
emergir a construgdo de uma série de conceitos: excluséo, espoliagdo urbana, incluséo
precéria, segregacdo espacial, informalidade, ilegalidade, entre tantos outros. O proprio
conceito de exclusdo é empregado de diferentes maneiras e utilizado com diferentes adjetivos
que de certa forma exprime e converge para 0 objeto da andlise ou do discurso, como
excluséo social, excluséo territorial, exclusdo econémica, exclusdo digital, entre tantos outros.

Quanto aos aspectos praticos e metodoldgicos que viabilizam a concretizagdo de uma
pesquisa cientifica, elas se revelam limitadas, pelo proprio fato de haver uma producéo

bastante limitada de trabalhos que versam sobre as cidades de pequeno porte, seja na
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Geografia, no Urbanismo ou em quaisquer outras areas cujo foco central é o espago urbano.
Desse modo, elencamos alguns desafios ou obstaculos que cruzaram nosso caminho durante a
concretizagdo desta pesquisa, 0 que se mostra importante ao passo que foi fundamental para
delinear os caminhos sinuosos percorridos, como assinalaremos mais adiante, e para sancionar
os limites & execucéo da pesquisa e todo o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos
cabiveis & uma investigacéo cientifica para se atingir os objetivos tragados.

O primeiro diz respeito aos dados do IBGE: estamos num momento de pré-censo, ou
seja, apesar de trabalhamos com algumas estimativas do IBGE de 2007, os valores mais
frequentes apresentados nesta andlise s&o do Censo de 2000, o que, em partes, pode
representar certa desconexao com a realidade atual em termos numéricos, pois a compressao
do tempo e do espago é tdo violenta que tudo muda muito rapidamente. Ademais, trabalhar
sob a Gtica de indicadores — dados quantitativos — merece determinado cuidado analitico, pois
0s numeros nem sempre sdo capazes de revelar a realidade, pois vamos nos deparar com
pequenos nimeros, auséncia de uma base de dados consistentes e de informaces disponiveis,
bem como o potencial de alcance destes dados que podem n&o representar plenamente a
realidade urbana quando falamos em cidades de pequeno porte. Ressalte-se a dificuldade em
obter dados nos drgéos publicos dos municipios que englobam o estudo de caso, tendo como
exemplo o indeferimento da prefeitura de Buri em ceder algumas informagGes solicitadas.
Entretanto, é importante clarear que esta pesquisa ndo tem por objetivo criticar uma ou outra
gestdo urbana, um ou outro agente que produz ou contribui para intensificar as desigualdades
socio-espaciais, mas sim de tracar uma visdo critica da sociedade capitalista como um todo,
das acoes, praticas e realizagdes que segregam, excluem e fragmentam a sociedade e o espaco.
Portanto, quando nos referirmos & gestdo urbana, entendemos-na enquanto um processo
continuo, apesar da tradicdo brasileira de descontinuidade, cujos planos e projetos séo
ignorados a cada mudanga de gestores, de acordo com ideologias partidarias ou interesses
politicos, logo, a presente Dissertagdo ndo visa examinar um ou outro governante, esse ou
aquele partido politico, esta ou aquela agdo ou plano, mas a totalidade do planejamento e
gestdo do espago, indispensdveis para o entendimento de sua produgdo, ou seja, nos
empenhamos em delinear um estudo centrado na neutralidade e imparcialidade cientifica.

Assim, os caminhos a percorrer sdo diversos do ponto de vista tedrico-conceitual e,
em certa medida, limitados metodologicamente, pois apresentam inlimeras controversias e
diferencas em relagédo aos centros urbanos de maior porte e entre si mesmas. As cidades
pequenas representam um espaco heterogéneo, tanto no que tange o espago fisico quanto nas

relacBes sociais que ai se estabelecem, sendo, portanto, uma imensa &rea a ser explorada no
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campo cientifico, pois as possibilidades para pesquisas e estudos estdo abertas e ha caminhos
a serem trilhados, contribuindo e aprimorando as concepgdes tedrico-metodoldgicas a partir
de aspectos quantitativos e qualitativos.

Identificar, analisar ou descrever a estrutura e os elementos que condizem a realidade
das cidades pequenas €, pois, uma tarefa ardua, ainda mais se partirmos do pressuposto de que
a cidade ndo pode ser pensada ou compreendida em seus pedacos e pelo fato da propria
realidade estar em movimento constante, dificultando a leitura pela totalidade. O olhar sobre a
cidade e a regido, a amplitude do conceito de exclusdo, as acOes e praticas contraditorias dos
atores produtores da cidade, a perceptacéo dos sujeitos, os problemas enraizados na paisagem
urbana, entre tantos outros aspectos, admitem mdltiplos olhares da cidade e do urbano tal qual
a producédo de modelos, anélises e instrumentos que déem conta de explicar a realidade destes
espacos urbanos e do territério como um todo.

Diferentes dimensGes de analises sdo possiveis, no entanto, estabelecer uma
combinacdo com outros enfoques de pesquisas se faz necessaria, procurando entender um
pouco as cidades pequenas a partir das medias e grandes. Até 0 momento as pesquisas em
cidades de pequeno porte terem tido um carater pontual e isolado, o que dificulta um avango
tedrico-conceitual e denuncia as limitacbes e o nivel de abrangéncia destes estudos,
entretanto, tracar um nexo entre diversas e diferentes perspectivas e realidades € fundamental
na busca de novos caminhos e rumos que sdo a base de quaisquer avangos da ciéncia e do
saber. Uma andlise a partir da totalidade exige olhar para as diversas escalas e é nesta
perspectiva que procuramos contribuir com a produgdo da tematica no campo da Geografia e
do Urbanismo principalmente, cujo arcabougo tedrico-metodoldgico adotado possa dar conta
de desvendar o objeto que se pretende investigar, apesar da limitagdo dos recursos materiais e
dados disponiveis, aceitando que juntamente com as novas perspectivas tedrico-

metodoldgicas surgem, a0 mesmo tempo, novos problemas desta natureza.

2.1.5. Os desafios na analise da exclusdo em cidades pequenas

O Brasil possui um grande nimero de pobres e é uma sociedade extremamente
desigual. O réapido e intenso processo de urbaniza¢do produziu espagos urbanos com elevado
grau de desigualdade social entre os sujeitos e o0s espagos da cidade, marcado pela segregagéo,
ilegalidade, invasdes, dentre tantos outros conflitos caracteristicos de nossa sociedade. O
crescimento territorial e o inchago das cidades tém revelado muito mais do que a simples

expansédo das desigualdades ou dos processos excludentes no espaco urbano, evidencia, pois,
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a concentracdo de pobreza e de riqueza nas cidades, expressa na fragmentagdo acelerada de
suas configuracdes sociais e espaciais. O modo como o espago é produzido de forma desigual
e seguindo interesses do capital d& origem a uma cidade partida, contretizacdo de um espaco
fragmentado em suas diversas escalas. No espago urbano, a fragmentacdo do espago se
configura, principalmente, pelo carater segregado e segregador do espago, onde temos 0S
pobres convivendo entre si em bairros carentes, corticos e/ou favelas, ao mesmo tempo em
que temos as classes mais favorecidas convivendo com seus semelhantes nos condominios de
alto padréo, ratificando as diferencas.

Diversos estudos procuram medir as diferengas sociais e as discrepancias espaciais
por meio de uma série de indicadores, cujo o sistema de mapeamento é, habitualmente, o
instrumento escolhido para analisar a exclusdo. A elaboracgéo de Mapas de Excluséo/Incluséo
Social visa construir uma visdo do fendmeno enquanto totalidade, permitindo uma
comparagdo da parte com o todo, a partir de padrdes de inclusdo e exclusdo social,
estabelecidos através de uma série de varidveis que medem o grau de desenvolvimento
humano, a equidade, a qualidade de vida, a autonomia e a cidadania. Representa a sintese de
uma leitura territorializada dos processos excludentes, indicando em diferentes perspectivas,
como o fendmeno se manifesta espacialmente, a0 mesmo tempo em que indica as &reas
prioritarias para as acbes e medidas de politicas de enfrentamento da exclusdo, tendo,
portanto, um caréter politico de instrumento que auxiliam a tomada de decisdo para
implementacdo de politicas socio-territoriais.

A fim de fundamentar anélises qualitativas, os mapas desenvolvidos pela experiéncia
brasileira utilizam uma série de indicadores quantitativos para identificar as desigualdades
socio-espaciais. A partir desses mapas é possivel identificar areas carentes de saneamento,
renda, postos de salde, de escolas, enfim, &reas desprovidas de servicos essenciais & vida
individual e coletiva. Os Mapas de Exclusdo/Incluséo Social faz uma descri¢do profunda e
detalhada da topografia social e é uma importante ferramenta da gestdo e do planejamento
urbano e regional.

As experiéncias de mapeamento no Brasil tém seguido duas perspectivas analiticas: a
primeira analisa a manifestacdo dos processos excludentes a partir do espago territorial
municipal, enquanto a segunda perspectiva busca construir analises setoriais do espago intra-
urbano no qual leva-se em conta os setores censitarios urbanos que permitem uma melhor
abordagem dos contrastes intra-urbanos e analises mais detalhadas das disparidades sociais.

Inserida na primeira perspectiva podemos citar como exemplos os Atlas da Exclusédo
Social no Brasil (POCHMANN e AMORIM, 2003) e Atlas da Exclusdo Social no Brasil:
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dindmica e manifestacdo territorial (CAMPOS et. al., 2003), que possibilitam olhar
geograficamente os problemas sociais no Brasil, apresentando a evolucdo da excluséo social
nos municipios brasileiros que exibem uma distribuicdo extremamente iniqua e injusta dos
indicadores de exclusdo pelos varios pedacos de seu territdrio, que se manifestam em graus e
locais diferenciados, por meio de mecanismos e grupos sociais distintos (POCHMANN e
AMORIM, 2003). Outros exemplos que seguem esta perspectiva analitica, porém ndo tratam
especificamente da excluséo em si, mas da manifestacéo territorial das desigualdades sociais
sdo os Atlas do Brasil: disparidades e dinamicas do territorio (THERY, 2005) e o Mapa de
Pobreza e Desigualdades dos Municipios Brasileiros elaborado pelo IBGE (2003); o primeiro
aborda as dindmicas territoriais do pais e sua forma de interacdo com as desigualdades sociais
numa andlise a partir da escala nacional e interurbana, enquanto o segundo permite
contextualizar, em nivel de municipio, os determinantes da pobreza e da desigualdade.

Dentro da segunda abordagem, h4 um ndmero relativo de estudos e pesquisas
voltados ao mapeamentos da exclusdo social na escala intra-urbana, principalmente nas
metrépoles e nas cidades médias brasileiras, dos quais podemos citar aquele desenvolvido por
Sposatti (1996) na cidade de S&o Paulo e o desenvolvido por Guimardes et. al. (2003) em
Presidente Prudente-SP, revelando as areas — no caso setores censitarios — carentes de
equipamentos sociais e de politicas publicas eficazes. Poderiamos citar ainda outros estudos
relacionados & temética, como o préprio indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) da
Fundagdo SEADE, que introduz a dimensdo espacial na operacionalizagdo do indicador de
vulnerabilidade social a partir das caracteristicas de individuos e familias nela residentes
(SEADE, 2000).

Como a excluséo se manifesta de modo mais intenso nas metrdpoles e cidades de
grande e médio porte, ndo sdo poucos, muito menos é escasso 0s esfor¢os na elaboracédo de
mapas de excluséo/inclusdo social nestes espagos urbanos, havendo pouco estudo desta
natureza em cidades pequenas. Portanto, cabe discutir aqui os desafios em desenvolver
pesquisas desta natureza em cidades de pequeno porte, visto que as estatisticas nessas
realidades urbanas se revelam ainda mais alarmantes se considerarmos suas extensoes
territoriais e populacionais e suas dindmicas sociais e econdmicas. Porém, ha desafios na
elaboragéo de metodologias concisas e eficientes para identificar as desigualdades e indicar as
areas onde os fendmenos estudados se manifestam com maior expressdo. Do ponto de vista da
espacializacdo da exclusdo e inclusdo social e urbana, a anélise de processos excludentes em
cidades grandes e médias leva em conta os setores censitarios urbanos, que permitem uma

melhor abordagem dos contrastes intra-urbanos e anélises mais detalhadas das disparidades
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sociais, como observa-se nos trabalhos desenvolvidos por Sposatti (1996), Guimaraes et. al.
(2003) e SEADE (2000), contudo, no caso de cidades pequenas ndo se pode aplicar a mesma
metodologia que se utiliza em cidades grandes e médias, visto que se considerarmos 0s
setores censitarios, vamos nos deparar com pequenos numeros, sem contar a auséncia de
dados consistentes e de bases cartograficas detalhadas e atualizadas. Portano, deve-se realizar
uma analise mais apurada a fim de desenvolver solu¢des metodoldgicas que expressem o0s
processos excludentes para essas realidades urbanas, que em muitos casos podem se
manifestar de forma mais pontual dentro da estrutura intra-urbana e podem, sobretudo, ser
verificadas mais precisamente a partir da escala interurbana.

As duas abordagens apresentadas sdo de vital relevancia para os estudos urbanos,
entretando, ha de se admitir que, apesar dos inimeros esforcos, ainda hd enorme dificudade
em se atingir afirmativas conclusivas, devido a prdpria subjetividade do conceito de exclus&o.
Nesta direcdo, se considerarmos a felicidade enquanto a causa verdadeira da existéncia, o
caminho maior da inclusdo, chegamos a um alto nivel de subjetividade. Ademais, chegamos a
um dilema: olhar para o mapa de exclusdo/incluséo, seja na escala do municipal ou do intra-
urbano, pode dar uma falsa impressdo de que a exclusdo é maior em uma érea ou regido do
que em outra de menor extenséo territorial ou a falsa idéia de que ndo possa haver incluidos
inseridos em éreas classificadas como excluidas ou vice-versa. O nivel de subjetividade da
exclusdo €, a nosso ver, téo significativo a ponto de que fica dificil determinar quem ou que
grupo pode ser denominado excluido, se considerarmos que, particularmente em nivel do
intra-urbano, muitas vezes a situagdo julgada como excluida € a Unica forma de inclusdo
urbana encontrada. J& acusamos o fato do conceito de exclusdo ser dindmico e
multimensional, passivel de diferentes escalas de analise, logo, se admitirmos que a sociedade
exclui para incluir, sendo esta transformagéo uma condigdo da ordem social desigual, o que se
tem na verdade € a dialética exclus&o/inclusdo.

Vale salientar que nosso objetivo aqui ndo é elaborar um mapa de exclusdo/incluséo
social em cidades de pequeno porte, nem tampouco desenvolver uma metodologia para tal,
entretanto, acreditamos que as consideragdes expostas no transcorrer desta Dissertacdo podem
contribuir, na medida do possivel, para tal, pois pretendemos analisar os problemas a fim de
elaborar sinteses e contribuir com as teorias e investigacdes que versem sobre as cidades
pequenas, avancando tedrico-metodologiacamente e oferecendo elementos que favoregam a
compreensdo de suas especificidades. A primeira contestagcdo, ao pensar o0 caso estrito das
cidades de pequeno porte, é a abordagem por meio dos setores censitarios, pois até que

tamanho populacional e fisico-territorial essa abordagem capta plenamente o0s aspectos
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especificamente locais da desigualdade? Como o espago de cada um dentro da cidade é
determinado pelo acesso e permanéncia a terra urbana e as condigbes dignas de habitacéo,
mais do que uma anlise locacional dos sujeitos ou grupos de acordo com seu nivel de renda,
deve-se ater a consolidacéo do direito a cidade e a cidadania, as oportunidades e beneficios
que a cidade tem a oferecer, assim, o conjunto de andlises que realizam diagndsticos das
condigdes de vida urbana devem estar baseados em medidas que qualificam e quantificam as
caracteristicas da urbanizacédo e de acesso a urbanidade.

Desse modo, entendemos a exclusdo como a negagdo do direito & cidade e a
cidadania, relacionada desde o ato basico de morar ao mais amplo do conviver na cidade, logo
a complexidade do conceito de exclusdo requer uma analise acurada de suas causas a fim de
desenvolver medidas e agOes destinadas a reduzir a pobreza e realizar um ordenamento
territorial mais equitativo. A exclusdo relaciona o individuo com o meio no qual ele esta
inserido, em diferentes escalas: a rua, o bairro, a cidade, a regido. Verifica-se, entdo, a
importancia em se considerar diversas perspectivas analiticas quando falamos de cidades
pequenas, desde a escala do intra-urbano até a escala regional ou nacional, pois a posi¢do da
cidade na rede urbana, sua distancia e acessibilidade a cidades mais equipadas, especialmente
se ela ndo tém todos os meios de consumo coletivos, pode ampliar e tornar ainda pior a
segregacdo socio-espacial e a exclusdo de seus habitantes (BERNARDELLI, 2004). Portanto,
os estudos dos processos excludentes exigem novas leituras, ndo apenas das cidades
pequenas, mas do territério como um todo, das cidades em geral e do processo de urbanizacéo
ao mesmo tempo em que sugere a fundacéo de novos paradigmas e instrumentos cientificos e

préticos de planejamento e gestdo urbano-regional.

2.2. Os caminhos percorridos: entre velhas questdes e novos desafios

A concretizagdo de uma cidade partida, caracterizada pelos seus espagos
morfologicamente em pedacos, € um processo Vvisivel nas metropoles e cidades de porte
medio, porém, a intencdo aqui é avangar, especificamente, a respeito dos processos
excludentes em cidades pequenas no cenario atual. O titulo deste trabalho ja revela o
proposito pelo qual vimos nos empenhando nos Ultimos anos: de decifrar, a medida do
possivel, alguns aspectos dos processos excludentes decorrentes ou instrinsecos ao processo

de produgéo do espaco urbano em cidades de pequeno porte.
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Assim, procura-se, por um lado, ampliar o conhecimento acerca dos pequenos
centros urbanos, que corresponde a ampla maioria das cidades brasileiras, e, por outro lado
contribuir com a construgdo de um novo olhar da cidade de modo geral e das cidades
pequenas em particular, abordando velhas questfes e novos desafios que cercam a tematica
proposta. As velhas questbes referem-se & intensificacdo dos processos excludentes nas
cidades brasileiras, as préaticas socio-espaciais de transformacéo e reconfiguracdo do espago
urbano e da estrutura da rede urbana em geral, e a busca de solu¢des que minimizem ou tenha
por objetivo reverter as desigualdades socio-espaciais. Os novos desafios se revelam,
primeiramente, no fato de se tratar de uma investigacdo a partir dos aspectos fisico-territorial
e social em cidades de pequeno porte, e, por conseguinte, dos elementos a elas relacionados: a
discussdo do urbano e do rural, a interagdo com o campo e o agricola, as especificidades
morfoldgicas e a articulagdo entre as estruturas intra e interurbana, a articulagdo com o
regional e o global e suas consequéncias no local, a complexidade em se apreender 0s
processos excludentes em cidades de pequeno porte, enfim, os fatores que ja assinalamos
anteriormente.

O que vale ressaltar é que esses novos desafios ndo se manifestam apenas no plano
das idéias, mas também enquanto desafios tedrico-metodoldgicos, visto que toda investigacéo
cientifica depende de um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos alicercados por
teorias e métodos, para que 0s objetivos tracados sejam atingidos. Nesta dire¢cdo convém
apontar algumas idéias e discussdes tal qual os caminhos percorridos que explicam o0s
avancos e as limitagbes com que nos deparamos no transcorrer deste trabalho, cujo resultado
final trouxe mais indagacdes do que respostas propriamente ditas.

Tendo como laboratério a propria cidade ou no caso as cidades que abrangem o
estudo de caso que fundamenta esta pesquisa, €, acrescentando a experiéncia pessoal do
pesquisador que viveu a maior parte da vida numa cidade pequena e que tem experiéncia de
vida numa cidade média por alguns anos, procuramos articular neste trabalho tanto estas
experiénciais pessoais que permitiu compreender melhor o que se quer dizer com rompimento
ou afastamento de lagos familiares e de amizade, além dos lagos afetivos com o espago como
j& advertiu Endlich (2006) em sua pesquisa, quanto as pesquisas e investigages
desenvolvidas nas metropoles e cidades grandes e médias, a fim de apontar as semelhancas e
diversidades dos fendmenos entre as diferentes realidades urbanas, seja no que tange o
aspecto fisico-territorial da cidade ou a visdo mais concreta do conjunto da rede urbana por

completo.
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Apenas por meio de procedimentos praticos, uso de técnicas e instrumentos, é
possivel observar, relacionar e sistematizar a realidade, a fim de fundamentar uma pesquisa
qualitativa que sustente a elaboracdo de sinteses e contribua com as teorias e pesquisas com a
tematica. Portanto, para viabilizar a leitura da realidade foi imprescindivel o uso de técnicas
como o levantamento bibliogréfico a respeito da tematica proposta, a leitura e analise do
Plano Diretor de cada cidade, bem como seus projetos e planos urbanisticos, além de coleta de
dados disponiveis por 6rgdos como o IBGE e o Ministério das Cidades, ou ainda informactes
obtidas em banco de dados como o GEOSNIC, o Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil, o DATALUTA e a Fundacdo SEADE. Para viabilizacdo da pesquisa € importante
também o uso de instrumentos, como softwares (para representacéo cartogréfica), hardwares
(scanner, cadmeras digitais, microcomputador) e fotografias e imagens aéreas, ferramentas
fundamentais ndo apenas para estudos cientificos, mas também para a elaboracéo de planos e
projetos integrados ao planejamento urbano e regional.

A pesquisa bibliografica fornece elementos para a definicdo de contornos mais
precisos do problema estudado, sendo que por meio da andlise da literatura publicada €
possivel tracar um quadro tedrico e construir uma estruturacdo conceitual que d& sustentacdo
ao desenvolvimento da investigacdo. A fundamentacdo tedrica assume vital relevancia, pois
revela as bases conceituais que alicercam a presente pesquisa, permitindo, de um lado, um
melhor entendimento da temética, e delineando, por outro lado, uma discusséo e (de)limitacdo
tedrico-conceitual a respeito dos conceitos-chave que engedram este trabalho, a saber,
exclusdo, producdo do espaco e cidade pequena. Para tanto elencamos desde autores e livros
cléssicos tal qual trabalhos e pesquisas recentes sobre a temaética, a fim de estabelecer um
nexo entre as teorias e conceitos geralmente empregados em estudos desta natureza em
metrépoles e cidades grandes e médias a realidade das cidades de pequeno porte. Esta
(de)limitacdo e discussdo teorico-conceitual permite sintetizar as idéias de diversos
intelectuais a fim de realizar uma reflexdo a respeito dos processos excludentes e produgéo do
espaco urbano em cidades pequenas.

Como a cidade é o laboratdrio desta pesquisa, a proposta metodolégica inicial se d&
pela prépria observacdo direta da realidade, que possibilita detectar a existéncia de uma série
de pessoas na periferia das cidades vivendo em precérias condi¢des de vida, ao lado de uma
populacdo com acesso a melhores condicGes, tanto com relagdo as questdes econdmicas,
sociais, politicas, quanto em relacéo ao prdprio ambiente onde se localiza sua residéncia.

Desse modo, o trabalho in loco é de fundamental importancia, pois por meio deste, €

possivel articular a fundamentagdo tedrica do pesquisador a dindmica das relagbes sociais e
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econdmicas desiguais que se manifestam espacialmente sob a forma de exclusdo socio-
espacial em diversas escalas. As atividades realizadas em campo consistem em estabelecer
uma andlise da paisagem urbana nas diversas partes das cidades estudadas, possibilitando
identificar como a cidade é produzida em descontinuidades espaciais, e, por conseguinte,
sociais, visto que moradores de um mesmo espago (a cidade) convivem em diferentes
condicdes de infra-estruturas, qualidade de vida e de moradia, enfim ndo tem direito aos
beneficios urbanos que deveriam ser de acesso a todos. Ademais, a coleta de dados em campo
ou junto & base de dados ou 6rgdo publicos contribui para a anélise e sistematizacdo da
realidade e para o entendimento dessa tipologia de cidade, pois permite verificar a situacdo
em que se encontram as cidades pequenas no processo de urbanizagdo nacional. O trabalho
em campo representa, portanto, uma oportunidade de compreender melhor determinadas
manifestacBes da realidade, sendo, que para tal é preciso que o investigador tenha 0 minimo
de vivéncia com a realidade que se pretende estudar.

A nosso ver, o0 ponto de partida ao se analisar as cidades pequenas é considera-las
como parte de um processo mais amplo da economia e da urbanizagdo, inserida em uma
estrutura dindmica, a rede urbana. Como a idéia principal aqui € mostrar os desafios que
enfrentamos para compreender as cidades pequenas de modo geral, devido suas
singularidades, complexidades e variedades, refletir sobre essas realidades a partir de aspectos
quantitativos, como a dimensdo demogréafica, e aspectos qualitativos, como as funcbes
urbanas desempenhadas por esses nucleos, sdo essenciais para se delinear algumas
consideragfes a cerca das cidades de pequeno porte e seu papel perante 0 processo de
urbanizagdo brasileira. Dai a importancia que merece a rede urbana na anélise das cidade
pequenas, considerando o contexto no qual determinado nudcleo ou rede urbana se insere, ao
passo que mudangas na configuracdo da rede urbana acarreta em transformagfes na
estruturacgdo intra-urbana de tais cidades.

Assim, consideramos relevante, na busca de solugBes tedrico-conceituais e
metodoldgicas, atentar mais aos aspectos qualitativos do que ao seu tamanho populacional ou
forma fisico-territorial, afinal, ndo basta, pois, classificar as cidades segundo seu tamanho
demogréfico apenas, sendo importante considerar as caracteristicas proprias destas cidades, o
modo de vida da populagdo, o grau de dinamismo e as caracteristicas econdmicas e sociais, 0S
valores, as tradicOes, e de certa forma a maior proximidade e articulagdo com o meio rural.
Ademais, sua localizacdo geografica, sua concentracdo espacial, as atividades

desempenhadas, a maior ou menor proximidade de parques produtores, fontes de matéria-
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primas, mercados consumidores, sdo fundamentais para determinar os papéis a serem
cumpridos por estes nucleos urbanos.

Nesta direcdo, cumpre, portanto, apreender os contetidos sociais que definem o fato
urbano nos pequenos centros urbanos, admitindo que as fung¢des urbanas sejam dificeis de
definir, pelo papel complexo que assume as cidades de modo geral, e as pequenas cidades em
particular. Para compreender a funcdo desempenhada pelas cidades pequenas na rede urbana,
tem-se que considerar que estas apresentam alto grau de subordinag&o aos centros urbanos de
maior porte e, em sua ampla maioria, apresentam vinculos estreitos com o campo, sendo que
muitos dos moradores urbanos desempenham suas atividades na area rural.

Como h& poucos estudos desta natureza em cidades pequenas, em termos
metodoldgicos, procuramos, a todo momento, articular a teoria presente em estudos e
pesquisas em metropoles e cidades médias principalmente, a realidade dos pequenos centros
urbanos. Afinal, a teoria consultada e aqui apresentada pode contribuir com a pesquisa das
configuracOes espaciais e sociais das pequenas cidades e apontar, além das singularidades da
configuracdo urbana entre cidades de diferentes portes, como se manifestam 0s processos
excludentes em cidades pequenas. Destarte, pretende-se unir as pontas entre a teoria e a
prética, sistematizando uma analise nas trés cidades que abrangem o presente estudo de caso,
utilizando os conceitos aqui expostos e revelando as diferengcas na manifestacdo dos
fendmenos examinados em cidades de pequeno porte.

Logo, nosso empenho se voltou para a realizagdo de uma pesquisa qualitativa, por
meio da interpretacdo dos fendmenos estudados e atribuicdo de significados, onde a cidade é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave para realizar a
descricdo do fendmeno. Assim, verifica-se outra caracteristica desta pequisa: trata-se de uma
pesquisa analitico-descritiva, ou seja, visa descrever as caracteristicas dos processos
excludentes e producéo desigual do espaco urbano atrelados aos sujeitos e as préticas socio-
espaciais, por meio da observacdo principalmente.

A perspectiva analitica dedicada a logica da producdo do espaco tende a mostrar
como as contradi¢Oes da sociedade se expressam espacialmente, reveladas pela diferenciacéo
e fragmentacdo socio-espacial em suas mdltiplas escalas. Como nossa analise busca
elementos para a compreensdo de como, efetivamente, a producéo do espacgo urbano exclui
parcela considerdvel de individuos, a perspectiva analitica prioriza uma leitura social,
econdmica e politica da producdo do espaco. Dessa maneira, a partir da economia politica do

espaco, entendemos a produgdo do espaco engquanto expressdo e condigdo para a agdo de
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diferentes sujeitos e para a organizacdo espacial da sociedade em diferentes momentos
histdricos.

Em se tratando do estudo voltado para as cidades pequenas cabe estimular uma
reflexdo capaz de reconhecer a importancia da atuagdo e interesses dos atores sociais, das
redes e das escalas frente ao processo de fragmentagéo espacial, sendo que algumas variantes

tendem a potencializar o fenémeno de exclusao.

Entdo, conceber as cidades pequenas e médias exige pensar uma economia
do espago e, valendo-me da argumentacdo de Harvey (2004), considerando:
a) que a atividade capitalista produz um desenvolvimento geografico
desigual, sempre buscando custos menores e lucros maiores; b) que ndo ha
equilibro espacial, sendo que o processo de acumulagdo de capital é
perpetuamente expansionista; c¢) que a localizagcdo espacial confere certa
vantagem monopolista. E que ela é produzida (eis as infra-estruturas
materiais, absorvendo muito capital); d) que as inovacdes tecnoldgicas
alteraram substancialmente as condi¢fes de espacialidade (a friccdo da
distancia); €) que, em sintese, dos processos moleculares da acumulagdo
derivam as tensGes entre concentracdo e dispersdo; centralizacdo e
descentralizacdo; imobilidade e movimento; dinamismo e inércia, etc.
(DAMIANTI, 2006 p. 139)

Novamente nos deparamos com velhas questdes e novos desafios em termos
metodoldgicos, pois 0 exposto até esse momento revela a necessidade de incorporacdo de
novos referenciais, de maneira a complementar a abordagem analitica sobre as cidades
pequenas, pois pensar 0 espaco em sua totalidade constitui uma matriz multidisciplinar e
requer olhar para multiplas perspectivas, desde a escala da experiéncia (a cidade) a escala da
economia mundial e seus desdobramentos socio-espaciais.

Nossa abordagem metodoldgica leva em consideracdo a importancia da apreensao do
particular a fim de se explicar o geral — a totalidade —, por meio de uma analise que tem o
espago no centro do debate, afinal a esséncia do espaco é social (SANTOS, 1992). O espaco
estd intrinsecamente ligado as dimensbes da sociedade, da economia, da politica. O espago
deve ser apreendido, portanto, a partir das suas multiplas determinagdes, na qual o tempo e o
ser assumem papel determinante — a triplice dialética de Soja.

Assim, 0 espaco assume um contexto amplo e abrangente, carregado de imbricagfes
tedricas que é fundamental para uma leitura das praticas da inexorabilidade das acgGes
antropicas, que o transforma e o modifica, o produz e o desconstroi. A idéia de espa¢o como
um objeto social complexo e suas implicagdes contribuem para a teorizagdo da producéo do
espaco, e seu entendimento pode e deve ser usado como instrumento de transformagéo da

propria sociedade. Sob esta dtica, propomos pensar a producdo do espaco a partir do espago
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desconstruido, pois, conforme Francisco (2002), no processo de producdo do espago destroi-
se primeiro para em seguida construir, completando a desconstrugéo.

De acordo com Francisco (2002, 2009), a desconstrucéo espacial pode ser entendida
de duas maneiras: primeiro, como sendo o processo de transformagdo constante a que o
espago existente estd antropicamente submetido através da técnica; segundo, como a tarefa ou
o esforco de se rever o papel do espaco na andlise da evolugdo e desenvolvimento da
humanidade. A desconstrucdo se da a partir do existente, portanto, do “velho” cria-se o
“novo” (FRANCISCO, 2002), por meio da acdo antrdpica. Toda forma de producéo ou de
criagdo antropica significa transformagao, assim o conceito de desconstrucdo espacial coopera
para melhor entendimento da produgdo do espago urbano, apresentando-se como um
instrumento analitico que explicaria tanto a producdo de formas espaciais quanto 0s
problemas sociais decorrentes do processo. A desconstrucdo espacial € uma nova forma de
olhar sobre a cidade que produzimos, ao passo que possui uma grande potencialidade de
analise por possibilitar resgatar a totalidade e a esséncia da construcdo, logo, das praticas
antropicas de produgdo do espaco.

Nesta diregdo, a desconstrugédo abrange as implicagOes decorrentes das modificagdes
no espaco previamente existente e contém os imperativos da nova construgdo e de seus
impactos, por meio das quais consegue-se apreender toda a dindmica da produgéo espacial
(FRANCISCO, 2009). Portanto, a analise a partir do conceito da desconstrucéo é pertinente se
considerarmos que a reestruturacédo fisico-espacial urbana passa necessariamente pelo espago
desconstruido, onde ndo ha construcdo sem destruicdo, ou seja, 0 processo consiste em
modificacdes no espago ja construido que é “destruido” para ser reconstruido, a partir de
novas tendéncias e ordens social, econdmica e politica. Segundo Soja (1993) a reestruturacéo

espacial

Evoca, pois, uma combinacdo sequencial de desmoronamento e
reconstrucdo, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicdo, proveniente de
algumas deficiéncias ou perturbacdes nos sistemas de pensamentos e acdes
aceitos. (SOJA, 1993, p. 193)

O espaco urbano carrega as marcas da sociedade em evolugdo no tempo: o velho e
novo tal qual o espago socialmente produzido e 0 espago natural existem e coexistem nas
cidades. A desconstrucéo abrange tanto a construgdo quanto a destruicdo . Da construgdo da
casa, passando pelos loteamentos, pela definigdo das quadras e dos lotes, pelo arruamento,

pela pavimentacdo, pelas &reas publicas, enfim por todo processo de urbanizacdo o homem
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produz formas espaciais por meio de consecutivas descontru¢des. O meio urbano é cada vez
mais um meio artificial, fabricado com restos da natureza primitiva crescentemente
encobertos pelas obras dos homens, como afirma Santos (1988). O problema € que neste
processo se constroi sem saber destruir, ou seja, ndo se sabe desconstruir de forma consciente,
ndo se considera todas as implicacdes fisicas e sociais decorrentes do processo, portanto, a
desconstrucdo do espaco se ratifica nas préticas antrépicas de produgdo do espago, na
superexploracdo do espago pelo homem e, por conseguinte, do homem pelo homem.

Assim, acreditamos que a desconstrugcdo ajuda a nos tornar conscientes e
responsaveis pela “destruicdo”, pela perda do bem preterido, pelo impacto ambiental e pelo
aumento do conhecimento que temos do espago (FRANCISCO, 2002). Desse modo, a
desconstrugdo corrobora para descobrir as leis estruturais da producdo e funcionamento das
formas espaciais estudadas, contribuindo com a leitura da produgdo do espago urbano e com a
busca de um espaco no qual se prioriza a fun¢do social dos lugares e se respeita 0 espago
natural, rompendo com a insustentabilidade de nossas cidades atuais. Entender o espago
desconstruido permite aos arquitetos, urbanistas, geografos, engenheiros, enfim todos os
profissionais do espago refletir a respeito dos problemas urbanos contemporéaneos, na busca
de melhorar a condicio e qualidade de vida nas cidades. E necessario, portanto, conscientizar-
se da destruicdo dos espacos, ndo se omitindo das consequéncias e responsabilidades
decorrentes do processo.

Destarte, o conhecimento espacial que se deseja por meio do entendimento da
desconstrucdo impde uma nova consciéncia social que pode ser causa ou consequéncia de
uma nova préatica espacial. As acGes humanas devem ser estudadas e trabalhadas, nesta
direcéo, no contexto do planejamento e projeto territorial, & luz das normatizagdes que guiam
a producdo do espago e estabelecem seus limites e possibilidades. Esse entendimento nos
reportou & analise da legislagdo urbanistica e seu papel em padrdes de segregacédo e exclusdo
socio-espacial. Assim, a andlise da normatizagBes urbanisticas € um meio fundamental de
leitura da producéo do espago urbano, que envolve, sobretudo, a desconstrugéo do conjunto
de atividades e politicas que s&o mecanismos de controle do espaco.

Partindo do pressuposto de que o pesquisador-cientista ndo apenas observa os fatos,
mas também tem por objetivo interpreté-los, é profundamente auspiciosa o desenvolvimento
de uma metodologia pautada na Otica da interdisciplinaridade na qual se evidencia a tomada
de consciéncia dos problemas que se manifestam nas cidades brasileiras em geral, sendo que,
no caso especifico das cidades pequenas, admite-se a necessidade de um aprimoramento do

arcabouco tedrico-metodoldgico e uma preocupacdo constante com sua adequacdo a essa
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tipologia especifica de cidade. A abordagem tedrico-metodolédgica enuncia como se processa
0 conhecimento da realidade e da sociedade, que, a nosso ver, ndo € determinada apenas
socialmente, mas também espacialmente, visto que o espaco adquire papel primaz enquanto
categoria de analise, relacionado aos principios tedricos adotados para explicar a organizacgao
espacial ou a injusta distribuicdo do bonus e 6nus da urbanizagdo. Entretanto, como nosso
objetivo é analisar e identificar as formas de exclusdo socio-espaciais presentes em cidades
pequenas, considerando a l6gica desigual de produgéo do espago urbano que exclui parcela da
populacdo, perceptivel nas transformacGes do tecido urbano e nas configuragbes das formas,
funcdes e estrutura que as cidades pequenas assumem, adotar conceitos mais precisos capazes
de expressar a manifestacdo do fendmeno estudado é nesta pesquisa um exercicio
metodoldgico. Como ja salientamos a complexidade e multidimensionalidade presente no
conceito de excluséo, este trabalho se ateve em apontar algumas dimensdes do fendmeno da
exclusdo que se manifestam espacialmente, como € o caso da segregacdo urbana. De fato, em
termos de escala a abrangéncia da exclusdo é maior do que a da segregagdo, contudo, a
segregacdo pode ser pensada também para além do espago intra-urbano, como propde Roma
(2008), quando levanta a hipétese de que, em muitos casos, podemos pensar numa segregacdo
socio-espacial interurbana, se pensarmos a partir da posicdo da cidade (principalmente a de
pequeno porte) na rede urbana.

Em termos metodoldgicos, as opgdes efetuadas acerca dos procedimentos tomados
durante a investigacdo cientifica possibilitam a leitura da realidade e indica o alcance da
investigacdo, das regras de explicacdo dos fatos e da validade das generalizagdes. A cidade
enquanto laboratdrio valoriza a pesquisa empirica que aproxima a teoria da realidade, sendo
que, como se trata do caso estrito de uma andlise focada em cidades pequenas, tal
aproximacao deve ser detalhada em seu carater multi-escalar, enquanto cidade na regido e na
rede urbana. A distribuicdo de bens, servicos e infra-estruturas que ainda é rarefeita ao longo
da rede na medida em que se afasta dos centros maiores e polarizadores, é outro aspecto a ser
considerado. Assim, mais que conceituar ou classificar as cidades hierarquicamente,
procuramos estabelecer meios para compreender, além das relagdes do tipo hierdrquico, as
funcdes urbanas que a cidade pequena desempenha.

Desse modo, pretendemos discutir algumas caracteristicas mais gerais que permitam
compreender o papel que assume as cidades pequenas no contexto brasileiro. Para tanto,
abordamos alguns pontos recentes do processo de urbanizagdo nacional atrelados aos aspectos
econdmicos, a partir do qual é possivel verificar a constituicdo da rede de cidades. A partir da

idéia de rede urbana, procura-se identificar quais os papéis assumem as cidades pequenas no
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processo, a0 mesmo tempo em que tracamos alguns pontos relacionados a exclusdo socio-
espacial resultante da producgéo desigual do espago, seja na dindmica intra ou interubana.

Vale destacar que a amplitude que envolve esta pesquisa revela-se um grande desafio
tedrico-metodolégico, no qual o caminho aqui percorrido procurou abordar, a todo o
momento, velhas questdes presentes nos debates a respeito do urbano e regional e apontar
novos desafios, indagacOes e possibilidades de olhar sobre a cidade e a regido, 0 espago e 0
territorio, o lugar e a rede, as partes e o todo, entre a cidade ideal, a cidade possivel e a cidade
real. A temética permite diversos olhares sobre a cidade, a partir de diferentes perspectivas
tedrico-conceituais e metodoldgicas ou ideoldgicas. Os caminhos percorridos e a forma de
analise apresentada ndo sdo os Unicos meios possiveis de tracar uma leitura da realidade, no
entanto, revelou-se a mais adequada no contexto de realizagdo desta pesquisa.
Simultaneamente ao cumprimento da proposta inicial desta Dissertagdo, novas possibilidades
foram emergindo, pois, em muitos momentos, o préprio andamento do estudo indicou o
caminho a ser seguido e as (de)limitagbes e discussdes tedrico-conceituais a serem
consideradas. Apesar de acreditarmos que nossa meta de contribuir com o estudo de cidades
pequenas foi cumprida, ainda resta uma certeza, de que estamos apenas comecando e de que €
necessario continuar a construir caminhos para superar os diversos desafios, tanto tedrico-

conceituais quanto metodolégicos, na leitura das cidades pequenas.
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PARTE IlI

UMA REFLEXAO A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

(-..) N&o tem nome nem lugar. Repito a raz&o pela qual quiz descrevé-la: das inlmeras cidades imaginaveis,
devem-se excluir aquelas em que os elementos se juntam sem um fio condutor, sem um cddigo interno, uma
perspectiva, um discurso. E uma cidade igual a um sonho: tudo o que pode ser imaginado pode ser sonhado,
mas mesmo 0 mais inesperado dos sonhos é um quebra-cabeca que esconde um desejo, ou entdo o seu oposto,
um medo. As cidades, como 0s sonhos, s&o construidas por desejos e medos, ainda que o fio condutor de seu
discurso seja secreto, que as suas regras sejam absurdas, as suas perspectivas enganosas, e que todas as coisas
escondam uma outra coisa.

(CALVINO, 1990, p. 44)
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3. UMA REFLEXAO A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

Até o presente momento, apresentamos todo arcabougo tedrico-conceitual e uma
discussdo a respeito da tematica que fundamenta o presente estudo, assim, o que sera exibido
a partir de agora é a concretizacdo das teorias e conceitos que se verificam na configuragéo
fisico-territorial das cidades pequenas que englobam este estudo de caso, tragando,
primeiramente, uma breve analise a partir da rede urbana e da importancia do campo, do rural
e do agricola para estes centros urbanos; estabelecendo, em seguida, as manifestacdes dos
processos excludentes resultantes da producéo do espago urbano, tal qual um nexo entre a
estrutura e forma urbana com os individuos e os processos excludentes, e, por fim, uma
reflexdo a respeito da constituicdo da cidade (im)possivel, a partir das normas urbanisticas e
do fato urbano concreto.

Identificar e analisar as formas de exclusdo sdcio-espaciais presentes em cidades
pequenas paulistas a partir da logica desigual de producdo do espaco urbano que exclui
parcela significativa da populagdo é o objetivo central deste trabalho. Dessa maneira, nesta
parte do trabalho procura-se apreender as préaticas e acdes excludentes dos agentes produtores
do espago urbano e como se manifesta, em diferentes perspectivas, a exclusdo nas cidades
pequenas que englobam este estudo.

Partindo do pressuposto de Santos (1992) de que para estudar o espago, cumpre
apreender sua relacdo com a sociedade, pois € esta que dita a compreensdo dos efeitos dos
processos (tempo e mudanca) e especifica as no¢des de forma, fungéo e estrutura, torna-se
fundamental para o nosso entendimento da producdo do espago, compreender as
transformacdes do tecido urbano e das formas, fungOes e estrutura das cidades estudadas
(Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande), para melhor entender como se manifestam 0s
processos excludentes em cidades pequenas.

Vale advertir que nossa meta maior ndo é simplesmente a realizacdo de um estudo de
caso, que representa, em certa medida, um carater pontual e isolado, mas estabelecer nexos,
tracar relacOes, registrar semelhangas e diferencas, levantar indagagdes, enfim, apontar os

problemas da sociedade que se manifestam espacialmente, seja no campo ou na cidade, na
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metrépole ou na cidade média ou pequena. De fato, ndo se pode generalizar a partir de alguns

poucos casos, mas é possivel discutir a partir deles alguns problemas tedricos mais amplos.

3.1. Recorte empirico

Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande sdo os trés municipios que correspondem ao
recorte empirico desta Dissertacdo. Apesar das particularidades, as trés cidades em questdo, a
partir do contexto no qual se inserem, apresentam caracteristicas de cidades pequenas. Os trés
municipios paulistas localizam-se na Mesorregido geogréfica de Itapetininga, como mostra a
figura 2; congregam uma ampla extensdo territorial: Cap&o Bonito (1.641 km?), Buri
(1.195km?) e Ribeirdo Grande (332 km?); e, ostentam diferentes histérias de ocupagdo e

formacéo territorial, bem como apresentam estruturas, formas e funcgdes singulares.

LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS NA MESORREGIAO
GEOGRAFICA E NO ESTADO DE SAO PAULO

1 - Capéo Bonito
2 - Ribeirdo Grande

3 - Buri

4 - 580 Paulo - referéncia

sem escala

Figura 2: Localizacdo dos Municipios na Mesorregido Geografica e no Estado de S&o Paulo
Fonte: Organizado por Orlando Moreira Junior, 2009, a partir de dados do GEOSNIC.

Este trabalho centraliza sua andlise na configuracdo fisico-territorial e social dos
nucleos urbanos de modo restrito, porém torna-se imprescindivel considerar o contexto que as
envolve, ou seja, o territério municipal como um todo tal qual a regido na qual se localiza. H&

de se advertir que nosso recorte trata de cidades localizadas no Estado de S&o Paulo e em
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regides ndo metropolitanas, sendo importante ressaltar que estamos falando do estado mais
populoso, com alta densidade demogréafica e com grande importancia do ponto de vista
econdmico, no entanto, tratam-se de municipios com reduzido dinamismo econdmico, baixa
densidade demogréfica e indice de desenvolvimento humano baixo.

A opcdo por esse recorte empirico para o estudo de caso se da, num primeiro
momento pela proximidade geogréfica dos trés municipios e pelas diferencas populacionais,
cujas particularidades contribuem com a discussdo da temética das cidades pequenas, dos
dilemas na conceituacédo da cidade e do urbano no Brasil e da propria relacdo entre o rural e 0
urbano.

Como para o presente estudo o tamanho populacional € um dos fatores determinantes
para a definicdo das cidades pequenas, cabe aqui tracarmos algumas caracteristicas da
dindmica populacional das trés cidades estudadas, visto que todas sdo denominadas como
cidades pequenas, contudo apresentam caracteristicas peculiares do ponto de vista
demogréfico.

Consoante dados do CENSO do IBGE de 2000, Capdo Bonito apresenta uma
populacédo de 46.732 residentes, dos quais cerca de 78% correspondente a populacdo urbana,
Buri apresenta uma populagdo urbana de 13.656 habitantes, o que corresponde a
aproximadamente 77% do total, enquanto Ribeirdo Grande apresenta uma populagéo urbana
de 2.325 habitantes, ou seja, cerca de 31% do total. Desse modo, fica claro que o tamanho
populacional é o ponto de partida adotado para delimitar as cidades pequenas neste estudo,
contudo, é importante ressaltar que diversas outras caractecristicas sdo consideradas para
determinar essa tipologia de cidade.

A tabela 3 fornece um panorama da evolugdo da populagdo nos municipios de Capéo
Bonito, Buri e Ribeirdo Grande entre 1970 e 2007. Pode-se observar algumas particularidades
de cada municipio. Capdo Bonito apresentou crescimento populacional entre 1970 e 1991,
sendo que a partir de 1991 a populagdo do municipio comeca a decrescer. A queda, em termos
absolutos, verificada entre os Censos de 1991 e 2000 se explica pela emancipagdo politica
administrativa de Ribeirdo Grande, até entdo Distrito capdo-bonitense. No entanto, consoante
as estimativas do Censo 2007, a populagdo do municipio continua a decrescer, justificado pelo
grande movimento migratorio que ocorre em dire¢do as cidades de maior porte, em busca de
melhores condicBes de vida. Isso se verifica também nos municipios de Buri e Ribeirdo
Grande. Buri apresentou crescimento constante no tamanho populacional até o ano de 2000,

porém sua populacdo também apresenta decréscimo em 2007.
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Tabela 3: Populacgdo total, urbana e rural dos municipios (1970 — 2007)

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande
Populacéo Total 30.326 8.976 -
1970  Urbana 11.444 3.504 -
Rural 18.882 5.472 -
Populacéo Total 45.526 11.614 -
1980  Urbana 25.304 5.044 -
Rural 20.222 6.570 -
Populacéo Total 52.612 14.325 -
1991  Urbana 35.520 8.882 -
Rural 17.092 5.443 -
Populacéo Total 46.732 17.629 7.390
2000  Urbana 36.587 13.656 2.325
Rural 10.145 3.973 5.065
Populacéo Total 45.275 17.539 6.928
2007  Urbana 37.710 13.788 1.886
Rural 7.565 3.751 5.042

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e estimativas de 2007.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Com relacéo a populacdo urbana e rural, cumpre destacar que em Capédo Bonito a
populacdo urbana ultrapassou a rural no Censo de 1980, enquanto em Buri isto se dd em 1991.
Até 0 ano de 2000 hd um crescimento do tamanho total da populacdo bem como da populagdo
urbana, com significativa queda da populagéo rural em detrimento do aumento da taxa de
urbanizacdo (tabela 4). No caso de Capdo Bonito, mesmo com uma populagcdo menor em
2007, em termos absolutos, do que a registrada em 2000, a taxa de urbanizagcdo mantém-se em
ascensdo. J& Ribeirdo Grande apresenta queda no total da populacdo de acordo com as
estimativas do Censo, com uma particularidade: o decréscimo verificado é sensivelmente
maior na populagéo urbana.

E notavel que a desaceleragio na taxa de crescimento populacional de Buri e Cap&o
Bonito se da, concomitantemente, com o aumento dos percentuais de urbanizacdo. Capdo
Bonito passa de 37,7% de populagdo urbana, em 1970, para 78,3% em 2000, com estimativa
de 83,3%, enquanto a taxa de urbanizaca de Buri perpassa de 39,0% em 1970 para 77,5% em
2000 e 78,6% em 2007, como pode ser observado na tabela 4. Em contrapartida, observa-se
uma diminuicdo no crescimento urbano em Ribeirdo Grande, onde a populacéo rural ainda é

majoritariamente predominante.
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Tabela 4: Taxa de urbanizacdo dos municipios, em %
1970 1980 1991 2000 2007

Capao Bonito 37,7 55,6 67,5 78,3 83,3
Buri 39,0 43,4 62,0 77,5 78,6
Ribeirdo Grande - - - 31,5 27,2

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e estimativas de 2007.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

A partir das tabelas 3 e 4 podemos auferir algumas consideragdes a cerca do processo
migratério nos municipios em questdo. Por um lado, o fluxo migratério, em seu carater
permanente, ocorre do campo em direcdo as sedes municipais, um dos fatores que explica o
aumento da urbanizagdo, por outro, 0 processo segue tanto do campo como destas pequenas
cidades em direcdo aos centros urbanos de maior porte da regido, como ltapeva, Itapetininga,
Sorocaba, entre outras, ou mesmo para a propria metropole paulistana, o que contribui com o
inchaco desses lugares.

Antes de apontarmos outras caracteristicas dessas cidades e de analisar e identificar
0s processos excludentes presentes em cidades pequenas decorrentes da logica desigual de
producdo do espaco, é relevante tracar alguns aspectos do processo histdrico de formacéo e
ocupacdo territorial dos municipios que contribuem para o entendimento e contextualizacéo

da realidade dessas cidades.

3.1.1. Breves consideracdes sobre a trajetoria historica da formacao territorial de

Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande

Ao discutir o processo de urbanizacdo em nossa sociedade, Sposito (1994), evidencia

a importancia em se retomar, ainda que de forma sintética, sua trajetéria histdrica, pois:

O espago € historia e nesta perspectiva, a cidade de hoje, é o resultado
cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas
através dos tempos, engendradas pelas relacdes que promovem estas
transformacbes. (SPOSITO, 1994, p. 11)

Nesta diregdo, compreender as circunstancias do processo historico da formacéo
territorial permite relacionar a producéo do espago ao decorrer do tempo. A relacdo espago,
tempo e sociedade séo elementos fundamentais para a nossa compreensdo da produgéo do
espaco de cada cidade, assim como da regido como um todo. Como vimos anteriormente, a

constituicdo de um espacgo supde uma acumulacdo de a¢des que se concretizam em diferetes
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momentos. Assim, a partir da compreensédo do passado, como a formagé&o territorial dessas
cidades, podemos entender o processo que deu origem as cidades em questdo e algumas
caracteristicas e especificidades que se mantém no processo evolutivo desses espagos.

Capéo Bonito teve sua origem por volta de 1746, sendo, inicialmente, um povoado
denominado Arraial Velho, situado na cabeceira do rio Sdo José de Guapiara, rio que durante
0 Seu curso recebe os nomes de Apiai-Mirim e Apiai-Guacu, originario da serra do
Paranapiacaba. Apos a descoberta de ouro nas margens do rio das Almas e do ribeirdo do
Chapéu, o povoado mudou-se para o local que recebeu o nome de Freguesia Velha de Nossa
Senhora da Conceicdo.

Na década de 1840 o Senhor Pedro Xavier dos Passos comprou parte da fazenda
Capéo Bonito, de propriedade do Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, e doou 150 bracas a
Congregacdo de Nossa Senhora da Conceigdo. Houve no periodo duas correntes contrérias, a
saber, os garimpeiros apegados & sua velha freguesia e os donos nesse tempo da Fazenda
Capéo Bonito (OLIVATI, 2006). Superado esses imapasses, gragas a oferta do senhor Pedro
Xavier dos Passos e vencido o ultimo garimpeiro intransigente ergueu-se uma capela nesse
terreno, no local onde se encontra a atual legreja Matriz. Consoante Olivati (2006) a efetuacéo
legal da mudanca de localidade do povoado foi ultimada com a representacdo feita ao vigario

capitular Lourengo Justiniano Ferreira. De acordo com a autora:

Em 24 de marco de 1850, o vigario capitular pediu informagdes detalhadas
sobre a representacdo, tendo entdo o vigario Alves Carneiro, em longa
exposicado, descrito o local impréprio da Freguesia Velha em confronto com
0 novo, com todas as qualidades para ali se erguer uma grande e rica cidade.
Informou ainda que a populagdo era de 5 a 6 mil habitantes e que a nova
igreja construida nesse novo local ‘era pequena, mas coberta de telhas, bem
caiada por dentro e por fora e com um altar decente’. Em face dessa
informacdo, em provisdo de 2 de maio de 1850, o vigario capitular autorizou
a mudanca da sede da freguesia, bem como a da imagem da padroeira.
(OLIVATI, 20086, p. 27).

Este novo local passa a ser conhecido como Nossa Senhora da Conceigdo de Capéo
Bonito. O povoado prosperou sendo, elevado a Distrito de Paz, com o nome de Capéo Bonito
do Paranapanema, e, em 2 de abril de 1857, por forca de lei promulgada pelo entdo
governador da Provincia de Sdo Paulo, Conselheiro José Joaquim Fernandes Torres, foi
criado o municipio de Capdo Bonito do Paranapanema, que pertencia a Itapeva da Faxina e a
comarca de Itapetininga (CITADINI, 2007).
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Quanto a paisagem do novo povoado apresentava campos verdes onde pastavam 0S
animais, campos cultivados com plantacbes de milho, feijdo, arroz etc., nas fazendas de
poderosos coronéis, senhores de muitas terras e escravos (OLIVATI, 2006).

A histdria de formagcdo territorial de Ribeirdo Grande esta intrinsicamente ligada a de
Capéo Bonito, visto que até 31 de dezembro de 1991 se tratava de um distrito deste ultimo,
sendo elevada a categoria de municipio.

Paralelamente ao desenvolvimento do povoado da Freguesia Velha, desenvolve-se o
bairro de Ribeirdo dos Cruzes, que cresceu em torno da chamada Casa Grande, construcdo de
pau-a-pique, sem datacdo precisa. Além de abrigar a residéncia da familia Cruz, a Casa
Grande abrigava um posto de trocas utilizado por tropeiros que se dirigiam ao sul do pais ou
pelos “cagadores” de ouro de aluvido, no século XVIII. Em torno da Casa Grande originou-se
uma povoacdo, formada, em sua maioria, por membros da familia Cruz, que se desenvolveu
formando o bairro do Ribeiréo dos Cruzes.

Em 1964, gracas ao esforco do entdo prefeito de Capao Bonito, Conego Pedro José
Vieira, Ribeirdo Grande elevou-se a categoria de Distrito, onde, mais tarde criou uma sub-
prefeitura. Apos esse periodo iniciou-se o processo de Emancipagdo Politica Administrativa,
findando na realizagdo de um plebiscito em 19 de maio de 1991, quando 90% dos eleitores
(cerca de 1800), compareceram as urnas e quase 80% votaram pelo sim.

J& Buri, nasceu com o nome de Porto do Apiai, as margens do rio Apiai-Guagu, local
de passagem e pousada para os tropeiros que vinham da regido sul do Brasil, com destino a
Itapetininga e Sorocaba. Tudo comegou por volta de 1782, quando o portugués Agoriano
Indcio Xavier Luiz instalou-se & margem esquerda do rio Apiai-Guacu, tendo 0 mesmo
recebido carta de Sesmaria das terras adjacentes. Em 1885 foi construida a Igreja de S&o
Roque, atual Matriz. O povoado cresceu devido, sobretudo, por tropeiros que desistiam da
longa jornada, fixando-se no local e formando novos nacleos familiares.

Em 1907, as linhas férreas da Sorocabana passaram a atravessar as terras do
povoado. Ainda nesse ano foi criado o Distrito do municipio de Faxina (ltapeva), jA com a
denominacdo de Buri, derivado da palavra buriti espécie de palmeira abundante na regido.
Foi emancipado em 1 de dezembro de 1921, desenvolvendo-se, gragas, inclusive a estagéo
ferroviéria local e as atividades agricolas e comerciais, caracterizadas, principalmente pelo
plantio e comércio de algoddo, uma fabrica de bebidas, laticinios e serrarias (OLIVEIRA,
1996). A autora aponta também, sem assinalar as criticas devidas, o papel dos coronéis para a
histéria de Buri, afirmando que estes conquistaram e realizaram, com marcos no

desenvolvimento e amor a terra e a familia buriense (OLIVEIRA, 1996). Ressalte-se que as
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préticas coronelista fizeram parte ndo apenas de Buri ou das outras cidades da regido, mas é
uma caracteristica histérica da politica e da sociedade brasileira.

A histéria de formagdo territorial dos trés municipios, apesar das particularidades,
revela processos frequentes na consolidacdo de municipios pais afora. As entradas e bandeiras
marcaram a expansdo territorial a partir do século XVIII no Brasil, contribuindo para o
povoamento do interior do pais, tal qual foi importante o tropeirismo que, ao longo das rotas
pelas quais se deslocavam ajudaram a fazer brotar vérias cidades, como é o caso de nosso
recorte empirico. Outra caracteristica que merece respeito é o papel da Igreja e a participacdo
do imigrante, tanto europeu quanto japonés, para a historia de formac&o territorial e social de
diversos nucleos urbanos do pais e das cidades em questdo. Juntamente com nosso recorte
empirico emerge outro assunto de grande relevancia para a constituicdo de uma série de
municipios brasileiros, o grande nimero de processo emancipatorio municipal, principalmente
0 periodo po6s Constituicdo de 1988, cujas justificativas mais frequentes sdo o descaso por
parte da administragdo dos municipios de origem, a existéncia de forte atividade econdémica
local, a grande extensdo territorial do municipio de origem ou ainda o aumento da populacdo
local.

Por fim, é valido salientar, como j& advertimos anteriormente, que ndo se pode
generalizar a partir de alguns poucos casos, entretanto, é possivel tracar relagdes e estabelecer
discussdes mais gerais a respeito da organizagdo e configuragdo dos espagos urbano e
regional, cujas realizagGes passadas devem ser consideradas para o entendimento do presente,
mesmo porque muitas destas realizagdes sociais se materializaram ao longo do tempo em

formas espaciais que se mantém ate os dias atuais.

3.2. Uma primeira analise a partir da rede urbana

Considerar as relagBes que as cidades estabelecem com suas areas de influéncia é
fundamental para a compreensdo dos papéis que desempenham as cidades na divisdo
territorial do trabalho e possibilita pensar a partir de uma economia politica do espago ou mais
precisamente da urbanizacdo. Assim como a estrutura intra-urbana nao se da aleatoriamente, a
estrutura interurbana também n&o, por conseguinte, a partir da rede urbana, torna-se
importante pensar o papel que assume as cidades pequenas, a0 passo que estas constituem

parte integrante da rede e dos processos produtivos e espaciais.
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Desse modo, uma primeira reflexdo se faz necesséria a partir da analise da rede
urbana, ao passo que atentar para as cidades a partir da configuragéo da rede urbana contribui
com a contextualizacdo das cidades pequenas, suas relagdes socio-econdmicas vigentes e 0s
padrdes espaciais que delas emergem. Conhecer a forma, funcéo e estrutura da cidade e as
condic@es historicas em que se d& a producdo do espago urbano é um meio de identificar as
diferengas existentes nas cidades pequenas, que exige grande mobilidade espacial de parcela
da populacdo, seja pela inexisténcia de infra-estrutura, servicos e o fato do mercado de
trabalho local ndo atender toda a populagdo provocando deslocamentos diarios de grande
parte da populacéo para outros ndcleos urbanos ou para as areas rurais.

Assim, apreender Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande a partir da rede urbana é
basilar para o completo entendimento da cidade e do processo de urbanizagdo nestes centros
urbanos, pois, como afirma Braga e Carvalho (2004), ndo basta olhar para a cidade em si, é
preciso contextualiza-la regionalmente, saber qual o seu papel na rede das cidades, sendo,
sobretudo, um meio de identificar as areas prioritarias as acfes de politicas publicas de
integracéo territorial, de desenvolviemnto e planejamento urbano e regional.

O estudo das regides de influéncia das cidades desenvolvido pelo IBGE (2008b)
classificou as cidades em cinco grande niveis e suas subdivisfes: metrdpole, capital regional,
centro sub-regional, centro de zona e centro local. No que concerne ao presente estudo, tem-se
a cidade de Sorocaba como capital regional C, com influéncia de ambito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios,
sendo denominado de nivel “C” segundo seu porte e padréo de localizacéo e regionalizag&o.
Itapetininga e Itapeva ganham status de centro sub-regional B, ou seja, centros com atividades
de gestdo menos complexas com &rea de atuagdo mais reduzida, enquanto Capéo Bonito, Buri
e Ribeirdo Grande séo classificadas como centros locais, segundo a metodologia empregada.
O IBGE (2008b) define centro local como cidade cuja centralidade ndo extrapola os limites
do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes.

Ressalte-se que enquanto Capéo Bonito faz parte da regido de influéncia de Sorocaba
(capital regional C), Ribeirdo Grande e Buri sdo polarizadas por Itapeva (centro sub-regional
C), também subordinada a Sorocaba, que se relaciona com o estrato superior da rede urbana.
A figura 3 representa um esquema das cidades estudadas inseridas na rede urbana, com suas
interligagBes por meio das vias de circulagdo, no caso as rodovias, bem como a polarizagéo

segundo as regides de influéncias das cidades do IBGE (2008b).
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AS CIDADES ESTUDADAS INSERIDAS NA REDE URBANA

Itapetininga

Sorocaba

S0 Paulo £» Mancha urbana

Capio Bonito " Rodovias
Ribeirdo Grande

Itapeva

@ Grande Metropole Nacional
Itapetininga

Sorocaba {®) Capital Regional C

Sdo Paulo
@ Centro sub-regional B

O Centro Local
Capao Bonito
Itapeva

Ribeirdo Grande

Esquema segundo as regides de influéncia das cidades - 2007 (IBGE)

Itapetininga

: Sd0 Paul
s do Paulo

Capao Bonito

Ribeirdo Grande sem escala

Figura 3: As cidades estudadas inseridas na rede urbana.
Fonte: Geosnic; IBGE (2008b) / Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

Refletir a partir da configuracdo da rede urbana nos remete a uma anélise a partir dos
processos ligados a economia e a urbanizacdo, a divisdo territorial do trabalho e aos aspectos
funcionais, dimensdo populacional e localizacdo geogréfica dos ndcleos urbanos, interligados
por fluxos de bens, servigcos, informagdes e pessoas, que se estruturam espacialmente de
forma hierarquizada, como mostra a figura 3.

Destarte, uma primeira anélise a partir da rede urbana auxilia para englobar cada
cidade numa escala mais ampla de andlises e comparagBes. Ademais, corrobora com a propria
definicéo de cidade pequena como apontamos anteriormente, bem como para entender o nivel

de subordinacdo que estas cidades estdo sujeitas por nicleos urbanos de maior porte como
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assinala o estudo do IBGE (2008b), seja na concentracdo de comércio, servicos e instituicoes
financeiras quanto no que se refere ao ensino superior e servigos de satde, por exemplo.

Para entender uma rede, € necessario levar em conta uma dada regido e as cidades
que ai se distribuem em alguns tipos caracterizados por seu papel econdmico principalmente,
e sua localizacdo geografica que repercute na maneira pela qual as cidades cumprem seus
papeéis urbanos.

O capitalismo produz uma avancada divisdo de trabalho, em que especializagéo,
fragmentacdo, interdependéncia e internacionalizacdo foram desenvolvidas em niveis sem
precedentes. O problema é que determinadas cidades sdo privilegiadas em detrimento de
tantas outras, como diversas cidades pequenas, por exemplo, que ficam de fora do processo de
integragdo competitiva, parafrasenado Bacelar (2000), levando a pensar em cidades excluidas,
excluidas da integracdo econdmica, o que ratifica pensar que a urbanizagéo brasileira se deu e
se d& de modo excludente, pois uma exposicdo a partir da estruturagdo interurbana confirma
que esses municipios sdo desfavorecidos, tanto em riqueza como no que tange os indicadores
s6cio-econdmicos.

Uma das consequéncias marcantes neste processo € a intensificagdo dos processos
migratérios e dos deslocamentos no espaco interurbano, seja em cardter pendular ou
permanente. Com relagdo aos deslocamentos pendulares podemos destacar os fluxos diarios
que se estabelecem entre as cidades que compdem a rede urbana, principalmente para cursar o
ensino superior; comprar roupas, calcados, eletrodomesticos, eletroeletrénicos, computadores,
mdveis em geral, ou freqlentar shopping centers, hipermercados e assemelhados; usar
aeroporto em vbos de linhas regulares; buscar servigos de salde (consultas medicas,
odontoldgicas, exames ou internagdes); e para atividades de lazer (cinema, teatro, shows,
jogos e demais eventos artisticos ou esportivos).

Em suma, constata-se, neste recorte empirico, que os deslocamentos diarios voltados
ao ensino superior dirigem-se as duas cidades proximas com maior nivel de centralidade,
Itapetininga e Itapeva, nas quais encontram-se as instituicbes de nivel superior, enquanto 0s
fluxos em direcdo aos servigos de saude atingem niveis mais abrangentes rumo a ltapeva,
Itapetininga, Sorocaba e S&o Paulo, sendo que no caso de Ribeirdo Grande os deslocamentos
ocorrem em direcdo a Capdo Bonito também. J& no caso do comércio, Capdo Bonito € um
centro atrativo para Ribeirdo Grande, assim como Itapeva e Itapetininga atraem a populacéo
buriense as compras. Um chamariz em Itapetininga é a existéncia de um shopping center, que

atrai a populacdo mais abastada das cidades em seu entorno que anseiam em vivenciar este
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meio de consumo e “lazer”, particularmente aqueles sujeitos favorecidos pela difusdo dos
automaveis particulares.

Por meio disto ja se revela certa subordinagdo de Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo
Grande aos centro de maior porte, sendo possivel verificar que apesar do IBGE (2008b) ndo
proferir a Itapetininga papel central de regido de influéncia, esta cidade apresenta alto nivel de
centralidade para as cidades que englobam este estudo, tal qual para regido como um todo,
pois tem uma situagdo estratégica, sendo um importante entroncamento de ligagdo com todo
sudoeste do Estado de S&o Paulo e com o norte do Parana.

De qualquer forma a polarizagdo dos centros urbanos maiores em relagéo as cidades
pequenas se estabelece em diversas escalas. Economicamente, Itapeva, Itapetininga e
Sorocaba apresentam dinamismo no segundo setor, sendo esta Gltima possui um polo
industrial j& consolidado e diversificado. No restante, a regido como um todo caracteriza-se
por ser uma das regides de pior desenvolvimento humano do Estado de S&o Paulo. Apesar de
sua origem territorial, marcada pela importante rota dos tropeiros que vinham do sul rumo a
Séo Paulo, essa trajetoria historica de quase dois séculos, ndo proporcionou a regido ciclos de
desenvolvimento virtuosos, mas sim um tipo de desenvolvimento cujas consequiéncias sdo
marcadas pela enorme concentracdo de renda e terra, nas quais as principais atividades
econdmicas sdo: a producdo de grdos (feijao, milho e soja), pecuaria de corte, silvicultura e
mineracao.

Como ndo foram favorecidas pela desconcentracdo econdmica-industrial do ultimo
quartel do século passado, as cidades que englobam o presente estudo de caso permaneceram,
fundamentalmente, voltadas ao primeiro setor, e, por conseguinte, juntando-se as razdes
estruturais histdricas, ndo se enquadram nos padrdes de integracdo competitiva, 0 que nos
remete a pensar em cidades excluidas, como é o caso de tantos outros municipios ou mesmo
regibes inteiras, cujo resultado é a imensa desigualdade interurbana, visivel na rede urbana e
na competicéo travada entre as cidades por vantagens comparativas.

Assim, Capdo Bonito, Ribeirdo Grande e Buri, apesar de suas particulariedades e
diferencas em diversos aspectos, caracterizam-se como cidades pequenas, pois desempenham
papeis reduzidos na rede urbana regional e nacional, bem como do ponto de vista demogréfico
apresenta baixa taxa populacional e funcionalmente ainda esta intimamente ligado ao meio
rural, seja economicamente, como o caso de Capdo Bonito e Buri, seja do ponto de vista
populacional, como em Ribeirdo Grande. N&o sdo cidades novas advindas diretamente do
processo de expansdo das fronteiras agricolas e dos interesses do agronegocio, apesar de a

estes interessar, pois comandam os latifindios monocultores voltados para 0 mercado.



|97

As cidades pequenas s6 podem ser entendidas a luz da rede urbana. No cenéario
brasileiro congregam um contingente expressivo da populacdo brasileira e perfazem uma
ampla extensdo do territério nacional. Desempenham papéis reduzidos na rede urbana
nacional e apresentam, em sua maioria, estreita relagdo com o campo, onde, geralmente, se
encontra a base econdmica municipal — rural ou agroindustrial. Junta-se a isso o fato de que as
areas empobrecidas dessas cidades sdo muito grandes se considerarmos suas extensdes
territoriais e populacionais e ha auséncia de empregos, infra-estruturas, servicos diversos,
entre tantas outras necessidades, o que aumenta a dependéncia da populacdo dessas pequenas
cidades em relacéo aos centros urbanos de maior porte. E isso se expressa nas trés cidades que
compdem este estudo de caso. Dai pensarmos se as cidades pequenas seriam territorios da
exclusdo, tanto no que diz respeito ao espago intra-urbano quanto na estrutura interurbana na
qual se insere.

Nesta direcdo, justifica-se a tentativa de articulagdo que se propde estabelecer entre a
estruturacdo intra-urbana com a estruturacdo interurbana das cidades, pois, se de um lado, o
modo como esta estruturado o espaco urbano e a rede de cidades € produto dos atuais padrdes
e interesses econdmico-politicos em vigéncia, no qual as cidades pequenas se configuram
enquanto cidades dos excluidos e cidades excluidas; por outro lado, a configuragdo urbana
dessas cidades pequenas estd diretamente ligada ao nimero reduzido de papéis urbanos por
elas desempenhadas, sendo que possiveis (re)arranjos espaciais na constitui¢do da rede urbana
acarretariam em mudangas na estrutura interna dessas cidades e no processo de transformacéo
e producdo do espago urbano.

O processo contemporaneo da produgdo de espago mescla uns poucos ganhadores
grandes com muitos perdedores pequenos como afirma Gottdiener (1997), isso em diversas
escalas. Destarte, ler a regido, o municipio e a cidade é fundamental para interpretar a
producéo desigual do espaco numa leitura multi-escalar, tal qual a atuacdo dos atores, os
conflitos e as tendéncias das politicas publicas e do planejamento urbano e regional, as
praticas e possibilidades da gestdo do territério e o0s processos e transformacbes na
configuracdo urbana. Sendo que ao nos atermos, estritamente, as cidades de pequeno porte,
esta leitura s6 pode se efetuar a partir da articulacdo entre as escalas intra e interurbana

associadas as relagdes estabelecidas com o urbano, o rural e o agricola.
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3.3. Entre o urbano, o rural e o agricola: cidade pequena ou campo

grande?

“Se as cidades forem destruidas e os campos forem conservados as
cidades ressurgirdo, mas se queimarem 0S campos e conservarem as
cidades, estas ndo sobreviverdo”. (Benjamin Franklin)

A opcéo por iniciar esta parte do trabalho com a célebre frase de Benjamin Franklin
revela nossa intencdo de romper com a dicotomia entre cidade e campo e tracar uma analise a
partir da articulagdo entre o urbano e o rural, sem alimentar a idéia de que o campo ¢€ inferior
Ou estd sujeito ao urbano, pois acordado ao pensamento de Castells (1983), a cidade ndo esta
separada do rural, pois os dois estdo intimamente ligados no &mago do mesmo processo de
producdo das formas sociais. Se nos reportarmos as origens das cidades, esta ocorre gracas a
chamada Revolucdo Agricola, sendo relevante advertir que as primeiras cidades surgem em
decorréncia de transformacgdes econdmicas, técnicas, politicas e culturais, ou seja, diversas
condic@es sociais, espaciais e histdricas propiciaram o surgimento das cidades, contudo, como
nosso foco é discutir a relagdo cidade-campo, vamos nos centrar em uma condicéo especifica
— a capacidade de produzir excedente alimentar —, pois € uma condi¢do necessaria para que
efetivamente se dé uma divisdo do trabalho, que por sua vez abre possibilidade de se
originarem cidades (SPOSITO, 1994).

E gracas ao desenvolvimento da prética agricola que, aos poucos, foram surgindo,
primeiramente, 0s assentamentos sedentarios, e, posteriormente, as cidades. Com a agricultura
despontou a possibilidade de se alimentar populagbes cada vez maiores e a propria capacidade
de produzir um excedente alimentar, a ser transferido para as cidades, onde estavam 0s
sujeitos responsaveis por outras funcdes, em geral de carater especializado (fazer a guerra,
cuidar dos servicos religiosos...), ou seja, desobrigados de produzir alimentos.

O campo, portanto, historicamente precedeu a cidade, e pode subsistir sem a cidade
como denuncia a afirmativa de Benjamin Franklin, visto que uma caracteristica peculir ao
campo ¢é o fato dele poder ser, e historicamente, por muitas vezes, tem sido, auto-suficiente. A
cidade s6 pode surgir a partir do momento em que o desenvolvimento das forcas produtivas é
suficiente, no campo, para permitir que o produtor primario produza mais que o estritamente
necesario a sua subsisténcia (SINGER, 1977).

A relagdo entre cidade e campo situa-se, histérica e teoricamente, no centro do
debate das sociedades humanas. Cidade e campo, desde sua génese, se distinguem, mas nao se

opdem, estdo intrinsecamente articuladas, apesar da difusdo paradigmatica de pensamento que
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coloca a cidade e o campo néo apenas como espacos diferenciados, mas enquanto realidades e
conceitos antagdnicos, entendidos, geralmente como estagios de desenvolvimento, no qual o
campo representaria o lugar do atraso e a cidade o locus da modernidade e do
desenvolvimento. Eis ai um ponto que merece ser comentado, ndo podemos confundir a
urbanizagdo com crescimento econdmico, nem ver este como sinbnimo de desenvolvimento.
O crescimento econdmico é uma condi¢do necesséria, mas ndo suficiente para a ocorréncia do
desenvolvimento. O Brasil, por exemplo, entre as décadas de 1950 e 1980 teve grande
crescimento econdmico sem que ocorresse 0 seu pleno desenvolvimento, pois as
desigualdades e injusticas sociais permaneceram.

Da mesma forma ndo podemos confundir urbanizacdo com industrializagdo. Apesar
de serem dois processos diretamente atrelados, historicamente, num primeiro momento a
revolugdo manufatureira, que precedeu a revolugéo industrial, se orientou, a0 menos em seu
principio, fora da cidade e contra a cidade (SINGER, 1977). Quanto a revolugo industrial
vale destacar que a industrializacdo inglesa teve colaborac¢do de uma revolugdo na agricultura,
marcada por grandes transformagdes no campo, principalmente, o cercamento de terras
comuns utilizadas pelos camponeses, que foram vedadas em beneficio dos grandes senhores
da terra, resultando, por um lado, em maior rentabilidade e aumento de producéo, e por outro
lado, no aumento o desemprego e pobreza da populagdo do campo, aumentando a migragéo
para as cidades que passaram a contar com grande reserva de mé&o-de-obra barata para
alimentar a industria que nascia. Consoante Castells (1983) as cidades atraem a industria
devido dois fatores essenciais — méo-de-obra e mercado —, entretanto 0 processo inverso
também é importante, quando a fabrica ndo surge ja na cidade, é a cidade que se forma em
volta dela (SINGER, 1977), ou seja, houve, no mesmo periodo, uma tendéncia a localizagédo
industrial fora das cidades, sendo que, quando isto ocorreu, a industria gerou a cidade
(SPOSITO, 1994).

No caso da industrializacdo brasileira, um fato relevante € considerar que esta
resultou, num primeiro momento, da economia cafeeira, ao menos no Estado de S&o Paulo,
que a0 mesmo tempo que propiciou a criagdo de um mercado consumidor, foi responsavel
pela acumulacdo de capital.

Estes pressupostos historicos sdo importantes para contextualizar o pensamento que
permeia nossa tese de realizar uma andlise ndo a partir da oposicdo entre cidade e campo, mas
sim a partir da articulagdo entre o urbano e rural, principalmente quando nos aludimos as
cidades pequenas. A cidade esta intrinsecamente ligada ao campo, sendo importante, portanto,

considera-los como partes de um mesmo processo social de producéo espacial, cujos
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contetdos sdo mais relevantes que as formas que assumem. Assim, acreditamos ser vital
compreender a relagdo urbano-rural no sentido de pensar as mudangas que impactaram e
impactam as fungdes e conteudos sécio-espaciais da cidade e do campo.

Ao delinear um estudo centrado em cidades pequenas, a relagdo entre o urbano e o
rural saltam aos olhos, séo visiveis 0s nexos que se estabelecem entre ambos, seja nas fungdes
ou na estruturagio e transformag@es espaciais. E sabido que no Brasil ha grande namero de
municipios que congregam amplas extensdes territoriais, sendo que muitos sdo sediadas
politico-administrativamente por ndcleos urbanos de pequeno porte, 0 que nos leva a
questionar se ao tratamos destas realidades urbanas estamos falando de uma cidade pequena
ou de um campo grande, devido, sobretudo, as intensas articulaces que se estabelecem entre
o0 urbano, o rural e o agricola, seja nos aspectos econdmicos ou no estilo de vida, costumes e
habitos da populagéo.

Desse modo, tem-se a articulacdo ndo apenas entre o campo e a cidade, mas entre as
formas espaciais e os conteldos sociais advindos de interesses de agentes econémicos,
publicos e privados, que se comunicam em diferentes escalas, como é o caso, por exemplo,
das cidades do agronegdcio — utilizando a denominagdo de Elias (2006) —, cujas fungBes de
atendimento as demandas do agronegécio globalizado s&o hegemdnicas sobre as demais
funcdes (ELIAS, 2006). Assim, as fungdes dessas cidades se materializam enquanto condicéo
para atender os interesses de reproducdo do capital em escalas que transcendem o local e o
regional. Essa nova funcionalidade é a forma de integracdo econdmica-territorial dessas
cidades (pequenas) e de tantas outras, que mesmo quando ndo despontam como consequéncia
do agronegécio globalizado, se especializam no setor agropecuario a fim de atender as
demandas do mercado externo, principalmente.

Né&o seria absurdo, portanto, afirmar que, salvo as excessdes, tem-se um contingente
expressivo de cidades no Brasil que espacialmente apresentam-se mergulhadas no universo
rural, como é o caso do nosso recorte empirico, visto que Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo
Grande congregam amplas extensdes territoriais:1.641 km? 1.195km? e 332 km?,
respectivamente. A figura 4, apesar de ndo representar toda extensdo territorial dos
municipios, confirma nossa afirmativa, ao mesmo tempo que contribui com nosso
entendimento das dimensdes espaciais entre a cidade e 0 campo, e exprime a importancia que
0 campo e, por conseguinte, o rural e o agricola assumem para as cidades que englobam este

estudo de caso, seja do ponto de vista econdmico ou da estrutura da sociedade e do territério.
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O Malha urbana sem escala

Figura 4: As cidades estudadas mergulhadas no universo rural.

Fonte: MIRANDA,; COUTINHO. Brasil visto do espago - Embrapa (www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br)
Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

De fato, a maioria das cidades pequenas sempre tiveram uma maior ligagdo com o
modo de vida e os valores rurais e com as formas de producdo agricola. Do ponto de vista
econdmico, verifica-se que o setor primario conjuntamente com o terceiro predominam o
conjunto das atividades ai desenvolvidas. 1sso pode ser verificado nas cidades que comportam
nosso estudo de caso. Se compararmos o Produto Interno Bruto (PIB) das trés cidades por
setor, como mostra a tabela 5, podemos confirmar este acontecimento, entretanto, o caso de
Ribeirdo Grande é um alerta de que ndo podemos generalizar, pois mesmo sendo 0 municipio
menos populoso dentre os trés e que tem sua populagcdo majoritariamente rural, o PIB no setor

industrial é o que ostenta maior importancia econémica.

Tabela 5: Participacdo do PIB por setor, em %

Primario Secundario Terciario

1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 2005

Capéo Bonito 506 21,1 301 265 203 | 110 531 8,3 129 9,2 384 258 61,7 572 633
Buri 40,2 665 468 394 228 | 108 106 337 116 115 | 490 229 195 486 60,0

Ribeiréio . . 75 96 171 - - 516 511 310 - - 409 235 431
Grande

Fonte: GEOSNIC (a partir de dados do IpeaData).
Org: Orlando Moreira Junior, 20009.

Observa-se que, apesar da constante perda de espago no transcorrer dos anos, a
vocacgdo rural ainda € perceptivel em Capdo Bonito e Buri, sendo que apresentaram um
percentual consideravel do PIB nos periodos analisados. Por outro lado, o setor terciario vem

dominando os percentuais do PIB nos ultimos levantamentos, representando um crescimento
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na importancia do setor de servigos na economia local. O setor secundario é o que apresenta
0s menores indices em Capéo Bonito e Buri, cujos percentuais chegaram, respectivamente, a
marca de 12,9% e 11,6% no ano de 2000 e 9,2% e 11,6% em 2005. Ressalte-se aqui um fato
importante, Ribeirdo Grande ao se desmenbrar de Cap&o Bonito levou consigo uma fabrica de
cimento (a atual Cia. de Cimento Ribeirdo Grande), a principal fonte de receita do municipio,
assim como as principais jazidas de calcario, o que se expressa na queda consideravel do setor
na participagdo do PIB cap&o-bonitense, de 53,1% em 1980 para 8,3% em 1996.

Capéo Bonito, a maior dentre as trés cidades, ndo possui industrias de grande porte,
apenas micro e pequenas, principalmente madeireiras. Nesta area o grupo Votorantim (\VCP)
é 0 maior destaque, ao passo que congrega ampla extensdo de terras no municipio, no entanto,
absorve pouca mao-de-obra devido a monocultura do eucalipto e utilizagdo de processos de
mecanizagdo modernos. A agricultura por muito tempo foi e ainda representa a base
econdmica de Capdo Bonito e Buri, embora menos de 30% da populagéo resida na zona rural,
é justamente desse setor que advém a sustentacdo econdmica desses municipios. A estrutura
dos municipios é essencialmente agricola, atividade que absorve grande percentual da méo-
de-obra e que impulsiona a vida comercial das cidades.

Em Ribeirdo Grande, ao contrario de Capdo Bonito e Buri, 0 setor secundario
representou em 1996 e 2000 mais da metade do PIB municipal, gragas a um ramo industrial
dominado pelas grandes mineradoras. Embora o setor tenha apresentado uma queda no
percentual do PIB em 2005, superado pelo setor terciario, ainda é de extrema importancia
para 0 municipio. J& a agropecuéria condiz aos menores indices do PIB, apesar da populagdo
ser majoritariamente rural, o que revela um verdadeiro paradoxo. O comércio local € modesto,
no entanto o setor terciario vem sendo impulsionado pelo aumento de atividades voltadas ao
turismo, pois o municipio além de desfrutar em sua paisagem da exuberante Mata Atlantica,
também possui apelo historico, uma vez que seu sitio foi o verdadeiro bergo da colonizacéo
da regiéo.

Assim, no que confere aos trés municipios em anlise, pode-se concluir que apesar
de apresentarem caracteristicas tipicamente rurais e agricolas, as atividades predominantes da
maioria dos municipios sdo o0s servicos e o comércio. Com excegdo do setor industrial de
Ribeirdo Grande, h4 predominio de atividades pouco diversificadas, que por um lado
compreende um conjunto de atividades de uso intensivo de mdo-de-obra — mesmo que
sazonalmente — pouco diversificada e pouco qualificada, como a producédo de grdos, a
pecuaria e a silvicultura, e por outro, atividades voltadas aos setores de servi¢o e comércio,

nao tdo intensas em trabalho.
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Paradoxalmente, pode-se concluir que Ribeirdo Grande possui a economia mais
fragil dentre os municipios, devido a dependéncia das industrias mineradoras, responsaveis
pela absorcéo de grande percentual da méo-de-obra local. Ademais, verifica-se tanto no caso
dessas industrias quanto no caso do setor primario buriense e capéo-bonitense -
principalmente aqueles caracterizadas pelo latifindio monocultor, seja de soja, laranja, cana-
de-acucar, eucaliptos, entre outros — 0s interesses rentistas que regem seus principios
transcendem a localidade, ou seja, visam atender a interesses macroescalar.

A globalizagdo intensifica a divisdo territorial do trabalho, marcada pela
especializagdo funcional, fragmentacdo e interdependéncia dos espagos urbanos e rurais,
determinada pela competicdo entre as cidades em busca de vantagens comparativas, em
diversas escalas e independentemente do seu tamanho fisico-territorial e populacional. No
caso especifico das cidades pequenas, muitos processos, como é o caso do agronegécio para
exportacdo, denunciam modificagdes profundas nos papéis desempenhados por esses espacos,
cujos novos elementos negam a idéia de cidades baseadas em processos majoritariamente
locais (DAMIANI, 2006), ao passo que 0s processos econdmicos se ampliam atingindo niveis
globais.

Os papéis e fungdes urbanas desempenhados pelas cidades pequenas sdo intrinsecos
ao mundo agricola, vinculados a interesses multiescalares, como ja salientamos. Entretanto,
h& de se advertir que o proprio processo de urbanizagéo no Brasil tem representado mudancas
radicais no campo, seja pela invasdo do urbano no rural caracterizada por ocupagdes e/ou
atividades ndo-agricolas no rural, pela sua mecanizacdo e eventuais consequéncias, ou pela
multiplicacdo de pequenos aglomerados urbanos dispersos no territdrio.

Nesta direcdo estes trés aspectos merecem destaque. O primeiro diz respeito a
intensificacdo de atividades ndo propriamente agricolas no meio rural, como é o caso da
proliferacdo de hotéis-fazenda, pesqueiros e outras atividades valorizadas pelo bucolismo e
proximidade com a natureza, cada vez mais comum de se encontrar nos municipios que
abrangem este estudo de caso. O turismo rural e o ecoturismo, por exemplo, sdo atividades
econdmicas que ganham impulso nas cidades de Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande,
valendo-se das vantagens locais, dentre as quais a caracteristica agricola predominante na
economia e a natureza exuberante, na qual se inclui a presenca da Mata Atlantica, de
cachoeiras, grande biodiversidade, logo, um paraiso ecoldgico propicio para a pratica de
turismo de aventura a partir de seus inimeros rios e trilhas. Destarte, verifica-se que o0s
espacos rurais apresentam atualmente uma tendéncia crescente de diversificagdo de novas

funcbes — agricolas e ndo-agricolas —, ou seja, novas demandas ddo origem a novos usos do
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solo, que indicam transformacgdes na concepgdo de campo enquanto espago restrito ao
agricola por primazia.

O segundo aspecto perpassa pelas modificagdes nas estruturas produtivas e sociais no
campo, que tem na mecanizacao da agricultura, a aplicacdo de tecnologias e pesquisas na area
e na consolidacdo do agronegdcio os pontos marcantes para o aumento da acumulacgéo
capitalista no campo, e, por conseguinte, da deterioracéo da vida do mesmo, deixando de ser
um atrativo para os trabalhadores. Se por um lado, a estrutura agraria brasileira, desde seus
primdrdios, tem um carater altamente concentrador, por outro lado, as modificacbes nos
contetdos nas relagbes produtivas e sociais intensificam a concentracdo de terra, renda e
poder, tendo como consequéncia a expulsdo do camponés e pequeno produtor rural, o que
significa 0 aumento dos fluxos migratérios rumo as cidades, que crescem, porém sem se
desenvolver, sem ao menos apresentar as minimas condi¢bes de urbanidade. Este processo
tornou-se frequente na sociedade brasileira, e pode ser visto em Capdo Bonito, Buri e
Ribeirdo Grande, assim, como em tantas outras cidades brasileiras, inclusive cidades de porte
medio, nas quais é possivel identificar um namero consideravel de pessoas que trabalham em
atividades rurais e sdo residentes urbanos. Como a maior parte da populacdo
desterritorializada do campo se reterritorializa, mesmo que de forma precaria, nas periferias
das cidades pequenas, ndo conseguem se engajar no precario mercado de trabalho que esta
oferece, tendo que se dedicar ao trabalho rural, pois é a Unica tarefa que a grande maioria
aprendeu e tem condicfes de executar. Como o trabalho no campo, em sua grande maioria, é
de carater sazonal, ficam praticamente desempregados ao término da colheita e assim
recorrem as mais diversas ocupacdes. Desempenham, portanto, funcdes tanto no urbano,
como no rural, vivem em condi¢cdes de sub-emprego tanto no campo quanto na cidade e
profissionalmente cada vez mais desqualificados. A mudanga do campo para a cidade ndo
acarreta, portanto, em melhorias nas condi¢Oes de vida, pois 0s recursos que a cidade possuli,
nem sempre sdo desfrutados por eles; moram na cidade, mas ndo participam da vida da
mesma. As mudancas mais dréasticas se ddo nas relacbes de trabalho, uma vez que os
trabalhadores vao para o campo trabalhar, da mesma maneira que iriam para uma fabrica ou
qualquer outro local de trabalho, ndo havendo mais identidade com a terra, pois esta ndo €
mais a fonte de sustento, mas sim de salario conseguido através da venda da forga de trabalho,
ratificando com o processo de desterritorializacdo, tanto do ponto de vista simbdlico marcada
pela destruicdo de identidades, quanto do ponto de vista concreto e material presente na

destruicéo de lagos de integragéo.
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A provocacdo inicial do titulo desse subcapitulo, de questionar se estamos tratando
de cidade pequena ou campo grande vai de encontro ao terceiro aspecto aqui mencionado, a
multiplicacdo de pequenos aglomerados urbanos dispersos no territorio, muitos deles
mergulhados no universo rural. Os dois primeiros aspectos mencionados — fendmenos que
contestam o carater essencialmente priméario dos espacos rurais e a forte presenca de
trabalhadores rurais residentes urbanos — colocam em xeque a visdo dicotdmica de distingéo
entre o rural e o urbano. Adiciona-se uma espécie de aproximagdo com o modo de vida rural
no espaco urbano, visivel em todas as partes das cidades, principalmente, nas caracteristicas
de cultivo dos quintais das casas. De fato, nas &reas periurbanas esta relacdo é ainda mais
intensa, presente ndo apenas nas plantacdes existentes e na criagdo de animais, mas também
no plano imaterial, nos costumes, habitos e pensamentos. Rompe-se, portanto, com a idéia de
cidade, sob o angulo do solo urbano ou das atividades econbmicas, de espago exclusivo de
atividades secundarias e terciarias, ou seja, muito do que é urbano pode ser visto no rural e
vice-versa, apurando o questionamento entre o que seria urbano e o que é o rural na
atualidade? Os limites entre o rural e o urbano se reduzem cada vez mais, assim, defendemos
a ideia de que cidade e campo se distinguem mas ndo se opdem, estdo intrinsecamente
articulados.

Nas cidades de Capdo Bonito e Buri as relagbes estdo nitidamente voltadas para o
mundo agricola, entretanto, 0 modo de vida rural ndo é tdo intenso como na cidade de
Ribeirdo Grande. Apreender a dindmica relagdo entre o urbano, o rural e o agricola é essencial
em nossa andlise dos processos excludentes em cidades pequenas pois fica claro que a
exclusdo se inicia no campo, na expulsdo do camponés e pequeno proprietario rural pelo
latifindio monocultor e pelo agronegécio, na desterritorializacdo do trabalhador rural e sua
territorializacdo precéria na cidade, concretizando a tese de Martins (1997), de que a
sociedade capitalista desenraiza, exclui para incluir, incluir de outro modo, segundo suas
proprias regras, segundo sua propria ldgica.

Destarte, como este processo reverbera em consequéncias drésticas tanto no campo
quanto na cidade, torna-se fundamental para a leitura das cidades pequenas entender um
pouco da estrutura fundiaria dos municipios de Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande. A
partir de informagdes do Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), desenvolvido
pelo Ndcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), que mantém
informacGes em escala nacional sobre ocupagdes de terra, assentamentos rurais, movimentos
socio-territoriais e estrutura fundiéria, podemos constatar o alto grau de concentracéo de terras

nos municipios brasileiros. As tabelas 6, 7 e 8 apresentam, respectivamente, informagdes da
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estrutura fundiaria dos municipios de Capé&o Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, que simboliza
como as propriedades rurais estdo organizadas no territorio apresentado, isto €, seu nimero,
tamanho e distribuicio. E notavel a grande disparidade existente entre a distribuicio de terras
nos municipios, uma vez que, de um lado, hd um pequeno nimero de grandes proprietérios de
terras que monopolizam a maior parte das propriedades rurais (vide, principalmente, as
informagdes referentes as classes de propriedade com mais de 500 ha, que apresentam 0s
menores numeros totais de imdveis e de proprietéarios, entretanto, sdo as que possuem as
maiores quantidades em &reas); de outro lado, encontram-se um significativo percentual de
pequenos proprietarios que possuem uma area extremamente pequena de terras (como é
perceptivel nas informaces acerca das classes de area das propriedades com menos de 50 ha,
que apresentam 0s maiores numeros de imoveis e proprietarios distribuidos em é&reas
extremamente menores que as proporgdes existentes nas médias e grandes propriedades). Ha,
portanto, uma grande disparidade quanto & distribuicdo de terras nos municipios que
constituem nosso objeto de estudo, contudo, isto é reflexo da estrutura fundiaria brasileira, na
qual nos deparamos com uma restrita parcela da populacdo brasileira detém um enorme
percentual das propriedades do pais, enquanto uma significativa porcdo da populagdo tem
pouca ou nenhuma propriedade. Ademais, além de denunciar a grande concentragdo de terras
nestas unidades territoriais, revela uma grande quantidade de imoveis de proprietarios que
também sdo posseiros e de imoOveis de posse e suas respectivas areas, um dos impasses e

desafios enfrentados pela questdo agraria local.
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Tabela 6: Estrutura fundiaria do municipio de Capdo Bonito (em ha).

proprietarios
S80 posseiros
posse

iméveis de posse

Area total (ha)
de proprietarios

Quantidade total de
imoveis de proprietarios

Classes de area total
Total de imdveis
Quantidade de imdveis de
Quantidade de area de total
gue também séo posseiros
Quantidade de area total de
proprietarios que também
Quantidade de imdveis de
Quantidade de area total de

Imoveis inconsist.
excluidos

(o]
©
(@]
©

Menos de 1 34 17.4

o1

3,2 29 14,2

1 a menos de 2 47 70 12 18.3 35 517

2 amenos de 5 272 989,9 86 307,6 4 17,1 182 665,2

5 a menos de 10 319 2367,7 117 881,7 9 72,5 193 14135

10 a menos de 25 511 8631,2 292 4964,3 16 326,1 203 33408

25 a menos de 50 298 19726,8 181 6551,6 17 596 100  3779,2

50 a menos de 206 144053 139 9736 32 21762 35 24931

100
t0amenosde g0 100783 58 79521 5 644 17 23822
200 agc‘)%”os d 73 21534 51 147852 6 17064 16 51424

500 a menos de
1000

1000 a menos de
2000 9 11662,1 5 6824,8 3 3770,7 1 1066,6

28 19767,5 20 13237,3 5 4194,2 3 2336

2000 a menos de
5000 3 8470 3 8470

5000 a menos de
10000 1 7381,8 1 7381,8

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 2009. / Org.: Rubens Souza, 2009.



Tabela 7: Estrutura fundiaria do municipio de Buri (em ha).
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Imoveis IerOHSISt. 36 36
excluidos
Menos de 1 1 0.7 1 0.7
1 a menos de 2 7 9,9 2 3 5 6,9
2 a menos de 5 27 954 12 45,5 1 36 14 46,3
5amenosde 10 40 282,9 25 181,7 15 1012
10amenosde25 173 31681 112 21241 3 526 58 9914
25amenosde50 150 55132 117 43091 4 1555 29 10486
S0a ngos de 105 74211 85 5934,5 4 321,8 16 11648
100 aznc‘)%”os de 71 101113 58 8200,6 3 4125 10 14982
200 agc‘)%”os de 72 218522 63 192019 2 768,6 7 18817
500 alrgggos de 15 109085 13 9259,9 2 16486
1000 a menos de
2000 10 141264 9 12803,1 1 13233
2000 a menos de
5000 7 203456 7 203456

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 2009. / Org.: Rubens Souza, 2009.



Tabela 8: Estrutura fundiaria do municipio de Ribeirdo Grande (em ha).
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excluidos
Menos de 1 19 79 19 79
1 a menos de 2 19 24.8 2 25 17 22,3
2 amenos de 5 108 386,3 12 43,1 1 3.6 95 3396
5amenosde10 105 788,4 20 162,8 5 37,2 80 5884
10amenosde25 114 17318 26 396,8 13 2172 75 11178
25amenosde50 36 13225 12 4055 5 181,9 19 7351
S0a enos de 19 13129 5 297.9 2 1259 12 8891
100 A menos d 19 13641 3 395 4 1 1028 6 8659
200 a menos de 5 15316 4 11169 1 4147
500
500 a menos de
1000 3 1836,9 2 1289.1 1 547,8
1000 a menos de
2000 2 2713 2 2713
2000 a menos de
5000 1 2016,7 1 20167

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 2009. / Org.: Rubens Souza, 2009.

Na raiz da desigualdade sdcio-espacial brasileira estd a gritante concentracdo de

terras rurais nos municipios brasileiros, como é perceptivel nas informagfes contidas nas

tabelas 6, 7 e 8 referentes ao nosso recorte empirico. A concentracdo de terra € uma das

caracteristicas do capitalismo no campo, logo, todo conjunto de problemas presentes no
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campo brasileiro deve ser visto como inerentes ao desenvolvimento capitalista e de seus
desdobramentos, como as agdes politicas de cunho neoliberal, que camuflam a questdo agraria
brasileira, a0 passo que admitem que os problemas no campo seriam resolvidos com a
integracdo ao mercado, pelo desenvolvimento do capitalismo. A nosso ver, isso representa um
descaso com 0 camponés e com 0 pequeno proprietario, pois as politicas publicas se voltam
para o pleno desenvolvimento do agronegécio, sendo que a insercdo ao mercado capitalista
representa a destruicdo do campesinato e do pequeno produtor, pois preza pela producéo em
larga escala a fim de atender o mercado externo principalmente.

Se, historicamente, proliferou-se a idéia de que a cidade atrai, por outro, é preciso ter
ciéncia de que as relagdes sdcio-espaciais de cunho capitalista expulsa os sujeitos do campo.
Logo, temos um duplo processo no qual a cidade atrai, por um lado, e o campo expulsa, por
outro. Destarte, os dados das tabelas, além de mostrar o alto indice de concentragdo de terra,
revela a necessidade de se alcangar uma solucdo satisfatdria para os problemas que se
manifestam espacialmente nos espagos rurais, como 0 elevado ndmero de posseiros e
respectivas areas de imoveis de posse, que podem estar em terras publicas, devolutas ou, em
casos mais raros, em terras privadas, que tém grande representatividade na estrutura fundiaria
brasileira de modo geral, e nas cidades de Cap&do Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, em
particular.

Dai a nossa hipdtese de que a exclusdo se inicia pela privacdo da terra rural, pela
expulsdo do campo, pelas politicas neoliberais que atendem aos interesses macro-econdmicos
em detrimento das questdes sociais, e da importancia de considerar nas investigagdes em
cidades pequenas a estrutura fundiaria, pois os problemas que se manifestam espacialmente
sdo intrinsecos a0 modo como a sociedade se organiza, assim, campo e cidade estdo
intimamente articulados por processos sociais contraditorios que se confirmam na
espacializacdo das desigualdades e das injusticas sociais. E justificavel, portanto, a
organizagdo e consolidagdo de movimentos sociais que fagam frente aos intensos processos
excludentes e que visam reverter este contexto, como € o caso do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) e do MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores), por
exemplo, que mesmo sem apoio da opinido pablica lutam por uma redistribuicdo mais justa e
equitativa da terra, cujas manifestacfes sdo sentidas em todo territdrio nacional, marcado pelo
continuo processo de ocupagdes de terras improdutivas.

Como tratamos aqui de municipios que congregam ampla extensdo territorial,
acreditamos ser importante apresentar alguns dados a respeito das ocupagdes e assentamentos

dessas localidades, pois aponta a expressao desses movimentos sociais organizados que lutam
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por uma sociedade menos desigual, a0 mesmo tempo que denunciam a existéncia de areas
improdutivas ou mal aproveitadas na regido. Como a ocupagao é a principal estratégia de luta
pela terra realizada pelos movimentos sociais organizados, a tabela 9 aponta os registros no
DATALUTA das ocupacdes existentes nos municipios estudados. De acordo com o Banco de
Dados, foram registradas ocupacOes de terra apenas no municipio de Buri, efetuadas pelo

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Tabela 9: Registro de ocupagdes nos municipios estudados.
Nome do movimento

Municipio Nome do imovel Familias sécio-territorial Data Fonte
Buri Fazenda Unido 150 MST 07-04-2004 cPT
Buri N.I. 300 MST 27-03-2004 NERA
Buri Fazenda Uniéo do Brasil 140 MST 29032004 oM/
Buri Egtf‘rf;?ti)épggl“s;ﬂ 150 MST 30-112004  NERA
Buri Fazenda Duratex 40 MST 09-10-2005
Buri Fazenda Santa Fé 100 MST 28-11-2005 cPT
Buri Fazenda Santa Fé 100 MST 15-11-2005 0AN
Buri Fazenda Santa Fé 90 MST 01022006

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 20009.
Org.: Nalligia Tavares de Oliveira, 2009.

O elevado numero de familias envolvidas na ocupacgdo de terras em Buri confirma o
problema de acesso a terra — no campo ou na cidade —, e a luta pela terra e contra o latifindio
e expansdo do agronegécio, que se, por um lado, propicia 0 aumento da producdo e da
produtividade, no outro extremo, pode ser entendido como um desrespeito a fun¢éo social da
terra e da propriedade (no caso rural) e aumento da exclusdo. As &reas ocupadas pelos
movimentos sociais organizados compreendem, principalmente, os latifundios, terras
devolutas e imoveis rurais onde leis ambientais e trabalhistas sdo desrespeitadas. Ressalte-se
que estes movimentos sociais organizados ndo marcham apenas pela reforma agréria, mas
também pelo repudio a crescente discriminacdo da luta social e da pobreza generalizada em
todo pais.

Conforme aumenta as formas de dominagao capitalista no campo se amplia também
a luta pela terra, marcada pelas ocupacdes e a consequente criagdo de assentamentos rurais,
que figuram como uma forma de recriacdo e reafirmagdo do campesinato. Com relacdo aos
assentamentos nos municipios estudados, o DATALUTA registra a existéncia de dois

assentamentos em Capdo Bonito e trés em Buri, beneficiando mais de 100 familias ao todo,
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como mostra a tabela 10. Enquanto categoria de assentados as familias ja& podem ser
consideradas como pequena propriedade e podem fazer uso de investimentos do governo,

tanto individualmente como sobre a forma de cooperativa.

Tabela 10: Registro de Assentamentos nos municipios estudados.

o Familias Areaem . .
Municipio Nome do assentamento Ano Financiamento
assentadas hectares

Associacdo de Agricultores
Familiares Ancora
Associagdo dos
Capéo Bonito Agricultores Familiares 15 115 2001 Banco da Terra

Ferrei
Associagdo dos
Buri Agricultores Familiares 20 346 2001 Banco da Terra
Esperanca
Associagdo dos
Buri Agricultores Familiares 32 96 2002 Banco da Terra
Nossa

Ass0ciagao dos_ Produtores 34 243 2002 Banco da Terra
Rurais

Capéo Bonito 9 63 2001 Banco da Terra

Buri

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 20009.
Org.: Herivelto Fernandes Rocha, 2009.

O exposto até o momento a respeito da estrutura fundiaria, das ocupacdes e
assentamentos nas cidades de Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande mostram a importancia
em se refletir os processos excludentes na sociedade como um todo, seja no campo ou na
cidade. Compreeender um pouco da questdo agraria € um meio de aproximar as contradicdes
existentes nos espacos rurais a questao urbana, estabelecendo um nexo entre ambos, visto que,
a nosso ver, diz respeito a uma unica questdo. A problemética social € uma manifestacdo das
desigualdades da sociedade como um todo, logo, se ddo tanto no campo como na cidade, na
cidade pequena assim como na cidade média ou grande.

Portanto, acreditamos que 0s processos excludentes decorrentes do processo de
producdo do espaco sdo inerentes a0 campo e a cidade, sendo que para soluciona-los, seria
necessario, antes de tudo, uma reforma agraria efetiva que atinja a estrutura fundiaria
concentrada e concentradora, figurando-se, desse modo, como um meio de democratizar o
acesso a terra.

Novamente tragcamos um paralelo que transcende ao estudo de caso, pois € uma
analise que deve ser refletida em todo territdrio nacional, pois diz respeito a um problema
estrutural da sociedade brasileira. Solucionar o problema no campo é um meio de manter o
homem no campo e porque ndo dizer de fazer o rural se tornar um atrativo, ndo apenas como

area de lazer para os citadinos, mas enquanto possibilidade de moradia e possibilidade de
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inclusdo econdmica. Se a histdria revelou uma tendéncia perversa de expulsdo do campo para
a cidade de grandes contingentes populacionais gerando desconforto no urbano, seja pela
territorializacdo precéria seja pela situacdo de marginalidade que os excluidos do campo
encontraram para se incluir novamente, a superacdo dos problemas no campo pode resultar
num caminho inverso, de retorno ao campo, representando, sobretudo, um resgate da propria
cidadania.

Assim, a produgdo do espaco em cidades pequenas deve ser vista a partir do
campo também, pois diz respeito a um mesmo processo de mercantilizagéo do espaco que ndo
reverbera economica e socialmente apenas, mas atinge também a dimensdo ambiental. Se, de
um lado, tem-se o favorecimento do agronegécio e do latifindio pelas préticas, acbes e
politicas governamentais e o proprio fortalecimento de uma bancada ruralista no Congresso
Nacional, Senado, Cémaras Estaduais ou Municipais que detém o poder de participar
diretamente das decisdes politicas na defesa do agronegécio em detrimento do camponés e
pequeno agricultor que passam a ser excluidos do acesso a terra, de melhores condicbes de
vida e empregos dignos, estimulando uma maior discrepancia social, por outro lado, a
reestruturacdo produtiva caracterizada pela expansdo do agronegocio com Visdo
mercadoldgica mundial alicer¢ada pelo discurso da globalizacdo extrai 0 maximo dos recursos
da terra promovendo varios desequilibrios ambientais.

O espaco, desse modo, é mais intensamente desconstruido pelo capital, resultando
em desequilibrios entre o espago produzido e o espago natural, o que mostra que o discurso do
chamado desenvolvimento sustentivel ndo é posto em prética pelo Estado, pois a expanséo do
agronegocio para atender as necessidades de reproducdo do capital se sobressaem aos ideais
de um desenvolvimento social, econdmico e ambiental harmonicamente integrados. Retoma-
se, novamente, a importancia em se diferenciar desenvolvimento de crescimento econdmico,
pois se economicamente, diversas cidades pequenas, se integram ao mercado se
especializando funcionalmente, do ponto de vista social e ambiental estas mesmas cidades
muitas vezes podem se configurar enquanto territorios de excluso, na qual se proliferam as
injusticas sociais e ambientais.

Sem cair numa discussdo paradigmatica mais aprofundada a respeito do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que comporta varias leituras, abordagens e controvérsias em seu
carater utdpico ou inevitavel, ratificamos nosso ponto de vista de que sustentivel é manter o
camponés e pequeno agricultor no campo, sustentavel tanto para o campo quanto para a
cidade, pois, consoante o pensamento de Veiga (2002), é fundamental o fortalecimento dessa

agricultura como forma de regulacdo do éxodo rural, além de constituir-se uma estratégia



| 114

eficaz para o combate a pobreza no Brasil rural. Portanto, medidas que favoregam a
permanéncia e consolidacdo das pequenas propriedades se revelam importantes do ponto de
vista econdmico, social e ambiental.

A reflexdo que iniciamos questionando se ao tratar de nlcleos urbanos de pequeno
porte estariamos falando de uma cidade pequena ou de um campo grande, nos remete a
discussdes mais amplas, com implicagBes nas préticas de planejamento e gestdo da cidade e
do territdrio. E auspicioso, portanto, finalizarmos apontando algumas considerac@es referentes
ao planejamento e gestdo do territorio. Para Veiga (2002) o desenvolvimento do Brasil rural
também requer uma lei que seja equivalente e complementar ao Estatuto da Cidade. Vale
ressaltar que o Estatuto da Cidade traz avangos neste sentido, pois dispde sobre o
ordenamento do meio rural, por meio de Planos Diretores de abrangéncia municipal
(BRASIL, 2001), o que implicou na gestdo e no ordenamento da unidade territorial de todo o
municipio e inseriu novas disciplinas no desafio de formular politicas voltadas para o mundo
rural (SILVA e PERES, 2009), sendo que, do ponto de vista do Plano Diretor, Braga (1995) ja
sinalizava que nos municipios paulistas de economia predominantemente agropecuéria ou
agro-industrial a desconsideracdo do meio rural seria uma falha capaz de inviabilizar a
aplicabilidade do plano. Entretanto, a proposta de Veiga adquire certa relevancia se
considerarmos que politicas territoriais e ndo setoriais voltadas para o campo e
complementares as normatizagBes urbanisticas podem promover a diversificagdo e
dinamizagdo do conjunto de econdmias locais dos pequenos municipios (VEIGA, 2002),
minimizando a proliferagdo dos processos excludentes que, a nosso ver, em cidades pequenas,
se inicia na expulséo do campo.

Ademais, o planejamento baseado na unidade territorial dos municipios deve ter em
mente de que o processo de desconstrucéo do espaco ndo esta separado dos processos naturais
e que nossas acdes acarretam em consequéncias diretas visiveis na configuracdo e
estruturacdo do espago socialmente produzido. Assim, a emergéncia da preocupagdo
ambiental ganha alto grau de importancia ao se tratar do planejamento e gestéo da cidade e do
territorio, visto que os problemas ambientais se intensificam. A articula¢do entre o urbano e o
rural nas politicas, no planejamento e na gestdo do territorio seria, portanto, um passo efetivo
na obtencdo de melhores condigdes sociais, econdmicas e ambientais no campo e na cidade,
principalmente quando nos referimos as cidades pequenas mergulhadas no universo rural, nas
quais a reestruturacdo produtiva da agropecuaria gera novas relagdes entre campo e cidade a

partir de novas dindmicas socio-espaciais.
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3.4. Da estrutura das cidades e da forma urbana aos individuos e processos

excludentes

Desde o inicio deste trabalho vimos procurando estabelecer uma investigagdo em
cidades pequenas de modo a ndo proferir a idéia de que o campo € inferior ou esta sujeito ao
urbano, nem que o tamanho populacional esta diretamente relacionado ao desenvolvimento ou
crescimento econdmico, apesar de ser um dos aspectos determinantes para a designagdo das
cidades pequenas e do posicionamento da cidade face a constituicdo da rede urbana. Desse
modo, nossa andlise preza pela articulacdo entre o urbano e o rural, rompendo com o
paradigma dicotdmico entre a cidade e o campo.

Como partimos do principio de estabelecer uma anélise a partir da economia politica
da urbanizagdo e da economia politica das cidades, enquanto processos inseparaveis,
admitindo que ha uma relacdo de causa e efeito reciprocos entre a cidade, como ela se
organiza materialmente, e a urbanizagdo, como ela se faz (SANTOS, 1994b), devemos
considerar as cidades pequenas como parte de um processo mais amplo da economia e da
urbanizacéo, inserida numa estrutura dindmica, a rede urbana. Assim, a questdo que se eleva
de importancia nesta Dissertacdo é captar a partir dos planos econdmicos, politicos e sociais,
revestidos pelo plano ideoldgico, os conteiidos que alicercam o processo de urbanizagéo e sdo
responsaveis pela (re)producédo continuada do campo e da cidade.

A urbanizagdo € um processo continuo, por isso a configuracdo da cidade esta
sempre em transformag&o. A cidade sempre muda, indiferente do seu tamanho ou demografia,
0 uso do solo é modificado. Dai a importancia de entendermos a cidade a partir do velho e do
novo, das mudancas e das permanéncias. Ha uma redefinicéo da l6gica de organizacéo do uso
do solo urbano, ou seja, ha uma reestruturacdo da cidade, no qual uma logica nova se
sobrepde a logica anterior. A diverisidade do uso do solo baseia-se no fato de que as pessoas
exercem, em funcdo da divisdo social do trabalho, uma série de atividades concorrentes ou
complementares, o que enreda uma disputa de usos (CARLOS, 1994). O uso do solo é
dindmico, uma vez que o modo de ocupagdo é historico, assim como coloca Carlos (1994), ao
longo do processo de reproducao urbana os usos se redefinem, transformando a fisionomia da
cidade e o cotidiano das pessoas.

As cidades como produto resultante de relagcBes sociais ndo poderiam deixar de
expressar essa realidade social, econdmica e ideoldgica. O espaco, em diversas escalas

analiticas tém se configurado de modo fragmentado, visivel na hierarquizacdo que se
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estabelece na estruturagdo urbana, bem como na (re)estruturacdo das cidades, ordenada pela
funcionalidade dos lugares. Nesta direcdo, a cidade morfologicamente e socialmente em
pedacos nada mais € que a expressdo da fratura social que se materializa em multiplas escalas
espaciais. Se a morfologia das metrdpoles se transformam em um ritmo alucinante revelando
um descompasso entre os tempos da forma urbana e o tempo da vida humana (CARLOS,
2007), ja nas cidades pequenas o ritmo de transformacdo do espaco urbano se da com muito
mais morosidade.

A morfologia das cidades pequenas marcada pelo ténue contraste urbano-rural traz
na configuracdo urbana muito daquilo que nega o carater urbano desses espacos. Em Capédo
Bonito, Buri e Ribeirdo Grande € possivel verificar muitas praticas que ndo sdo consideradas
tipicamente urbanas, o que indica uma multiplicidade de vivéncias e de contradi¢Ges. Se isso
é perceptivel em todas as partes da cidade, ainda é mais complexa no espago periurbano, cujas
carateristicas dificultam a delimitacdo entre o urbano e o rural, com grande presenga de
criacdo de animais e de plantagcbes dispersas nas construgcdes que permanecem nos
loteamentos mais recentes, como mostra a figura 5. O espago urbano se caracteriza pelas
mudangas e permanéncias, o velho e o0 novo vivem e convivem nas cidades, na arquitetura, no

tracado das ruas, tal qual nos costumes e habitos da populacéo.

Ribeirdo Grande

Capéo Bonito

Figura 5: Atividades rurais no espago urbano.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

Processos e transformagdes na configuracdo dos espacos urbanos e regionais tal qual
na rede urbana vem sendo promovidos em func¢do de transformacdes recentes da economia
que redefine a divisdo territorial do trabalho seguida de uma reestruturagdo espacial nas
escalas inter e intra-urbana. O processo de reestruturacdo representa as profundas

modificacdes pelas quais as cidades vém passando nas Ultimas décadas, que s6 pode ser
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contextualizada e entendida a partir das transformacdes no plano econémico e dos (re)arranjos
nas funcdes urbanas das cidades e do uso do solo dos espagos urbanos. A nivel do intra-
urbano, estes processos sd0 mais intensos e perceptiveis nas metropoles, entretanto, o
processo de reestruturacdo espacial provoca transformagdes na configuracdo espacial nas
cidades médias e pequenas também, ao passo que redefinem a ldgica de (re)producéo do
espaco urbano e da vida cotidiana.

A reestruturacdo da cidade tem na redefini¢cdo do par centro-periferia sua expresséo
mais concreta. Com a redefini¢do do par centro-periferia a cidade expande-se para &reas cada
vez mais distantes do centro principal. Com isso faz surgir novas centralidades, como os sub-
centros para atender a determinada parcela da populagéo (localizada em certos bairros); e os
shopping centers, que é planejado para atender a um publico especifico, pois sua propria
localizag&o e acesso beneficia os portadores de veiculos individuais.

A consolidacdo dos sub-centros amplia e melhora a eficacia da circulagdo no espaco
urbano de modo geral, ja& que os fluxos ndo precisariam ser todos para a area central,
amenizando o cadtico transito das areas centrais da cidade. Portanto, como resultado do

processo de reestruturacao:

(...) os padrbes de viagens centrado previamente em forma radial ja ndo
prevalecem. Embora os centros da cidade ainda atraiam grandes volumes de
viagens de transporte pubico e trafico de automovel particular, ha uma maior
participacdo de viagens de suburbio a suburbio. (PETERSEN, 2002, p. 13,
tradugdo nossa)

Assim, a constituicdo dos sub-centros permite uma maior mobilidade no espaco
intra-urbano, a medida que descentraliza uma série de servigos e passa a atender algumas das
necessidades dos individuos. Talvez seja precipitado pensar a partir desse processo em
cidades polinucleadas, as quais apresentam um centro principal em articulagdo com demais
centros secundarios. Claro que se pensarmos a partir das metropoles — ou grande parte delas —
isso ja € um fato consumado, contudo, se pensarmos em cidade de porte médio o que se
verifica é apenas a consolidagdo de centros secundarios bastante limitados, se comparados
com o centro principal.

Mas e quanto as cidades pequenas, podemos dizer que hd um processo de
reestruturagdo no espacgo intra-urbano tal qual ocorre nos centros urbanos de maior porte e
quais as semelhancas e diferengas na estruturagio espacial entre estas cidades? A procura de

respostas para estas e outras questdes nos empenhamos em delinear um estudo da estruturacéo
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das cidades de Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, realizado a partir da malha urbana das
cidades (figura 6), na qual procura-se identificar a distribuicdo do uso do solo urbano e

discutir a logica determinante dessa organizacdo espacial.

Capao Bonito Buri Ribeirdo Grande

Figura 6: Malha urbana das cidades de Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande.
Fonte: Prefeituras Municipais de Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande.

O desenho da malha viaria das trés cidades revelam o reduzido tamanho territorial
destes espacos urbanos, que sdo ainda menores, Vvisto que nestas bases cartograficas estdo
inclusas areas loteadas sem a presenca de residencias. O primeiro aspecto que salta aos olhos
ao observar a malha urbana é associar as cidades pequenas ao pedestrianismo, ou seja, a
possibilidade de dispensar o automével. De fato, muitos deslocamentos podem ser percorridos
a pé, contudo, nestas localidades a vulgarizacdo do automovel dilatou as dimensdes das
cidades (CHARRIE; GENTY; LABORDE, 1992 apud ENDLICH, 2006), pois em cidades
pequenas utiliza-se o0 automovel para percorrer distancias curtas.

Todas as caracteristicas peculiares as cidades de pequeno porte devem ser
consideradas para compreender sua estruturacdo intra-urbana. A estrutura da cidade diz
respeito a légica de distribuicdo e/ou organizacdo do solo no espago urbano, bem como a
articulagdo desses usos no espago num determinado momento. A figura 7 traz um esboco de
representacdo da estruturacdo das cidades de Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, a partir

dos quais vamos delinear algumas consideragoes.
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Figura 7: Estruturacdo das cidades de Capédo Bonito Buri e Ribeirdo Grande.
Fonte: Trabalho em campo. / Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

Uma adverténcia se faz necessaria, o fato de estarmos nos referindo a cidades com
caracteristicas distintas, principalmente em seu tamanho populacional, pois enquanto Capéo

Bonito tém uma populacdo urbana de 36.587 habitantes, Buri e Ribeirdo Grande apresentam,
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respectivamente 13.656 e 2.325 residentes urbanos, consoante o Censo de 2000. Diferenciar o
tamanho populacional das cidades é importante para melhor compreender as diferencas e
semelhancas existentes na estruturacdo de cada cidade, pois tem sua expressdo em Seu
tamanho territorial, logo, trabalhamos com trés cidades pequenas com caracteristicas espaciais
dissemelhantes, o que acreditamos ser enriquecedor para tragarmos uma reflexdo espacial
destas realidades urbanas.

Vejamos algumas singularidades e dissemelhangas. Capdo Bonito, a maior dentre as
trés cidades, apresenta um centro principal, no qual estdo concentrados 0s servigos, O
comércio e a Igreja Matriz da cidade, ha também residéncias localizadas geralmente no piso
superior dos estabelecimentos comerciais. Invélucro ao centro principal verifica-se a
consolidacdo de uma &rea pericentral com caracteristicas distintas daquelas que descrevemos
quando nos referimos aos centros urbanos de maior porte (vide pagina 59), diferentemente das
cidades maiores, ndo se caracteriza por ser uma area precaria, deteriorada ou obsoleta, estando
situada ai a Prefeitura Municipal, alguns estabelecimentos comerciais e residéncias de alto
padrdo (considerando-se a realidade local). Identifica-se também um eixo comercial
especializado — entre a Avenida Lucas Norgueira Garcez e parte da Avenida Placido Batista
da Silveira —, em servigos automotivos com grande numero de oficinas mecénicas, lojas
especializadas e concessionarias de veiculos automotores. Ha, ainda, um Distrito Industrial,
descontinuo ao tecido urbano, no qual sdo desenvolvidas algumas poucas atividades no ramo
industrial, visto que se trata de um setor bastante modesto na cidade. A area residencial é
ampla, marcada, principalmente, pela periferizagdo da populacdo menos abastada, presentes,
sobretudo, nos conjuntos habitacionais, localizados mais distantes do centro principal da
cidade. Em Capéo Bonito constata-se uma curiosidade para uma cidade pequena, a existéncia
de dois eixos viarios nos quais se encontram alguns estabelecimentos comerciais mais
fundamentais para atendender as necessidades da populacéo ao redor. Na figura 8 designamos
essas &reas de sub-centros, no entanto, estamos cientes de que apesar destas areas
representarem novas centralidades, de cardter comercial, para atender a populacdo das
proximidades, estdo longe de terem 0S mesmos requisitos nos sub-centros que emergem nas
cidades médias e, principalmente, nas metropoles. Contudo, a nosso ver, esses trechos da
Avenida Massaichi Kakihara e da Avenida Elias Jorge Daniel (figura 8) representam grande
importancia para os moradores ao redor, pois como a cidade cresce longitudinalmente, essa
nova centralidade emerge devido a distancia entre essas partes da cidade e o centro principal

de Capéo Bonito.
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Awenida Elias Jorge Daniel

Figura 8: Novas centralidades em Capédo Bonito: Av. Massaichi Kakihara e Av. Elias Jorge Daniel.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

No caso de Buri, 0 centro principal, que também é o centro histdrico, administrativo
e religioso, contém um comércio variado, porém modesto. A &rea pericentral, enquanto
prolongamento do centro peincipal, apresenta caracteristicas antigas da cidade, visiveis no
tracado das ruas, no tipo de calgamentos e na arquitetura, com a forte presenca de residéncias
da populacdo de renda mais elevada da cidade. No que tange a area residencial, também ¢
notavel a tendéncia a periferizacdo da populagdo de menor poder aquisitivo, por meio das
acOes governamentais que constroem 0s conjuntos habitacionais em areas mais longinquas. Ja
Ribeirdo Grande, a menor cidade em extens&o territorial, exibe um centro principal bastante
modesto e limitado, no qual estdo presentes também a Igreja Matriz e a Prefeitura do
municipio. Em torno deste esta a area residencial, com todo tipo de habitacGes, e a medida
que se distancia do centro vao se tornando mais modestas e precarias, enquanto o parque
industrial cimenteiro localiza-se fora do perimetro urbano, proximo as jazidas de minério, no
Bairro do Sumidouro.

Diante do exposto, elencamos quatro consideragcbes que corroboram com O
entendimento da estruturacdo das cidades de Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, e com o

proposito desta Dissertacdo. A primeira consideracdo diz respeito a redefinicdo do par centro-
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periferia, em funcdo do surgimento de novas areas de comércio e servigos; do deslocamento
da elite para novos habitats exclusivos, ao passo que os centros vao se deteriorando; e da
instalacdo de grandes conjuntos habitacionais. Tais fatores contribuem com a consolidagéo de
uma cidade difusa. Contudo, pensando a realidade das trés cidades aqui consideradas, nota-se
algumas particularidades. Em Cap&o Bonito o centro e as &reas ao seu entorno sdo ainda as
mais valorizadas pelo mercado, sendo que nesta porgdo da cidade encontram-se a populagéo
mais abastada e os bairros para esta camada da populagdo sdo contiguas ao centro. J& os
conjuntos habitacionais tendenciosamente foram construidos distantes do centro, como ja
assinalamos, localizados proximos aos bairros mais carentes. As duas novas centralidades
apontadas por nés no intra-urbano representa novas configuracoes e transformacdes no espaco
urbano. No entanto, tanto em Capdo Bonito como em Buri, podemos pensar, a nivel da
cofiguracdo do espago intra-urbano, em centro no singular e periferias no plural, pois a
cidade se estrutura, de modo geral, do centro para periferia, com as elites locais ainda
permanecendo nas &reas centrais ou contiguas a estas, parte mais valorizada da cidade,
principalmente pelo fator locacional, pois a proximidade ao centro é fundamental para o
acesso a cidade. Pensar em periferias no plural faz sentido pois sdo, em geral, muito
desiguais, umas mais consolidadas do ponto de visto urbanistico, outras sem infra-estrutura
minima necessaria; a Unica diferenca nestas cidades é que ndo se tem, ainda, a periferia dos
ricos, caracterizada, principalmente, pelos loteamentos fechados, que propicia a saida da
populacdo com maior poder aquisitivo em direcdo a periferia, ademais ha muita diferenca no
fato de um rico ou um pobre morar distante da area central. Ja no caso de Ribeirdo Grande,
fomos induzidos a pensar em centro no singular e periferia no singular, pois, se por um lado,
centro e periferia se confundem aos olhos, pela proximidade e contiguidade entre ambas, por
outro lado, ha muita singularidade na area residencial que rodeia o centro. No mais, uma
caracteristica ainda é peculiar a estas cidades, a idéia de que a cidade empobrece a medida que
vai se afastando do centro em direcéo a periferia.

A segunda consideracdo retoma a relacdo entre o urbano, o rural e o agricola, pois,
como a morfologia das cidades pequenas é marcada pelo ténue contraste urbano-rural,
resultado da forte articulagdo entre 0 modo de vida e os valores rurais e urbanos, 0s aspectos
morfol6gicos devem considerar as formas assumidas em seu processo de producéo, desde
aquelas com caracteristicas tipicamente urbanas — como as edificagbes, a forma de
parcelamento do solo, as vias de transporte, 0s espacos publicos e privados, entre outros —,
como as que tem um vinculo maior com o modo de vida e valores rurais — como os quintais,

0s espacos destinados as hortas ou criagdo de animais —, e as formas de producéo agricola,
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mesmo tendo que considera-las de modo mais subjetivo — como é o caso das areas de
habitacéo dos trabalhadores rurais residentes urbanos, os espacgos destinados as novas areas do
saber e pesquisas (como a biotecnologia, por exemplo) e os espagos especializados para
atender o campo e suas atividades tal qual aqueles destinados aos servigos de armazenagem
de gréos e carnes, entre outros. Dentre os exemplos que vdo de encontro a esta segunda
caracteristica, podemos destacar, nas cidades de Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande a forte
presenca de quintais nas quais se reproduzem, em muito, os habitos rurais, a criacdo de
animais e cultivo agricola em vazios urbanos — particularmente no espago periurbano —, a
presenca nas periferias desses nicleos urbanos de um grande contingente de trabalhadores
rurais, a proliferacdo de celeiros para armazenagem de grdos na area periurbana ou nas
proximidades do perimetro urbano — o que leva muitos a considerar as cidades pequenas
enquanto verdadeiros celeiros da producdo agricola —, e novos ramos voltados para o
desenvolvimento das atividades rurais, como a Cooperativa Agricola de Capdo Bonito ou a
criagdo de uma Faculdade de Tecnologia (Fatec) em Capéo Bonito voltada para o curso de
Tecnologia em Silvicultura (ciéncia ligada a cultura madeireira), o que revela o interesse da
Votorantim Celulose e papel S.A. e da Associacdo da Industria Madeireira de Capao Bonito
na consolidacdo dessa &rea do saber e da pesquisa, visto que a cidade est4 ilhada por extensas
areas de cultivo de eucaliptos.

A relagdo entre tempo e espago remete a nossa terceira consideragdo, pois, ao
falarmos em reestruturagdo das cidades, estamos nos referindo a uma nova légica de
organizacdo do uso do solo que se sobrepde, em deteminado momento, & outra em vigor até
entdo, assim a reestruturacéo da cidade vem a ser um processo em marcha continua no espago
urbano que da origem, em diferentes momentos, a uma estrutura intra-urbana diferente.
Contudo, as transformagdes na configuragéo do espago urbano em cidades pequenas ocorre a
passos lentos, como ja advertimos, visto que a logica de organizacédo e distribui¢do do solo
urbano passa por poucas mudangas locacionais.

Historicamente, comprovamos a impotancia da Igreja para a consolidacdo da
formacé&o territorial, principalmente nas cidades de Capdo Bonito e Buri, sendo assim, fica
claro que a estruturacéo da cidade, num primeiro momento, se da a partir do centro religioso.
Nada mais trivial, quando pensamos numa cidade pequena, imaginar uma igreja com uma
praca central em frente a partir da qual a vida se anima. Sem generalizar, podemos aceitar
que, de fato, esta € uma caracteristica peculiar a muitas cidades de pequeno porte, como é o
caso das trés cidades que abrangem nosso recorte empirico. A Igreja Matriz das trés cidades

tiveram e ainda tém papel de destaque no espaco urbano, afinal a configuragdo espacial é



| 124

marcada por poucas alteragdes no desenho urbano da area central da cidade, o que contribui
para a permanéncia da figura da igreja perante a cidade como um todo, como € 0 caso
exemplificado na figura 9, na qual procuramos contrapor uma imagem da éarea central de

Capéo Bonito na década de 1930 e uma imagem dos dias atuais.

Figura 9: Area central de Capao Bonito na decada de 1930 e nos dlas atuals
Fonte: Jornal O Expresso, Caderno Especial em Comemoracdo acs 150 anos de Capéo Bonito, 2007; Site oficial
da Prefeitura Municipal de Capdo Bonito, 2008.

Apesar da diferenca de angulagdo das imagens é perceptivel como o espaco nas
cidades pequenas € mais lentamente desconstruido pelas a¢cbes do homem; as formas passadas
se cristalizam com maior intensidade no espago urbano atual, presente na arquitetura, nos
tipos de construgdes, no tracado, extensdo e largura das vias, no desenho e disposicdo das
quadras, no uso do solo, numa série de objetos arquitetdnicos, enfim, nas linhas, espacos,
volumes, planos, cores e geometrias que se contrastam entre o antigo que se mantém e 0 novo
que ganha espaco e destaque no meio urbano.

Toda producédo espacial corresponde a “destruicdo” de um espaco ja existente, seja
ele natural ou artificial, logo, ndo ha apenas producdo do espaco, construcdo de formas
espaciais, mas sim, desconstrucao do espaco, pois as praticas sdcio-espaciais modificam o
meio, num incansavel processo de refazer espacial, no qual a cidade é a maior prova disto. Ao
construir novos espacos, € comum o homem abstrair-se do existente como se ndo houvesse
conseqiéncias, pouco ou nada tivesse a ver com o novo (FRANCISCO, 2009). Neste sentido,
ao produzir novas formas espaciais por meio dos processos sociais ocorre, gradativamente,
modificagdes em um espaco pré-existente. Da construcdo da casa, passando pelas quadras, 0s
bairros e a cidade como um todo, o espaco é descontruido, sendo que, quanto maior o porte da
cidade mais intensamente este processo se sucede. No caso das cidades pequenas 0 processo
se d& com maior lentiddo, sendo que, se por um lado, ha poucas alteragdes no desenho urbano,

como mostra a figura 9, e a expansdo do tecido urbano via proliferacdo de loteamentos
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também se da paulatinamente, no outro extremo, é grande o nimero de edificagBes antigas
que, além de testemunhar a historia da cidade, permanecem em uso no espaco urbano, tanto
na cidade de Capé&o Bonito como em Buri e Ribeirdo Grande, como mostra os dois exemplos

da figura 10.

Capéo Bonito

Figura 10: EdificacGes antigas que se mantém no espago urbano.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

Ademais, as ruas, as quadras, 0s monumentos, 0s espacos publicos, a distribuicdo
espacial das edificagdes, das moradias e dos equipamentos urbanos revelam os meandros do
processo de expansdo urbana e nos remete a pensar nos constantes processos de
refuncionalizacdo dos espagos, onde 0 novo aparece metamorfoseando 0 antigo, que se
refuncionaliza a fim de antender novos interesses, e cujas novas configuracdes da forma
sobrepostas aos residuos permanecentes ao escoar do tempo nos convidam a pensar 0S Varios
caminhos trilhados na formacao sécio-espacial das cidades.

A quarta consideracdo abrange o sitema viario das cidades, pois a hierarquia do
sistema viario nesse processo ganha destaque se admitirmos que a estrutura das cidades é
influenciada pelas vias de circulagdo. Com a reestruturacao das cidades, ndo é apenas 0 uso do
solo que se modifica, a circulagdo no espaco urbano também se redefine, alteram-se os
destinos das viagens no meio urbano. Ha, de fato, uma forte relacdo entre o uso e ocupacao do
solo urbano com os eixos viarios — e o0 transporte urbano, por conseguinte —, ao passo que 0
espaco urbano atende as diversas necessidades humanas: a moradia, o trabalho, a interagdo
social, o lazer, a mobililidade de mercadorias e de pessoas, etc.. O sistema viario €
fundamental para a estruturacdo da cidade, pois 0s eix0s viarios nao permitem apenas a

circulagéo no espago intra-urbano, ao fazé-lo permite a interagdo entre as diversas partes da
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cidade. Na figura 11 procuramos representar 0s principais eixos estruturadores do espago

urbano nas cidades estudadas, a partir dos quais podemos auferir algumas consideragoes.

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande

Malha Urbana —— Eixo viario urbano
- - . ™~
. = Eixo rodoviario
=~ Rios ¢ lagos @ sem escala

—— Eixo ferroviario

Figura 11: Mancha urbana com destaque para o0s eixos estruturadores e corpos d’agua.
Fonte: Trabalho em campo, 2009. / Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

Em Capéo Bonito as vias centrais foram norteadoras da estruturacdo da cidade, num
primeiro momento, cuja tendéncia posterior foi a expansdo da cidade em dire¢do as rodovias,
ou seja, a cidade cresce, primeiro em dire¢do as rodovias e depois as margens destas. Em
Ribeirdo Grande o principal eixo estruturador da cidade é a Avenida Eduardo Brisola de
Lima, que d& acesso a rodovia. J& Buri apresenta uma caracteristica diferente em nosso
recorte empirico, porém semelhante a tantas outras cidades paulistas — a estruturacdo da
cidade teve os trilhos como orientadores da expans&o e valorizagdo das terras urbanas —, visto
que apesar de ndo ter nascido as margens da ferrovia, se estrutura a partir dela e de alguns
eixos que ligam a area central da cidade. O posicionamento das vias obedece, em certa
medida, um alinhamento a partir da linha férrea, ponto de partida para o desenho urbano da
cidade.

A opcdo pela cartografia em mancha com destaque para os eixos estruturadores e 0s
corpos d’agua da cidade evoca a imagem da forma urbana enquanto dimenséo fisica concreta
de todo objeto socialmente produzido delineada por uma multiplicidade de fatores e

condi¢Bes dadas a partir de determinado contexto. A forma urbana trata da forma fisica da
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cidade, associada ao seu suporte geografico, como aponta Lamas (2004), pois é indissociavel
do seu sitio e do territério, portanto, seria interessante tracar uma andlise da forma
considerando aspectos fisicos do espago, pois sdo determinantes para o desenho da cidade,
uma vez que é a partir da pendente do terreno e da configuracéo topogréfica que se define a
forma urbana e o tragado para as principais vias. No entanto, a falta de acesso a essas
informagBes nos impossibilita de realiza-lo em nosso recorte empirico, mas da relacdo entre o
espaco natural e o espago socialmente produzido podemos apontar, subsidiados pela figura
11, que nas cidades pequenas a produgdo do espaco urbano se da com uma minima
descontrugdo espacial se comparada com os grandes centros urbanos, pois ao observar a
disposicao dos corpos d’&gua verificamos que é um dos elementos delineadores e limitadores
para a expansdo do tecido urbano, por mais que muitas vezes a ocupacao das residéncias se
déem muito proximas as margens dos corpos d’agua, estes ainda mantém sua forma sinuosa
natural, sem retificagdo, tamponamento ou canalizag&o.

Outro aspecto que vem a tona a partir da figura 11 diz respeito ao processo de
expansdo do tecido urbano. Um continuo processo de redesenho espacial tem marcado as
cidades de modo geral, caracterizado, principalmente, pelo processo de expanséo do tecido
urbano, pela intensificagdo da circulacdo de pessoas, mercadorias e informacdes, além da
fragmentacgdo do espaco urbano. H& nas cidades atuais uma forte tendéncia ao crescimento do
tecido urbano em descontinuidades espaciais, com reflexo também no plano social,
principalmente quando nos referimos as metrépoles e cidades médias e grandes. Desse modo,
faz-se necessario pensar a expansdo do tecido urbano em cidades pequenas, visto que devido
0 seu porte fisico-territorial e populacional tém-se a idéia de se tratar de cidades mais
compactas, geometricamente integradas. No entanto, é possivel verificar uma propensdo a um
crescimento descontinuo do espaco urbano, como é o caso de Capdo Bonito (figura 12), por
exemplo, que se expande deixando uma série de vazios urbanos, enquanto a figura 13 nos
apresenta a realidade de Ribeirdo Grande, que pelas suas caracteristicas, nos remete a idéia de
cidade mergulhada no universo rural e nos apresenta alguns qualificativos do embate entre a
cidade e a ndo-cidade. Uma ressalva deve ser assinalada, ao observarmos a figura 11 temos a
impressdo de um crescimento urbano em Ribeirdo Grande em grande descontinuidade
espacial, esse espraiamento do tecido urbano se d& devido a forte relagdo com o modo de vida
e de propriedade rural predominante nesta cidade, pois diversas residéncias localizadas dentro
do perimetro urbano estdo involucras por caracteristicas ndo urbanas, entretanto, estdo ligadas
a cidade pelos tracados das ruas decorrentes do processo de producéo do espago urbano. Ou

seja, ha um processo de espraiamento nas cidades de Capédo Bonito e Ribeirdo Grande, porém
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a partir de légicas de producgdo espacial distintas engendradas por diferentes conteidos

sociais.

$ = .
Figura 12: Expansdo Urbana em descontinuidade espacial em Cap&o Bonito.
Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Capdo Bonito, 2008.

Figura 13: Espaco urbano de Ribeirdo Grande.
Fonte: Desconhecida.
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Do ponto de vista da forma urbana verifica-se grandes disparidades entre os dois
nucleos urbanos, visiveis nas diferencas entre o tamanho territorial e na densidade de
edificagOes entre ambas. Pelos tragados das ruas, as diferencas de larguras, disposicéo e tipo
de hierarquia entre as vias, e pela regularidade e alinhamento das quadras, percebe-se
diferentes cuidados urbanisticos nas cidades e distintas dindmicas de producdo do espago
urbano. Enquanto a cidade de Ribeirdo Grande evoca a imagem do campo, cuja configuragéo
urbana se mostra com certa contiguidade espacial e revela resquicios de caracteristicas rurais
que permanecem no espaco urbanizado, em Capdo Bonito verifica-se um espago nao
homogéneo, com enormes disparidades espaciais, densa em algumas partes, dispersa em
outras, com alto grau de concentracdo nas reas centrais e com a ocorréncia de vazios, tanto
no que diz respeito aos vazios-gleba quanto aos vazios-lote. Contudo, mesmo com diversas
dissemelhancas do ponto de vista fisico-territorial, da configuragdo espacial e do tamanho
populacional, ambas s&o consideradas cidades pequenas e tém estatuto legal de cidade
idéntico aos de centros urbanos que formam as regides metropolitanas ou centros urbanos
regionais, entretanto, seria dificil denomina-las de outra coisa sendo de cidades, visto que,
apesar de seus pormenores, sdo assentamentos humanos com atividades diversificadas, séo
centros de gestdo do territério (tanto do ponto de vista dos negdcios quanto no que confere a
religido e politica), apresentam certa centralidade e constituem um local de mercado, além de
ser 0 espago de organizagéo e interacdo de pessoas com bases de interesses e valores daqueles
individuos.

Apreender a estruturagédo da cidade e a forma urbana tem sua relevancia para melhor
compreendermos 0s processos que revelam os contetdos urbanos. As mudancas locacionais e
funcionais provocam a redistribuicdo espacial na cidade e da rede urbana ao mesmo tempo
que acentuam as desigualdades e a exclusdo de um contingente expressivo de individuos. Em
funcéo das caracteristicas do momento atual todas as cidades brasileiras exibem problematicas
semelhantes, logo, as cidades pequenas podem, ndo raramente, apresentar grandes problemas,
seja de cunho social, econdmico ou ambiental. Mesmo em cidades pequenas, como 0 caso de
Capdo Bonito, ndo ha mais um territoério urbano, mas territérios urbanos, expressdo da
manifestacdo dos processos excludentes em marcha, dilaceradora da unidade urbana, sendo
que uma anéalise regional ou mesmo a partir da rede urbana denuncia uma dilaceracéo do
espago em multiplas escalas marcada pela competicéo entre as cidades. Em todo este processo
os interesses voltados para 0 macro-economico se sobrepdem as questdes sociais, expressa na

precéaria relacdo entre as acbes governamentais e o desenvolvimento social do pais que
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desconsidera as necessidades da maioria, e se efetiva através da exclusdo e segregagéo socio-
espacial, tanto de individuos incluidos na urbanidade formal como aqueles dela excluidos.

Uma série de processos de ordem econdmica, politica e social acentuam a excluséo
nas cidades pequenas. A exclusdo socio-espacial se configura na exclusdo do mercado legal
de terras, na auséncia de politicas consolidadas para o camponés e pequeno proprietario rural,
na expulsdo do campo, na caréncia quantitativa e qualitativa de infra-estruturas e servicos, na
falta de empregos, na auséncia de representatividade politica por parte da populacdo e
auséncia de movimentos sociais urbanos organizados, fazendo com que tais cidades fiquem a
mercé dos interesses dos proprietérios de terras e dos detentores das atividades econdmicas e
dependam cada vez mais das benevoléncias do poder publico.

Refletir as cidades pequenas enquanto territorios da exclusdo conduz a pensar, por
um lado, em cidades excluidas, se considerarmos uma analise a partir da rede urbana, por
exemplo, visto que a dependéncia em relacdo aos centros maiores é enorme (e aumenta
quanto menor for o tamanho da cidade, como é o caso de Ribeirdo Grande) e no plano
econdmico séo dependentes, em geral, de atividade agricola ou agroindustrial, cujos interesses
mercadoldgicos extrapolam o local. Por outro lado, analisar a estrutura da cidade e a forma
urbana induz a pensar em cidades dos excluidos, cuja configuracdo apresentam poucos
bairros, com medidas modestas, nas quais as areas periféricas apresentam graves problemas
que afetam a qualidade de vida, com deficiéncia de infra-estruturas basicas (dgua potavel,
energia elétrica, rede de esgoto, coleta de lixo e pavimentacdo de ruas), inadequacéo dos
servicos de educagdo, salde e lazer, bem como a falta de emprego e aumento da violéncia. O
mercado de trabalho é majoritariamente sazonal, cuja caracteristica maior é o grande
percentual de trabalhadores rurais que residem nas periferias destas cidades, sendo que a
oferta de emprego é bastante reduzida, em razdo de praticamente inexistir outros setores de
atividades capazes de abastecer toda méao-de-obra desempregada, principalmente no periodo
de entressafra.

Alguns indicadores permitem mensurar e entender melhor as estruturas sociais e
econdmicas das cidades estudadas e tracar uma analise sobre as desigualdades socio-
espaciais, que permitem detectar a excluséo, considerando a qualidade de vida da populagdo e
a iniquidade territorial. Do ponto de vista social, um indicador que se destaca é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que consiste numa medida comparativa que engloba as
dimensdes da logevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais

préximo a 1, melhor € o nivel de desenvolvimento humano local, ou seja, melhor a qualidade
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de vida da populacéo. A tabela 11 traz os indices de Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande,

comparando-0s com o IDH do estado de S&o Paulo nos anos de 1991 e 2000.

Tabela 11: indice de Desenvolvimento Humano

1991 2000

Estado de Sdo Paulo 0.778 0.820

Capéo Bonito 0.602 0.716

Buri 0.607 0.701

Ribeirdo Grande - 0.705
Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no

Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

No perido de 1991 e 2000 o IDH cresceu em Capéo Bonito e Buri. No entanto os trés
municipios que englobam este estudo empirico apresentam indices de Desenvolvimento
Humano abaixo da média estadual, em todos os seus componentes: educagdo, longevidade e

renda (tabela 12).

Tabela 12: IDH - Longevidade, Educagéo e Renda
IDH - Longevidade IDH — Educacéo IDH -Renda
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de S&o Paulo  0.730 0.770 0.837 0.901 0.766 0.790

Capéo Bonito 0.530 0.673 0.623 0.830 0.653 0.644
Buri 0.596 0.671 0.620 0.797 0.605 0.636
Ribeirdo Grande - 0.688 - 0.805 - 0.622

Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Nota-se que a educagdo é a dimensao que apresenta os valores mais elevados nos trés
municipios tal qual no Estado de S&o Paulo, porém com valores muito inferiores a este ultimo.
No outro extremo, os indices referentes a renda sdo 0s mais baixos nos municipios estudados,
indicando, sobretudo, pouco crescimento em relagdo ao ano de 1991, como é o caso de Buri, e
decréscimo em Capdo Bonito. Por considerar as dimensdes da longevidade, educacéo e renda
o IDH é um indicador de extrema importancia, principalmente quando se procura comparar
municipios, apontando a qualidade de vida da populacdo, com sua riqueza, alfabetizacéo,
educacdo, esperanga média de vida, natalidade, entre outros. Entretanto, & necessario
investigar com mais detalhes esses e outros aspectos do desenvolvimento do territorio.

Vejamos o caso da educagdo. Ribeirdo Grande é o municipio com a mais elevada

taxa de analfabetismo (16,7%). Capdo Bonio e Buri, apesar de exibir niveis mais baixo de
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analfabetismo ainda possuem indices bastante superiores a média do estado de S&o Paulo,

como sinaliza a tabela 13.

Tabela 13: Taxa de analfabetismo, em %

1991 2000
Estado de Sao Paulo 12,2 7,9
Capéo Bonito 18,0 11,6
Buri 18,5 13,0
Ribeirdo Grande - 16,7

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Refletir a respeito da educacéo é relevante, pois os individuos mais vulnerdveis a
exclusdo sdo aquelas sujeitas a condicfes de empregos precarios, sendo que uma das
caracteristicas destes estd no seu baixo nivel educacional. O quadro educacional brasileiro
apresenta alto nivel de analfabetismo, alta taxa de repeténcia e evasdo, vagas limitadas em
creches, escolas e universidades publicas, sem falar no baixo investimento publico com
educacdo e as estruturas precarias dessas instituicdes. E isto se expressa também nas cidades
que integram nosso recorte empirico.

No entanto, a educacdo ndo é o Unico setor publico desprezado pelo Estado, mas
todas aquelas relacionadas ao social, como 0s baixos gastos publicos aos servigos de salde,
por exemplo. A tabela 14 revela que Ribeirdo Grande ao contrério dos outros dois municipios
ndo dispde de hospital; possui um unico posto de salde na zona urbana. Enquanto Capéo
Bonito possui hospital e entre os trés municipios € aquele que dispde de mais postos de saude,
dos quais muitos situam-se na zona rural, o que sugere uma boa malha de atendimento.
Todavia, a auséncia de muitos tipos de tratamentos ou exames médicos obriga parcela da
populacdo a se deslocar para outros centros urbanos, e essa dependéncia aumenta quanto

menor o nimero de hospital, leitos e especialidades ou unidades médicas nas cidades.

Tabela 14: Numero de unidade hospitalar e ambulatorial, 2000

Hospitais Unidades de Atendimento Médico
Capéo Bonito 1 17
Buri 1 7
Ribeirdo Grande 0 5

Fonte: GEOSNIC (a parti de dados do DATASUS).
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Outros dois indicadores que representam bem a qualidade da vida é a mortalidade e

esperanca de vida ao nascer de uma populagdo. Com relagdo a mortalidade infantil todos os
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municipios apresentaram uma reducdo consideravel nos niveis entre os anos de 1991 e 2000,
com destaque para Capdo Bonito que baixou de 51,7 em 1991 para 29,0 em 2000, como se
verifica na tabela 15. Entretanto, vale ressaltar que os trés municipios apresentam niveis de
mortalidade infantil muito acima da média do estado de Sdo Paulo, o que indica ser um
problema sério a ser resolvido. Quanto a esperanca de vida ao nascer, este indicador além de
apontar o nimero de anos que em média uma pessoa tera probabilidade de viver, também
induz a refletir a respeito da qualidade de vida, satde e lazer dos individuos, bem como a
violéncia, criminalidade, poluigdo e situagdo econdmica. Os valores presentes na tabela 15
mostram que a esperanca de vida ao nascer em Capédo Bonito (65,4), Buri (65,3) e Ribeirdo

Grande (66,3) estdo aquém da média estadual (71,2 anos).

Tabela 15: Indicadores de mortalidade e longevidade, 1991 e 2000

Motalidade até 1 ano de dade | Esperanca de vida ao nascer
(por mil nascidos vivos) (anos)
1991 2000 1991 2000
Estado de Sao Paulo 27,3 17,5 68,8 71,2
Capéao Bonito 51,7 29,0 61,1 65,4
Buri 42,5 29,3 63,5 65,3
Ribeirdo Grande 42,2 26,7 63,6 66,3

Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Ressalte-se que apesar de ser o municipio com maior esperanca de vida ao nascer, a
populacdo de Ribeirdo Grande sofre com problemas respiratérios gerados, hipoteticamente,
pela presenca de atividade mineraria, piorando consideravelmente a qualidade de vida local,
visto que 23,3% dos dbitos verificados na populacdo em funcdo de doencas respiratorias.

Outro indicador que merece destaque na analise das desigualdades socio-espaciais é
a renda. O IDH ja revela que a desigualdade de renda é o lado mais perverso do
desenvolvimento do territério. Dois indicadores muito utilizados para medir as desigualdade
existentes na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita sdo o
percentual de pobreza e coeficiente Gini. A tabela 16 traz os indicadores de pobreza e
desigualdade entre 1991 e 2000. A pobreza, medida pela proporgéo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000, a saber
R$ 75,50, cresceu em Capdo Bonito, passando de 38,5% em 1991 para 44,2% em 2000. No
caso de Buri e Ribeirdo Grande a pobreza diminui, passando de 44,7% para 36,1% em Buri e
de 62,5% para 49,8% em Ribeirdo Grande, onde praticamente metade da populagéo vive em

situacdo de pobreza. O indice Gini, utilizado para calcular a desigualdade, varia de 0 a 1, no
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qual o 0 implica numa perfeita equanimidade na distribuicdo de renda e o 1 corresponde a
completa desigualdade. Em Cap&o Bonito e Ribeirdo Grande a desigualdade cresceu entre

1991 e 2000, e em Buri o indice Gini se manteve em 0,54.

Tabela 16: Indicadores de pobreza e desigualdade, 1991 e 2000

Estado de Sao

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande
Paulo

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Proporcdo de pobres (%) 38,5 44,2 44,7 36,1 62,5 49,8 12,9 14,4
indice Gini 0,55 0,60 0,54 0,54 0,44 0,61 0,56 0,59

Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009

O conceito de pobreza estd intimamente ligado ao de exclusdo, no entanto ndo
podem ser tratados simplesmente como sindnimos de um mesmo fenémeno (WANDERLEY,
2002). Ao considerar a de exclusdo a partir dos vinculos sociais, percebe-se que pode haver
pobreza sem exclusdo social, pois hd pobres que se encontram integrados numa rede de
relacbes de grupo ou comunidade, assim, pobreza e excluséo social sdo realidades distintas
que nem sempre coexistem (BRUTO DA COSTA, 1998). No entanto, pode-se notar que a
prépria definicdo de pobreza esta contida em alguns conceitos de exclusdo. Consoante Bruto

da Costa (1998) pobreza é a situacdo de privacédo resultante da falta de recursos.

A privacdo traduz-se, antes do mais, em mas condi¢bes de vida. Este ¢,
porventura, o lado mais visivel da privacdo e da propria pobreza.
Normalmente, trata-se de privacdo mdltipla, isto é, em diversos dominios
das necessidades basicas: alimentacdo, vestuario, condigdes habitacionais,
transportes, comunicacdes, condigdes de trabalho, possibilidades de escolha,
salde e cuidados de salde, educacdo, formacdo profissional, cultura,
participacdo na vida social e politica, etc. (BRUTO DA COSTA, 1998, p.
27, destaques do autor)

Nessa diregéo, a visdo da pobreza, como dificuldade de acesso real aos bens e
servicos minimos adequados a uma sobrevivéncia digna se associa & idéia de exclusdo. Pode-
se afirmar, entdo, que a pobreza € a principal dimenséo da exclusdo, pois é, certamente, a
forma de excluséo social mais generalizada entre n6s (BRUTO DA COSTA, 1998).

Vale destacar que a proporc¢do de pobres nos municipios estd bem acima da média
estadual, contudo o nivel de desigualdade medido pelo indice Gini apresentam valores
semelhantes, o que revela o alto grau de concentracdo econdmica na sociedade brasileira

como um todo. No Brasil, a pobreza e a exclusdo séo produtos da alta concentragdo de renda
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como j4 salientamos, e isso se expressa também nas cidades pequenas que englobam este

estudo de caso, como podemos observar na tabela 17.

Tabela 17: Percentual da renda apropriada por extratos da populacdo, 1991 e 2000

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande

1991 2000 1991 2000 1991 2000
20% mais pobres 3,7 1,8 3,8 3,1 5,8 2,5
40% mais pobres 10,8 8,0 11,4 11,1 16,0 8,6
60% mais pobres 22,0 18,4 23,0 23,2 31,9 18,1
80% mais pobres 39,4 36,6 41,4 421 55,7 33,4
20% mais ricos 60,6 63,4 58,6 57,9 44,3 66,6

Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Enquanto poucos se apropriam de maior parte da renda, resta a maioria da populagéo
um pequeno “pedago do bolo”. Como a renda é fundamental em nossa sociedade capitalista,
essa parcela da populagdo fica aquém dos bens necessarios a uma sobrevivéncia justa em
todos os aspectos da vida social, dentre os quais a habitacdo e o acesso a servicos bésicos por
exemplo.

Os valores apresentados indicam mais que as desigualdades existentes no espaco
intra-urbano denunciam uma iniquidade territorial que extrapola os limites da cidade, pois
todos os indices exprimem valores abaixo da média do Estado de S&o Paulo, a0 mesmo tempo
permitem comparagdes entre municipios, indicando onde investir prioritariamente e em que
investir nestes lugares prioritarios, com o objetivo de garantir o direito a todos os habitantes
de uma vida mais justa e digna por meio de um ordenamento territorial mais equitativo.

Ao estabelecer um nexo entre a estrutura da cidade e a forma urbana com o0s
individuos e os processos excludentes procuramos apontar que as cidades pequenas tal qual os
nucleos urbanos de maior porte expressam problematicas semelhantes resultantes de diversos
interesses econdmicos que prezam pela eficiéncia e funcionalidade dos espacos e como
decorréncia da fratura social que produz espagos exclusivos, em diversas escalas, para
determinadas fungfes e usos, concomitantemente, espacos exclusivos para certos individuos
ou classes e ndo para outras. Contudo, ha de se ressaltar que a proliferagdo dos processos
excludentes so é possivel a partir de uma dominagdo politica, ideoldgica e econémica, como
afirma Villaga (2003), no qual o mercado é o principal instrumento de dominagéo e excluséo
econdmica e quase sempre apresenta uma manifestagdo espacial (VILLACA, 2003).

A ideologia dominante que prioriza as questdes econdémicas em detrimento das

questdes sociais molda a acdo dos individuos e da iniciativa privada e poder publico na
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producéo do espago a0 mesmo tempo que propicia a refuncionalizagdo e criagdo de novos
espacos para atender aos interesses rentistas, no qual a cidade tem a sua maior expressdo, num
processo a partir do qual objetos e individuos sdo excluidos para se incluir novamente as
novas légicas estruturais. O espaco se fragmenta e sua visibilidade € maior nas metropoles e
cidades grandes e médias, pois nelas contém os dois extremos da sociedade, 0s muito ricos e
0S muito pobres — o topo e a base da hierarquia social.

No caso especifico das cidades pequenas tém-se um espaco marcado por mudangas
advindas da globalizacdo e permanéncias da politica clientelistas caracteristicas do periodo
colonial. As relaces politicas ainda sdo marcadas pelo mandonismo local, cuja base de poder
se estabelece pela propriedade da terra e estd submetido a um forte centralismo marcado pelo
patrimonialismo, clientelismo e corrupgdo, aspectos apontados por Martins (1997) como
inibidores do desenvolvimento da cidadania, cujos limites encontram-se postos, sobretudo,
pela larga exclusdo sdcio-espacial. As rela¢Bes sociais e espaciais também sofreram
transformacdes drasticas com alteracbes das relagdes socio-espaciais da cidade que segrega
ndo apenas espacos mas também individuos. A acessibilidade é outro aspecto que salta aos
olhos quando nos referimos as cidades pequenas e merece destaque, pois ndo diz respeito ao
acesso aos espacos do intra-urbano apenas, mas também a conexdes que extrapolam a cidade
e atingem outras cidades da rede urbana, afinal como as cidades pequenas ndo tém condicoes
concretas de suprir-se de todos 0s bens e servigos os fluxos em direcéo as cidades maiores se
intensificam propiciados pela facilidade de interligacdo com os centros com equipamentos
comerciais e de servicos mais diversificados e sofisticados, seja por meio de automéveis ou de
transporte coletivo (como j& apontamos na analise a partir da rede urbana apresentada
anteriormente).

Ainda sob a dtica da acessibilidade vale salientar que o fato de ndo haver transporte
coletivo intra-urbano, como nos casos de Buri e Ribeirdo Grande, e a questao da distancia das
areas periféricas em relacéo ao centro da cidade, onde estdo localizadas a estrutura comercial
e de servicos, dificultam a locomocéo de parcela de individuos entre as partes da cidade, visto
que consoante Bernardelli (2004), para os que possuem criangas pequenas, as pessoas idosas,
doentes ou com algum tipo de deficiéncia que prejudica a sua locomogdo, as distancias
tornam-se ainda maiores. Paradoxalmente, estas cidades que estdo fortemente associadas ao
pedestrianismo ndo apresentam nenhum cuidado urbanistico para esta pratica, pois ha um
favorecimento para as vias de circulagdo voltadas para o uso do automovel.

As possibilidades de lazer também sdo limitadas, o uso de espacos publicos como

pragas e parques sdo desfrutadas principalmente pelos mais jovens, caracterizando-se como
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espagco de encontros na cidade. As festas tipicas, principalmente as de cunho religioso,
também constituem momentos de lazer e cultura para os moradores dos pequenos centros
urbanos. Ja as diversas opgdes de turismo de aventura, praticas de trilhas, o ecoturismo entre
outras possibilidades de lazer caracteristicas da regido ndo séo usufruidas pela ampla maioria
da populacgdo local, sendo mais aproveitadas por turistas que procuram estas cidades com tal
objetivo. Ressalte-se que estas opcdes de lazer demandam certo custo, que a maioria da
populacdo local ndo teriam condigdes de dispor, afinal o niumero de pobres nas cidades é
elevado e o nivel de renda, na maioria das vezes, ndo da conta de atender nem as necessidades
mais elementares dos individuos. A forma de lazer predominante para aqueles que ndo podem
usufruir das possibilidades locais ou ndo tem meios para se deslocar para centros maiores para
desfrutar de teatros, cinemas ou quaisquer outras atividades de lazer ou cultura, é a televisdo,
que ndo por acaso é o bem de consumo que apresenta maior percentual de acesso por

domicilio, como mostra a tabela 18.

Tabela 18: Percentual de domicilios com acesso a bens de consumo, 1991 e 2000
Estado de Sao
Paulo
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Geladeira 51,9 78,7 51,6 79,5 25,7 67,8 90,0 96,8
Televisdo 69,9 87,0 61,3 84,6 36,7 81,0 90,0 95,8
Telefone 9,5 11,8 6,3 34,3 1,1 1,7 26,1 56,3
Computador nd 49 nd 6,8 nd 1,8 nd 18,0

Nota: nd (ndo disponivel).

Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande

O acesso da populagdo a bens de consumo como geladeiras, aparelhos televisores,
telefones e computador, apresentou uma melhora expressiva entre os anos de 1991 e 2000,
como pode ser verificado na tabela 18. Todavia, o percentual de domicilios com acesso a bens
de consumo nos referidos municipios estd bem abaixo do verificado no estado de S&o Paulo.
Bens como o telefone e computador é acessivel a pequena parcela residencial nos trés
municipios, enquanto o bem de maior difusédo é a televisdo, tida como instrumento de lazer.

Todo o exposto até o presente momento nos permite sintetizar que a urbanizacéo
brasileira pautada na légica capitalista se deu e se da de modo excludente: excludente na
esfera intra-urbana, com o aumento da pobreza e excluséo na configuracéo fisico-territorial
das pequenas cidades e na dificuldade de acesso a bens e servicos, perceptiveis em Capéo
Bonito, Buri e Ribeirdo Grande pela grande desigualdade apontada pelo indice Gini, pelo IDH

baixo e pela alta concentragcdo de renda; e, excludente na estrutura interurbana, no qual
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municipios ou mesmo regifes como um todo que por razBes estruturais historicas ndo se
encaixam nos atuais padrdes de integragcdo competitiva e dependem de maneira expressiva de
cidades de maior porte e mais bem equipadas da rede urbana. Neste contexto se encontram a
maioria das cidades pequenas, visto que diz respeito, em sua ampla maioria, a municipios
extremamente pobres, parcos de recursos que possam suprir as demandas necessarias as
minimas atividades sociais e urbanas da populag&o.

A morfologia das cidades pequenas, a partir do nosso estudo de caso, revela algumas
particularidades no processo, entretanto, hid também semelhancas, pois a forma urbana e
estruturacdo da cidade devem ser entendida a partir de pressupostos que transcendem os
limites da cidade e da escala local, articulam-se as mudancas na rede urbana e nas
transformagBes do campo e das relacdes de produgdo agricola, bem como dos interesses
globais de reprodugdo do capital, afinal as cidades pequenas ndo podem ser vistas e
entendidas separadas do todo, nem da regido que a circunda, muito menos da logica de
producéo do espaco urbano em suas esferas publicas e privadas, principalmente.

Dai a importancia entre os nexos aqui estabelecidos, pois o espago é a sintese entre o
contetido social e as formas espaciais, afinal como destaca o professor Milton Santos em suas
obras o espago s6 pode ser apreendido quando considerado em sua totalidade, da propria
articulacédo entre espaco e sociedade. Como as diferengas e contradi¢des ndo estdo na cidade,
mas na sociedade, as relagdes dialéticas entre os contetdos urbanos sdo elementares para o
entendimento da exclusdo e inclusdo socio-espacial, da ligacdo entre os bairros e a cidade, da
estruturacdo da cidade e da rede urbana, da especializacéo e refuncionalizagéo dos lugares, da
complementariedade entre a cidade e o campo, da articulagéo entre o urbano e o rural, da
escala local e global, enfim, entre as formas espaciais produzidas sob a ética capitalista que
resulta num espago morfologicamente dilacerado em suas diversas escalas, no qual o 6nus e o

bénus da urbanizagdo séo injustamente distribuidos entre os espacos e os individuos.

3.5. Um retrato da exclusdo na producéo do espaco

A (re)estruturacéo das cidades e a forma urbana devem ser entendidas enquanto
decorréncia das condi¢Oes econdmicas e socias, expressdo da organizagdo social e da
producdo desigual do espaco urbano. Como a cidade é uma grande concentracdo de pessoas
exercendo as mais variadas atividades, é 16gico que o solo urbano seja disputado por diversos

e diferentes usos, pautado nas regras do mercado imobiliario. Todos almejam o “melhor”
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lugar dentro do espago urbano, seja para morar, trabalhar, comercializar, interagir com as
pessoas, descansar, mas poucos podem pagar por seu preco. Favelas, loteamentos fechados,
conjuntos habitacionais, edificios, corticos, centro principal, eixos comerciais, centros
secundarios, shopping center, 0s suburbios, a periferia dos pobres e dos ricos também, enfim,
a cidade como um todo, se reestrutura pautada na disputa do solo urbano por diversos e
diferentes usos, a partir da l6gica capitalista.

Como a produgéo do espago urbano néo so reflete as desigualdades e as contradicdes
sociais, como também as reafirma e reproduz (MARICATO, 2000a), cabe discutirmos aqui o
modo como se deu e se da a producdo espacial em Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande,
identificando mais que as desigualdades existentes entre as diferentes partes das cidades, a
atuacdo dos atores produtores do espaco urbano, tanto na esfera pablica e privada, quanto a
sociedade civil, que contribuem para intensificar os processos excludentes. Para tanto,
partimos da hipGtese aqui de que o quadro urbano brasileiro é resultante de determinadas
relacbes sociais que excluem grande parcela da populagdo do direito & cidade devido as
desigualdades que se acirram na sociedade brasileira pelo seu caréater concentrador de terra,
renda e poder, e que a producdo do espago pelo mercado — no caso o mercado imobiliério — é
voltado para a (re)producdo e realizagdo do capital, logo, impera o interesse mercantil da
producéo espacial, configurando-se como o principal instrumento de dominagao e excluséo
econdmica.

A produgdo do espaco tendo o capital financeiro enquanto orientador do processo
concretiza os fundamentos da sociedade modernista e funcionalista que cria e recria a
necessidade de producéo de novos espagos para atender a (re)producdo do capital. Se por um
lado a exclusdo j& se confirma a partir da anélise em rede ao revelar que determinados espagos
ficam a mercé dos interesses mercadoldgicos, do agronegécio principalmente, por outro lado,
a excluséo se faz perceber enraizada na configuragéo intra-urbana, excludente pela natureza
desigual da producgéo do espaco.

Ao nos restringirmos as cidades pequenas apenas, € muito mais perceptivel a
influéncia que o rural apresenta sobre o urbano, tanto socialmente quanto econdmicamente,
como se verifica na analise dos indicadores do PIB por setor, por exemplo (vide pégina 101).
E nitida a presenca de um grande contingente de trabalhadores rurais residentes urbanos,
desde o boia-fria ao veterinario e agrondmo. No entanto, mais que isso, 0 importante é
assinalar que a exclusdo nas cidade pequenas comega no campo, na estrutura fundiaria
concentrada e concentradora (como se verifica nas tabelas 6, 7 e 8, nas paginas 107, 108 e

109), e na propria expulsdo da vida rural. A proliferacdo do latifundio e, posteriormente, do
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agronegocio voltado para a exportacdo podem ser vistos como grande catastrofe para os
moradores do campo, que sdo expulsos para as cidades, como se verifica nos centros urbanos
que englobam o presente estudo. A submissdo da terra, rural ou urbana, ao capital gerou a
ilegalidade e as mais diversas formas de exclusdo, seja no campo ou na cidade. Destarte, é
imprescindivel compreender a l6gica dos agentes produtores da cidade, dos processos e da
I6gica que resulta na excluséo urbana, na ndo conformacéo do direito a cidade.

A excluséo urbana tem seu inicio no problema da habitagdo e na (re)produgdo da
moradia, ou seria na verdade um falso problema, pois como assinala Villaga (1986), o Brasil
possui exatamente o nimero de habitaces para o qual existe uma demanda monetaria. A
classe dominante é entdo obrigada a inventar um problema que na sua légica ndo existe, para
depois dizer que vai resolvé-lo, ou atacé-lo (VILLACA, 1986). Tem-se a idéia de haver um
déficit habitacional quando na verdade h4 um grande percentual de imdveis ociosos. Sobram
imoveis desocupados e sub-utilizados, mas faltam moradias; um genuino paradoxo nas
cidades contemporéaneas. Ha, na verdade, um déficit quantitativo e qualitativo de politicas
habitacionais consistentes, dai a emergéncia de movimento sociais urbanos preocupados com
a questdo da habitagdo, como o MSTC (Movimento Sem Teto do Centro) e o MTST
(Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), entre tantos outros.

Uma das expressdes da questdo habitacional no espago urbano é a chamada cidade
informal, que associa o fendmeno da expansédo urbana ao da excluséo social. A cidade
informal multiplicou-se com taxas muito superiores ao da cidade formal, na qual as questdes
socio-ambientais adquirem maior visibilidade, como problemas de insalubridade, de salde
publica, muitas vezes decorrentes da deficiéncia dos sistemas de saneamento urbano, seja no
que diz respeito ao abastecimento de &gua, a coleta e tratamento de esgoto, a coleta
disposicdo de residuos sélidos ou mesmo a drenagem urbana. Ademais, as politicas de
investimentos nacionais tem por costume privilegiar as classes mais abastadas, como assinala
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2004), afirmando que a expanséo
da cobertura do saneamento ambiental se deu de forma regressiva tanto do ponto de vista
social quanto regional, pois concentrou 0s servi¢os na populagdo e nas regides de maior
renda. O problema € que isso ocorre ndo apenas na &rea do saneamento, mas em diversos
setores urbanos.

Os problemas habitacionais devem ser considerados como parte central das politicas
fundiarias, urbanas e regionais (CASTRO, 2000), devido, sobretudo, o fato da habitagdo estar
“amarrada” a terra. Os processos excludentes se manifestam na producdo do espaco

simbolizada pelo acesso de apropriagdo e uso da terra, que no sentido de solo urbano, é uma
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mercadoria de extremo valor. Por estar vinculada ao solo, 0 acesso & habitacéo é condicionado
a renda, sendo que a proporcdo dos excluidos do mercado legal, em cada cidade, varia de
acordo com o prego da moradia e os rendimentos das diversas camadas sociais (MARICATO,
2000a).

O padrdo de moradia reflete todo um complexo processo de segregacdo e
discriminacdo no espaco urbano. Como a segregacdo urbana é um efeito da distribuicdo do
produto entre os sujeitos, e do produto-moradia no espago (CASTELLS, 1983), expressa nao
apenas a espacializacdo das diferengas sociais da cidade, mas também a segmentacdo do
espacgo urbano, na medida em que barreiras dificultam o acesso e o direito a cidade. Villaca
considera que a segregacdo é um aspecto fundamental para a compreensdo das estruturas
espaciais. E interessante observar que a segregacio na cidade se impde a nivel da constituicio
de territérios separados para cada grupo social, refletido na forma sobre a qual se (re)organiza
0 espaco urbano, em especial o da moradia. A excluséo e segregagéo urbana tem seu inicio no
problema da habitacdo e na (re)producéo da moradia. O modo como o espago é produzido de
forma desigual e seguindo interesses do capital d& origem a uma cidade partida, que nada
mais € que a contretizacdo de um espaco dilacerado em suas diversas escalas, sendo que na
cidade, a dilaceracdo do espago se configura, principalmente, pelo cardter segregado e
segregador do espago.

A segregacdo é a forma de exclusdo que manifesta uma dimensdo espacial e que
melhor retrata a producdo desigual do espago, ndo apenas no plano do intra-urbano, mas
também na escala interurbana. De fato, em termos de escala, a abrangéncia da exclusdo €
maior do que a da segregacdo, entretanto, ancorados na proposta de Roma (2008), a
segregacdo oferece elementos para se averiguar as possiveis relagdes que transcendem a
cidade, estabelecendo nexos entre tamanho demografico, grau de complexidade funcional e
espacial e ocorréncia do processo de segregacdo socio-espacial intra e interurbana, o que
corrobora com a nossa proposta de se pensar cidades pequenas enquanto territorios da
exclusdo.

As averiguacdes cientificas da segregacdo urbana nas metropoles e cidades grandes e
medias sdo muitas e frequentes, tendo como principal caracteristica o emuralhamento da vida
social ou mesmo a proliferacdo da cidade ilegal, como as favelas, os loteamentos irregulares e
as invasbes. As desigualdades e disparidades sociais e espaciais sdo mais visiveis nestes
ntcleos urbanos. E possivel perceber a existéncia de espagos bem servidos e bem planejados,
coexistindo a curta distancia com favelas, mocambos, bairros paupérrimos e precarios em

infra-estrutura. Ademais, os atuais padrdes de desenvolvimento tem resultado na degradagéo
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socio-ambiental que aflige, sobretudo, as classes de menor poder aquisitivo, como a falta de
condigBes sanitarias minimas em muitas areas, destruicdo de recursos naturais, polui¢do do
meio ambiente, condicOes precérias e insalubres de habitacéo, entre outros.

Contudo, vale assinalar que os problemas que se manifestam no espago urbano nada
mais sdo do que a expresdo dos problemas da sociedade em que vivemos, altamente
concentradora de terra, renda e poder, assim, € possivel verificar a manifestacdo da
segregacdo urbana também em cidades pequenas, como podemos averiguar nas investigacoes
realizadas por Ferreira (2006), Bernardelli (2004) e Roma (2008), por exemplo. Nestes
trabalhos podemos identificar diferentes formas como se manifesta a segregacdo urbana em
cidades pequenas enquanto produto das acdes e préaticas conflituosas dos atores que produzem
0 espaco urbano. Advertimos que, mais uma vez esta analise busca pressupostos e exemplos
que transcendem o estudo de caso, contribui para a efetivagéo de tal e faz pensar a produgéo
do espago urbano em cidades pequenas, no caso paulistas.

Ferreira (2006) ao estudar a segregagdo socio-espacial em Paraguagu Paulista,
municipio localizado no Estado de S&o Paulo, com cerca de 36.625 habitantes urbanos
conforme o CENSO de 2000, identificou a existéncia de quatro favelas dentro do espaco
intra-urbano. Ressalte-se que a favelizagdo é a forma mais clara de segregacdo socio-espacial
da populagdo de menor poder aquisitivo. Por um lado, a segregacéo se confirma em cidades
pequenas em seu carater espacial, devido a distancia do centro da cidade e as dificuldades de
mobilidade para se deslocarem até o mesmo como verificou Ferreira (2006). Confirma-se,
num primeiro momento, a idéia de Villaga (2003), para o qual a segregagdo urbana atua
através da acessibilidade, ou seja, através das facilidades ou dificuldades de locomog¢do no
espago urbano. Por outro lado, a segregacéo urbana se reflete em seu carater social, pois 0s
favelados vivem & margem da cidade, uma vez que suas relagbes se limitavam & area das
favelas e, além disso, sofriam preconceito (FERREIRA, 2006). Ha, nitidamente, aquilo que
Kowarick (2000) denomina de “estigmatizacdo do status de cidaddo enquanto morador
urbano”, que constréi uma leitura do cortico e da favela como germes de moralidade duvidosa
e foco de transgressdo, ratifica o autor. Este estudo revela que mesmo com o processo de
desfavelizagdo viabilizado pela agdo puablica de tranferéncia da populagdo para um conjunto
habitacional, a condigdo de assentados ndo garantiu a superagdo da segregacdo, pois,
conforme o exposto por Ferreira (2006), ocorre no imaginario urbano uma estigmatizagéo da
area do conjunto habitacional, visto pejorativamente pelas demais partes da cidade como o

conjunto habitacional dos favelados.
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Sob o aspecto da (re)produgéo social do espaco urbano e da produgdo da moradia,
Bernardelli (2004) assinala que a moradia implementada através dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos publicos é uma das formas mais marcantes de (re)producao do
espago, marcada pela incorporagao de areas geralmente extensas e por transformagéo
extremamente rapida da paisagem urbana. Conforme Bernardelli (2004) € muito significativa
a participacdo do Estado na producdo de moradias e outras politicas que destinam-se a
reproducéo da forca de trabalho voltadas & sustentacdo agroindustrial. Destarte, a moradia é
vista, em sua andlise enquanto processo de reproducéo social, no qual o Estado apresenta
papel fundamental na reproducdo do espago urbano. Bernardelli ndo faz uma analise focada
na segregacdo, no entanto, é perceptivel sua manifestacdo devido, sobretudo, a acessibilidade,
visto que é consideravel a distancia dos empreendimentos realizados pelo poder pdblico — os
conjuntos habitacionais — em relacdo a area central da cidade onde estdo localizadas toda
estrutura comercial e de servicos. Ademais a (re)producéo da moradia é a faceta do processo
de produgéo do espaco urbano a partir da qual melhor se visualiza a exclusdo na cidade.

J4, a investigacdo desenvolvida por Roma (2008), centra-se em identificar como o
processo de segregacdo sdcio-espacial se estrutura no contexto das cidades pequenas, a partir
do desenvolvimento de uma andlise empirica em duas cidades paulistas: Osvaldo Cruz e
Mariapolis, que apresentam, respectivamente, 26.141 e 2.813 habitantes urbanos. Em Osvaldo
Cruz, Roma (2008) aponta a existéncia de dois lotemantos fechados e de uma favela, além de
um loteamento com presenca dos piores indicadores de condigdo de vida urbana expressando
uma desigualdade sdcio-espacial intra-urbana (ROMA, 2008). Desse modo, verifica-se a
concretizagdo da segregacdo socio-espacial enquanto resultado da producdo desigual do
espaco urbano, ou seja, ttm-se uma segregacdo e diferenciacdo acentuada na ocupagdo do
solo e na distribuicdo dos equipamentos urbanos. Entretanto a andlise realizada por Roma
(2008) avanca, propondo pensar a segregacdo para além do espaco intra-urbano, ao passo que
devido as funcbes urbanas deficientes, a populacéo da cidade de Mariapolis, por um lado,
necessita se deslocar para outro nucleo urbano, no caso Adamantina, para suprir suas
necessidades basicas e, por outro lado, aponta que essa populacdo ndo se sente sequer inserida
em uma realidade urbana. Ressalte-se que novamente a acessibilidade emerge como fator
preponderante para a designacdo da segregacdo e que ao Se pensar numa segregacdo socio-
espacial interurbana o fator espacial deve ser ressaltado, pois a distancia entre as cidades (no
caso Maripolis e Adamantina) deve ser considerada adquirindo relevante importancia na

analise.
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Embasados nas exemplificagOes descritas acima podemos concluir que a produgéo
do espaco urbano ndo so reflete as desigualdades e as contradi¢des sociais, como também as
reafirma e reproduz indiferente do porte da cidade, de sua localizagdo geogréfica ou do grau
de complexidade funcional, logo, cabe discutirmos aqui 0 modo como se deu e se da a
producéo espacial e de habitacdo popular em Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande,
identificando mais que as desigualdades existentes entre as diferentes partes das cidades, a
atuacdo dos atores produtores do espaco urbano na esfera politica que contribuem para
intensificar a segregagéo urbana.

Do ponto de vista da segregagdo no espago intra-urbano, em Capéo Bonito e Buri
ainda ndo h4 processo de emuralhamento da vida social por meio da construcdo de
loteamentos fechados. A segregacdo mais visivel aos olhos é a segregacdo induzida, muito
influenciada pelas a¢bes do poder publico, principalmente pela construcdo de conjuntos
habitacionais. A realizacdo de empreendimentos por parte da agdo publica, como os conjuntos
habitacionais, se efetua em &reas de grande distancia, sendo que a auséncia de transporte
coletivo intra-urbano tal qual a auséncia de vias de acesso dificultam a locomogdo no espago
urbano. Em Capdo Bonito e Buri esses empreendimentos habitacionais tem papel primordial
na producdo do espago urbano, totalizando, respectivamente, 400 e 413 unidades
habitacionais entregues e 183 e 251 unidades com previsdo de entrega, segundo informagdes

da Secretaria de Habitagéo do Estado de S&o Paulo (tabela 19).

Tabela 19: NUmero de unidades habitacionais realizados por programas habitacionais

Capéo Bonito Buri
Empreendimentos programados / em produgdo 183 251
Empreendimentos entregues na gestdo 2007-2010 12 n.r.
Empreendimentos entregues entre 1995-2006 49 103
Empreendimentos entregues em gestdes de governo anteriores a 1995 339 310

Nota: n.r. (nenhum registro encontrado)
Fonte: Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo. / Org: Orlando Moreira Junior, 20009.

As figuras 14 e 15 apresentam, respectivamente, imagens da paisagem predominante
nos conjuntos habitacionais de Buri (Conjunto Habitacional S&o José, Conjunto Rafael,
Conjunto Habitacional S&o Jodo, Vila Mariazinha e um novo empreendimento em fase final
de construcdo) e de Capéo Bonito (Jardim Helena, Jardim S&o Francisco de Assis, Jardim

Vale Verde e Jardim da Amizade).
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Conjunto Rafael

Conjunto Vila Mariazinha

Novo empreendimento

Conjunto Séo Jodo

Figura 1: Conjuntos Habitacionais em Buri.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.
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Jardim Vale Verde

" Jardim S3o Francisco de Assis
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| Jardim da Amizade

Figura 15: Conjuntos Habitacionais em Cap&o Bonito.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.
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Importante salientar que a habitacéo urbana vai além dos nimeros e das unidades, pois
como aponta Maricato (1997), deve estar conectada as redes de infra-estrutura (dgua, esgoto,
energia elétrica, drenagem pluvial, pavimentacdo) e ter o apoio dos servicos urbanos
(transporte coletivo, coleta de lixo, educagdo, saude, abastecimento, etc.). Nesta direcdo, dois
pontos merecem destaque, o primeiro é referente a acessibilidade, fundamental para a
consolidacdo do direito a cidade, pois os conjuntos habitacionais localizam-se as margens da
cidade, distantes do centro comercial e administrativo, como pode ser verificado na figura 16.
Mas 0 acesso ndo € restrito ao conjunto da cidade apenas, mas também refere-se a distribuicéo
de bens, servicos e infra-estruturas, insuficientes ou ausente nessas localidades, ou seja, a
segregacdo se acentua na forma de ocupagdo do solo e na distribuicdo das engenharias
urbanas. Algumas areas recebem, geralmente, apenas a infra-estrutura bésica (asfalto, rede de
agua, rede de esgoto, rede de luz) outras nem isso, mas, em sua ampla maioria, ndo sao
beneficiadas com outros investimentos e equipamentos urbanos como escolas, creches, postos
de saude, &reas e equipamentos de lazer. Ressalte-se que esta € uma caracteristica ndo apenas
destes empreendimentos publicos, mas também de novos loteamentos voltados para as
camadas menos abastadas. O segundo ponto abrange a ma qualidade arquitetonica e a
impessoalidade das habitacBes, que nem sempre atendem a demanda das familas,
influenciando ai na habitabilidade das moradias, além da auséncia de um projeto da paisagem
urbana efetivamente integrado as a¢bes do planejamento e produgdo do espago urbano. Vale
destacar que no decorrer dos anos os moradores vao modificando, geralmente pelo sistema de

auto-construcdo, as caracteristicas das casa, dando-lhes algumas caracteristicas peculiares.
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=
Conjuntos Habitacionais Area central sem escala @ ‘
1 - Jardim Helena 4 - Jardim Vale Verde 1 - Conjunto Sdo José 4 - Vila Mariazinha
2 - Jardim da Amizade 5 - Vila Boa Esperanca 2 - Conjunto Rafael 5 - Novo Empreendimento
3 - Sdo Francisco de Assis 3 - Conjunto Séo Jodo

Figura 16: Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais em Capdo Bonito e Buri.
Fonte: Prefeituras Municipais de Capdo Bonito e Buri. / Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

A producédo de moradias de interesse social em larga escala tem papel determinante
na estruturacdo da cidade, expandindo-a e fragmentando-a. No caso de Buri a representagéo
da figura 16 revela o papel que estes empreendimentos tem na (re)producdo da moradia e da
cidade, visto que se considerarmos seu tamanho territorial percebemos que 0s conjuntos
habitacionais abrangem grande extenséo do espago urbano e a contiguidade espacial na forma
como sdo produzidos indicam uma tendéncia a separacdo desses bairros com o restante da
cidade, visto que localizam-se proximos uns aos outros.

Dentre todos 0s conjuntos habitacionais citados, um apresenta um caso extremo de
descaso e se verifica nitidamente uma situacdo clara de segregagdo induzida, é o Conjunto
Habitacional Vila Boa Esperanca em Capdo Bonito, construido em descontinuidade ao tecido
urbano, como mostra a figura 16. Além de distante, de dificil acesso pela auséncia de
transporte coletivo, auséncia de infra-estruturas bésicas e equipamentos urbanos, a situacdo se

agrava pela precariedade das habitagdes do conjunto, como pode ser verificado na figura 17.
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A deterioracdo das casas (em madeira) e tantos outros entraves enfrentados no cotidiano dos
moradores deste conjunto habitacional revelam o descaso e abandono dessa populacdo pelos
governantes locais e suas praticas dilaceradoras na producdo do espac¢o. E a continuidade das
obras no local (figura 17), agora em alvenaria, nos coloca uma questdo: a intencdo é relocar o0s
atuais moradores ou as novas habitagdes servirdo a futuros “beneficiados”?

Novas construcdes Vista que se tem da cidade

Figura 17: Conjunto Habitacional Vila Boa Esperanca.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

Uma questdo que emerge a partir do exposto diz respeito as agdes voltadas para a
habitacdo de interesse social no pais, assunto que ganha espago e destaque no discurso
politico e académico na atualidade, pois 0 exemplo seria, de fato, uma agdo focada na efetiva
inclusdo urbana? Esta reflexdo se faz necessaria pelo fato de considerarmos que o direito a
cidade passa pelo acesso a condicdo digna de habitacdo legal e do acesso ao conjunto de
beneficios que a cidade tem a oferecer, sendo que ndo se trata de estar incluido nos registros
de propriedade apenas, mas sim nas oportunidades que a vida na cidade significa.

Quanto a cidade de Ribeirdo Grande ndo ha registro de realizagdes de

empreendimentos como 0S conjuntos habitacionais, contudo, consoante a Prefeitura
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Municipal ja se encontra em processo uma licita¢do junto & Secretaria de Habitacéo do Estado
de S&o Paulo para tal e o governo local tem procurado outros convénios, como o realizado
com o Ministério das Cidades e a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), no qual,
recentemente, foram construidas e entregues 12 unidades habitacionais a familias que estavam
localizadas em areas de risco. Ademais, como o tamanho fisico-territorial e populaconal é
bem mais reduzido, a segregacdo intra-urbana se expressa, principalmente pela distancia entre
as areas mais periféricas e o centro da cidade, bem como as dificuldades de acesso devido ao
relevo acidentado onde se assenta a malha urbana. No entanto, a medida da segregagéo que
tem maior peso para Ribeirdo Grande é a interurbana. Como apresenta um centro comercial
bastante restrito e deficiéncias em servicos elementares como saude por exemplo, a
dependéncia em relagdo & Capdo Bonito € muito grande, notdvel nos movimentos pendulares
diarios entre as duas cidades, que se confirmam pelas possibilidades assiduas de transporte
coletivo intermunicipal, principalmente no horéario comercial, gracas, sobretudo, a
proximidade espacial entre ambas. Assim, 0s processos ocorridos em Ribeirdo Grande nédo
podem ser considerados somente no &mbito intra-urbano, uma vez que o essencial para a vida
urbana so € suprido a partir de relagGes interurbanas, visto que se apresenta, analogicamente,
como uma periferia de Capdo Bonito. A figura 18 representa um esquema das cidades
estudadas inseridas na rede urbana, com suas interligages por meio das vias de circulagéo, no
caso as rodovias, a partir da qual é possivel averiguar a proximidade entre Capdo Bonito e
Ribeirdo Grande, fator determinante para que a dependéncia de uma em relagéo a outra se
estabeleca. Da mesma forma, percebe-se uma ligagéo entre Buri e a cidade de Itapeva, no
entanto, a dependéncia de uma em relacéo a outra ndo se configura com a mesma intensidade

da que ocorre entre Ribeirdo Grande e Capéo Bonito.
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Capdo
Bonito

Itapetininga 3
Sorocaba

Sdo Paulo
Capdo Bonito
Itapeva

Ribeirdo Grande

<3 Mancha urbana

- Ribeirzo
g _—" Rodovias

sem escala

Figura 18: Croqui de localizagdo das cidades de Capao Bonito e Ribeirdo Grande.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Geosnic e do Google Maps. / Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

De modo geral, 0 momento atual é marcado pela fragmentagdo espacial nas mais
diversas escalas, por isso a posi¢do de uma cidade na rede de cidades, sua distancia e
acessibilidade a cidades mais equipadas, especialmente se ela ndo tém todos os meios de
consumo coletivos, pode ampliar e tornar ainda pior a segregacdo socio-espacial e a excluséo
de seus habitantes (BERNARDELLI, 2004). O processo contemporaneo de producéo de
espaco mescla uns poucos ganhadores grandes com muitos perdedores pequenos como afirma
Gottdiener (1997), isso em diversas escalas, expresso pelos dois lados da segregacdo nas
cidades pequenas — a segregacdo intra e interurbana. A segregacdo se da, portanto, como
expressdo da organizacdo social e da producéo desigual do espago urbano, que se intensifica
pelo processo de (re)estruturagdo do espago intra-urbano e pelos novos arranjos espaciais e
reconfiguragdo da rede urbana, a partir dos quais acentua-se 0 processo de especializagéo,
refuncionalizagdo e fragmentagdo, caracterizado pela valorizagdo de determinados espacgos em
detrimento de outros, em diversas escalas geogréaficas. Ademais, a problemética habitacional
j& ndo pode ser discutida e pensada apenas em metrdpoles e cidades grandes e médias, ela j&
se faz sentir nas cidades pequenas, seja pelo processo de favelizagdo (como nos trabalhos de
Ferreira ou Roma), seja na precariedade dos conjuntos habitacionais, como nos esforcamos
para apresentar aqui, ou ainda pelas invasoes frequentes de &reas publicas ou improprias para
urbanizacéo e proliferacéo de loteamentos clandestinos, cada vez mais presentes no processo

de produgéo espacial em cidades de pequeno porte.
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A acessibilidade desponta como um elemento primordial quando se fala em
segregacao e o fator espacial tem grande relevancia, seja no intra ou interurbano. O acesso aos
meios de consumo coletivo é fundamental para definir o direito a cidade e a mobilidade,
afinal, segundo Lefébvre (1991), o direito a cidade implica ndo ser excluido da centralidade e
de seu movimento. Contudo, as desigualdades e o processo de segregagdo socio-espacial ndo
é visivel apenas em alguns dos conjuntos habitacionais destas cidades, hd um nitido contraste
na paisagem, principalmente em Capéo Bonito e Buri, entre as areas mais antigas da cidade e
as areas a ela adicionadas em decorréncia do processo de producédo do espago urbano. A
paisagem urbana nestas areas mais recentes das cidades de Cap&o Bonito e Buri e em Ribeirdo
Grande como um todo, é marcada pela auto-gestéo na producéo de moradia, pela precariedade
das habitaces, pela insuficiéncia ou auséncia de infra-estruturas basicas ( agua encanada, luz
elétrica, pavimentacdo, sistema de drenagem, etc.), pela falta de areas de lazer, pelo descaso
por parte do poder publico, enfim, por uma série de condigBes segregadoras e excludentes.

O mecanismo de mercado e o poder pablico produzem assim um espago urbano no
qual os menos abastados ndo ficam somente nas piores localizagdes, entendidas aqui como
aquelas de pior ou maior dificuldade de acessibilidade ao conjunto da cidade, mas também
nas &reas pior servidas de infra-estruturas, equipamentos e servigos urbanos. Com relagéo aos
servicos basicos vale salientar que os trés municipios ampliaram consideravelmente o acesso
a servigos basico como agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo entre os nos de 1991 e
2000, como mostra a tabela 20. No entanto, muitos domicilios ainda permanecem sem acesso
a esses servicos essenciais para qualidade de vida, sendo que, em geral, € a populagdo mais

carente que arca com esse onus.

Tabela 20: Percentual de domicilios com acesso a servigos basicos, 1991 e 2000

Capao Bonito Buri Ribeirdo Grande Estagguollg Sdo
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Agua encanada 76,7 92,0 75,5 93,5 52,1 82,4 95,7 97,8
Energia elétrica 93,5 96,8 84,4 97,5 70,2 97,3 99,1 99,7
Coleta de lixo* 94,8 97,9 87,4 96,8 64,9 99,0 95,8 98,8

Nota: * somente domicilios urbanos.
Fonte: PNDU. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

A partir dos valores presentes na tabela 20 percebe-se que 0 acesso a 4gua encanada
€ 0 que apresenta 0S menores percentuais, entretanto h4 de se ressaltar que muitos desses

domicilios podem ter outro meio de acesso & agua, como 0 uso de pogos por exemplo. Refletir
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a respeito do acesso aos servigos basicos, principalmente os de saneamento, ndo é importante
apenas do ponto de vista da salubridade social, mas também pelo seu caréater e importancia
ambiental. Além dos trés servicos citados e importante, sob este enfoque de promover a satde
do homem e conservar o meio fisico e bidtipo, acrescentar também dados sobre o
esgotamento sanitario, que segundo os dados do IBGE (2000) cobriam 97% dos domicilios
em Capéo Bonito e em Buri e 90% em Ribeirdo Grande.

Vale salientar que os meios de consumo coletivo possuem capacidade de agregar
valor ao solo urbano e, por conseguinte, tem relacdo direta com o preco dos lotes, logo, a
I6gica mercantil e tributéria define as localizagbes privilegiadas na cidade e as préticas e
acdes dos atores produtores do espaco urbano expressam a segregagdo no que concerne ao
acesso as redes de infra-estrutura e servigos urbanos.

Tanto nos espagos onde se encontram 0s conjuntos habitacionais quanto nas areas
onde predominam o processo de auto-constru¢do da moradia, a paisagem se desenha de tal
modo que ndo deixa duvidas de que sdo espacos formados para populagdo de baixa renda,
onde o cuidado urbanistico praticamente desaparece, cujas habitaces apresentam, em geral,
condi¢cbes minimas de conforto e habitabilidade, os lotes s&o menores, o estado das ruas e
calcadas é débil, entre tantos outras situacdes que retratam a caréncia habitacional nas cidades
e um certo descaso por parte do poder publico com essas partes da cidade, que ndo é ilegal,
mas que também se d& em descompasso entre as matrizes e idéias que alimentam o
planejamento da cidade, se é que este de fato existe, enquanto plano e projeto efetivo, nestas
cidades pequenas. No entanto, deve-se ter em mente que o modesto terreno e a pequena casa
(construida nos fins de semana pelas proprias méos) é, na maioria das vezes, 0 bem mais
precioso que a maior parte desta populagdo possui. Duas adverténcias devem ser colocadas
aqui: a primeira diz respeito a auto-construgéo, enquanto alternativa de moradia popular como
denomina Maricato (2000a), que desenha a paisagem nas areas periféricas das cidades de
Capéo Bonito e Buri e em Ribeirdo Grande como um todo, como mostra os exemplos da
figura 19, a partir da qual verifica-se um grande conjunto de casas inacabadas; a segunda
adverténcia abrange o tamanho dos terrenos, pois como o espago é vendido em seus pedacos,
os lotes sdo cada vez mais de tamanhos reduzidos, limitando-se, em geral ao tamanho minimo
imposto pelos requisitos urbanisticos para loteamento da lei 6766/79, ndo restando muito
espago para atender outras exigéncias, pois este é limitado apenas a construcdo da moradia,

sem espaco para o natural, para o verde ou para as areas permeaveis.
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Ribeirdio Grande

Figura 19: Auto-construcéo da moradia em Buri e Ribeirdo Grande. .
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

O problema ndo se estende apenas a habitagdo, pois os territdrios que os pobres
partilham sdo reduzidos quando comparados as possibilidades contidas no conjunto da cidade
e, proporcionalmente, tanto menores quanto maiores forem as cidades onde vivem
(SPOSITO,1999). Como as politicas de implantagdo e langamento dos conjuntos
habitacionais e dos loteamentos populares — regulares ou ndo — sdo marcadas pelo
afastamento espacial e precariedade das condicdes de vida urbana, os pobres séo “obrigados”
a conviver nas areas mais distantes, ficando “reféns” dos territérios em que habitam, dai a
idéia de segregacao induzida. Contudo, a caréncia habitacional revela o retrato da exclusdo na
producdo do espaco e o papel do poder publico e do mercado imobiliario no processo, pois a
localizagdo e a distribuicdo das moradias pela cidade deve ser entendida no contexto do
urbano como um todo, na articulagdo das praticas dos agentes de producdo da cidade, cujas
articulagdes se expressam na desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana.

O acesso a moradia esta ligado ao seu preco, que, por sua vez, depende da sua
localizacdo na cidade (MARICATO, 1997). Se por um lado, a reestruturacéo das cidades tem
revelado um processo no qual se verifica a expulsdo dos pobres e a redistribuicdo dos ricos,
por meio de uma dindmica imobiliaria dilaceradora, marcada pela segregacdo induzida e pela
auto-segregacdo urbana, nas metrépoles e cidades de maior porte do pais, por outro lado, nas
cidades pequenas — mais estritamente em nosso recorte empirico — ainda verificamos a
permanéncia dos mais abastados junto as areas centrais da cidade, visto que 0s grupos mais
favorecidos (leia-se maiores poderes econémicos e politicos) possuem melhores condigdes
locacionais e financeiros de agenciar acessos urbanos, tanto no plano intra-urbano como

também possuem maiores recursos para transitar através de diferentes cidades, confirmadas
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pelo seu poder de mobilidade. A localizagdo da moradia apresenta-se, portanto, como
principal fator de apartacdo social. Isso se dé pelo fato da localizacéo na estrutura intra-urbana
em cidades pequenas ser primordial, pois como é no centro e suas areas adjacentes que se
encontram as melhores condigdes urbanisticas do espago urbano e a maioria da infra-
estrutura, equipamentos e servicos urbanos, a acessibilidade a regido central da cidade ainda
influencia nas decisdes de localizagdo das casas e estas decisdes ddo forma a estrutura da
cidade e as éreas circundantes.

Vejamos o exemplo da producgéo do espaco urbano em Capéo Bonito, os bairros das
classes médias e acima da media crescem sempre na mesma dire¢do (porgao sul da cidade) e
ndo abandonam a proximidade as areas adjacentes a area central. Além de terem o privilégio
de usufruir das melhores localizagdes no espago urbano, estas classes ainda possuem meios de
poder vivenciar todas as partes da cidade que tiverem interesse, de se locomover em dire¢éo
aos espacos rurais onde estdo localizadas as chacaras, fazendas, sitios etc., e de poder se
dirigirem aos centros urbanos de maior porte — Itapetininga ou Sorocaba —, nos quais podem
frequentar shopping centers, cinemas, teatros, entre outras possibilidades de lazer ou cultura.
Uma ressalva deve ser posta aqui, os moradores de Ribeirdo Grande também deslocam-se
com frequéncia para a cidade de Cap&o Bonito, como ja salientamos, entretanto, suas viagens
tem um carater muito mais emergencial e necesséario.

Em Capdo Bonito, na porcdo da cidade na qual encontra-se os bairros com melhores
condig@es urbanisticas foi construido pelo poder publico um parque de uso publico num fundo
de vale, utilizando-se da paisagem e dos corpos d’agua, que trouxe alguns desdobramentos em
diversas direcGes. Tal projeto urbanistico influenciou na valorizagdo nas terras ao seu entorno
visto que o embelezamento do local por meio de um tratamento estético e paisagistico
pressupde a inexisténcia da pobreza, a0 mesmo tempo em que construiu um espago de
convivio entre os individuos da cidade, pois o local é bastante utilizado, principalmente nos
finais de semana, para caminhadas, préaticas de exercicios fisicos, lazer para criangas ou
passeio para todo publico, no entanto, devido sua localizacéo, seu uso se restringe apenas aos
moradores das proximidades ou por aqueles que possuem meios de se locomover até o
parque. Enquanto, no outro extremo da cidade, na por¢do mais ao norte, onde encontram-se 0s
conjuntos habitacionais, tem-se o maior bairro da cidade (a Vila Aparecida) e que apresenta as
piores condi¢Bes urbanisticas e de qualidade de vida da populacdo. Um fato interessante é
apontar que a cidade de Capdo Bonito é composta por diversas vilas, entretanto, a Vila
Aparecida é conhecida pejorativamente, pelas demais partes da cidade, como a “vila”, com

uma certa estigmatizacdo de tal espaco e de seus moradores. Tomaremos a liberdade de abrir
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um parénteses aqui para incluir um acontecimento que nos dispertou grande curiosidade: ao
visitar um amigo em Bariri, um municipio paulista com 28.224 habitantes e 92,3% de taxa de
urbanizacdo (IBGE, 2000), verificamos um fato semelhante ao que ocorre em Capédo Bonito,
pois na cidade utiliza-se o termo “vila” ou “moradores da vila” para designar uma porcéo da
cidade ou moradores dos conjuntos habitacionais implantados em proximidade um com 0s
outros, diferentemente do caso de Capédo Bonito, no qual a “vila” simboliza o maior bairro e
um dos mais carentes, contudo, o que vale destacar é o aspecto pejorativo, negativo e
estigmatizado, que o termo “vila” representa para 0os moradores das cidades pequenas como
um todo. Retomando o caso da Vila Aparecida, outro ponto que merece destaque é o convivio
de parte do bairro com a proximidade da Estacdo de Tratamento de Esgoto da cidade, no qual
tanto a paisagem quanto o fedor séo desagradaveis. Junta-se o descaso do poder publico com
os cuidados com as engenharias urbanas, 0s equipamentos e servigos sociais, além da grande
distdncia com relagdo ao centro principal, o que fez surgir um pequeno sub-centro na
localidade (como apontamos anteriormente), fazendo com que o espago de convivio se
restrinja as limitacbes do bairro apenas. A figura 20 exemplifica o descrito sobre os dois
extremos citados da cidade de Capédo Bonito e permite refletir a respeito das desigualdades

espaciais e cuidados urbanos e urbanisticos dessas localidades e da cidade como um todo.
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Neste exemplo de Capdo Bonito podemos averiguar um verdadeiro caso de
diferenciacdo social que resulta, em certa medida, numa apartacdo socio-espacial entre as
partes da cidade, cujo acesso a cidade como um todo emerge como aspecto fundamental para
tal desdobramento. Contudo € importante clarear que tanto as demais partes de Capédo Bonito
quanto nas cidades de Buri e Ribeirdo Grande os processos excludentes que se manifestam
espacialmente, como a segregacao por exemplo, se da de forma muito mais pontual, ou seja, €
possivel identificar num mesmo bairro ou numa mesma rua ou quadra, distintas condi¢des
socio-econdmicas e de moradias. E quanto menor a cidade maior é a visibilidade de tal
processo devido a maior proximidade entre os que ocupam diferentes parcelas do espaco, pois
praticamente todos se conhecem e todos conhecem os diferentes espagos da cidade como
destacou Roma (2008) em sua investigacao.

De fato, as disparidades sociais e espaciais nas cidades estdo em todas as partes,
contudo, em termos de desigualdades referentes a distribuicdo de infra-estruturas, como éagua,
esgoto, pavimentacdo, entre outros, sdo mais perceptiveis nas areas mais recentemente
loteadas, particularmente, no espaco periurbano. Os bairros recentemente loteados revelam
essas desigualdades (figura 21), seja naqueles voltados para 0s conjuntos habitacionais quanto
nos loteamentos para a populacdo menos abastada, localizam-se na franja urbano-rural da

cidade e possuem pouca infra-estrutura urbana.

=

Figura 21: Exemplos de bairros recentemente loteados.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

Nas cidades de Capédo Bonito e Buri é possivel verificar no espaco periurbano uma
cidade produzida em descontinuidades espaciais (figura 22), em todas as suas diregdes, nas
quais as construcdes da habitacdo se sucedem deixando vazios urbanos, revelando que uma
mesma pratica especulativa ja se concretiza em cidades de pequeno porte tal qual ocorreu e

ocorre nas metrépoles e cidades médias e grandes. Esse crescimento em descontinuidade ao
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tecido urbano no caso da cidade de Capdo Bonito € resultante de praticas tanto dos loteadores
de terra quanto do poder publico como acusamos no caso da constru¢do do conjunto
habitacional da Vila Boa Esperan¢a. A disseminacdo da idéia de cidade como mercadoria, ou
em outa palavras, a mercantilizacdo do espago, cria a existéncia desnecessaria de vazios
urbanos que traz custos a cidade como um todo e acarreta em impactos negativos —
econdmicos e sociais — ao ampliar a area urbanizada e gerar custos na implantacdo de redes de
infra-estruturas e de equipamentos sociais, bem como dificuldades de acessibilidade para 0s
moradores de tal localidade. A existéncia de vazios retrata a ineficiéncia do tragcado da forma
da cidade e reafirma o descompasso existente entre o planejamento urbano do discurso e a
producdo do espaco urbano como se da de fato, que rompe com a idéia de ordenamento
territorial que preza pela fungéo social da propriedade e da cidade, defendida pelo Estatuto da
Cidade. Os vazios ndo diz respeito apenas aos loteamentos ndo continuos ao tecido urbano,
mas também a uma série de edificios ou terrenos presentes no espaco intra-urbano,

abandonados ou sub-utilizados que ndo atendem a nenhum interesse coletivo.

Buri

Figura 22: Descontinuidades espaciais no espaco periurbano.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

A producdo do espaco urbano tem sua expressdo mais visivel na expanséo do tecido

urbano via proliferacdo de loteamentos resultantes de glebas rurais que estabelecem novas
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relacbes ou desconstroi as existentes dando aos novos contornos da paisagem novas
atribuicOes para o uso e ocupagdo. A producdo do espacgo urbano concretiza-se, portanto, a
partir da transformacdo do espaco rural, cuja dindmica de expansdo leva a conformagdo de
espacos com restricdo e diminuicdo do uso do solo rural ou agricola e aumento do uso do solo
urbano, entretanto, como ja abordamos anteriormente, no caso das cidades pequenas, muitos
resquicios de ruralidades permanecem impregnados no espago urbanizado.

No caso dos loteamentos mais recentemente langados em cidades pequenas verifica-
se, como no caso de Capéo Bonito (figura 23), distingdes qualitativas e estratégias distintas,
pois visam diferentes clientelas. A figura 23 representa as trés areas recentemente loteadas na
cidade — Nascente, Terras do Imbirucu e Vila Santa Isabel —, sendo que 0s dois primeiros sdo
mais recentes que o terceiro, entretanto € o que apresenta um melhor conjunto de benfeitorias
urbanas, como agua encanada, energia elétrica, esgotamentos sanitario, pavimentacdo das
vias, além de possuir uma localizacéo privilegiada, ou seja, proximo ao centro e adjacente as
areas com equipamentos e servicos urbanos. Estes dois loteamentos representam claramente
uma estratégia especulativa dos proprietdrios de terra na producéo do espago urbano, pois
como a cidade se expandiu longitudinalmente, estas &reas mantiveram-se de modo a agregar
valor, cuja ocupagdo é favorecida atualmente pelo poder publico local que implantou nesta
area a Escola Técnica e a Faculdade de Tecnologia de Capdo Bonito, que deve contribuir para
intensificar a valorizagdo nesta parte da cidade, enquanto no caso da Vila Santa Isabel a
auséncia de infra-estruturas — mesmo as mais essenciais como agua, esgotamento, energia
elétrica e pavimentagdo das vias — mantém uma certa resisténcia na ocupacéo efetiva da area,
que, apesar de ser um loteamento urbano regulamentado, apresenta caracteristicas tipicamente

rurais, com casas dispersas, criacdo de gado e plantagdes agricolas.
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Em suma, pode-se concluir que a logica de interesse na producéo do espago urbano
sdo semelhantes em todas as cidades, indiferente do seu porte territorial ou populacional,
porém os resultados apresentam determinadas particularidades seja em termos de quantidade
ou qualidade do fenémeno, das dindmicas e dos processos, isto €, a diferenca estd na
intensidade em que estes ocorrem. A exclusdo se concretiza a partir de um conjunto de
caréncias num mesmo espaco, sendo que a dificuldade do acesso a terra tem sido o fator
determinante das caréncias e desigualdades sociais e tem impulsionado cada vez mais a
proliferacdo dos processos excludentes no espaco urbano, indiferente do tamanho da cidade.

No caso das cidades pequenas um ponto que desponta com maior visibilidade sdo as
consequéncias advindas da concentracéo de terras no espago rural, que acarreta em um duplo
processo de desterritorializacdo do camponés ou pequeno proprietario e reterritorializagdo
precaria nas areas periféricas dessas cidades, atribuindo a elas um papel residencial e

repetidas vezes temporério para muitos, pois:

no processo conhecido como migracdo em etapa, as pequenas cidades
figuram como locais de adaptacdo a vida urbana, ou como um preparo para
viver posteriormente em cidades maiores em casos, corriqueiros, de ndo
inser¢do no mercado de trabalho, formal ou informal (ENDLICH, 2006, p.
187, destaques da autora)

Dai a idéia que vimos defendendo desde o inicio deste trabalho, de que a exclusao
comega no campo, na alta concentragdo de terra, no descaso do poder publico, na ndo
efetivacdo de uma reforma agraria eficaz, enfim, na estrutura fundiéria historicamente
marcada pela concentracdo e exclusdo. A terra é hoje elemento central dos conflitos sociais,
seja no campo ou na cidade, constituindo-se assim como uma espécie de no das lutas e
disputas contra as desiguadades e excluséo social. Os movimentos sociais organizados lutam
pelos direitos de todos, pela qualidade de vida e pelas justica social e ambiental, construindo
uma alavanca rumo a construgéo da cidadania e de rompimento das amarras da excluséo
social e espacial. Contudo, apesar de j& existirem movimentos sociais urbanos bastante
consolidados no pais, é no campo que apresentam maior expressdo e representatividade, com
manifestacBes que atingem todas as partes do territdrio brasileiro, como os registros de
ocupacdes e assentamentos apresentados nas tabelas 9 e 10 (péaginas 111 e 112), ao passo que
nao se vé a mesma expressdo de movimentos sociais urbanos com a mesma forga nas cidades
de Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, o que revela certa vulnerabilidade do conjunto da

cidade junto a iniciativa privada e grande dependéncia ao poder publico na producdo do
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espacgo urbano. A luta pela moradia nas cidades tem que enfrentar o capital imobiliario, assim
coOmo no campo 0S movimentos sociais tem se rebelado contra o capital, o agronegécio e o
latifandio.

Outra caracteristica com grande visibilidade nas cidades pequenas é a maior
proximidade nas relagBes entre o poder publico e a sociedade civil, como as citadas por Roma
(2008), de compadrio, favorecimento e vizinhanga, o que contribui para que as relacbes de
clientelismo se mantenham. N&o é incomum os casos em que politicos locais distribuem
alguns beneficios a fim de minorar algumas situacbes emergenciais dos pobres, como
“doacdes” de cestas basicas, dentaduras, remédios ou pagamento de contas de luz, agua, gaz,
enfim, uma série de préticas que denunciam as relacdes clientelistas por um lado, e de pobreza
politica por outro. O modo como se estrutura a sociedade nestas cidades deixa claro que, neste
caso especifico, ndo séo as grandes corporagdes, firmas ou empresas que sdo determinantes na
producdo do espaco urbano, mas alguns poucos homens de poder, principalmente aqueles
detentores do poder econdémico local e/ou grandes proprietarios de terras (tanto no campo
como na cidade), que muitas vezes sdo 0s representantes politicos locais ou exercem grande
influéncia sobre eles, que procuram manter seus interesses em detrimento da maioria da
populacéo.

As grande firmas, corporagdes ou empesas também exercem seu papel de influéncia
é claro, mesmo porque para o poder politico local a permanéncia destas é fundamental para a
receita dos municipios, por exemplo, mas seus interesses sdo mais determinantes no
estabelecimento da legislacdo municipal, e suas préaticas e a¢des sdo mais fortemente sentidas,
no caso das trés cidades que abrangem este recorte empirico, fora do espago urbano, apesar de
que acarretam indiretamente em modificacbes na configuracdo fisico-territorial e nos
contetdos sociais das cidades. A atuacao do setor industrial minerador em Ribeirdo Grande,
das empresas madeireiras em Capdo Bonito e Buri e do agroneg6cio nas trés unidades
territoriais se faz sentir no processo de degradacdo ambiental decorrentes das praticas de
descontrugdo do espaco natural principalmente, pois o setor minerador ribeirdo-grandense é
uma atividade bastante poluente e que traz em consequéncias drasticas ao meio ambiente e a
populacdo em geral que sofre com problemas respiratorios e modifica profundamente o
espaco natural; enquanto a atividade madeireira capdo-bonitense e buriense necessita de uma
grande demanda de area para o cultivo de eucaliptos ou pinus, sendo denominada de deserto
verde por ambientalistas pelo fato de reduzir a biodiversidade do local, provocar a
desertificacdo das regides onde sdo cultivadas, acarretar prejuizos ao solo e por se tratar de

uma atividade altamente concentradora de terras, gerar um vazio populacional associado ao
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éxodo rural e pouca geracdo de empregos, além de destruir as estradas vicinais dos municipios
pelo constante trafego de caminhdes superpesados para transportar madeiras; ja a proliferacdo
do agronegdcio também reverbera econdmica, social e ambientalmente, como ja salientamos
anteriormente. Sintetizando, verifica-se com maior exatidéo nas cidades pequenas influéncias
de carater multi-escalar e mudangas advindas da globalizacdo convivendo com permanéncias
de politicas clientelistas locais, que cooperam para a producéo desigual do espaco.

Um caso curioso documentado pelo jornal capédo-bonitense O Expresso (2009)
explicita os conflitos na atuacdo dos agentes sociais na produgéo do espaco, no caso rural,
apresentando o embate entre representantes dos proprietarios rurais, as empresas de celulose e
papel e a prefeitura municipal. A pauta do conflito gira em torno da lei n°. 2827 de 2006 que
disciplina o reflorestamento no municipio, cujo texto original proibia o plantio de eucaliptos
em grandes &reas de terra em Capdo Bonito, contudo, a pedido das grandes empresas
madeireiras, a lei foi alterada, fato que desagradou os produtores rurais, pois a partir de entéo
propiciou boas possibilidades para as empresas reflorestadoras ampliar suas areas de atuacao,
que j& ocupam imensas &reas e ndo ddo muito retorno ao municipio. Vé-se ai o poder de
influéncia que as grandes empresas dispde a fim de manter seus interesses mercadoldgicos.

Quanto a problemética ambiental percebe-se que sua expressdo também é maior no
espaco rural, como mostra, por exemplo, uma reportagem do Jornal O Expresso de Capdo
Bonito em 2002 ao denunciar que os rios da regido ja sofrem os efeitos da falta de
preservacdo. De acordo com a reportagem, as agressdes contra oS rios sdo variadas
(lancamento de lixo, veneno, agrotoxicos, urina, fezes; derrubada da mata ciliar; além dos
efeitos nocivos das bombas de irrigacdo que sugam vorazmente sua gua e derrama sobre ela
grande quantidade de Oleo), isso ocorre, consoante a reportagem, seja por falta de
conhecimento ou por desrespeito a legislacdo ambiental e ao meio ambiente.

No caso das cidades, de fato a produgdo do espago urbano baseia-se, como salienta
Carvalho (2001), na superexploracdo do homem (dumping social) e do meio ambiente
(dumping ambiental), logo, hd uma conex&o evidente entre as questdes ambientais e sociais,
principalmente na cidade, pois os problemas ambientais nada mais sdo do que uma das formas
em que os problemas sociais se explicitam. Dentre os desafios encontrados pela paisagem no
processo de producdo do espago urbano nas cidades estudadas, evidenciam-se 0s descasos
com as APP (Area de Preservagio Permanente) urbanas que em determinados casos ndo sio
respeitadas (figura 24), cuja proximidade da &rea urbanizada com os cursos d"agua provoca
diversos problemas ja previstos nos codigos ambientais; a localizacdo e diposi¢do de

determinadas éareas, principalmente em Capdo Bonito e Ribeirdo Grande, cujo tragado das
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ruas estdo direcionados no sentido dos corpos d’agua o que facilita o escoamento concentrado
de enxurradas, intensificando o carregamento de sedimentos e substancias téxicas; a ndo
preocupacdo por parte o poder publico com a drenagem urbana durante as obras de
pavimentacdo, fato que se sucedeu em Capdo Bonito mesmo ap6s a aprovagdo da lei
complementar n° 054 que institui o Plano Diretor do Municipio, no qual consta que deve-se
garantir e priorizar a construcdo de galerias pluviais antes de pavimentar 0S acessos e ruas
com declive (CAPAO BONITO, 2006), fato que ndo aconteceu em tantas obras realizadas
pelo poder publico; a auséncia de locais providos de paisagem natural no espaco urbano e no
caso de Capdo Bonito e Buri fora do espaco urbano, pois a paisagem também ndo apresenta
mata nativa, mas grande quantidade de eucaliptos e pinus; enfim, poderiamos elencar aqui
mais uma série de fatos que demonstram o descaso, 0s desafios e 0 embate entre 0 espaco
socialmente produzido e o espago natural nas cidades de modo geral, e nas cidades pequenas
em particular. O importante é ter ciéncia de que as a¢des antropicas desenvolvidas no espago
urbano agravam a problemaética sécio-ambiental e expdem a necessidade de se pensar em um
planejamento e uma gestdo ambiental urbana como meio de enfrentar os desafios presentes na
producdo do espaco e seus desdobramentos, a fim de superar a sobreposicdo dos valores

econdmicos e politicos aos sociais e ambientais.

Figura 24: Area urbanizada préximo aos corpos d’agua.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.
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A condicdo da habitacdo, a (i)mobilidade, a segregagdo urbana, a violéncia, a
auséncia de infra-estruturas, a insuficiéncia do saneamento, a problematica s6cio-ambiental, a
insuficiéncia de investimentos no setor social sdo alguns dos desafios que se materializam no
espago urbano, sendo que quem vai conviver face a face com esses entraves sdo os individuos
mais pobres da cidade, os moradores das areas periféricas.

O modo como a cidade se expande sem precedentes influenciada pelo jogo
especulativo do mercado de terras influencia nas transformagdes da paisagem urbana, no qual
0 espago € produzido sem cumprir as normas de um planejamento urbano eficiente e sem o
exercicio do controle e da fiscalizagdo por parte dos gestores urbanos engajados em atender as
normatizacBes urbanisticas e ambientais, tendo como produto uma cidade onde as
contradi¢Oes se acirram em sua totalidade. O espraiamento espacial das cidades contribui para
ampliar as desigualdades sociais, ndo apenas no plano do intra-urbano, mas também na escala
interurbana. A localizagdo da moradia na cidade varia de acordo com uma série de fatores e
expressa 0 poder de renda da populagdo e emerge uma necessidade crescente de
deslocamentos e, por conseguinte, de meios e condigdes de circulagdo. Os conjuntos
habitacionais localizados distantes do centro principal ou os bairros descontinuos ao tecido
urbano denunciam, por um lado, o papel que assume o poder publico e a inicitativa privada na
producéo do espago urbano, no ordenamento territorial e na organizag&o do uso e ocupagéo do
solo, e por outro lado, revelam que séo possibilidades que asseguram o direito & moradia mas
ndo o direito a cidade e aos beneficios que ela pode oferecer, pois propicia uma situagdo na
qual n&o se cria uma identidade urbana coletiva, ocorrendo a deterioracéo das relagdes sociais
e espaciais na cidade.

De fato, os lotes mais baratos encontram-se nas &reas periféricas das cidades
pequenas tal qual ocorre nas grandes metropoles e cidades grandes e médias, e que quanto
maior for a cidade mais elevado é o prego da terra enquanto mercadoria, no entanto, mesmo
assim ainda é um bem de acesso restrito, sentido na constituicdo da chamada cidade ilegal ou
informal, fomentada pela invaséo de terras urbanas (ressalte-se que a invaséo ocorre nao
apenas pelas camadas menos abastadas, mas ha registros ou conhecimento de areas invadidas
por empreendimentos de alto padrdo). Isto ndo se d& apenas nas cidades de maior porte
territorial ou populacional, mas é um fendmeno comum a todas as cidades brasileiras como ja
alertamos ao citar as investigagdes realizadas por Ferreira (2006) e Roma (2008). No caso do
nosso recorte empirico ndo encontramos a constituicdo fisico-territorial de uma favela

propriamente dita, contudo, as trés cidades, conforme dados disponibilizados pelo IBGE
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(2008a) referente ao estudo do Perfil dos Municipios Brasileiros, acusam a existéncia de
favelas ou mocambos. Para Capdo Bonito os critérios utilizados para classificar estas areas
séo a ocupacéo de terreno de propriedade alheia, o fato da maioria das unidades habitacionais
ndo possuir titulo de propriedade, os lotes serem de tamanho reduzido e de formas desiguais e
as construgdes ndo serem regularizadas por drgdos publicos; Buri considera, enquanto favela,
os lotes de tamanho e forma desiguais, as vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, a ocupagédo densa de unidades habitacionais, as constru¢des ndo regularizadas por
6rgdos publicos e a precariedade de servigcos publicos essenciais; enquanto em Ribeirdo
Grande os critérios dizem respeito ao fato da maioria das unidades habitacionais ndo possuir
titulo de propriedade e os lotes apresentarem tamanho e forma desiguais. Em relacdo aos
corticos 0 municipio de Buri acusa a inexisténcia desse tipo de habitagdo, enquanto Capéo
Bonito declara a existéncia considerando como unidade de moradia de varias familias,
unidades habitacionais cujo mesmo cdmodo tem vérias fungdes, subdivisdo de habitaces em
uma mesma edificagdo e unidades habitacionais geralmente alugadas, sub-alugadas ou
cedidas sem contrato formal; e Ribeirdo Grande classifica o cortico pelo fato das unidades
habitacionais serem geralmente alugadas, sub-alugadas ou cedidas sem contrato formal.
Quanto aos loteamentos irregulares e/ou clandestinos, Cap&o Bonito utiliza como critério para
classificagdo a falta de titulacdo correta da terra; Buri considera os loteamentos sem
aprovacdo prévia do poder puablico municipal, o descumprimento de normas legais
urbanisticas e/ou ambientais, a falta de titulagdo correta da terra e a falta de correspondéncia
entre o projeto apresentado e o0 executado; ja para Ribeirdo Grande os loteamentos irregulares
e/ou clandestinos sdo aqueles sem aprovagao prévia do poder publico municipal e com falta
de titulag&o correta da terra.

A partir das informagBes do Perfil dos Municipios Basileiros (IBGE, 2008a),
verifica-se que diferentes critérios sdo considerados pelas trés cidades para classificar as areas
de favelamento, os corticos e os loteamentos irregulares e/ou clandestinos, no entanto, o
importante é apontar que o modo como ocorre a producdo do espago urbano em cidades
pequenas acarreta em inimeros processos excludentes, com qualidades e intensidades
diferentes das verificadas nos centros urbanos de maior porte, seja no que diz respeito a
exclusdo que se manifesta aos individuos incluidos na urbanidade legal ou formal como a
segregacdo intra e interurbana, a auséncia de infra-estruturas e equipamentos urbanos, a
dificuldade de locomogdo no espago intra-urbano, a grande dependéncia junto ao poder
publico local, entre outros, ou com relagdo a exclusdo da cidade dita legal ou formal, como o

caso das favelas, corticos e loteamentos irregulares e/ou clandestinos. Ou seja, a cidade,
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indiferente do seu porte territorial ou populacional, cresce segundo duas l6gicas, a social, que
produz as cidades dos excluidos, a cidade informal, produto do processo de apropria¢do do
espago por um extrato populacional sem acesso a terra, emprego e renda; e a logica
econdmica, que estd a mercé dos interesses do mercado imobiliario, sendo que o poder
publico exerce papel fundamental em todo processo, ao passo que exerce a fun¢éo de controle
e fiscalizacdlo ao mesmo tempo que propicia condicBes favoraveis aos interesses
mercadoldgicos e é conivente, em certa medida, com as invasfes de terras urbanas, além de
ser um agente produtor do espaco, tanto no que confere as redes de infra-estruturas quanto do
local de moradia como no caso das construgdes dos conjuntos habitacionais, que ratificam a
exclusdo e segregagéo urbana.

A partir do exposto até o presente momento, fica claro que o nosso recorte empirico
suscita diversas perspectivas analiticas e traz muitas probleméticas para a discussdo dos
processos excludentes atrelados a producéo do espaco urbano em cidades pequenas, muitas
das quais involucras em velhas questdes e novos conflitos e desafios para se refletir sobre o
urbano e a cidade e pensar a urbanizagdo e o planejamento urbano e regional no pais. Refletir
sobre a teoria e a préatica da produgdo do espaco urbano e sobre o poder pablico e os interesses
econdmicos e suas formas de atuagdo nos remete, por exemplo, alicercados no caso de
Ribeirdo Grande, a discutir as possibilidades e os limites da criacdo de municipios no Brasil,
que assistiu uma multiplicacéo acelerada de novos municipios na década de 1990 facilitada
pela Constituicdo de 1988, com impactos significativos tanto em termos fiscais, quanto em
termos da qualidade de vida das populagdes envolvidas (BRAGA e PATEIS, 2003).

Trés breves consideracdes merecem respeito quando falamos da criacdo de
municipios a partir do desmembramento territorial e administrativo de um distrito em relagdo
ao municipio do qual faz parte. A primeira consideracéo diz respeito a producdo do espaco a
partir de interesses econdmicos e politicos, ou seja, muitos processos de desmembramento
tem se revelado enquanto um processo decorrente de interesses politico-eleitoreiros ao invés
de ser um processo advindo do crescimento populacional e econémico de determinado
distrito, que demandaria maior autonomia. Dai a necessidade de um estudo prévio de
viabilidade municipal como requisito ao processo emancipatorio, pois, se por um lado, 0 novo
municipio pode ser inviavel do ponto de vista econdmico sem possibilitar um
desenvolvimento urbano includente ou melhoria da qualidade de vida da popula¢do de modo
geral, por outro lado, pode ser inviavel econdmicamente para o distrito-mée, ampliando as
desigualdades econdmicas regionais, como Vverificou-se quando Ribeirdo Grande se

desmembrou de Capdo Bonito e levou consigo a principal fonte de receita deste, uma fabrica
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de cimento, bem como as principais jazidas de calcario, causando uma séria distorcéo fiscal,
em beneficio de um e em prejuizo do outro, como bem analisou Braga e Pateis (2003).

Ainda sob o aspecto da viabilidade econOmica, apresentamos a segunda
consideracdo, visto que como muitos municipios em todo pais sdo invidveis em termos
financeiros, sua receita advém, principalmente, da transferéncia de recursos da Unido através
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que tém se constituido na principal fonte de
renda para nada menos que 86% dos municipios paulistas com menos de 5 mil habitantes,
como comprovou Braga e Pateis (2003) analisando os valores do ano de 2000. No caso de
Ribeirdo Grande, Braga e Pateis (2003) aponta que as principais fontes de receita do
municipio em 2000 s&o: receita propria (1,87%), ICMS (42,96%) e Fundo de Participacdo dos
Municipios (12,82%), sendo que este Gltimo atingiu a marca de 21,6% em 2005. Ressalte-se
que estamos tratando aqui de trés cidades consideradas pequenas, logo acreditamos ser valido
apresentar os valores da receita em Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande para demonstrar o
quéo significante é o repasse do FPM para as financas destas realidades urbanas, sendo que ao
observer os dados da tabela 21 ndo podemos deixar de considerar o tamanho demografico

desses municipios.

Tabela 21: Participa¢do da fonte no total da receita municipal — 2000 (%)

FPM ICMS Receita Tributaria
Capéo Bonito 22,3 24,7 7,9
Buri 27,2 25,3 3,6
Ribeirdo Grande 12,8 43,0 1,9

Fonte: GEOSNIC.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

O importante é salientar que o FPM é fundamental para a receita municipal das
cidades de pequeno porte e como é determinado de acordo com o numero de habitantes
estimado anualmente pelo IBGE, beneficia 0s menores municipios em termos demogréficos,
logo, fica claro que quanto menor o tamanho populacional do municipio, menor a participagdo
das receitas proprias e maior a dependéncia do FPM na composicéo total da receita (BRAGA
e PATEIS, 2003).

A terceira consideracdo estd diretamente relacionada as duas primeiras, pois se a
criacdo de municipios enfrentam, por um lado, grandes dificuldades em estabelecer critérios e
pardmetros para sua efetivagdo num pais heterogéneo e com grandes disparidades regionais e
intra-regionais, por outro lado, pode e deve ser vista como uma solugéo para muitos distritos

localizados a longa distancia do distrito-sede, como é o caso de tantos municipios com amplas
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extensdes territoriais, por exemplo. Entretanto, é preciso ter consciéncia de que é impossivel
que um municipio venha a crescer do ponto de vista social e econdmico somente por ter uma
administracdo propria, se paradoxalmente depende do repasse de receitas da Unido. Ademais,
muitos ainda revelam grande dependéncia junto ao municipio que pertencia, devido suas
funcbes urbanas deficientes e a necessidade de suprir suas caréncias basicas, como é o caso de
Ribeirdo Grande que mantém lagos fortes e de dependéncia em diversos aspectos em relagéo a
Capéo Bonito, 0 que nos levou a pensar na constituicdo de uma segregagdo interurbana.

Refletir a producéo do espago inclui pensar huma economia politica do espaco, da
cidade e da urbanizacdo, sendo que para sua compreensdo deve-se evocar 0s contelldos
sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos que engendram tal processo. A producédo do
espago urbano gera configuragdes urbanas desiguais e excludentes, priorizando as politicas e
0s interesses macro-econémicas em detrimento das questdes sociais e ambientais, pois como o
espaco é produzido sob a Gtica capitalista resulta num espaco morfologicamente dilacerado,
em suas diversas escalas, no qual o 6nus e o bonus da urbanizagdo s&o injustamente
distribuidos entre os individuos. O modo como o espaco é produzido de forma desigual e
seguindo interesses do capital d& origem a uma cidade partida expresso no continuo processo
de diferenciacéo social, cuja materializacdo se da na segregagdo espacial intra e interurbana
que caracteriza as cidades nos dias atuais.

A concretizagdo desse espaco morfologicamente em pedagos € visivel nas
metrépoles e cidades de porte médio, porém, a problematica sécio-espacial em cidades
pequenas também é alarmante, como vimos demonstrando até aqui, dado que as &reas
empobrecidas dessas cidades sdo muito grandes, em percentuais que ultrapassam em muito os
grandes nucleos urbanos, comparando-0s com suas extensfes territoriais e populacionais,
como mostra, por exemplo, o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) desenvolvido
pela Fundacdo SEADE a partir da combinacdo de duas dimensdes — socio-econdmica e
demogréfica —, que classifica, segundo a metodologia empregada, o setor censitario em seis
grupos de vulnerabilidade social. Na tabela 22 temos a distribuicdo da populagdo de Capéo
Bonito, Buri e Ribeirdo Grande a partir dos seis grupos do IPVS e na figura 25 a
representacdo cartogréfica disponibilizada pela Fundagdo SEADE que contribui para uma

leitura territorializada do IPVS em Capéo Bonito.
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Tabela 22: Distribuicdo da populacio segundo Grupos dos Indice Paulista de Vulnerabilidade

Social (IPVS) 2000, em %

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande  Estado de S&o Paulo
o Nenhuma 0,3 0,0 0,0 6,9
€ Muito baixa 10,2 12,3 0,0 23,3
Z Baixa 9,7 0,7 15,0 22,2
g Média 31 0,0 0,0 20,2
= Alta 61,6 39,3 81,0 17,6
> Muito alta 15,1 41,7 4,0 9,8

Fonte: Fundagdo SEADE.
Org: Orlando Moreira Junior, 20009.

indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Municipio de Capao Bonito
2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Fundagdo Seade
Nota: A presente classificagdo refers-se somente aos setores urbanos.
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Figura 25: Indice Paulista de Vulnerabilidade Social de Capdo Bonito.
Fonte: Fundagdo SEADE.

A partir dos grupos de vulnerabilidade social dos municipios, nota-se que mais de

70% da populacdo de cada municipio encontra-se nos grupos de vulnerabilidade alta ou muito

alta, revelando a fragilidade social em que se encontra a maioria da populacéo destas cidades.

Os percentuais sdo alarmantes, pois 0s grupos de alta e muito alta vulnerabilidade ultrapassam

em muito os valores do estado de Sao Paulo.

Portanto, evidencia-se, no caso especifico do recorte empirico desta Dissertacao,

refletir as cidades pequenas enquanto territorios da exclusdo. Assim, se por um lado, na escala
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interurbana podemos auferir a idéia de cidades excluidas ao considerarmos que se trata de
cidades com alto grau de dependéncia em relag&o a outros centros urbanos de maior porte ou,
em casos mais extremos, de outra cidade para suprir necessidades mais essenciais, como € o
caso da relagéo que se estabelece entre Ribeirdo Grande e Cap&o Bonito, na qual verifica-se
um processo de segregagdo que transcende os limites da cidade e nos remete a pensar numa
segregacao interurbana, acrescentando o fato de se tratar de cidades altamente dependentes da
atividade agropecudria e parcos de recursos que possam suprir as demandas necessarias a
atender as minimas atividades sociais e urbanas da populacdo, cuja receita tem grande
dependéncia do FPM, logo, trata-se de cidades, municipios ou regiées como um todo que por
razdes estruturais histéricas ndo se enquadram nos atuais padrdes de integragdo competitiva,
tanto na escala nacional quanto na escala internacional e ficam a mercé de interesses macro-
econdmicos da (re)producdo do capital, principalmente no que tange a proliferagdo do
agronegocio, cujos impactos sociais e ambientais sdo sentidos localmente. Por outro lado,
temos a consolidacdo de uma cidade dos excluidos, excludente na esfera intra-urbana, com
aumento da pobreza e da exclusdo na configuracdo fisico-teritorial das cidades pequenas,
perceptiveis no elevado indice de vulnerabilidade social que se encontram as cidades de
Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, na segregacdo socio-espacial resultante da logica
desigual de producéo do espago urbano, no descaso do poder publico com as necessidades da
populacdo menos abastada, nas construcdes de conjuntos habitacionais descontinuos ao tecido
urbano ou sem um conjunto de benfeitorias urbanas necessarias, na auséncia
representatividade politica e de movimentos sociais organizados, na falta de empregos, na
proliferacdo de trabalhadores rurais residentes urbanos que vivem na cidade mas ndo a
vivenciam, enfim numa série de processos que evidenciam que as cidades pequenas tal qual as
grandes e médias expressam a exclusdo socio-espacial resultante da fratura social que produz
espacos exclusivos, em diversas escalas, para determinadas fungbes e usos,

concomitantemente, espagos exclusivos para determinadas classes e ndo para outras.

3.6. Da norma ao fato: a desconstrucéo da cidade (im)possivel

Das inimeras maneiras que poderiamos encerrar (porém nao findar) a discussao que
se desenrolou até aqui, uma que consideramos fundamental é delinear algumas breves
consideracdes acerca do descompasso existente entre as normatizacdes urbanisticas e o espago

urbano como se concretiza de fato. Destarte, as acdes humanas devem ser apreendidas no
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contexto do planejamento e projeto territorial, a luz das normatizagBes que regulam a
producdo do espaco e das possibilidades advindas com a aprovacdo da Lei Federal n°
10.257/2001, denominada de Estatuto da Cidade, que institui de modo mais concisivo a
gestdo participativa da cidade na administracdo democrética e justa, social e territorialmente.
O aumento incessante da urbanizacdo e o crescimento rapido das cidades ocorreu
sem o acompanhamento de uma politica de desenvolvimento urbano eficaz pautada em
instrumentos de planejamento e gestdo enquanto processos inovadores de monitoramento,
educagéo e conhecimento da producdo do espago urbano. O planejamento e a gestdo do
espaco urbano, portanto, frequentemente se deu descomprometido com a realidade empirica e
com as préticas urbanas concretas, sendo que boa parte do crescimento urbano se deu fora de
qualquer lei ou de qualquer plano (MARICATO, 2000a). Entretanto, é importante deixar claro

que

ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves, ndo é também, necessariamente, devido a ma qualidade
desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos
aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da
politica local e grupos especificos ligados ao governo de plantdo.
(MARICATO, 20004, p. 124)

Em vista disso, consideramos que, por um lado, o conjunto de leis, decretos e normas
urbanisticas controlam, regulam e definem a producdo do espaco da cidade, ao passo que
classificam, organizam e prescrevem sobre territrios urbanos, mesmo néo determinando sua
estrutura e forma final, e, por outro lado, ao estabelecer formas permitidas e proibidas acaba

por definir os espagos da cidade que se d&o dentro e fora da lei.

Um abundante aparato regulatério normatiza a producdo do espaco urbano
no Brasil — rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de
parcelamento do solo, detalhados codigos de edificacbes sdo formulados por
corporacBes profissionais que desconsideram a condigdo de ilegalidade em
que vive grande parte da populacdo urbana brasileira em relacdo a moradia e
a ocupacao de terra, demonstrando que a exclusdo social passa pela légica da
aplicacdo discriminatoria da lei. (MARICATO, 2000a, p. 147)

As normas séo feitas para a cidade formal, desconsiderando a cidade real, logo,
percebe-se que na producdo do espago urbano a norma ndo condiz com o fato e o fato, ndo
raramente, se da a margem da norma. Apesar da norma prezar pela incluséo e por uma cidade
mais justa, ela ndo enxerga a injustica e os inimeros processos excludentes que permeiam o

fato urbano. Se os excluidos ndo contam para o mercado, a priorizagdo das normas e das
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politicas frequentemente ndo conta para os excluidos, pois estas visam atender a cidade legal,
constituindo-se, parafraseando Maricato (1997, 2000a) em verdadeiras idéias fora do lugar.

Assim, existe um grande descompasso entre as matrizes ou idéias que alimentam a
atividade de planejamento urbano e o rumo tomado pela producéo do espago urbano, como
adverte Maricato (2000a), marcadas pela concretizacdo de uma cidade que é produzida a
partir de um urbanismo de mercado por um lado, e por um urbanismo de risco por outro, visto
que a legislagdo urbana, ou as normas que regulam a forma como o solo pode ser ocupado,
também influi no seu preco (MARICATO, 1997), logo é fundamental para determinar quem
ou que camada da populacéo podera ocupar este ou aquele espago da cidade.

A discusséo a respeito do descompasso entre a norma e o fato urbano e entre o
discurso e a préatica ndo é nenhuma grande novidade no ambito académico, no entanto, estes
debates ou mesmo o planejamento urbano como um todo é pensado e discutido levando-se em
conta principalmente as metropoles e cidades grandes e médias, 0 que nos instiga a uma
reflexdo a partir das cidades pequenas, visto que o planejamento é uma acgéo que fica gravada
no espago e no que tange as normas que a regulamentam, estas aparentemente funcionam
como um molde da cidade ideal ou desejavel. Como grande parte dos municipios brasileiros
ndo possuem condicOes estruturais — recursos financeiros ou materiais e capacitacdo técnico-
politica — para conceber e praticar a legislagdo urbanistica que possam garantir o
fortalecimento do planejamento, os planos urbanisticos, os projetos urbanos e as normas em
geral revelam-se incongruentes com a gestdo da cidade e, muitas vezes, com a propria
realidade dessas localidades.

A producdo de legislagdo é a principal forma de interferéncia da esfera pablica na
producéo do espago urbano. No que tange as leis e instrumentos de planejamento municipal o
IBGE (2008a) informa a inexisténcia de uma lei de parcelamento do solo em Capéo Bonito e
de uma lei de zoneamento ou equivalente em Ribeirdo Grande. Ressalte-se que estes
instrumentos e outras politicas de uso do solo e da habitagdo sdo fatores essenciais na
configuracdo das cidades, entretanto, as leis sdo aplicadas de acordo com as circunstancias,
enodoada pelas relagbes de favor e privilégios.

O parcelamento do solo tem ocorrido ao arrepio da lei e com a conivéncia do poder
local, marcada pelo favorecimento e privilégios de alguns e pelas relacdes clientelistas, como
jé& salientamos. Por outro lado, mesmo os trés municipios citados possuindo um codigo de
obras, é visivel um grande nimero de moradias construidas sem considerar suas exigéncias,
como é o caso da auto-construcdo, por exemplo, que simboliza uma nova alternativa de

moradia popular
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implementada pela dindmica prdpria de producdo da cidade e ndo pelas
propostas de regulacao urbanistica ou de politica habitacional, mostrando
que, enquanto os projetos de leis constituiam idéias fora do lugar, um lugar
estava sendo produzido sem que ele se ocupasse das idéias. (MARICATO,
20004, p. 151)

O sistema auto-construtivo caracteristico das periferias das grandes cidades e das
cidades pequenas como um todo é apenas uma das facetas na producdo do espago ou mais
propriamente na producdo da moradia que revelam uma trajetdria histérica de descompasso
entre a norma e o fato que tem se mostrado cada vez mais perversa na producdo de uma
cidade desigual e dicotdmica, cuja politica urbana ndo supera os conflitos entre a cidade legal
ou formal e a cidade real e entre a cidade ideal e a cidade possivel. No caso da legislacdo
urbanistica calcada, fundamentalmente, nas leis de Parcelamento do Solo, de Uso e Ocupacao
do Solo, do Perimetro Urbano, e Cdédigo de Obras constata-se que estas influenciaram e
influenciam mais na organizagdo funcional do espago urbano do que nas condigbes de
habitacdo e de qualidade de vida da populagéo urbana, que do ponto de vista do projeto
urbano, sdo conduzidas mediante intervengBes pontuais, segundo critérios estrategicamente
definidos.

De modo geral, tem-se, tradicionalmente, um planejamento urbano fundamentado em
um ambiente técnico-normativo, excludente e discursivo, no qual a falta de uma abordagem
interdisciplinar, a auséncia de uma continuidade nas gestdes administrativas municipais, a ndo
participacdo efetiva da populacéo nas discussdes e proposicdes de solucdes as dificuldades e
problemas que se manifestam no espago urbano agravam os embates e desafios ao o
planejamento e gestdo do espago urbano. Junta-se a capacitagdo tecnica deficiente, auséncia
de bases cartograficas atualizadas, problemas de cadastros desorganizados e desatualizados, a
desorganizagéo do corpo administrativo, a auséncia de profissionais qualificados para exercer
0 papel de fiscalizag&o, entre tantas outras deficiéncias que podemos encontrar no corpo
responsavel pela gestdo administrativa dos municipios.

Visando novos rumos para a politica urbana foi criado em 2001 o Estatuto da Cidade
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal vigente e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana fixando os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos de gestéo
urbana. Se considerarmos que a dificuldade do acesso & terra tem sido fator determinante de
caréncias e desigualdades sociais e tem impulsionado cada vez mais a segregacdo socio-

espacial na qual a populagdo menos abastada é a mais afetada, a criacdo deste novo processo
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normativo-regulatério possibilita a introducdo de instrumentos urbanisticos para regular
processos de desenvolvimento e de realizacdo de planos e projetos urbanisticos na producéo
da cidade, na qual prioriza-se o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (BRASIL,
2001). Particularmente, além de trazer novos elementos para reverter 0S processos
excludentes das cidades, o Estatuto da Cidade estabelece normas gerais da politica urbana
quanto ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade e da cidade, remetendo
ao municipio sua implementacdo de acordo com as caracteristicas e necessidades préprias de
cada cidade, definidos, principalmente, a partir da elaboragéo dos Planos Diretores de forma
democrética e participativa, que é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana (BRASIL, 2001), cuja obrigatoriedade cabe as cidades com mais de 20 mil
habitantes.

Se se pretende combater a desigualdade, o Plano Diretor deve ser a expressao
democrética da sociedade, assim, ao lado dos instrumentos legais é importante a organizacéo
e participacdo popular no processo e uma conduta politica da gestdo municipal na construgéo
de um projeto territorial comum, onde conflitos, problemas e potencialidades sdo fatores
fundamentais na reconstrugéo de espagos includentes.

Com relag&o aos instrumentos de politica urbana, apenas em Capéo Bonito, dentre as
trés cidades que englobam este estudo de caso, ha registro de existécia das leis especificas de
uso do solo criado e de contribuigdo de melhoria, segundo o IBGE (2008a). Quanto ao Plano
Diretor, Buri é o Unico que acusa inexisténcia, enquanto em Capao Bonito a lei complementar
n° 054 de 29 de novembro de 2006 instituiu o Plano Diretor do Municipio de Cap&o Bonito, e
em Ribeirdo Grande a lei n° 159 de 27 de setembro de 1996 institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento de Ribeirdo Grande. Ressalte-se a obrigatoriedade da elaboragdo de um
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado a todos os municipios paulistas de acordo com a
Lei Organica de cada municipalidade.

Nesta direcdo emerge pensar que, como a obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos
Diretores pelo Estatuto da Cidade contempla apenas cidades com mais de 20 mil habitantes,
milhares de municipios ficam desobrigados de desenvolver tal politica urbana, ou seja, a
maior parte dos municipios do pais (como pode ser verificado na tabela 2 na pagina 36). Além
do mais, junta-se o fato de que dentre os demais municipios, sdo inimeras as dificuldades na
elaboracdo do Plano Diretor, principalmente as de ordem politica, marcadas pelas praticas
clientelistas e imediatistas (eleitoreiras) que caracterizam o processo de tomada de decisdo em

todos os setores da administracdo publica, como afirma Braga (1995). Adiciona-se o fato de
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haver uma distancia entre quem pensa a cidade e quem a operacioniza (MARICATO, 2000a),
a0 passo que muitos planos diretores muitas vezes sdo elaborados por 6rgdos ou empresas
estranhas & administracdo publica local e o fato de que nem sempre hd uma capacitacéo
técnico-politica eficiente para empregar com sucesso 0S instrumentos urbanisticos.
Acrescenta-se 0 desafio em se romper com a idéia de Plano Diretor enquanto plano do
discurso apenas, afinal restam algumas questdes a serem superadas: como planejar com
justica social um espaco que pertence ao capital e que, portanto, é essencialmente desigual e
injusto? E como atrair o interesse da maioria da populacéo?, visto que historicamente tem-se a
tradicdo de politicas que nascem de cima para baixo e que na maioria das vezes mostram-se
ineficazes quando contrariam interesses mercadoldgicos.

Outro aspecto que merece nossa consideragdo diz respeito ao seu plano de
abrangéncia, pois como é dever do governo municipal o controle do processo de
desenvolvimento urbano e das politicas de ordenamento territorial mais equitativo, o Plano
Diretor, em seu viés participativo, € um instrumento de gestdo do territorio municipal,
expressdo de diferentes interesses e conflitos, no entanto, apesar do Estatuto da Cidade trazer
novos instrumentos para a gestéo e planejamento municipal, como o proprio nome revela, tem
um carater majoritariamente direcionado para o espaco urbano, dificultando a obtencéo de um
conjunto normativo a ser empregado na gestdo dos territérios ndo urbanos (SILVA E PERES,
2009). E isso se reflete nos Planos Diretores, ndo raramente, denominados de Urbanos, com
pouco ou nenhum dialogo entre o rural e o urbano, sem mecanismos de interagdo com 0s
novos atores e agentes rurais que articulam a cidade e o campo numa escala que transcende a
local ou regional e controlam e manipulam tal relacéo.

Nos casos do Plano Diretor de Desenvolvimento de Ribeirdo Grande e do Plano
Diretor do Municipio de Capéo Bonito verifica-se um esforco em se estabelecer uma politica
de desenvolvimento voltado para o urbano e para o rural, sem dicotomizar os espagos. O caso
do plano elaborado em Capé&o Bonito percebe-se um maior nivel de detalhamento na proposta,
apresentando um numero amplo de diretrizes que abrangem diversos setores do planejamento
e da gestdo do espaco urbano e rural seguindo os ideais do Estatuto da Cidade, contudo, ndo
se enxerga especificamente nem a cidade nem o municipio de Capéo Bonito no Plano Diretor,
apresentando ideais tdo gerais que poder-se-ia tratar de qualquer outra cidade de qualquer
dimensdo fisico-territorial ou demogréfica.

Logo, fica claro que apenas a elaboracdo de um Plano Diretor ndo é suficiente, pois
este deve estar atrelado ao planejamento mais amplo e gestédo territorial do municipio, afinal

constitui uma série de normas para o exercicio das a¢des que deverdo ser realizadas. De fato,
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diversas normatizacbes ja procuraram garantir a igualdade combatendo a desigualdade e a
exclusdo, isso se verifica na Constituicdo Federal, no Codigo Civil Brasileiro, na Lei Organica
Municipal, nesta direcdo o Estatuto da Cidade ao trazer instrumentos de politicas urbanas
realga a tentativa de combate contra o avanco da exclusdo social, territorial e ambiental nas
cidades brasileiras. Para tanto, o Plano Diretor, em cidades pequenas principalmente, deve
olhar minuciosamente para o campo, pois, se por um lado, a exclusdo € decorrente do
mercado de terras e da dindmica do uso e ocupacdo do solo na cidade, nas politicas pablicas
que ao invés de combater a exclusdo é meramente assistencialista, ndo resolve o problema
apenas minimiza a situagdo momentanea, por outro lado, a exclusdo comega no campo e ainda
persiste no espaco rural, como pode ser observado no caso das politicas de habitacdo de
interesse social nos municipios estudados, nas quais nenhuma unidade habitacional foi
construida no espaco rural, como aponta os dados do IBGE (2008a).

Poder-se-ia também pensar, embasados no questionamento que propusemos
anteriormente ao pensar nas inumeras cidades pequenas mergulhadas em um universo rural e
com base econdmica predominantemente agricola, se em determinados casos a elaboracéo de
Planos Diretores Rurais ndo dariam conta de contextualizar melhor determinadas realidades,
sobretudo, aquelas com populagéo inferior a 20 mil habitantes priorizando principalmente a
promocdo da melhoria da qualidade de vida da populacdo rural a fim de incentivar a
permanéncia do homem no campo; ou de incluir possibilidades de uso para o espago
periurbano na elaboragdo de planos, particularmente nas &reas incluidas no perimetro urbano,
visando a implantacdo de programas de agricultura rururbana e de economia solidaria; ou de
privilegiar as vias destinadas & circulacéo de pedestres ou ciclistas com seguranca e conforto
nas cidades, visto que o tamanho territorial propicia estas formas de mobilidade intra-urbana;
ou de buscar solugBes para minimizar as disparidades econdmicas a partir de politicas de
integracdo urbano-regional, por meio da elaboragédo de Planos Diretores de A¢bes Regionais,
centrado em agdes estratégicas de desenvolvimento socio-econdmico e de sistemas de infra-
estrutura, por exemplo, e de integracdo e complementaridade entre o urbano, o rural e o
regional, aproveitando-se das vantagens locais, num sistema de cidades engajado mais na
cooperacdo do que na competicdo. Enfim, inUmeras sdo as possibilidades, os desafios e as
incertezas quando tratamos do planejamento e da gestdo do territorio, que exigem um olhar
que contemple as multiplas escalas, 0s atores sociais, 0s interesses, os dilemas e as tensdes na
producdo do espaco, principalmente quando o foco sdo as cidades pequenas.

As normativas, nesta dire¢do, devem assumir seu papel de instrumento pedagdgico e

de orientagdo para acdo, a partir das quais a politica urbana deve ser delineada visando
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atender aos principios politicos e éticos e superar 0s impasses tanto em sua elaboracéo quanto
em sua execucdo, voltados, principalmente, para os planos a médio e longo prazos. Por mais
consequentes que sejam 0s pensamentos e as idéias, s6 a acdo das maos agindo na paisagem a
desconstroi, a transforma (FRANCISCO, 2009), ou seja, ndo podemos nos restringir ao plano
das idéias somente, mas temos que esmiugar também a préaxis social da producdo do espago.

A norma que induziu a producdo de uma cidade com um padrdo de estruturagdo
funcional a fim de atender os interesses da (re)producéo do capital gera configuragdes urbanas
desiguais e excludentes, marcada pelos continuos processos de desconstrucdo - a
desconstrucdo espacial (visiveis na degradacdo ambiental, na reestruturacdo das cidades, nas
novas formas espaciais, na reconfiguragdo e refuncionalizagdo dos espagos e da rede urbana,
entre outros), a desconstrucéo das relagdes sociais (caracterizada pela desterritorializagdo e
reterritorializagdo, pelo emuralhamento da vida social, pela segregagdo induzida e auto
segregacdo urbana, pela marginalizagdo social, pela perda da identidade com o local, pela
expulsdo do campo, enfim, por inimeros processos que redefinem as relagbes sociais da
cidade e do campo e acarretam na fragilidade da unidade urbana) e a desconstrugdo das
politicas pulblicas (que favorecem o0s interesses macro-econdmicos em detrimento das
questdes sociais, sdo aplicadas de acordo com as circunstancias numa sociedade marcada
pelas relacbes de favor e privilégios, apresentam carater emergencial-curativo e ndo
preventivo, tem cunho clientelista ou eleitoreiro, enxergam a cidade formal e ndo olham para
a cidade real, é pensado para as metropoles e cidades médias ou grandes e se esquecem das
cidades pequenas, etc.) — que simbolizam um descompasso entre matrizes ou idéias que
alimentam a atividade de planejamento e de gestdo e a pobreza de idéias operacionais na
producéo do espago urbano.

A constituicdo de um espago urbano altamente excludente para as camadas menos
abastadas, no qual os interesses do capital privado se sobrepde permanentemente ao direito a
cidade, representa essa cidade (im)possivel, portanto, a constru¢do de uma nova ordem
urbanistica, redistributiva e includente, com a incorporacdo da concepcdo de processos
participativos na elaboragdo e implementacéo de planos diretores objetivada pelo Ministerio
das Cidades (BRASIL, 2004), retoma o olhar para a cidade real procurando propagar meios
de se atingir a equidade territorial, cuja concepcdo de vida e de convivio social rompa com
esse espaco morfologicamente dilacerado, em suas multiplas escalas, em que vivemos nos

dias de hoje, seja nas regifes metropolitanas ou nas &reas ndo-metropolitanas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O inferno dos vivos ndo é algo que serd; se existe, é aquele que j& esta aqui, o inferno no qual vivemos todos
0s dias, que formamos estando juntos. Existem duas maneiras de ndo sofrer. A primeira é fécil para a
maioria das pessoas: aceitar o inferno e tornar-se parte deste até o ponto de deixar de percebé-lo. A segunda
¢ arriscada e exige atencdo e aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer quem e o que, no meio do
inferno, ndo é inferno, e preserva-lo, e abrir espago.

(CALVINO, 1990, p. 150)
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CONSIDERACOES FINAIS

As cidades de pequeno porte no cenario brasileiro congregam um contingente
expressivo da populagdo e perfazem uma ampla extensdo do territério nacional,
desempenham papéis reduzidos na rede urbana nacional e apresentam, em sua maioria,
estreita relagdo com o campo, onde, geralmente, se encontra a base econdmica municipal —
rural ou agroindustrial. Junta-se a isso o fato de que as areas empobrecidas dessas cidades sdo
muito grandes se considerarmos suas extensdes territoriais e populacionais e hé auséncia ou
insuficiéncia de empregos, infra-estruturas, servicos diversos, entre tantas outras
necessidades, o que aumenta a dependéncia da populagdo dessas pequenas cidades em relagéo
aos detentores do poder econdmico e politico local e dos centros urbanos de maior porte, dai
nossa indagacéo se as cidades pequenas seriam territorios da exclusdo?; tanto no que diz
respeito ao espaco intra-urbano quanto na estrutura interurbana na qual se insere.

De fato ndo é possivel responder com afinco a questdo colocada inicialmente apenas
a partir da reflexdo desenvolvida em nosso estudo de caso, contudo, por meio do recorte
empirico escolhido foi possivel levantar algumas consideragBes a respeito das cidades
pequenas, como nos esforcamos para expor durante o desenvolvimento deste trabalho.
Portanto, é importante deixar claro que esta Dissertacdo ndo tem a pretenséo de se constituir
num trabalho pronto e acabado, pois a discussao a respeito da tematica das cidades pequenas e
as reflexdes sobre o urbano e a cidade, a nosso ver, sdo infindaveis. Assim, o propésito que
visamos atingir consiste, por um lado, em contribuir com o desvendamento de um processo,
gue mesmo num caso particular, possa auxiliar no entendimento de outras realidades urbanas,
tendo ciéncia de que ha muito a ser feito para o desenvolvimento de uma leitura da excluséo
socio-espacial em cidades pequenas, e, por outro lado, com uma construcdo da realidade que
suscite em possibilidades concretas de intervencdo por meio de agdes efetivas no
planejamento e na gestdo destes espagos, com possibilidades de subsidiar a agdo para a
transformagcao.

O processo contemporaneo de urbanizagdo vem sendo engendrado pelas novas

formas de acumulacéo capitalista e as cidades atuais vem sendo pensada dentro da l6gica da
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globalizagéo, tendo como contetido consequente deste processo, a mercantilizacdo do espaco
de modo geral, e da cidade em particular. Neste contexto, o espago é marcado pela sua
fragmentacgdo seja na escala intra ou interurbana, o que aumenta a diferenciacdo na logica de
organizacdo espacial, na qual denota-se seletividade de distribuicdo das politicas publicas,
reforcando-se as diferencas, cada vez mais complexas e dilaceradoras. Ocorre uma
dilaceracdo do espago, marcado pela funcionalidade dos locais e pela competigdo entre as
cidades, que contribui para a intensificagdo dos processos excludentes nos espacos urbanos,
indiferente do seu porte populacional ou territorial, ao passo que o processo de producéo do
espaco engendrado pelos interesses capitalistas desconsidera as necessidades das maiorias,
segrega e diferencia moradores incluidos na urbanidade formal e moradores dela excluidos,
com inequivocos impactos socio-ambientais para a cidade como um todo. Dai a necessidade
de se pensar em solucbes de planejamento urbano e regional proprios para 0s casos das
cidades pequenas neste periodo de construcdo de novas interacdes sdcio-espaciais em diversas
escalas que influenciam na producéo desigual, excludente e segregadora do espago.

A competicdo entre as cidades, no &mbito da internacionalizagdo da economia ou,
parafraseando Bacelar, de integracdo competitiva no mundo globalizado, contraria quaisquer
tentativas de planejamento regional, por exemplo, pois ndo cumpre os ideais de justica social
e ambiental para os assentamentos humanos, que o diga as cidades pequenas que ficam a parte
dessa integracéo, e recria um verdadeiro paradoxo em relagdo as cidades pequenas, afinal
estas ndo se desenvolvem por que ndo tem infra-estruturas suficientes ou ndo tem estas infra-
estruturas por que ndo se desenvolvem? Destarte, como as alteragdes na configuracéo da rede
urbana acarretam em transformagdes na estruturacdo intra-urbana, o planejamento urbano e
regional para os casos das pequenas cidades deve ser pensado de modo a reconfigurar de
forma equilibrada as dinamicas territoriais. Logo, as cidades devem ser vistas no contexto
regional e, por conseguinte, a pauta deve voltar-se para o planejamento regional, cujo a macro
e micro escalas devem estar associadas a um plano unico.

Uma perspectiva politica e econdmica voltada para a regido significa procurar
possibilidades de acelerar o crescimento ou dar um salto qualitativo para o desenvolvimento,
a partir de uma perspectiva enddgena, como forma de gerir mais eficazmente os fatores de
desenvolvimento, na otimizacdo dos recursos, na participacdo dos diferentes atores, na
dinamizacdo do territorio e na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento. Isto é,
contriuir uma estratégia de desenvolvimento regional baseada no conhecimento e na inovacao
e que leve em conta as caracteristicas locais, econémicas, tecnolégicas, sociais e ambientais, a

fim de combate as assimetrias regionais, aproveitar de forma sustentavel os recursos e
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potencialidades enddgenos das regides, promover o ordenamento mais equitativo do territdrio
e garantir a participacéo dos cidadaos na resolucdo dos problemas regionais.

Quanto ao espago intra-urbano, no caso das cidades pequenas, o planejamento deve
priorizar a melhoria de vida urbana, considerar as praticas locais e 0s anseios dos cidaddo,
realizar um ordenamento territorial mais equitativo, democratizar o acesso a terra e a fungéo
social da propriedade e da cidade, manter um relacionamento mais harmonioso entre 0s
citadinos e entre a producdo do espago urbano e o meio ambiente, além de promover o
planejamento e gestdo democréaticos do espaco, propiciando um crescimento do tecido urbano,
caso venha a ocorrer, sob os conformes da cidade legal e acessivel a todos os citadinos, no
qual o ordenamento territorial torna-se um componente fundamental de um projeto de
desenvolvimento urbano e regional. Assim, é possivel reduzir as desigualdades socio-
espaciais no uso do solo urbano, construir um desenvolvimento regional e urbano equilibrado
com base natural de recursos disponiveis e aproveitando das vantagens e especificidades
locais e de inser¢éo no plano regional das cidades e de integracdo com a &rea rural, nas quais a
prioridade deve ser a constituicdo de uma gestdo territorial e rede urbana integrada.

Santos (1988) j4 assinalava que a localizagdo das pessoas no territorio € na maioria
das vezes, produto de uma combinagdo de forgas de mercado e decisdes de governo. Se
pensarmos a cidade atual como mercadoria e a propria mercantilizacdo do espaco em suas
multiplas escalas, concluimos que a segregacao é a forma de exclusdo que se manisfesta em
sua dimenséo espacial, no qual o mecanismo de mercado e também o poder publico produzem
um espaco onde os pobres ficam com as piores localizagoes como coloca Villaga (2003). A
dramaticidade da exclusdo social de modo geral e da segregagdo socio-espacial em particular
é proveniente, em certa medida, da precéria relacdo entre as acOes e praticas governamentais —
federal, estadual e municipal — e a preocupacdo com a problematica social do pais, visto que
apesar dos planos, politicas e normas prezarem pela inclusdo e por uma cidade mais justa, ela
nao se enxerga a injustica e exclusdes que permeiam a cidade, o campo e a regido.

Nesta direcdo as estratégias de planejamento urbano e regional para as cidades
pequenas podem contribuir com a desconcentracdo de atividades econdmicas e de populagdo,
com a criagdo de novos empregos e com a reducdo das disparidades de renda e desigualdades
intra-urbanas de acesso & habitacdo, servi¢os sociais e equipamentos. Essas idéias vdo de
encontro aos ideais da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministéro das
Cidades (2004) que exige uma politica nacional orientadora e coordenadora de esforcos,
planos, acbes e investimentos dos VArios niveis de governo na equidade social, maior

eficiéncia administrativa, ampliacdo da cidadania, sustentabilidade ambiental e de resposta
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aos direitos das populagdes excluidas. Em Ribierdo Grande, por exemplo, faz-se necessario o
desenvolvimento de projetos que viabilizem a organizagdo da populagéo para a geragdo de
renda de acordo com as potencialidades locais, principalmente quando nos referimos a
populacdo rural. A atividade turistica é outra potencialidade a ser explorada pelos trés
municipios, visto que apresentam um leque variado de possibilidades com boa perspectiva de
desenvolvimento em bases sutentaveis.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil penalizou e penaliza o ambiente e
a sociedade, pois sempre priorizou 0s interesses macro-econdmicos. Dessa forma, um
planejamento urbano preocupado com o social e com o ambiental, com as injusticas e com a
exclusdo, ndo se mostram em simetria com o que ocorre na realidade das cidades brasileiras.
Sob esse viés podemos aludir ao que Maricato (2000a) inferiu de ideias fora do lugar e o lugar
fora das idéias ao pensar o planejamento nas cidades brasileiras, pois as idéias encontram-se
fora do lugar a medida que as politicas e planos para o ordenamento territorial estdo voltados
apenas para parte da cidade (e o mesmo podemos tencionar em escalas mais amplas), o que
nos remete a pensar que o lugar (englobando também um conjunto de cidades ou regides
como um todo), onde se econtra as parcelas menos abastadas dos cidad&os, sempre estiveram
fora das idéias na efetivacdo do planejamento no Brasil, 0 que nos induz a pensar na
necessidade de uma abordagem da questdo regional brasileira e implementagdo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Regional.

Assim, um novo ambiente normativo includente definido a partir de uma
normalidade cidadd, como coloca Maricato (2000a), emerge, portanto, como possibilidade
para superacéo de diversas problematicas que permeiam a sociedade brasileira, sendo que no
caso das cidades pequenas a participacdo dos cidaddos que viabilizam um sistema
democrético poderia ter ainda mais presente o papel participativo da popula¢do em geral, pelo
seu tamanho populacional reduzido, representando a desconstrucdo das representagdes
dominantes sobre o espago (urbano ou rural) e a construgdo de uma nova matriz engajada a
uma préxis democrética, nas quais a prioridade deve voltar-se para uma produgdo espacial
com a menor desconstrucdo possivel. A desconstru¢do minima, segundo Francisco (2009) é
aquela que preserva a0 maximo o espago existente — sobretudo o natural —, dando suporte a
vida que ai se desenrola, podendo ser entendida como equilibrio do movimento espacial. A
desconstrucdo minima do espago urbano é um meio, combinado & pratica de boas idéias
projetuais, de tornar a producéo do espaco mais integrada & natureza e as questdes relevantes
ao social, concretizando-se espacialmente de forma menos impactante possivel, no qual o

equilibrio do meio ambiente natural e socialmente produzido se configuram enquanto
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resultado da prética consciente de conciliar as necessidades sociais e todos os elementos
naturais de modo harménico, abrindo espago para novas possibilidades de intervengdes
antropicas socialmente e ambientalmente mais justas.

Desse modo, uma estratégia de gestdo territorial mais integrada deve ser vista para as
cidades de pequeno porte como meio capaz de promover o desenvolvimento regional,
servindo-se da rede urbana para tracar projetos estratégicos e convénios entre as prefeituras
das cidades, nos quais as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais devem ser
harmonicamente integradas aos ideais de desenvolvimento pretendido, para promover uma
continua politica de incluséo social e de integracdo territorial. A procura de solugdes para as
questdes de cunho social e econdmico sdo muito expressivas em cidades de pequeno porte, a
fim de minimizar as migragOes para as grandes cidades, de modo que se fossem bem
resolvidas certamente poderiam contribuir para a desconcentracdo e minimizacdo dos efeitos
nocivos das grandes concentracdes urbanas. Dai a necessidade de se criar ou de se reforcar a
rede de médias e pequenas cidades, para se atenuar o crescimento exagerado das grandes
aglomeragdes, constituindo-se enquanto espagos potenciais, capazes de promover o
desenvolvimento local e regional, para que estas cidades (particularmente as pequenas)

deixem de ser vistas ou consideradas enquanto territorios da exclusdo.
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