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RESUMO

Considerando a expressiva e crescente degradacdo ambiental e da qualidade de vida da
populacdo nas cidades, assim como, a demanda pela sistematizagdo de informagdes aplicaveis
ao seu controle e recuperagdo, esta dissertacao teve como objetivo o desenvolvimento de um
sistema de suporte a decisdo para gestdo de areas verdes de dominio publico em areas de
preservacdo permanente de corpos hidricos urbanos. Para o seu desenvolvimento foram
adotadas como referéncias as diretrizes do método de planejamento por cenarios territoriais,
mediante o qual foram analisados os principais aspectos correlatos ao problema e
sistematizadas as agdes concernentes ao estudo e proposicdo de solucdes. Os principais
materiais utilizados corresponderam as obras da literatura técnico-académica e da
normatizacdo aplicada, bem como aos casos judiciais correlatos, levantados através de termos
de busca junto aos acervos bibliograficos e bancos de dados legislativos e jurisprudéncias. A
partir da analise destes materiais, foram estudadas a dindmica do meio urbano e as causas de
degradacdo dos seus corpos hidricos; discutidas as efetivas fung¢des das suas areas de
preservagdo permanente e os fatores intervenientes ao seu desempenho; assim como,
analisados os aspectos legais e judiciais relacionados. Como resultado, obteve-se a proposta
de um modelo estruturado em chaves de decisdo para avaliacdo e selegdo de alternativas
locacionais e de sua aptiddo espaco-funcional para implantacdo de areas verdes publicas,
como solugdo instituida pela Resolu¢do Conama n. 369 de 2006, que regulamenta os casos
excepcionais de intervengdo em areas de preservagdo permanente. Por fim, conclui-se que os
resultados alcangados podem contribuir como uma importante referéncia para o tratamento da
questdo, contudo, recomenda-se que estudos complementares avancem no refinamento do

sistema proposto, visando otimizagdes que aprimorem sua aplicagdo e desempenho.

Descritores: Sistema de Suporte a Decisdao; Area de Preservacao Permanente; Area Verde de

Dominio Publico; Corpos Hidricos Urbanos; Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

Considering the significant and growing environmental degradation and the quality of life in
cities, as well as the demand for systematization of information applicable to their control and
recovery, this study aimed to develop a decision support system for management of public
green spaces in areas of permanent preservation of urban water bodies. For its development
were adopted as reference the guidelines of territorial scenario planning method through
which main aspects were analyzed related to the problem and systematized actions concerning
to the study and solution proposals. The main materials used correspond to the works of
academic and technical literature and applied standardization, as well as the related court
cases, raised through search terms in library collections and databases of legislation and
jurisprudence. From the analysis of these materials, were studied the dynamics of the urban
environment and degradation causes of its water bodies; discussed the effective functions of
their permanent preservation areas and the intervening factors to their performance; as well as
analyzed legal and related court aspects. As a result, were obtained a proposal of a structured
key decision model for the evaluation and selection of locational alternatives and their
functional-space aptitude for implementation of public green spaces, as a solution established
by CONAMA Resolution n. 369 of 2006, which regulates the intervention exceptional cases
in permanent preservation areas. Finally, the conclusion was that the achieved results can
contribute as an important reference for this issue approach, however, further studies on the
refinement of the proposed system are recommended, aiming at optimizations that improve its

application and performance.

Descriptors: Decision Support System; Permanent Preservation Area, Green Area of Public

Domain, Urban Water Bodies; Environmental Management.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo tematica

No inicio do século XXI o crescimento e adensamento das cidades atingem
uma propor¢ao jamais verificada na historia (SOUZA, 2004). Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a cerca de uma década a populagdo urbana brasileira ja superava
2/3 de seu total (IBGE, 2000), atualmente, ultrapassou 5/6 (IBGE, 2011).

Em termos globais, dado recentemente publicado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2007) aponta que atualmente cerca de 50% da populagdo mundial vive em
areas urbanas: “Em 2007, pela primeira vez, a popula¢do urbana ultrapassou a rural em
niveis mundiais [...]. Na América Latina, 75% das pessoas moram em cidades.”

Esse grande adensamento populacional nas &reas urbanas tem exercido
significativa degrada¢do ambiental, pois apesar destas ocuparem apenas 2% do territdrio
mundial, as mesmas s3o responsaveis pelo consumo de 75% dos recursos naturais
(O’MEARA, 2000).

Em termos gerais, a qualidade ambiental nas cidades vem sendo comprometida
pelo expressivo aumento de areas construidas e respectiva supressdo de areas naturais, pela
impermeabilizagdo e erosdo de solos, concentracdo de poluentes atmosféricos, contaminagao
e assoreamento de cursos hidricos, pela disposi¢ao inadequada de residuos solidos e ocupagao
de 4reas protegidas, entre outros impactos desencadeados pela urbanizacdo desordenada
(BRESSANE, 2008), tal como aponta a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU, 1991):

[...] em todo o mundo o lengol freatico se contamina, a d4gua escasseia,
a 4rea florestal diminui, os desertos se multiplicam, o clima sofre
profundas alteragdes, a camada de ozonio se depaupera, € o ar se torna
irrespiravel.

Em consonincia, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA, 2009) destaca que o crescimento populacional e
o processo de ocupagdo desordenada em areas urbanas, sujeitas a deslizamentos, cheias ou
ainda sem a devida infra-estrutura tem se tornado uma constante nas cidades brasileiras de
médio e grande porte, evidenciando componentes relacionados a problemas sociais e
desequilibrios nos ecossistemas naturais, com aumento da incidéncia de fenomenos extremos,
tais como enchentes urbanas de um lado e, de outro, a redu¢ao da oferta hidrica.

Nesse cenario, considerando a importancia das areas verdes no meio urbano,

entre as quais estao as areas de preservacao permanente (APP) ao longo dos corpos hidricos,
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sobretudo pela funcdo que desempenham na protecdo dos recursos naturais, manutengdo da
qualidade ambiental e bem-estar da populacdo, sua inadequada intervengdo pode
comprometer a busca por cidades saudaveis e sustentaveis. Segundo Bononi (2004):

As areas verdes urbanas, a medida que se tornam mais raras e
menores, pressionadas pelo crescimento das cidades, sdo cada vez
mais valorizadas. [...]. Desde o evento mundial da Eco-92 o tema tem
sido discutido pelos técnicos e diplomatas dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, considerando a preservacdo e a ampliagdo de
areas verdes como a alternativa mais acessivel e viavel para combater
a polui¢do [...].

No entanto, a coexisténcia de multiplos interesses politicos, socioculturais e
ambientais, ndo raro conflitantes, agrava a complexidade do cenario urbano (FOSCHINI,
2008), dificultando a adequada manutencdo de suas APP, que se tornam intensamente
degradadas pela desordenada transformacao e ocupagdo do solo, provocando efeitos colaterais
adversos, muitas vezes dificilmente reversiveis.

No auge dessa urbanizagdo, a exemplo de muitos paises, no Brasil a protecao
ambiental como base da sustentabilidade parece nao ter constituido prioridade entre as metas
do governo em favorecimento do desenvolvimento a qualquer custo, como ilustram citagdes
de representantes do governo brasileiro em conferéncias internacionais, entre as quais estao:
“Que venha a poluigdo, desde que as fabricas venham com ela” e “A pior forma de polui¢do
¢ a pobreza” (DEAN, 1996, 307p.).

Anterior a Constitui¢do Federal vigente (BRASIL, 1988) a protecdo ambiental
sempre se fez de forma antropocéntrica, amparando o patrimonio ambiental apenas quando a
propria integridade humana estivesse em risco. Em consonancia, podemos citar a Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo expresso nos artigos da Lei Federal n® 6.938 de
1981, deixa evidente o proposito da prote¢do ambiental visando assegurar interesses sociais,
econdmicos e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana:

Art.2°. A politica Nacional do Meio ambiente tem por objetivo a
preservacgao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da
dignidade da vida humana [...] (BRASIL, 1981).

Entretanto, esta disposicdo normativa nos traz a reflexdo de que apenas
solucdes capazes de conciliar motivagdo politica, viabilidade economica, justica social e
equilibrio ecologico seriam capazes de alcancar a sustentabilidade, isto €, propostas que

colocariam em conflito tais vertentes seriam dificultadas por fortes oposicoes (BRESSANE,

SALVADOR e MOCHIZUKI, 2009). Conforme Felicio e Silva (2008):
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Apesar de a legislacdo ambiental brasileira ser considerada uma das
mais avangadas do mundo, ela ainda apresenta discrepancias em
relacdo as diversas questdes ambientais, além de forte desrespeito.
Soma-se a isso o fato de as solu¢des, ou tentativas de, nao serem,
apresentadas no mesmo dinamismo e eficiéncia que o crescimento dos
problemas atuais exige.

Face ao dilema entre preservar o ambiente natural ou nele intervir para atender
as demandas socioecondmicas que se desenvolvem predominantemente no ambiente
construido, a melhor solu¢do parece ser aquela que concilie interesses, substituindo a
concepcao de conflito pela percepcdo de que hd que propostas capazes de proporcionar tal
conciliagdo. Como propdem Servilha et al. (2006):

Dentro desse contexto, a reabilitagdo ambiental das areas de
preservagdo permanente urbanas deve ter como principio fundamental
a criacdo de um sentido de lugar, de um espaco onde ¢ possivel
exercer a cidadania, privilegiando projetos e desenhos urbanos que
estejam interrelacionados aos processos naturais dos rios e dos
sistemas de areas verdes. Assim ¢ possivel conciliar a promog¢ao da
qualidade de vida a conservacao dos recursos naturais.

Para isso, nos exatos termos da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Ambiente, anteriormente citada, temos que:

Os municipios brasileiros vém fortemente demandando orientagdes
relacionadas com as questdes ambientais urbanas, principalmente no
que tange as APP — Areas de Preservacio Permanente [...]. Se
destacarmos ainda que as areas em questdo geralmente sdo aquelas
ocupadas informalmente pela populagdao de baixa renda, excluida dos
processos legais de ocupacdo e que essas areas geralmente coincidem
com as ambientalmente vulneraveis e de risco, a vulnerabilidade
ambiental urbana se impdem como um tema primordial a ser levado
para a sociedade e, principalmente, para os gestores urbanos.

Esta situagdo reflete a complexidade da realidade das cidades
brasileiras e a urgéncia de integracao das politicas publicas voltadas
para o ambiente urbano. A consulta bibliografica aponta para a
existéncia de varios estudos desenvolvidos, porém permanece uma
caréncia no que se refere a sistematizacdo das informagdes e
articulacao de politicas e projetos. [...].

As APP desempenham importante papel na dindmica ambiental e a
sua interface com as ac¢des antropicas estdo diretamente ligadas ao uso
do solo. A preservagdo e manutengdo das APP sdo fundamentais para
o equilibrio ambiental. Sua manutengdo em areas urbanas traz maior
complexidade devido as inumeras relacdes sociais, econdmicas,
ambientais e culturais que se expressam no territorio urbano
(SRHU/MMA, 2009, 4p.).

Pelo exposto até aqui, verifica-se evidente necessidade de se estudar

alternativas que permitam, efetivamente, conciliar a prote¢do ambiental a dindmica do meio
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urbano, sendo este um desafio ainda nao satisfatoriamente superado (CHAER, 2007), com o
qual esta pesquisa propde-se a contribuir.

Para tanto, compostas de equipamentos de lazer, recreagdo e paisagismo, a
implantacdo de areas verdes de dominio publico (AVDP) foi regulamentada como alternativa
de intervengdo em areas de preservagdao permanente no meio urbano pela Resolugdo Conama
n. 369 de 2006, segundo a qual:

Art. 8°. [...]: III- [...]. § 1° Considera-se area verde de dominio publico,
para efeito desta Resolu¢do, o espago de dominio publico que
desempenhe funcao ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetagdo e espacos livres de impermeabilizagao.

Contudo, embora possa ser reconhecida como avanco de significativa
importancia para a almejada compatibilizacao das areas de protecao ambiental a dindmica do
meio urbano, se ndo for adequadamente planejada a implantacio de AVDP poderd
comprometer as fungdes ecologicas a que se destinam as areas de preservacdo permanente ao
longo de corpos hidricos urbanos.

Logo, considerou-se que o estudo das diretrizes legais aplicaveis e de fatores
ecoldgicos envolvidos na funcionalidade das referidas APP poderia representar oportuna
contribui¢do ao planejamento de areas verdes de dominio publico (AVDP).

Complementarmente, considerou-se ainda que nem todos os casos as APPs
apresentam aptidao a implantagdo da AVDP, sendo util estruturar um sistema de suporte a
decisdo que possibilite avaliar alternativas locacionais, bem como definir a melhor concepgao
espaco-funcional.

Como lembra Franco (2000 apud ZIBORDI, 2005), atual concepgao tradicional
sobre planejamento surgiram nas primeiras décadas do século XIX, com pensamentos
idealizados, mas que ja previam a escassez de recursos desde os primodrdios da revolugdo
industrial.

No entanto, durante muito tempo prevaleceu a perspectiva progressista do
liberalismo econdmico, que pressupunha a inesgotabilidade dos recursos naturais, baseada no
crescimento ilimitado e na transferéncia de tecnologias, sendo que apenas a partir da década
de 1980, surgiu uma nova modalidade de planejamento orientada para as intervencdes
humanas dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas, surgindo o planejamento
ambiental (SANTOS, 2004).

O planejamento, de uma maneira geral, consta de uma formulagdo sistematica

e devidamente integrada que expressa uma série de propositos a serem realizados dentro de
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um determinado prazo, levando em consideragao as limitagdes impostas pelos recursos
disponiveis, as necessidades locais, assim como as metas prioritdrias definidas
(HOFFMANN, 1978).

Para tanto, Almeida et al. (1999) propdem que o planejamento ambiental seja
um processo politico administrativo, onde municipios e populagdes envolvidos devem ser os
agentes de correcao, adaptacdo e concretizagdo ou nao das propostas resultantes, ja, inserindo,
portanto, a participagdo comunitaria nesse processo.

Com énfase aplicada aos recursos naturais, Santos e Borges (2009) definem o
planejamento ambiental como a planificacdo de acdes com vistas a recuperar, preservar €
conservar o meio ambiente natural de determinada regido. Zibordi (op. cit.) salienta que:

Na preservagdo (ndo-acdo), os ecossistemas deverdo permanecer
intocados pelo homem, como, por exemplo, regides da Amazonia, do
Pantanal e da Mata Atlantica. Na recuperacao, adota-se, a partir de um
determinado momento, o principio da preservagao para se manter uma
determinada 4rea intocavel e também “presta-se um servigo a
natureza”, provocando ou acelerando algum processo. [...]. Na
conservacdo ambiental, hd o uso dos recursos naturais pelo homem
sem degradagdao do meio, ou seja, conservar ¢ utilizar sem destruir ou
depredar a fonte de origem de alimentos e energia.

Embora ndo exista um modelo unico, o conceito de cendrios ¢ amplamente
empregado na pratica de planejamento ambiental, sobretudo, daquele aplicado ao
ordenamento e gestao territorial (SANTOS, 2004).

Nesse sentido, conforme Souza (2003 apud SABOYA 2008b) gerar cenarios
significa: “[...] simular desdobramentos, sem a preocupacgdo de quantificar probabilidades e
sem se restringir a identificar um unico desdobramento esperado, tido como a tendéncia mais
plausivel. ” Nesse sentido, para Ribeiro (2010):

Quando utilizamos o planejamento, por meio de cenarios, vamos um
passo adiante das tradicionais metodologias de planejamento, visto
integrarmos as incertezas na construcdo do futuro. [...] Ou seja,
quando planejamos, baseados em cendrios, conseguimos captar a
riqueza e a variedade de possibilidades, organizando-as em narrativas
de facil visualizagdo e entendimento, diferentes de grandes volumes
de dados. Essa forma estimula a andlise de alternativas estratégicas,
promovendo uma decisdo empresarial mais acertada sobre como
influenciar o futuro. Na pratica, cendrios sdo ferramentas de trabalho
para orientar empresas € governos, como um referencial para exame
de alternativas e tomada de decisdes, rumo a um objetivo estratégico.
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Portanto, cenarios sdo desdobramentos regidos por conjunto de varidveis,
possiveis conseqiiéncias caso determinada decisao seja tomada (SABOY A, 2008b). O método
de planejamento por cendrios foi originalmente concebido para fins militares e posteriormente
adaptado e amplamente empregado no gerenciamento de ambientes corporativos para fins
empresariais (HEIDJEN, 2004). Mais recentemente estudos tém adequado este método para
fins de planejamento territorial, como pretende-se realizar nesta pesquisa.

Entre os exemplos de planejamento por cendrios territoriais estdo pesquisas que
integram o Projeto GEOMA de desenvolvimento de métodos, modelos e geoinformagao para
Gestdo Ambiental do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Entre os objetivos destas pesquisas aplicadas ao ordenamento territorial para
regular expansdo das frentes de ocupacdo da Amazdnia, estdo a constru¢do de cenarios
territoriais que auxiliem a tomada de decisdo através da andlise integrada de fatores de
influéncia. Segundo o MCT (2010) (Figura 2.1):

Cenarios Territoriais descrevem como o espaco podera vir a ser
modificado em resposta a fatores de acdo humana, incluindo politicas
publicas, assim como condicionantes fisicos e climaticos, permitindo a
comparagdo de visdes alternativas de utilizagdo e alocagdo de recursos
do territorio, em especial em relagdo ao sistema de Uso/Cobertura da
Terra.

Entre outros exemplos de aplicagdo para fins de planejamento territorial
conforme o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, os cenarios podem ser construidos para:
- Localizagao e tipos alternativos de Unidades de Conservagao;
- Restrigdes impostas por desenhos alternativos de zoneamentos;
- Projetos alternativos de obras de infra-estrutura;

- Localizacao e caracteristicas alternativas de projetos de assentamentos, entre outras.

Outras Influéncias
Externas

Y A

Fatores do Sistema Cenirios /* Critérios

T
. . < Decisor .
Ecologico <estado resultante> T~ 7 <estado desejado>
~ . /
Econdémico T N
Politico

\ Projecées

Alternativas de
Decisio

Figura 2.1 Modelos, cenérios e politicas publicas.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2010).
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Conforme descrito adiante, para o desenvolvimento de um sistema de suporte a
decisdo aplicado a gestdo de areas verdes de dominio publico em APP de corpos hidricos
urbanos foram adotadas as etapas propostas pelo método de planejamento por cenarios

territoriais.

1.2 Objetivos do estudo

1.2.1 Objetivo Geral

Desenvolvimento de um sistema de suporte a decisdo para gestdo de areas
verdes de dominio publico (AVDP) em areas de preservagdo permanente (APP) de corpos

hidricos urbanos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para tanto, entre os objetivos especificos que se integram para alcance deste
proposito podem ser destacados:
- Estudar a dindmica do meio urbano e a degradacdo dos seus corpos hidricos, a fim de
compreender os principais aspectos relacionados as APP associadas;
- Discutir quais s3o as efetivas fungdes das APP ao longo de corpos hidricos urbanos,
identificar e selecionar fatores e processos ecologicos que regem seu desempenho;
- Analisar os aspectos legais correlatos as APP, sobretudo aqueles aplicaveis a implantagdo de
AVDP; e
- Desenvolver subsidios técnicos para tomadas de decisdo quanto a selecdo de alternativas

locacionais, bem como para a defini¢ao da melhor aptidao espaco-funcional para AVDP.



2 MATERIAIS E METODO

Na seqliéncia sdo descritos os materiais ¢ método de pesquisa, seu
enquadramento quanto a sua finalidade, os seus objetivos, forma de estudo e de abordagem,

bem como as principais etapas de trabalho, bases de consulta e estruturagdo da dissertacao.

2.1 Estrutura e materiais

Conforme proposto por Barros e Lehfeld (2007), quanto a sua finalidade a
presente pesquisa pode ser definida como aplicada, pois visa alcancar resultados que
contribuam para resolucao de um problema pré-definido e, quanto a forma de estudo, pode ser
classificada como descritiva, ao discutir as caracteristicas de determinado fendmeno ou
processo, neste caso, referente as fungdes que desempenham as APP ao longo de corpos
hidricos urbanos, estabelecendo relagdes entre suas varidveis, isto €, dos fatores que regem tal
desempenho, englobando pesquisa documental e bibliografica.

Segundo Gil (1991), do ponto de vista de seus objetivos também pode ser
enquadrada como exploratdria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o tema com
vistas a torné-lo explicito, envolvendo o levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas
que possuem experiéncias praticas com o mesmo e, também classificada como explicativa,
pois visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de fenomenos
de interesse.

Quanto a forma de abordagem do problema, para Silva e Menezes (2001), a
presente pesquisa ainda pode ser dita como qualitativa, pois se baseia na interpretacdo de
fenomenos e a atribui¢do de significados mediante métodos que nao se baseiam em técnicas
estatisticas e/ou probabilisticas.

Por ultimo, segundo a classificacdo proposta por Bailly (1973), este trabalho se
enquadra na analise da organizacdo do espaco através de modelos tedricos explicativos que
visam a interpretacdo de fendmenos revelados na malha urbana, ou ainda, segundo Basset e
Short (1980) em uma abordagem analitica que toma por base a ecologia humana, destacando-
se os estudos de interagdes no espago.

Para isso, a concepc¢ao do plano de trabalho que norteou o desenvolvimento
desta pesquisa, contemplando a contextualizacdo tematica, a defini¢do dos objetivos do
estudo, e a presente descrigdo dos materiais € métodos, que compdem os Capitulos 1 e 2 da

dissertacdo, foi desenvolvida mediante uma pesquisa bibliografica preliminar que, segundo
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Barros e Lehfeld (2007):

[...] € a que se efetua tentando-se resolver um problema ou adquirir
conhecimentos a partir do emprego predominante de informagdes
advindas de material grafico, sonoro e informatizado (BARROS e
LEHFELD, op. cit.).

Para tanto, foram levantados e analisados estudos afins, compostos de livros,
artigos e dissertacdes, entre outros meios de comunicacdo técnico-cientifica, partindo de obras
gerais para especificas conforme recomendagdes de Ruiz (1996). Posteriormente, uma revisao
bibliografica complementar e da legislacdo aplicavel proporcionou os resultados que
constituiram os quatros capitulos seguintes.

Com a finalidade de compreender o cendrio de estudo (meio urbano), realizou-
se um abordagem geral, na qual discutiu-se a importancia da visdo holistica e da perspectiva
integrada no enfrentamento dos problemas ambientais, bem como aprofundou-se questdes
relacionadas aos problemas urbanos e seus reflexos sobre a sustentabilidade ambiental
(Capitulo 3).

Partindo para uma abordagem especifica, discutiu-se a relagdo dos corpos
hidricos com a origem das cidades, abrangendo ainda um estudo do ciclo hidrologico natural e
antropizado nas bacias urbanizadas. Neste contexto, buscou-se identificar as principais causas
e conseqiiéncias da degradacdo das dguas urbanas (Capitulo 3).

Por sua vez, a andlise de aspectos juridicos de protecdo dos corpos hidricos
urbanos foi introduzido com o reconhecimento da legislagdo aplicavel. Para tanto, foram
identificadas e levantadas normas em ambito federal e estadual paulista, mediante a defini¢ao
e aplicagdo, em bases oficiais e acervos de legislacdo, dos seguintes termos de busca: agua,
recursos hidricos; éareas de preservacdo permanente; vegetacdo ciliar; areas verdes;
zoneamento urbano; loteamento urbano; uso do solo; e ocupacao do solo (Capitulo 4).

Nesta etapa, as bases oficiais consultadas foram: a base de legislagao do
Senado Federal; o banco on-line de normas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); o banco on-line de resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); a base de legislagdo do Governo Federal e
Estadual paulista (INTERLEGIS); e o banco on-line de resolucdes da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA).

Complementarmente, foram levantados casos judiciais envolvendo o uso e a
ocupagdo irregular em APP no meio urbano, visando compreender como estes tém sido
julgados, sendo o material correlato levantado pela aplicagdo dos mesmos termos de busca,

antes apresentados, em bases oficiais de jurisprudéncia em ambito estadual paulista.
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Durante o levantamento dos casos judiciais, a base de consulta e acesso as
informacodes necessarias correspondeu ao banco de dados do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, com jurisdigdo em todo o territdrio paulista (Lei n°. 9.125 de 1965).

Apo6s a obtengdo dos casos judiciais disponiveis, foi realizado um tratamento
prévio destes dados, no qual estes foram organizados em planilhas e triados para descartar os
recorrentes durante a busca, assim como aqueles que nao se relacionavam aos conflitos de
interesse, como ¢ o caso daqueles que se sucederam no meio rural.

Posteriormente, foram aplicadas técnicas estatisticas comuns a analises
descritivas de dados com uso do software Microsoft Office Excel (2007), a partir do qual
também foram gerados os graficos correlatos. No desfecho deste capitulo, com enfoque na
implementagdo das areas verdes de dominio publico, foram analisados fundamentos técnicos
e processuais estabelecidos pela Resolugdo Conama n. 369 de 2006.

Na seqiiéncia foram discutidas quais, efetivamente, constituem as fungdes
desempenhadas pelas APP ao longo de corpos hidricos no meio urbano e quais sdo os fatores
e processos ecoldgicos que regem este desempenho, com base no estudo da literatura técnica
aplicada (Capitulo 5). Para tanto, foram levantadas, analisadas e discutidas obras e estudos
afins, bem como realizadas consultas diretas e informais (ndo estruturadas) a especialistas da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

Por fim, mediante ao embasamento cognitivo alcangado nas etapas anteriores,
foi proposto um sistema de suporte a decisdo para selecdo de alternativas locacionais e
concepgdo espago-funcional de areas verdes de dominio publico em areas de preservacao

permanente de corpos hidricos urbanos (Capitulo 5).

2.2 Sistema de Suporte a Decisdo

Para o desenvolvimento do sistema de suporte a decisdo foram adotadas as
etapas do método de planejamento por cendrios territoriais proposta por Schwarts (2006),
segundo o qual o método deve abranger os seguintes passos principais:

- defini¢@o do problema ou objetivo a ser alcangado (assunto focal);

- identificagdo dos processos relevantes envolvidos no fenomeno estudado;

- identificag@o dos fatores que influenciam os processos (fatores-chave);

- defini¢do de forcas-motrizes, nesse caso, possiveis decisdes a serem tomadas;

- classificacdo e defini¢do de aptidao aos fatores considerados;

- definicdo da logica ou estruturagdo do processo decisorio;
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- levantamento de dados referentes aos cenarios situacionais considerados; e

- projecdes dos cendrios futuros tendenciais.

A defini¢do do problema foi alcancada mediante uma revisdo bibliografica
preliminar que permitiu constatar a caréncia da sistematizagdo de diretrizes aplicaveis a
gestdo de APP no meio urbano.

Dessa forma, o fendmeno correlato a degradacdo dos corpos hidricos urbanos
foi estudado com a finalidade de compreender suas causas e, assim, fundamentar o estudo
quanto as funcgdes de suas areas de preservagdo permanente.

Com base no estudo destas fungdes e, considerando a necessaria simplificacao
inerente a construcao de chaves de decisdo, foram identificados e selecionados os fatores com
significativa e reconhecida influéncia sobre o desempenho funcional das APP de corpos
hidricos urbanos.

Posteriormente, a identificacdo das diretrizes normativas aplicaveis possibilitou
complementar os fatores a serem considerados nas tomadas de decisao para a sele¢ao de
alternativas locacionais e espaco-funcionais para a implantagcdo de AVDP.

Dessarte, a partir dos resultados obtidos nas etapas precedentes, o sistema de
suporte a decisdo foi estruturado através de arvores de decisdo. Segundo Santos (2004)
(Figura 2.2):

Cenarios podem ser representados por meio de arvores de decisdo, nas
quais uma determinada alternativa pode significar o dpice de um
trajeto de mudancas e conseqiiéncias de um determinado espago [...].
E um bom método quando se refere a complexidade conceitual,
visualizacdo de causa-efeito e apresentagdo simultanea de provaveis
caminhos de mudangas a partir de uma alternativa.



22

.
( Decisio: ™ ‘
SIM SeA.. NAO
A \\\ //
Y ~ Y
Acio: Acido:
Entao B Entao C
¢ /{\“\
/ Decnsao — Decisio:
SIM \ Se B - NAO ~._ SeC... — SIM
f j S
Acio: Acio: NAO
Entio D Entio E
//L
7 Decis:‘w'\\
SIM ~_SeE.. -
‘\ /
l SIM
Acio: _
Entao F

Figura 2.2 Exemplo hipotético de arvore de decisao.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Santos (2004).

Alternativa a ser considerada para a construcdo das arvores de decisdo sdo os
diagramas horizontais (Figura 2.3) que, junto ao diagrama de blocos e o de padrao ANSI
(American National Standards Institute), sdo considerados representagdes graficas do

processo decisorio.
CONDICAO ——  AGAO
CONDICAO N
CONDICAO > ACAO
PROCESSO
CONDICAO —»  ACAO

Figura 2.3 Diagrama horizontal aplicado a construgao de arvore de decisao.
Fonte: Martins, Dionisio e Deckmann (2010).

Por sua vez, quadros decisdo (Quadro 2.1) podem constituir etapas prévias a
representacdo grafica de tais diagramas quanto houver expressiva complexidade devido ao
grande ntimero de variaveis consideradas, como foi realizada neste trabalho, a fim de
documentar e dar suporte a descri¢do e entendimento do processo, no entanto, estas nao

fornecem um quadro nitido e visio geral do mesmo (HILARIO, 2010).
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Quadro 2.1 Exemplo Hipotético de Quadro de Decisao.

PROCESSO ' DESEN?ADEAMENTQ LOGICO '
Variavel 1 Variavel 2 Variavel 3 Variavel n
Fator 1 Decisao 1.3
Fator 2 Decisao 2.1 Decisao 2.n
Fator 3 Decisédo 3.2 Decisdo 3.n
Fator 4 Decisdao 4.1 | Decisdo 4.2 Decisdo 4.n
Fortor n Decisdon.1 Decisdo n.n

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Martins, Dionisio e Deckmann (2010).

No que tange a aplicagdo do método ao presente trabalho, ressalta-se que o
problema em analise consiste na determinacdo de subsidios objetivos para o planejamento de
areas verdes de dominio publico em areas de preservacdo permanente de corpos hidricos
urbanos. O estudo de trabalhos afins demonstra que apesar do conhecimento acumulado a
cerca deste tema ha caréncia de uma estruturagdo sistémica para sua aplicagao.

Nesse sentido, os fatores e processos foram identificados mediante o estudo da
literatura técnica e normativa aplicavel, sendo considerados relevantes aqueles que exercem
reconhecida influéncia sobre o desempenho funcional das APP em andlise, entre os quais,
estdo o tipo de solo, declividade da area e condigdo da vegetacao, entre outros.

Em suma, as solucdes identificadas para o problema consistem na selecdo ou
rejeicdo da alternativa locacional, bem como na defini¢do de concepgdes espaco-funcionais
mais adequadas conforme a analise dos fatores de influéncia.

Para a pré-estruturacdo do sistema de suporte a decisdo, foram formulados
quadros compostos pelos fatores antes identificados, a partir dos quais foram realizadas sua
classificagdo e defini¢do de aptiddes (ver 7.1).

Por fim, foram elaboradas arvores de decisdo que permitem avaliar os cenarios
situacionais considerados como alternativa locacional para a implantagdo da AVDP em APP

ao longo de corpos hidricos urbanos.



3 MEIO URBANO E OS CORPOS HIiDRICOS

Considerando que a compreensdo do cenario em que se pretende intervir
constitui etapa primordial para o enfrentamento de problemas nele inseridos, bem como para
proposi¢ao de solugdes aplicaveis e coerentes com sua realidade, dedica-se este capitulo ao
estudo da dindmica do meio urbano e a identificacdo de elementos importantes a serem
considerados na proposi¢ao do sistema de suporte a decisdo para a gestio de AVDP em APP
de corpos hidricos urbanos.

Na sequéncia ¢ discutida a importancia da recuperagdo dos corpos hidricos
urbanos na busca pela melhoria da qualidade ambiental e das condi¢des de vida no contexto

das cidades.

3.1 A dinamica urbana e seus reflexos socioambientais

Ha cerca de quatro décadas uma equipe de cientistas do Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, a pedido do Clube de Roma, elaborou um relatério que deu origem ao livro
sobre meio ambiente, publicado em 1972, considerado o mais vendido na historia, cerca de 30
milhdes de copias, intitulado como “Os limites do Crescimento”, cuja sintese dos resultados

esta ilustrada no grafico a seguir (Figura 3.1) (HALL e DAY JUNIOR, 2009).

— Recursos

— Nascimentos

— Mortes

— Comida per capta
Populagio

—— Servigos per capta

— Produgio industrial

— Poluigio

T T 1

1900 1950 2000 2050 2100

Figura 3.1. Limites do crescimento. Fonte: Adaptado de Hall e Day-Jr (op. cit).

Em sintese, as curvas projetadas pelo referido relatorio indicavam um provavel

colapso ecoldgico devido ao crescimento exponencial da populagdo e o conseqiiente aumento
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da demanda por alimentos, elevando a exploracdo e o consumo com simultdnea queda na
disponibilidade de recursos naturais, aumento da poluicao e degradacdo da qualidade de vida.

Apenas mediante a esta perspectiva sistémica, detectando relagdes de causa e
efeito entre acdes antrdpicas e os impactos sobre o meio ambiente, a percep¢do quanto a
necessidade de rever os padrdes de desenvolvimento atingiu proporg¢des significativas a nivel
internacional.

Contudo, tal como uma verdade inconveniente, esta perspectiva had tempos
vinha sendo ignorada, como ilustra um registro historico do século passado em uma carta
escrita no ano de 1854 e encaminhada ao presidente norte americano por um lider de uma
tribo indigena, em resposta a proposi¢cdo de vender grande parte de suas terras em troca da
concessao de outra reserva.

Na ocasido, o lider da tribo, Chefe Seattle, o respondeu através da referida carta
que ficou mundialmente conhecida, a partir da qual foram selecionados alguns trechos
transcritos a seguir, para ilustrar a visao holistica e a perspectiva sist€émica que ja emanava
principios de sustentabilidade muito antes do auge da urbanizagdo, carta essa cuja versao
completa pode ser consultada no site da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB, 2010):

[...] somos parte da terra e ela faz parte de nos.

[...] para 0 homem branco uma por¢do da terra ¢ como qualquer outra.
[...] como um forasteiro, extrai da terra o que necessita.

[...] rapta aquilo que seria de seus filhos e ndo se importa.

[...] mas hd uma ligagao em tudo.

[...] € 0 que acontecer com a terra, acontecera aos filhos da terra.

[...] ele ndo teceu a teia da vida; ¢ simplesmente um de seus fios.

[...] tudo o que fizer a teia, fara a si mesmo.

Na atualidade, essa carta continua a ser considerada uma das mais claras
demonstragdes quanto a necessidade de se compreender a conexdo entre as partes do todo
antes de nele intervir visando adequadas solug¢des, visto que:

Abordagens holisticas e sistémicas em oposi¢do as concepgoes
mecanicistas mostram conexoes diretas entre a biodiversidade e a
qualidade de vida e, indiretamente, com a manutencdo da propria
existéncia humana (CAPRA, 1996).

No entanto, embora esta abordagem venha se difundindo e consolidando nos
ultimos anos, o atual estado da qualidade ambiental urbana ainda permite a todo e qualquer
cidaddo, independentemente de sua experiéncia pessoal ou formagdo escolar/académica,
constatar que a degradagdo ao seu redor esta cada vez mais evidente (LIMA e RONCAGLIO,
2001).
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Neste cenario, especialistas atuantes no meio urbano continuam a questionar
sem respostas satisfatorias como determinadas transgressoes continuam a ocorrer tendo em
vista o conhecimento atualmente acumulado e a existéncia de tecnologias e diretrizes
normativas formuladas para preveni-las.

Como exemplo, freqiientemente nos deparamos com ocupagdes e loteamentos
urbanos em areas de preservagdo permanente, seja em encostas, topos de morro, ou ao longo
de corpos hidricos, ndo raro, promovidos pelo proprio poder publico, ficando confusos e
descrentes com a efetividade dos atuais mecanismos de controle.

Entretanto, como argumenta Santos (2004), ¢ cedico que em primeira analise
podem escapar elementos relevantes para este entendimento, sendo fundamental a busca pela
visdo holistica e a perspectiva sistémica, antes destacadas, as quais sdo fundamentais a
compreensdo do cendario urbano e dos fendmenos que nele ocorrem. Logo, mostra-se
fundamental um panorama daquele que se consolidou como o principal ecossistema
antropico, as cidades.

A destarte considera-se que o metabolismo de qualquer sistema define, entre
outros, dois grandes desafios. O primeiro diz respeito ao adequado ordenamento de seus
componentes, ¢ o segundo trata da acessibilidade, conectividade e interatividade, visando a
eficiente troca de matéria e energia intra e inter-componentes. Analisando estudos de Wolman
(1965), pode-se constatar que o metabolismo das cidades reproduz estes desafios.

Ao buscar solucdes para o primeiro desafio temos a tentativa de ordenamento
do espago mediante o zoneamento de seus usos, entre os quais podemos citar o residencial, o
comercial, o de prestagdo de servigos, o industrial, o misto, entre outros, com destaque para
aqueles destinados a protegdo ambiental (FALCOSKI, 1997).

Este “apartheid espago-socio-funcional”, enquanto divisdo e separagcdo dos
componentes do espago e das atividades nele exercidas, buscar prevenir os problemas urbanos
decorrentes de conflitos de vizinhanca entre estabelecimentos com diferentes funcgdes e efeitos
sobre 0 meio, bem como assegurar que tais usos estdo em conformidade com suas aptiddes e
restricdes ambientais, isto €, com sua capacidade suporte.

Contudo, limitagdes técnicas, financeiras, politicas e culturais, freqiientemente
proporcionam solu¢des formais incapazes de atender satisfatoriamente as demandas da
populagdo (LEFEVRE e PIRES, 2009), induzindo a sociedade, sobretudo a sua parte com
menor poder aquisitivo, a implementar solucdes alternativas, freqlientemente informais e
muitas vezes desrespeitando as funcgdes sociais da cidade e da propriedade, como exemplo,

pode-se citar a ocupagao irregular de APP ao longo de corpos hidricos.
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A este respeito, constara-se que ha tempos pensadores descrevem o espago
urbano como um paradoxo, produto de contradicdes do modo capitalista, que leva a
reproducdo de usos e abusos, tanto no que se refere a condi¢do socioecondmica (exploracao
da for¢a de trabalho, especulagdo imobiliaria, ineficicia das a¢des do Estado, etc.) apontada
nos estudos de Oliveira (1979), Singer (1979), Bolaffi (1979) e Maricato (1979), quanto a
condi¢do socioambiental (escassez de recursos, poluicdo, baixa qualidade de vida, etc.)
relatada por Sanchez (2006), Silva et al. (2001), Cabo et al. (1997) e Organizacdo da Nagdes
Unidas (ONU, 1991), entre tantos outros. Primoroso, Barman (2008) nos traz uma leitura
deste paradoxo segundo a perspectiva marxista, na qual denota:

[...] a incansavel e insaciavel demanda de crescimento e progresso;
[...]; sua pressdo sobre as pessoas no sentido de explorarem nao s6 aos
outros seres humanos, mas a si mesmas; a volubilidade e a
interminavel metamorfose de todos os seus valores no vortice do
mercado mundial; a impiedosa destrui¢ao de tudo e todos os que a
moderna economia ndo pode utilizar - [...] - e sua capacidade de
explorar a crise € o caos como trampolim para ainda mais
desenvolvimento, de alimentar-se da sua propria autodestruigao.

Uma reflexdo sobre o espaco urbano em seu atual estado de desconstrucao
(FRANCISCO, 2004), fisica e psicossocial, permite identificar um entrelagado panorama de
causas e conseqiiéncias, sintetizado no diagrama a seguir composto de apenas alguns

exemplos de uma lista ainda mais extensa (Figura 3.2).



PROVAVEIS CONSEQUENCIAS
Apartheid espago-socio-funcional
Desigualdade social alarmante
Crescimento urbano desordenado

. . USOS
Vazios, adensamentos e congestionamentos . .
A e . Residencial
Insuficiéncia e subutilizag¢do da infra-estrutura .
N . , Comercial
Valorizacdo e desvalorizagdo de areas Servi
L . . ervigos
Deteriorizagao fisica (zonas cinzentas) .
~ . . L Industrial
Nao atendimento de necessidades basicas L
. . . . Institucional
Baixa qualidade Ambiental e de vida R .
. N ~ BN . ecreativo
Alienagdo, exclusdao e marginalizagdo social D
. D N N escanso
Conlflitos de vizinhanga e contaminagdo das relagoes Especial
Problemas somaticos e psicossociais ~
~ . . Protecao
Escassez e degradacio de recursos ambientais
Rural
Misto
ABUSOS
Especulagdo fundiaria e imobiliaria .
peeuag POSSIVEIS CAUSAS

Monopélio de acesso ao uso
Irregularidade fundiéria
Irregularidade edilicia
Negligéncia as demandas
Emissdo sonora excessiva
Disposi¢ao inadequada de residuos
Despejo de efluentes ndo tratados
Emissdo de gases poluentes
Uso inadequado de artigos visuais
Apropriacao do espago publico
Funcionamento irregular de atividades
Conduta pessoal fisica/juridica indevida

Exploracao da for¢a e de condi¢des de trabalho
Politicas fundamentadas em falsos problemas
Investimentos publicos inadequados
Iniqiiidades tributarias
Distribuicdo desigual de 6nus e beneficios
Falta de motivacdo e acgdo politica
Auséncia de normatizagio efetiva
Limitagdes do poder de policia
Desrespeito a pardmetros normativos
Ocupagao de areas inadequadas
Distor¢ao e agregacao de fungdes do espago
Defasagem entre demanda e oferta
Falta de consciéncia social e ecologica

Figura 3.2 Usos e abusos do espacgo urbano. Fonte: Elaborado pelo autor.

Paradoxo, “uma declara¢do aparentemente verdadeira que leva a uma

contradi¢do logica, ou a uma situa¢do que contradiz a intuigdo comum” (QUINE, 1962). No

contexto urbano, constata-se como um espago produzido socialmente a servico do acimulo de

capital, posicionando a forga de trabalho como mercadoria (GIL FILHO, 2009).

Um paradoxo ainda mais evidente na formulagdo de politicas fundamentadas

sobre falsos problemas, entre os quais o da habita¢ao popular, ndo pela sua inexisténcia, mas

pela forma com que ¢ apresentado para o conveniente encaminhamento de solugdes

(BOLAFFI, 1979), justificando o poder e medidas que atendem a outros propositos. Tais

paradoxos fomentam a autoconstrucdo como alternativa acessivel aos populares, como

solucdo para o nao atendimento de demandas pelo Estado (MARICATO, 1979).

Investimentos publicos inadequados constituem outra entre as principais causas
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de abusos urbanos. Politicas remediativas, em detrimento de investimentos preventivos, tém
preponderado, tornando o custo destas solugdes elevados e, conseqlientemente, gerando
resultados insatisfatorios pela insuficiéncia de recursos para implementé-las adequadamente.

Iniqiiidades tributdrias sustentam a morosidade na destina¢do de espacos para
fins especulativos, tornando interessante a subutilizagdo de areas centrais que aguardam
serenas a melhor ocasido econdmica para sua negociagdo. Iniciativas normativas em ambito
federal, como o IPTU Progressivo, tém se esfor¢cado para reverter esse quadro, mas sua
efetividade passa pela motivacdo politica do Poder Publico Local em implementa-lo
(BRAGA, 2003).

Pela somatoéria das causas ja apresentadas, vemos a reproducao, ou
agravamento de outras, como a distribui¢do desigual de dnus e beneficios, ficando o 6nus para
a coletividade e os beneficios para poucos monarcas contemporaneos, ou seria mais preciso
dizer oligarcas neoliberais (MONTIBELLER, 2004).

Fica evidente como sinergicamente estas causas conduzem a tantas outras,
como a ocupacdo de dareas irregulares, como ¢ o caso daqueles destinados a protecdao
ambiental. Neste cendrio, verifica-se que programas publicos de renovacdo urbana muitas
vezes geram o deslocamento de camadas mais pobres para outras areas por nao terem poder
aquisitivo para custear esse processo, visto que a renovagdo reduz a oferta de alojamentos e
estabelecimentos baratos, deixando para traz as melhorias que vao beneficiar novos usuarios,
com melhores condi¢des e disposicao a pagar — concentrando iguais e segregando diferentes.

Dessa forma, espacos sdo indevidamente ocupados, entre os quais estio APPs
ao longo de corpos hidricos urbanos, muitas vezes, surpreendentemente, loteadas pelo proprio
poder publico sob a justificativa de habitagdo de interesse popular, dito que tais “populares”
ndo teriam condi¢des de adquirir outras areas, configurando um paradoxo de irregularidade
fundiaria e desrespeito a normas ambientais.

Neste cenario, aspectos politicos representam ponto polémico e qualquer
generalizacdo seria imprecisa, logo, escapando pela cegueira, a incoeréncia de uma injustica
paradoxal, resta-nos apontar que ndo raro a motivacdo e acdo politicas mostram-se
insatisfatorias ao planejar e gerir sob a 6tica miope de poucos anos de mandato, sem maiores
pretensoes de dar continuidade a gestdo passada ou orientar a futura.

Ademais, ressaltasse que o Brasil possui uma entre as mais completas e
avancadas legislacdo do mundo, contudo a sua efetividade se compromete, em especial, pela
forma fragmentada e dispersa com que vem sendo elaborada, em prejuizo da necessaria

coeréncia e harmonia, sem um trabalho mais criterioso de compatibilizacao dos diferentes
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diplomas legais, o que dificulta o tratamento sistematico das questdes de natureza urbana e
ambiental, bem como sua adequada compreensao e aplicabilidade (ANDRADA, 1997).

A esta causa, somasse as limitagdes do poder de policia em fiscalizar o
cumprimento das normas, tanto pela falta de recursos financeiros, técnicos e operacionais,
conduzindo a um desrespeito aos padroes ambientais e urbanisticos estabelecidos em lei,
quanto pela impunidade da ndo aplicacdo de sangdes cabiveis pelo judiciario. Contudo, sob
este prisma podemos constatar significativo avango, como serd discutido adiante, no escopo
dos aspectos normativos e jurisprudéncia correlata.

Por sua vez, outro fator de grande influéncia sobre a ocupagdo do espago ¢ a
especulagcdo imobiliaria que, em sintese, decorre de uma sinérgica correlacdo de algumas
causas antes apontadas, como a ineficacia de mecanismos legais que regulam o mercado do
solo e habitagio (CALVARIO, 2007), inclusive, por investimentos governamentais,
transferindo valores de cofres publicos para carteiras privadas.

Como ja ressalvado, irregularidades fundiarias e edilicias sdo muitas vezes
protagonizadas pelo proprio poder publico ou sob sua anuéncia, configurando-se um sistema
de tolerancia a implantagdo e/ou regularizacdo (edilicia e fundidria) em APPs, sob a
justificativa de atendimento a demandas e interesses sociais.

Entre outros importantes problemas urbanos que nao poderiam deixar de ser
mencionados, mas que escapam ao escopo desta pesquisa, podem ser destacados aqueles
relativos a emissdo sonora excessiva, disposicdo inadequada de residuos solidos, despejo de
efluentes liquidos ndo tratados, emissao de gases poluentes, o uso abusivo de artigos visuais, a
obstrugao do passeio pela colocagao de placas publicitarias ou mesas e cadeiras etc.

Por fim, com base nesta discussdo quanto aos fatores intervenientes na
dindmica do espago urbano pode-se ilustrar, de forma simplificada, a complexidade envolvida
na contribuicdo acumulativa entre possiveis causas e provaveis conseqiiéncias relativas aos
usos e abusos que, em sintese, convergem para degradacao ambiental e da qualidade de vida

nas cidades, como apresentado no esquema a seguir (Figura 3.3).
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Figura 3.3 Simplificacdo esquematica entre causas e conseqiiéncias. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em suma, quando conduzido por interesses imediatistas, meramente do capital
imobiliario, o crescimento urbano acaba por ocorrer desordenado, comprometendo
significativamente a sustentabilidade do desenvolvimento local ao ndo considerar outros
vieses, tais como as restrigdes ambientais das areas sobre as quais ocorre.

Na auséncia ou ineficacia de adequado planejamento, este crescimento induz a
ocupacdo de areas que deveriam ser protegidas para poderem desempenhar adequadamente as
funcdes a que se propdem, como ¢ o caso das APPs ao longo de corpos hidricos, visando
assegurar a manutencao da qualidade ambiental, a saude e o bem-estar da populacado, cada vez
mais sujeita a condigdes extremas que lhe desencadeiam constantes conflitos.

Dessa forma, a inadequada manutencao das referidas APPs acaba por
comprometer a protecao dos corpos d’agua contra fontes de degradacdo que se concentram no
meio urbano.

Logo, em decorréncia dos diversos impactos a que ndo estdo protegidos pela
remog¢dao da vegetacdo ciliar, tornam-se significativamente escassos em qualidade e
quantidade, inviabilizando suas fun¢des ambientais, tais como manutencdo da fauna e flora
aquatica, bem como seu aproveitamento para abastecimento humano, entre outros usos.

O estudo da literatura demonstra claramente o reconhecimento, tanto técnico-
cientifico quanto politico-institucional, sobre a importancia das areas verdes urbanas para o
controle da qualidade ambiental das cidades e de suas dguas (TAVARES, 2008).

Considerando o desempenho das areas verdes quanto a sua intrinseca relacao
com autodepuragdo de poluentes, controle climatico e respectivo conforto ambiental e bem-
estar da comunidade, bem como por exercer insubstituivel funcdo paisagistica e alternativa
locacional para atividades de lazer e recreacio (NASCIMENTO, 2004), a recuperagdo das
APPs ao longo de cursos hidricos urbanos tem sido considerada uma alternativa sustentavel
para recuperagdo de sua qualidade, visto que ainda contribuem na prevencao de ocupagdes

irregulares (FRIEDRICH, 2007).

3.2 Recuperacio de corpos hidricos na busca da qualidade ambiental urbana

Conforme Soler, Machado e Dias (2009): “Uma a¢do significativa para a
construg¢do da Cidade Sustentavel é, sem duvida nenhuma, a garantia da integridade as
Areas de Preservagdo Permanente (APP) nas cidades [...]".

As influéncias positivas da cobertura vegetal em relacdo a dindmica do

ambiente tém sido referenciadas por autores, tais como Henke-Oliveira (1996), entre outros,
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enfatizando a importancia de sua conservagao, sobretudo em APP urbanas, para estabilizagcdo
do solo, retencao de solidos e efluentes contaminados, manuten¢ao do ecossistema, bem como
contribuindo para o controle climatico, da poluicdo do ar e actstica, melhoria da qualidade
paisagistica, satde, bem-estar e conforto da populagdo, valorizacdo econOmica das
propriedades e formagdo de uma memoria e de um patrimonio cultural (VARJABEDIAN,
2002).

Neste sentido, a reducdo dos indices de drea verde no meio urbano agrava as
mudangas climaticas e seus efeitos, visto que diminui o consumo de gases estufa e a
depuragdo de poluentes atmosféricos que, entre outras conseqiiéncias, provoca maior
formagdo de nucleos higroscopicos, aumentando a freqiiéncia de chuvas.

Conforme argumentam Garcias e Silva (2010):

A Terra recebe radiacdo emitida pelo Sol e devolve grande parte dela
para o espago através de radiacdo de calor. Os poluentes atmosféricos
retém uma parte dessa radiagdo que seria refletida para o espago, em
condigdes normais. Essa parte retida causa um importante aumento do
aquecimento global.

Da mesma forma, a auséncia da cobertura vegetal e de sua evapotranspiracao
aumenta a absor¢do da radiacdo solar pelo adensamento construtivo das edificacdes e
impermeabilizacdo do solo, elevando as temperaturas médias e amplitudes térmicas.

Como definido nos artigos 1° e 2° do Codigo Florestal, Lei Federal n. 4.771 de
1965, originalmente de 1934 pelo Decreto Federal n. 23.793, considera-se APP:

Art. 1°. [...]. § 2° II: 4rea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Art. 2°. [...] as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’adgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal [...].

Contudo, a viabilidade técnica, politica e econdmica de manter a naturalidade
destas areas no meio urbano e, sobretudo, de recupera-las, podem sugerir um expressivo
obstaculo a exeqiiibilidade de propostas como a implantacao de areas verdes de dominio
publico.

A este respeito, Felicio (2007) aponta que ainda ha significativa rejeicdo a esta
proposta, visto que medidas de canalizagdo e até mesmo o tamponamento de cursos hidricos
visando o aproveitamento dos fundos de vales na construcao de avenidas, e outras formas de

ocupacgao, sao interpretadas como indicadores de progresso e modernidade para uma cidade.
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Apesar da dificuldade envolvida, o reconhecimento quanto aos impactos das
alteragdes nas condi¢des naturais dos corpos d’agua urbanos, agravando a ocorréncia de
enchentes e conseqiientes inundagdes das areas no entorno, induzindo processos erosivos e de
assoreamento, bem como a ocupacgdo inapropriada de areas de risco, tem direcionado a
implementagdo de projetos para sua recuperagao.

Neste sentido, um projeto implementado para a despolui¢ao do rio Cheong Gye
Cheon, Bacia do Rio Han, na cidade de Seul na Coréia, a principio canalizado sob uma
avenida e, posteriormente destamponado e renaturalizado, demonstrou o éxito desta proposta,

como ilustrado a seguir (Figura 3.4).

Figura 3.4 Efeitos da urbanizacdo na qualidade e quantidade das 4guas. Fonte: Adaptado pelo
autor a partir de Tucci (2009).

A bacia do referido curso hidrico ¢ da ordem de 60 km” e a rede de esgoto é do
tipo combinado (unitario), onde escoa agua pluvial e esgoto doméstico. Para viabilizar o
projeto de recuperagdo da qualidade das aguas e ambiental de seu entorno, o projeto previu
um interceptor paralelo ao rio coletando todo o esgoto de tempo seco e mais uma parcela de
escoamento pluvial, o qual transporta esta vazdo para uma estagdo de tratamento que,
posteriormente, ¢ langada no rio a jusante.

Complementarmente ao sistema de saneamento ambiental, foi implantado ao
longo do corpo d’4gua um processo de recuperacdo de suas condi¢des naturais, o qual
proporcionou uma minimiza¢do dos impactos negativos da urbanizacdo com expressiva
melhoria na sua qualidade ambiental e de vida da populagao em decorréncia da promogao das
areas verdes.

Considerando que o resultado do referido projeto, que durou apenas 27 meses
para ser concluido, ndo cerceou o desenvolvimento socioecondmico local, mas, ao contrario,

o potencializou com reflexos em todo o municipio, o éxito do projeto e seu reconhecimento
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foi tal que o prefeito de Seul, responsavel politico por ele, tornou-se presidente da Coréia
pouco tempo depois (GLOBO NEWS, 2009).

Tal como neste caso, cabe a ressalva de que a alternativa de recuperacdo
através da implantacdo de areas verdes de dominio publico ndo se propde a restauracdo das
condi¢des originais ao longo dos corpos hidricos urbanos, mas sim, justamente a de
aproxima-los, na medida do possivel, as suas condi¢des naturais, de forma conciliada a
dindmica inerente ao contexto das cidades, reintegrando-os a sua paisagem.

Em consonancia, a ABGE (2009) também aponta a recuperacdo como
alternativa para:

[...] regenerar os cursos d’agua, proibindo usos que coloquem em risco
sua funcdo e preservando as areas naturais de inundagdo [...] o projeto
muito logico ¢ aplicado com sucesso em muitos paises com a
Alemanha esbarra, porém em questdes como remanejamento
populacional em muitos locais de atencao prioritaria.

Temos ainda o exemplo da cidade de Sdo Paulo que estd planejando a
implantacdo de 11 parques lineares, considerados areas verdes de dominio publico (AVDP),
que exigirao o referido remanejamento populacional.

Para tanto, tornam-se necessarios instrumentos legais que déem suporte a esta
finalidade, ou seja, complementarmente as disposi¢des da Resolucdo n° 369 de 2006 que
regulamenta a implantacdo destas AVDP em APPs ao longo de corpos hidricos urbanos, nos
casos em que ocorre a interveng¢ao em propriedades particulares, a que se implementar alguns
instrumentos de intervenc¢ao urbanistica.

Conforme Bonduki e Ferreira (2006):

Para viabilizar a implantacdo dos Parques Lineares estd proposto
como principal instrumento as Areas de Intervengdo Urbana (AIU). A
AIU ¢ um perimetro delimitado no territorio onde podem ser
estabelecidos parametros de uso e ocupacdo do solo diferenciados e
onde podem ser aplicados instrumentos urbanisticos tais como a
transferéncia do direito de construir com regras especificas, destinadas
a viabilizacdo da implantacio do Parque Linear e conseqiiente
recuperagdo do fundo de vale.

Entretanto, coloca-se que embora tais instrumentos possam ser aplicados para
fins de gerenciamento de conflitos, nos casos em que as propriedades privadas deixam de
cumprir sua fun¢do social, prevista nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988), regulamentada pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), muitos juristas, tal como
MACHADO (2005), entendem que bastariam os instrumentos referentes ao o Termo de

Compensacao Ambiental — TCA; e o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, para obriga-
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los de forma extra-judicial, ou mesmo, judicialmente, a cumprir o disposto no Codigo
Florestal (BRASIL, 1965) e normas regulamentares, sem a necessidade de implementagao das
areas de intervencao urbanisticas antes citadas.

Nesse cendrio, podemos citar um caso judicial na Comarca de Sdo José dos
Campos (SP), Apelacao Civel n. 399.145-5/6-00, no qual pedido de indenizag@o por reducgao
no valor do imével por criagdo de APP por decreto municipal foi aceito para analise pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP sob a justificativa de haver necessidade de
melhor entendimento sobre essa questdo (TJSP, 2010).

O estudo da legislacdo estadual paulista também demonstra diversos casos de
decretos que estabeleceram a desapropriagdo de imdvel privado para fins de utilidade publica,
ou de serviddo para direito real de uso conferido a Administracdo Publica ou a seus delegados
para utilizar-se de bens imoveis de terceiros para fins de realiza¢do e conservacio de obras e
servigos publicos, o que se aplica a obras de recuperagdo e prote¢do da qualidade hidrica no
meio urbano, nos quais se enquadram as AVDP, somando cerca de 135 casos apenas na
ultima década no Estado de Sao Paulo (ALESP, 2010).

Em conformidade, os referidos autores (BONDUKI e FERREIRA, op. cit.),
discutem que outras formas de negociacdo com proprietarios como o pagamento de divida
publica com o valor do terreno de interesse publico sdo alternativas, mas acrescentam:

A AlU talvez viabilize a implantagdo de Parques Lineares com pouco
ou nenhum investimento publico direto apenas nas areas onde ha
interesse do mercado imobilidrio, ja que o principal instrumento para a
geragdo de recursos [...] € a transferéncia do potencial construtivo.
Areas onde ndo ha interesse de agdo conjunta com proprietarios
privados, mas que sdo prioritarias [...] deve-se utilizar instrumentos da
politica urbano-ambiental [...] como: Desapropriacdo; TCA; e TAC.

Aspectos processuais para a aplicacao destes instrumentos serdo discutidos em
etapas posteriores da pesquisa, mas nesse momento vale ainda esclarecer a relagdo entre os
parques lineares e as areas verdes de dominio publico.

Como apontado nas considera¢des introdutorias, entre as alternativas previstas
pela Resolugdo Conama n°® 369 de 2006 estdo os parques ¢ as areas de lazer, nos quais se
enquadram as denominadas dreas core dos parques lineares, isto €, aquelas que coincidem
com os limites das APPs ao longo de cursos hidricos urbanos, proporcionando a
regulamentac¢ao de uma situacao que ha tempos ja vinha acontecendo (FRIEDRICH, 2007).

Considerando ainda que, apesar dos conflitos em potencial, a recuperagdo dos
cursos hidricos urbanos, mediante a recuperacao de suas APPs, podem atrair investidores pela

valorizagdo imobiliaria do entorno, para ilustrar possiveis cendrios de conflito com &reas
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particulares, a seguir sdo apresentados uma sintese de quatro cendrios hipotéticos (Figura 3.5),

descritos por Bonduki e Ferreira (2006).

LEGENDA

1. APP urbana

2. Planicie aluvial

3. Areas privadas

4. Trilha de caminhada

5. Parque adjacente 8 AVDP
6. Transferéncia do potencial
construtivo

7. Doagdo ao municipio para

recuperagio ambiental

Figura 3.5 Cenarios sujeitos a analise para intervengdo em APP. Fonte: Adaptado pelo autor a
partir de Bonduki e Ferreira (op. cit.).

- Cendrio 1: Destaque das edificagdes sujeitas a inundagdo devido as cheias do curso hidrico
durante eventos de precipitagdo associados a canalizagdo ou impermeabilizacdo a montante,
resultando na incapacidade da area de preservagdo permanente com mata ciliar degradada em
amortecer o avanco das aguas para além dos seus limites;

- Cenario 2: Destaque da possibilidade de proprietarios ndo estarem dispostos a recuperar as
APP em seu lote, constituindo um cenario em que deve-se estudar se trata-se de uma area
prioritaria para a implantacdo da AVDP, ocasido em que se justificaria a desapropriagdao por

utilidade publica, destinando-a ao uso publico e com gestao publica;
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- Cenario 3: Destaque da posicdo das propriedades particulares, mas considerando a
possibilidade de haver situagdes em que a propriedade se mantenha como privada mediante o
compromisso de recuperagdo pelo proprietario do lote, com a contrapartida do poder publico
em conceder para este a transferéncia do potencial construtivo; e

- Cenario 4: Destaque, ao lado esquerdo, quanto ao crescente avango das propriedades
privadas em dire¢ao as APPs, expondo o curso hidrico a fontes pontuais e difusas de poluicao
e a incapacidade da mata ciliar degradada em atuar como filtro dos poluentes fisico-quimicos
e bioldgicos. No lado direito, destaca-se a remoc¢do das propriedades, mesmo aquelas que se
situam externamente as APP, justificada pelo interesse do mercado imobiliario na
implantacdo da AVDP por esta valorizar expressivamente o seu entorno, € também pela
transferéncia do potencial construtivo viabilizar novos empreendimentos.

Embora seja justamente uma das hipoteses desta pesquisa a de que nem todas
as APPs ao longo de cursos hidricos constituam alternativa locacional interessante para
implantacdo de area verde de dominio publico (AVDP), o exposto até aqui nos leva a concluir
que a exeqiiibilidade de recuperagdo ambiental dos cursos hidricos urbanos requer motivagao
politica e deve ocorrer de forma conciliada ao atendimento das demandas sociais e
econdomicas.

Mesmo considerando que ndo existe solucdo que seja capaz de atender
integralmente a todos os problemas, ha viabilidade técnica para corrigir, prevenir ou, ao
menos, reduzi-los significativamente, como argumenta a Associa¢do Brasileira de Geologia
de Engenharia e Engenharia Ambiental (ABGE, 2009):

A questdo de fundo ¢ o entendimento do processo natural de uma
bacia hidrografica e da funcao das varzeas. [...] Isto € obvio e facial de
entender em areas rurais. Porém, nas areas urbanas, estd percepgao
ndo ocorre. Varzeas sdo vistas como locais para serem enterrados e
ocupados e corregos via de regra devem ser canalizados. Porém a
natureza segue seu curso [...] causando perdas importantes.

Considerando que a agua constitui um recurso natural indispensavel, nao
somente para atender as necessidades humanas, mas sobretudo, para sustentar todas as formas
de vida, ¢ evidente a importancia da recuperacdo dos corpos hidricos urbanos para que as
cidades tenham condigdes de se tornarem saudaveis e sustentaveis.

Para isso, as dareas de preservacdo permanente de corpos hidricos
desempenham fun¢des fundamentais. Entretanto, antes de analisar como e em qual medida
estas funcdes se desenvolvem no meio urbano, ¢ preciso identificar quais sdo as principais

causas e conseqiiéncias da degradacao de suas aguas.
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3.3 Os corpos hidricos e a origem das cidades

Como discutido anteriormente, a importdncia das 4areas de preservagao
permanente para protecdo dos corpos hidricos ¢ amplamente reconhecida, no entanto, para
que se possa compreender em que medida se da este amparo, faz-se imprescindivel,
primeiramente, avaliar quais sd3o as principais causas e conseqiiéncias da degradagao das
aguas urbanas.

Nesse sentido, ¢ abordada a intensa e estreita correlacdo entre a disponibilidade
hidrica e o surgimento das primeiras cidades, bem como a relacdo das sociedades humanas
com este recurso que, muitas vezes inadequada, faz-se decisiva para sua conservagao ou, nao
raro, escassez.

Entre os principais recursos naturais, basta dizer que a dgua ¢ fundamental a
vida para justificar sua importancia, motivo pelo qual desde os primoérdios da civilizagdo os
corpos hidricos constituiram importante referencial para fixagdo e organizagao espago-social
humana (BRUNN, WILLIAMS e ZEIGLER, 2003).

Historicamente, a escolha do territdrio a ser ocupado teve na proximidade com
os corpos hidricos um fator determinante, tanto pela disponibilidade da 4gua enquanto recurso
natural, quanto para transporte e afastamento de residuos e esgoto sanitario (ABGE, 2009).

Conforme Cardoso (2003): “As primeiras cidades surgiram had
aproximadamente 5.500 anos, geradas pelas antigas civilizagoes nos vales dos rios Nilo,
Tigre-Eufrates, Indu e Hvango-Ho”.

Dentre as mais antigas, encontram-se as cidades de Kisli, Nipur, Eridu, Lagash,
no inicio do I'V milénio; Ur e Uruk, no V milénio; Jericd a 5000 a.C.; Susa e Hierokompolis a
4000 a.C.; Troia a 3500 a.C.; Mohenjo-Daro a 3000 a.C.; Ménfis a 2850 a.C.; Roma a 2700
a.C.; Assur a 2500 a.C.; e Anyang a 2000 a.C (CARLOS, 1995). Segundo a ABGE (op.cit):

Com as cidades brasileiras ndo foi diferente. Sdo Paulo foi fundada no
Planalto de Piratiginga, nas proximidades do Rio Tamandutei e de seu
afluente o Anhangabau. Belo Horizonte tem o Ribeirdo Arruda com
seu corpo d’agua principal. Recife ¢ a cidade do Capibaribe, Paris ¢ do
Sena, Londres do Tamisa e Bagda ¢ do Tigre e do Eufrates.

Entre tais cidades estd a de Ur, exemplo daquelas que tiveram nos corpos
hidricos um dos principais aspectos favoraveis a sua origem, contudo, exemplo ainda mais
importante entre aquelas que tiveram na degradacdo deste recurso uma das principais

hipodteses de seu desaparecimento (Figura 3.6).
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7

Figura 3.6 O recurso hidrico no cerne de Ur. Fonte: Vanzo (2009).

Como razao para a influéncia dos recursos hidricos sobre a origem das cidades
podem ser destacadas algumas de suas fung¢des e usos ha tempos referenciadas por muitos
autores, entre os quais Oliveira et al. (2008), Suazo (2008), Ressurreicao (2009) e Mello
(2009) (Figura 3.7):

- Fungdes biolodgicas: indispensavel para as funcdes organicas, seja como fluido para o
sistema circulatério, ou como meio para a digestdo, transporte, absor¢do e evacuagdo, bem
como para regular a temperatura corporal;

- Fungdes ecossistémicas: na natureza exerce fungdes esséncias, entre as quais atua como
agente modelador da paisagem, de regulacdo climatica, intempérico de fendmenos
geopedoldgicos, composi¢do e ciclo de minerais e outras substancias, abrigo e preservagdo da
fauna e flora, sobretudo aquatica e ribeirinha;

- Fungdes socioecondmicas: abastecimento publico, limpeza e higiene, combate a incéndios,
usos comerciais, de produ¢do industrial, irrigagdo agricola, dessedentacdo animal, geracao

energética, navegacao, pesca e aqiiicultura, recreagdo, entre outros.
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Figura 3.7 Usos e fungdes dos recursos hidricos. Fonte: Adaptado pelo autor a partir de
Oliveira et al. (2008), Suazo (2008), Ressurrei¢ao (2009) e Mello (2009).

Entretanto, apesar do reconhecimento quanto a imperiosa importancia de tais
fungdes, ndo raro os corpos hidricos sdo objeto de intensa degradagcdo no meio urbano, como €
comumente observado em muitas cidades do mundo, tal como alerta a ABGE (2009):

O rio protetor trouxe o perigo, o rio da agua potavel transformou-se
em esgoto. Os fundos de vale se tornaram solucdo aos problemas
viarios, recebendo grandes avenidas com a canalizacdo generalizada
dos rios, gerando graves problemas na drenagem das dguas.

Segundo Mucelin e Bellini (2007, 1p.):

O ecossistema urbano ¢ responsavel pelos maiores impactos
ambientais negativos na Terra. A producdo de esgoto doméstico,
comercial e industrial, situagdes de disposi¢do final inadequadas de
residuos em locais como encostas, margens de ruas e rios, fundos de
vale e lotes baldios. A geragdo e lancamento de fumaca e gases, a
retirada da vegetagdo para instalacdo de edificacdes e tantas outras
formas de uso humano do ambiente urbano, t€ém contribuido para o
surgimento ou agravamento desses impactos tanto na area urbana
quanto rural.

Considerando o meio ambiente como um “conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 2002), nas cidades
este conjunto sofre profundas alteracdes em sua estrutura e dinamica.

Ao ser intensamente transformado pela acdo antrdpica, no meio urbano se

reproduzem de forma ainda mais significativa conversdes de matéria-prima e energia em
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produtos, servicos e bens de consumo, gerando, como efeito colateral da falta de adequado
planejamento, residuos indesejaveis que alteram as caracteristicas ambientais e aumentam os

riscos de degradagdo dos cursos hidricos, entre outros recursos naturais (Figura 3.8).
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Figura 3.8 Balango qualitativo simplificado no ecossistema urbano: reflexos da desconstrugao
espacial e processos de transformagao de matéria e energia. Fonte: Bressane et. al. (2010).

Neste cenario, considerando que a cidade e suas formas sao produto da histéria
e praticas sociais predominantes em cada época (RONCAYOLO, 1985), no Brasil, podemos
identificar trés fases importantes no estudo da relacdo entre o homem e os cursos hidricos
urbanos.

Ao final do século XIX e principio do século XX, a perspectiva sanitarista
predominou no planejamento urbano, abordando-o como um espaco a ser sanado, isto &,
controlado do ponto de vista da higiene, circulagdo, habitacdo e trabalho, entre outros com
relevo na questdo social, ficando concebida como aquela que atuaria em prol da edificagdo da
cidade limpa e saneada.

Visando a “Higiendpolis” pela “medicalizagcdo” das cidades, em contra-
posicdo aos cendrios de O cortico de Azevedo (1997) - “terra encharcada e fumegante,
naquela umidade quente e lodosa, comegou a minhocar, a fervilhar, a crescer, um mundo,
uma coisa viva, uma gera¢do, que parecia brotar espontdnea como larvas no esterco” - as
solugdes propostas para o enfrentamento dos problemas urbanos primavam pela retificagdo e
canalizag¢do de seus cursos hidricos, pelo aterro ou simples afastamento do esgoto sanitrio e
demais residuos, apenas distanciando-os do locus humano, ndo prevenindo a contaminagdo do
solo e 4gua que se sucederam.

Nao podemos olvidar dos grandes melhoramentos nas cidades, projetos e
construcdo de obras de infra-estrutura, como ajardinamento de pragas e a elaboragdo de

legislagdo urbanistica, proporcionados pela abordagem sanitarista, com expressivas
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contribuigdes, entre as quais estdo aquelas realizadas por Saturnino de Brito, engenheiro que
atuou no saneamento de varias cidades brasileiras, e Prestes Maia, responsavel pela
elaboragdo do Plano de Avenidas na cidade de Sao Paulo, entre outros engenheiros urbanistas
que mais se destacaram na primeira metade do século XX (TOLEDO, 1996 ¢ ANDRADE,
1992).

Contudo a exemplo da Cidade de Ur antes mencionada, para ilustrar uma grave
conseqiiéncia da abordagem sanitarista, citamos o relato de Victorino (2002, 54p.):

Os sanitaristas tinham por fundamento o histérico de varias cidades da
Europa e dos Estados Unidos que se achavam bem abastecidas pelas
aguas de nascente quando ocorreu epidemia de febre tiféide e coélera,
causando centenas de mortes e espalhando panico.

Na atualidade, ¢ nitida a visdo sistémica de que ao afastar o esgoto sanitario,
gerado em volume cada vez maior sem o adequado tratamento, acaba-se por superar a
capacidade suporte de autodepuragao do rio, contaminando-o ¢ expondo a populagdo a jusante
a riscos adversos. Essa percepc¢dao conduziu a um novo paradigma, o de que a questdo social ¢
intrinseca a questdo ambiental, isto para ndo dizer que uma nem sequer existe sem a outra:
“somos parte da terra e a terra é parte nos” [...] (SEATTLE apud CETESB, 2010).

Nesse contexto, a perspectiva ambiental para o planejamento urbano vem
romper com a visdo tradicional, setorial e fragmentada que ainda estava presente na visao
sanitarista, se propondo a uma abordagem inovadora, participativa e integrada em uma
perspectiva holistica e de visdo sistémica, visando conciliar interesses e vieses, fundamentais
para viabilizar a sustentabilidade (SILVA e FALCOSKI, 2000).

No entanto, face a crise ambiental, antes de chegar a essa concepgdo
harmoniosa, sanitario-ambiental, passou-se pela fase de ecologia profunda, com influéncias de
filésofos como Gandhi, Thoreau, Rousseau, Aldo Leopoldt, que propunha alteragdes radicais
nos modelos de desenvolvimento, visando resgatar e recuperar a qualidade ambiental
(CAPRA, 2010):

Este sentido amplo e profundo do ecologico estd associado a uma
escola filosofica e a um movimento global radical, conhecido como
Ecologia Profunda. [...] O ambientalismo superficial ¢
antropoceéntrico.

Em conseqiiéncia desta abordagem radical, por muito tempo a questdo
ecoldgica foi vista sob a perspectiva antagonica ao desenvolvimento. Finalmente, visando
conciliar vieses em busca da sustentabilidade, solugdes tém sido propostas para reverter o
processo de degradagdo, assegurar a qualidade ambiental e, a0 mesmo tempo, proporcionar o

atendimento as demandas sociais € economicas.
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Entre os exemplos desta conciliagdo podemos mencionar Dongtan, uma
ecopole em estagio de planejamento na qual:

A energia de 14 vem do Sol e do vento. A comida sai de fazendas
organicas pertinho de casa. Quase ninguém tem carro. E sdo 500.000
habitantes. E como vai ser a primeira cidade ecolégica do mundo, que
estd para sair do papel. Onde? Na hiperpoluida China. Mais que uma
cidade cheia de parques, Dongton sera um parque cheio de vilas.
(HORTA, 2007, 64 ¢ 65p.).

No Brasil temos o exemplo do projeto de parques lineares em fase de
planejamento do municipio de Sdo Paulo e, em escala estadual, o projeto estratégico
Municipio Verde-Azul da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, o qual avalia
o desempenho das cidades através de dez indicadores ambientais para o alcance de cidades
ambientalmente sustentdveis, quais sejam: esgoto tratado, lixo minimo, mata ciliar,
arborizag¢do urbana, educagdo ambiental, habitagdo sustentavel, uso da dgua, polui¢do do ar,

estrutura ambiental e conselho de meio ambiente (SAO PAULO, 2010).
3.4 Possiveis causas e provaveis conseqiiéncias da degradac¢ao das aguas urbanas

Em bacias ndo urbanizadas podemos estudar o ciclo hidroldgico através da
identificagdo dos principais processos naturais de transformacdo aos quais as aguas sdo
submetidas, entre os quais estdo: a evaporagdo nos reservatorios naturais; condensagdo nas
camadas atmosféricas; precipitacdo sobre a superficie; infiltracdo no solo; escoamento
superficial e subterraneo; transporte pelo rio; e captagdo pelas plantas e animais.

Contudo, em bacias urbanizadas ocorrem significativas intervengdes antropicas
nos processos naturais antes identificados, entre os quais merecem destaque: alteragdo nas
taxas de evaporagdo pela formacdo de micro-climas urbanos devido a alta densidade
construtiva; alteragdo nas taxas de condensacdo devido a nucleos higroscépicos formados por
particulas de poluentes atmosféricos; alteragdo nas taxas de infiltracdo, escoamento e recarga
dos cursos subterrdneos e superficiais pela impermeabilizacdo do solo e modificagdes nos
cursos hidricos, como canalizacao plena ou parcial e transposigodes; alteracdes na qualidade e
quantidade hidrica no transporte pelos rios devido a captacdo de 4dguas para abastecimento
humano, animal e de processos produtivos, bem como por ocupagdes de varzeas, bem como

pelo assoreamento e contaminagao (Figura 3.9).
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Figura 3.9 Ciclo hidrologico natural e o circuito antropizado das aguas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo a ABGE (2009):

Com efeito, a desordenada ocupacdo de espagos, a diminui¢do de
areas verdes, a impermeabilizacdo do solo, a falta de um efetivo
gerenciamento das areas de risco, o tratamento precario de esgotos, € a
destinagdo inadequado do lixo, dentre outros, t€ém ocasionado o que se
vé com freqiliéncia cada vez maior: enchentes, erosdo, assoreamento,

poluicdo e todo o tipo de prejuizo a qualidade de vida.

Para efeito de estudo, as causas de degradagdo dos corpos hidricos urbanos

podem ser enquadradas em dois grupos: aquelas diretamente relacionadas ao uso e ocupacao

territorial; e aquelas diretamente relacionadas as fontes pontuais e difusas de poluicao.

Atualmente, pelo menos um milhdo de pessoas vive em areas de preservagdo

permanente (BONONI, 2004). Os sérios problemas decorrentes da impermeabiliza¢dao do solo
se agravam quando esta ocorre pelo uso e ocupacao irregular em APPs ao longo de corpos
hidricos urbanos, incrementando expressivamente os riscos de ocorréncia das inundagoes.

Entre as principais causas para esta ocupagdo estd a insuficiente oferta de habitagdes
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acessiveis a populacdo de baixa renda, em conjunto a falta de planejamento e fiscalizagdo da
expansdo urbana (FELICIO, 2007), discutidas anteriormente.

Associados ao uso e ocupacdo territorial ainda estdo as alteragdes no regime
hidraulico por canalizagdo, retificacio e outras mudangas no corpo hidrico, tal como
estreitamento e tamponamento, além do desflorestamento das margens, as quais sdo, nao raro,
motivadas pela busca do maximo aproveitamento do solo para construcao de avenidas e fins

imobiliarios (ALBUQUERQUE, 2010), conforme ilustracdes a seguir (Figuras 3.10 e 3.11).

l— Urbanizagao
Aumento da Aumento da
densidade populacional densidade construtiva

Aumento do volume Aumento da demanda Aumento de areas Alteragao no sistema
das dguas servidas por dgua potével impermeabilizadas de drenagem
Diminuigao da Caréncia de recursos Aumento do Alteracio no clima Aumento na
qualidade pluvial hidricos deflivio urbano velocidade de defluvio

} | !

Diminuigao da Aumento dos Diminui¢do do tempo
qualidade manancial picos de cheia de concentragao

o v

Ocorréncias de
inundagoes

Ocorréncias de
contaminacoes

Figura 3.10 Efeitos da urbanizagdo sobre as bacias hidrograficas.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Hall (1984 apud CAMPOS, 2001).
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Figura 3.11 Relacao entre impermeabilizagdo e a densidade urbana em Belo Horizonte (MG)
a esquerda e do crescimento populacional e inundagdes baseada em dados de Sao Paulo (SP),
Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS) a direita.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Tucci (2004).

Através de solucdes estruturais e ndo estruturais ha diversas medidas para
disciplinar o escoamento das aguas urbanas, mas, muitas vezes sdo provocados impactos

indesejaveis, entre os quais os resumidos no quadro a seguir (Quadro 3.1).



Quadro 3.1 Principais medidas convencionais, estruturais e nio-estruturais, e seus efeitos esperados e adversos.

Tipo

Caracteristica

Variantes

Funcao

Efeito Esperado

Efeito adverso

Canalizagado do
curso hidrico

Condugao e afastamento das
aguas por condutos

Condutos abertos ou fechados e
enterrados

Tornar o curso subterrdneo
e/ou controlado

Otimizar o aproveitamento do
uso ¢ ocupagdo do solo

Diminuic¢do do tempo de
concentragdo, aumento da vazao
¢ picos de cheia a jusante

Retificagdo do
curso

Tendéncia de linearizagdo do
curso hidrico

Linearizagao total ou parcial

Reduzir a area e obstaculos
impostos pelo curso

Otimizar o aproveitamento do
uso e ocupagdo do solo

Diminuic¢ao do tempo de
concentragdo, aumento da vazio
e picos de cheia a jusante

Estreitamento do
canal

Diminuigdo da largura do curso
hidrico

Redugéo variavel conforme o
entorno

Reduzir a area ocupada pelo
curso hidrico

Otimizar o aproveitamento do
uso e ocupagdo do solo

Aumento do risco de cheias ¢
inundagdes no entorno

Pavimento
permeével

Pavimento permeéavel com base
porosa e reservatorio

Concreto ou asfalto poroso,
blocos vazados

Armazenamento temporario no
solo ¢ infiltragdo

Redugdo do escoamento
superficial, amortecimento,
melhoria da qualidade

Custo elevado de implantagdo e
manuteng¢ao, vida ttil limitada

Trincheira de
infiltragdo

Reservatdrio linear escavado
no solo, com material poroso

Com ou sem drenagem e
infiltragdo no solo

Armazenamento no solo e
infiltragdo, drenagem eventual

Redugdo do escoamento
superficial, amortecimento,
melhoria da qualidade

Limitacdo do aproveitamento de
grandes areas, risco de erosdo na
auséncia de manutengao

Vala de infiltragdo

Depressdes Lineares em
terreno permeavel

Gramados e protegdo a erosao,
com pedras ou seixos

Redugdo da velocidade e
infiltragdo

Retardo do escoamento
superficial, amortecimento,
melhoria da qualidade

Limitagdo do aproveitamento de
grandes areas, risco de erosao na
ausé€ncia de manutencdo

Infiltragdo, melhoria da

Menor reteng¢do de poluentes

Planos de Faixas de terreno gramadas ou | Com ou sem drenagem, Infiltragdo e armazenamento . . . ~
. - . . . qualidade da 4gua e eventual comparativamente a vegetagao
infiltracdo cascalho com permeével gramadas ou com seixos, etc. | temporario . -
amortecimento ciliar
Detencio Reservatorio que ocupa o Reservatorio, volume Retengao do volume Amortecimento do escoamento | Ocupacdo e limitagdo do uso e
¢ espaco disponivel no lote disponivel com limitagdo temporario superficial ocupaco de grandes areas
. . Cobrimento total ou parcial do ., Reduzir efeitos da . ~
Dispositivo para controle de p Captar e conduzir a agua de . L ~ Alto custo de implantagdo e
Telhado verde telhado, estruturas e impermeabilizagao, retengao

escoamento na fonte

componentes

chuva ao um reservatorio

e/ou detengdo da 4gua no lote

manutengao

Zoneamento das
areas de inundagao

Conjunto de regras para a
ocupacio de areas inundaveis

Vocagdes e restrigdes definidas
conforme caracteristicas locais

Minimizagdo de
perdas materiais ¢ humanas

Disciplinamento do uso e
ocupagdo do solo

Descumprimento pela falta de
fiscalizagdo

Plano diretor de
drenagem urbana

Regulamento que define
diretrizes para gestdo das aguas

Previsdo de diferentes medidas
estruturais e ndo estruturais

Disciplinar as agdes e medidas
de controle da drenagem
urbana

Disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo

Descumprimento pela falta de
fiscalizacdo, de areas
economicamente interessantes

Seguro de
enchente

Instrumento econdémico de
reparagdo de danos financeiros

Valores compativeis aos riscos
e disposigao a pagar

Protegdo econdmica de perdas
causadas por inundagao

Reparar prejuizos econdmicos
e financeiros

Mecanismos de viabilizagao
econdmica da ocupacdo de areas
de preservagio

Previsdo e alerta
de inundagdes

Sistema de aquisi¢do e
transmissdo, analise ¢ previsdo

Envolvimento de diferentes
setores da sociedade

Reduzir as perdas durante as
enchentes

Diminuir prejuizos
socioecondmicos e redugdo da
exposi¢do a riscos de saude

Risco de confiabilidade em um
sistema sujeito a falhas, expondo
a populacdo a riscos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tucci (2006); Albuquerque (2010); Garcias (2009); Rodrigues e Faria (2009); Moruzzi et. al. (2006); Bononi (2004);
Carvalho e Braga (2005); Goldim (2008); Moruzzi, Braga e Cunha (2009), Moruzzi (2008), Parkinson et. al. (2003).
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Além da impermeabilizacdao, a canalizacdo de uma determinada extensdo de
um curso hidrico aumenta a velocidade do escoamento das dguas e diminui seu tempo de
concentragdo, provocando e/ou agravando inundagdes a jusante, bem como acresce o
transporte de residuos s6lidos que se acumulam nos trechos de menor velocidade, aumentando

a erosdo no trecho subseqiiente ao canalizado (GOLDIM, 2008) (Figuras 3.12 e 3.13).

MMacrodrenagem

Aumento do nivel devido a urbanizagao a montante

Urbanizagio atual

Figura 3.12 Impactos a jusante devido a impermeabilizagdo de areas a montante.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Porto et. al. (1997).
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Figura 3.13 Impactos a jusante devido a canalizacdo dos cursos hidricos a montante.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Porto et. al. (op. cit.).

Como aponta a ABGE (2009), a implantacdo dos reservatérios de retengao,
também conhecidos como “piscindes”, tem sido considerada por alguns como a solugdo ideal,
mas por outros como inapropriada para rios com alta carga poluidora, além da expressiva
quantidade de sedimentos oriundos da erosdo de zonas periférica e de lixo, prejudicando a

manutenc¢ao ¢ eficacia dessa alternativa.
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Para quantificar a gravidade deste problema, segundo os dados da Pesquisa

Nacional de Saneamento Bésico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2000), o estado de Sao Paulo ¢ o mais afetado com a ocorréncia de inundagdes, mais de 200

municipios, totalizando uma area superior a 20.000 ha (Figura 3.14).
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Figura 3.14 Inundagdes ou enchentes no Brasil de 1998 a 2000.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE (2000a).

Somados as limitagdes técnicas de solugdes convencionais, entre os fatores que
agravam a ocorréncia das inundagdes ou enchentes nos municipios brasileiros estdo o mau
dimensionamento dos dispositivos de drenagem e a falta de manuten¢ao (IBGE, 2000b),

conforme resumido no quadro a seguir (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 Fatores agravantes das inundagdes ou enchentes nos municipios brasileiros.

Fatores Municipios afetados
Agravantes Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
Dimensionamento inadequado 339 8 63 166 92 10
Obstrugdes de bocas de lobo 631 39 123 260 192 18
Obras inadequadas 345 16 67 145 104 13
Adensamento populacional 391 16 145 192 95 13
Lengol freatico alto 205 13 54 69 58 11
Existéncia de interferéncia fisica| 298 8 57 130 91 12
Outros 237 13 26 110 78 10
Sem declaragdo 3 1 1 1 - -
Areas inundéveis (ha) 48.809 1.692 6.606 10.171 28.176 2.227

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (op. cit.)
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Além do uso e ocupagdo como causas de degradacao da qualidade e quantidade
hidrica em bacias urbanizadas, os problemas ambientais para agua também decorrem de uma
série de possiveis fontes de polui¢do pontuais e difusas que a comprometem provocando,
entre as conseqliéncias dessa degradagdo, sérios prejuizos a saide humana e o desequilibrio
de ecossistemas. Em consonancia:

A extracdo de aguas de mananciais superficiais e subterraneos para
usos urbanos, industriais e agricolas modifica o ciclo natural das
aguas; e o lancamento de efluentes domésticos e industriais em
concentragdes acima da capacidade de depuracdo dos corpos de agua
tem provocado a degradacao da qualidade de mananciais (MORUZZI,
2008).

Primeiramente, cabe diferenciar tais fontes de degradacao em dois grandes
grupos segundo os seus mecanismos de geragdo e propagacao de poluentes, sendo elas as: (1)
difusas; e as (2) pontuais. Conforme Lima (2010):

A Poluicao Difusa (PD) pode ser definida como aquela que ¢ dificil de
controlar a origem, estando relacionada com as alteracdes que o
homem provoca no meio ambiente e o fendmeno das primeiras
chuvas. [...] é necessario monitorizar todos os efluentes liquidos que
atingem o meio, ndo esquecendo as dguas pluviais. Estas sdo
portadoras de elevadas cargas de poluentes que ndo podem ser
desprezadas.

Nesse cenario, podemos concluir que o uso de produtos agricolas, bem como o
solo exposto pela remocdo da vegetagdo, sobretudo, ciliar, constituem fontes difusas de
polui¢do, uma vez que a acdo das aguas pluviais exercem importante fungdo na sua dispersao
sobre grandes areas, atingindo os pontos mais baixos do relevo, onde se situam os cursos
hidricos, contaminando-os quimicamente, bem como assoreando-os pela sedimenta¢do dos
solidos provenientes de processos erosivos.

No meio urbano, sdo ainda significativas fontes de polui¢ao difusa dos corpos
hidricos aquelas decorrentes do arraste, pelas aguas pluviais, de excrementos de animais e de
residuos solidos depositados inadequadamente em logradouros publicos e terrenos baldios.

Por sua vez, considerando que os poluentes podem alcancar as aguas
superficiais ou subterraneas através do langamento direto, precipitagdo, escoamento pela
superficie do solo ou infiltracao, conforme estudos da Universidade Federal de Vigosa (UFV,
2010) as fontes de poluicdo também podem ser definidas como: “localizadas (pontuais),
quando o langamento da carga poluidora é feito de forma concentrada, em determinado
local, ou nao localizadas (difusas), quando os poluentes alcancam um manancial de modo

disperso, ndo se determinando um ponto especifico de introdugdo”.
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Logo, com base em estudos da literatura correlata (LIMA, 2010; IBGE, 2010;
MOCHIZUKI, BRESSANE e ZAINE, 2008; MORUZZI, 2008; ZORATTO, 2006), entre as
principais fontes de poluicdo das aguas urbanas, ilustradas na representacdo esquematica
adiante (Figura 3.15), destacam-se:

- esgotamento sanitario com origem em:

- lancamento do sistema de coleta ¢ afastamento urbano;

- carregamento por dguas pluviais; e

- infiltra¢do no solo a partir de:

- fossas, sumidouros ou valas;
- depositos em lagoas ou sistemas com disposi¢ao no solo;
- aplicacdo em sistemas de irrigacao; e
- vazamentos de tubulag¢des ou depositos subterraneos.
- chorume e necro-chorume com origem em:
- decomposi¢ao em depositos de lixo no solo; e
- decomposi¢do em cemitérios.
- solidos e particulas s6lidas com origem em:
- carregamento por aguas pluviais;
- solos erodidos provenientes das margens desflorestadas de mananciais;
- disposicao de residuos solidos (lixo) nas margens ou no corpo hidrico; e
- outras fontes, tais como minas, depdsitos de material radioativo.
- agrotoxicos e fertilizantes com origem em:

- hortas e canteiros; e

- areas agricultaveis no entorno urbano ou internas ou seu perimetro.
- precipitag¢do de poluentes atmosféricos com origem em:

- dispersdo de fertilizantes e defensivos agricolas;

- gases provenientes de processos industriais; e

- gases emitidos por veiculos automotores.

- intrusdo de dgua salgada, em municipios litoraneos.
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Figura 3.15 Representagdo das principais fontes e processos de polui¢do de dguas urbanas.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Feitosa, Sales e Lira (2010).

Em resumo, a degradacdo das aguas urbanas devido a poluicdo a torna
indisponivel para diversos usos, sobretudo, para o abastecimento humano, encarece e
prejudica a eficiéncia do processo de tratamento, expde a populagdo a graves riscos de
contaminagdo por doengas de veiculagdo hidrica, bem como, compromete a manutencdo da
vida aquatica, causando nefastos impactos sociais, econdmicos e ao equilibrio dos
ecossistemas.

Ademais, outra conseqiiéncia da degradag¢do da qualidade e quantidade hidrica
estd no encarecimento dos processos de tratamento e na constante expansdo dos sistemas de
captagdo, cada vez mais distante dos nucleos de consumo, tal como é o caso do Sistema
Produtor de Agua Cantareira, considerado um dos maiores do mundo, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Como aponta Victorino (2002), atualmente grande propor¢ao das
aguas que abastecem a referida regido sdo importadas da Bacia do Piracicaba para a Bacia do
Alto Tieté.

Por fim, uma vez identificadas as principais causas de degrada¢ao dos corpos
hidricos urbanos, a discussdo quanto aos aspectos juridicos aplicaveis ao seu amparo
corresponde a proxima etapa do estudo, visando a identificacdo dos fatores normativos a

serem considerados no planejamento de AVDP.



4 ASPECTOS JURIDICOS DA PROTECAO DE CORPOS HIDRICOS URBANOS

Com a finalidade de contribuir com compreensdo sistémica das disposigdes
normativas que disciplinam e estabelecem os limites entre o preservar e o intervir sobre as
APP de corpos hidricos urbanos, constata-se como imperiosa a necessidade de estudar e
discutir de forma integrada os principais dispositivos legais aplicaveis.

Isto se justifica, pois, embora vasta e considerada uma das mais avancadas e
completas do mundo, a aplicabilidade da legislagdo brasileira também se prejudica, em
especial, porque ocorrem temas novos com grande freqiiéncia no cenario ambiental, fazendo
com que grande parte da populacdo, e at¢é mesmo o proprio poder publico, enfrentem
expressivos obstaculos para conhecer e obedecer plenamente seus direitos e deveres
(PINHEIRO-PEDRO, 2005).

No contexto urbano, presume-se que entre as principais causas de conflito
relacionadas a intervencdo em APP estdo a supressao da vegetagao € os usos € ocupagoes
irregulares do solo, tal como as edificacdes para fins de moradia, comércio, producdo e
servigos, além da disposicdo de residuos solidos, efluentes liquidos e chuvas acidas que
precipitam sobre as matas ciliares em decorréncia da polui¢do atmosférica.

Para verificar esta questdo, complementarmente ao estudo da legislagao
aplicavel, foi realizado um levantamento e andlise de casos judiciais sobre APP como objeto
de conflitos urbanos no estado de Sao Paulo, com o objetivo de proporcionar o embasamento

necessario a proposicao de solucdes aplicaveis ao enfrentamento deste desafio.

4.1 Identificacio da legislacio aplicavel e estudo de casos judiciais correlatos

4.1.1 Principais diretrizes e evolugdo cronologica da legisla¢do aplicavel

Desde o surgimento do Direito Ambiental brasileiro até os dias atuais podem
ser identificadas trés fases historicas, sendo elas a fase de exploragdo desregrada, a fase
fragmentaria e a fase holistica (BENJAMIN, 1999).

Entre o periodo colonial e o republicano (at¢é a década de 60), a fase
denominada "exploragdo desregrada", caracterizou-se pela quase inexisténcia de amparo
juridico, sendo as acdes governamentais caracterizadas por iniciativas isoladas.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a fase denominada "fragmentaria" foi
marcada pela preocupacdo com os recursos naturais, todavia, visando a durabilidade de

matérias-primas.
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Por fim, rompendo com a tradi¢do de defesa circunstancial, a Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei Federal n. 6.938 (BRASIL, 1981) inaugurou a fase denominada
“holistica”, determinando a existéncia de um sistema integrado de protecao ambiental.

Este proposito foi reforcado nos termos da Constituicdo Federal vigente
(BRASIL, 1988), da Constituigio Estadual Paulista (SAO PAULO, 1989) e da Politica
Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual n. 9.509 (BRASIL, 1997).

Desde entdo, a identificagdo e levantamento da legislacdo aplicavel, tanto na
esfera federal, quanto estadual paulista, demonstra que a tematica vem sendo normatizada por

inimeros dispositivos (Quadros 4.1 a 4.3).

Quadro 4.1 Identificagdo das normas federais e estaduais aplicaveis.

Normas Legais Ambito Federal Brasileiro Ambito Estadual Paulista Total

Constitui¢do 1 Constituigdo Federal 1 Constitui¢do Estadual 2
Leis 10 Leis Federais (LF) 16 Leis Estaduais (LE) 24
Decretos 7 Decretos Federais (DF) 10 Decretos Estaduais (DE) 17
Resolugoes 5 Resolugdes Conama (RC) 20 Resolugdes SMA (RS) 25
Total 22 47 69

Fonte: Bressane et. al. (2010).

Quadro 4.2 Principais normas federais aplicaveis ao amparo de cursos hidricos.

Normas Federais

Diretrizes federais aplicaveis

DF n. 24.643 de 1934

- Codigo de Aguas;

LF n. 9.433 de 1997

- Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

DF n. 6.514 de 2008

% .é DF n. 4.281 de 2002 | - Educacdo Ambiental integrada a Gestdo de Recursos Hidricos;
g E | DF n. 4.613 de 2003 | - Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos;

T DF n. 22 de 2005 - Institui a Década Brasileira da Agua, iniciada em 2005;

RC n. 357 de 2005 - Classificagdo e enquadramento dos corpos de agua;
= | LF n. 4.771 de 1965 | - Institui o Codigo Florestal;

# = | LF n. 7.754 de 1989 | - Medidas para protegao das florestas nas nascentes dos rios;

g ?, RC n. 217 de 1996 - Define matas ciliares como corredores ecologicos;

i é RC n. 302 de 2002 - ParAmetros e limites de APP de reservatorios artificiais;

§ o | RC n. 303 de 2002 - ParAmetros, definicdes e limites de APP;
< E RC n. 369 de 2006 - Critérios de intervengdo em areas de preservacdo permanente;

- Sang¢des aplicaveis a danos ambientais em APP;

LF n. 4.132 de 1962

- Define os casos de desapropriacgdo por interesse social;

DF n. 271 de 1967

- Dispoe sobre loteamento urbano;

LF n. 6.766 de 1979

- Dispde sobre o parcelamento do solo urbano;

LF n. 6.803 de 1980

- Diretrizes para o zoneamento industrial em areas criticas;

LF n. 9.985 de 2000

- Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao;

Uso e Ocupacio
do Solo

LF n. 10.257 de 2001

- Institui o Estatuto das Cidades;

DF n. 4.297 de 2002

- Prote¢@o ambiental e padrdes de qualidade de recursos hidricos

)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de INTERLEGIS (2010) e CONAMA (2010).



Quadro 4.3 Principais normas paulistas aplicaveis ao amparo de cursos hidricos.

Normas Estaduais

Diretrizes estaduais aplicaveis

DE n. 52.490 de 1970

- Diretrizes para prote¢do dos recursos hidricos paulistas;

LE n. 9.034 de 1994

- Dispoe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

DE n. 39.173 de 1994

- Dispde sobre o re-enquadramento dos corpos d'agua;

DE n. 48.896 de 2004

- Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e prevé
financiamento para recuperacdo de rios urbanos;

LE n. 12.526 de 2007

- Normas para a contengdo de enchentes e destinagdo de dguas pluviais;

LE n. 12.780 de 2007

- Diretrizes para programas de Educacdo Ambiental integrada a Gestdo de
Recursos Hidricos;

Recursos Hidricos

DE n. 52.697 de 2008

- Programa Agua Limpa;

LE n. 13.007 de 2008

- Programa de Protecio e Conservagdo das Nascentes de Agua;

LE n. 13.798 de 2009

- Politica Estadual de Mudangas Climaticas e define a protegdo dos
recursos hidricos entre as medidas de controle;

LE n. 1.172 de 1976

- Delimita as areas de protegdo relativas aos mananciais;

LE n. 4.738 de 1985

- Institui florestas de preservagdo permanente no Estado;

DE n. 39.473 de 1994

- Normas de utilizac¢do das varzeas no Estado de Sdo Paulo;

RS n. 01 de 1994

- Define estagios sucessionais de regeneragdo de Mata Atlantica;

RS n. 02 de 1994

- Define area verde e condi¢des para supressao de mata atlantica urbana;

RS n. 05 de 1996

- Dispoe sobre exploragdo e a supressdo de vegetagdo em Mata Atlantica;

LE n. 9.989 de 1998

- Dispoe sobre a recomposigdo da cobertura vegetal no Estado;

LE n. 10.780 de 2001

- Dispoe sobre a reposicdo florestal no Estado de Sdo Paulo;

RS n. 47 de 2003 - Diretrizes para o reflorestamento heterogéneo de areas degradadas;

= | DE n.48.919 de 2004 | - Isengdo de taxas de licenciamento ambiental correlato a APP;

5 DE n. 49.566 de 2005 | - Diretrizes de interveng@o de baixo impacto em areas de preservacao;
g DE n. 49.723 de 2005 | - Institui o Programa de Recuperag@o de Zonas Ciliares;

= | RS n. 37 de 2005 - Estabelece sangdes aplicaveis a degradagdo ambiental em APP;

S: RS n. 30 de 2007 - Institui o Banco de Areas para Recuperagio Florestal;

% RS n. 42 de 2007 - Institui o Projeto Estratégico Mata Ciliar;

4 RS n. 54 de 2007 - Licenciamento e regularizacido de empreendim/. de utilidade publica;
T | DE n. 52.768 de 2008 | - Dispde sobre a reposigdo florestal no Estado de S@o;

= | RS n. 08 de 2008 - Diretrizes para o reflorestamento heterogéneo de areas degradadas;
§ RS n. 09 de 2008 - Institui o Projeto Estratégico Municipio Verde-Azul;
E RS n. 13 de 2008 - Dispde sobre supressdo de vegetagdo para obras de interesse publico;

RS n. 14 de 2008

- Dispoe sobre supressdo de vegetacdo nativa para parcelamento do solo;

RS n. 15 de 2008

- Dispoe sobre supressdo de vegetacdo considerando a conectividade;

RS n. 21 de 2008

- Licenciamento ambiental de estruturas de apoio a embarcagdes;

RS n. 30 de 2008 - Dé nova redagdo e acrescenta dispositivos a RS n. 14 de 2008;
RS n. 82 de 2008 - Institui agdes para o Programa Estadual de Reposicédo Florestal,
RS n. 85 de 2008 - Compensagdo ambiental referente a supressdo de vegetacdo nativa;

LE n. 13.550 de 2009

- Supressdo em APP e areas verdes no Cerrado no Estado de Sdo Paulo;

LE n. 13.580 de 2009

- Programa de ampliagdo das Areas Verdes Arborizadas Urbanas;

RS n. 64 de 2009

- Dispde sobre o detalhamento de fisionomias da vegetagdo de Cerrado;

LE n. 5.005 de 1986

- Sistema de Conservagio do Solo e Agua no Estado de Sio Paulo;

LE n. 5.597 de 1987

- Diretrizes para zoneamento industrial;

LE n. 9.866 de 1997

- Diretrizes de recuperagdo e protecdo de cursos hidricos e a instituigdo de
areas de intervengao urbanistica;

LE n. 10.763 de 2001

- Medidas para prevengdo e combate as inundagoes;

DE n. 48.340 de 2003

- Regularizagao de Nucleos Habitacionais de Interesse Social;

RS n. 03 de 2009

- Regularizagdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais;

Uso e Ocupacio do Solo

RS n. 19 de 2009

- Dispde sobre a analise de pedidos de supressdo de vegetagdo nativa para
parcelamento do solo ou edificagdo urbanos;

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de ALESP (2010) e SAO PAULO (2010).
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Destaca-se que, apesar da expressiva quantidade de normas identificadas, foi
realizada uma triagem mediante a qual ndo foram computadas normas cujas disposi¢des
foram incorporadas em outras (alteracdes, vetos e adendos) e/ou que ndo trazem diretrizes
especificas diretamente aplicadas a prote¢do e recuperacao de cursos hidricos urbanos, visto
que o total correlato ao tema geral, mas que ndo ¢ de interesse desta pesquisa, totaliza
centenas de regulamentos normativos.

Além das normas em carater geral apresentadas, vale ressaltar que para cada
localidade devem ser observadas normas complementares de carater regional e municipal a
serem obedecidas, tal como é o caso dos Planos de Bacia Hidrografica e a Criagdo de Areas
Especialmente Protegidas, bem como dos planos diretores, entre outros regulamentos
aplicaveis.

Visando apenas ilustrar a evolugdo cronoldgica do amparo normativo nas
esferas federal e estadual paulista, o grafico a seguir apresenta as principais normas

destacando sua promulgagao ao longo das ultimas décadas (Figura 4.1).
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Figura 4.1 Avango de normas federais e paulistas. Fonte: Bressane et. al. (2010).
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Por se tratar de competéncia concorrente por ambas as esferas, como determina
o disposto nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal, o grafico anterior nos permite
visualizar claramente o carater suplementar, em matéria de meio ambiente, da legislacao
estadual paulista, estabelecendo diretrizes mais especificas e detalhamentos das diretrizes
gerais definidas pela esfera federal (Brasil, 1988).

Por fim, vale ressaltar que as principais diretrizes, instrumentos ¢ fundamentos
técnicos das normas identificadas serao analisadas e discutidas adiante (ver 4.2), conforme

descrito anteriormente.

4.1.2 Casos judiciais correlatos a APP de corpos hidricos urbanos

Com a finalidade de assegurar o cumprimento das normas legais, bem como de
conduzir o adequado tratamento dos conflitos sobre os quais estas versam, a jurisdi¢do ¢ uma
das fung¢des do Estado. O Poder Judiciario mediante esta funcdo julga os casos, aplica o
Direito e, deste modo, determina as sentengas aplicaveis (GARCIA, 2004).

Nesse sentido, em 1951 foi criado o Tribunal de Algada (Lei n°. 1.162 de 1951)
que, a partir de 1965, deu origem aos 1° e 2° Tribunais de Al¢ada Civil, com jurisdicdo em
todo o territério paulista (Lei n°. 9.125 de 1965).

Todavia, com a alteragdo da Constituigdo Paulista (1989) promovida pela
Emenda n°. 008 de 1999, tais Tribunais foram transformados em secdes do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

Como resultado, sentenga, ou desfecho dos processos judiciais julgados, a
jurisprudéncia constitui-se das respectivas decisdes tomadas nesses tribunais, portanto, seu
estudo contribui para a compreensdo sobre a efetiva aplicagdo do amparo normativo, como
discutido adiante.

Contudo, para delimitar a abrangéncia desse estudo, assim como conhecer
possiveis meios de acesso a justica em conflitos ambientais, primeiramente considera-se
oportuno esclarecer alguns aspectos processuais correlatos as acdes judiciais em estudo.

Nesse sentido, ¢ cedigo que a competéncia administrativa para a protegdo
ambiental, relativa a faculdade de atuar com base no poder de policia, ¢ comum a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto no art. 23 da Constituicdo
Federal (1988).

Logo, quando uma violagdo de direitos causada por acdes de degradacgdo
ambiental ¢ denunciada, um registro de queixa em 6rgdo competente pode corresponder a

primeira acdo, comumente executada.
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Todavia, embora a competéncia de fiscalizar o cumprimento da legislagdo seja
comum a todos orgdos dos entes federativos, entre os quais estdo o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) em ambito Federal, a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB) em ambito estadual paulista, e as secretarias locais de
meio ambiente, uma vez que o meio urbano no qual se insere as areas de preservacao
permanente em estudo se reproduz no contexto dos Municipios.

Portanto, o efetivo controle das agdes de degradagcdo dos recursos hidricos
urbanos e suas APP esta sob o encargo, sobretudo, do Poder Publico Municipal, da Policial
Militar Ambiental e dos agentes de fiscalizacdo das secretarias estaduais.

Logo, quando o poder de policia local ndo dispde de adequado corpo técnico
ou dos recursos operacionais necessarios, ao 6rgao regional competente podera ser contatada
para avaliar o caso.

No ambito dos municipios paulistas, conforme o Decreto Estadual n°. 8.468 de
1976 (SAO PAULO, 1976) a agéncia ambiental competente corresponde a CETESB, que
constitui o 6rgdo delegado do Governo do Estado responsavel pelo controle (avaliagdo e
fiscalizagdo) de quaisquer formas de degradacdo e aos nucleos de fiscalizacdo da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN, componente da Secretaria de
Meio Ambiente - SMA.

Em casos em que se confirma a ocorréncia de degradagcdo ambiental mediante a
instauracdo de processo administrativo ou inquérito civil, a resolu¢do do conflito pode ocorrer
por caminhos extrajudiciais, via san¢des administrativas, ou judiciais, via sangdes civis ou
penais (SCALASSARA, 2007).

Entre as vias extrajudiciais, se prevista em lei municipal e adequadamente
caracterizada para tal, a degradacdo aos recursos hidricos urbanos ou suas areas de
preservagdo permanente podera implicar, ao seu causador, sangdes administrativas mediante a
atuacdo do poder publico local, tornando desnecessario um prévio processo judicial para
condenacdo do infrator que, por exemplo, foi multado por ndo observar uma lei local que o
impedia de exercer determinado uso do solo no entorno de determinada APP. Da mesma
forma, o processo administrativo pode ocorrer pela esfera estadual, sendo ainda mais comum
esta segunda possibilidade.

Apbés a constatacdo da degradacdo ambiental, com a intervencdo da
administracao publica local, ou do 6rgao ambiental regional / estadual competente, o infrator
pode ser orientado e convencido, com respaldo da lei, sobre a necessidade de adotar medidas

que proporcionem uma solucao extrajudicial.
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Para tanto, um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC / Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental — TCRA pode ser utilizado com o objetivo de
submeter o infrator, como for¢a de titulo executivo extrajudicial, a obrigacao de adequar-se as
exigéncias legais sob pena de sang¢des fixadas no proprio termo (art. 113 da Lei Federal n°.
8.078 de 1990).

Em ambito estadual paulista, entre os dispositivos legais que regulamentam
este instrumento destaca-se a Resolucio SMA n. 05 de 1997 (SAO PAULO, 2010) que
institui o compromisso de ajustamento de conduta ambiental e, em seu artigo segundo define:

Artigo 2°. O termo de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental tem por objetivo precipuo a recuperacdo do meio ambiente
degradado, por meio da fixacdo de obrigacdes e condicionantes
técnicas que deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em
relacdo a atividade degradadora a que deu causa, de modo a cessar,
adaptar, recompor, corrigir ou minimizar seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente.

Portanto, os meios extrajudiciais de solu¢do de conflitos sdo instrumentos
alternativos que buscam contornar a complexidade do tratamento judicial das questdes
ambientais, sobretudo, aquelas relacionadas com o desenvolvimento urbano.

Nos casos em que o inquérito encaminha o caso para as vias judiciais, o
resultado do processo sdo as decisdes que compdem a jurisprudéncia aplicada, as quais
constituem objeto de estudo nesta etapa da pesquisa.

Vale ressaltar que sansdes civis de repara¢ao do dano ndo prejudica, nem tao
pouco desobriga, sancdes penais previstas pelas normas federais e estaduais, entre as quais
estdo aquelas previstas nos artigos 5° 42 e 43 da Resolugio SMA n. 37 de 2005 (SAO
PAULO, 2010):

Artigo 5° - As infracdes ambientais serdo punidas com as seguintes
penalidades: I. adverténcia; II. multa simples; III. multa didria; IV.
apreensao dos animais, produtos ou subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza, utilizados na infracdo; V. destrui¢do ou inutilizacdo do
produto; VI. suspensdo de venda e fabricagdo do produto; VII.
embargo de obra ou atividade; VIII. demoli¢do de obra; IX. suspensdo
parcial ou total das atividades; X. restritiva de direitos; XI. reparacao
dos danos causados.

Artigo 42 - Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente, mesmo que em formagdo, ou utilizad-la com infringéncia
das normas de protecio. Pardgrafo Unico — Aplicam-se, isolada ou
cumulativamente, as sang¢des previstas nos incisos I, I, III, IV, V, VI,
VII, VIIIL, IX, X e XI, do artigo 5°, desta Resolugdo.

Artigo 43 - Cortar arvores em floresta considerada de preservacgao
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permanente, sem autorizacao da autoridade competente. Pardgrafo 1°
— Aplicam-se, isolada ou cumulativamente, as sancdes previstas nos
incisos I, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, do artigo 5°, desta
Resolugao.

Em ambito federal, san¢des pecuniarias sdo previstas pelos artigos 43, 44 ¢ 48

de Lei Federal n. 6.514 de 2008 (INTERLEGIS, 2010):

Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de
vegetagdo natural ou utilizd-las com infringéncia das normas de
protecdo em drea considerada de preservacdo permanente, sem
autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou em desacordo
com a obtida: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinqgiienta mil reais), por hectare ou fragdo.

Art. 44. Cortar arvores em area considerada de preservagdo
permanente ou cuja espécie seja especialmente protegida, sem
permissdo da autoridade competente: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por hectare ou fracdo, ou R$
500,00 (quinhentos reais) por arvore, metro cubico ou fracao.

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas ou
demais formas de vegeta¢do nativa em unidades de conservacdo ou
outras areas especialmente protegidas, quando couber, area de
preservacdo permanente, reserva legal ou demais locais cuja
regeneragdo tenha sido indicada pela autoridade ambiental
competente: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por hectare ou
fragdo. Paragrafo inico. O disposto no caput ndo se aplica para o uso
permitido das areas de preservagdo permanente.

Considerando tais sansdes aplicaveis aos casos de degradacdo ambiental de
areas de preservagdo permanente, estudaremos alguns entre aqueles que se sucederam em
areas urbanas do territdrio paulista, por se tratarem do objeto de estudo dessa pesquisa.

Para tanto, o levantamento mediante uso do termo de busca “drea de
preservagdo permanente” na base oficial de jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo (TJSP, 2010), indicou 3.992 ocorréncias (meios rural e urbano) entre acérdaos
(sentencas emanadas por um 6rgdo colegiado) e decisdes monocraticas (sentencas emanadas
por um Unico juiz).

Posteriormente, ao acrescentar o termo “urbano” para busca na referida base,
como requisito de identificagdo preliminar da area de ocorréncia, visando uma primeira
filtragem, este ntimero inicial foi reduzido a 503 ocorréncias, dos quais 75, ou cerca de 15%,
foram julgados no periodo entre abril de 2009 e margo de 2010.

Estes 75 casos foram selecionados para uma analise complementar, através da
qual foram confirmados 28 casos relacionados a degradacdo de areas de preservagdo

permanente no meio urbano, os quais estdo resumidos no quadro a seguir (Quadro 4.4) e
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discutidos adiante.

Apenas para fins de informacao sobre o contexto, grande propor¢do dos demais
casos inicialmente identificados, mas que pela andlise complementar ndo se enquadraram
entre aqueles que tiveram a degradacdo da APP urbana como causa do processo judicial,
tiveram como razdo lhe deu causa requerimentos de indenizacdo por desapropriagdo ou
servidao, bem como reducao de IPTU, decorrente do cerceamento do uso € ocupacao de areas
protegidas, em geral concedidos, sendo o estudo da proporcdo exatas destes recomendacao

para estudos futuros



Quadro 4.4 Jurisprudéncia aplicada a casos de degradacdo em APP urbana no Estado de Sao Paulo.

Causador
Comarca Dano a que deu Causa pup | rivado Sentenca Ano
Jur.| Fis.

Uso e ocupagdo em APP x |Comprovado o dano: sangdo nao proferida no relato 2010
Cubatao Uso e ocupagdo em APP x |Desapropriagdo (para fins de utilidade publica) 2010
Uso e ocupagdo em APP * x |Privacdo de liberdade; Multa simples 2009
Supressao da vegetacdo em APP * X Recuperagdo da area; Multa diaria 2010
Ubatuba Loteamento em APP * x |Demoli¢ao de edificagdes; Recuperagio da area; Indenizagdo; Multa didria 2009
Loteamento em APP X Regularizag@o do empreendimento; Recuperagdo da area 2010
Américo Brasiliense |Supressdo da vegetacdo em APP x |Recuperagdo da area 2010
N , Canalizacdo de curso hidrico * X Invalidagdo de sentenga de reparagdo de dano ambiental; Multa simples 2009

Sdo José dos Campos T ~ = p
Loteamento em APP x |Demolir edifica¢des; Recuperacdo da area 2009
Sdo José Bonifacio |Loteamento em APP x |Demoli¢do de edifica¢des; Indenizagdo; Recuperagdo da area 2009
Diadema Loteamento em APP * X Recurso sob analise 2010
Guarulhos Uso e ocupagdao em APP * X Multa diéria 2010
Loteamento em APP Comprovado o dano: sang¢do ndo proferida no relato 2009
Tales Loteamento em APP * X Anulagﬁg (.10 registro imobiliario; Demoli¢do de edificagdes; Recuperagdo da area; 2010

Multa diaria

Campos do Jorddo  |Uso e ocupagdo em APP X Demoligdo de edificagdo; Recuperagdo da area; Multa diaria 2010
s;;gtioao da Boa Supressdo da vegetagdo em APP * x [Restri¢do de diretos; Privagdo de liberdade; Multa simples 2009
Cananéia Uso e ocupagdo em APP X Recuperagao da area; Multa simples; Obrigacdo de ndo fazer e impedir que se faca 2009
Loteamento em APP X Indenizagdo; Demoli¢do de edificagdes; Recuperagdo da area; Multa simples 2009
Uso e ocupagdo em APP * X Privacdo de liberdade 2009
Séio Paulo Uso e ocupagdo em APP X Demolicdo de edificagdes; Recuperagdo da area 2009
Loteamento em APP X Regularizagdo do empreendimento; Multa diaria 2009
Loteamento em APP x |Invalidago de sentenca de embargo; Recuperacdo da area; Multa simples 2009
Loteamento em APP X Demolicao de edificagdes; Recuperagdo da area; Indenizagao 2009
Praia Grande Uso e ocupagdo em APP X Embargo de operagao 2009
Mogi das Cruzes Uso e ocupagdo em APP x |Demoli¢do de edificagdo; Recuperagio da area; Multa diaria 2009
Dois Corregos Uso e ocupagdo em APP X Demolic¢do de edificagdes; Recuperagdo da area 2009
Marilia Uso e ocupagdo em APP X Recuperagdo da area 2009
Piracaia Uso e ocupagdo em APP x |Demoli¢do de edificagdes; Recuperagdo da area 2009

* caso selecionado para discussdo; Pub. — 6rgdo Publico; Jur. — Pessoa Juridica; Fis. — Pessoa Fisica.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de TISP (2010).
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Pela anélise aqui realizada constata-se que a principal classe de danos em areas
urbanas de preservacdo permanente - APP corresponde ao conjunto de casos judiciais
motivados pelo uso e ocupagdo irregular, responsaveis por mais de 45% dos casos no periodo
avaliado.

Este conjunto agrupa ocorréncias como edificios residenciais, comerciais ou
industriais, total ou parcialmente, inseridas nos limites da area de protecdo, bem como

exploragdo agricola ou pecudria sem prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente

(Figura 4.2).
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Figura 4.2 Danos em APP que deram causa aos casos julgados no Estado de Sao Paulo entre
04/2009 e 03/2010. Fonte: Bressane et. al. (2010).

Pelo grafico anterior (Diagrama de Pareto: Grafico de Barras integrado a Curva
ABC) pode-se verificar que o uso e ocupagao e os loteamentos constituem os principais danos
em APP urbana que motivaram processos judiciais em municipios paulistas no periodo
compreendido pelos ltimos 12 meses, totalizando juntos mais de 85% dos casos.

Constata-se ainda que entre os causadores de tais danos, os 6rgdos do poder
publico se destacam como autor em mais de 45% dos casos, em sua maioria relativos a
loteamentos em condigdes, total ou parcialmente, irregulares quanto ao atendimento de
diretrizes ambientais e/ou urbanisticas, bem como pela construcio de vias publicas, caso em

que houve embargo da operagdo (Figura 4.3).
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Figura 4.3 Autores de danos em APP nos processos judiciais julgados no Estado de Sao Paulo
entre 04/2009 e 03/2010. Fonte: Bressane et. al. (2010).

Por sua vez, autores de natureza privada, pessoas fisica e juridica, foram
responsaveis por cerca de 20% e 30% dos processos, respectivamente, sendo que para ambos
o principal dano que de causa aos casos judiciais analisados foi o uso e ocupac¢do do solo, em
condi¢des, total ou parcialmente, irregulares.

Quanto as sentengas identificadas durante a analise, observa-se que sancdes
civis para fins de reparacdo de danos, ndo raro, sdo acompanhadas por san¢des penais, razao
pela qual a grande propor¢do dos casos acumulam duas ou mais san¢des por ndo serem

excludentes entre si, totalizando 59 destas (Figura 4.4).
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Figura 4.4. Sangdes judiciais aplicadas aos autores de danos a APP no Estado de Sao Paulo
entre 04/2009 e 03/2010. Fonte: Bressane et. al. (2010).

Em mais de 60% dos casos, os causadores de dano ambiental em APP foram
sentenciados a recuperacdo da area e, complementarmente, 43% foram submetidos a sangdes

pecuniarias, referentes a multas simples por danos irreversiveis e as multas diarias por dias de
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atraso em relagdo ao prazo determinado para cumprimento da sentenga, que variaram entre
R$200,00; R$500,00; 1 salario minimo (em 2010 equivalente a 1 Salario Minimo =
R$510,00); R$1.000,00; R$5.000,00; até 1.000 UFESP (em 2010 equivalente a 1 UFESP
R$16,42) por dia de atraso.

Nos casos especificos em que os loteamentos em APP urbana eram também
objeto de irregularidades fundidrias face as normas urbanisticas, foi exigida a regularizagao
dos empreendimentos em sua propor¢ao situada em areas passiveis para tanto e, nas demais,
exigida a anulagdo do registro imobilidrio daqueles previamente autorizados, mas que,
mediante o inquérito do processo judicial, foi demonstrada a irregularidade face as normas
ambientais.

Neste e em outros casos afins, as sentencas também previram a indenizagdo
pelos responsaveis do dano a terceiros que tiveram prejuizos econdmicos, tais como pela
compra de imoveis em lotes sujeitos a irregularidades edilicias e/ou fundiarias, o que
representou em cerca de 15% dos casos avaliados durante o periodo.

Sem exce¢do, nos casos em que edificagdes foram construidas internamente
aos limites da APP urbana foram exigidas demoli¢des com plena remog¢do de entulhos e
descompactagdo do solo como medidas preliminares a recuperacdo da area, o que representa
40% do total de casos avaliados, foi exigida a demoli¢do de edificacdes construidas
internamente aos limites da area protegida.

Entre os casos antes apresentados, foram selecionados os discutidos a seguir
visando destacar alguns aspectos de interesse e, dessa forma, corroborar com a justificativa de
que subsidios técnicos para o adequado encaminhamento de solugdes para a recuperacao e
protecdo dos recursos hidricos urbanos ndo sdo uma faculdade a ser considerada, mas sim,
uma demanda inegével a ser atendida, com a qual esta pesquisa pretende contribuir.

No primeiro caso, apresenta-se a A¢ao Civil Publica Ambiental, Processo n.
493/2003, movida contra a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo na Comarca de Ubatuba,
através da qual o 6rgdo ambiental competente, representado na ocasido pelo Departamento
Estadual de Prote¢do dos Recursos Naturais (DEPRN), foi co-responsabilizado por danos a
APP urbana por conceder, ao arrepio da lei, autoriza¢ao para o desmatamento de uma area na
qual seria implantada uma residéncia em parte de seu lote.

Mediante inquérito de investigacdo que fundamentou a sentenga do processo
correlato, constatou-se que o DEPRN ndo observou plenamente critérios técnicos e
normativos aplicaveis que tornariam o requerimento de supressdo da vegetagdao improcedente,

visto que, como agravante, a area possui uma declividade média de 45°, bem como pela
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presenca de composicao florestal ombrofila.

Considerou-se que tais condigdes influem na susceptibilidade a
escorregamentos, sendo agravada com a modificacdo do meio, através da ocupacdo do solo
que modifica as caracteristicas naturais do terreno que, por essas razdes, constitui ambiente a
ser preservado, sobretudo pelo seu carater ecoldgico e paisagistico a ser protegido.

Segundo consta nos autos do relatorio da Apelagao Civel n. 514 247.5/0 da
Comarca de Ubatuba, do caso supracitado, temos a seguinte sentenga transcrita ipsis literis
abaixo (TJSP, 2010):

Condena-se a Fazenda Estadual a obrigacdao de ndo fazer consistente
em ndo emitir qualquer autorizacdo para desmatamento da area em
analise, ou permitir qualquer outra intervengdo, ¢ a co-ré Habiteng a
ndo promover qualquer intervencao na area que implique na alteracao
das condigdes naturais, ambas sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais). Em caso de descumprimento, arcardo as
requeridas, solidariamente, a proceder a integral recuperacao do local
nos termos do laudo a ser produzido judicialmente, além de arcarem
com a multa, limitada a 30 dias.

Outro aspecto de interesse a ser destacado consiste no aparente conflito entre a
legislagdo ambiental, representada principalmente pelo Codigo Florestal de 1965 e
regulamentos complementares, ¢ a legislagdo urbanistica, representada, sobretudo, pela Lei
Federal n. 6.766 de 1979 e regulamentos complementares, que se configurou em um segundo
caso na Comarca de Ubatuba e outro na Comarca de Diadema.

Em ambas as referidas Comarcas, loteamentos urbanos considerados
irregulares foram acusados por Acdo Civil Publica por terem sido implantados sem pleno
atendimento das disposic¢oes legais aplicaveis.

Por entendimento do relator do 6rgdo colegiado da Comarca de Diadema, na
qual se tratou de caso sobre implantagdo de empreendimento imobilidrio em zona de prote¢ao
ambiental referente as areas de preservacdo permanente de mananciais do reservatorio
Billings, sem que as normas vigentes tenham sido observadas, o caso, Processo n.
529.851.4/5-00, foi encaminhado para a analise da Camera Especial de Meio Ambiente,
considerando ainda que o satisfatorio tratamento de conflitos entre condicionantes
urbanisticos e ambientais ainda ndo foi plenamente alcancado, demandando de estudo mais
aprofundado por aquela Camera.

Diferentemente, no caso da Comarca de Ubatuba, Processo n. 764.600.5/9, a
sentenca encaminhou-se para o bloqueio da matricula dos imoveis e a restaurag@o dos lotes as

condi¢des a fragmentagcdo, bem como a indenizacdo por eventuais prejuizos causados aos
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adquirentes dos lotes, a demolicao das edificagcdes em APP urbana, a descompactacao do solo
e a recomposicao da vegetagdo, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 5.000,00.

Em caso ocorrido na Comarca de Guarulhos, Processo n. 994.09.246566-7,
destaca-se a denuncia movida por Ag¢do Civil Publica Ambiental de co-responsabiliza¢do do
Estado, das Municipalidades de Sao Paulo e, em particular, da Prefeitura Municipal de
Guarulhos, pelos danos ambientais e urbanisticos causados pela ocupagdo irregular da
populagdo em APP urbana.

No referido processo, argumentou-se pela tese do descumprimento do
dever/poder de policia administrativa no ordenamento e controle do uso do solo urbano que
fundamentou a sentenga de co-responsabilidade passiva pelos danos ambientais decorrentes e
a obrigacdo de repressdo, prevencdo e corre¢do das infragdes, pela apreensdo de materiais,
interdicdo, embargo, demolicdo administrativa e remocdo de pessoas, visando evitar
agravamentos, sob a pena de multa diaria de 1.000 UFESP apo6s 10 dias de prazo para iniciar a
tomada de providéncias, a qual, posteriormente, foi afastada mediante recurso interposto pelos
réus.

No proximo caso, na Comarca de Jales, Processo n. 949.515.5/9-00,
destacamos a falsa presun¢do ndo rara quanto a irreversibilidade de desconstru¢do pos-
ocupacgao irregular pela populacdo em APP urbana.

No referido caso, concernente ao loteamento irregular e constru¢cao de imoveis
em dareas de preservagdo permanente, a sentenca judicial determinou nada menos que a
anulagdo das vendas e registros imobiliarios, demoli¢cdes e a restauracdo ambiental da area,
sob a pena de multa diaria de R$500,00 ap6s o prazo de 90 dias.

No prosseguimento do processo houve recurso movido mediante apelagdo
conjunta por mais de 35 moradores, fundamentada no atendimento a diretrizes urbanisticas,
visando a nulidade da referida sentenga, no entanto, ao mesmo foi negado provimento.

Em casos das Comarcas de Cubatdo, de Sdo Paulo e de Sdo Jodo da Boa Vista,
destacamos a gravidade da sanc¢do penal aplicada em decorréncia de, no primeiro, ser acusado
danos ambientais em decorréncia de manuten¢do de moradia em APP urbana, no segundo, da
implantacdo de empreendimento (cemitério), também em APP urbana, mesmo com a
anuéncia do 6rgao ambiental competente, € no terceiro, por supressao da vegetagao mediante
queimada.

No caso da Comarca de Cubatdo, Processo n. 993.06.035618-6, o autor
condenado por danos ambientais foi sentenciado a penas privativas de liberdade, referentes a

6 meses de detencdo e 1 ano de reclusdo em regime aberto, bem como ao pagamento de 10
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dias-multa, que corresponde a 10 vezes o valor de 1/30 do salario minimo vigente, tendo
recurso negado.

No caso da Comarca de Sdo Paulo, Processo n. 990.08.173779-5, o culpado,
também inicialmente recluso, foi libertado mediante a ordem de Habeas Corpus e firmamento
de Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental da APP urbana.

Por sua vez, no caso da Comarca de Sdo Jodo da Boa Vista, Processo n.
993.06.102546-9, o acusado foi condenado a, além de pagar 10 dias-multa, 4 anos de reclusdao
em regime prisional aberto, tendo recurso parcialmente acatado, reduzindo para 2 anos o
referido periodo.

Por ultimo, entre os casos aqui selecionados para discussdo, apontamos aquele
ocorrido na Comarca de Sdo José dos Campos, Processo n. 411.777-5/5-00, no qual destaca-
se a questdo do entendimento juridico de que com a canalizagdo do curso hidrico, ndo ha que
se falar em manutengdo da APP urbana, visto que o bem ambiental a ser protegido ndo esta
mais exposto a impactos capazes de serem evitados por tal APP.

Mediante estes argumentos, recurso recorrendo de sangdes de recuperagdo da
area e pagamento de multas didrias de 10 salarios minimo em caso de atraso, antes submetidas
a empresa de saneamento ambiental contratada pela prefeitura local para realizagdo das obras,
possibilitou a invalidagao destas antes proferidas.

Por fim, quanto ao nimero de casos judiciais referentes a processos sobre
degradagdo ambiental em APP urbana, vale ressaltar que a propor¢do apresentada nesta
pesquisa representa apenas aqueles que ja foram julgados, sendo a hipotese de que a
propor¢ao do nimero de casos que aguardam por julgamento seja superior.

Ademais, somam-se a estes aqueles que foram tratados de forma extra-judicial,
entre os quais esta o caso de Sao Carlos (SP) que, em atendimento ao Termo de Ajustamento
de Conduta das Marginais, assinado entre a Prefeitura e a Associagdo de Protegdo Ambiental
do municipio com interveniéncia do Ministério Publico, vem desde o ano de 2005
desenvolvendo um projeto de implementacio de AVDP, promovido pela Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano em APP situadas ao longo de cursos hidricos urbanos,
visando a recuperacao de trechos degradados, definicdo de areas de revegetacdo e criacdo de

espagos de lazer (SAO CARLOS, 2009).
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4.2 Analise das diretrizes normativas e seus fundamentos técnicos processuais

Conforme Servilha et al. (2006), a discussdo quanto a adequacdo e
aplicabilidade das diretrizes legais sobre APP ao meio urbano ainda representa uma questao
sem respostas suficientemente satisfatorias. Em sua andlise a este respeito Araujo (2002)
sustenta a tese de que esta questao constitui:

[...] uma entre as interfaces mais mal trabalhadas entre a legislacdo
ambiental federal e a questdo urbana. [...] H& que se ponderar que o
principal objetivo perseguido por essas APP, a protecdo dos recursos
hidricos, ndo diferencia areas urbanas e areas rurais. Em cidades com
alto grau de impermeabiliza¢cdo do solo, a manuten¢do das APP talvez
assuma importancia ainda maior do que em areas rurais.

Conforme Aragjo (op. cit.) o adequado tratamento de APP urbanas deve
observar aspectos técnicos relativos a fatores antrdpicos e ambientais, tais como o regime
hidrico, a geologia, as atividades econdmicas e sociais predominantes, e acrescenta que:

Alternativa a ser analisada ¢ a flexibilizagdo das normas que regulam
as APP, em areas urbanas, ndo no que se refere a limites, mas sim no
que se refere ao uso. Nas cidades, o uso das APP ao longo dos corpos
d’agua para implantacdo de infra-estrutura de atividades a serem
desenvolvidas ao ar livre, se garantida a preservacao de cobertura
vegetal que assegure o cumprimento dos objetivos da APP, parece
medida positiva.

Distante de compor um ponto pacifico, seja no campo técnico ou cientifico,
para alguns a flexibilizagdo normativa ¢ considerada necessaria e de fundamental importancia,
mas sua efetividade e fundamentagao técnica ainda continuam sujeitas a melhor compreensao,
dificultando o tratamento de conflitos e conciliacdo de interesses (DOLL e SILVA, 2008).

Como demonstrado anteriormente (ver 4.1.1) o amparo juridico aos cursos
hidricos vem ocorrendo ha décadas mediante a promulgac¢dao de uma numerosa quantidade de
normas federais e, em carater suplementar, estaduais paulistas.

Portanto, escaparia aos propositos desta pesquisa analisar integralmente todo
este conjunto de normas, nem tdo pouco esgotar todos os aspectos que, em carater especifico,
poderiam ser analisados em estudos complementares a este.

Logo, cabe esclarecer que a seguir serdo analisadas as normas que, posterior a
uma leitura prévia, foram selecionadas por disporem sobre fatores que serdo adotados para
estruturacdo do sistema de suporte a decisdo para implantagdo de areas verde de dominio
publico - AVDP em APP de corpos hidricos urbanos (capitulo 5).

Ainda na fase considerada de exploragao desregrada do direito ambiental
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brasileiro, foi decretado o Codigo das Aguas, Decreto Federal n. 24.643 de 1934,
considerando a necessidade de adequar o amparo juridico deste bem aos interesses da
coletividade, entre os quais destaca o aproveitamento industrial.

Nesse sentido, a norma supracitada disciplina, sobretudo, aspectos correlatos a
propriedade das aguas, o direito ao seu uso ¢ o controle da ocupagdo de suas margens,
contudo, deixando evidéncias de que a prote¢do das aguas enquanto recurso natural nao
constituia sua principal finalidade.

Dessarte, entre as poucas mengdes ao controle da qualidade das aguas, a
referida norma (BRASIL, 1934) indica explicita preocupacdo com o comprometimento de sua
disponibilidade para os usos sociais € econdomicos, ndo de sua adequabilidade as condigdes de
vida no ecossistema aquatico, como denota-se nos artigos:

Art. 98. Sdo expressamente proibidas constru¢des capazes de poluir
ou inutilizar para o uso ordinario a d4gua do pogo ou nascente alheia, a
elas preexistentes.

Art. 109. A ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que
ndo consome, com prejuizo de terceiros.

Entretanto, no que tange a identificacdo de fatores normativos para o
planejamento de AVDP em APP urbana, nos importa observar que o Cédigo das Aguas
regulamenta o uso das margens dos corpos hidricos, sendo relevante saber que :

Art. 11. S@o publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso
comum, ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio
particular: 1°. os terrenos de marinha;

2°. os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso
comum, bem como dos canais, lagos e lagoas da mesma espécie.
Salvo quando as correntes que, ndo sendo navegaveis nem flutudveis,
concorrem apenas para formar outras simplesmente flutuaveis, e nao
navegaveis.

§ 1° Os terrenos que estdo em causa serdo concedidos na forma da
legislacdo especial sobre a matéria.

§ 2° Sera tolerado o wuso desses terrenos pelos ribeirinhos,
principalmente os pequenos proprietarios, que os cultivem, sempre
que o mesmo nao colidir por qualquer forma com o interesse publico.

Portanto, ressalta-se como primeiro fator normativo que: ndo constituem
alternativas para localizacdo das areas verdes objeto deste estudo aquelas sobre dominio
particular sem prévia desapropriacdo do imoével privado para fins de utilidade publica
mediante indenizacao; aquisi¢ao pelo direito de preempg¢ao, compensagao por transferéncia do
potencial construtivo; ou outorga onerosa do potencial construtivo.

Tais medidas constituem instrumentos que, entre outras finalidades, propiciam
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operacionalizar acdes que visam assegurar o cumprimento da funcdo socioambiental da
cidade e da propriedade, como estabelece o Estatuto da Cidade, promulgado pela Lei Federal
n. 10.257 de 2001.

Outro fator normativo quanto a disponibilidade da alternativa locacional para a
implantacdo de AVDP em APP de corpos hidricos urbanos diz respeito as faixas de servidao
ao longo das margens de correntes navegaveis (BRASIL, 1934):

Art. 12. Sobre as margens das correntes a que se refere a ultima parte
do n° 2 do artigo anterior, fica somente, ¢ dentro apenas da faixa de 10
metros, estabelecida uma serviddo de transito para os agentes da
administracdo publica, quando em execucdo de servigo.

Art. 13. Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas
aguas do mar ou dos rios navegaveis, vao até 33 metros para a parte
da terra, contados desde o ponto a que chega o preamar médio. Este
ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da execucao do art. 51, §
14, da lei de 15/11/1831.

Art. 14. Os terrenos reservados sdo os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15
metros para a parte de terra, contados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias.

Art. 15. O limite que separa o dominio maritimo do dominio fluvial,
para o efeito de medirem-se ou demarcarem-se 33 (trinta e trés), ou 15
(quinze) metros, conforme os terrenos estiverem dentro ou fora do
alcance das marés, sera indicado pela secdo transversal do rio, cujo
nivel ndo oscile com a maré ou, praticamente, por qualquer fato
geologico ou bioldgico que ateste a acdo poderosa do mar.

Portanto, na ocasido da sele¢do das alternativas locacionais para AVDP devem
ser observada a condicdo de navegabilidade do curso hidrico em analise, respeitando,
conforme o caso, as faixas de 15 ou 33 metros de serviddo de transito.

No mesmo ano em que foi decretado o Codigo das Aguas, foi decretado o
Codigo Florestal, originalmente de 1934, pelo Decreto Federal n. 23.793. De igual maneira,
este segundo Codigo também se preocupava com a reserva madeira mas, tal como o novo
Codigo Florestal, promulgado pela Lei Federal n. 4.771 de 1965, ja visava o amparo
protecionista a biodiversidade e recursos naturais.

Contudo, esta primeira edicdo do Codigo Florestal estabelecia restrigdes
significativamente inferiores as atuais no que tange aos limites da APP de cursos hidricos,
como aponta Servilha (2003) e ilustra a figura adiante (Figura 4.5):

[...] as metragens minimas estabelecidas pelo Codigo Florestal eram, a
principio, de 5 m para cursos d’agua com até 10 m de largura; metade
do curso d’4gua para curso de 10 a 200 metros de largura; e de 100
metros para os cursos com largura superior a 200 metros. Essas
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metragens sofreram alteragdes pelas Leis Federais 7.511/86, 7.803/89,
Medidas Provisorias n°® 001956, de 26/05/2000, reeditadas sete vezes,
2.080/2000 reeditada seis vezes |[...].

Limite marginal do Curso Hidrico
Limite da APP anterior as revisdes

Largura do rio e ) 0e
osterior as revisoes
\| menor que 10 m Limite da APP p

Nascente

\ Largura do rio Largura do rio
entre 10 e 50 m ) entre 200 e 600 m
Largura do APF\ t:j;rgslga;ozg% m Largura do rio
raio de 50 m \ u en - maior que 600 m
Largura da APP N \ S
30 m

Largura da APP

50 m
Largura da APP
Largura da Largura do 100 m

APP Curso Hidrico
30m inferior a10m
50m entre 10 e 50m
100 m entre 50 e 200m
200 m entre 200 e 600m
500 m superior a 600m ~

Largura da APP _Largura da APP o
Figura 4.5. Representacdo esquematica dos limites de APP antes e apds as revisoes
normativas. Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Parana (2009).

Como ilustrado na figura anterior, com as referidas alteragdes as novas
metragens de APP ao longo de cursos hidricos, conforme determinado no art. 2° do Cddigo
Florestal (BRASIL, 1965) passaram a uma faixa com largura minima:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Por sua vez, temos ainda que tais faixas de preservacdo ainda se aplicam: “nas
nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua"”, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cingiienta) metros de largura” (alinea c, art. 2°
do Codigo Florestal, 1965).

No decorrer deste periodo de alteracdes nos limites de APP de cursos hidricos,

ocorrido entre 1934 / 1965 e 1986 / 1989, outro dispositivo normativo de grande relevo para o
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meio urbano veio com a promulgacao da Lei Federal n. 6.766 de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano.

Para alguns autores, a norma supracitada representou a primeira alteracdo dos
limites de APP de corpos hidricos urbanos, antes 5 para 15 metros, tal como apontam Felicio
e Silva (2008), ao trazer no inciso III de seu art. 4° restricdes ao direito de construir:

Art 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos: [...]

IIT - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatoria a reserva de
uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica;

Portanto, como precaugdo, recomenda-se que nas alternativas locacionais
selecionadas para implantagdo de AVDP em APP seja respeita uma faixa de 15 metros a partir
do leio maior sazonal que ndo deve receber edificagdes correlatas a infra-estrutura de lazer e
recreagdo, visto que consideramos discutivel se a flexibilizagdo dos usos na APP se aplique a
faixa non aedificanti, supracitada.

Cerca de trés décadas apds, a instituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) pela Lei Federal n. 9.433 de 1997 veio a consolidar o entendimento quanto
a necessidade de uma abordagem integrada e sistematica dos fatores intervenientes a sua
gestao, isto €, dos aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

Para tanto, entre outros aspectos, a PNRH estabeleceu, em seu artigo primeiro,
a bacia hidrografica como a unidade territorial adequada para sua implementagdo. No meio
urbano, as sub-bacias hidrograficas, em geral, s3o caracterizadas pelos conflitos
socioecondmicos € ambientais provocados pelas intensas transformagoes antropicas.

Neste contexto, os fatores antropicos correlatos ao uso e ocupagdo do solo, bem
como aos usos multiplos d’agua devem ser adequadamente avaliados visando sua
compatibilizagdo com a conservagdo dos recursos naturais ¢ a protecdo da qualidade
ambiental e de vida das populacdes (SILVA, AZEVEDO e MATOS, 2006).

Com esta finalidade, o diagnostico da situagdo atual e o enquadramento dos
corpos hidricos em classes de uso, bem como o zoneamento urbano devem constituir
importantes fatores a serem considerado para avaliagdo de alternativas locacionais e espaco-
funcionais para implantagdo de AVDP, como tratado adiante.

Tal como os limites estabelecidos para os cursos d’dgua, antes discutidos,
também constituem fatores normativos a serem considerados no planejamento de AVDP

aqueles estabelecidos para reservatorios, artificiais e naturais, em observacao as Resolugdes
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Conama n. 302 e 303 de 2002, respectivamente, que determinam faixas de APP urbana com:

Art 3°. [...]: | - trinta metros para os reservatorios artificiais situados
em areas urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais
(Conama n. 302, 2002);

Art. 3° [...]: II - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de: a) trinta metros, para os que estejam situados
em areas urbanas consolidadas (Conama n. 303, 2002);

A este respeito faz se oportuno destacar que tais normas fazem referéncia ao

conceito de “drea urbana consolidada” que, segundo o inciso XIII, artigo 2° da Conama n.

303, 2002, deve atender aos seguintes critérios:

Art. 2°[...]: XIII:
a) defini¢do legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infra-estrutura urbana:

. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais;

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica;

. recolhimento de residuos solidos urbanos;

. tratamento de residuos solidos urbanos; e

NN B~ WN -

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km?.
(inciso XIII, artigo 2° da Conama n. 303, 2002);

Neste sentido, a referida defini¢do se diferencia do conceito de “drea urbana”

ao qual se aplica a Resolugao Conama n. 369 de 2006, discutido adiante, em consonancia a

abordagem cronoldgica aqui realizada (em ordem crescente conforme o ano de publicacdo das

normas federais).

Portanto, antes nos resta discutir a Resolugdo Conama n. 357 de 2005, que

dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu

enquadramento, sendo relevante para esta pesquisa considerar como fatores normativos ao

planejamento da AVDP o uso predominante e qualidade do curso hidrico cuja APP constitui

alternativa locacional em andlise. Neste sentido, a norma supracitada estabelece a seguinte

classificagao:

Art. 4°. As 4guas doces sdo classificadas em:

I - classe especial: aguas destinadas: a) ao abastecimento para
consumo humano, com desinfec¢do; b) a preservacdo do equilibrio
natural das comunidades aquaticas; e c) a preservacao dos ambientes
aquaticos em unidades de conservacao de protecdo integral.

IT - classe 1: 4guas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, ap6s tratamento simplificado; b) a protecao
das comunidades aquaticas; c) a recreagdo de contato primario, tais
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como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
CONAMA n. 274, de 2000; d) a irrigagdo de hortaligas que sdo
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remog¢do de pelicula; e e) a protecdo das
comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

III - classe 2: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, apds tratamento convencional; b) a protecao
das comunidades aquaticas; c) a recreagdo de contato primario, tais
como nata¢do, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
CONAMA n. 274, de 2000; d) a irrigagdo de hortaligas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os
quais o publico possa vir a ter contato direto; e e) a aqiiicultura e a
atividade de pesca.

IV - classe 3: dguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento
para consumo humano, ap6s tratamento convencional ou avangado; b)
a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; c) a pesca
amadora; d) a recreacdo de contato secundario; e ¢) a dessedentagdo
de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas: a) a navegacdo; e b) a
harmonia paisagistica.

Portanto, durante as analises para sele¢do de alternativas locacionais, bem
como de configuragdes espaco-funcionais para a implantacdo de AVDP, a classificagdo do
curso hidrico devem ser considerada, sendo mais favoravel a classe 4 ¢ menos quando mais
proxima da classe 1.

Por fim, considerada por alguns uma flexibilizagdo indesejavel das restri¢des
de intervengdo em APP que, conforme indicaria sua denominagdo, deveriam ser
caracterizadas pela intocabilidade e vedacdo de uso econdmico direto, a Resolugdo Conama n.
369 de 2006 veio disciplinar os casos excepcionais de intervencao em APP.

Para outros a norma supracitada constitui uma regularizagdo essencial para
conciliar tais areas a dinamica do meio urbano por, assim, prevenir uma supressao ainda mais
nefasta por usos clandestinos impactantes de dificil controle socioambiental.

Nesse contexto, destacamos novamente que tais casos, considerados
excepcionais, correspondem a aqueles correlatos a obras, planos, atividades ou projetos de
interesse social, de baixo impacto ambiental ou de utilidade publica, entre os quais incluem-se
as areas verdes de dominio publico em APP de “dreas urbanas™.

Conforme a Resolu¢do Conama n. 369 de 2006, o conceito de area urbana para
fins de implantacdo de areas verdes de dominio publico deve ser entendido nos termos do

paragrafo unico do artigo 2° da Lei Federal n. 4.771 de 1965, segundo o qual:
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Art. 2°[..]:

Paragrafo tnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989).

Portanto, o ndo atendimento destes critérios ndo permite classificar a &rea como
urbana e, conseqiientemente, constitui fator determinante para rejeicdo / descarte da
alternativa locacional para implantacdo de AVDP em APP do corpo hidrico.

Relevante destacar que, tanto para implantacdo de AVDP, quanto para os
demais casos excepcionais que possibilitam a intervengdo em APP, & obrigatoria prévia
aprovacdo pelos Orgdos ambientais competentes mediante processo administrativo que
demonstre o atendimento a todos os requisitos normativos aplicaveis.

Entre as tipologias de APP associadas aos recursos hidricos em area urbana
somente aquelas ao longo de corpos d’agua e ao redor de reservatorios (naturais e artificiais)
constituem alternativas a serem consideradas para implantagdo de AVDP.

Portanto, APP de nascentes ou olhos d’agua, mesmo que intermitentes, nao
constituem casos passiveis de autorizagdo para este fim (inciso I do art. 8 da Resolugdo
Conama n. 369 de 2006).

Ainda constituem restrigdes normativas a sobreposicdo com APP de veredas,
encostas, escarpas e¢ bordas dos tabuleiros e chapadas, de restingas quando recoberta por
vegetacdo com fun¢ao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues, de manguezal, de
duna; de altitudes superiores a mil e oitocentos metros, de locais de refigio ou reproducao de
aves migratorias, de locais de refugio ou reprodug¢do de exemplares da fauna ameacadas de
extincao e de praias.

Em outras palavras, além dos casos antes mencionados (APP de cursos d’agua
e reservatorios hidricos), s6 podera haver aprovagdo para implantacio de AVDP quando na
area houver sobreposi¢do com APP de topo de morro, linha de cumeada e de restingas,
quando ndo houver vegetagdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.

Em complemento, esta norma estabelece ainda como requisitos para a
implantacdo de AVDP nas referidas tipologias de APP que a:

IT - aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente de um projeto técnico
que priorize a restauragdo e/ou manutencao das caracteristicas do
ecossistema local, e que contemple medidas necessarias para:

a) recuperacao das areas degradadas da APP inseridas na area verde
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de dominio publico;

b) recomposic¢do da vegetacdo com espécies nativas;
¢) minima impermeabilizacdo da superficie;

d) contengdo de encostas e controle da erosao;

¢) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protecdo de area da recarga de aqiiiferos; e

g) protecao das margens dos corpos de agua.

Quando a minima impermeabilizacdo da superficie, este ndo podera 5% da area
total da APP inserida na AVDP e, por sua vez, a area destinada ao ajardinamento ndo podera
superar 15% da mesma.

Por derradeiro, o projeto de implantacao da AVDP, a ser previamente aprovado
poderd contemplar equipamentos publicos de acesso livre e gratuito, tais como: trilhas
ecoturisticas e ciclovias, pequenos parques de lazer, acesso e travessia aos corpos de agua,
mirantes, equipamentos de seguranga, lazer, cultura e esporte, bancos, sanitarios, chuveiros e
bebedouros publicos; e rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros.

Como a selegao, quantidade e disposi¢@o de tais equipamentos podem afetar de
maneiras e intensidades diferenciadas as fun¢des da APP, nos casos em que concepgdes
espaco-funcionais para AVDP serdo propostos e discutidos no proximo capitulo.

Em consonancia a ciéncia de todas estas restricdes, apesar das preocupagdes de
parte dos académicos e demais técnicos da area ambiental quanto aos possiveis impactos das
intervengdes admitidas pela Resolugdo Conama n. 369 de 2006 sobre APP, pode-se concluir
que esta norma apenas tem a contribuir com os propdsitos do desenvolvimento sustentavel.

Nao obstante, a importancia da preservagao ambiental no meio urbano constitui
imperiosa premissa para melhoria da qualidade de vida e para conserva¢do dos recursos
naturais, logo, vital para o alcance de cidades saudaveis e sustentaveis.

Contudo, o equilibrio ecologico deve pautar-se na adequada conciliacio entre a
preservacao do meio natural e a viabilidade do meio construido, igualmente fundamentais
para o bem-estar, satide e seguranca das populacdes humanas.

Com base nesta conclusdo, revela-se a importancia da analise caso a caso
quanto aos ganhos ambientais e sociais, ou prejuizos, decorrentes da implantacdo de AVDP,
para que a generalizagdo, ndo raro enraizada em pré-conceitos desprovidos de embasamento
técnico, ndo constitua impactos igualmente nefastos a sustentabilidade ambiental, isto €, aos
pilares que sustentam a justiga social, a viabilidade economica e a conservagao da natureza.

Outro aspecto de grande relevo no contexto da legislacdo aplicavel diz respeito
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a aprovacao pela Camara do Congresso Nacional de propostas de alteragdo no Codigo
Florestal, sobretudo, concernente ao Projeto de Lei n® 1.876 de 1999 e a Emenda de Plenario
n° 164, as quais estdo na iminéncia de sua apreciacdo pelo Senado.

O referido Projeto de Lei dispde sobre normas gerais de prote¢ao da vegetacao
nativa alterando, além do Coédigo Florestal, outros importantes dispositivos como a Lei
Federal n° 6.938 de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei Federal
n°® 11.428 de 2006, que dispde sobre a prote¢do da Mata Atlantica.

Embora ndo esteja no escopo deste trabalho a analise quanto a tais alteragdes
em potencial, considerou-se oportuno verificar se as propostas em seu formato atual,
recentemente aprovado pela Camara, mas que poderd ser modificado pelo Senado e, até
mesmo, vetado pela Presidéncia, possuem alguma implicagdo sobre as AVDP.

Neste sentido, o primeiro aspecto a ser destacado refere-se a condi¢do dos
cursos d’agua geradores de APP, sendo que a alteragdo aprovada prevé explicitamente apenas
aqueles descritos como naturais, distingdo esta que nao ¢ feita na norma vigente que, por sua
vez, se aplica a quaisquer cursos d’agua, naturais ou nao.

Nesse caso, coloca-se em discussdo se cursos d’agua retificados ou com
canalizagdo aberta, realidade da grande maioria dos rios e cdrregos urbanos, teriam suas
faixas marginais constituidas por APP ou nao.

Embora ndo tenha sido proposta a modificagdo na largura das faixas marginais,
outra alteragdo importante trata da delimitacdo desta categoria de APP, que passaria a ser
demarcada a partir da calha do leito regular, ou seja, areas sujeitas a inundagdes sazonais
passariam a compor o interior da APP, logo, seria recomendavel que a area equipada
componente da AVDP seja implantada externamente ao leito maior sazonal.

No que tange aos corpos d’aguas correspondentes aos lagos e lagoas naturais, o
critério de defini¢do da largura da APP (trinta ou cem metros) ao seu redor passaria a ser a
zona, urbana ou rural, na qual se situa, € ndo mais o atendimento aos critérios de classificagao
aos quais estd condicionado o enquadramento como area urbana consolidada.

Por sua vez, os reservatérios artificiais passariam a ter a largura da faixa de
APP definida na licenca ambiental do empreendimento ¢ ndo mais segundo os valores
atualmente pré-definidos. Como agravante, tanto nos casos de reservatorios naturais quanto
artificiais, aqueles com superficie inferior a um hectare ficaram dispensados de APP.

Logo, a aprovacao em potencial de tais alteragdes nao implicariam na extingdo
das AVDP, mas implicariam na necessidade de adequagdes nas chaves de decisdo adiante

propostas, correlatas aos fatores normativos a elas relacionados.



5 SUBSIDIOS A GESTAO DE AREAS VERDES EM APP HIiDRICA URBANA

Como discutido anteriormente, considerando que a agua constitui recurso
natural indispensavel, tanto ao atendimento das necessidades humanas, quanto ao sustento de
todas as formas de vida, ¢ evidente a importancia da adequada gestdo dos instrumentos
instituidos para sua protegao.

Entre tais instrumentos, as dareas de preservagdo permanente visam a
manutengdo e a recuperagdo da qualidade hidrica, em especial no meio urbano por concentrar
grande proporcao dos impactos ambientais das atividades antropicas.

Embora sejam evidentes as fungdes de prevenir o uso e ocupagdo irregular das
margens dos cursos hidricos e os impactos dela decorrentes, a complexidade inerente a
dindmica do meio urbano torna imperiosa a necessidade de constante aprofundamento na
compreensao sobre quais, de fato, sdo as fungdes a que se destinam tais areas ambientalmente
protegidas no contexto das cidades e como elas se desenvolvem, isto ¢, quais sdo os fatores e

processos envolvidos no seu desempenho.

5.1 Desempenho funcional da APP de corpos hidricos urbanos

O Coddigo Florestal promulgado através da Lei Federal n. 4.771 (BRASIL,
1965) define que as funcdes das areas de preservagdo permanente sdo: “preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas. (grifo nosso).
Entretanto, como aponta Foschini (2008):

A necessidade de integracao entre a dimensdo urbanistica e ambiental
¢ colocada nos discursos, sejam eles politicos ou académicos, porém
na pratica tal integra¢do ainda ¢ rara. Os interesses conflitantes dos
atores envolvidos, a distin¢ao das linguagens empregadas e das formas
de pensar e agir podem explicar esta dificuldade, que reflete na
elaboracdo das leis e das politicas publicas.

Neste cendrio, podemos considerar que a insuficiente compreensdo sobre as
fungdes das APPs de cursos hidricos urbanos pode constituir uma entre as principais
dificuldades para esta integracao.

No que tange a preservagdo dos recursos hidricos, tem-se que no meio rural a
vegetagdo ciliar protegida no interior das d4reas permanentemente preservadas atua
significativamente na retengdo de sedimentos carregados pelo escoamento difuso das aguas

pluviais.
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Esta retencao previne que estes sedimentos contaminem e/ou assoreiem 0s
cursos hidricos (DAVER et al., 2000) ao reter cerca de 80 a 90% de fosforo e nitrogénio, os
quais provocam o crescimento de algas e plantas aquaticas, aumentam as demandas quimicas
e bioquimicas de oxigénio, induzindo a mortandade da vida aquatica, além de aumentar o
custo do tratamento da agua para o abastecimento publico.

No entanto, em areas urbanas grande propor¢ao do deflivio segue conduzida
através de canalizagdes e outros dispositivos de micro e macro drenagem pluvial, muitas
vezes sem mesmo sequer tendo contato com a vegetacdo da APP que, dessa forma, passa a
nao desempenhar essa fun¢do ecoldgica na mesma propor¢ao que nas areas rurais, no que se
aplica as fontes pontuais de poluicao anteriormente discutidas.

Contudo, no que tange a poluicdo difusa, as matas ciliares urbanas, quando
preservadas, também podem funcionar como reguladores desta troca de matéria e energia
entre os ecossistemas terrestre e aquatico, retendo parte dos sedimentos, s6lidos flutuantes,
nutrientes, metais pesados, 6leos e gorduras, e outras substancias toxicas comuns no meio
urbano.

Neste caso, estamos tratando da poluicdo que chega ao curso hidrico por
dispersao atmosférica, precipitacdo ¢ mesmo aquela proveniente do escoamento pluvial
superficial que supera a capacidade hidraulica de condugdo dos dispositivos de drenagem em
eventos criticos e se propagam de modo laminar, ou mesmo linear (LIMA, 2010).

Quanto a fung¢do paisagistica proveniente de APP de cursos hidricos urbanos, ¢
preciso analisar em que medida sua composi¢do florestal, ou de outras formas de vegetagao,
melhor proporcionaria uma harmoniosa e equilibrada integracdo entre os elementos
constituintes dos meios natural e construido/artificial (DEMATTE, 2006).

Dessarte, ¢ discutivel que a manuten¢do de um denso fragmento florestal em
contato direto com a malha urbana possa nao constituir a melhor maneira de integragdo entre
tais ambientes (natural e artificial).

Logo, seria razoavel considerar que uma composicdo espago-funcional com
maior permeabilidade fisica e visual mediante um manejo que permita conciliar usos com fins
preservacionistas e recreativos de forma conciliada seja estudada caso a caso.

Exemplos deste tipo de conciliagdo podem ser observados em diversos paises,
entre os quais podem ser citados o Landschaftpark na Alemanha e os parques instalados as
margens do rio Tamisa na Inglaterra, rio Sena na Franca e rio Tieté no Brasil.

Vale ressaltar que, no Brasil, a previsdo normativa para esta possibilidade foi

regulamentada através da institui¢ao das areas verdes de dominio publico, objeto de estudo
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desta pesquisa.

Por sua vez, a estabilidade geoldgica das encostas e taludes marginais aos
cursos hidricos, além de proporcionar servicos ambientais relacionados a manutengdo
estrutural da paisagem deve ser considerada um beneficio social proporcionado pela adequada
gestdo da APP, pois previne a ocupacgdo irregular e o risco a vida das pessoas que, ndo raro,
acabam por habitar tais areas quando estdo de forma ecologica e urbanisticamente
“subutilizadas”.

Como exemplo dos fatores e processos envolvidos no desempenho desta
funcao (estabilidade geologica), a taxa de infiltracdo no solo provido de cobertura florestal, ou
outras formas de vegetacao, pode ser 10 a 15 vezes maior do que numa pastagem e 40 vezes
mais que num solo descoberto (DAVER et al., 2000).

Esta infiltragdo evita o saturamento excessivo das camadas superiores do solo e
o conseqiiente potencial de escorregamento de terra. Contudo, outra vez verifica-se que no
meio urbano as transformagdes no regime hidrologico provocadas, entre outros fatores, pela
significativa impermeabiliza¢do do solo, chegam a provocar vazdes extremamente elevadas.

Isto significa dizer que, em muitos casos, somente com a implantacdo de
gabides, ou mesmo calhas de concreto, representam alternativas técnicas capazes de
estabilizar os taludes dos fundos de vale, ndo bastando dar adequada manutengao a vegetacao
que compdem a APP, como apontado em ABGE (2009):

Para se ter uma idéia, para o Rio Tieté a vazao de projeto em 1925 era
de 400m’/s e em 1995 passava de 1200m’/s. Discuti-se que medidas
estruturais precisam ser implementadas com a maxima urgéncia.

Contudo, considerando que tais medidas estruturais podem representar riscos a
biodiversidade ao comprometer o fluxo génico entre os meios terrestre e aquatico, sua
implantacdo deve ser estudada criteriosamente através da andlise caso a caso, de modo a
definir quais fungdes devem prevalecer com base nas aptiddes locais.

No que diz respeito a biodiversidade, Troppmair (2008) argumenta que as areas
verdes desempenham um importante papel no mosaico urbano como refiigio, ndo apenas para
a flora e fauna urbana por se aproximarem de condi¢des naturais, mas também para a propria
populacdo ao proporcionar microclimas mais agraddveis, barreiras para propagacdo da
poluicao sonora e reducdo da polui¢ao do ar, contudo, este autor argumenta que apesar da

ONU recomendar 12 metros quadrados de area verde por habitante:
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Praticamente todas as nossas cidades estdo longe deste indice,
conforme mostram os dados: Rio Claro, 2,8 metros quadrados/hab.;
Piracicaba, 0,1 metros quadrados/hab.; Valparaiso, 0,8 metros
quadrados/hab.; Vifia Del Mar, 1,3 metros quadrados/hab. Cidade
privilegiada ¢ Curitiba, com 48,8 metros quadrados por habitante,
enquanto Paris, com 15 metros quadrados/hab.; Sdo Paulo, 8 metros
quadrados/hab.; Roma, com 3 metros quadrados/hab (TROPPMAIR,

op. cit.).

As areas verdes proporcionadas pela adequada gestdo das APP de corpos

hidricos podem constituir importantes refigios da fauna e da flora nas cidades,

proporcionando uma reserva da biosfera urbana, se ndo a Unica em escalas expressivas, a qual

pode se compor em diferentes estagios do processo de urbanizagdo / recuperagao (Figura 5.1).

Cenario predominantemente urbano

Cenario predominantemente natural

Nucleo natural: cenario de plena e representativa paisagem de um
ecossistema natural

Amortecimento natural: cenario do entorno imediato ao ntcleo natural
com padrdes de uso que integram eficazmente fungdes ecoldgicas a
uma paisagem em estagio inicial de urbanizagao

Transic@o: cenario com padrdes de uso que conciliem a integridade e
funcionalidade dos cenarios naturais e urbanos em uma area de
descompressio

Amortecimento urbano: cenario do entorno imediato ao nicleo urbano
com padrdes de uso que integram eficazmente as fungdes urbanas a
uma paisagem em estagio inicial de renaturalizagdo

Nucleo urbano: cenario de plena e representativa paisagem de um
ecossistema urbano

-
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Figura 5.1. Retrato esquematico de cenarios da biosfera urbana.

Fonte: Modificado pelo autor a partir de RBMA (2010).

A esse respeito, pesquisadores integrantes do grupo MAB Urbano da

UNESCO, criado para desenvolver uma estrutura conceitual e fundamentos acerca das

vantagens de aplicagdo do conceito de Reserva da Biosfera em dareas urbanizadas

argumentam:

As areas verdes no interior das cidades sdo fundamentais para um
niamero consideravel de espécies vegetais e animais, além
desempenhar um importante papel de interacdo com os ecossistemas e
os servicos ambientais prestados diretamente a populagdo das grandes
cidades como quantidade e qualidade das 4guas, regulacdo climatica,
controle das enchentes, protecdo dos solos, recreagdo, turismo, entre
outros (RBMA, op. cit.).

Logo, a recuperagdo das APPs de cursos hidricos urbanos constitui uma
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importante estratégia para o alcance destes indices, de area verde por habitante, uma vez que
seriam alternativas locacionais com grande potencial para implantagcdo das areas verdes, tanto
do ponto de vista ecoldgico quanto do socioecondmico.

Complementarmente, considera-se ainda que dareas comuns, isto €, ndo
amparadas de forma especial pela legislagdo, possuem menores restricdes quanto ao uso e
ocupagdo, motivando, dessa forma, a aplicacao de instrumentos urbanisticos de compensagao.

Entre tais dispositivos de compensacdo estd a transferéncia de potencial
construtivo, previsto pelo Estatuto das Cidades, o qual viabiliza a criagdo de anéis de
conservagdo sanitario ambiental, que englobam bacias urbanizadas e APPs de seus cursos

hidricos (BITENCOURT, 2010), formando corredores verdes (Figura 5.2).

Figura 5.2. Esquema ilustrativo da transferéncia do potencial construtivo e a criagao de anéis
sanitarios ambientais. Fonte: Modificado pelo autor a partir de Saboya (2008a).

Porém, quanto a manutencdo da biodiversidade urbana, outro fator de grande
relevancia estd no controle da proliferacdo de vetores transmissores de doengas e animais
peconhentos potencialmente associados aos cursos hidricos e a sua vegetacdo marginal,
criando cenarios que podem ndo favorecer condigdes sanitdrias adequadas ao ambiente
urbano, expondo a populacdo aos riscos decorrentes (AGUIAR et al., 1999).

Fortemente associado a manuten¢ao da biodiversidade, outra fungdo de grande
relevo no cenario conservacionista ¢ fluxo génico de fauna e flora, através de corredores
ecologicos (PRIMACK e RODRIGUES, 2002).

Para tanto, a manutencdo de florestas, ou outras formas de vegetacdo, em APP
marginais ao longo de cursos hidricos representa expressiva alternativa de acessibilidade para
fauna e dispersdo génica para flora entre fragmentos florestais dispersos no meio urbano e,
entre estes, € os situados no meio rural.

Entretanto, novamente coloca-se em cena a precaucdo quanto a circulacdo de
determinadas espécies na area urbana, tanto pelo risco a populagdo humana, quanto para a
vida dos préprios animais, seja pela veiculagdo de doengas ou por acidentes diversos.

Neste sentido, podemos citar a proximidade, indesejavel, no entanto, cada vez
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maior de espécies da fauna silvestre na area urbana, ji observado em muitas cidades
brasileiras, inclusive capitais, entre as quais podemos citar capivaras, morcegos, roedores,
cobras e jacarés (répteis em geral).

Portanto, a manutencdo de APP de corpos hidricos urbanos com a finalidade de
proporcionar o fluxo génico de fauna e flora também deve ser avaliada caso a caso conforme
a aptidao da localidade para esta fungao, verificando, entre os critérios adiantes discutidos, a
proximidade com adensamento populacional e fragmentos florestais no entorno.

Quanto a protecdo do solo, evidentemente que a mesma tem forte relagdo com
a presenca / auséncia de cobertura vegetal, sendo esta capaz de atenuar expressivamente o
impacto da precipitacdo pluviométrica, bem como de exercer forcas de fixacdo entre as
particulas do solo através do enraizamento (NUCCI e CALHEIRO, 1997).

Contudo, formas de vida herbaceas, tais como pioneiras, entre as quais
gramineas ¢ forrageiras em geral, quando adequadamente preservadas também podem exercer
esta funcao de forma satisfatoria, isto €, ndo seria a protecao do solo justificativa pacifica para
manutencao de formagdes florestais no meio urbano.

Por derradeiro, ndo podemos olvidar de que a pavimentagdo, seja por pisos
permeaveis ou impermeaveis, também desempenha de forma eficiente a anulagdo das forcas
erosivas provocadas pela queda da chuva e o seu escoamento pluvial dela decorrente.

Todavia, entremeio a essa complexidade, “natural ao meio urbano”, ha ainda
por considerar a funcdo de assegurar o bem-estar das populagdes humanas através da
adequada gestdo de APP de corpos hidricos urbanos, em consonancia ao que aponta Servilha
et al. (2006):

Mesmo no contexto urbano, o uso adequado das APPs pode promover,
para além da preservacdo de recursos naturais, a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes, em fun¢do de outros beneficios
gerados pelo equilibrio de sua fungdo ambiental.

Entre todas as fungdes previstas para APP, certamente esta ¢ a que mais se
integra de forma harmoniosa ao meio urbano, por ser este o /ocus predominante da espécie
humana.

Apesar de constituir ponto pacifico este entendimento, até poucos anos atras
ndo havia previsao normativa que buscasse regulamentar, ao menos nao de forma satisfatoria,
o uso das areas de preservacao de permanente para fins sdcio-recreativos.

Como previsto nos exatos termos do dispositivo legal que institui a
implantacdo de areas verdes de dominio publico, destaca-se para a APP a referida: fungdo

ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional
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e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espagos livres de impermeabiliza¢do
(BRASIL, 2006).

Tal como nos demais pontos até aqui abordados, no caso desta almejada
conciliagdo entre funcdes sociais e ecoldgicas, ndo afasta-se o aspecto subjetivo das
consideragdes apresentadas quanto a efetiva funcionalidade de APP de corpos hidricos
urbanos, sendo o proposito desta etapa do trabalho contribuir para esta discussdo e nao o de
propor verdades absolutas.

Em sintese, mesmo sendo evidentes algumas de suas importantes fungdes antes
discutidas, tal como a prevencdo da ocupacdo irregular de areas sujeitas a inundagdo, por
exemplo, compreender quais sdo os fatores e processos envolvidos no desempenho destas

funcdes ¢ de imperiosa importincia na busca pelo equilibrio ecologico entre o meio natural e

o construido, igualmente integrantes da “nebulosa natureza humana”.

5.2 Fatores e processos ecolégicos envolvidos no desempenho funcional das APPs

De forma objetiva, podemos definir processos como uma seqiiéncia de etapas
individuais ou operagdes unitarias que, em conjunto, realizam uma determinada funcao
(BRASIL, 2009).

Por sua vez, conforme o glossario da Academia de Ciéncias do Estado de Sao
Paulo (ACIESP, 1997), fator ambiental ou fator ecologico pode ser definido como: “qualquer
elemento ou condi¢do do ambiente capaz de interferir na forma ou fung¢do de seus
componentes”.

Dessarte, consideraremos como processos e fatores relevantes aos propositos
deste estudo o conjunto de operacdes, elementos e condigdes envolvidas no desempenho das
funcdes de APP de corpos hidricos urbanos.

Conforme recomendado por Lucas (1982), para efeito de anélise 0s processos
ecoldgicos foram organizados em dois grupos, sendo os quais definidos como processos
geodinamicos, isto €, aqueles em que predominam fatores com temas geofisicos; e processos
biodinamicos, como aqueles nos quais predominam fatores com temas biofisicos como
desencadeadores de tais processos.

Em observagdo ao recomendado por Santos (2004), no grupo de processos
geodinamicos foram considerados fatores correlatos aos seguintes aspectos ou temas:
geologia, pedologia; geomorfologia; hidrologia e climatologia. Por sua vez, no grupo de

processos biodindmicos foram considerados fatores correlatos aos seguintes temas: fauna ou
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zoologia; flora ou fitologia e sociedade ou antropologia.

Com base no estudo da literatura técnica aplicada podem ser identificados
inimeros parametros correlatos a cada um dos temas antes indicados. No entanto, a demasia
de informagdes pode constituir obstaculo para a sistematizagdo de diretrizes.

Portanto, conforme descrito no contexto dos materiais ¢ métodos, visando a
necessaria simplificagdo, foram selecionados fatores com significativa e reconhecida
influéncia sobre o desempenho funcional de APP em decorréncia de variagdes das
caracteristicas de alternativas locacionais para implantagdo em potencial de areas verdes de

dominio publico, conforme resumido no quadro a seguir (Quadro 5.1).

Quadro 5.1 Sintese dos principais processos e fatores ecoldgicos envolvidos no
desempenho funcional de APP de corpos hidricos urbanos

Processos Temas Fatores

- Composi¢do Mineral;
Geologia - Estrutura Litologica; e
- Integridade Estrutural;

- Profundidade;
Pedologia - Textura e Permeabilidade; e

- Consisténcia;

- Declividade de encostas;
Geomorfologia | - Entalhamento do vale; e
- Morfologia;

- Qualidade e Quantidade;
Hidrologia - Padrao; e

Geodinamicos

- Condigao;

- Intensidade Pluviométrica;
Climatologia - Amplitude térmica; e
- Pressdo e Ventos;

- Bioma;
Fitologia - Estagio sucessional; e
- Grau de Conectividade;

- Biodiversidade;
Zoologia - Distribuicéo e Habitat; e
- Endemismo;

Biodinamicos

- Condigao social;
Antropologia - Ocupagdo atual; e
- Normatizagao.

Adiante, os fatores aqui discutidos serdo classificados por parametros,
hierarquizados e sistematizados através da estruturacdo de chaves de decisdo, como descrito

no contexto dos materiais e métodos e detalhado adiante.
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Portanto, no presente capitulo nos importa discutir somente como tais fatores
intervém no desempenho funcional de APP de corpos hidricos urbanos, isto €, quais sao os
processos através dos quais ocorre tal influéncia.

No que tange aos fatores geologicos, o primeiro aspecto a ser considerado diz
respeito a presenca de minerais ou outros materiais de interesse econdmico (composi¢io),
pois este implicara fortemente na aptiddo do uso e ocupacdo da area considerada como
alternativa locacional para implantacdo da 4rea verde de dominio ptiblico — AVDP.

Notoriamente, ndo ¢ razoavel exigir que previamente seja feita uma pesquisa
de lavra no local, sendo assim devem ser consultados dados secundarios e, especialmente, a
existéncia de poligonais pré-solicitadas por outros interessados junto ao Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM, 2010).

Outro fator de natureza geologica de grande relevo para sele¢dao da alternativa
locacional ¢ a estrutura litologica, visto que diferentes classes (embasamento sedimentar,
cristalino ou metamoérfico) possuem diferentes capacidades de suporte ao uso e ocupagao,
como serd hierarquizado (defini¢do de aptiddes) adiante (ver 5.3).

Por fim, a integridade estrutural litologica, no que diz respeito a presenga
/auséncia de lincamento de falhas e fraturas constitui outro fator importante para analise de
alternativas locacionais, bem como de alternativas espaco-funcionais de AVDP que ndo
representem comprometimento da estabilidade geologica (ABGE, 1998).

Quanto aos fatores pedoldgicos, temos a profundidade do solo, isto ¢, da
camada que antecede o embasamento rochoso, sendo consideradas mais vulneraveis a
movimentos de terra as dreas muito rasas (<0,25m de solo) e menos sujeitas a degradagao as
muito profundas (>2,0m) (SANTOS, 2004).

Sendo assim, estas e as classes intermedidrias (rasa, moderado a profundo e
profundo) serdo ponderadas quanto a recomendacdo de uso ou restri¢gdo para implantagdo de
AVDP.

Da mesma forma, a textura e permeabilidade do solo representam um fator
importante na analise quanto ao impacto da taxa de impermeabilizacdo do solo decorrente da
AVDP, sendo as classes de granulométrica menor (textura argilosa) menos vulneraveis a este
impacto, ao passo que classes tendendo a arenosa seriam menos indicadas a implantacao de
determinadas estruturas recreativas.

Neste sentido, a consisténcia do solo também representa fator de relevo visto
que areas com maior plasticidade e friabilidade possuem menor capacidade suporte a infra-

estrutura das AVDP, ao contrario daquelas com maior dureza e tenacidade (IBGE, 2005).
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Os fatores geomorfologicos sao reconhecidamente estruturadores da paisagem
sendo, entre eles, a declividade considerada um dos mais importantes, visto que encostas com
declive mais acentuado estdo sujeitas a energias potenciais superiores, tal como a de arraste
por defluvio, logo, sujeitas a maior suscetibilidade a erosdo e movimentagao de terra.

Por sua vez, o entalhamento do vale representa outro fator de grande
importancia, pois fundos de vale com maior profundidade (mais encaixados) possuem
dindmicas riparias e hidrologicas menos vulnerdveis aos impactos potenciais da implantagao
de AVDP sobre a funcionalidade de APP de corpos hidricos urbanos. Em contrapartida, as
planicies fluviais estdo muito mais sujeitas aos riscos de inunda¢do e comprometimento da
dindmica florestal ciliar.

De igual maneira, APP em relevo com morfologias fortemente onduladas sao
mais vulneraveis quanto a protecdo do solo e estabilidade geoldgica, sendo mais indicadas
para implantagdo de AVDP aquelas consideradas planas e suavemente onduladas (ROSS,
2000).

Os fatores hidrologicos, entre os quais estdo as classes de enquadramento dos
corpos d’dgua (qualidade e quantidade) constituem diretrizes de grande relevancia para
analise de alternativas para implantacdo de AVDP, pois tais classes determinam os usos
predominantes de tais corpos hidricos e, dessa forma, as vocagdes e restrigdes de APP no seu
entorno (BRASIL, 2005).

Em complemento, o padrdo de drenagem fluvial também deve ser
necessariamente considerado, sendo os padrdes meandrantes menos indicados do que padroes
dendriticos e paralelos, visto que sdo mais freqiientes as inundagdes marginais no primeiro
caso em relagdo ao segundo (HOWARD, 1945 apud SANTOS, 2004).

Por fim, a condi¢do do curso hidrico em canais naturais ou artificiais abertos ¢
condicdo sine qua non para constituir APP a ser mantida, logo, a ser considerada como
alternativa locacional para a AVDP.

Em caso de canais fechados os precedentes jurisprudéncias apontam que nao
ha que se falar em manutencao da APP quando o bem ambiental a ser protegido ndo estd mais
exposto aos impactos capazes de serem evitados por ela (Processo n. 411.777-5/5-00 do TJSP,
2010).

No que diz respeito aos fatores climatoldgicos, a intensidade pluviométrica
constitui indicador de risco de perda de solo (CREPANI et al., 2001), sendo areas com altos
indices menos favoraveis a intervengdes em APP para implantagdo de AVDP.

Por sua vez, a amplitude térmica constitui expressivo agente intempérico em
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decorréncia de processos de expansdo e contracdo provocados por estas sobre o substrato
rochoso, logo quanto mais elevados tais fatores, maior as probabilidades de agravamento da
instabilidade geoldgica em virtude de intervengdes.

Por fim, em escala regional, considerando que zonas de baixa pressdo tendem a
concentram correntes atmosféricas (ventos), considerando ainda que o encontro de correntes
frias e quentes desencadeia fendmenos criticos, denota-se que APP situadas sob zonas de alta
pressdo sao mais indicadas para implantacdo de AVDP, por nestas areas serem dispersadas as
correntes atmosféricas (MONTEIRO, 1973). Contudo, assim como para a amplitude térmica,
em escala local ndo héa parametros pertinentes a analise pretendida no que se refere aos fatores
correlatos a pressao e aos ventos.

Quanto aos aspectos fitosocioldgicos € razodvel considerar que diferentes
biomas (mata atlantica, cerrado e ecotono) possuem distintos graus de resisténcia a
perturbagdo antropica e necessitem de condigdes também diferenciadas para preservacao de
suas espécies, sendo os mais sensiveis menos indicados a implantacao da AVDP.

Neste sentido, consulta direta a especialistas da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo - SMA revelou que o conhecimento acerca dos mecanismos e técnicas
de recuperagdo das matas ciliares das areas de floresta atlantica estd significativamente mais
avancado em relagdo aquele aplicado as areas de Cerrado. Portanto, pelo principio da
precaucao, este ultimo apresenta-se como menos recomendado para a AVDP, assim como as
areas de transicdo (ecotonos) (MAGALHAES, 2010).

Outro fator de grande importancia relacionado a flora ¢ o seu grau de
conservagao ou estagio sucessional, sendo a vegetacdo primaria e os estdgios sucessionais
médio e avangado de regeneracao secunddria restrigdes normativas a AVDP (§3°, do inciso III
do art. 8° da Resolugdo Conama n. 369 de 2006) e, por sua vez, a vegetacdo pioneira
(herbécea) e em estagio inicial mais indicados para AVDP.

Da mesma forma, o incremento da conectividade representa expressiva
relevancia para a manuten¢do da biodiversidade, pela formacao de corredores ecoldgicos e de
fluxo génico de fauna e flora, sendo o grau de prioridade definido pelo Programa Biota um
indicador decisivo para selecdo ou descarte da alternativa locacional a AVDP (FAPESP,
2008).

Por sua vez, a importancia das areas protegidas como instrumento para a
conservagdo da biodiversidade a torna fator imprescindivel a ser considerado para selecdo ou
rejeicdo de uma APP como alternativa locacional para a implantacio de AVDP, sendo

recomendada a ndo intervencdo naquelas com conhecida significancia deste atributo
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(BENSUSAN, 2006).

Quanto aos demais fatores de natureza zoologica, a distribuicdo das
comunidades faunisticas ou a abrangéncia do habitat de determinada espécie sdo decisivos
para a ndo intervengdo em APP nos casos em que se constata a necessidade de grandes areas
para o ndo comprometimento da cadeia ecologica em que se encontra.

Por ultimo, a ameaca de extingdo e o endemismo de uma determinada espécie
existente na APP em andlise s3o determinantes na decisdo entre o seu preservar ou intervir,
sendo recomendado nos casos positivos (de ameaga ou endemismo) a protecdo integral da
area (PRIMACK e RODRIGUES, 2002).

No que tange aos fatores antropicos, a analise da condi¢do social no local em
que se insere a APP e seu entorno imediato ¢ de fundamental importincia na selecdo de areas
potenciais para a implantagdo da AVDP, uma vez que ¢ reconhecido o maior risco de
degradagdo ambiental em situagdes de precariedade socioeconomica (MARICATO, 1979).

Neste sentido, a ocupagdo atual em APP e seu entorno também sao
determinantes, pois em caso de ocupac¢do indevida para fins de moradia ou nao residenciais,
deve-se considerar, antes da remoc¢ao, se ndo sdo atendidos os condicionantes normativos para
a regularizagdo fundiaria sustentavel (BRASIL, 2006).

Complementarmente, ainda quanto ao fator correlato ao uso e ocupacao do
solo, deve se considerar em qual zona (de prote¢do ambiental, interesse social, residencial,
comercial, industrial ou mista) se insere a alternativa locacional a AVDP, sendo areas
estritamente residenciais ou estritamente industriais, préximas a unidades escolares e de satde

nao indicadas para este fim.

5.3 Classificacao e aptidao de fatores ecologicos e normativos

Como discutido anteriormente, os fatores ecologicos e diretrizes normativas
relacionados ao desempenho funcional e ao amparo de APP de corpos hidricos urbanos
constituem aspectos imprescindiveis a andlise e selegdo de alternativas locacionais e de
configuracdo espacgo-funcional para as areas verdes de dominio publico (AVDP).

Considerando a identificacdo e analise preliminar ja realizadas nos capitulos
anteriores, nesta etapa sdo apresentadas a classificagdo e aptiddo de pardmetros intrinsecos a
tais fatores, conforme disposto nos quadros adiante (Quadros 5.2 a 5.9).

Por fim, é apresentada a sistematizagdo proposta ao suporte decisorio através

da estruturagdo em chaves de decisdo para analise dos fatores ecoldgicos e normativos
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considerados.

Para tanto, considerou-se classificagdo como a definicdo de classes
componentes dos pardmetros de cada fator, tal como, por exemplo, para o pardmetro
“Interesse Mineral” do fator geologico temos as classes: “Ausente” e “Presente”.

No que tange a aptiddo dos fatores a consideraremos como a definicdo de
aptidao (aptidao positiva, parcial ou plena) ou restricao (aptidao negativa) para a implantagao
de AVDP atribuida as classes de cada parametro componente, por exemplo, para a classe
“Ausente” do parametro “Interesse Mineral ” temos a aptiddo dada como “Aptiddo Plena”.

Portanto, em sintese, a aptiddo definida como “Restricdo” recomenda a
rejei¢dao da alternativa locacional em andlise e, por sua vez, aquela definida como “Aptiddo”
recomenda a selecdo da mesma para a implantagio da AVDP. Considerando que, neste
segundo caso, ha possibilidade de situagdes intermediarias (aptiddo parcial), propde-se o
seguinte detalhamento das aptidoes:

- Restri¢ao Absoluta: a classificagdo do parametro define uma restricdo que
impossibilita a sele¢do da alternativa para implantagdo da AVDP;

- Aptidao Parcial: a classificacdo do parametro define uma aptidio que
possibilita a selegdo da alternativa para implantagdo da AVDP, mas com uma configuragio
espago-funcional que priorize as funcdes ambientais da APP; e

- Aptidao Plena: a classificacio do pardmetro define uma aptiddo que
possibilita a selecdo da alternativa para implantagdo da AVDP em uma configuragdo espago-
funcional que priorize as fungdes sociais da APP.

No que tange aos fatores geoldgicos, tratados no quadro a seguir (Quadro 5.2),
vale ressaltar que os bens minerais sdo considerados de interesse social e utilidade publica.
Portanto, sua exploragdo ou atividades dela decorrentes podem prevalecer se constatada a sua
presenga (ROLLA e RICARDO, 2006), restringido a area enquanto alternativa locacional
para implantagao de AVDP.

Com relagdo a estrutura geologica, as cristalinas e metamorficas formadas,
respectivamente, pela solidificagdo do magma e transformadas por intensa temperatura ou
pressdo, tendem a ser mais estaveis e resistentes que depodsitos sedimentares (ROSS, 2008),
proporcionado maior aptidao para a AVDP.

Por fim, a ocorréncia de falhas ou fraturas favorece a degradacdo do material,
tornando o menos resistente a perturbagdes antropicas e a percolacdo de contaminantes, logo,
constituem areas a serem destinadas para fins predominantemente preservacionistas

(BRAGA, 2010).



Quadro 5.2 Classificagao e aptidao dos fatores geoldgicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
- Ausente; Aptidao Plena
Interesse Mineral
- Presente; Restricao Absoluta
- Sedimentar; Aptidao Parcial
Estrutura Litologica - Cristalino;
Aptidao Plena
- Metamorfico;
' - Falhada / Fraturada; Aptidao Parcial
Integridade Estrutural :
- Intacta Aptidao Plena
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Quanto aos fatores pedologicos (Quadro 5.3), deve-se considerar que solos

com maior profundidade possuem menor vulnerabilidade a degradacdo decorrentes de

perturbagdes antropicas (SANTOS, 2004).

Da mesma forma, em solos com maior granulometria (mais arenosos), maior

serdo os impactos decorrentes de sua impermeabilizagdo, bem como os riscos de erosao e

lixiviagdo de poluentes (LEPSCH, 2002).

Finalmente, solos em que predominam a plasticidade, pegajosidade e

friabilidade proporcionam menor capacidade

comparativamente aqueles (IBGE, 2005).

suporte e maior risco a degradacio
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Quadro 5.3 Classificagdo e aptidao dos fatores pedologicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
- muito rasa: < 0,25 m; Restrigao Absoluta
-rasa: 0,25 - 0,50 m;
Aptidao Parcial
Profundidade - moderada: 0,50 — 1,0 m;
- profunda: 1,0 — 2,0 m;
Aptidao Plena
- muito profunda: >2,0 m;
- muito argiloso _
Aptidao Plena
- argiloso
Textura / permeabilidade | - médio
Aptidao Parcial
- siltoso
- arenoso Restrigao Absoluta
- plastica / pegajosa Restricao Absoluta
Consisténcia - fridvel Aptidao Parcial
- dura / tenaz Aptidado Plena

Referente aos fatores geomorfologicos (Quadro 5.4), tem-se que quanto maior
a declividade menor a capacidade suporte ao uso e ocupagao da area (VIEIRA, SANTOS e
VIEIRA, 1988).

Vales entalhados sdo menos sujeitos aos impactos de usos no entorno sobre a
dinamica fluvial e vegetacdo riparia comparativamente as planicies aluviais passiveis de
inundagoes e varia¢des no curso do canal (ROSS, 1994).

Por sua vez, relevos mais acidentados tendem a maior ocorréncia de processos
transformadores da paisagem que aqueles mais planos, considerados relativamente mais

estaveis (LEPSCH, 1983).
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Quadro 5.4 Classificagdo e aptidao dos fatores geomorfologicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao

- muito baixa: <3 %;

- baixa: 3 - 6 %; Aptidao Plena
Declividade de encostas | - moderada: 6 - 12 %;

- alta: 12 - 30 %; Aptidao Parcial

- muito alta: > 30 %; Restrigao Absoluta

- muito fraco: <1 m Restricdo Absoluta

- fraco: 1 -2 m; Aptidao Parcial
Entalhamento do vale - médio: 2 — 4 m;

- forte: 4 — 8 m; Aptidao Plena

- muito forte: > 8 m

- plana: 0 — 2%

- suave ondulada: 2 -5 % Aptidao Plena
- moderado-ondulada: 5 — 10 %
Morfologia - ondulada: 10— 15 %
Aptidao Parcial

- forte ondulada: 15 —45 %
- montanhosa: 45 — 70 %

Restrigao Absoluta

- escarpada: > 70%

Concernente aos fatores hidrologicos (Quadro 5.5), corpos d’agua com melhor
qualidade (mais preservados) devem ter suas fungdes ecologicas priorizadas em relacdo a
fungdes sociais (CETESB, 2011).

Complementarmente, considera-se que canais meandrantes sao dinamicos, com
freqiientes alteragdes no curso e alagamentos de areas adjacentes (HOWARD, 1945 apud
SANTOS, 2004), logo, constituem restri¢des a implantagdo de AVDP.

Nesse cendrio, vale ainda ressaltar que canais fechados ndo geram APP, logo,
ndo constituem alternativa para AVDP (TJSP, 2010). Por sua vez, canais artificiais, isto &,
cursos d’agua com se¢do e/ou tragado alterado ou modificado (DAEE, 2005), bem como os
reservatdrios artificiais, possuem maior aptiddo a AVDP com fins sociais, enquanto que

naqueles em condic¢des naturais devem prevalecer as fungdes ecoldgicas.



Quadro 5.5 Classificagao e aptidao dos fatores hidrologicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
Otima Restrigao Absoluta
Boa
_ Aptidao Parcial
Qualidade Regular
Ruim
: Aptidao Plena
Péssima
Meandrante Restricdo Absoluta
Padrao Dentritico
Aptidao Plena
Paralelo
Canal / Reservatorio natural Aptidao Parcial
Condigao Canal / Reservatorio artificial Aptidao Plena
Canal artificial fechado Restri¢ao Absoluta
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Quanto aos fatores climaticos (Quadro 5.6), ¢ cedico que areas com maior

intensidade pluviométrica (pluviosidade média anual / duragdo do periodo chuvoso em meses)

possuem maior risco de perda de solo (CREPANI et al., 2001), logo com menor aptidio a

AVDP.

Quadro 5.6 Classificacdo e aptidao dos fatores climatoldgicos

Alta: 300 — 425 mm/més

Fatores Classes de Parametros Aptidao

Baixa: <175 mm/més Aptidao Plena

' ' Média: 175 — 300 mm/més ' .
Intensidade pluviométrica Aptidao Parcial

Muito alta: > 425 mm/més

Restricado Absoluta

Amplitude térmica diaria

Pressao e Ventos

Nota: ndo foram encontrados na literatura técnica
parametros pertinentes a analise pretendida.

Quanto aos fatores fitosociolégicos (Quadro 5.7), recomenda-se que nas areas

de cerrado sejam priorizadas as fungdes ambientais em virtude de sua complexidade ecologica

(MAGALHAES, 2010).

Quanto ao estagio sucessional, tem-se que areas com vegetagao primdria e em

estagios médio e avangado de regeneragdo secundaria constituem restrigdes normativas a
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implantagao de AVDP (BRASIL, 2006).
Considerando a importancia dos corredores ecologicos ¢ do fluxo génico de
fauna e flora, areas classificadas como de maior prioridade no incremento de conectividade

devem ser recuperadas e conservadas (FAPESP, 2008).

Quadro 5.7 Classificagao e aptidao dos fatores fitosocioldgicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
Mata Atlantica Aptidao Plena
Bioma Cerrado _ '
Aptidao Parcial
Ecotono
Primario
Secundario Avanc¢ado Restricao Absoluta
Estagio Sucessional Secundario Médio
Secundario Inicial Aptidao Parcial
Pioneiro / Ausente Aptidao Plena
Classes 1 e 2: baixo Aptidao Plena
. Classes 3 e 4: médio Aptidao Parcial
Grau de Conectividade
Classes 5 a 6: alto
Restricdo Absoluta
Classes 7 a 8: muito alto

No que tange aos fatores zoologicos (Quadro 5.8), valores relativos mais altos
de biodiversidade, avaliados conjuntamente a flora, devem definir 4reas prioritarias para
conservagdo (BENSUSAN, 2006). Da mesma forma, o conhecimento quanto a presenga de
espécies ameacadas de extingdo ou endemismo requerem a protecdo integral da area

(PRIMACK e RODRIGUES, 2002).
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Quadro 5.8 Classificagdo e aptidao dos fatores zooldgicos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
Baixo Aptidao Plena
Biodiversidade Moderado Aptidao Parcial
(fauna / flora) Alto
Restricdo Absoluta
Muito Alto
Endemismo / Auséncia Aptidao Plena
Ameaca de Extincao Ocorréncia Restrigao Absoluta

Nota: ndo sio encontrados na literatura técnica

Habitat n . < 1 .
parametros pertinentes a analise pretendida.

Considerando os fatores antropicos e normativos (Quadro 5.9), em areas com
piores condigdes sociais (avaliagdo integrada de parametros socioecondmicos) recomenda-se
a implantagdo de AVDP com maior aptiddo para o desempenho de funcdes sociais (BVS,
2011).

Complementarmente, deve ser avaliada a demanda por lazer na vizinhanga. Se
nao houver espacos de lazer no entorno da APP avaliada recomenda-se a implantacdo de
AVDP com aptiddo plena e, em contrario, parcial.

Em caso de prévia ocupacdo em APP, nos casos em que sdo atendidos os
requisitos para regularizag¢ao fundidria sustentavel esta deve ser priorizada (BRASIL, 20006).

Quanto ao dominio da area, sdao indisponiveis para a implantacdo de AVDP as
APP situadas em 4reas particulares antes de prévia desapropriacdo para fins de utilidade
publica (BRASIL, 1934).

No que diz respeito ao enquadramento das aguas, deve-se considerar que a
classe especial restringe atividades recreativas e as classes 1 e 2 prevéem apenas aquelas de
contato primario (BRASIL, 2005).

Com relacdo ao zoneamento urbano, ressalva-se que os casos excepcionais de
interveng¢do em APP, tal como a implantacdo de AVDP, aplicam-se somente as areas urbanas
(BRASIL, 2006).

Por fim, deve-se ainda considerar que a APP de nascentes, veredas, encostas,
escarpas, bordas de tabuleiros e chapadas, manguezal, duna, restinga, altitude superior a 1.800

m restringem AVDP (BRASIL, 2006).



Quadro 5.9 Classificagao e aptidao dos fatores antropicos / normativos

Fatores Classes de Parametros Aptidao
Otima
Aptidao Parcial
Boa
Condigao social Moderada
Ruim Aptidao Plena
Péssima
Sim Aptidao Plena
Demanda por lazer Nao Aptidao Parcial
Regular / Regularizavel Restrigdo Absoluta
Ocupagao na APP Irregular
Aptidao Plena
Ausente
Publico Aptidao Plena
Dominio
Particular Restricao Absoluta
Classe especial Restricdo Absoluta
Enquadramento das dguas Classes 1 e 2 Aptidao Parcial
Classes 3 e 4 Aptidao Parcial

Area Rural Restrigao Absoluta
Zona Municipal _
Area Urbana Aptidao Plena
- Sim Restricao Absoluta
Sobreposi¢cao com
APP restritivas Nao Aptidao Plena

5.4 Estruturacio e proposi¢ao de um sistema de suporte a decisao
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A partir da classificacdo e defini¢do de aptidoes executadas na etapa anterior,

por sua vez baseadas nas analises e discussdes realizadas nos capitulos precedentes, pode ser
estruturado e proposto um sistema de suporte a selegdo (aptidao) ou rejeigdo (restrigao) de
alternativas locacionais e configuragdo espago-funcional (parcial ou plena) para a implantagao

de AVDP, na forma de chaves de decisdo apresentadas na seqiiéncia, a principio para cada

conjunto de fatores tematicos (Figuras 5.3 a 5.10) e, por fim, para uma analise integrada dos

mesmos (Figura 5.11).

Nesse sentido, recomenda-se que a avaliacdo dos fatores geoldgicos se inicie

com a andlise de interesse de exploragdo mineral na area que, em caso positivo (presente),



100

implicara em sua restricdo absoluta. Em contrario, na seqiiéncia devem ser analisadas a
constituicdo da estrutura litologica e sua integridade estrutural, as quais permitiram definir
quanto a aptiddo plena ou parcial referente a configuracdo recomendada para a AVDP,

conforme ilustrado no arvore de decisdo a seguir (Figura 5.3).

CFatores Geol()gicos)

Interesse
Mineral

Presente Ausente

Y

Restricio
Absoluta

Estrutura
Litolégica

R

Metamortica
/ Cristalina

Sedimentar

Integridade
Estrutural

—

Falhada /
Fraturada

Intacta

i

Aptidao
Parcial

Aptidiao
Plena

Figura 5.3 Chave de Decisdo - fatores geoldgicos.

Por sua vez, para avaliacdo dos fatores pedologicos recomenda-se que sejam
analisadas a profundidade do solo, sua textura e consisténcia que, por exemplo, poderdo
indicar restricdo absoluta quando for constado solo muito raso, arenoso, plastico ou pegajoso

(Figura 5.4).
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(Fntores Pedolégicos)

Profundidade

Muito Rasa:
<0.25m

Profunda / Muito
Profunda: > 2 m

Restriciio Rasa / Moderada:

Absoluta 025-1m
\
4‘7 Textura —'b
Muita Argilosa a A J Muito Argilosa /
Siltosa Arenosa Argilosa

Restriciao
Absoluta

Y

\‘ Meédia / Siltosa |
Consisténcia + Consisténcia
Plastica /
Pegajosa /
Friavel / Friavel Dura /
Dura / Tenaz Tenaz
Restricio

Absoluta

\

Aptidiao

Parcial

Aptidao
Plena

Figura 5.4 Chave de Decisdo - fatores pedoldgicos.

Da mesma forma, para avaliacdo dos fatores geomorfologicos recomenda-se
que sejam analisadas a declividade das encostas, o entalhamento dos talvegues e a morfologia,

cuja aptidao resultante pode ser definida conforme a chave de decisdo apresentada a seguir
(Figura 5.5).
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Gatores Geomorfolégicoa

Declividade
de Encostas

Muito Alta: Muito Baixa a
> 30% l Moderada: < 12%

Alta:
12-30%

Restricao
Absoluta

Entalhamento
do Vale }

Fraco a Muito Muito Fraco: Meédio a Muito
Forte: > 1m <1lm Forte: >2m

Entalhamento
do Vale

Restricao
Absoluta

y
I

l Fraco: 1 -2 m

Morfologia

Morfologia

Y

Montanhosa /
Escarpada > 45%

Y
Ondulada / Forte Plana a Moderada
Ondulada: 10 - 45 % Ondulada: < 10%

!

Plana a Forte
Ondulada: < 45%

Restricao
Absoluta

Aptidao
Parcial

Aptidio
Plena

A

Figura 5.5 Chave de Decisao - fatores geomorfologicos.

Em consonéancia, as chaves de decisdo a seguir sistematizam a avaliacdo dos
fatores hidrolégicos, considerando a anélise da qualidade d’4gua, do padrao do curso hidrico e

condicdo do seu canal (ou reservatdrio) e, por fim, a intensidade pluviométrica, correlata aos

fatores climaticos (Figuras 5.6 € 5.7).
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< Fatores Hidrologicos )

Otima Ruim / Péssima

Restricio
Absoluta

Boa / Regular

Padrio do Canal Padrio do Canal

Dentritico / Meandrante Dentritico /
Paralelo Paralelo
Restricio
Absoluta
Condigéo * Condi¢io
Canal Artificial l
Fechado Y
Canal / Reservatorio Canal / Reservatorio Canal / Reservatorio
Natural ou Artificial Natural Artificial

Restricio
Absoluta

|

Aptidao
Plena

Aptidao
Parcial

Figura 5.6 Chave de Decisao - fatores hidroldgicos.

C Fator Climatologico )

Intensidade
Pluviométrica

JE

Baixa:
< 175 mm/més

Muito Alta:
> 425 mm/meés

Meédia /Alta:
175 - 425 mm/més

Restricao
Absoluta

Aptidao
Plena

Aptidao
Parcial

Figura 5.7 Chave de Decisao - fatores climatologicos.

Com relacdo aos fatores fitosociologicos, recomenda-se a analise quanto ao
bioma, ao estagio sucessional e ao grau de conectividade da vegetagdo, assim como a
biodiversidade, o endemismo e a ameaga de extin¢do relacionados aos fatores zoologicos e

esquematizados nas chaves de decisdo a seguir (Figuras 5.8 ¢ 5.9).
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(Fatores FiTosociol()gi(‘os)

Bioma

Cerrado / Mata
Ecétono Atlantica

Estagio
Sucessional

Estigio
Sucessional

—

Secundario Inicial /|
Pioneiro / Ausente

R

Pioneiro /
Ausente

Primaério / Secundario
Avancado ou Médio

Restricao
Absoluta

Secundario Inicial

Conectividade Conectividade

Alto / Muito Alto:
Classes 5a 8

Baixa / Média: Meédia: Baixa:
Classes 1 a4 Classes 3e 4 Classes l e 2
l Restricao ‘L

Absoluta

Aptidao
Parcial

Aptidao
Plena

Figura 5.8 Chave de Decisao - fatores fitossociologicos.

(Fatores Zool()gicos)

Y

Biodiversidade
(fauna/flora)

Alta/
Muito Alta

Restricao
Absoluta

Moderada

Endemismo
A. de Extincdo

Endemismo
A. de Extincdo

Auséncia Auséncia

Ocorréncia

Aptidao
Parcial

Aptidao
Plena

Restricio
Absoluta

Figura 5.9 Chave de Decisao - fatores zoologicos.
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Quanto aos fatores antrdpicos € normativos, recomenda-se analises quanto a
condi¢do social da populagdo, a ocupacdo em APP e possibilidade de sua regularizagdo, o
dominio da érea, a classe do corpo d’4gua, a zona de uso e ocupagdo em que se encontram e a

sobreposi¢do com outras categorias de preservacdo mais restritivas (Figura 5.10).

<Famres Antrépicos e Nurmaﬁvus)

Condigio
Social

Boa

I Eegular / Ruim
Otima

Péssima

Ocupagio na
APP

Ocupagio na
APP

Ausente Regular Ausente
[rregular Regularizivel [rregular
Restricio
Absoluta
Dominio 'p Dommio
| Particular ‘
Publico Publico

Restricio
Absoluta

¥

| Classe Especial ‘

Enquadramento
das Aguas

Enquadramento
das Aguas

Y

Classes 1 e 2 ‘ | Classes 3e4d

Classes 1 a4

Restricio
Absoluta

Zona Municipal

¥

‘ Area Rural ‘

Zona Municipal

| Area Urbana |

¥

Sobreposicio com
APPDrestritiva

Area Urbana

Restricio

Absoluta

Sobreposicio com
APPrestritiva

| Sim ‘

Restricio

Aptidio
Absoluta

Plena

Figura 5.10 Chave de Decisdo - fatores antropicos € normativos.
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Por fim, uma vez analisados todos os parametros relacionados a cada um dos
fatores, avaliados de forma isolada, a selecdo ou rejeicdo da alternativa locacional para
implantagdo da AVDP, bem como a defini¢do quanto a configuragdo espago-funcional
recomendada, requer uma analise integrada, para a qual foi sistematizada e proposta a chave
de decisdo apresentada adiante (Figura 5.11).

Considerando que qualquer solugdo proposta ndo podera ser implementada se
ndo estiver em conformidade com os condicionantes legais aplicdveis, para a andalise integrada
dos fatores, recomenda-se que a mesma seja iniciada pelos fatores antrépicos e normativos.

Portanto, apesar da complexidade envolvida, pelos resultados alcangados
constata-se que a estruturagao proposta permite ao planejador analisar de forma sistematica e
integrada os principais fatores envolvidos no desempenho das dareas de preservagao
permanente.

Deste modo, ao aplicar tal estruturagdo pode-se dispor de subsidios objetivos
para selecionar ou rejeitar uma determinada alternativa em potencial para implantacdo da area
verde de dominio publico (AVDP).

Neste sentido, pode-se ainda definir se a mesma requer uma configuracdo que
priorize suas fungdes ambientais (aptiddo parcial) ou se o cendrio diagnosticado possibilita

maior énfase a infra-estrutura de lazer e atividades recreativas.



(Fatores Iutegrados)

¥

Fatores

Aptidio
Parcial

v

Fatores

A./Normativos

( Restriciio Absoluta )

!

Aptidao
Plena

Fatores

Geologicos

|Aptiddo Plena

¥

( Restricio Absoluta )

Geologicos

/ Parcial

Fatores

Aptidao Aptidao
Parcial Plena

Fatores

Pedolégicos

Aptiddo Plena

¥
( Restricio Absoluta )

Pedologicos

/ Parcial

Fatores

Aptidao
Plena

Aptidao
Parcial

Fatores

Geomorf.

Aptiddo Plena

]
( Restricao Absoluta )

Geomort.

/ Parcial

Y

Fatores

Aptidao
Plena

Aptidao
Parcial

Fatores

Hidrolégicos

Aptiddo Plena

Y

( Restricao Absoluta )

Hidrologicos

/ Parcial

Fatores

Aptidao
Plena

Aptidio
Parcial

Fatores

Climatologicos

Aptidao Plena

v

( Restricao Absoluta )

Climatologicos

/ Parcial

Fatores

Aptidio
Plena

Aptidao
Parcial

Fatores

Fitossociol.

Aptiddo Plena

¥

( Restricao Absoluta )

Fitossociol.

/ Parcial

A

Aptiddo
Plena

Aptidao
Parcial

Fatores

Zoolbgicos

Aptiddo Plena Aptidao

v

( Restricao Absoluta )

Zoologicos

/ Parcial Parcial

Aptidio
Parcial

Aptidao
Plena

Figura 5.11 Chave de suporte a decisdo através da analise integrada dos fatores.
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6 CONCLUSAO

A urbanizacdo pode ser considerada uma consequéncia normal do crescimento
e modernizacdo das cidades e das sociedades que nelas habitam, contudo, o que se faz
necessario ¢ instituir instrumentos que possibilitem controlar a forma acelerada e desordenada
que, ndo raro, tem regido tal processo.

Pelo estudo do meio urbano sobre a perspectiva da sustentabilidade pdde-se
concluir que, apesar da previsdo quanto ao provavel colapso ecologico desencadeado pelo
desequilibrio entre a capacidade suporte do ambiente e a demanda indisciplinada das
atividades antropicas sobre o mesmo, atualmente ainda sdo diversas as causas de degradagdo
dos recursos naturais e que comprometem a qualidade de vida nas cidades.

Em suma, na deficiéncia de um adequado planejamento o adensamento e
expansdo das cidades t€ém provocado a degradacdo da qualidade ambiental urbana, causado
expressivos prejuizos as condi¢des sociais € econdmicas, bem como danos irreparaveis a
satide e ao bem-estar da sua populagao.

Com base na literatura pesquisada constatou-se que a existéncia de
regulamentos normativos, solugdes tecnoldgicas, investimentos publicos e recursos
operacionais ainda ¢ insuficiente para assegurar o atendimento das demandas sociais, bem
como a fiscalizagdo e o controle dos meios irregulares que a populagdo implementa para
buscar solugdes alternativas.

Como exemplo, temos que o déficit na oferta habitacional acessivel a
populagdo de menor renda provoca a ocupagdo e o assentamento para fins de moradia em
areas ambientalmente protegidas, como ¢ o caso das areas de preserva¢do permanente de
corpos hidricos urbanos.

Consequentemente, a degradacdo de tais areas prejudica ou mesmo
impossibilita o cumprimento de suas fungdes, entre as quais a de manutencao da qualidade e
quantidade dos corpos hidricos, de preveng¢do quanto aos riscos geoldgicos e de inundagdes,
do desempenho paisagistico, de regulacdo microclimatica, de atenuagdo sonora e depuragdo
da poluigdo atmosférica.

Diante desta problematica, a revisdo de estudos afins indicou que a melhoria
dos corpos hidricos urbanos mediante a recuperacdo das areas de preservacdo permanente,
integrada a implantagdo de infraestruturas de lazer e recreacdo, tem sido considerada por
muitos autores uma solucdo adequada para a conciliagdo de interesses urbanisticos e

ambientais.
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Logo, o alcance de cidades saudaveis e sustentdveis requer, de forma
imprescindivel, continuos incrementos na integragdo entre espagos naturais e construidos,
visando conciliar satisfatoriamente a protecdo ambiental e o atendimento das necessidades
sociais.

Para tanto, a recuperacdo e manuten¢do de espagos verdes no meio urbano tem
que constituir uma das principais diretrizes entre planejadores e governantes preocupados com
a revitalizacdo das cidades e melhoria de seus corpos d’agua, considerados indispensaveis,
tanto ao atendimento das necessidades humanas, quanto ao sustento de todas as formas de
vida.

Com esta finalidade, as areas de preservagdo permanente constituem
expressivo instrumento de prote¢do e recuperacdo da qualidade hidrica, em especial no meio
urbano por concentrar grande propor¢do das fontes de poluicdo decorrentes das atividades
antropicas.

Entretanto, o estudo quanto as principais causas de degradacdo da qualidade
hidrica urbana ainda permitiu constatar que o uso e a ocupagdo em suas areas de preservacao
permanente ndo constituem o unico problema a ser solucionado para sua recuperagdo e
adequada manutencdo, sendo o controle das fontes pontuais e difusas de polui¢do de
fundamental importancia para este proposito.

Desta forma, além da recuperacdo das 4reas de preservacdo permanente,
constata-se como fundamental a implantacdo de sistemas de saneamento basico
complementarmente a programas habitacionais voltados a populagdo de menor renda que,
sem alternativas, acaba por ocupar tais areas.

Contudo, a complexidade inerente & dinamica do meio urbano torna imperiosa
a compreensdo sobre quais, de fato, sdo as fun¢des a que se destinam tais areas no contexto
das cidades, visto que determinadas fontes de polui¢@o hidrica ocorrem de forma dificilmente
capazes de serem prevenidas unicamente com a preservacao das matas ciliares, tais como sao
os desemboques de galerias pluviais e de langamento clandestino de esgoto sanitario.

Os estudos a esse respeito possibilitaram considerar que determinadas fungdes
das areas de preservagdo permanente desempenhadas no meio rural podem ser indesejaveis no
meio urbano, tal como a de formar corredores de determinadas espécies da fauna que
representam risco a populacdo, como répteis, aracnideos e alguns mamiferos como capivaras
e roedores.

Como agravante, o estudo dos aspectos juridicos de protecdo dos corpos

hidricos urbanos permitiu concluir que, embora exista uma expressiva quantidade de normas
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aplicaveis e sangdes previstas para seus transgressores, S0 a0 mesmo tempo NUMerosos 0s
conflitos correlatos as areas de preservagdo permanente no meio urbano.

A este respeito, a analise dos casos judiciais correlatos demonstrou que a maior
propor¢do daqueles relacionados a degradacdo de areas de preservagdo permanente no meio
urbano tiveram como causa o uso € ocupagdo irregular, constatando ainda que os 6rgaos do
proprio poder publico se destacaram em maior nimero entre os réus de tais causas,
demonstrando que a adequada gestdo, uso e controle de tais areas ainda constitui um desafio a
ser superado.

Por outro lado, de maneira positiva, pode-se verificar que a recuperagdao das
areas de preservacao permanente mediante o desfazimento de obras irregulares, a remogao de
residuos, a descompactacdo do solo e a recomposicdo da cobertura vegetal prevaleceram
como sentenga nos casos judiciais analisados, assim como demais san¢des penais aos
transgressores.

Pelo exposto, a utilizagdo das APP de corpos hidricos urbanos mediante a
implantacdo de areas verdes dominio publico (AVDP) como solucdo instituida pela Resolugao
CONAMA n° 369 de 2006, se realizada com o adequado controle, apresenta-se como
alternativa positiva, pois busca conciliar os interesses ambientais e socioecondmicos.

A este respeito, sua analise demonstrou que a norma supracitada estabelece um
conjunto de condicionantes e diretrizes a serem atendidos para aprovag¢do pelo orgdo
ambiental competente, dos casos excepcionais entre os quais estd a AVDP, de modo que pode
ser avaliada como um importante avango no tratamento da problematica.

Com base na referida resolugdo, entre os condicionantes a serem destacados,
pode-se constatar que ndo sdo todas as categorias de APP que constituem alternativa
locacional para AVDP, devendo ser observada a sobreposi¢ao daquelas ao longo e ao redor de
corpos hidricos com a de nascentes, veredas, encostas, escarpas, entre outras que constituem
impeditivos incondicionais para sua aprovagao.

Quanto as alteragdes em potencial no Cdodigo Florestal, sua analise permitiu
constatar que, caso venham a serem aprovadas nas instdncias subseqiientes do processo
legislativo, ndo implicariam na extingdo das AVDP, nem t3o pouco prejudicariam a
efetividade do sistema de suporte a decisdo proposto para a sua implantacao, demandariam
apenas a atualizagdo da chave referente aos fatores normativos relacionados.

Pelo estudo da Resolugao Conama n°® 369 de 2006 e demais normas aplicaveis,
bem como da literatura técnica, foi possivel identificar os principais fatores de influéncia

sobre o desempenho funcional das areas de preservacdo permanente de corpos hidricos
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urbanos e, dessa forma, propor sistema de suporte a decisdo que possibilita uma analise caso a
caso quanto a conveniéncia da implantagao das AVDP, alcangando a finalidade maior deste
trabalho.

Deste modo, as areas de preservagdo permanente consideradas como
alternativa locacional para a implantacdo de uma AVDP podem ser avaliadas sistemicamente
e de forma integrada segundo suas caracteristicas geofisicas e bidticas mediante a aplicagdo
das chaves de decisdo desenvolvidas neste estudo.

Considerando a fragilidade institucional tdo freqiiente, sobretudo nos
municipios desprovidos de maiores recursos, recomenda-se que estudos futuros avancem no
refinamento e possibilidades de simplificagdo do sistema proposto visando adequé-lo a
eventual auséncia de dados. Neste sentido, outra importante contribuicao seria proporcionada
pelo estudo e indicagdo das principais fontes de acesso a tais dados.

Da mesma forma, recomenda-se ainda que pesquisas complementares visem
um aprofundamento pela definicdo de critérios de ponderagdo para atribuicdo de pesos aos
diferentes fatores abrangidos pelo sistema proposto, tal como vem sendo desenvolvido em
estudo em andamento acerca da delimitacdo de APP marginais a corpos hidricos urbanos, sob
a orienta¢do do Prof. Dr. Nemésio N. B. Salvador.

Portanto, a partir dos resultados alcancados, conclui-se que as chaves de
decisdo propostas podem servir como referéncia para estudiosos e planejadores do meio
urbano que, mediante a disponibilidade de dados e informagdes, bem como de infraestrutura e
recursos operacionais, possam fazer as adequagdes necessdrias a sua aplicacdo e

aprimoramento



REFERENCIAS

ACADEMIA DE CIENCIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. ACIESP. Glossario de
Ecologia. Sao Paulo: ACIESP, 1997, 352 p.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. ANA. 2003. Ciclo hidrolégico. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/imagens>. Acesso em: 07 mar. 2010

AGUIAR, E. A.; SANTOS, R. F.; ANARUMA FILHO, F. Planejamento ambiental como
instrumento de prevenc¢ao de doengas infecto contagiosas e parasitarias. Brazilian Journal of
Ecology, Rio Claro, 1999.

ALBUQUERQUE, T. M. A. Sele¢ao multicriterial de alternativas tecnologicas para reducao
no consumo de agua. Revista Brasileira de Recursos Hidricos. v. 13 n. 4, p. 99-110, 2010.

ALMEIDA, J. R.; MORAES, F. E.; SOUZA, J. M.; MALHEIROS, T. M. Planejamento
ambiental: caminho para a participag@o popular e gestdo ambiental para nosso futuro comum.
Uma necessidade, um desafio. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 1999, 180 p.

ANDRADA, B. Consolida¢ao da Legislacio Ambiental Brasileira. Brasilia, 1997.
Disponivel em: < http://www.bdt.fat.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2009.

ANDRADE, C. R. M. A peste e o plano: o urbanismo sanitarista do engenheiro Saturnino de
Brito. 1992. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1992.

ARAUJO, S. M. V. G. As areas de preservacio permanente e a questio urbana. 2002.
Disponivel em: < http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1083/preservacao
_ambiental vaz.pdf?sequence=1>. Acesso em: 20 fev. 2010.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. ALESP. Disponibiliza

bando de dados de normas legais em ambito estadual paulista. Disponivel em: <http://
www.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/menuitem. f737045a72aleec53700aa5cf20041ca/ 7vg
nextoid=82ea0b9198067110Vgn VCM100000590014acRCRD>. Acesso em: 20 fev. 2010.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GEOLOGIA DE ENGENHARIA E AMBIENTAL.
ABGE. Rios urbanos. Revista ABGE, n. 86, 2009, 18 p.

. Geologia de Engenharia. 1 ed. Sao Paulo: ABGE, 1998, 587 p.
AZEVEDO, A. O Cortico. Sdo Paulo: Atica, 1997, 128 p.

BAILLY, A. S. Les théories de ’Organisation de I’Espace urbain I’Space géographique.
Paris: Doin Editeurs, 1973.

BARMAN, M. A cultura e as contradicées do capitalismo. 2008. Disponivel em:
<http://www.socialismo.org.br/portal/filosofia/157-livro/377-a-cultura-e-as-contradicoes-do-

capitalismo >. Acesso em: 17 out. 2009.

BARROS, A.J. S.; LEHFELD, N. A. S. Fundamentos de metodologia cientifica. 3 ed. Sao



113

Paulo: Prentice Hall, 2007, 158 p.

BASSET, K.; SHORT, J. R. Housing and Residential Structure. Londres: Kegan, 1980, 254
p.

BEJAMIN, A. H. Introdugao ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista de Direito ambiental.
Rio de Janeiro: RT, v. 14, p. 46-58, 1999.

BENSUSAN, N. Conservacao da biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro:
FGV, 2006, 176 p.

BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. BVS. Descritores em ciéncia da saiide. Disponivel
em: < http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact term&interface langu
age=p&search _language=p&search exp=Condi%E7%F5es%20Sociais>. Acesso: 09 fev.
2011.

BITENCOURT, A. P. M. A Transferéncia do Direito de construir para a conservacio do
patrimonio natural e cultural: a experiéncia da cidade de Curitiba. Disponivel em:
<http:// www.polis.org.br/download/149.pdf >. Acesso: 13 mar. 2010.

BOLAFFI, G. Habita¢ao e urbanismos: o problema e o falso problema. In: MARICATO, E.
(org.). A producao capitalista da casa e da cidade no Brasil industrial. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1979, p. 37-70.

BONDUKI, N.; FERREIRA, J. S. W. Instrumentos legais necessarios a implantaciao de
parques lineares. 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/

biblioteca/produtos/pesquisa_analise instrumentos-parqueslineares.pdf >. Acesso em: 23 dez.
20009.

BONONI, V. L. R. Controle ambiental de areas verdes. Cap. 6. In: PHILIPPI JUNIOR, A.;
ROMERO, M. A. BRUNA, G. C. Curso de gestao ambiental. Barueri: Manole, 2004, 1050

p.

BRAGA, A. Critérios de escoamento. Rio de Janeiro: Pontifice Universidade Catolica,
2010, 15 p.

BRAGA, B. (Org.) et al. Introducio a engenharia ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Prentice
Hall, 2005, 305 p.

BRAGA, R. Estatuto da Cidade: dois anos depois. 2003. Territério & Cidadania, Rio Claro,
v.3,n 1, 2003.

BRASIL. Constitui¢cao (1988). Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: LTr,
1988. 292 p.

. SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO.
SRHU/MMA. Termo de referencia para contratagio de assessoria 8 SRHU/MMA na
elaboracio de metodologia de insercio de questoes ambientais na gestao urbana. 2009.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido= conteudo.monta



114

&idestrutura=125&idconteudo=8151>. Acesso em: 05 jun. 2009.

. Conselho Nacional do Meio Ambiente. CONAMA. Disponibiliza bando de dados
de normas legais. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/ port/conama/legi.cfm>. Acesso
em: 20 fev. 2010.

. Instituto Nacional do Meio Ambiente. IBAMA. Disponibiliza bando de dados de
normas legais. Disponivel em: < http://www.ibama.gov.br/licenciamento/>. Acesso em: 20
fev. 2010.

BRESSANE, A. Licenciamento ambiental: diretrizes legais e procedimentos técnicos
aplicaveis no Estado de Sdo Paulo. 2008. 58 f. Monografia (Graduagdo em Engenharia
Ambiental) — Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2008.

BRESSANE, A.; SALVADOR. N. N. B.; MOCHIZUKI, P. S. Reflexdes sobre causas e
efeitos do predominio humano e as origens do desenvolvimento insustentavel no Brasil. In:
SIMPOSIO DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA, 2., 2009, Maringa.
Anais... Maringa: UEM/UFSCAR, 20009.

BRESSANE, A.; STANGANINIL F. N.; SALVADOR, N. N. B.; ROSSI, A.; VIECILI, L. G.
Areas de preservagdo permanente no meio urbano: reflexdes sobre os limites da tolerancia
entre o preservar e o intervir. In: CONGRESSO DE PLANEJAMENTO URANO,
REGIONAL, INTEGRADO SUSTENTAVEL, 4., 2010, Faro. Anais... Faro:
UM/USP/UFSCAR/AL, 2010.

BRUNN, S. D.; WILLIAMS, J. F.; ZEIGLER, D. J. Cities of the world: world regional
urban development. 3 ed. United States: Rowman e Littlefield Publishers, 2003, 557 p.

CABO, A. R. et al. Introdugdo geral: laudos e pericias em depredagdes ambientais. In:
MAURO, C. A. (coord.). Laudos periciais em depreda¢des ambientais. Rio Claro: DPR,
IGCE, UNESP, 1997, p. 15-26.

CALVARIO, R. Territério e urbanismo: entregues & especulagdo imobiliaria. 2007.
Disponivel em: <http://www.esquerda.net/index.php?option=com_content&task =view&id=
2078&Itemid=67>. Acesso em: 13 out. 2009.

CAMPOS, C. V. Analise das redes de infra-estrutura e vazios urbanos com uso de
geoprocessamento. 2001. 135f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil e Ambiental) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2001.

CAPRA, F. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Tradugado
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1996, 256 p.

. Ecologia profunda: um novo renascimento. Disponivel em: <http://www.
nodo50.org/insurgentes/textos/ecoprofunda/03novorenascimento.htm>. Acesso em: 08 fev.
2010.

CARDOSO, S. L. M. Direito urbanistico. Revista Juridica Cesumar. v.3, n.1, p. 127-142,
2003.



115

CARLOS, A. F. A. A Cidade. Sao Paulo: Contexto, 1995, 98 p.

CARVALHO, P. F. e BRAGA, R. Zoneamento ambiental urbano por microbacias
hidrograficas... In: CONGRESSO LUSO BRASILEIRO PARA O PLANEJAMENTO
URBANO, REGIONAL, INTEGRADO E SUSTENTAVEL, 2., 2005, Anais... Sdo Carlos:
UFSCAR, 2005.

CHAER, D. S. Regularizacio fundiaria em areas de preserva¢iao permanente: uma
contribuicdo a gestdo urbana sustentavel. 2007. 178f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. CETESB. A carta do Chefe
Seattle. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/Institucional/carta.asp>. Acesso em: 18
fev. de 2010.

. Qualidade da agua. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/ dguas-
superficiais/108-indices-de-qualidade-das-dguas>. Acesso em: 18 jan. de 2011.

CREPANIL E.; MEDEIROS, J. S.; HERNANDEZ FILHO, P.; FLORENZANO, T. G.;
DUARTE, V.; BARBOSA, C. C. F. Sensoriamento remoto e geoprocessamento aplicados

ao zoneamento ecologico econdmico e ao ordenamento territorial. Sao José dos Campos:
INPE, 2001, 103 p.

DEAN, W. Desenvolvimentos Insustentaveis. In: A ferro e fogo: a historia e a devastacdo da
Mata Atlantica brasileira. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996. Capitulo 13.

DEMATTE, M. E. S. P. Principios de Paisagismo. 3 ed. Sao Paulo: FUNEP, 2006, 144 p.

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. DAEE. Guia pratico para
projetos de pequenas obras hidraulicas. Sao Paulo: DAEE, 2005, 112 p.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. DNPM. Sistema que retine
informacdes sobre os Processos de Mineracfo. Disponivel em: <
http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=62&IDPagina=40>. Acesso em: 20 nov.
2010.

DAVER, A. C.; FERREIRA, R. A.; ALCANTARA, E. N. MOTTA, M. S. R. Restauracio
florestal por meio de semeadura direta. 2000. Disponivel em: <http:// www.cemac-
ufla.com.br/trabalhospdf/.../protoc%2007.pdf>. Acesso: 06 jan. 2009.

DI FIDIO, M. Architettura del paesaggio. 3ed. Milano: Pirola, 1990.

DOLL, P;. SILVA, R. S. Areas de preservacio permanente e os conflitos legais. 2008.
Disponivel em: <http://pluridata.sites.uol.com.br/voos/2008/app.htm>. Acesso em: 07 jun.
20009.

FALCOSKI, L. A. N. Regimes urbanisticos de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, plano
viario e transporte urbano. In: Seminario Sao Carlos Projeto Cidade Urgente, 1997, Sao
Carlos-SP, v. 1, 1997, 27-27 p.



116

FEITOSA, P. R. R.; SALES. W. T.; LIRA. E. M. Hidrologia aplicada: drenagem urbana e
combate de enchentes. Disponivel em: <www.hidro.ufcg.edu.br/twiki/pub/
hidrologiaaplicada/.../hidrologia3.ppt>. Acesso em: 08 mar. 2010.

FELICIO, B. C. Ocupaciio antrépica nas areas de preservacio permanentes — APPs
urbanas: estudo das areas lindeiras aos corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado em
Franca/SP. 2007. 160f. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Urbana) — Universidade
Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2007.

FELICIO, B. C.; SILVA, R. S. Areas de preservacio permanente e os conflitos legais.
Disponivel em: <http://pluridata.sites.uol.com.br/voos.htm>. Acesso em: 10 out. 2010.

FOSCHINI R. C. Trajetodria das leis protetoras das APPs e o conflito com a lei de uso e
ocupacgao do solo. In: FORUM AMBIENTAL DA ALTA PAULISTA, 4., 2008, Tupa.
Anais... Tupa: ANAP, 2008.

FRANCISCO, J. Meio ambiente construido: pela desconstru¢do minima e socialmente
engajada. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE, 2., 2004, Indaiatuba.
Anais... Indaiatuba: ANPASS, 2004, 9 p.

FRIEDRICH, D. O parque linear como instrumento de planejamento e gestiao das areas
de fundo de vale urbanas. 2007, 273 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO. FAPESP.
Conhecimento e uso sustentiavel da biodiversidade brasileira: o Programa Biota-FAPESP.
Sao Paulo: FAPESP, 2008, 204p.

GARQIAS, C. M. Assentamentos urbanos sustentaveis em areas de mananciais. In:
SIMPOSIO DE ENGENHARIA AMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO, 4. Vitoria. Anais...
Vitoria: FAESA, 2009.

GARCIAS, C. M.; SILVA, C. M. Contribuicao do Meio Urbano nas Mudangas Climaticas —
Estudo de Caso do Municipio de Castro-PR. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 5..
Anais... Floriandpolis: ANPPAS, 2010.

GARCIA, F. C. O. A jurisdi¢ao e seus principios. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 287, 20
abr. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4995>. Acesso em:
22 set. 2007.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. 159 p.
GIL FILHO, S. F. Notas sobre a teoria do uso do solo urbano a partir de categorias
analiticas marxianas. Disponivel em: < http://www.geografia.ufpr.br/gilfilho

/filosofiadageografia/documentos/marxianas.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2009.

GLOBO NEWS. Recuperacao de corrego em Seul: exemplo para o Rio Tieté. 2009.
Disponivel: <http://gl.globo.com/noticias/aaopaulo/0,,mul1083783-5605,00-recupera



117

cao+de+corrego+em+seult+et+exemplo+para+o+rio+tiete.html>. Acesso: 08 fev. 2010.

GOLDIM, J. Aguas e planejamento urbano nas grande metrépoles. In: CONGRESSO DE
CONTROLE DE ENCHENTE URBANAS, 2008, Anais... Sdo Paulo: 2008.

HALL, C. A. S.; DAY JUNIOR, J. W. Revisiting the Limits to Growth after peak oil.
American Scientist, v. 97, p. 230-237, 2009.

HEIIDEN, K V. D. Planejamento de Cenérios: a arte da conversagao estratégica. Porto
Alegre: Bookman, 2004, 248 p.

HENKE-OLIVEIRA, C. Planejamento ambiental na cidade de Sao Carlos (SP) com
énfase nas areas publicas e areas verdes: diagnostico e propostas. 1996. 181f. Dissertagao

(Mestrado em Ecologia e Recursos Naturais) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao
Carlos, 1996.

HILARIO, R. Aplica¢des informaticas: tabelas de decisio — arvores de decisdo. Disponivel
em: < http://www.prof2000.pt/users/ruihilario/sistemas%20de%20
informacao/unidadel 1/originais/arv_decis%c3%a3o0.ppt>. Acesso em: 05 fev. 2010.

HOFFMANN, R. et. al. Administracdo da empresa agricola. 2 ed. Sdo Paulo: Pioneira,
1978, 325 p.

HORTA, M. Bem-vindo a ecopoéle. Super Interessante, n. 242, p. 64-69, 2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. IBGE. Estatisticas sobre a
populacio urbana no Brasil. 2000. Disponivel em: <http://www1.ibge.gov.br
/ibgeteen/.../demograficas OLD.html >. Acesso em: 07 jun. 2009.

. Primeiros dados do Censo 2010. 2010. Disponivel em: <http://www.censo
2010.ibgegov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php?uf=00>. Acesso em: 04 jul. 2011.

. Manual Técnico de Pedologia. 2 ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2005, 300 p.

. Inundacdes ou enchentes: 1998/2000. 2000a. Disponivel em: < http://

www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas_saneamento/pdfs/mappag74.pdf>. Acesso
em: 08 fev. 2010.

. Fatores agravantes da ocorréncia de enchentes. 2000b. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas _saneamento/pdfs/mappag75.pdf >.
Acesso em: 08 fev. 2010.

. Traz estatisticas sobre a condicio do esgotamento sanitario no Brasil
Disponivel em: < www.ibge.gov.br/home/.../27032002pnsb.shtm >. Acesso em: 09 mar.
2010.

INTERLEGIS. Comunidade Virtual do Poder Legislativo do Senado Federal. Disponibiliza
bando de dados de normas legais. Disponivel em: < http://www.interlegis.gov.br/>. Acesso
em: 20 fev. 2010.



118

LEFEVRE, J. E. A. PIRES, W. O poder piiblico tem muitas limita¢des. O Estado de Sio
Paulo, Sao Paulo, 04 jan. 2009. Cidades, Caderno 8. Disponivel em: <http://www.
stadao.com.br/estadaodehoje/20090104/not imp302213,0.php>. Acesso: 15 abr. 2009.

LEPSCH, F. I. Formacao e conservacio dos solos. Sao Paulo: Oficina de textos, 2002, 178p.

. Manual para levantamento utilitario do meio fisico e classificaciio de terras
no Sistema de Capacidade de Uso. Campinas: Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo,
1983, 175 p.

LIMA, M. Aguas pluviais e poluicio difusa em meios urbanos. Disponivel em: <
http://sapientia.ualg.pt/bitstream/10400.1/125/1/14 _27.pdf >. Acesso em: 09 mar. 2010.

LIMA, Del V.; RONCAGLIO, C. Degradagdo socioambiental urbana, politicas publicas e
cidadania. In: Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 3, n. 3, 2001. Editora da UFPR, 2001.

LUCAS, M. L. G. Arquitetura paisagistica no planejamento fisico-territorial. 1ed. Porto
Alegre: Gg Edicdes Técnicas, 1982.

MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
1094 p.

MAGALHAES, T. A. L. Principio da precaugcio e evolucio da responsabilidade civil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2010, 251 p.

MARICATO, E. Autoconstrugdo, a arquitetura possivel. In: MARICATO, E. (org.). A
producio capitalista da casa e da cidade no Brasil industrial. S3o Paulo: Alfa-Omega,
1979, p. 71-94.

MARTINS, D.; DIONISIO, G.; DECKMANN, R. O. Arvores e tabelas de decisio.
Disponivel em: <htpp//www.inf.unisinos.br/~cazella/dss /200601/ad td.pdf>. Acesso em: 05
fev. 2010.

MELLO, E. Infograficos do circle of blue sobre o uso da agua no mundo. Disponivel em:
< http://medindoagua.wordpress.com/2009/08/30/infograficos-circle-of-blue-uso-da-agua-no-
mundo/>. Acesso em: 22 fev. 2010.

MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. MCT. Construgio de cendrios territoriais
para apoio a tomada de decisdo. Disponivel em: <http//www.Incc.br/~geoma/pdfs/texto
cenarios.PDF >. Acesso em: 08 fev. 2010.

MOCHIZUKI, P. S.; BRESSANE, A. ; ZAINE, J. E. . Diagndstico geoambiental do setor
noroeste da cidade de Rio Claro (SP). In: SIMPOSIO DE INICIACAO CIENTIFICA, 7.,
2008, Rio Claro. Anais... Rio Claro: UNESP, 2008.

MONTEIRO, C. A. F. A dinamica climatica e as chuvas no estado de Sao Paulo. Sao
Paulo: IGEOG-USP, 1973.

MONTIBELLER, F. G. Espago socioambiental e troca desigual. Interthesis, Santa Catarina.
2004. Disponivel em: < http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/



119

article/viewFile/635/510>. Acesso em: 15 out. 2009.

MORUZZI, R. B. PINTO, S. A. F.; ROSSETIL L. A. F. G.; PEREIRA, L. H.; BERMUDEZ,
M. BARBOSA, C. Contribui¢cao metodoldgica para a caracterizagdo de areas potenciais de
inundagfio em uma bacia hidrografica urbanizada. In.: SIMPOSIO BRASILEIRO DE
RECURSOS HIDRICOS SAO PAULO, 17., Sdo Paulo. Anais... Sio Paulo: ANRH, 2006.

MORUZZI, R. B.; CUNHA, C. M. L. da; BRAGA, R. Proposta de roteiro para coleta de
dados visando o diagnostico da drenagem urbana em planos diretores municipais. Revista
Ambiéncia, v. 5, n. 3, 2009.

MORUZZI, R. B. Reuso de 4gua no contexto da gestdo de recursos hidricos: impacto,
tecnologia e desafios. OLAM Ciéncia & Tecnologia, Rio Claro, ano 8, v. 8, n.3, p. 271-294,
2008.

MUCELIN, C. A.; BELLINI, L. M. Percepcao ambiental em ecossistema urbano. In:
CONGRESSO DE ECOLOGIA DO BRASIL, 8., Caxambu. Anais... Caxambu:
UTFPR/UEM, 2007.

NUCCIL, J. C.; CAVALHEIRO, F. Cobertura vegetal em éreas urbanas: conceito ¢ método.
GEOUSP, Sao Paulo, n. 8, p. 29-36, 1997.

OLIVEIRA, L. L.; COSTA, R. F.; SOUSA, F. A. S.; COSTA, A. C. L.; BRAGA, A. P.
Precipitacgdo efetiva e interceptacdo em Caxiuand, na Amazonia Oriental. Acta Amaz. v. 38,
n. 4, 2008.

OLIVEIRA, F. Prefacio. In: MARICATO, E. (org.). A producio capitalista da casa e da
cidade no Brasil industrial. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1979, 13-19p.

O’MEARA, M. Explorando uma nova visao para as cidades. Estado do Mundo, 2000, 138
p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. Popula¢io mundial urbana supera
rural. 2007. Disponivel em: <http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/
155399.html>. Acesso em: 06 mai. 2009.

. Nosso futuro comum: Relatorio da Conferencia Mundial. 1991. Rio de Janeiro:
FGV, 1992, 430 p.

PARANA (Estado). SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE DO PARANA.
SEMA. Representacdo esquematica de APP. Disponivel em: <http://www.sema.pr.gov.br>.
Acesso em: 06 jul. 2009.

PARKINSON, J. Visao internacional do gerenciamento de drenagem urbana sustentavel. In:
PARKINSON, J.; MILOGRANA, J.; CAMPOS, L. C. CAMPOS, R. Relatorio do Workshop
de Drenagem Urbana Sustentavel, 1., 2003, Goiania. Anais... Goiania: UFG, 2003.

PINHEIRO-PEDRO ADVOGADOS. Principio de direito ambiental. Disponivel em:
<http://www.pinheiropedro.com.br/biblioteca/artigos_publicacoes/temas ambientais/13 princ
ipio_direito_ambiental.php>. Acesso em: 13 jun. 2005.



120

PORTO, R. L., TUCCI, C. E. M., BIDONE, F., ZAHED FILHO, K. Controle de Enchentes.
In: TUCCI, C. E. M. Hidrologia Ciéncia e Aplicacdo. Porto Alegre: ABRH, 1997, 952 p.

PRIMACK, R. B.; RODRIGUES, E. Biologia da conservac¢iao. Londrina: Efraim, 2002, 328
p.

QUINE, W. V. Paradox. Scientific American. p.84-96,1962,

RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA. RBMA. Revisio da reserva da
biosfera do cinturao verde da cidade de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: <http://
www.rbma.org.br/rtbma/index rbma.asp>. Acesso em: 13 mar. 2010.

RESSUREICAO, C. Sistemas do corpo humano. 2009. Disponivel em: <http:/
cienciasressurp.wordpress.com/2009/11/09/sistemas-do-corpo-humano/>. Acesso em: 22 fev.
2010.

RIBEIRO, M. P. M. Planejamento por cenarios: uma ferramenta para a era do
conhecimento. Disponivel em: < http://intersaberes.grupouninter.com.br/1/arquivos /9.pdf >.
Acesso em: 08 fev. 2010.

RODRIGUES, N. M.; FARIA, A. L. L. Utilizacao de ferramentas SIG na area urbana
ocupacao ilegal de um trecho do ribeirdo Sao Bartolomeu — Vigosa (MG). Revista de

Geografia Académica. v. 3, n.1, 2009, 18-26 p.

ROLLA, A.; RICARDO, F. Minerac¢ao em unidades de conservacio na Amazonia
brasileira. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2006, 178 p.

RONCAYOLO, M. Cidade, In: Enciclopédia Einaudi, 8 ed. Lisboa: Casa da Moeda, 1985.

ROSS, J. L. S. Geomorfologia aplicada aos EIA-RIMAS. In: GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S.
B. (org.). Geomorfologia e meio ambiente. 3 ed. Rio de janeiro: Bertrand, 2000.

. (org.) Geografia do Brasil. 6 ed. Sao Paulo: Edusp, 2008, 549 p.

. Analise empirica da fragilidade dos ambientes naturais e antropizados. In: Revista
do Departamento de Geografia. Sao Paulo, n. 8, p. 63-74, 1994.

RUIZ, J. A. Metodologia cientifica: guia para eficiéncia nos estudos. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996, 177 p.

SABOYA, R. Transferéncia do direito de construir. 2008a. Disponivel em: <http://
urbanidades.arq.br/2008/06/transferencia-do-direito-de-construir/>. Acesso em: 13 mar. 2010.

. Cenarios em planejamento urbano. 2008b. Disponivel em: <http:/
/urbanidades.arq.br/2008/02/cenarios-em-planejamento-urbano/>. Acesso: 06 abr. 2009.

SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. Sio Paulo: Oficina
de Textos, 2006.



121

SANTOS, F. S. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sao Paulo: Oficina de Textos,
2004, 183 p.

SANTOS, D. G; BORGES, R. C. A aplicagao de técnicas de cartografia e suas
contribuicées para o zoneamento ecolégico da Estacio Ecologica do Panga Uberlindia-
MG. Disponivel em: <http://www.geo.ufv.br/simposio/simposio/trabalhos

/trabalhos _completos/eixo1/024.pdf>. Acesso em: 5 nov. 2009.

SAO CARLOS (Municipio). Projeto parques lineares. Disponivel em: < http:/
www.visitesaocarlos .com.br /rotecologico.htm >. Acesso em: 05 jul. 2009.

SAO PAULO (Estado). Constituicdo do Estado de Sio Paulo. 1989. Disponivel em:
<http://www.legislacdo.sp.gov.br/legislacao>. Acesso em: 6 set. 2006.

. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. SMA. Roteiro de para elaboracio de
projetos de recuperacio florestal para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
Disponivel em: <http://www.fflorestal.sp.gov.br /media/uploads /pdf/manual fehidro.pdf>.
Acesso em: 05 fev. 2010.

. As 10 diretivas do municipio verde-azul. Disponivel em: <http://
www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/diretivas.php>. Acesso em: 01 mar. 2010.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. TIJSP.
Disponibilizada banco de dados de jurisprudéncia dos casos judiciais. Disponivel em: <
http://esaj.tj.sp.gov.br/cjsg/resultadoCompleta.do >. Acesso em: 02 fev. 2010.

. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO. SMA.
Disponibiliza bando de dados de normas legais. Disponivel em: < http://www.ambiente.sp
.gov.br/contAmbientalLegislacaoAmbiental.php>. Acesso em: 20 fev. 2010.

SCALASSARA, L. M. Conflitos ambientais: o acesso a justica e os meios alternativos de
solugdo. Disponivel em: <http://revista.grupointegrado.br/discursojuridico>. Acesso em: 22
set. 2009.

SCHWARTZ, P. A arte da visiao de longo prazo: planejando o futuro em um mundo de
incertezas. Sdo Paulo: Best Seller, 2006.

SERVILHA, E. R.; RUTKOWSKI, E. W.; DEMANTOVA, G. C.; FREIRIA, R. C. 2006.
Conflitos na protecao legal das APP’s urbanas. Disponivel em: <http://
www.cori.unicamp.br/ct2006/trabalhos/conflitos%20na%?20protecao%?20 legal%20das
%20areas%20de%20rpreservacao.doc>. Acesso em: 06 abr. 2009.

SERVILHA, E. R. As areas de preservacao permanente dos cursos d’agua urbanos para
a ordem publica. 2003. 144 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2003.

SILVA, B. A. W.; AZEZVEDO, M. M. MATOS, J. S. Gestdo ambiental de bacias
hidrograficas urbanas. Revista VeraCidade, Salvador: v. 1, n. 1, p. 01-07, 2006.

SILVA, R. A.; SOUZA, A. M. G. F.; LOUREIRO, C. M. F. Uso e ocupagdo do solo versus



122

problemas ambientais. In: BRAGA, R.; CARVALHO, P. F. (org.). Perspectivas de gestao
ambiental em cidades médias. Rio Claro-SP: UNESP, 2001, 138 p.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracio de disserta¢io. 3
ed. ampl. rev. Floriandpolis: UFSC/PPGEP/LED, 2001, 121 p.

SILVA, B. F.; FALCOSKI, L. A. N. Paradigmas inovadores em planejamento urbano ¢
gestdo. Semina: Ciéncias Exatas/Tecnologia, Londrina: v. 21, n. 4, p. 77-82, 2000.

SINGER, P. O uso do solo na economia capitalista. In: MARICATO, E. (org.). A producio
capitalista da casa e da cidade no Brasil Industrial. S3o Paulo: Alfa-Omega, 1979, 21-36p.

SOLER, A. C. P.; MACHADO, C. R. S.; DIAS, E. A. Cidade Sustentavel: paradigmas
antropocéntricos € ndo antropocéntricos da/na producao legislativa ambiental. 2009.
Disponivel em: < http://www.ceamecim.furg.br/viii_pesquisa/trabalhos/186.pdf >. Acesso
em: 23 dez. 2009.

SOUZA, D. S. Instrumentos de gestiao de polui¢io sonora para a sustentabilidade das
cidades brasileiras. 2004. 643 f. Tese (Doutorado em Ciéncias em Planejamento Energético)
- Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2004.

SUAZO, D. B. Se hallaron moléculas de agua en la luna. 2008. Disponivel em:
<http://www.berrios.com.ni/>. Acesso em: 26 fev. 2010.

TAVARES, A. A. Impactos ambientais: uma ma gestiio da arborizacio urbana
inviabiliza o desenvolvimento sustentiavel de Fortaleza. 2008. Disponivel em < http://
arvorestavares.blogspot.com/2008/08/impactos-ambientais-uma-m-gesto-da.html >. Acesso
em: 11 jun. 2009.

TOLEDO, B. L. Prestes Maia e as origens do urbanismo moderno em Sao Paulo. Sao
Paulo: Empresa das Artes, 1996.

TROPPMAIR, H. Biogeografia e meio ambiente. 8 ed. Rio Claro (SP): Divisa, 2008, 227 p.

TUCCI, C. E. M. Inundacdes Urbanas. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE DESASTRES
NATURAIS, 1., Florianopolis, 2004. Anais... Florianopolis: GEDN/UFSC, 2004.

. Manejo de aguas pluviais. Brasilia: Ministério das Cidades, 2006, 120 p.

. Controle do esgoto em Seul. 2009. Disponivel em: <http://blog.rhama.
net/2009/04/>. Acesso em: 07 mar. 2010.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. UFV. Fontes de polui¢cdo. Disponivel em: <
http://www.ufv.br/dea/lqa/poluicao.htm>. Acesso em: 07 mar. 2010.

VANZO, J. E. Da cidade de Ur até o plano da bacia hidrogriafica e suas relacdes com a
politica, planejamento e administracao dose servicos de agua e esgoto: notas de aula. Sao
Carlos: UFSCar: 2009, 42 p.



123

VARJABEDIAN, R. Ambiente urbano e areas verdes. 2002. Disponivel em: <
http://www.mp.sp.gov.br /caouma/caouma.htm >. Acesso em: 06 jan. 2009.

VICTORINO, V. I. Uma Visao Histérica dos Recursos Hidricos na Cidade de Sao Paulo.
Revista Brasileira de Recursos Hidricos. v. 7, n. 1, p. 51-68, 2002.

VIEIRA, L. S.; SANTOS, P. C. T; VIEIRA, M. N. F. Solos: propriedades, classificacao e
manejo. Brasilia: MEC/ABEAS, 1988, 9 p.

WOLMAN, A. The metabolismo f the city. Scientif American, Bridgtown, v. 213, n. 3, p.
178-193, 1965.

ZIBORDI, M. S.; CARDOSO, J. L. Analise tecnolédgica para gestao da agropecuaria na bacia
hidrografica do Rio Mogi-Guagu. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 43., 2005, Ribeirdo Preto. Anais... Ribeirdo Preto:
FEARP, 2005.

ZORATTO, A. C. A importancia do tratamento de esgoto doméstico no saneamento basico.
In: FORUM AMBIENTAL DA ALTA PAULISTA, 2., Tupa. Anais... Tupa: ANAP, 2006.



ANEXO

Curriculo da Plataforma Lattes

Dados Pessoais
Nome
Nascimento

Contato

Adriano Bressane

Engenheiro Ambiental formado pela UNESP com mestrado em Engenharia
Urbana pela UFSCar. Experiéncia profissional como docente na area ambiental
pelo Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza e como consultor na
area de licenciamento e regularizacdo ambiental. Como pesquisador, ex-bolsista
da FAPESP e CAPES, atua no desenvolvimento de estudos interdisciplinares e
correlatos aos temas abrangidos pela engenharia ambiental.

Enderego para acessar este CV: http.//lattes.cnpq.br/8959637559404206

Adriano Bressane
02/05/1983 - Rio Claro/SP — Brasil

adrianobressane@ymail.com

Formacio Académica / Titulacéio

2009 - 2011

2003 - 2008

Mestrado em Engenharia Urbana - Universidade Federal de Sao Carlos.

Titulo: Sistema de Suporte a Decisdo para Gestdo de Areas Verdes de Dominio
Piblico em Areas de Preservagio Permanente de Corpos Hidricos Urbanos.
Orientador: Prof. Dr. Nemésio Batista Neves Salvador.

Graduacdo em Engenharia Ambiental - Universidade Estadual Paulista.

Titulo: Licenciamento Ambiental: diretrizes legais e procedimentos técnicos
aplicaveis no Estado de Sao Paulo.

Orientador: Prof. Dr. Gerson Antonio Santarine.

Formacao Complementar

2009 - 2009

2009 - 2009

2008 - 2008

2006 - 2006

2005 - 2005

2003 - 2003

Estagio de Docéncia na Graduagao.
Secdo de Pos-Graduagao do IGCE, UNESP, Rio Claro, Brasil.

Curso de curta duragdo em Adequacdo Ambiental e Propriedade Rural.
Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz, FEALQ, Piracicaba, Brasil.

Curso de curta em Seis Sigma.
Universidade Estadual Paulista, Campus de Rio Claro, UNESP, Brasil.

Curso de curta duragdo em Diretrizes para Elaboracao de Planos Diretores.
Universidade Estadual Paulista, Campus de Rio Claro, UNESP, Brasil.

Curso de curta duragdo em Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.
Universidade Estadual Paulista, Campus de Rio Claro, UNESP, Brasil.

Curso de curta duragdo em Toxicologia Agricola: uma visao geral.
Universidade Estadual Paulista, Campus de Rio Claro, UNESP, Brasil.



125

Producdoem C, T & A

Artigos completos publicados em periddicos

1.

BRESSANE, A., SANTARINE, G. A., MURICIO, J. C. Polui¢do Sonora: sintese de principios
fundamentais da teoria acustica. Holos Environment (Online). v.10, p.223 - 237, 2011.

MOCHIZUKI, P. S., BRESSANE, A., SALVADOR, N. N. B. Diagnostico de problemas
ambientais urbanos por analises de ocorréncias registradas pela populagdo com uso de sistema de
informacgdes geograficas em Rio Claro/SP. Revista INGEPRO (Online). v.2, p.19 - 29, 2010.

BRESSANE, A., CASTRO, M. C. A. A., MOCHIZUKI, P. S. Poluicdo Sonora em Edificacdes:
avaliag@o do conforto actstico e sua percepgdo na biblioteca universitaria da Unesp, Rio Claro.
OLAM (Online). v.9, p.231/ - 253, 2009.

BRESSANE, A., MOCHIZUK]I, P. S., GOBBI, N., CARVALHO, M. D.Legislagdo Ambiental
Aplicavel a Polui¢ao Sonora Urbana: um estudo das normas e diretrizes disciplinares. Holos
Environment (Online). v.8, p.132/ - 148, 2008.

MOCHIZUKI, P. S., BRESSANE, A., DALFRE, G., BIERAS, A. R. Estudos climaticos como
subsidio a politica municipal de desenvolvimento: municipio paulista de Tatui. Estudos
Geograficos (Online). v.4, p.115 - 132, 2006.

MOCHIZUKI, P. S., BRESSANE, A., FRANCESCHINI, G., DOMINGOS, R. N., IBANEZ, A.
R. Usinas Virtuais: uma nova abordagem para um velho desafio. Holos Environment (Online).
v.6, p.151 - 167, 2006.

Trabalhos publicados em anais de eventos (completo)

1.

BRESSANE, A.; SALVADOR, N. N. B.; MORUZZI, R. B.; PINTO, S. A. F.; ROSSETIL, L. A. F.
G.; FONSECA, W. C. Estudo e aplicacdo de geotecnologias no diagndstico ambiental de
bacias hidrograficas urbanizadas. In: VII Congresso Brasileiro de Cartografia Geotécnica e
Ambiental. Anais, ..., CBCGA. 2010.

BRESSANE, A., SALVADOR, N. N. B. STANGANINNI, F. N., LOLLO, J. A. Areas de
preservacdo permanente no ambiente urbano: reflexdes sobre os limites da tolerincia entre
o preservar e o intervir. In: IV Congresso de Planejamento Urano, Regional, Integrado
Sustentavel — PLURIS. Anais, ..., PLURIS. 2010.

BRESSANE, A., MOCHIZUK]I, P. S., SALVADOR, N. N. B. Diagndstico de problemas
ambientais urbanos por analises de ocorréncias registradas com uso de Sistema de
Informagoes Geograficas In: VI Congresso de Meio Ambiente da AUGM, 2009, Sao Carlos.
Anais, ..., AUGM. 2009.

BRESSANE, A., SALVADOR, N. N. B. Diagnéstico qualitativo da poluicao sonora urbana:
estudo de fundamentos teérico-metodologicos In: II Simpdsio de Pos-Graduagdo em Engenharia
Urbana, 2009, Maringa - PR. Anais, ..., II Simpésio de Pés-Graduacio em Engenharia
Urbana. 2009.

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnéstico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 1: introdugdo a analise da percepcao e
valoracao da polui¢ao sonora na area central de Rio Claro (SP) In: VI Congresso de Meio
Ambiente da AUGM, 2009, Sdo Carlos. Anais,.., AUGM. 2009.

BRESSANE, A., MOCHIZUK]I, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnéstico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 2: analise comparativa da percepgao a
qualidade ambiental actstica no centro de Rio Claro (SP) In: VI Congresso de Meio Ambiente da
AUGM, 2009, Sdo Carlos. Anais, ..., AUGM. 2009.

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnéstico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 3: analise comparativa da percepgao aos
impactos da polui¢do sonora no centro de Rio Claro (SP) In: VI Congresso de Meio Ambiente da



10.

126

AUGM, 2009, Sao Carlos. Anais, ..., AUGM. 20009.

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B. Reflexdes sobre causas e efeitos do
predominio humano e as origens do desenvolvimento insustentavel no Brasil In: II Simposio de
Po6s-Graduagdo em Engenharia Urbana, 2009, Maringé - PR. Anais do II Simpésio de Pds-
Graduacao em Engenharia Urbana. 2009.

BRESSANE, A., MORUZZI, R., FONSECA, W. C., PINTO, S. A. F, GARCIA, L. A. F.
Aplicacgdo de Geotecnologias ao Diagnostico Ambiental Urbano da Bacia do Corrego da Servidao
- Municipio de Rio Claro (SP) In: I Semana de Geotecnologias, 2008, Rio Claro (SP). Anais da I
Semana de Geotecnologias. 2008.

BRESSANE, A., DALFRE, G., MOCHIZUKI, P. S., VIEIRA, F. D. P., SENATORE, A. M.
Caracterizagdo Climatica do Municipio de Tatui - SP / Brasil In: XI Simpoésio Brasileiro de
Geografia Fisica Aplicada, 2005, Sdo Paulo. Anais do XI Simpoésio Brasileiro de Geografia
Fisica Aplicada. 2005.

Trabalhos publicados em anais de eventos (resumo)

1.

BRESSANE, A., MOCHIZUK]I, P. S., GOBBI, N., CARVALHO, M. D. Legislagdo aplicavel a
poluigdo sonora urbana: um estudo das normas e diretrizes disciplinares In: VII Simpdsio de
Iniciagdo Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro, 2006, Rio Claro. Anais do VII Simpésio de
Iniciacao Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro. 2006.

DALFRE, G., BRESSANE, A., BIERAS, A. R., MOCHIZUKI, P. S. Balan¢o Hidrico:
implicagdes socioeconomicas e ambientais- municipio de Tatui (SP) de 1955 a 2003 In: II
Conferéncia Regional sobre Mudancas Globais: América do Sul, 2005, Sao Paulo - SP. Anais da
II Conferéncia Regional sobre Mudancas Globais: América do Sul - Anais. 2005.

BRESSANE, A., DALFRE, G., MOCHIZUKI, P. S., BIERAS, A. R.Evolugao Térmica Sazonal -
Municipio Paulista de Tatui / SP: Diagnostico e Perspectivas Futuras In: II Conferéncia Regional
sobre Mudancas Globais: América do Sul, 2005, Sao Paulo. Anais da II Conferéncia Regional
sobre Mudancas Globais: América do Sul - Anais. 2005.

MOCHIZUKI, P. S., BRESSANE, A., DALFRE, G., VIEIRA, F. D. P., SENATORE, A. M.
Variabilidade e Tendéncia Climatica do Municipio de Tatui-SP / Brasil In: II Conferéncia
Regional sobre Mudangas Globais: América do Sul, 2005, Sao Paulo. Anais da II Conferéncia
Regional sobre Mudancas Globais: América do Sul - Anais. 2005.

Trabalhos publicados em anais de eventos (resumo expandido)

1.

BRESSANE, A., SANTARINE, G. A., MOCHIZUKI, P. S. Aspectos processuais do
licenciamento ambiental: procedimentos técnicos e diretrizes legais aplicaveis no Estado de Sao
Paulo In: VIII SIC - Simposio de Iniciagao Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro, 2008, Rio
Claro - SP. Anais do VIII SIC - Simpésio de Iniciacao Cientifica, UNESP, campus de Rio
Claro. 2008.

MURICIO, J. C., BRESSANE, A., SANTARINE, G. A. Circuitos eletroacusticos para o controle
da polui¢do sonora ambiental In: VIII Simposio de Iniciagdo Cientifica, UNESP, campus de Rio
Claro, 2008, Rio Claro (SP). Anais do VIII SIC - Simpésio de Iniciacdo Cientifica, UNESP,
campus de Rio Claro. 2008.

MOCHIZUKI, P. S., BRESSANE, A., ZAINE, J. E. Diagnoéstico geoambiental do setor noroeste
da cidade de Rio Claro (SP): avaliacdo de impactos e respectiva proposi¢ao de medidas
mitigadoras In: VIII Simpédsio de Iniciagdo Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro, 2008, Rio
Claro - SP. Anais do VIII SIC - Simpésio de Iniciacido Cientifica, UNESP, campus de Rio
Claro. 2008.

FONSECA, W. C., BRESSANE, A., MORUZZI, R. Planejamento do controle de enchentes
urbanas na bacia do corrego da serviddo — municipio de Rio Claro (SP): diagnostico e projegdo de
cenarios In: VIII Simpoésio de Iniciacdo Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro, 2008, Rio



Claro. Anais do VIII SIC - Simpésio de Iniciacio Cientifica, UNESP, campus de Rio Claro.
2008.

127

BRESSANE, A., MURICIO, J. C., SANTARINE, G. A. Construgdo de um circuito eletroactstico
de baixo custo aplicavel ao controle da polui¢ao sonora ambiental In: 15° Simpo6sio Internacional

de Iniciagdo Cientifica da USP, 2007, Sdo Paulo - SP. Anais do 15° Simpdsio Internacional de

Iniciacao Cientifica da USP. 2007.

Apresentacio de Trabalho

1.

BRESSANE, A., MORUZZI, R., FONSECA, W. C. Aplicacao de Geotecnologias ao
Diagnostico Ambiental Urbano da Bacia do Corrego da Servidao - municipio de Rio Claro
(SP), 2008. (Comunicagao Oral).

BRESSANE, A., DALFRE, G., MOCHIZUKI, P. S., BIERAS, A. R. Evoluc¢io Térmica Sazonal

- Municipio de Tatui / SP: Diagnéstico e Perspectivas futuras, 2005. (Painel).

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B. Diagnéstico de problemas
ambientais urbanos por analises de ocorréncias registradas pela populacio com uso de
sistema de informacées geograficas em Rio Claro/SP, 2009. (Painel).

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnostico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 1: introducfo a analise da

percepcao e valoracao da poluicao sonora na area central de Rio Claro (SP), 2009. (Painel).

BRESSANE, A., MOCHIZUKI, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnostico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 2: analise comparativa da
percepcio a qualidade ambiental actstica no centro de Rio Claro (SP), 2009. (Painel).

BRESSANE, A., MOCHIZUK]I, P. S., SALVADOR, N. N. B., CARAM, R. M. Diagnéstico
qualitativo do ruido ambiental em cidades médias — Parte 3: analise comparativa da
percep¢io aos impactos da poluicio sonora no centro de Rio Claro (SP), 2009. (Painel).

BRESSANE, A., DALFRE, G., MOCHIZUKI, P. S., VIEIRA, F. D. P., SENATORE, A. M.
Caracterizacio Climatica do Municipio de Tatui - SP / Brasil, 2005. (Painel).

BRESSANE, A., DIAS, R. Usinas virtuais: interfaces do desenvolvimento humano e do
processo consumo/escassez dos recursos energéticos, 2006. (Painel).

MOCHIZUKI, P. S., CAL, L. L., ANTUNES, A. C. G., BRESSANE, A. Palestra Poluicao
Sonora e Visual, 2005. (Comunicagao Oral).

Participacido em eventos

1.

L I S

Palestrante na Mesa Redonda, Unesp, Rio Claro/SP, 2010. O papel do Engenheiro Ambiental
no mercado de trabalho e sua atua¢ao em 6rgaos publicos e privados.

II Simpésio de Engenharia Urbana, 2009. (Simpdsio).

VI Congresso de Meio Ambiente da AUGM, 2009. (Congresso).

Seminario de Sementes e Mudas do Estado de Sao Paulo, 2009. (Seminario).

Conferencista no(a) V Semana de Estudos da Engenharia Ambiental Rio Claro, 2008. Mesa
Redonda: Impressoes sobre o mercado de trabalho para os futuros engenheiros ambientais.
Simpésio de Microbiologia Aplicada, 2005. (Simpésio).

Seminario Controle Fisico, Quimico e Microbiolégico da Agua, 2005. (Seminario).

XI Simpésio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada, 2005. (Simp06sio).

I Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 2005. (Outra).

10. IT Conferéncia Regional sobre Mudancas Globais: América do Sul, 2005. (Outra).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




