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RESUMO

Esta dissertacdo corresponde a um estudo teorico desenvolvido sobre
0s processos de urbanizacéo envolvendo Areas de Preservacéo Permanente (APP)
marginais a corpos d’agua. A verificacdo de um constante descumprimento ao
principio da intangibilidade atribuido as APPs, principalmente no meio urbano,
motivou a realizacdo desta pesquisa. O objetivo concentrou-se em identificar e
discutir os fatores que influenciam os processos de urbanizacdo em Areas de
Preservacdo Permanente marginais a corpos d’agua. A partir da revisao bibliogréafica
realizada, registrou-se 28 fatores de influéncia organizados em 08 dimensdes. O
estudo de caso desenvolvido em S&o Carlos -SP, sobre as Areas de Preservacdo do
corrego do Gregorio possibilitou a identificacdo de fatores de influéncia nos quatros
periodos analisados da histéria da urbanizacdo do municipio: 1857 a 1965, 1965 a
1979, 1979 a 1986 e 1986 a 2010. Os resultados obtidos na pesquisa possibilitaram
o entendimento de que algumas Areas de Preservacdo Permanente, presentes no
meio urbano, tém sido urbanizadas por assumirem o valor de terra urbana defendido
por Villaga (2001). O valor agregado a elas, dessa forma, ndo se restringe somente
ao valor ambiental, mas também ao valor de localizacdo, de afetividade e cultura e a

outros surgidos com o contexto local.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente, Urbanizacéo, valor da terra.



ABSTRACT

This dissertation is a theoretical study developed on urbanization
processes involving Permanent Preservation Areas (APP) marginal to water bodies.
The verification of a constant breach on the principle of inviolability attributed to APP,
especially in urban areas, motivated this research. The objective focused on
identifying and discussing the factors that influence the processes of urbanization in
Permanent Preservation Areas marginal to water bodies. From the literature review,
28 factors of influence could be pointed out and organized into 08 dimensions. The
case study conducted in Sado Carlos-SP, on the Conservation Areas of the Gregory
stream, allowed the identification of influencing factors in the four analyzed periods in
the history of urbanization of the municipality: 1857-1965, 1965-1979, 1979-1986 and
1986 to 2010. The results obtained in this research enabled the understanding that
some permanent preservation areas, present in urban areas have been urbanized for
assuming the value of urban land as defended by Villaca (2001). The value added to
them is thus, not only restricted to their environmental value, but also to values of

location, culture and affection among others related to the local context.

Key-words: Permanent Preservation Area, Urbanization, land value.
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INTRODUCAO

Figura 1 - Corrego Gregorio e a Praga do Mercado Municipal em 1980

Fonte: Acervo Pr6-memoéria de S&o Carlos

Entender as cidades, especialmente sobre a dimensao urbanistica e

ambiental, tem sido o foco de diversos grupos de pesquisa do meio académico. A

realizacdo do Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de Preservacdo

Permanente em Meio Urbano e Restricbes Ambientais ao Parcelamento do Solo,

pela FAUUSP, em 2007, evidencia o nivel de interesse neste tema e a caréncia de
conhecimentos consolidados.

Ao resgatar as primeiras iniciativas em defesa do meio ambiente que
se tem registro, observa-se o trabalho relativamente recente sobre esta area de
conhecimento. A publicagdo do livro de Rachel Carson “Primavera Silenciosa”, em
1962, marcou o inicio do debate ambiental, mas foi somente dez anos mais tarde
gue um namero significativo de paises se disp6s a se reunir para tratar dos aspectos
referentes a este assunto no mundo, dando origem a Declaracdo de Estocolmo, em
1972. Nos anos seguintes outras importantes contribuicbes aconteceram, como: a
publicacdo do relatorio “Os limites do crescimento” pelo Clube de Roma, em 1972, o
relatério Brundtland, “Nosso futuro comum”, em 1987, e as elaborag¢des da “Agenda
21” e da “agenda Habitat”, respectivamente, nos anos de 1992 e 1996 (SILVA e
TEIXEIRA, 1999).
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A historia da relacdo do homem com a natureza, especialmente com a
agua, revela a importancia deste elemento para o desenvolvimento da sociedade
humana. Como explicado por Swyngedouw (2001), “podemos reconstruir e
consequentemente teorizar sobre o processo de urbanizar como um processo
politico-ecoldgico tendo a 4gua como ponto de partida” (SWYNGEDOUW, 2001,
p.97). Entretanto, a maneira como foi estabelecida a trajetéria de convivio entre o
ambiente natural e o urbano ressalta o papel exploratorio assumido pelo homem e a
consequente distorcdo da funcdo primaria dos rios, transformando-os em
instrumentos utilitarios a servico da cidade.

De um conjunto de forgcas sobre as quais o homem néo tinha dominio, a
natureza passou a ser objeto passivel de manipulagdo nas préticas

profissionais de intervencdo no espagco, em atendimento aos anseios
funcionais e estéticos da sociedade (ALVES, 2007, p.28).

A ocorréncia de impactos nocivos tanto ao meio antropico como ao
biético, normalmente relacionados aos corpos hidricos urbanos, despertou a atencao
para os problemas sécio-ambientais gerados, e ressaltou a importancia da funcao
desempenhada pelos rios, seus limites e margens, para o equilibrio do ambiente
natural e urbano. Neste sentido, as alteracfes realizadas no Cédigo Florestal com o
objetivo de inserir o espaco urbano no ambito da legislacdo ambiental e ampliar as
faixas de preservagcdo marginais aos corpos d’agua, contribuiram para a reducéo

dos riscos de impacto sobre o ecossistema natural e a sociedade civil.

No entanto, o equilibrio entre o meio urbano e natural envolve o
atendimento as necessidades de ambos simultaneamente, e € neste ponto que se
encontra o problema. Muitas vezes, as Areas de Preservacéo, principalmente as das
margens de rios, cumprem a funcdo de moradia, de suporte a infra-estrutura ou
mesmo de transporte e circulacdo viaria. Dessa forma, a destinacdo dessas areas é
resultado das necessidades da populacdo urbana que acabam considerando as
APPs uma alternativa para o uso antropico. Encontrar um caminho intermediario
entre esses dois meios: urbano e ambiental, minimizando os impactos a natureza, e

atendendo algumas necessidades urbanas, parece ser a melhor saida.

A Resolucdo CONAMA n°369, aprovada em 2006 e as alteracbes
realizadas pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, no Novo Cdédigo Florestal,
gue legalizam a supressdo das APPs nos casos de utilidade publica e interesse

social, apresentam um avan¢o na busca do “caminho do meio” (SACHS, 1993). Se,
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por um lado, alguns especialistas acreditam que estes instrumentos legitimam agdes
abusivas, outros os entendem como uma forma de harmonizar as for¢cas opostas

gue circundam os ambientes natural e construido.

O planejamento do espaco urbano envolvendo as Areas de
Preservagdo Permanente, em especial as marginais a corpos d’agua, “se apresenta
como um dos grandes desafios da pauta de gestdo ambiental urbana
contemporanea. A abordagem do tema implica o enfrentamento de relacbes
dicotbmicas envolvidas” (MELLO, 2008, p.25). Inserida neste contexto, ainda
complexo e distante de solu¢cdes concretas, foi desenvolvida esta dissertacdo sobre
0s processos de urbanizacgéo envolvendo Areas de Preservacdo Permanente (APP)
marginais a corpos d’agua, com o intuito de ampliar a compreenséo a respeito dos

motivos que promovem esta urbanizacao.

A respeito do conceito de urbanizacao, para Silva (1997) apud Borges
(2006), corresponde ao processo de crescimento predominante da populagao
urbana sobre a rural, onde se destaca o fenbmeno da concentracao urbana. Castells
(1983) apud Moreira Junior (2009), entretanto, sugere como sinGnimo de
urbanizacao, a producao social das formas espaciais, devido a forte relacdo entre o
espaco produzido e as transformacdes estruturais de uma sociedade. Moreira Junior
(2009), a partir deste conceito, define urbanizagdo como um processo, e cidade
como uma forma concretizada deste processo, “sendo um produto e condicdo de
reproducdo de uma sociedade em condi¢des historicas” (MOREIRA JUNIOR, 2009,
p.17). Para Francisco (2002), “a cidade € o icone da desconstrugdo da natureza”,
sendo “a desconstru¢do do espaco natural e artificial o traco marcante de sua
producdo” (FRANCISCO, 2002, p. 15).

Entende-se dessa maneira, urbanizacdo como um processo de
desconstrucdo do ambiente natural e de posterior producdo social de um espaco
condizente com as necessidades de uma sociedade humana. Todavia, é importante
destacar que estas necessidades se apresentam em constante transformacéo
conforme as condi¢bes historicas, e compreendem ndo s as de infraestrutura e
moradia, mas também os anseios humanos, por espacos de descanso,

contemplagédo, comunicacgao, trabalho, circulacéo, lazer e varios outros.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, de carater exploratorio, foram

entdo necessarias pesquisas bibliograficas em literatura especifica a temética das
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APPs urbanas, levantamento de documentos e a legislacdo brasileira e estudos de
dissertacdes e teses para a identificacdo de fatores relacionados as necessidades
humanas que exercem influéncia nos processos de urbanizacdo em APPs de fundos
de vale. Além desse trabalho de fundamentacdo tedrica, para validacdo das
informacdes levantadas em literatura e da andlise realizada, desenvolveu-se um
estudo de caso no municipio de Sao Carlos, sobre o processo de urbanizacao
ocorrido as margens do corrego do Gregorio. Este objeto de estudo possui a
peculiaridade de apresentar um processo de urbanizacédo sucedido desde a origem
da cidade de Séo Carlos, possibilitando o registro histérico e contemporaneo das

realidades que envolvem essa regiéo.

Esta dissertacdo foi organizada em quatro capitulos principais. O
primeiro capitulo concentra o embasamento tedrico sobre as Areas de Preservacéo
Permanente marginais a corpos d'dgua. Aborda-se a relacdo histérica entre o
ambiente natural e o urbano, com enfoque sobre os fundos de vale e suas
marginais; discute-se a importancia ambiental destes corpos hidricos para o
equilibrio do ecossistema natural e apresenta-se a legislacdo ambiental referente a
tematica das APPs no meio urbano. O segundo capitulo expde a revisdo tedrica
realizada a partir dos trabalhos de Villaga (2001), Alves (2007) e Mello (2008),
tratando da identificacdo dos fatores contextuais que podem exercer influéncia sobre
0s processos de urbanizacdo envolvendo Areas de Preservacdo. Ainda neste
capitulo discute-se a transformacéo do valor agregado as APPs urbanas e a forma
como isto se reflete na utilizacdo da area. O terceiro destina-se a apresentacdo e
andlise do estudo de caso. E apresentada a caracterizacdo do objeto de estudo, a
avaliacdo dos contextos de urbanizacdo da cidade e a identificacdo dos fatores
contextuais que exerceram influéncia neste processo de urbanizacdo. Para este
trabalho contou-se com a observacao direta, através das visitas in loco, com diério
de campo, pesquisa documental envolvendo o levantamento e andlise de dados
histdricos e contemporaneos correspondentes ao contexto do objeto de estudo e
entrevistas informais com usuarios do local e funcionérios da Prefeitura de Sé&o
Carlos. Ainda neste capitulo, concentra-se a analise dos resultados, correspondendo
a etapa do trabalho onde ocorre a discusséo relacionando as informacgdes aferidas

na literatura e as obtidas através do estudo de caso. Ja o quarto capitulo
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corresponde a finalizagdo da pesquisa, com suas consideragbes finais e ao
apontamento de direcionamentos de pesquisa cientifica a partir desta dissertacao.

A perspectiva maior do trabalho foi promover uma nova forma de olhar
sobre os processos de urbanizacgéo envolvendo Areas de Preservacdo Permanente.
Isto se justifica pelo fato da pesquisa visualizar a utilizacdo antropica de APPs, ndo
motivada pela inconsciéncia da importancia ambiental destas areas para o
ecossistema natural, mas sim pela existéncia de outros fatores que transformam o
valor agregado as APPs urbanas, tornando-as uma opcédo de uso. No caso dos
assentamentos da populacdo mais pobre, a inexisténcia de alternativas
habitacionais legais, somada a necessidades locacionais da terra, faz com que a
ocupacdo informal em APPs se torne uma das formas principais de acesso a
moradia. Dessa maneira, o reconhecimento sobre a forma de agregacao de valor a
terra e a existéncia de fatores de influéncia, durante os processos de elaboracao de
politicas publicas, ordenamento do espaco urbano, ou mesmo de regularizacao
fundiaria, incentiva uma postura mais critica e realista diante da diversidade de

casos e das possibilidades de solucées.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Identificar os motivos que ocasionam 0s processos de urbanizacdo em

areas ambientais legalmente protegidas e discuti-los.

Objetivos Especificos:

i. Mapear os fatores contextuais que influenciam os processos de

urbanizacdo em Areas de Preservacdo Permanente;

i. Desenvolver uma reflexdo sobre o valor agregado as APPs

urbanas.

iii. Realizar um estudo de caso nas APPs do cérrego do Gregdrio,

localizado no municipio de Séo Carlos, SP.
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1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE: TEORIA E REFLEXOES

1.1 A Relagéo entre os Ambientes Natural e Urbano como Questdo
de Partida

A 4gua, para alguns autores (MELLO, 2005; NOLL, 2007), possui um
poder de atracdo que vai além de seu papel utilitario. Para Mello (2005), os
processos de ocupacdo humana, no geral, estdo sempre atrelados a presenca da
natureza, em especial dos corpos d’agua, quer sejam rios, lagos, lagoas ou mares:

A proximidade a agua diz respeito desde ao atendimento de necessidades
basicas do homem, como o abastecimento e higiene pessoal, a fun¢des de
transporte, pesca, recrea¢do, bem como a valorizagdo dos aspectos
estéticos e de beleza cénica. Relaciona-se também a fatores simbdlicos,

ritualisticos, a 4gua é um elemento universal de conexdo do homem com a
natureza (MELLO, 2005, p. 2).

Ao fazer um resgate histérico da relacdo do homem com a agua, seus
limites e margens, observa-se que este elemento, sempre possuiu importancia
decisiva no desenvolvimento da humanidade. “A historia est4d diretamente
impregnada por esta relacdo continua com os recursos hidricos” (NOLL, 2007, p.1).
Ainda hoje, “a necessidade humana de convivio social se associa ao fator de
atracdo das pessoas, exercida pela agua” (MELLO, 2008, p.149). Em diversas
cidades, a orla dos rios e lagos € local privilegiado para o encontro cotidiano entre
cidaddos ou palco para a realizacdo de eventos. “A agua tem um poder de atracéo
gue ndo pode ser facilmente justificado, atracdo que ocorre tanto com a agua

salgada, como com a agua doce, em aguas rasas ou profundas” (NOLL, 2007, p.1).

Essa idéia de um fascinio inexplicavel do homem pela natureza, mais
especificamente, pelo elemento agua, talvez seja fruto de reflexdes mais
socioldgicas ou, até mesmo, poéticas. Em geral, a literatura assume uma postura
cética e defende que a agua teve um papel bastante racional ao longo da historia
das cidades, ou pelo menos, um predominio deste. Para Sanches (2007), “o rio
dificilmente era encarado como um elemento da composi¢do da paisagem urbana,
de um parque ou de uma area de lazer, muito menos usufruido como um local de

convivéncia e integracao social” (SANCHES, 2007, p.2).
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Sob o enfoque dos rios nas cidades brasileiras, ao longo do processo
de urbanizagao, Bartalini (2006) afirma que o0s rios cumpriram um papel mais
utilitario (abastecimento, geracédo de energia, processos produtivos, carreamento de
esgoto e transporte), nao resistindo as “razdes utilitarias que os reduziram a pecas
de uma maquina hidraulica ou usaram suas margens como corredores de
circulagao” (BARTALINI, 2006, p.90).

A investigacdo da histéria através da o6tica das relagbes da cidade com
os corpos d’agua revela aspectos fundamentais para a compreensédo das logicas
urbanas e das forcas contraditorias atuantes na progressdo do tempo. Através de
uma revisdo bibliografica baseada em Mumford (1982) e Benevolo (1983), descobre-
se que as primeiras grandes civilizacbes nas quais a cidade tomou forma surgiram
nos vales de grandes rios e eram bastante dependentes deles. A civilizacédo
Mesopotamica surgiu as margens dos rios Tigre e Eufrates, por volta de 3.800 a.C.;
a egipcia, no rio Nilo, em 3.200 a.C., a civilizacao de Harappa, no rio Indo, em 2.300

a.C. e a Chinesa no rio Huang-ho, nos fins do terceiro milénio a.C.

No Brasil, desde o predominio dos povos indigenas, 0os assentamentos
eram localizados as margens de rios, cérregos e lagoas. Ribeiro (1995) apud Mello
(2008) explica, que os povos indigenas,

“disputando os melhores nichos ecoldgicos [...] se alojavam e realojavam
[...] tanto a beira mar, ao longo de toda a costa atlantica e pelo Amazonas
acima, como subindo pelos rios principais, como o Paraguai, o Guaporé, o

Tapajos, até suas nascentes” (RIBEIRO, 1995, p.29 apud MELLO, 2008,
p.103).

A incessante busca por melhores sitios se dava segundo Ribeiro
(1995), a partir dos parametros da abundancia de alimento, advindo da coleta, da

caca e da pesca.

A formacao da maior parte das vilas e cidades brasileiras, assim como
0s assentamentos indigenas, aconteceu em situacdes costeiras, a beira de uma
baia ou junto a rios. De acordo com Teixeira (2004), a localizacdo destas primeiras
vilas justificava-se principalmente por fatores de abastecimento, defesa, e relativos

ao desempenho de atividades comerciais e portuarias.

Dessa forma, reconhece-se que as principais razdes para a fixagcéo
antropica proxima aos corpos hidricos relacionavam-se as necessidades materiais

vitais, como a agua para beber e a coleta de alimentos disponiveis. “Na etapa
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evolutiva posterior, sua acuidade foi constatada pelo suporte a agricultura”
(DELCOL, 2010, p.1), através da irrigacao.

Aléem de ser fonte fundamental de abastecimento, os rios também
foram norteadores das incursdes exploratorias no Brasil. Autores como Reis (1968),
Delson (1997) e Guerreiro (2004) ressaltam esse papel, de eixo bésico de referéncia
e de canal de acesso a tropas e mercadorias, nas acoes realizadas em todas as

regides brasileiras.

Apesar das vilas e cidades estarem sempre proOximas aos COrpos
d’agua no inicio do processo de urbanizagdo brasileiro, observa-se, a partir de
Teixeira (2004), que a rua “estruturante”, normalmente paralela ao leito do rio se
voltava de costas para ele. “As aberturas e conexdes dos lotes e edificacbes com o
espaco publico voltam-se preponderantemente para a rua, nao para o lado do rio”
(MELLO, 2008, p.105), constituindo entre o rio e a via, a parte “dos fundos” das
edificacfes, a area servical destinada ao cultivo, captacdo de agua, lavagem de
roupas e loucas e, como exposto por Sanches (2007), ao descarte dos residuos

urbanos.

No século XVII, conforme Reis (1968), o crescimento da populacdo nas
cidades maiores contribuiu para o0 surgimento de novos bairros, separados
frequentemente por elementos naturais, como grotas, morros, lagoas. Ja no século
XIX, “a malha urbana passou a ocupar os intersticios urbanos. As areas das
margens dos cursos d’agua passaram a ser cobicadas; os alagadicos dos fundos de

vale, a ser aterrados, para permitir a ocupacéo urbana” (MELLO, 2008, p. 106).

Andrade (1966) atribui a trés fatores caracteristicos desse periodo de

expansdo para a area das margens, o motivo para essa transformacao:

a) O surgimento da preocupagdo com as mas condi¢des higiénicas
do habitat urbano, intensificado com o crescimento demografico,
gque provocou iniciativas higienistas, como obras de drenagem
dos solos umidos e canalizacdo das aguas servidas e de agua
potavel;

b) A implantacdo de ferrovias e obras portuarias, introduzindo novos

elementos nos espacos das margens, como: cais, trapiches,
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armazéns, patios de manobras e triagem, além de pracas e
mercados especializados;

c) A realizagdo de grandes obras de “renovagao” urbanistica e
arquitetbnica, influenciadas pela atuacdo de engenheiros

estrangeiros.

Da segunda metade do século XIX a primeira metade do século XX, os
problemas sanitarios e as epidemias passaram a ser constantes nas capitais
brasileiras. Segundo Salgado (2004), o relatério médico publicado, em 1808, pelo
“physico-mor” Manoel Vieira da Silva, propunha para a cidade do Rio de Janeiro,
“que se aterrassem todos os lugares pantanosos através da canalizacdo das aguas
para valas” (SALGADO, 2004, p 341).

O movimento sanitarista teve destaque neste periodo. O engenheiro-
urbanista Saturnino de Brito foi responsavel por projetos e intervengcdes em inlUmeras
cidades brasileiras. Kahtouni (2004) ressalta um aspecto peculiar deste movimento,
gue muitas das intervencdes propostas por razdes sanitarias, viabilizadas pela
adocado de novas tecnologias hidraulicas e do concreto armado, baseavam-se na

canalizacéao e retificacdo de leitos de cursos d’agua.

Com o advento da industrializagcdo, as margens de rios foram
priorizadas para a implantacéo das fabricas. A disponibilidade de grande volume de
agua permitia a geracdo de energia, o transporte de mercadorias e o descarte de
excrementos indesejados, de modo bastante conveniente e econbémico. Dessa
maneira, “com o processo de industrializacdo em um curto espaco de tempo somado
ao crescimento descontrolado das cidades, o processo de degradacdo dos rios e
corregos foi intensificado.” (SANCHES, 2007, p; 2).

O século XXI se iniciou com o predominio de cidades compostas por
multiplos problemas e conflitos acumulados. A ocupacdo macica da populacdo de
baixa renda sobre essas areas ambientalmente frageis alterou profundamente a
funcdo ambiental que elas exerciam. O sistema viario direcionado ao automovel
ignorou o sistema hidrolégico, aterrando areas alagadicas e obstruindo corregos.

A impermeabilizacdo do solo, o rebaixamento de leitos, as reversbes e
canalizacbes de cursos d’agua intensificaram e tornaram freqlientes as
inundag6es. Os problemas de abastecimento de 4gua tornaram-se criticos e

a cidade passou a ter que buscar novos mananciais, cada vez mais
comprometidos e distantes (MELLO, 2008, p.107).
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Apesar de ainda envolver predominantemente a elite intelectual
brasileira, a consciéncia ambiental a respeito da importancia de se reverter a atual
condicdo das marginais de corpos d’agua urbanos tem crescido e ganhado espaco
entre 0os programas e projetos do governo. Universidades, organizacfes nhao
governamentais — ONGs e grupos locais sdo 0s grandes parceiros do movimento
ambientalista no pais e os que impulsionam as transformacdes de fato. No entanto,
as mudancas necessarias para a recuperacdo destas Areas de Preservacio
Permanente esbarram na existéncia de necessidades humanas que as utilizacéao
para fungBes antrépicas, fazendo com que elas cumpram um novo papel. A caréncia
habitacional e de renda de grande parte da populacdo, por exemplo, promoveu a
ocupacao das areas marginais aos fundos de vale para fins de moradia, e ndo para
preservacao. O estado de conflito que se encontra a gestdo das APPs urbanas se
reflete principalmente nas alteracdes ocorridas no Cédigo Florestal, com a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001 e na aprovacdo da Resolucdo CONAMA n° 369/06,
gue passaram a permitir a supressao das APPs em casos de utilidade publica e
interesse social. Estas ac6es permitem o entendimento de que os gestores publicos,
mesmo na atualidade, ndo possuem um posicionamento definitivo a respeito do
ambiente natural presente no meio urbano, fazendo com que ora privilegiem um

meio, ora 0 outro.

1.2 A Importancia das Areas de Preservacdo Permanente Marginais a
Corpos D’agua

A crenca de que a cidade é uma entidade separada da natureza, e até
contraria a ela, dominou a maneira como a cidade é percebida e continua a
afetar o modo como ela é construida. Esta atitude agravou e até causou
muitos dos problemas ambientais urbanos [..] a cidade precisa ser
reconhecida como parte da natureza e ser projetada de acordo com isso
(SPIRN, 1995, p.21).

A importancia das faixas marginais a corpos d’agua, sob a oOtica
ambiental, parece nao ter tido destaque nos processos de ordenamento do espaco
urbano envolvendo areas de preservacdo. A relevancia da preservacdo destas
faixas, estd normalmente relacionada aos impactos causados ao meio antrdpico,
como por exemplo: as enchentes, os desmoronamentos de bordas e a transmisséo

de doencas. Essa maneira de enxergar a funcdo ambiental das marginais permite o
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entendimento de que ela pode ser extinguida ao resolver os problemas acarretados
ao meio antropico através de solucfes técnicas, como: piscindes, canalizagles,
tamponamentos e tratamentos da agua pos-contaminacao. Tais solu¢cdes minimizam
0s impactos gerados, mas nao substituem a funcédo das faixas marginais, que vai

além do controle de impactos ao meio antropico.

De qualquer forma, os impactos a este meio devem sim ser
considerados, pois ocorre o comprometimento fisico e social dos moradores
ocupantes das faixas marginais a fundos de vale. Segundo Bueno (2005) apud
Oliveira e Bueno (2009), nas areas urbanas, 0s assentamentos precarios,
especialmente junto aos cursos d’agua, provocam graves consequéncias aos
moradores destas comunidades, e também a toda a sociedade moradora nas

cidades.

* Os moradores destas &reas ficam expostos ao contato direto com
esgotos e outros vetores de doengas;

* HA maior ocorréncia de inundagbes, colocando a populacdo do
entorno em contato com agua contaminada;

* H4 lancamento de esgotos na rede de drenagem;

* H4 disposicdo de lixo nas encostas e cérregos, inclusive com
contaminantes quimicos de produtos como pilhas, restos de
produtos de limpeza e higiene;

* Em muitos casos, a disposicdo do lixo criou areas de risco por
deslizamento, além de contaminacao;

* H4 dificuldades e mesmo impossibilidade de limpeza e manutenc¢éo
periédica do coOrrego e outros dispositivos de drenagem, sem
remocgéo de moradores;

* Ha dificuldade e mesmo impossibilidade de instalacdo de coletores-
tronco de esgotos para complementar o sistema e conduzir os
esgotos urbanos até as ETEs, sem remocdo de moradores.
(BUENO, 2005, p.4 apud OLIVEIRA E BUENO, 2009, s.n.p.)

Mello (2008) acrescenta, ainda, que os assentamentos em marginais a
corpos d’agua colocam em risco a vida dos moradores e o patriménio por eles
construido, como as edificacfes e as benfeitorias. No entanto, além dos impactos
causados diretamente ao meio antrOpico, as areas marginais possuem func¢des
intrinsecas ao equilibrio do ecossistema natural e, quando estas ndo sdo cumpridas,
impactos nocivos sao acarretados sobre o meio ambiente. De acordo com Padilha e
Salvador (2007) as areas ambientalmente frageis e que “sdo abrigos de flora e
fauna, constituem um ecossistema e quando essas areas sdo ocupadas de forma
irregular elas perdem seu equilibrio natural de sobrevivéncia e muitas jamais voltam
a ter esse equilibrio novamente” (PADILHA; SALVADOR, 2007, p.2). Pellegrino
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(2000) explica que “a vegetacdo ao longo dos rios, mata ciliar ou riparia, difere da
vegetacdo de outras areas de uma bacia hidrografica e tem papel fundamental no
ecossistema” (PELLEGRINO, 2000, p.159-179).

Quando as margens dos cursos d’agua sdo ocupadas e ndo ha
qualguer medida para minimizar os impactos, “ha alteracdo de toda vegetacao
existente comprometendo o0s ecossistemas a eles ligados e inclusive
comprometendo 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia do préprio homem”
(OLIVEIRA; BUENO, 2009, s.n.p.). Como regra geral estas areas ambientalmente
frageis ndo podem ser vistas “como um espago natural suscetivel de exploragéo
econbmica, pois cumprem uma missao especifica devido a sua localizagao”
(BENATTI et al, 2005).

A leitura de Pellegrino (2000) e Mello (2008) permitiu a realizacdo de
uma sintese das principais fun¢cdes ambientais das faixas marginais a corpos d’agua.

De modo geral, elas desempenham a funcéo de:

a) Receptar e conter os sedimentos de toda a bacia;

b) Controlar o assoreamento por retencao de sedimentos;

c) Reter as aguas na microbacia;

d) Garantir a flutuagao natural dos niveis d’agua;

e) Permitir as migracdes laterais dos cursos d’agua;

f) Promover a estabilidade das bordas do corpo d’agua;

g) Ser habitat para espécies significativas da fauna e flora;

h) Ser fonte de matéria organica para peixes e demais organismos

fluviais.

Lima (1996) explica que as margens dos fundos de vale por serem a
Gltima area receptora dos sedimentos da microbacia, sdo grandes responsaveis pela
reducdo do deflivio — descarga total que passa, em um determinado periodo, pela
secao transversal de um curso d’agua (LIMA, 1996, p. 234). Assim a manutencao do
aspecto natural e da cobertura vegetal da margem atenua a sedimentagéo no leito e,
consequentemente, os riscos de assoreamento, e evita a desertificacdo do manto
poroso, provocada pela diminuicdo de agua armazenada na microbacia. Mello
(2008), a partir de Veiga (2000), explica que a funcéo de receptacéo e contencéo de

sedimentos, depende das caracteristicas regionais da area e das caracteristicas
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geomorfoldégicas da microbacia, pois 0s processos de sedimentacdo s&o mais
preponderantes em rios de planicie do que em rios de planalto e variam conforme a
largura do vale e a altura e declividade das encostas. Por exemplo:
Se o curso d’agua esta encravado em um vale ingreme, com margens em
forte declive, estas areas sédo essenciais para a recepcdo de sedimentos, se
esta situado em um vale amplo e plano, onde o papel de sedimentacédo é

distribuido, o papel das margens é menos preponderante (MELLO, 2008, p.
91).

Todavia, apesar do papel menos preponderante das margens
presentes em vales amplos e planos, sob o aspecto da recepcéo e contencao de
sedimentos, a necessidade de conservacdo das margens de rios nestas condi¢cdes

nao diminui devido as diversas outras fun¢des que desempenham.

A funcdo de garantir a flutuacdo natural dos niveis das aguas, por
exemplo, de acordo com Montgomery (1992), é bastante relevante, pois em periodos
de forte descarga hidrica, decorrentes de intensa precipitacdo pluviométrica, a agua
pode extravasar o canal, cobrindo os terrenos do entorno. A auséncia das faixas
vegetadas ocasiona o desequilibrio do regime hidrico e ecolégico, intensificando a
severidade de eventos de inundacdo e o aumento da superficie inundada. Dessa
maneira, reservar espacgos cobertos de vegetacdo e livres de ocupacao permite a
absorcado natural dessa dindmica. A preservacao destes espacos também possibilita
o desenvolvimento natural dos processos ciclicos de variagdo de velocidade, de
direcdo de correnteza, e de transporte e deposicdo de particulas que juntos

permitem as migracdes laterais naturais dos cursos d’agua (MONTGOMERY, 1992).

A promocéo da estabilidade das bordas dos corpos d’agua relaciona-se
a uma série de atributos, como as caracteristicas geoldgicas (estrutura e
composicdo do substrato), pedoldgicas (caracteristicas do solo) e geomorfologicas
(as margens em declive sdo mais suscetiveis a erosao e ruptura do que margens
planas) (MELLO, 2008). Todavia, a eficiéncia desta fungdo depende,
principalmente, da presenca de vegetacdo, cujas raizes estruturam o0s barrancos

laterais, evitando o deslizamento da massa e o assoreamento do corpo d’agua.

O papel desempenhado pelas marginais a fundos de vale como habitat
natural da fauna e flora, € também de grande importancia, por apresentar
peculiaridades fundamentais ao equilibrio ecossistémico, como: sombra, deposi¢cbes

organicas, nutricdo e abrigo. Sua auséncia ocasiona assim, a ruptura dos corredores
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ecolégicos e o desaparecimento de espécies de animais e vegetais, tanto terrestres

como aquaticas.

Silva (1995) explica que as faixas marginais a corpos d’agua foram
consideradas Areas de Preservacdo Permanente pela legislagdo ambiental, ndo por
critérios aleatorios, mas sim pelo papel que as marginais possuem para o equilibrio
do ecossistema local. Para o autor, “a natureza juridica das APP decorre de sua

prépria qualificacdo natural” (SILVA, 1995, p. 173).

A busca por um maior entendimento a respeito dos instrumentos legais
que abordam a tematica das areas marginais aos fundos de vale levou ao
desenvolvimento de uma revisao de literatura e da legislagdo ambiental, que foi

compilada no préximo item.

1.3 A Legislacéo sobre as Areas de Preservacdo Permanente

O reconhecimento da importancia ambiental das faixas marginais a
corpos d’agua e, de outras areas ambientalmente frageis, promoveu a elaboracao do
Novo Cdédigo Florestal Brasileiro em 1965 (Lei Federal n° 4.771/65). Classificadas
como Areas de Preservacdo Permanente as faixas marginais assumiram, a partir da
Medida Proviséria n°® 1956-50, de 2000, a funcdo de “preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora e, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes estando cobertas
ou ndo, por vegetacdo nativa’ (BRASIL, 2000). Conforme Servilha et al (2006), as
Areas de Preservacdo Permanente, na forma como foram criadas, sdo consideradas
instrumentos utilizados pelo Poder Publico para proteger uma parte do territério,

segundo objetivos especificos de preservacdo ambiental.

Atualmente, a conservagao e preservacdo das APPs marginais a
corpos d’agua sao amparadas pelo Codigo Florestal (4.771/65), pela lei n® 7.803/89,
gue revogou a lei n° 7.511/86 e alterou a lei n® 4.771/65, pela Medida Provisoria n°
2166-67 de 2001, que também realizou alteracdes na lei n°® 4.771/65, pela lei
Lehman (6.766/79), pelas Resolugbes CONAMA 302/02, 303/02 e 369/06 e pelas

regulamentacdes especificas de uso e ocupacao do solo municipais.
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Com base no Novo Codigo Florestal (4.771/65) - considerando as

alteracOes realizadas pela lei n® 7.511/86 e lei n°® 7.803/89 - existem no Brasil, dois

tipos de APPs: as instituidas pelo art. 2° e as instituidas por ato de administracéo

publica, art. 3°, que correspondem aos seguintes casos:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a)

b)
c)

d)
e)
)
a)

h)

ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;
ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topogréfica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;
no topo de morros, montes, montanhas e serras;
nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;
nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecBes
horizontais;
em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

Ainda, na

a atenuar a erosao das terras;

a fixar as dunas;

a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢éao;

a manter o ambiente necessario a vida das populacgées silvicolas;

a assegurar condi¢des de bem-estar publico (BRASIL, 1989).

Lei do Novo Cadigo Florestal, conforme as alteracdes da

M.P. 2166-67 de 2001, explica-se, em seu art. 4° que:
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A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente
poderéa ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto (BRASIL, 2001).

A Lei Lehman n°® 6766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, também especifica faixas marginais de preservacdo ao longo de corpos
d’agua. Atualmente seu art. 4°, apos a retirada das determinagdes para dutos no
paragrafo 3°, realizada pela lei n® 10.932/04, descreve que “ao longo das aguas
correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada

lado, salvo maiores exigéncias da legislagédo especifica” (BRASIL, 2004).

As Resolugcbes CONAMA 302/02 e 303/02 dispdem respectivamente,
“sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno” (CONAMA 302/02) e “sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente” (CONAMA
303/02), sendo por ambas consideradas, “a APP e outros espacos territoriais
especialmente protegidos, como instrumento de relevante interesse ambiental,
integrante do desenvolvimento sustentavel, direito das presentes e futuras geracées”
(CONAMA, 2002).

Além das Resolucbes CONAMA 302 e 303 de 2002, a 369 de 2006
também aborda a tematica das APPs urbanas e dispbe sobre o0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacéo
Permanente (APP).

Apesar destas normas e leis parecerem ser bastante detalhistas em
suas especificacdes, elas sdo permeadas por conflitos interpretativos em fungéo das
diferentes restricdes de uso impostas pelas distintas legislacdes. Na época em que a
legislagcédo referente as APPs marginais a corpos d’agua contava apenas com o

Cddigo Florestal de 1965, algumas davidas surgiram principalmente, com relagéo:
¢ a validade desta legislacéo para as areas urbanas;

ea medida das faixas de preservacdo a serem reservadas em

nascentes e olhos d’agua;
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e a medida das faixas de preservacao a serem reservadas ao redor de

lagoas, lagos e reservatérios de agua naturais ou artificiais.

Estas davidas decorrem do fato da lei ndo contemplar um maior
detalhamento sobre estas trés questdes. Em funcdo de se fazer cumprir a lei do
Caddigo Florestal no ambiente urbano, em 1978, a Lei n°® 6.535, incluiu a alinea ‘i’ no
art. 2° dizendo que, “Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sO efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: [...] has areas
metropolitanas definidas em Lei” (BRASIL, 1978).

A ineficiéncia desta alteragao fez com que, em 1989, fosse aprovada a
lei n°® 7.803 que substituia a alinea ‘i’ por um paragrafo unico:
No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regibes
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do

solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(BRASIL, 1989).

A inclusdo deste paragrafo objetivou liquidar todas as duvidas que
pudessem surgir sobre a validade do Cddigo Florestal nas areas urbanas. Esta
mesma lei (n® 7.803/89) incluiu no art. 2° do Cdédigo, a especificacdo da medida

minima (50m) a ser respeitada nas nascentes e olhos d’agua.

Para atendimento as davidas geradas sobre as margens de lagoas,
lagos e reservatorios d’agua (naturais ou artificiais), foram implementadas as
Resolucdes CONAMA 302 e 303, em 2002, especificando as medidas minimas de

preservacgao.

A ndo definicdo de Areas de Preservacdo Permanente no Coédigo
Florestal de 1965 também promoveu algumas discussdes sobre o tema. A duvida
ocorria em relagdo aos casos em que faixas marginais aos corpos hidricos néo
possuissem vegetacdo. Era preciso preservar esta area, mesmo que nao houvesse
florestas e nem vegetacao nativa? Por conta destes questionamentos, em 2000, foi
inserida através da Medida Proviséria 1.956-50, a definicdo da APP como:

area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos

! A Medida Provis6ria n° 1.956-50, de 2000, foi revogada por diversas outras Medidas Provisérias, estando
vigente atualmente a M. P. n°® 2.166-67 de 2001, que mantém a definicdo de APP descrita pela M. P. n°® 1.956 -
50.
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hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas (BRASIL, 2000, grifo nosso).

Musetti (2001) apud Amorin (2004), explica que isto significa, por
exemplo, que um municipio, ao construir uma avenida nas margens de um curso
d’agua, nédo pode deixar de respeitar a faixa de implantacdo da vegetacdo de
‘preservagao permanente’, de acordo com a largura do curso d’agua. E se, por
qualquer motivo, inexistir vegetacdo nessas APPs, ainda assim continuara a
obrigatoriedade de sua destinacdo ambiental, devendo o particular ou o Poder
Publico refloresta-las e arboriza-las, como disp&e o art. 18 do Cédigo Florestal.

Outro ponto de conflito, que perdura ainda hoje, aborda a medida da
largura das faixas de APP. A Lei Lehman de Parcelamento do Solo Urbano, n°
6.766, que entrou em vigor em 1979, definiu como descrito anteriormente, que a
faixa ndo edificavel ao longo das aguas correntes e dormentes, seria
obrigatoriamente, “de 15 metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagcao especifica” (BRASIL, 1979). Este posicionamento fez com que a Lei
Lehman ficasse mais restritiva que o Cdodigo Florestal de 1965, referente aos corpos
d’agua com menos de 10 metros de margem a margem, e para aqueles com menos
de 30 metros entre margens, que de acordo com a lei n°® 4.771/65, deveriam

preservar faixa de APP correspondente a metade da largura do rio.

Com a atualizacdo do Cdédigo Florestal realizada pela lei n°® 7.511/86,
as exigéncias sobre as faixas de preservacdo aumentaram. As APPs marginais aos

corpos d’agua passaram a ser de:

1. de 30 (trinta) metros para os rios menos de 10 (dez) metros de largura:

2. de 50 (cinquenta) metros o0s cursos que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros, de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) de largura;

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d'agua de que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura;

5. igual a distancia entre as margens para o cursos d’agua com largura
superior a 200 (duzentos) metros (BRASIL, 1986).

Dessa forma, as discussdes se formaram sobre a ideia de que no
ambiente urbano deve-se prevalecer a Lei Lehman, ndo o Codigo Florestal, como
exposto por Amadei e Amadei (2001):

[...] essas exigéncias sdo para imoveis situados na zona rural, ndo s6 pelo
gue estipula o paragrafo Unico do art. 2° do Cddigo Florestal, [...], como pelo
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advento da Lei 6.766/79, que determinou, para loteamentos urbanos, uma
faixa non aedificandi de quinze metros ao longo das aguas correntes e
dormentes (AMADEI; AMADEI 2001, p.403).

Estas interpretacées acontecem muitas vezes por conta dos conflitos
de interesses que envolvem as Areas de Preservagdo. De acordo com Musetti
(2001) apud Amorin (2004), existem muitos profissionais defendendo a tese de que,
em areas urbanas, deve-se aplicar a area nao-edificavel de 15 metros ao longo das
aguas correntes e dormentes, conforme o art. 4°, inciso lll, da lei n°® 6.766/79.
Porém, o autor esclarece que o proprio art. 4°, inciso lll, determina que a faixa nédo-
edificavel de 15 metros s6 é aplicavel caso ndo haja exigéncia de metragem maior
por parte de outras leis especificas. Ou seja, a lei federal de parcelamento do solo
urbano néo pode diminuir a protecéo instituida pela lei federal ambiental, no caso, o

Cddigo Florestal, que estabelece como minima a faixa de 30 metros.

Além dos conflitos ja abordados, a supressao das APPs, estabelecida
pela Lei do Cddigo Florestal e pela Resolucdo CONAMA n° 369, também tem
rendido longas discussdes. Alguns autores acreditam que a garantia do direito a
supressao de areas de preservacdo permanente em casos de utilidade publica e de
interesse social, tenha desmoralizado as leis ambientais. Amorin (2004) questiona:
“‘qual seria o sentido em autorizar obras que degradem &areas especialmente
protegidas por seu valor ambiental?” (AMORIN, 2004, p.46); e sugere que o fato da
legislacdo requerer medidas compensatérias para acdes causadoras de impactos ao
meio ambiente, s faz legitimar estas acfes, que muitas vezes sao autorizadas e

praticadas pelo proprio Poder Publico.

Para Carvalho e Francisco (2003), as resolucbes CONAMA, como a
n°369/06, contribuem muito para a questdo das APPs, no entanto, defendem que
deveria haver resolugdes que melhor definissem os conceitos de “utilidade publica”,

”» “

medidas mitigadoras e compensatdérias”, “supressao eventual”

de “interesse social”’,
e “baixo impacto ambiental” (CARVALHO; FRANCISCO, 2003, p.5). A auséncia de
clareza nas definicdes destes conceitos abre brechas na legislagéo, legitimando

inUmeras situacoes.

Para o0 CONAMA os casos de utilidade publica, de interesse social e

baixo impacto ambiental, compreendem as seguintes situagdes:

| - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;
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b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos
de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;

d) a implantacdo de area verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueolégica;

f) obras publicas para implantacédo de instalacfes necessarias a captacéo e
conducédo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantagéo de instalag6es necessérias a captacdo e condugédo de agua
e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos §8 1° e 2° do art. 11, desta Resolucéo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a
cobertura vegetal nativa, ou impeg¢a sua recuperacdo, e nao prejudique a
funcéo ecoldgica da éarea;

¢) a regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo
impacto ambiental, observados os pardmetros desta Resolucéo.

Art. 3 0 A intervencao ou supressao de vegetacdo em APP somente podera
ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condicdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;

Il - averbac&o da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa (BRASIL, 2006).

Para o Cadigo Florestal a definicdo destes conceitos é feita em alguns
itens, mas no geral, segue o estabelecido pelo CONAMA.

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacfes e de
radiodifuséo;

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagéo
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢cdo do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungcdo ambiental da area; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA (BRASIL, 2001).

A partir destas discussdes acerca da legislacdo, é possivel observar

gue existe uma dificuldade muito grande em lidar com a questdo ambiental e urbana,
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de maneira a equilibrar e promover a harmonia entre os interesses que se opdem.
As alteracbes do Codigo Florestal realizadas pela M.P. n® 2.166-67 de 2002, e
posteriormente, a elaboracdo da Resolucdo CONAMA n°369, em 2006,
representaram um progresso na adequacao da Legislacdo Ambiental a realidade
das cidades brasileiras. O avanco desta proposta, para Servilha et al (2006), esta na
postura de se considerar as APP “como um elemento fundamental na constituigao
da vida publica, que passa a ter critérios técnicos de uso mais condizentes com a
real funcdo social, econdmica e ambiental dessas areas" (SERVILHA, et al, 2006).
No entanto, ainda existem dividas sobre os limites possiveis de intervencdo em
APPs. Alguns autores justificam que uma legislacdo equivalente para todo o territério
nacional, ndo consegue atender adequadamente as diferentes situacdes existentes.
Cavalheiro (1999) apud Amorim (2004) sugere que “o ideal seria uma legislacao
mais genérica no ambito federal que permitisse a investigagdo no nivel local”
(CAVALHEIRO, 1999, apud AMORIM ,2004, p. 48). Pires (1999) apud Amorim
(2004) também defende que “a analise caso a caso € fundamental, pois a situacao
de cada ecossistema é que ira determinar a utilizacdo do mesmo” (PIRES, 1999,
apud AMORIM, 2004, p. 48).

Os autores destacam a necessidade de compreender o contexto que
envolve a ocupagéo de uma APP, pois existem diversos fatores econdémicos, sociais,
culturais, ambientais e até mesmo, politicos, que implicam no ordenamento deste
espaco (CAVALHEIRO, 1999 e PIRES, 1999, apud AMORIM, 2004; ALVES, 2007).
Alves (2007) explica que as tomadas de decisdo sobre o ordenamento do espago
urbano ultrapassam os limites impostos pelas normas ou legislacdo atuante sobre a
tematica. “Vinculam-se a existéncia de uma arena territorial onde parecem atuar

diferentes dimensdes que as influenciam” (ALVES, 2007, p.1).

Considerando, dessa maneira, a existéncia destes fatores contextuais
abrangendo os ambitos sociais, econdmicos, politicos e culturais, que interferem nos
processos desenvolvidos de urbanizacdo em APPs marginais a corpos d’agua,
realizou-se uma revisao bibliografica para levanta-los através da literatura e uma
avaliacdo, com uma visdo urbanistica, dos fatores que possivelmente influenciaram
a urbanizacdo das cidades brasileiras. A intencdo desta etapa do trabalho foi
identificar quais sdo os fatores atrelados ao contexto das APPs urbanas e a forma

como eles influenciam os processos de urbanizagédo. Cabe ressaltar que os fatores
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identificados nesta pesquisa ndo esgotam a questdo referente ao processo de
urbanizacdo nas APPs marginais a corpos d’agua, principalmente por este processo

recair sobre a sociedade humana, que se apresenta em constante transformacao.
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2 FATORES CONTEXTUAIS E OS PROCESSOS DE URBANIZACAO EM APPS
MARGINAIS A CORPOS DAGUA

A leitura dos trabalhos desenvolvidos por Villaga (2001), Alves (2007) e
Mello (2008), fundamentou a identificacdo de fatores contextuais que podem
influenciar os processos de urbanizacdo envolvendo Areas de Preservacéo
marginais a fundos de vale. Através dos estudos de Villaga (2001), foram
assimilados os fatores que agregam valor a terra urbana e o modo como ela é
socialmente produzida. A pesquisa de Alves (2007) promoveu a compreensao sobre
as dimensfes econbmico-fundiaria, politico-ideolégica e sbécio-ambiental que
envolvem o processo de urbanizacdo em APPs; e a tese de Mello (2008) permitiu o
registro de funcdes de urbanidade desempenhadas pelas marginais dos corpos
d’agua, sendo que muitas, embora nédo explicitas, aproximam o homem destes

espacos naturais, influenciando em seu uso.

Esta pesquisa buscou identificar o maior numero de fatores descritos
em bibliografia relacionada ao tema, e complementar com fatores observados que
parecem exercer influéncia nos processos de urbanizacdo em APPs, assim como 0s
registrados na literatura. Dessa forma, ndo houve uma avaliacdo a respeito do
periodo — passado ou presente - em gue estes fatores exerceram maior influéncia na
ordenacéo do espaco urbano. Esta etapa foi programada para o estudo de caso da

dissertacao, para que esta avaliacédo fosse realizada a partir de um objeto real.

Com a identificacdo dos fatores contextuais, foi possivel organiza-los
em oito dimensdes de influéncia, abrangendo desde a infra-estrutura urbana até a

dimenséo da educacgédo ambiental, como pode ser aferido no Quadro a seguir.

QUADRO 1 - DIMENSOES DE INFLUENCIA
Infra-Estrutura Urbana
Servigos Publicos
Acessibilidade
Caracteristicas Fisicas
Forca Juridica
Grupos de Pressao
Afetividade e Cultura
Educacao Ambiental

Quadro 1 - Dimensoes de Influéncia. Fonte: elaborado pela autora, 2010
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Cada uma destas oito dimensdes de influéncia engloba de um a seis
fatores contextuais, totalizando 28 fatores identificados, como listado no Quadro a

seqguir.

QUADRO 2 - FATORES CONTEXTUAIS DE INFLUENCIA

Infraestrutura urbana

01 | Presenca de infraestrutura na regido onde se encontra a APP

02 | Presenca no entorno de areas ocupadas com edificacdes

03 | Padrao construtivo das edificacées do entorno

Servigos Publicos

04 | Presenca de equipamentos e servigos publicos na regido da APP

Acessibilidade

05 Proximidade a ferrovias

06 | Proximidade a vias regionais e terminais de transporte

07 | Acessibilidade ao centro urbano

08 Distancia (tempo) em relagdo ao centro urbano

09 | Presenca de vias marginais ao longo do corpo hidrico

Caracteristicas Fisicas

10 | O potencial paisagistico da area

11 | O porte do corpo hidrico

12 | Riscos a sociedade civil e a0 meio ambiente

13 Potencial topoceptivo do corpo hidrico

14 | Nivel de conforto ambiental na area

15 | Potencial utilitdrio do corpo hidrico

16 | Condicdes Topogréficas da area

Forca juridica

17 | Existéncia de legislagcéo federal e/ou estadual atuante sobre o aspecto ambiental

18 | Existéncia de legislacéo federal e/ou estadual atuante sobre o aspecto social

19 | Existéncia de legislac@o municipal direcionada & temética urbanistica e ambiental

20 | Existéncia de planos e programas direcionados a tematica urbanistica e ambiental

Grupos de pressao

21 | Acéo de ambientalistas

22 | Acédo de urbanistas

23 | Acdo de grupos em defesa dos direitos sociais

24 | Acdo de especulagdo imobilidria e de interesses politicos
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Afetividade e cultura

25 | Potencial socioldgico e afetivo do corpo hidrico

26 | Valor simbdlico do corpo hidrico

27 | Relacéo afetiva da populacéo com o entorno

Educacdo ambiental

2g | Consciéncia ambiental da populagdo sobre a importancia dos corpos hidricos, seus
limites e margens

Quadro 2 - Fatores Contextuais
Fonte: elaborado pela autora, 2010

Para melhor esclarecer sobre a maneira como os fatores contextuais
identificados influenciam nos processos de urbanizacdo em Areas de Preservacdo

Permanente, cada um deles foi explicado nos itens a seguir.

2.1 Infra-Estrutura Urbana

O espaco urbano ndo se constitui apenas pela tradicional combinagéo de
areas edificadas e areas livres, intimamente relacionadas entre si ou
fragmentadas e desarticuladas, conforme o caso. Do espaco urbano
também fazem parte as redes de infra-estrutura que possibilitam seu uso e,
de acordo com sua concepcao, se transformam em elemento de associacao
entre a forma, a funcédo e a estrutura (MASCARO; YOSHINAGA, 2005,
p.24).

2.1.1 Presenca de infraestrutura na regido onde se encontra a APP

O nivel de qualidade de vida de uma determinada sociedade,
normalmente esta relacionado, entre outros fatores, ao grau de infraestrutura
presente no ambiente ocupado por ela. O homem possui necessidades basicas que
incluem desde o abastecimento de agua e a disposicao de residuos gerados até
energia elétrica, sistema de transporte e drenagem de aguas pluviais. Quando suas

necessidades séo atendidas, sua qualidade de vida apresenta melhora.

A busca por adequar as cidades as necessidades basicas da
populacdo, sempre esteve entre as principais acdes dos governantes, de modo que
€ possivel registrar a existéncia de redes de infraestrutura desde a origem das

cidades. De acordo com Zmitrowicz (1997), “as redes de infra-estrutura nas cidades
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€ tdo antiga como as mesmas, uma vez que forma parte indissoluvel delas”

(ZMITROWICZ, 1997,p. 2), e sem ela as cidades nao funcionariam.

O fato de o homem apresentar necessidades que sdo supridas pelo
sistema de infraestrutura durante o uso de um determinado local, faz com que ele
procure sempre regides dotadas deste sistema para utilizacdo, independente se o

uso é destinado a moradia, trabalho, comércio ou lazer.

Dessa forma, a presenca de infra-estrutura na regido onde se
encontram as Areas de Preservacdo marginais a corpos d’agua faz com que estas
areas passem a ter um valor diferenciado. Ao comparar uma APP, dotada de
infraestrutura urbana em seu entorno, e uma é&rea passivel de ocupacdo, sem
infraestrutura, é provavel que a primeira area seja escolhida para ocupacédo, em
detrimento da segunda. Neste caso, o0 valor ambiental da area de preservagcao passa
a ser s6 mais um fator de influéncia sobre o processo de urbanizagdo, ndo sendo

predominante.

O fator contextual referente a presenca de infraestrutura na regiao
onde se encontra a APP exerce, portanto, grande influéncia no processo de
urbanizacdo de areas ambientalmente frageis, sendo, talvez, um dos fatores que

mais interferem no desenvolvimento do processo.

2.1.2 Presenca no entorno de areas ocupadas com edificacdes

A partir de Villaca (2001), entende-se que o0 espaco urbano € produzido
pelo trabalho social, que produz um valor. Dessa forma, este valor € constituido pelo
os edificios presentes, pelas ruas, pracas e infraestruturas, mas também, e
principalmente, pela aglomeragéo; resultante da localizagédo dos edificios, ruas e
pracas. “A localizagdo se apresenta assim, como um valor de uso da terra”
(VILLACA. 2001. p.72). Portanto, é possivel dizer que a terra, até ser ocupada,
possui um determinado valor; e com a sua utilizagcdo — ou de seu entorno imediato —
seu valor é acrescido, ou seja, passa a agregar a localizacdo, determinada pela
circulacdo de pessoas, pela movimentacdo de veiculos, pela implantacdo de

diferentes usos.
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A presenca de areas construidas, com edificios, ruas e pragas no
entorno de APPs marginais aos corpos d’agua urbanos promove, dessa maneira, a
valorizacdo da regido, por estimular uso deste espaco. Sendo assim, a0 mesmo
tempo em que a regido é valorizada pela promog&o do uso da terra urbana, as Areas
de Preservacdo Permanente presentes nesta regido sdo igualmente valorizadas.
Neste sentido, existem diversos registros de areas marginais a corpos d’agua
urbanos, que tiveram sua funcédo primaria alterada em decorréncia da urbanizacao
do entorno. As APPs, nestes casos, passam a adquirir uma nova funcéo, servindo
como areas de lazer, na forma de parques lineares, ou como pontos de servigcos
publicos, ou até mesmo, como alternativa de moradia para baixa ou alta renda,
dependendo da situacdo. A presenca de um ambiente construido no entorno de

APPs é, deste modo, um fator que acaba influenciando o processo de urbanizacao.

2.1.3 Padréao construtivo das edificacdes do entorno

O padrdo construtivo das edificacbes do entorno das Areas de
Preservacdo marginais a corpos d’agua corresponde a um dos fatores inseridos
nesta pesquisa que nao foram abordados nos estudos de Villaga (2001), Alves
(2007) e Mello (2008). No trabalho de Alves (2007), o padrdo construtivo das
edificacdes até foi considerado como uma variavel nos processos decisorios sobre
relocacao de familias fixadas em APPs, todavia, as edificacdes avaliadas somente

sdo aguelas instaladas sobre as APPs e ndo as do entorno.

No entanto, tratando-se de fatores que influenciam os processos de
urbanizacao ocorridos em APPs, o padrao construtivo das edificacdes do entorno a
corpos d’agua também s&o considerados nos processos de urbanizacdo, assim
como os fatores de presenca de infraestrutura e de areas ocupadas com edificacdes.
Mesmo tendo uma influéncia menor sobre os processos de utilizacdo antropica
destes espacos naturais, o padrdo construtivo parece contribuir, principalmente,

sobre o direcionamento ao tipo de uso adotado nas APPs.

A andlise de alguns casos contemporaneos de uso antrépico em APP,
permitiu a verificacdo de que, quando o entorno € composto por edificacbes de

elevado padrdo construtivo, as Areas de Preservacdo margeando os corpos d’agua
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normalmente sdo utilizadas para atender aos anseios de grupos sociais de maior
renda. Sendo assim, os tipos de uso identificados, ou cumprem a funcéo de moradia,
com residéncias de grande porte implantadas a beira d’agua, ou a funcao de lazer e
descanso, por meio de parques urbanos, areas para caminhada e espacos de
eventos abertos. No caso do Lago Igapé em Londrina / PR, uma margem do lago foi
direcionada ao uso privativo, como extensédo das areas de lazer das residéncias de
alto padrdo do bairro Bela Suica — tradicional na cidade — e a outra margem,
provavelmente, influenciada pelo nivel social de seu entorno, recebeu o iate clube,
exclusivo para associados, € um parque “publico” com belas areas arborizadas,
espacos para caminhadas e eventos variados, como pode ser verificado na Figura 2

abaixo.

Figura 2 - Bairro Bela Suica as margens do Lago Igapé em Londrina/PR. Parque publico de
lazer urbano e residéncias com piscina. Exemplo de uso de APP urbana em regifes com
elevado padréo construtivo no entorno. Fonte: IPPUL — PML, 2007

Nos casos em que as edificacbes do entorno apresentam baixo padréo
construtivo, abrigando as classes sociais mais pobres, a tendéncia de uso das faixas
marginais ndo segue a mesma légica adotada no contexto anterior. Neste caso, o

uso concentra-se sobre a fungéo de depdsito de lixo e entulhos, de pastagem de
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animais ou mesmo de moradia, através da ocupacgdo irregular, com casas
improvisadas, como no caso das margens do cérrego Agua Quente, localizado no
municipio de Sao Carlos - SP, que sédo destinadas a receber entulhos e residéncias

precarias em areas de alta declividade, colocando em risco a seguranca da

populacao local.

Figura 3 - Bairro Jardim Gonzaga as margens do corrego Agua Quente em S&o Carlos/SP.
EdificacGes improvisadas cumprindo a funcdo de moradia. Exemplo de uso de APP urbana em
regies com baixo padrdo construtivo no entorno. Fonte: Imagem de satélite Googleearth,
2009



Figura 4 - Alta declividade nas APPs do corrego Agua Quente no bairro Jardim Gonzaga em
Sao Carlos/SP. Fonte: TEIA, 2009

As diferencas nos tipos de uso adotados em APPs, como no caso dos
dois contextos descritos, envolvem, na verdade, um conjunto de fatores de
influéncia. O potencial paisagistico da area, as condicbes de acessibilidade, ou
mesmo a relacdo sociologica e afetiva da populacdo, interferem na destinacdo do
uso. Todavia, assim como estes fatores, o padrdo construtivo das edificagcbes do

entorno também influencia a urbanizacao de APPs em diferentes contextos.

2.2 Servigos Publicos

2.2.1 Presenca de equipamentos e servi¢os publicos naregido da APP

A presenca de equipamentos e servi¢cos publicos em uma determinada
regido promove a valorizacdo desta terra, assim como a presenca de infraestrutura

basica. Por este motivo, Alves (2007), a partir das abordagens de Lefebvre (1974),
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considera a presenca de equipamentos e servi¢cos publicos, como uma variavel a
composicdo do valor da estrutura urbana produzida no bairro ou setor onde ocorre a
urbanizacdo. Estes equipamentos e servi¢cos destinam-se, em geral, ao atendimento
as necessidades da sociedade humana com relacdo a saude, educacéo, seguranca
e assisténcia social. Sendo assim, estas necessidades estdo presentes nos
diferentes tipos de uso adotados nos processos de urbanizacdo envolvendo APPs
de cursos d’agua. Mesmo havendo uma variacdo no tipo de servigco necessitado
conforme o uso, todos eles séo solicitados. Por exemplo, no caso de uso antropico
de APP para fins de lazer e descanso, como parques lineares urbanos, a
necessidade predominante recai sobre a seguranca do local, j& no caso do uso da
APP como alternativa de moradia, a presenca de equipamentos publicos como

escolas e postos de saude sdo mais considerados.

Dessa maneira, observa-se que a presenca de equipamentos e
servicos publicos é um fator de grande peso na realizagdo de processos de
urbanizacdo em APPs, influenciando tanto no processo de urbanizacéo das Areas

de Preservacdo como no tipo de uso implantado.

2.3 Acessibilidade

Para Villaca (2001), o valor de uso de uma localizacdo é dado pela sua
centralidade, que é definida, por sua vez, pelo trabalho socialmente despendido para
produzir esta localizacdo. A localizagdo com maior centralidade €, também, aquela
com maior acesso a todo espac¢o urbano. Torna-se explicita a relacdo entre o
trabalho despendido e a acessibilidade de determinada localizagdo, o que leva ao
entendimento de que “a acessibilidade é o valor de uso mais importante para a terra
urbana” (VILLACA, 2001, p. 74, grifo no original). A acessibilidade, mais do que a
simples proximidade fisica de um terreno a cidade, determina o potencial urbano
deste terreno. A proximidade a ferrovias, vias regionais e pontos de 6nibus, além da
proximidade fisica, sdo fatores que interferem na urbanizagéo, no caso, de APPs,

por promoverem a acessibilidade.
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2.3.1Proximidade a ferrovias

As ferrovias no Brasil surgem com a finalidade de atender a demanda
por transporte extra-urbano, sobretudo de cargas e mercadorias. A expansdo das
linhas férreas se deu partindo dos grandes centros comerciais do inicio do século
XX, funcionando como ligagdo entre eles. A ocupacao das regides ao longo das
ferrovias acontece em fungédo da “perspectiva de que o acesso pudesse um dia se
concretizar’ (VILLACA, 2001, p.81). De fato, como relata Villaga (2001), em alguns
casos pode ser verificado o surgimento de estacfes urbanas para atender a
demanda de transporte de passageiros em localidades pré-existentes, casos em que
as estacdes, uma vez consolidadas, passam a exercer a funcdo de atratividade,
superando as centralidades da cidade original. A localizag&o, portanto, de Areas de
Preservagcdo marginais a corpos d’agua, proximas a ferrovia, garante a estas areas,
implicitamente, maior valorizacdo devido a maior acessibilidade que ela possui ao
espaco urbano. Por este motivo, o fator proximidade a ferrovias, acaba sendo um
fator contextual considerado para a urbanizacdo de APPs, principalmente nos casos
destinados a moradia e a usos para producdo e comércio de produtos. A
possibilidade de maior acessibilidade através da ferrovia faz com que areas de

protecdo ambiental passem a ser consideradas alternativas para o uso antrépico.

2.3.2 Proximidade a vias regionais e terminais de transporte

Se os terminais de transporte ferroviario sdo um fator de aglomeracéo
pontual, 0 mesmo acontece com 0s terminais rodoviarios, em torno dos quais
geralmente se concentram areas de comeércio e servico. Sao aglomeracdes
decorrentes, principalmente, das demandas pelo transporte interurbano, ou seja,
esta fortemente ligado a relagdo da cidade com sua regido. Diferente das ferrovias,
no entanto, o acesso as rodovias pode acontecer em qualquer ponto de sua
extensao, o que faz com que a proximidade a estas vias se torne um atrativo néo
somente junto aos terminais, mas ao longo do trecho que elas cruzam a cidade,

adquirindo funcéo de transporte intraurbano.
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Assim, a simples presenca da via ja significa, imediata e automaticamente,
melhoria de acesso. Em virtude dessa facilidade para concretizar o acesso,
0 automovel e as rodovias provocam um tipo de expansao urbana distinto
do da ferrovia que é mais rarefeito e menos nucleado. (VILLACA, 2001,
p.82)

Dessa forma, a presenca destas vias regionais ou terminais de
transporte proximos a areas de preservagao marginais a corpos d’agua, por conta da
acessibilidade promovida, faz com que estas APPs sejam visualizadas como
alternativa para utilizacdo antropica para diferentes tipos, sendo a proximidade

entdo, um fator contextual de grande influéncia no processo de urbanizacao.

2.3.3 Acessibilidade ao centro urbano

As localizagbes com maior valor socialmente produzido, e que acabam
por concentrar também mais infraestrutura e, consequentemente, maior preco, estao
geralmente localizadas nas regibes centrais das cidades. O trabalho social
despendido para a producdo destas localidades determina ndo somente sua
localizacdo no sentido fisico, mas também no sentido da relacdo de acessibilidade
com as demais regides da cidade.

Regides dotadas de vias de acesso ao centro da cidade tendem a ser
mais valorizadas, pois esta facilidade diminui sua disténcia dos terrenos com mais
valor agregado. Da mesma forma, politicas voltadas para o transporte publico, além
da implantacdo de terminais regionais de transporte, entre outras facilidades que
venham a aumentar a mobilidade de uma populacdo e, consequentemente, sua
acessibilidade em relacdo ao centro, fazem com que ocorra a agregacao de valor a
area.

Quando uma APP esta localizada préxima a vias arteriais, com acesso
a rotas de transporte publico, e outras facilidades de transporte, inclusive individuais,
assim como toda a regido de seu entorno, tende a ser mais valorizada que areas
distantes de vias arteriais, principalmente, como alternativa para cumprir a funcéo de
moradia, uma vez que aproximam seus moradores das regides centrais.

Por conta destas questdes, a possibilidade de acessibilidade ao centro
urbano, eleva ou agrega simplesmente, valor a estas APPs urbanas, destacando-as

em relacdo as areas com menor acessibilidade.
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2.3.4 Distancia (tempo) em relacdo ao centro urbano

A distancia de uma dada localidade em relacéo ao centro, para Villaca
(2001), é dada pelo tempo; “ndo apenas tempo de um deslocamento, mas do
somatorio de todos os deslocamentos, bem como seus custos e frequéncias para
todos os membros da familia" (VILLACA, 2001, p. 73). Trata-se de um conceito que
se aproxima daquele definido pela Escola de Chicago o da Distancia Ecologica, que
seria medida mais pela relacdo de preco-tempo (minutos e centavos) do que pela
relacdo de disténcia fisica (metros e quildbmetros). Assim, “a estrutura e o
crescimento da comunidade sdo em grande parte funcdo da distancia ecoldgica
como conceito de 'preco-tempo” (MCKENZIE, 1970, p.41).

Se, portanto, a acessibilidade de uma localidade € o principal fator
determinante de seu valor de uso, a distancia em relacdo ao centro é a que
estabelece este valor, uma vez que é ela quem determina a centralidade relativa do
local em questao.

Para Lefebvre,

“o adquirinte de espago ndo compra apenas o volume habitavel, permutavel
com outros. O adquirinte é detentor de uma distancia, aquela que interliga
sua habitagdo a lugares, os centros de comércio, de trabalho, de lazer, de

cultura, de decisdao. Aqui o tempo entra novamente em cena” (LEFEBVRE,
apud VILLACA, 2001, p73).

Uma area de APP que, desta forma, venha a ser dotada de
infraestrutura de transporte que aumente sua acessibilidade em relacdo ao centro €,
portanto, muito mais valorizada conforme as necessidades antrGpicas, do que

aguela que, isolada, se aproxima de uma terra com valor rural.

2.3.5Presenca de vias marginais ao longo do corpo hidrico

Levando em conta o relevo, os corpos dagua constituem,
invariavelmente, obstaculos fisicos para a expansao das cidades. Ao mesmo tempo,
torna-se comum a implantagdo de vias marginais a estes corpos, aproveitando as
condi¢cdes topograficas normalmente favoraveis a construcdo de vias planas e

estruturantes do sistema viario.
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Nestes casos, as vias marginais acabam por delimitar a linha extrema
de avango da expansao urbana sobre o corpo d’agua. A faixa estabelecida entre o
corpo d’agua e as vias marginais, transforma-se na area a ser preservada - a APP -
definindo a via como elemento balizador da ocupacéo das areas de fundos de vales.

Dessa maneira, as vias quando implantadas deixando faixas estreitas
de preservacao proporcionam areas de ocupacdo muitas vezes demasiadamente
proximas aos corpos d’agua. Neste sentido, entende-se que estas vias, paralelas
aos corpos d’agua, influenciam os processos de urbanizacao, principalmente sobre a
condicao de avanco ou recuo do ambiente construido sobre a natureza.

Ao estabelecer, portanto, um limite entre areas de preservacao e 0s
lotes privados, as vias marginais, assim, exercem um papel ndo explicitado, de
regular a ocupacdo das areas marginais, sendo um fator contextual que muito

interfere nos processos de urbanizagéo de APPs.

2.4 Caracteristicas Fisicas

2.4.1 0 potencial paisagistico da area

O potencial paisagistico de um sitio corresponde também a um dos
fatores contextuais que interferem na urbanizacdo de uma determinada area, sendo
ela APP ou n&o. Quando uma Area de Preservacéo junto a um corpo hidrico possui
um potencial paisagistico natural, todo seu conjunto e entorno torna-se mais
valorizado.

Nas capitais litordneas brasileiras, em especial, o potencial paisagistico das
orlas maritimas é comumente fator de atratividade da ocupacédo por

populacdo de média e alta rendas, e também por setores empresariais
voltados para a exploracéo da atividade turistica (ALVES, 2007, p.11)

Assim como os demais fatores contextuais, o potencial paisagistico de
uma area nao €, normalmente, o Unico fator que exerce influéncia em um processo
de urbanizacdo em APPs, sua consideragéo ocorre paralelamente a outros fatores,
como presenca de infraestrutura, condigcbes de acessibilidade, riscos a sociedade
civil e ao meio ambiente. Dessa forma, tanto o potencial paisagistico do sitio quanto

o0 potencial de ocupacdo do espaco agregam valor a terra e elevam seu valor
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econdmico no mercado imobilidrio. Nesse caso, “a paisagem também pode ser um
elemento condicionante as leis de mercado, compondo o valor da terra” (ALVES,
2007, p.11).

Para Mello (2008), quando existe o contato real da cidade com a
natureza, “os atributos estéticos das paisagens aquaticas sdo, talvez, a principal
razdo dessa ligacao”. Bley (1999) apud Mello (2008), expondo os resultados de sua
pesquisa desenvolvida em Morretes, Parana, explica que “os habitantes consideram
o rio como o principal atributo paisagistico, o cartdo de visita da cidade, o
componente de maxima importancia na beleza da paisagem” (Bley, 1999 apud
Mello, 2008). Dessa maneira, percebe-se que o potencial paisagistico de alguns
corpos d’agua, tem sido um fator de motivacdo de intenso processo de valorizacao
dos frontais aquaticos urbanos, sendo um importante fator de influéncia nos

processos de urbanizacdo em APPs.

2.4.2 0O porte do corpo hidrico

O porte do corpo hidrico € um fator que influencia tanto no processo de
urbanizacdo ou preservacédo de Areas de Preservacdo marginais a corpos d’agua,
guanto no tipo de uso adotado. Isto ocorre porque o grau de suscetibilidade aos
impactos da cidade e o destaque na paisagem variam conforme o tamanho do rio.
Consequentemente, a destinacdo dada a estas margens segue a mesma logica. Em
geral, os fundos de vale de faixa d’agua estreita e os pequenos lagos urbanos séo
mais suscetiveis aos impactos da cidade e sofrem mais com a poluicdo, eroséo e
assoreamento. Por este motivo, sdo estes exemplares que, normalmente, séo
canalizados e tamponados em funcdo do desenvolvimento da cidade. Conforme
Melllo (2008), “sdo menos observadas intervencdes de valorizagcdo das margens de
corpos d’agua de pequeno porte, por estes serem, frequentemente tratados como
subprodutos urbanos” (MELLO, 2008,p.161).

Ja os corpos d’agua de maior porte, embora sofram com os mesmos
efeitos da urbanizacdo, dificilmente chegam a desaparecer do cenario urbano.

Dessa maneira, por se imporem mais a paisagem urbana e possuirem maior

potencial de identificabilidade de um lugar e de ampliar a legibilidade urbana, séo
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mais valorizados e destinados a preservacao ou a usos menos impactantes, como
parques para descanso e lazer. O porte do corpo hidrico, portanto, além de interferir
nos processos de urbanizacdo de APPs, € um fator que influencia a destinacdo de

uso dada a elas.

2.4.3Riscos a sociedade civil e ao meio ambiente

Riscos a seguranca da sociedade civil e do meio ambiente € mais um
dos fatores que influenciam os processos de urbanizacdo em APPs marginais a
corpos d’agua. De acordo com Alves (2007), estes riscos socio-ambientais estéo
vinculados ao nivel de comprometimento das fun¢des ambientais destas margens,
gue sao maiores quanto maior for o nivel de impermeabilizacdo do entorno. Como
discutido no capitulo um, a partir de Mello (2008) é possivel listar varios riscos a
sociedade e ao meio ambiente decorrentes do descaso antrOpico com 0S rios
urbanos, como: assoreamento de cursos d’agua, desequilibrio do regime hidrico,
inundacado, ruptura de corredores ecolbgicos, desaparecimento de espécies e
outros. Quando uma determinada area, sendo APP ou nao, oferece riscos,
principalmente a sociedade civil, ocorre a desvalorizagdo da mesma, sendo preterida
em um processo de urbanizacdo. No entanto, a ndo identificacdo de riscos tanto a
sociedade quanto a natureza, contribui para a valorizagcdo da area no sentido de
possibilitar a sua utilizacdo para fins antropicos. Este fator, dessa maneira, acaba
influenciando tanto os processos de urbanizacdo e ocupacdo da area, quanto a

definicdo do tipo de uso adotado sobre as APPs.

2.4.4 Potencial topoceptivo do corpo hidrico

O potencial topoceptivo de uma éarea é avaliado a partir de seu
desempenho espacial quanto a orientabilidade e a identificabilidade. A
orientabilidade relaciona-se a capacidade de “informar as pessoas onde elas estédo e
como podem deslocar-se de um lugar para outro” (KOHLSDORF, 1996, apud

MELLO, 2008, p.153). Ja a identificabilidade de um local relaciona-se a um “conjunto
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de predicados que compdem a configuragcdo dos espacgos, no sentido de sua
maneira unica de ser” (KOHLSDORF, 1996, apud MELLO, 2008, p.153).

Os corpos d’agua, dessa maneira, admitem ambas as propriedades: de
orientabilidade e identificabilidade. “Rios e lagos sao ricos elementos para
orientacdo de individuos na cidade” (MELLO, 2008, p. 153), e sdo capazes de
marcar a identidade de um lugar. Lynch (2004), em A imagem da Cidade, destaca as
qualidades do sistema hidrografico e seu papel na formacédo da imagem da cidade;
Del Rio (1999), em Desenho Urbano, ressalta a presenca de corpos d’agua como

um dos atributos mais freqiientes na recuperagéo da imagem do lugar.

De acordo com Mello (2008), os atributos de orientabilidade e
identificabilidade dos cursos d’agua condicionaram a estruturacdo de muitos eixos
urbanos. Mann (1973) apud Mello (2008) refere-se ao caso de Veneza, onde “ao
longo do grande canal-serpentina, foram construidos duzentos palacios, dez igrejas
e quarenta e seis canais laterais” (MANN, 1973, apud MELLO, 2008, p.153); e Breen
e Righy (1996) afirmam que “algumas das cidades mais fascinantes do planeta —
Hamburgo e Rotterdam, Sydney e Hong Kong, Rio de Janeiro e Cidade do Cabo,
Nova lorque e Téquio — sdo famosas principalmente pelo seu carater de frontal
aquatico” (BREEN E RIGBY, 1996). E preciso considerar que no caso destas
cidades o frontal aquatico € composto pela orla do mar, possuidor de potencial
topoceptivo naturalmente maior que os corpos d'agua de agua doce. Todavia
existem exemplos de cidades onde o frontal aquatico é composto por rios ou lagos e
gue possuem significativo potencial topoceptivo, como Londres, com o rio Tamisa e
Porto Alegre com o lago Guaiba.

Dessa maneira, a identificacdo de elevado potencial topoceptivo de um
corpo d’agua urbano promove a valorizagdo do mesmo, junto as suas faixas
marginais de preservacdo. O corpo hidrico passa, entdo, a assumir o valor de
instrumento de orientacdo na cidade, podendo ser considerado, também, parte
integrante da identidade do local. Este fator exerce assim, grande influéncia nos

processos de urbanizacdo envolvendo Areas de Preservacdo Permanente.
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2.4.5Nivel de conforto ambiental na area

O nivel de conforto ambiental proporcionado por uma determinada
area, no geral influencia no valor agregado a ela, independentemente se esta € uma

APP urbana ou uma terra ndo destinada a preservacao.

A regido dos fundos de vale urbanos proporcionam um elevado
conforto ambiental, principalmente sobre o conforto térmico. “A presenca de uma
massa de agua contribui para umedecer 0 ar e amenizar a temperatura nas suas
imediacbes” (MELLO, 2008, p.157). Além da massa de agua, a conformacédo do rio
— um canal criado naturalmente ao longo de seu eixo — favorece a circulagdo do ar
umedecido pelo espelho d’agua, contribuindo para as condicdes de conforto

ambiental da area.

Castello (1999) aponta que:

O desejo manifesto pelas pessoas de estar em lugares préximo a corpos
d’agua é condicionado pela expectativa de conforto, uma vez que, mais do
gue produzir meras satisfacdes visuais, a agua costuma ser responsavel por
uma amalgama de experiéncias sensoriais que envolvem os cinco sentidos
(CASTELLO, 1999, p.26).

Reconhece-se assim, o conforto ambiental das Areas de Preservacéo
marginais aos rios urbanos, como um agregador de valor as APPs. Além do valor
ambiental, intrinseco a elas, este fator de conforto ambiental pode influenciar no
processo de urbanizacdo desenvolvido sobre as APPs, contribuindo para um uso
antropico equilibrado com a dindmica da natureza, ou negativamente, explorando os

beneficios proporcionados pela area, até seu esgotamento.

2.4.6 Potencial utilitario do corpo hidrico

A agregacao de valor a determinados corpos d’agua esta relacionada a
existéncia de diferentes fatores surgidos com o contexto local. O potencial utilitario
do corpo d’agua é um deles. Ele varia de acordo com as necessidades da época de
sua utilizacdo e com o contexto regional. Envolve uma série de variaveis, como as
caracteristicas biofisicas da bacia hidrografica — relevo, hidrografia, clima,

vegetacdo, fauna — e do corpo d’agua — seus diferentes trechos, dimensdes,
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padrbes. “Os papéis desempenhados pela cidade (cidade-porto, cidade-no, cidade
industrial, cidade de fronteira) também exercem influéncia sobre os papéis atribuidos
ao corpo d’agua” (MELLO, 2008, p.148).

Ao resgatar a historia da relacdo do homem com a natureza, discutida
no primeiro capitulo desta dissertacdo, registra-se que o homem tinha o rio como
fonte de abastecimento, para captacdo simples de 4gua e irrigacdo, para a pesca e
coleta de espécies vegetais e animais e para o preparo de alimentos. O rio também
servia como local para higienizacdo pessoal, de roupas e utensilios domésticos e
como base para a destinacdo de excrementos. Além, destes usos ligados as
necessidades basicas do homem, os rios serviam para a recreagdo ludica, para a
demarcacao territorial, orientacdo de caminhos, circulacéo e transporte de pessoas e

mercadorias e para a seguranca de suas terras.

Com a concentracdo populacional na cidade e o desenvolvimento
tecnologico, estas fungdes iniciais se intensificaram e surgiram outras, como:
recreacao esportiva, geracdo de energia elétrica, extracdo de minérios e material de

construcdo, abastecimento em grande escala e esgotamento industrial.

Todo este potencial utilitario dos corpos d’agua e suas encostas,
promove assim, a insercdo de novos valores aos corpos d’agua, além do valor
ambiental. Nestes casos, alguns rios assumem um valor recreativo, como fonte de
lazer, outros admitem um valor utilitario de geracédo de energia ou de abastecimento
de agua e outros ainda, se destacam pela funcdo que cumprem de circulacédo e

transporte de pessoas e mercadorias.

Dessa maneira, a consideracédo do valor agregado a determinados rios
pelo potencial utilitario que apresentam, se torna relevante e imprescindivel, uma vez
que este valor pode influenciar nos processos de urbanizacdo sobre as areas de

preservacao que margeiam os corpos d’agua presentes no meio urbano.

2.4.7 Condicdes topograficas da area

Se de um lado a implantagéo de cidades em locais banhados por rios

aproveita positivamente seu potencial paisagistico, por outro, a topografia
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acidentada que caracteriza tais sitios representa séria barreira fisica a expanséo da

malha urbana.

Na escala intraurbana, vales, rios e ferrovia constituem conjuntos de
barreiras que direcionam o crescimento das cidades, estimulando o adensamento da
ocupacdo no lado do centro da cidade. Apenas a construcdo de pontos de
transposicdo, através de pontes, ndo basta como estimulo a ocupacdo dos lados
opostos ao centro; desta forma, como nota Villaca (2001), os corpos d’agua que
constituem barreiras fisicas geralmente funcionam como fator de adensamento da
ocupacado ao longo das margens, e ndo no sentido transversal ao eixo do rio. Assim
sendo, a condicdo topografica apresentada por uma determinada &rea promove sua
utilizagcdo antropica ou ndo. No caso de APPs margeando corpos d’agua urbanos
com boa condi¢do topografica para as necessidades humanas, acaba favorecendo

sua urbanizacéo e o adensamento sobre sua area.

2.5 Forca Juridica

2.5.1 Existéncia de legislacao federal e/ou estadual atuante sobre o aspecto
ambiental

Como parte de sua natureza, a legislacdo em geral apresenta
autoridade para definir rumos em processos desenvolvidos sobre o ambiente
urbano. A legislacdo ambiental fundamentada principalmente sobre o Cddigo
florestal e as resolucbes CONAMA, possuem, desta maneira, papel importante nos

processos de urbanizagao.

Até ser elaborado o Codigo Florestal em 1965, restricbes sobre as
areas marginais aos corpos d’agua nao eram estabelecidas. Um processo de
alteracdes, inclusdes e adaptacdes da lei, foi desenvolvido nos ultimos 40 anos, para

adequar a legislacdo ambiental a realidade do espago urbano.

Atualmente, a conservagdo e preservacdo das APPs marginais a
corpos d’agua sdo amparadas pelo Codigo Florestal (4.771/65), pela lei n° 7.803/89
e pela Medida Provisoria n°® 2166-67, de 2001 que correspondem as ultimas

alteracbes na lei n® 4.771/65, pela lei Lehman (6.766/79), pelas Resolugbes
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CONAMA 302/02, 303/02 e 369/06 e pelas regulamenta¢cfes especificas de uso e

ocupacao do solo municipais.

A existéncia destas leis, de modo geral, promove um receio maior na
urbanizacdo destas areas. Mesmo com a possibilidade de supressdo da vegetacao
em casos de interesse social, utilidade publica e de baixo impacto ambiental
concedidas pela M.P. 2166-67 de 2001 e pela Resolugdo CONAMA 369 de 2006,
gue fundamentam as acOes antropicas sobre as APPs e dao abertura para
urbanizacdes, ainda assim, o fato de existir restricbes de uso sobre estas areas
ambientalmente frageis, estabelecido pelo conjunto das leis, interfere no
desenvolvimento de processos de urbanizagéo sobre elas, controlando o avancgo do

meio antropico.

2.5.2 Existéncia de legislacao federal e/ou estadual atuante sobre o aspecto
social

A existéncia de legislacdo de diferentes ambitos agindo sobre o
aspecto social nos processos de urbanizacédo em Areas de Preservagdo marginais a
corpos d’agua normalmente influencia no sentido de privilegiar as necessidades
humanas. A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade correspondem assim, aos
principais instrumentos legais de apoio a garantia do direito a moradia e da funcéo

social da propriedade.

A Constituicdo Federal, implementada em 1988, exerce forte influéncia
sobre o processo de urbanizacdo nas cidades brasileiras. Em um primeiro momento,
define em capitulo a parte, constituido pelos artigos 182 e 183, objetivos gerais da
politica urbana, além de conceitos importantes como a necessidade do Plano Diretor
para cidades com mais de 20 mil habitantes e a funcdo social da propriedade. O
Estatuto da Cidade, lei a qual se refere o primeiro destes artigos, € instituido em
2001, definindo mais claramente esta fungéo, assim como o direito & moradia. Tais
definicdes atuam sobre o processo de planejamento das cidades através dos Planos
Diretores, que agem em conjunto com o Ministério Publico (MP), ao qual, da mesma
forma, foi dedicado um capitulo na Constituicdo. Atraveés deste capitulo, em especial
do artigo 127, é atribuido ao Ministério Publico a fungdo de “defesa da ordem
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juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988), além de definir como “principios institucionais do Ministério Publico
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional” (BRASIL, 1988). Sé&o
garantidos entdo a autonomia e o poder de agir em prol dos interesses comuns da
sociedade, através de instrumentos como o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), que procuram intervir junto a 6rgdos governamentais, obrigando-
0s a tomar atitudes que visem ao cumprimento dos interesses defendidos pela
Constituicao.
Vé-se que o Estatuto da Cidade, embora reconheca a necessidade da
preservacdo dos ecossistemas naturais no meio urbano, sobreleva a
legitimacao do direito pleno & moradia em detrimento do meio ambientel...].
Seguindo a essa mesma ideologia, outras leis urbanisticas federais recentes

priorizam o direito a moradia em detrimento do direto ao meio ambiente
(ALVES, 2007, p.21).

A existéncia destas leis, junto a M.P. 2166-67 de 2001 e a Resolucéo
CONAMA n°369/06, que tratam da supressdo da vegetacdo em Areas de
Preservacdo em casos especificos, amparam as acfes de urbanistas, de planos e
programas governamentais e, principalmente, de grupos organizados em prol dos
direitos sociais, como exposto anteriormente. Dessa maneira, observa-se gque este
fator, como caracteristica da legislacdo, induz ao surgimento de outros fatores que

nele se ap6iam, principalmente, os relacionados aos grupos de pressao.

2.5.3 Existéncia de legislacdo municipal direcionada a temética urbanistica e
ambiental

Além do estabelecido pelas legislacdes federais e estaduais, o
municipio tem autonomia para legislar sobre seu territério de um modo mais
restritivo. Neste sentido, conforme a linha de visdo adotada sobre a questédo
urbanistica e ambiental, o municipio pode assumir uma postura mais
preservacionista sobre o meio ambiente ou conservacionista, como 0s urbanistas
preferem, aceitando algumas transformacdes das APPs em funcdo do meio

antropico.

Quando assumida um postura critica diante 0s processos de

urbanizacdo em APPs, sendo a favor da intocabilidade da area ou de sua utilizacéo
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equilibrada, os municipios sdo capazes de elaborar instrumentos legais que

interferem incisivamente sobre o desenvolvimento dos mesmos.

Ao contrario das leis federais e estudais, que muitas vezes, sdo vistas
como instrumento de consulta e ndo de cumprimento obrigatério, as leis municipais,
mais proximas ao contexto local, parecem influenciar melhor no desenvolvimento
dos processos de urbanizagdo de APPs ocorridos no espaco urbano. Exemplo disso
destaca-se o0s Planos Diretores municipais, que Ss&o responsaveis pelo
estabelecimento de areas especificas de interesse social, que evitam a ocupacao

irregular em &reas indevidas como as APPs urbanas.

2.5.4 Existéncia de planos e programas direcionados a tematica urbanistica
e ambiental

A existéncia de planos e programas governamentais, em diferentes
ambitos: nacional, estadual ou municipal, direcionados a tematica urbanistica e
ambiental, cumpre um papel bastante importante para o ordenamento do espaco
intraurbano. Elaborados para solucionar problemas especificos em um tempo
determinado, os planos e programas em geral se direcionam ao atendimento as

necessidades da sociedade humana.

No caso do programa federal de urbanizacéo de favelas, Habitar Brasil
Bid — HBB criado em 1999 e encerrado em 2005, sob a gestdo do Ministério das
Cidades, verifica-se que ele foi direcionado ao atendimento das necessidades de
familias de baixa renda, residentes em assentamentos precarios urbanos. Com o
objetivo geral de aprimorar a capacidade institucional de prefeituras municipais ou
governos de estados para atuar na melhoria das condi¢bes habitacionais, e objetivo
especifico de implantar projetos integrados de urbanizacdo, compreendendo acoes
de regularizacdo fundiaria, implantacdo de infraestrutura urbana e recuperacao
ambiental; o programa tinha como meta, minimizar os problemas relacionados a

moradia.

No entanto, muitos dos assentamentos precarios se davam sobre
APPs de corpos d’agua. Deste modo, para resolver os problemas de moradia eles

precisariam resolver também os problemas ambientais. De acordo com Freire
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(2005), dos 112 projetos analisados por ele, realizados pelo HBB, 64 ocupavam
completa ou parcialmente Areas de Preservacdo Permanente e entre estes 64

casos, existiam cinco solucdes diferentes dada a APP.

Dessa maneira, um programa federal destinado a atender as
necessidades béasicas de moradia, teve que decidir por urbanizar ou ndo a APP e
definir quais fungdes ela cumpriria. Neste sentido que se admite a existéncia de
planos e programas como um fator de influéncia sobre processos de urbanizacdo em
APPs, pois dependendo de suas metas e sua importancia para a regiao, o programa

acaba interferindo na urbanizacao do local.

2.6 Grupos de Pressao

2.6.1 Acdo de ambientalistas

A crise ambiental gerada no mundo promoveu, conforme Acselrad
(1996), a reorganizacdo dos mecanismos e instrumentos reguladores da interacao
das préaticas sociais no espaco urbano. Seguindo esta reorganizacdo deu-se 0
surgimento de grupos ambientalistas em defesa do meio ambiente, principalmente
nas areas urbanas. Compostos ndo s6 por ecologos e bidlogos, mas também por
profissionais de outras disciplinas envolvidos com o tema, estes grupos se formaram
em paralelo ao surgimento de termos como: ‘eco-desenvolvimento’,

‘desenvolvimento sustentavel e ‘sustentabilidade’ (PADUA, 2006,p.1).

As acles dos ambientalistas apresentam como caracteristica a busca
por uma sociedade e um ambiente, mais sustentaveis. Neste sentido, adotam uma
linha de pensamento preservacionista das APPs, que visa a integridade e a
perenidade da mesma. Como definido por Padua (2006), o termo preservacao se

refere “a protecéo integral, a intocabilidade” (PADUA, 2006, p.1).

No contexto urbano, 0s grupos ambientalistas se concentram
principalmente sobre a defesa de corpos d’agua, através de acdes de educagao
ambiental, de intervencdo em politicas publicas e elaboracdo de planos e programas

direcionados ao tema em questdo. O enfoque nos rios urbanos ocorre, porque eles
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se mostram como 0s elementos mais marcantes e representativos da insercéo da
natureza nas cidades. Dessa maneira, a urbanizacdo de APPs margeando estes
rios, em determinados contextos, recebem influéncia das acdes dos ambientalistas.
Estes grupos conseguem assim, interferir, tanto no processo de urbanizacdo, como

na destinacdo dada as faixas de preservacao.

2.6.2 Acao de urbanistas

Os urbanistas ndo visam a preservacdo das APPs, termo que induz a
intocabilidade; mas a sua conservacgédo, que seria minimizar os impactos através da
valorizacdo destas areas pela populagédo urbana. Para estes profissionais, as APPs
sao consideradas como um dos elementos primordiais da configuracdo do desenho
da paisagem urbana. Conforme Claudio (1986), os espacos verdes, em geral, estao
associados a funcao de lazer e sdo entendidos como praca, jardim ou parque e por
isso, deve haver uma compatibilizacdo entre a funcéo primaria do meio ambiente e
uma funcédo coerente com a realidade do crescimento demografico e dos processos

de desenvolvimento urbano.

Dessa maneira, para 0s urbanistas, as Areas de Preservacio
Ambiental marginais a corpos d’agua “podem ser revertidas em beneficios ndo sé
ambientais, como sociais, na criacdo de parques ecolégicos, combinando a
preservacdo da vida selvagem e areas de lazer, esporte e educacdo ambiental”
(BONILHA, 2006 apud SANCHES, 2007, p.4). As APPs séo, para eles, um meio de

trazer um pouco dos ambientes naturais para as cidades.

Segundo Minami e Guimarées Junior (2001), os parques lineares em
APPs auxiliam ainda no resgate dos aspectos da paisagem ambiental-urbana, e
também correspondem “a uma das melhores tradugdes concretas da aplicagdo do
novo modelo de planejamento na esfera do planejamento publico brasileiro”
(SANCHES, 2007, p.4).

Diante destas intencdes observa-se que a agdo de urbanistas no
espaco urbano compreende um fator de grande influéncia sobre os processos de
urbanizacdo envolvendo Areas de Preservacdo marginais a fundos de vale. As

propostas de valorizacdo das APPs urbanas através do uso compartilhado



60

beneficiam o ambiente urbano e tém sido adotadas como alternativa ao problema

socioambiental destas areas.

Por este motivo, as acbes de urbanistas acabam influenciando nos

processos desenvolvidos de urbanizacao e na destinacdo dada as APPs.

2.6.3Acao de grupos em defesa dos direitos sociais

Além do grupo de ambientalistas, que primam pela preservacdo das
APPs por meio de sua intocabilidade; e do grupo de urbanistas, que objetivam a
conservacao das faixas marginais aos cérregos urbanos, através da sua integracéo
ao contexto das necessidades antropicas; existe um grupo que age em defesa dos
direito sociais. Composto essencialmente por pessoas sensibilizadas com a causa,
este grupo que age em defesa dos direitos sociais, envolve desde organiza¢des nao
governamentais e conselhos de bairro, até profissionais como assistentes sociais e
representantes politicos.

Com base no direito social a moradia garantido a todo cidadado pela
Constituicdo Federal, este grupo participa dos processos de urbanizacdo em APPSs,
principalmente nos casos em que as APPs cumprem a funcdo de moradia para
familias de baixa renda.

Nestes casos, 0s processos de urbanizacdo em APPs, recebem
influéncia de muitos fatores, como: presenca de infraestrutura, de servicos publicos,
caracteristicas fisicas do local e varios outros. No entanto, a presenca de grupos em
defesa dos diretos sociais € um dos fatores que exercem grande pressao sobre a

urbanizacao destas areas.

2.6.4 Acéo de especulagdo imobiliaria e de interesses politicos

Com excegdo dos fatores relacionados a infraestrutura, servigos
publicos, acessibilidade e as caracteristicas fisicas do local, os demais fatores
identificados que exercem influéncia nos processos de urbanizagcdo em APPs estédo

ligados fundamentalmente, ao homem, as suas caracteristicas psicoldgicas,
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emotivas e culturais. Vivendo em um pais capitalista, as relacdes humanas, e
consequentemente, as negociagdes sobre a terra, ocorrem dessa forma, inseridas
em um sistema econdmico onde quase tudo é capital. Como discutido por Alves
(2007),
se a terra urbana é agregado um valor econdmico proveniente das
estruturas implantadas e do fator localizagdo, como explica Villaga (2001),
pode-se inferir que, nos paises capitalistas, a aquisicdo da propriedade da

terra é fator propulsor da insercéo do individuo no atual sistema econdmico
(ALVES, 2007, p.13)

A propriedade da terra, nesse sentido, assume elevada importancia
entre as relacbes humanas e, por este motivo, diferentes atores se encontram
envolvidos com a agregacgéao de valor a este capital, como por exemplo:

0s empreiteiros, especuladores imobiliarios e agentes rentistas do mercado
de aluguéis — voltados para a producdo da terra; as classes de alto e baixo
poder aquisitivo e detentores de capital industrial e comercial — voltados
para o consumo da terra; e, o Estado — voltado para a mediacdo dessa

relacdo, com o controle dos usos da terra urbana por meio de legislacéo e
fiscalizacdo (CINTRA, 1988, p.42-43).

Entre estes atores, 0s que se destacam e interferem incisivamente no
processo de urbanizacdo, sdo os especuladores imobiliarios. Conforme seus
interesses, incentivam a urbanizacdo de uma terra em detrimento de outra, mesmo
guando estas apresentam caracteristicas inferiores sob os aspectos de infraestrutura
e localizacdo. A presenca de vazios urbanos dotados de valor em meio a cidade,
como explicado por Villaga (2001), sédo resultados das acOes de especulacéo
imobiliaria, que estimulam a urbanizacdo das terras para além do vazio, promovendo

uma valorizacao ainda maior do mesmao.

Além da influéncia da acdo de especulacdo imobiliaria sobre os
processos de urbanizacdo em APPs, verifica-se ainda, a influéncia de interesses
politicos sobre eles. Desejando o aumento de popularidade e, consequentemente, a
estabilidade politica, muitas acdes sdo realizadas visando o atendimento das

necessidades e anseios da populagao de forma indiscriminada.

Dessa maneira, assim como os fatores de infraestrutura, acessibilidade
e servicos publicos, a acdo de especulacdo imobiliaria e de interesses politicos
exerce influéncia sobre os rumos dos processos de urbanizacdo e sobre os tipos de

uso antropicos adotados em APPs.
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2.7 Afetividade e Cultura

2.7.1 Potencial sociolégico e afetivo do corpo hidrico

A atracd@o exercida pela dgua sobre o homem vai além da sua fungéo
utilitdria: a sociedade humana em geral, quando em busca de descanso e lazer,
normalmente se dirige a lagos, represas, rios, cachoeiras e mares, para se reunir.

Em diversas cidades, a orla de rios e lagos é local privilegiado para o
encontro cotidiano entre cidad&dos ou palco para a realizagdo de eventos.
Na maioria das vezes, o encontro social se relaciona a outras funcdes,

como as ritualisticas, de lazer, de circulacdo e acesso (MELLO, 2008, p.
149).

O uso, portanto, de areas marginais a rios urbanos, para atividades de
caminhada, passeio, conversa e contemplacdo tem sido valorizado no cenério de
cidades brasileiras, por conta da relacdo sociologica estabelecida nestes locais.
Breen e Rigby (1996) comentam que “ndo é por acaso que a realizagdo de festivais
frequentemente se da em espacos frontais a agua” (BREEN E RIGBY, 1996, p.17).
Estes locais atraem naturalmente as pessoas, favorecendo a celebracdo dos

festivais.

Além do papel socioldgico que alguns corpos hidricos desempenham,
existe também uma relacdo afetiva de familiaridade que a sociedade humana
estabelece com rios, lagos e mares. Dessa maneira, muitas vezes, rios urbanos séo
valorizados ndo s6 pela sua funcdo de encontro social, passeio e contemplacéo,
mas também pela importancia que assumem para a histéria da cidade, para a
historia das familias que conviveram e convivem com ele. Através de uma citagdo de
Tuan (1974), entende-se que a relagéo afetiva estabelecida entre a sociedade e os
corpos d’agua decorre do “apego por um lugar por ser familiar, porque € o lar e
representa o passado, porque evoca orgulho de posse ou de criagéo (...)” (TUAN,
1974, p.286).

A relacdo afetiva da populacdo com os corpos d’agua foi avaliada
através de entrevistas realizadas em Porto Alegre por Castello (1999). Segundo o

autor, “84% dos entrevistados queriam locais de acesso publico a beira d’agua do rio
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Guaiba no centro da cidade” (CASTELLO, 1999). Este percentual revela, portanto, o

elevado nivel de afei¢cdo da populacéo pelo rio.

Dessa maneira, o potencial sociolégico ou afetivo de alguns rios € um
fator contextual que pode exercer influéncia nos processos de urbanizacéo

desenvolvidos sobre suas areas especificas.

2.7.2Valor simbolico do corpo hidrico

A agua sempre teve valores simbdlicos agregados a ela, advindos de
diferentes religides. Assim sendo, culturas tradicionais atribuiram carater sagrado as
fontes e cursos d’agua. Castello (1999) afirma que “a agua constitui-se um dos mais
poderosos recursos do mundo da simbologia” (CASTELLO, 1999). Segundo
Lacarriére (1998) apud Mello (2008), a agua é “o primeiro elemento constante da
maioria dos grandes mitos de criacdo do mundo” (LACARRIERE, 1998, apud
MELLO, 2008, p.158).

Dessa maneira, considerada fonte de vida, a agua, principalmente
guando em movimento, como em nascentes e corpos d’agua, desempenha papel
importante nos cultos. “Os grandes santuarios e oraculos — como Delphos e
Amphiaraion, na Grécia — situavam-se ao lado de fontes sagradas” (Lacarriére,
1998, apud, Mello, 2008, p. 153). No caso dos cultos realizados nos dias atuais,
onde o elemento agua se faz presente, destacam-se 0s rituais de batismo com agua,
praticado em diversas correntes religiosas; as cerimonias ligadas ao rio que circunda
o templo de Isé, no Japéo; os banhos purificadores do Rio Ganges, na India; e
também o ritual realizado em Corumbéa, MS, onde a comunidade banha a imagem de

S&o Joao nas aguas do Rio Paraguai, na véspera do dia dedicado ao santo.

O valor simbdlico incorporado pela agua e, consequentemente, pelas
nascentes e pelos corpos d’agua, devem ser considerados nos processos de
urbanizacdo em APPs como um fator contextual nos casos em que este valor

simbdlico exerce elevada importancia para a populagéo local.
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2.7.3 Relacéo afetiva da populagédo com o entorno

A relacdo afetiva da populacdo com o entorno é um fator que em
determinadas situacfes apresenta grande destaque nos processos de urbanizacéao.
Em alguns dos casos em que as areas marginais a corpos d’agua sao utilizados
como local de moradia, observou-se que a relacdo afetiva e de familiaridade entre os
“‘invasores” e os moradores do entorno, contribuem para a escolha do local como
local de moradia. Dessa maneira, ndo somente a auséncia de alternativas legais de
acesso a moradia motiva a ocupacgdo irregular destas Areas de Preservacéo
Permanente. A existéncia de um laco afetivo com o entorno, acaba sendo também
um fator de peso nos processos de urbanizacdo. Por este motivo, € necessario
incluir o fator da relacédo afetiva da populacdo com o entorno na listagem de fatores
contextuais que influenciam o processo de urbanizacdo de APPs inseridas no
espaco urbano, uma vez que muitas sdo as situacdes em que este fator é envolvido,

sobretudo quando o uso das APPs destina-se a moradia.

2.8 Educacgdo Ambiental

2.8.1 Consciéncia ambiental da populacdo sobre a importancia dos corpos
hidricos, seus limites e margens

A Educacdo Ambiental passou a fazer parte das discussdes de
politicas publicas no pais, apenas no final dos anos 90, quando ocorreu a primeira
Conferéncia Nacional relacionada a essa tematica, em Brasilia. A politica nacional
de Educacdo Ambiental (lei n°® 9.795) foi instituida somente apds a Conferéncia, em
1999.

Dessa maneira, discussbes sobre este tema ainda sao bastante
recentes. Como discutido no primeiro capitulo, a populacdo urbana atual pouco sabe
sobre Areas de Preservacdo Permanente. Desconhecem desde a definicdo deste
titulo, até a importancia real destas areas ambientalmente frageis para o Meio
Ambiente. A compreensdo dos impactos ambientais normalmente se concentra

sobre agueles nocivos ao meio antropico e ndo ao meio bibtico e fisico natural.
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Desta forma, quase sempre as solugbes propostas para a minimizacdo dos
problemas soOcio-ambientais, resumem-se em canalizagbes, barragens e
tamponamentos, 0 que promove, mesmo que nao intencionalmente, o agravamento

dos problemas ao ecossistema natural.

Apesar da bibliografia consultada n&o abordar este assunto — mesmo
porque, em sintese, os autores discutem a respeito dos valores agregados ao
espaco urbano e das funcdes exercidas pelas APPs marginais a corpos d’agua sob
a Otica da urbanidade — a consciéncia ambiental da populacao foi apontada como
um dos fatores que influencia os processos de urbanizacdo em APPs marginais a
corpos d’agua. Isto porque, o desconhecimento da funcio ambiental das Areas de
Preservacdo presentes no ambiente urbano permite a urbanizacdo da area, muitas
vezes realizada sem os cuidados necessarios para conservacdo da natureza. A
auséncia de educacao ambiental faz com que as areas de preservacao sejam vistas

como terra urbana comum, passivel de ser ocupada sem restricao.

2.9 Consideragdes do Capitulo: A APP como Terra Urbana

A linha de raciocinio seguida até o momento, onde se acreditava que o
motivo para a urbanizacdo de areas ambientalmente frageis e legalmente
protegidas, se dava em funcdo da existéncia de fatores contextuais que
influenciavam estes processos de urbanizacdo, necessitou de uma ressalva de
importante consideracdo. O levantamento destes diferentes fatores contextuais
trouxe a tona a questao da agregacao de valor a terra, mencionado algumas vezes
no capitulo anterior. Percebe-se que a maioria dos fatores que influenciam a
urbanizacdo das APPs marginais a corpos d’agua, corresponde aos fatores que
qualificam a terra como urbana. Esta observacdo permite a reflexdo de que o motivo
para a urbanizacdo das APPs do meio urbano decorre do fato das APPs estarem
assumindo o valor de terra urbana, o que tem promovido a influéncia de outros
fatores sobre elas, agregando valores que vado além de seu valor ambiental que

deveria ser o Unico ou o predominante.

Conforme os estudos de Villaga (2001) reconhece-se que a terra no

ambiente urbano possui um valor que a diferencia da terra que se encontra no meio
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rural. Apesar de ambas serem em suas esséncias iguais, serem terra basicamente,
o valor agregado a terra urbana vai além do valor da terra como solo - matéria-prima
- na acepcao fundiaria antiga. Existem outros fatores que acrescentam valor a ela e

transformam sua condicéao inicial. Para Villaga (2001) “é um equivoco a idéia de que

”

a terra urbana € dom gratuito da natureza [...] ela € um bem socialmente produzido
(VILLACA, 2001, p.70, grifo nosso).

Considerar a terra urbana produto ndo produzido, sé porque sua base
material o é, € o0 mesmo que reduzir um produto produzido a sua matéria-
prima. Reduzir a terra urbana a apoio fisico € ndo s6 reduzi-la a sua
condicdo de matéria-prima, como também a seu aspecto mais
inconsequente e irrelevante (VILLACA, 2001, p.72).

Diferentemente do conceito de solo, o conceito de terra urbana ganha
maior precisdo quando associado ao conceito de espago urbano e ao seu processo
de producdo. Na década de 1970, Lefebvre (1974) apud Villaga (2001) ja abordava o
tema:

A mobilizacdo do espaco para permitir sua produgdo tem exigéncias
severas. Ela comeca — € sabido — pelo solo, que de inicio, precisa ser
arrancado da propriedade do tipo tradicional, da estabilidade, da
transmissdo patrimonial — ndo sem dificuldades e concessGes ao
proprietario (as rendas fundiérias). A mobilizacdo se estende a seguir ao
espaco, subsolo e volumes acima do solo. O espago inteiro deve receber
valor de troca. Ora, a troca implica intercambiabilidade. A
intercambiabilidade de um bem faz dele uma mercadoria, andloga a uma
guantidade de acucar ou de carvao; ela exige que o bem seja comparavel a
outros bens e mesmo a todos os bens do mesmo género. O ‘mundo da
mercadoria’ com seus tragos se estende as coisas e bens produzidos no
espaco e, de suas circulagdes e fluxos, ao espaco inteiro que toma assim a

realidade autbnoma (na aparéncia) da coisa, do dinheiro (LEFEBVRE, 1974,
p. 388-389, apud VILLACA, 2001, grifo no original).

O valor de troca do espaco urbano a que se refere Lefebvre (1974)
apud Villaca (2001) e a atribuicdo desse espaco a uma mercadoria sdo temas
também discutidos por Villaga (2001). A terra, segundo este autor, na sua condi¢c&o
de espaco urbano, é produzida “pelo trabalho social despendido na produgdo de
algo socialmente util. Logo, esse trabalho produz um valor” (VILLAGA, 2001, p.72).
O valor entdo agregado a terra urbana compreende ndo somente o valor dos
edificios, das ruas e infra-estruturas, mas também o valor produzido pela
aglomeracéo. “Esse valor é dado pela localizac&o dos edificios ruas e pracas, pois é

essa localizagdo que os insere na aglomeracao” (VILLACA, 2001, p.72).
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A localizacao se apresenta assim como um valor de uso da terra — dos
lotes, das ruas, das pragas, das praias” (VILLACA, 2001, p.72) e é ela que faz com

gue se relacionem entre si os diferentes elementos da cidade.

Por este motivo que se afirma que os fatores contextuais identificados
sdo elementos agregadores de valor a terra, especialmente a urbana, pois
despertam valores para a sociedade humana que vao além da estrutura fisica da
area, estdo relacionados a localizacdo e, dessa forma, esta localizacdo tem
condicionado a formacao do real valor dado as APPs. Neste caso, as APPs, além de

serem detentoras de valor ambiental, agregam também valor de terra urbana.

Reconhecendo que a urbanizacdo ocorre em funcdo do atendimento as
necessidades da sociedade humana, entende-se que 0s processos de urbanizacao
ocorridos em APPs marginais a corpos d’agua tém seguido o mesmo principio,

atendendo as necessidades do homem.

Dessa forma, o uso antrépico destas areas torna-se compreensivel na
medida em que se observa a relacdo direta existente entre o atendimento as
necessidades humanas e a valorizacdo da terra urbana. Seguindo esta légica, pode-
se dizer que, quanto maior o atendimento as necessidades do homem, maior o valor
agregado a terra urbana; e neste caso, se uma area de preservacao marginal a um
corpo d’agua atender mais as necessidades humanas que uma terra ndo destinada

a preservacao, € provavel que a primeira seja preferida para utilizacao.

A partir deste entendimento, desenvolveu-se um Estudo de Caso sobre
0 processo de urbanizacdo ocorrido nas Areas de Preservacdo do corrego do
Gregorio com o intuito de verificar, através de um objeto real, as perspectivas das

observacdes levantadas nestes dois primeiros capitulos.
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3 O ESTUDO DE CASO

A importancia de se realizar um Estudo de Caso (E.C.) nesta pesquisa
decorre da grande contribuicdo que o mesmo traz, na medida em que valida e
contextualiza as observacfes levantadas acerca do valor da terra, dos fatores
contextuais e de sua influéncia nos processos de urbanizacio envolvendo Areas de

Preservagao Permanente marginais a corpos d’agua.

Por este motivo, o E.C. foi realizado para verificacdo, através de uma
situacdo real, dos fatores que provavelmente agiram sobre o0 processo de
urbanizacdo ocorrido nas APPs do cérrego do Gregério. O corrego do Gregorio,
mais especificamente, seu trecho contido no perimetro urbano de Sao Carlos/SP, foi
selecionado como objeto de estudo por apresentar um historico processo de
urbanizacdo em APPs, ocorrido em paralelo ao surgimento e desenvolvimento da
cidade. Esta peculiaridade possibilitou o registro histérico e contemporaneo dos

contextos que envolveram e motivaram a urbanizacdo em APPs na regido.

Para o desenvolvimento do E.C. foram levantados decretos, leis,
codigos municipais, estaduais e federais que pudessem legislar sobre o processo de
urbanizacdo ao longo do periodo considerado, também foram reunidos fotos areas,
antigas e atuais, mapas do municipio e plantas dos loteamentos analisados. Ainda,
como material de apoio utilizou-se o cadastro dos loteamentos implantados, 0 mapa
digital da area urbana da cidade, organizado pela SMHDU / PMSC, os diagndsticos
e determinacdes do Plano Diretor de 2005 e os outros Planos desenvolvidos em
1962 e 1971. Sob o amparo deste material foram analisadas as principais mudancas
ocorridas no contexto socioecondmico da cidade, nas formas de uso e ocupacao do
solo e no arcabouco legal urbanistico construido ao longo da histéria da urbanizacao

No municipio.

A etapa de identificacdo dos fatores de provavel influéncia sobre o
processo de urbanizacdo do Estudo de Caso foi realizada a partir da andlise das
transformacdes contextuais ocorridas na cidade de S&o Carlos e da avaliagdo dos
dados coletados, que incluem informacdes obtidas através de diario de campo, fotos
registradas in loco, e entrevistas informais com moradores da regido e funcionarios

da Prefeitura.
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Para melhor entendimento a respeito do Estudo de Caso desenvolvido
nesta dissertacdo, organizou-se o contetdo dividindo-o em: apresentacdo do
municipio de S&o Carlos, apresentacdo do corrego do Gregorio, o processo de
urbanizacdo de Sao Carlos sob a ¢tica de ocupacédo das margens do coérrego do

Gregorio e o item de identificacdo e analise dos fatores de influéncia.

3.1 Apresentacdo do Municipio de Séo Carlos

O municipio de Sao Carlos esta localizado em um dos maiores eixos
industrial do pais, no interior do Estado de Sdo Paulo, a 232 quilébmetros da capital
do Estado. O municipio faz fronteira com as cidades de Ibaté, Araraquara, Américo

Brasiliense, Rincdo, Luiz Antbnio, Descalvado, Analandia, Ribeirdo Bonito, Brotas e

Itirapina.
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Figura 5 - Localizagdo do Municipio de Séo Carlos
Fonte: PMSC, 2005
De acordo com o IBGE, Sédo Carlos possuia, em 2007,uma populacao
estimada em 212.956 habitantes, sendo que nos distritos de Agua Vermelha e Santa
Eudoxia, haviam 3.306 e 3.035 habitantes, respectivamente (IBGE, 2008). Com a
populacao predominantemente urbana, 95,06% da populagéo recenseada no ano de

2000 residia em areas urbanas, que ocupam 67,25 quildbmetros quadrados, dos
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quais apenas 33 quildbmetros quadrados sdo ocupados e correspondem a 5,89% de

um total de 1.140,92 km? que comp&em o territério do municipio (IBGE, 2000).
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Figura 6 - Municipio de Sdo Carlos — macrozona rural e macrozona urbana
Fonte: PMSC, 2005

Analisando a evolucéo populacional do municipio, percebe-se que Séo

Carlos j& possuia, em 1970, 88,63% de sua populacdo residindo na area urbana,

percentual que atingiu 95,06% no censo realizado em 2000, como exposto
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anteriormente. Esta rapida urbanizacdo se deve ao fato de Sao Carlos que
pertenceu ao ciclo do café paulista do século XIX, ter se industrializado e expandido

rapidamente a partir da década de 1940.

Situagdo do domicilio Ano
1.970 1980 1991 2000
Total 85.425 119.535 158.221 192.998
Urbana 75.712 110.236 148.408 183.433
Rural 9.713 9.299 9.813 9.565
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Figura 7 — Crescimento Populacional Urbano
Fonte: IBGE, 2007

A cidade de Sé&o Carlos possui uma economia industrial e agricola
desenvolvida, além de possuir importantes centros publicos de ensino superior,
responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisa cientifica. De acordo com
classificacdo de publicacdo do IBGE, que classifica as areas de influéncia dos
municipios brasileiros, levando em conta niveis de centralidade de gestdo publica,
empresarial e de outros equipamentos e servigos, 0 municipio é classificado dentro
do nivel de centro sub-regional A. Isto coloca S&o Carlos hierarquicamente
subordinado a regido metropolitana de Sédo Paulo. Por outro lado, os municipios de
Descalvado, Dourado, Ibaté, Itirapina, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito e Santa Rita do
Passa Quatro encontram-se subordinados ao municipio de Sdo Carlos. Dentro da
regido, esta posi¢cao coloca o municipio sob a regido de influéncia do municipio de

Araraquara. Neste estudo, S&o Carlos destaca-se sobretudo no aspecto de



72

centralidade de comércio (nivel 2), e servico de ensino de pés-graduacéo — nivel 3
(IBGE, 2007).
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Figura 8 — Regifes de influéncia e relagdes hierarquicas dos municipios
Fonte: IBGE, 2007

A existéncia de duas instituicbes publicas de ensino superior com
destaque em nivel nacional, a Universidade de Sao Paulo e a Universidade Federal
de Sao Carlos, somam-se a existéncia de dois nucleos de pesquisa do EMBRAPA, a
alta concentracdo de pesquisadores com nivel de doutorado e politicas de incentivo
a informatica que resultaram inclusive na criacdo de um grande parque tecnologico,
colocam o municipio como um importante polo de tecnologia do pais.

A é&rea urbana de Sdo Carlos esta localizada entre as Bacias
hidrograficas do Tieté/Jacaré e do Mogi-Guagu, que estdo, por sua vez, inseridas na
bacia hidrografica do rio Parand, afluente do rio Prata. A maior parte da area urbana
estd inserida dentro da bacia do Tieté/Jacaré, que possui area de 275 km2 e que tem
como principal afluente o rio Monjolinho. (ESPINDOLA et al. 2000 apud AMORIM,
2004).
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Figura 9 - Bacia Mogi-Guacgu e Bacia Tieté-Jacaré
Fonte: PD/PMSC, 2005
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O rio Monjolinho, por sua vez, é abastecido pelo corrego do Gregdrio,
que corta toda a &rea urbana, e cuja bacia abrange grande parte da regido central
da cidade. As bacias dos cérregos Tijuco Preto, ao norte, Agua Quente e Agua fria,

a oeste, também constituem corpos d’agua inseridos no meio urbano de Séo Carlos

e abastecem o Monjolinho.
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Figura 10 - Sub-bacias do c6rrego do Gregério, do Tijuco Preto e Monjolinho
Fonte: P.D. / PMSC, 2005
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Tomou-se como objeto de estudo deste trabalho a éarea urbana
compreendida pelas APPs do cérrego Gregorio, em cujas margens se deram as

primeiras ocupacdes, e que dariam origem a cidade de Séo Carlos.

3.2 Apresentacdo do Corrego do Gregorio

O cérrego do Gregdrio, leito principal da sub-bacia do Gregério, nasce
em area rural, a leste da cidade de Sdo Carlos, em uma regido de aproximadamente
900m de altitude, assim como o rio Monjolinho e o ribeirdo dos Negros. Juntos, estes
trés rios constituem importantes eixos hidricos deste municipio. Com uma extenséo
de aproximadamente 7 km, o Gregdrio — como é normalmente chamado - percorre a
area urbana no sentido leste — oeste, atravessando a regido central da cidade e

desaguando no rio Monjolinho, na rotatoria em frente ao Shopping Center Iguatemi.

Figura 11 - Representacdo da Sub-bacia do Gregério
Fonte: elaborado pela autora, 2010
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Por apresentar em sua face Norte, uma inclinagdo maior que na face
Sul, o corrego do Gregorio acaba definindo um relevo acentuado na por¢cdo Norte,
que pode ser percebido nas ruas perpendiculares ao coérrego, tais como Rua S&o

Paulo e Rui Barbosa, ou mesmo na Av. Sao Carlos.

s L — N

Figura 12 - Corte esquematico do corrego do Gregério entre as ruas Sao Paulo e Rui Barbosa
Fonte: BORGES, 2006
De acordo com Santos et al (2008), o leito principal da bacia do
Gregorio (o corrego do Gregério) possui no total cinco afluentes que correspondem
ao:

e Primeira agua — nome dado pelos moradores. E o primeiro afluente a
margem direita que desemboca no Cérrego do Gregério antes da

rodovia Washington Luis;

e CoOrrego do Sorregotti - a margem direita que desemboca no Cérrego
do Gregodrio, na rotatdria Celeste Zanon (Educativa);

e CoOrrego do Lazarini - a margem direita que desemboca no Cérrego
do Gregério proximo a Rua Major Manuel Antonio de Matos;

e Corrego do Simedo - a margem esquerda que esta totalmente

canalizado e;
e Cdérrego do Biquinha, a margem direita, também canalizado.

Ao longo de sua histdria como rio urbano, o corrego do Gregorio teve
seu leito natural bastante modificado, principalmente na regido central da cidade.
“Foi tirado do seu caminho original e colocado em linha reta, para facilitar a
ocupacao feita pela cidade. Outros pontos do corrego foram canalizados e ocupados

por casas comerciais” (SALVADOR, et al, 2009). Estas transformacbes ocorreram
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porque, assim como a maioria das cidades brasileiras, S&o Carlos seguiu uma
tendéncia de ocupacdo realizada as margens de rios, do Greg6rio, mais
especificamente. Até 1940, toda a concentracdo urbana da cidade se dava sobre as
margens deste corrego. A urbanizacdo do entorno do rio Monjolinho somente
aconteceu a partir desta década (SANTOS, et al, 2008).

Dessa maneira, é possivel entender que a sub-bacia hidrografica do
Gregorio foi a primeira a abrigar ocupacédo urbana no municipio de Séo Carlos, a
primeira a sofrer impactos antropicas sobre seu ambiente natural e, sobretudo a
primeira a apresentar transformagcfes de sua paisagem natural em funcdo do

ambiente construido.

3.3 O processo de urbanizacdo de Sdo Carlos sob a ética de
ocupacéao das margens do corrego do Gregorio

Figura 13 - Primeiras casas do Municipio de S&o Carlos
Fonte: Acervo Pr6-memoria de Sdo Carlos, 2010

A imagem das primeiras casas do municipio de Sado Carlos foi incluida
nesta dissertacdo para ilustrar e dar mais sentido ao resgate histérico realizado para

a pesquisa. Este trabalho de registro da histria permitiu a observacdo de que o
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processo de ocupacao do territorio paulista foi pouco expressivo até os séculos XVI
e XVII. O pais neste periodo estava voltado para as lavouras de cana de agucar do
Nordeste e para as minas de Goias. A populacdo paulista, neste periodo,
concentrava-se basicamente na cidade de S&o Paulo e no litoral, o interior tinha

pouco atrativo.

A disputa entre Portugal e Espanha por &reas de col6nias foi o principal
fator a fomentar a ocupacéo do territorio paulista. No entanto, para que a ocupacéao
do territorio ocorresse de maneira efetiva era necessaria a concessao da autonomia
politica & Capitania de S&o Paulo. Com a concessao efetivada em 1765, S&o Paulo
voltou a ter autonomia politica, sob o governo de Dom Luiz Antonio de Souza
Botelho Mourdo (o Morgado de Matheus), facilitando os processos de ocupacéo
(LIMA, 2008). O objetivo de Portugal era “alcancar a mais restrita organizacdo do
Estado e fomentar atividades econémicas mais lucrativas” (BRIOSCHI, 1999, p42,
apud LIMA, 2008), mas para isso era preciso que fossem erguidas novas vilas e
povoados sobre o territério. O Morgado de Matheus, dessa maneira, foi muito
importante para o atendimento desta politica portuguesa, pois abriu novas estradas
e caminhos pelo interior do estado, deixou de lado os tragcos da economia de
subsisténcia e “introduziu um novo circuito produtivo em uma rede de estradas que
deu inicio a construcdo de mercados regionalmente especializados” (SANTOS,
2002, apud, LIMA, 2008, p.31).

No inicio do século XVII, com a descoberta da existéncia de ouro na
regido dos atuais Estados de Goias e Minas Gerais, novos caminhos foram abertos
recortando o territério paulista para abrir passagens em dire¢cdo a minas no interior
do pais. Neste trajeto surgiram Vvarios povoamentos e pequenos Vvilarejos,
principalmente nos pontos de repouso de tropas viajantes.

No final do século XVIII, foi aberto um novo acesso as minas de Goias, que
passava pelas terras desocupadas do centro-oeste do estado. Esse novo
caminho, que ficou conhecido como Picaddo de Cuiaba, partiu de Séo

Paulo e seguiu no sentido noroeste, atingindo Rio Claro e os sertbes de
Araraquara (LIMA, 2008, p.36).

Este novo caminho inseriu toda a regidao de Araraquara em uma rota
comercial, conectando-a a capital. Muitas sesmarias de terra foram requeridas ao

longo do Picadao de Cuiaba, as quais resultaram no nascimento de inimeras vilas,
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assim como ocorreu ao longo do caminho de Goias. Foi desta maneira que se

formaram S&o Carlos, em 1857, e Araraquara em 1817 (BISINOTTO, 1988, p28).

No encontro do Picaddo de Cuiaba com o Corrego Gregdério surgiu o
primeiro povoado do municipio de S&o Carlos, justamente em um dos
pontos de repouso de tropas que seguiam para a regido das minas. Nesse
encontro, formou-se um pequeno aglomerado “de palhogas [...] para o
fornecimento de pouso de descanso e abastecimento das caravanas’
(DEVESCOVI, 1985, p17). A partir dai “foram sendo instalados pequenos
estabelecimentos pecuédrios e agricolas que abasteciam as tropas”
(DEVESCOVI, 1985, p17) (LIMA, 2008, p37 e 38).

A estrada criada cruzava o atual centro da cidade de Sao Carlos,

interceptando o Cérrego do Gregério na regido do mercado municipal. Segundo

Neves (1957,p.2):

A estrada de Cuiaba seguia ao lado do rancho e da venda do Inacinho
Mineiro, vencendo a ladeira pelo tracado da atual rua Episcopal até infletir
para oeste no rumo da rua de 15 de Novembro, para novamente ganhar o
norte pela antigamente chamada estrada boiadeira, hoje Miguel Petroni,
seguindo pelo tracado da estrada velha de Araraquara, em demanda a
capela de S&o Bento ja existente desde 1817 (NEVES, 1957, p2,).

Por volta da metade do século XIX, Carlos José de Arruda Botelho,

resolveu doar parte de suas terras para a Igreja. O local onde pretendia construir a

capela era préximo ao antigo pouso dos viajantes, onde nascera o primeiro povoado

das terras sdo-carlenses, préximo ao corrego do Gregoério. Em 1857, foi autorizada a
construgéo da primeira capela da cidade (NEVES, p.1-3, 1957).
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A doacdo de terras para a Igreja nem sempre era feita sem nenhum
interesse, pois era comum que essa doacdo trouxesse prestigio aos
doadores, além de vantagens materiais, pois nos arredores da capela
passavam a se instalar residéncias e estabelecimentos comerciais que
aumentavam o movimento do local, atraindo cada vez mais interessados em
viver ali. Esse movimento, ao longo prazo, criava “a possibilidade de venda
de lotes no entorno do patriménio, para chacaras e outras moradias”
(BRIOSCHI, p80). Em S&o Carlos isso de fato acabou acontecendo, embora
o usufruto dessas vantagens tenha sido dos herdeiros da sesmaria do
Pinhal, uma vez que Carlos José faleceu antes da inauguracdo da capela.
(LIMA, 2008, p. 42).

Os terrenos do entorno da capela implantada no centro do nucleo
urbano de Sao Carlos, inicialmente doados pelo fundador, entre 1859 e 1867,
passaram a ser cobrados e seu valor variava de dois mil a cinco mil réis. Em 1869,
0S mesmos terrenos valiam dez mil réis e em 1886, o valor chegou a 50 mil réis.
Nesse momento a vida urbana era pouco movimentada, pois a maioria da populacéo
vivia na zona rural (NEVES, 1957, p.3-7). Os moradores da cidade se concentravam

basicamente nos terrenos proximos a capela e ao cérrego Gregorio.

Em 1840, foi dado inicio ao plantio de café no municipio de S&do Carlos
e acabou se tornando o principal produto agricola do periodo. O ndmero e o
tamanho de lavouras foram crescendo, o que atraiu novos moradores para a regiao.
Com a decadéncia do ciclo da mineracdo, muitos mineiros fizeram o caminho
inverso ao periodo anterior, do auge da mineracdo, e se fixaram nas terras dos
pinhais. Outros habitantes que também chegavam nestas terras nesta época eram
os fazendeiros paulistas, vindos de Itu, Capivari e outras vilas mais antigas, que
transferiram suas residéncias, junto com seus bens, para se dedicarem ao cultivo do
café (BISINOTTO, 1988, p. 37). A imagem da Avenida Sao Carlos, em 1898, auxilia

na caracterizacdo do municipio no século XIX.



Figura 15 - Avenida S&o Carlos, em 1866
Fonte: Acervo Pr6-memoéria de Sao Carlos, 2010

Com o transporte do café sendo realizado no pais, principalmente
através da ferrovia, Sdo Carlos foi inserido de forma efetiva no ciclo do café paulista
somente em 1883, quando foi inaugurada a ligacao férrea entre Sdo Carlos e Rio
Claro, que era essencial para o escoamento do café até o porto de Santos. A
ferrovia, para Sao Carlos, teve um papel central na organizacao fisico-territorial de
seu municipio. Atraiu a expansdo urbana com o prolongamento de ruas que partiam
da regidao do Mercado Municipal e iam ao encontro da ferrovia e com a realizacéo
dos primeiros parcelamentos em areas préximas a estacdo, entre o cérrego do
Gregorio e a linha férrea. Além disso, a ferrovia transportava passageiros do campo
para a area urbana e para outras cidades do Estado, bem como mercadorias vindas
e levadas para a capital, ao mesmo tempo em que nascia a industria, motivada pela
chegada a Sdo Carlos dos imigrantes europeus a partir do final do século XIX (LIMA,
2008).

Com essa transformacdo no sistema de transporte, a vida urbana de
Séo Carlos se modernizou e a cidade passou a atrair novos habitantes. Conforme
Neves (1957):
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Incentivo para a modernizacdo urbana era, sem duavidas, o trem,
descarregando diariamente materiais de constru¢éo importados da Europa.
Surgem prédios cobertos de ardésia inglesa, com madeiramento de pinho
de Riga e pisos de ceramica francesa e italiana (NEVES, 1957, p. 20-21).

No entanto, no inicio da década de 1920 a economia cafeeira entrou
em crise, desestabilizando profundamente a sociedade sao-carlense, que se
apoiava no café. A populacdo de S&o Carlos que até esse periodo era
predominantemente rural, assim como a maioria dos municipios brasileiros, foi
obrigada a trocar a atividade no campo, por alternativas de trabalho no centro
urbano. O fato ocorrido possibilitou, nas décadas de 30 e 40, a consolidacdo da
industria como principal eixo econdmico de Sao Carlos, o qual foi impulsionado, pelo
desenvolvimento tecnoldgico e educacional dado, na segunda metade do século XX,
com a implantacdo da Escola de Engenharia de S&o Carlos, vinculada a
Universidade de Sédo Paulo (USP), e a criacdo da Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCarr).

O numero de estabelecimentos industriais foi crescendo
progressivamente ao longo do século XX e em 1924, a cidade jA comportava 183
unidades instaladas, necessariamente na area urbana de S&o Carlos, a maioria,
entre o corrego do Gregorio e a Estacao Ferroviaria (DEVESCOVI, 1985 apud LIMA,
2008). Neste periodo, principalmente até 1929, a ocupacao urbana concentrava-se
sobre a regido central da cidade de Séo Carlos, que através de uma malha ortogonal
ocupava parte da margem do corrego do Gregério. A ferrovia como instrumento
propulsor da expansdo urbana, promoveu a urbanizacdo entre o Gregério e a
estacdo, como pode ser visto no mapa a seguir, o qual destaca a ocupacéo ocorrida

até 1940 na regido central da cidade.
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Figura 16 - Expansédo Urbana de Sé&o Carlos
Fonte: Plano Diretor de 2005, PMSC
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Carrego do Gregorio

Figura 17 - Enfoque na &area entre o cérrego do Gregorio e a Linha Férrea
Fonte: Plano Diretor de 2005/ PMSC

Com o continuo desenvolvimento da cidade, os fazendeiros bem-
sucedidos passaram a investir em obras de infraestrutura para equipar a cidade.
Fizeram melhoramentos no sistema de transporte, implantando os bondes; no
sistema de telefonia, de energia elétrica, abastecimento de agua, coleta de esgoto e
até mesmo na construcdo de equipamentos publicos, como bancos, teatros, Camara
Municipal, o hospital Santa Casa e a Casa de Caridade, que ofereciam atendimento
médico a populacdo. Em termos de infraestrutura, a cidade em 1929 era bem
atendida e totalmente iluminada, mas a pavimentacédo das ruas concentrava-se na

regido central habitada pela elite (LIMA, 2008).

Em 1923 foi construida a primeira rodovia de acesso ao municipio, hoje
conhecida como estrada de Descalvado. Esta ligava S&o Carlos a Ribeirdo Preto. A
rodovia foi ganhando importancia progressivamente como via de transporte
intermunicipal, sendo o elemento determinante no processo de expanséo urbana do
periodo de 1930 a 1977.

O inicio da década de 1950 marca com clareza a inflexdo do sistema
ferroviario para o rodoviario, e todos os planos rodoviarios, elaborados a
partir dai, apenas confirmam esta tendéncia. As execucdes que se
sucederam passaram a configurar um sistema de circulacdo terrestre em
gue as grandes interligacdes e adensamentos da rede, ficam cada vez mais
dependentes das rodovias, que passaram a diminuir, gradativamente, as
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distancias entre pequenos nulcleos urbanos ou agricolas, como também as
de médios e grandes nucleos urbanos interiorizados e destes com a regido
da Grande Séo Paulo (NEGRI, 1996, p.80).

O periodo de 1930 a 1959 caracterizou-se, dessa forma, pela
consolidacdo da economia industrial no municipio,que continua até os dias atuais, e
pela transformacdo do sistema de transporte predominante, de ferroviario para
rodoviario. O aquecimento do processo industrial fez acelerar a expanséo urbana,
tornando a terra bastante disputada na cidade. A producdo de loteamentos para a
populacdo de baixa renda, que passou a crescer rapidamente, tornou-se um
investimento lucrativo, desde que realizado de forma precaria em terras baratas. E
como nao existia nenhum tipo de empecilho legal e instrumento de controle das
acOes dos loteadores, loteamentos ruins foram surgindo, favorecendo a especulacéo
imobiliaria.

O mercado imobilidrio passou por uma reestruturagédo, tornando-se cada
vez mais dindmico e promissor, incorporando comerciantes e industriais
locais, 0s quais se tornaram 0s principais investidores no negécio de

compra e venda de lotes nesse periodo. Eles contavam com o apoio direto
da Prefeitura Municipal na realizacdo de loteamentos (LIMA, 2008, p.108).

Apesar dos Codigos de Posturas de 1866, 1880, 1905 e de 1929,
determinarem tamanhos de lotes, perimetro urbano, formas de doacéo de terras e
outros fatores, até meados do século XX, a Prefeitura, responséavel pelas diretrizes
de implantacdo dos loteamentos, ndo apresentava um equipe de planejamento, nem
leis urbanisticas que efetivamente regulassem as necessidades da cidade, que
crescia dia a dia. As propostas trazidas pelo Cédigo de Posturas de 1929 e pela lei
de habitacéo de 1948 que pareciam mais completas e eficientes para a regulacdo do
solo urbano tornaram-se flexiveis e o0s parametros urbanos para novos
parcelamentos acabaram abrindo caminho para uma atuacdo cada vez mais
autbnoma dos loteadores (LIMA, 2008, p.121). Em meados do séeculo XX, o
planejamento urbano no pais apresentou um avango:

No final dos anos 1940 e durante os anos 1950, o governo do Estado de
Sdo Paulo aumentou o repasse as Prefeituras de verbas destinadas aos
trabalhos de planejamento institucional e, em 1947, foi aprovada a Lei
Orgéanica dos Municipios, que estimulava os municipios a elaboracao de
seus Planos Diretores. Essa lei também abria a possibilidade de as
prefeituras lotearem as &reas do patrimdnio municipal para amenizar a crise

de habitacdo urbana que se agravava durante os anos 1940 (LIMA, 2008,
p.135)
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Assim sendo, em 1959, foi criada a Comissédo do Plano Diretor para
elaborar um plano urbanistico para o municipio, marcando o inicio da estruturagao
do setor de planejamento urbano local, que procurava estabelecer mais limites ao
processo de expanséo. O periodo de 1960 a 1977 caracteriza-se pela construcéo de
uma estrutura de planejamento urbano na administragcdo municipal. Essa estrutura
foi responsavel pela criacdo do Escritério Técnico do Plano Diretor em 1960, que
elaborou o Plano Diretor em 1962, propondo uma série de diretrizes para a gestao
do uso e ocupacédo do solo que almejava planejar a cidade futura de Sao Carlos
para até 140mil habitantes. O Plano Diretor acabou ndo sendo aprovado, assim
como a maioria de suas leis urbanisticas. A Lei de Loteamentos (lei n°441/62),
todavia, foi aprovada, estabelecendo exigéncias para a aprovacao e implantacdo de
loteamentos na cidade de S&o Carlos, mas até entdo o aspecto ambiental ndo era o

foco das medidas estabelecidas pela legislagéo.

Entre 1968 e 1970 foi elaborado o segundo Plano Diretor Municipal,
chamado de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, que abordou os
seguintes aspectos: econdmico, fisico-territorial, de infra-estrutura social e de
prestacao de servicos a comunidade. O PDDI foi aprovado em 1971 e trazia como
proposta, um anel viario composto principalmente pela constru¢cdo de marginais nos
corregos do Gregorio e do Tijuco Preto, que facilitaria 0 acesso e diminuiria o tempo
de deslocamento na cidade. A respeito do impacto ambiental causado pelas
marginais ndo ha um registro direcionado no Plano Diretor, mas aponta-se como
prioridade, o tratamento e o0 zoneamento do vale do corrego do Gregorio,
principalmente por conta de melhorias sanitarias e diminuicdo de enchentes que
ocorriam desde 1905 (BORGES, 2006).
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Figura 18 — Proposta de Anel Viario do Plano Diretor de 1971
Fonte: Levantamentos do Plano Diretor de S&o Carlos, 2005, complementado pela autora, 2010

A Figura 18 que apresenta o Anel Viario proposto no P.D de 1971, foi
retirada dos levantamentos realizados para o Plano Diretor de S&o Carlos de 2005 e
alterada somente no corrego do Grego6rio, que, desde 2008, apresenta suas

marginais executadas em ambos os lados.

A respeito dos sistemas de transporte, no inicio da década de 1960,
observa-se que o crescimento da cidade ocorrido por causa do processo migratorio
interestadual e intermunicipal acabou promovendo a substituichio dos bondes
elétricos pelos 6nibus a diesel. Esta substituicdo permitiu maior dinamismo ao
transporte publico, pois possibilitou que as pessoas que moravam mais distantes do
centro pudessem ter acesso ao centro da cidade através deste sistema de
transporte. O numero de automéveis também cresceu nesse periodo, passando de
800 automdveis em 1950, para 1900 em 1960 e para quase cinco mil em 1967,
fazendo com que a demanda por vias mais largas aumentasse (SAO CARLOS,
1971). Dessa maneira, as mudangas no sistema de transporte necessitaram de
mudangas no sistema viario. Sob estas circunstancias, e com o Plano Diretor
aprovado em 1971 (o qual defendia a construcdo do anel viario), o sistema de
avenidas marginais aos cérregos, adotado em outras cidades em expansao, foi

considerado uma alternativa para resolver o problema de acessibilidade de Séao
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Carlos. Como parte da implantacédo deste sistema, por volta de 1974, foi construida
a avenida marginal do cérrego do Gregorio, que envolveu o tamponamento do
corrego no trecho em frente ao Mercado Municipal de S&o Carlos, como ilustrado na

Figura 19 a sequir.

Figura 19 - Foto do tamponamento do cérrego do Gregdrio em 1974
Fonte: Pr6-memoria de Sao Carlos

A implantagdo das avenidas marginais ao corrego do Gregorio e ao
corrego Monjolinho promoveu uma mudanca nas dire¢des dos eixos de expansao da
cidade. Estas duas marginais tornaram-se 0s principais eixos na direcdo oeste,
sendo a marginal do cérrego do Gregério também um eixo de expansao de destaque
para a direcdo leste da cidade, pois possibilitou o acesso a varios loteamentos, como
Centreville, Jardim Maria Alice, Jardim Ricetti e prolongamento. Na figura 20 a
sequir, é possivel visualizar a Avenida Comendador Alfredo Maffei, na época de sua

construcao.
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Figura 20 - Foto da construcdo das avenidas marginais ao cérrego do Gregério em 1974
Fonte: Pr6-memdéria de S&o Carlos, 2010

Para a PMSC (2002) foi a partir de 1970, que o conflito entre a
expansao urbana e as areas ambientalmente frageis se acentuou, principalmente
com a implantacdo das vias marginais e a invasdo de areas de preservacao
ambiental as margens dos coérregos. De 1970 até a atualidade, simplesmente
dobraram a populagéo e a area de ocupacdo do territério. Mesmo ja estando em
vigor o Novo Cddigo Florestal Brasileiro (de 1965), o municipio de Sdo Carlos na
década de 1970 apresentou intervengdes no espaco urbano bastante impactantes, a
exemplo do tamponamento do cérrego do Gregério, para melhoria dos aspectos
sanitarios, de transporte e acessibilidade do nucleo urbano.

Em meio a estes acontecimentos no municipio de Sao Carlos, criou-se
em 1977 a APASC — Associacdo para a Protecdo Ambiental de Sdo Carlos, uma
organizacdo ndo governamental que atua em defesa da cidadania e do meio
ambiente, considerada utilidade publica do municipio, pela Lei n°® 7843/78. A
formagdo de uma frente ambiental neste periodo favoreceu a mudanca do olhar
sobre a questdo ambiental e urbana. Novas legislagbes municipais foram
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implementadas em vista de equilibrar as tensdées do ambiente urbano com o
ambiente natural, como, por exemplo, a Lei n°® 9240/84 que autoriza o Poder
Executivo a instituir os recuos obrigatérios de ambos os lados das linhas de
transmissao de energia elétrica e dos cursos d’agua, dentro do perimetro da area de

expanséo urbana do Municipio.

A consideracdo dos impactos da urbanizacdo sobre o ambiente natural
nao aconteceu somente no nivel municipal. O pais todo estava apresentando
problemas na dimensdo ambiental e urbana neste periodo. Dessa maneira, no caso
das APPs marginais a corpo d’agua com até dez metros de largura, que até entdo
eram estabelecidas com cinco metros de faixa pelo Codigo Florestal de 1965, foram
ampliadas para 15 metros, em 1979, pela Lei Lehmann, n® 6766/79. Apos a
implementacédo da lei n°® 6766/79 que estabelece medidas para o ordenamento do
solo além das faixas nao edificantes ao longo dos rios urbanos, em 1986 foi alterado
0 Cddigo Florestal pela lei n° 7511/86, a qual estabeleceu uma faixa de 30 metros as
APPs marginais de fundos de vale de até 10 metros de largura, sendo assim mais

restritiva que a lei n® 6766/79.

A Constituicdo Federal, elaborada em 1988 com o objetivo de construir
uma sociedade livre, justa e com boas condi¢des de vida urbana, também contribuiu
para as mudancas ocorridas no municipio de Sao Carlos, assim como em todo o
pais, tanto no aspecto ambiental como no social. A garantia do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, deu incentivo ao
fortalecimento de uma frente de ambientalistas e de urbanistas mais conscientes da
importancia ambiental, principalmente dos corpos d’agua urbanos (BRASIL, 1988).
Todavia, também foi ressaltada na Constituicdo e mais incisivamente no Estatuto da
Cidade em 2001, o direto a moradia digna e a real funcéo da propriedade urbana, o
que trouxe a tona o grande problema das ocupacdes antropicas com fins de moradia
em areas ambientalmente frageis. Como parte deste processo de conscientizacao,
foi criado em Séo Carlos, em 1993, o COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente envolvendo organizacdes nao governamentais, sindicatos e
associacbes de moradores, que tem participado de todas as acdes relacionadas ao

ambiente natural realizadas no municipio, que vdo desde projetos de Educacao
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Ambiental até programas de Regularizacdo Fundiaria em APPs, como no caso das
intervencdes do HBB no cérrego Agua Quente, promovidos por grupos de
ambientalistas que estdo a frente de iniciativas como: REA, CESCAR, projeto Sala
Verde; e de urbanistas que estdo a frente de organizacbes ndo governamentais e

programas especializados como a TEIA e o PPGEU, respectivamente.

O processo de crescimento da cidade que ocorria em paralelo as
transformacdes na politica ambiental do pais e na mentalidade dos tomadores de
decisdo do municipio, demonstrou, durante as décadas de 1990 e de 2000, a
consolidagéo da periferia, estando em um extremo a periferia rica sédo-carlense e em
outro, a camada da populacdo de baixos rendimentos, segregada dos beneficios
providos pela regido central da cidade. Esta configuracdo do espaco urbano,
orientado principalmente pela especulacéo imobiliaria, gerou o surgimento de vazios
urbanos, totalizando 77.464 lotes em 2005 (S&o Carlos, 2005) entre o centro e a
periferia, que podem ser vistos até mesmo ao longo do corrego do Gregério, na
porcao oeste de Sao Carlos, correspondendo a uma das areas mais beneficiadas de

infraestrutura, equipamentos publicos e acessibilidade da cidade.

Shopping
Iguatemi

L
Baiiro: f'ﬂ

#\JD. GIBERTONE

Image :,i:pg%ﬁnalelg‘gﬁdu 20 GOOgIC v

22°01'01.43"S 47°54'32.04" W elev 802 m Jun 3, 2005 Eyealt 1.55km

Figura 21- Localizagao do bairro Jardim Gibertone em relagédo ao cérrego do Gregdrio e 0
shopping Iguatemi. Fonte: Imagem de satélite Googleearth, 2005
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A implantagdo do Shopping Iguatemi na regido proéxima ao corrego do
Gregério e do Monjolinho, em 1997, atingiu os objetivos de especuladores
imobiliarios. Agregou valor de localizacdo as terras de seu entorno para edificios
residenciais e condominios fechados e valorizou as glebas nas margens do corrego
do Gregério e Monjolinho, por conta do acesso que as vias marginais
disponibilizavam ao centro comercial criado, que, conforme Villaga (2001) constitui
um polo de atratividade semelhante ao centro da cidade. O loteamento Jardim
Gibertone, por exemplo, implantado em 1980 com poucas edificacdes, teve sua

ocupacéo incentivada a partir de 1997, pela implantacéo deste novo centro.

ey

Figura 22 — Foto aérea do Shopping Iguatemi, Sao Carlos
Fonte: www.panoramio.com/photo/3168784, acesso 2010

Apesar da demora na elaboragcdo do novo Plano Diretor para o
municipio de Sao Carlos, que acabou prejudicando o crescimento ordenado da
cidade sob os aspectos ambientais; quando este foi implementado em 2005,
algumas direcbes foram estabelecidas para o planejamento urbano de cidade.
Diferente dos Planos Diretores anteriores (de 1962 e 1971), o P.D. de 2005 tem a


http://www.panoramio.com/photo/3168784
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tematica ambiental, especialmente as Areas de Preservacdo Permanente marginais
a corpos d’agua, como um dos principais pontos de atuacdo no ordenamento
territorial do municipio. A figura a seguir, retirada do atual P.D., apresenta as Areas
de Preservagcdao Permanente marginais a corpos d’agua que fazem parte do
ambiente urbano de Sa&o Carlos. Além das faixas de preservacdo, estdo
representados também, os trechos onde estas faixas estdo sendo invadidas com
atividades antrépicas, algumas para moradia, outras para COmercio e servicos e

outras ainda para a circulacao de veiculos automotores.

= :

1t 1 1T

TI
I

[ Areas de Protegao Permanente Vi
Bl Areas de Protegdo Invadida R\ T |
[7] Area de Protegio Ambiental Corumbatai A% L

Fonte - SMDSCT, SMOTSP, SMHDU (PR s .“i.— ~

Figura 23 - Areas de Preservagio Permanente e pontos de invasio
Fonte: Plano Diretor de 2005, PMSC
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Projetos ambientais estdo sendo desenvolvidos em diferentes escalas
no municipio. Ha um registro de projetos com enfoque na educacdo ambiental
envolvendo a tematica da preservacdo da agua, do cuidado com residuos urbanos,
da construcdo de hortas organicas e preservacao de leitos d’agua; e projetos
envolvendo efetivamente obras publicas, como o de destamponamento do corrego
Tijuco Preto, desenvolvido principalmente em funcdo do TAC (Termo de ajustamento
de conduta) das Marginais, assinado em 2005, em cumprimento a condenacédo da
acao civil publica movida pela APASC, ocorrida em 2001, pela 42 Vara Civel da
Comarca de S&o Carlos (SAO CARLOS, 2005). Com a assinatura do TAC, a
Prefeitura assumiu o compromisso de executar as obras de reurbanizacdo dos
corregos Tijuco Preto, Monjolinho e Gregério, tratando da mobilidade urbana
ambientalmente sustentada e da recuperacdo ambiental de suas matas ciliares com

as devidas compensacoes de vegetacdo (SAO CARLOS, 2005).

O municipio de S&o Carlos como um dos podlos industriais e de
desenvolvimento tecnoldgico de reconhecimento internacional, tem apresentado
uma ocupacao crescente da cidade e um aumento da area urbana nos quatro eixos
de expansédo: Norte, Sul, Leste e Oeste. Além das legislacdes mencionadas no texto
que auxiliam no ordenamento da cidade de S&o Carlos, existem ainda as
Resolugbes CONAMA n° 302/02, 303/03 e 369/06 de ambito federal, especificas
para as Areas de Preservacdo Permanente, que tém contribuido para um
planejamento ambiental e urbano mais equilibrado da cidade. Todavia, como
exposto na Figura 23, existem, em S&o Carlos, muitas areas com problemas graves
decorrentes da invasdo das marginais dos leitos d’agua como é a situacdo do
Corrego do Gregorio, com casos de inundacdes que se repetem ha mais de um
século. Por este motivo, apesar do avanc¢o que o municipio tem dado continuamente
para minimizar os impactos causados nas décadas anteriores, o trabalho de gerir a
relacdo do ambiente natural com o urbano exige uma dedicacdo ainda mais intensa

sobre a educacao ambiental e a transformacao do espaco urbano.
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3.4 Identificacéo e analise dos fatores de influéncia

Considerando o processo historico de ocupacao urbana percorrido pelo
municipio de Sao Carlos, realizou-se um estudo investigativo, fundamentado no
embasamento tedrico da dissertacdo e nos fatores contextuais de valorizacdo da
terra identificados a partir dele. O intuito do estudo foi reconhecer no contexto de
Séao Carlos, mais especificamente, no contexto do Coérrego do Gregério, os fatores
que influenciaram a urbanizac&o ocorrida sobre esta area, nos diferentes periodos
da histéria. Para isso elaborou-se um mapa do setor analisado, que vai desde o
ponto de encontro do corrego do Gregério com o Corrego Monjolinho na porgéo
Oeste do municipio até o encontro do Gregorio com a rodovia Washington Luis, na
direcdo Leste de Sao Carlos, como pode ser observado na Figura 24. Neste mapa
foram destacados conforme o periodo de sua aprovacdo, os diversos loteamentos
implantados as margens do Gregério, sendo os periodos determinados de acordo
com as alteracdes na largura das faixas de preservacdo de APPs de fundos de vale
de até dez metros de largura, descritos pela seguinte legislacdo: Novo Caodigo
Florestal Brasileiro (n° 4771/65), Lei Lehmann (n° 6766/79) e lei n°® 7511/86 que

altera o Novo Cédigo Florestal.



X ~ f’“. 1965 -1979

 Lecenoa
Data de ocupago

1857 - 1965

.~1979 1986

5m Leu Federal477T165
- (Cedlgo Florestal \\

15m - Lei Federal6766/79 \
(Lei Lel mﬁnn) g

—1

,1‘
30m - Lei Federal - 7.511/86

Figura 24 - Evolugao das Faixas de Preservagao Permanente e da
ocupacéo do solo urbano - Cérreao do Greadrio

Fonte: SMDSCT, SMOTSP, SMHDU, Plantas de Loteamentos, Lei Federal 4.771/65, Lei Federal 6.766/79, Lei
Federal 7.803/89, Lei Municipal 13.944/06
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Como é possivel observar no mapa, os loteamentos preenchidos com a
cor amarela correspondem aos loteamentos surgidos antes da determinacdo de
faixas de preservagcdo nas margens de corpos d’agua, portanto, antes da
implementacdo do Novo Codigo Florestal de 1965. Os loteamentos representados
com a cor alaranjada sdo aqueles implantados entre 1965 e 1979, ou seja, periodo
em que contava a faixa de preservacdo de cinco metros para rios de até dez metros
de largura. A cor roxa representa os loteamentos aprovados entre 1979 e 1986,
entre a implementacdo da Lei Lehmann, de 1979, e a lei n°® 7511/86 que altera as
determinacdes do Novo Codigo Florestal de 1965, periodo em que a faixa
correspondia a 15 metros para APPs de fundos de vale. Por ultimo, também foram
preenchidos, com a cor azul, os loteamentos do periodo de 1986 até 2010, referente

ao periodo em que a faixa de preservacao corresponde a 30 metros de largura.

Além do registro por cores para identificar os loteamentos consolidados
ao longo das margens do Gregorio, foi realizado uma medicdo do valor médio da
distancia entre o inicio de cada loteamento e o leito do corrego do Gregério. Esta
medicao foi feita através da ferramenta disponibilizada pelo programa Google earth,
sobre a imagem de satélite do municipio de S&o Carlos de 2010. Como esta
ferramenta ndo apresenta dados exatos de distancia foram medidos trés pontos em
cada loteamento, com o intuito de obter uma média geral da distancia do loteamento
especifico em relacdo corrego, conforme figura 25 a seguir. A média geral obtida
para cada loteamento serviu para auxiliar na avaliacdo do respeito as APPs

estabelecidas em cada periodo da legislacéo brasileira.

X 2X 2X X

Figura 25 — Forma de determinacdo dos pontos de medicdo em cada loteamento para aferi¢cdo
das distancias em relacdo ao cArrego do Gregério
Fonte: elaborado pela autora, 2010
A partir das medicdes realizadas, elaborou-se o Quadro trés, a seguir,
registrando os periodos da legislacédo brasileira referente a APP, o tamanho da APP
especificado pela legislacdo em cada periodo e os nomes dos loteamentos
implantados no entorno direto ao corrego do Gregdério em Sdo Carlos com suas

médias gerais de distancia com relacdo ao corrego.
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QUADRO 03: URBANIZACAO DE SAO CARLOS E EVOLUCAO DAS APPs
em rios com até 10m de largura - CASO DO CORREGO DO GREGORIO

De 1857 a 1965 - (Om de APP) De 1979 a 1986 — (15m de APP)

Centro (1857 a 1929) — Om Jardim Gibertone (1980) — 11,33m

Jardim S&o Carlos (1935) — 5m Jardim Dona Francisca (1980) — 8m

Vila Santo Anténio (1950) — 8,6m Portal do Sol (1982) — 13,3m

Vila Monteiro | e 1l (1948 / 1951) — 9m

De 1965 a 1979 — (5m de APP) De 1986 a 2010 — (30m de APP)

Vila Monteiro (1969) — 2,6m N.R. P. Castelo Branco (1988) requl. - 28m
Prolong. Pg. Santa Mdnica (1970) — 13m Sesc (1990) — 13.6m

Jardim Brasil (1972) regularizagdo — 8m Jardim de Creci (2000) — 44.6m

Jardim Maria Alice (1973) — 7,6m Coop. Hab. Azulville (2002) requl. — 29,6m

Recreio S&o Judas (1973) regularizacdo — 27,6m
Jardim Ricetti (1974) — 9,6m

Prolong. Jardim Ricetti (1976) — 9,6m

Centreville (1976) — 34,6m

Jardim N. S. Aparecida (1978) — 8,6m

Prolong. Jardim N. S. Aparecida (1978) — 9,6m
Jardim Taiti (1979) — 8,3m

Obras:

Av. Comendador Alfredo Mafei (1974)
Canalizacao do cérrego Gregorio (1975)

Quadro 3 - Urbanizacao de Sdo Carlos e Evolugcao das APPs
Fonte: elaborado pela autora, 2010

Para melhor entendimento sobre a area do objeto de estudo dividiu-se
0 mapa em quatro secdes, apresentadas a seguir, has quais se visualiza a relacao
de cumprimento das faixas de preservacdao pelos loteamentos implantados no
entorno do coérrego. As faixas de APP de cinco metros, 15m e 30m foram
desenhadas a partir da imagem das areas de preservacdo fornecida pelo Plano
Diretor de 2005. Dessa maneira, nao ha uma exatiddo das medidas, por conta, das
possiveis distorcOes geradas durante a elaboracdo do mapa. No entanto, somado as
medicbes realizadas através do Google earth, o mapa elaborado permite uma
visualizacdo geral da proximidade dos loteamentos em relacdo ao coOrrego do
Gregorio, sendo suficiente para a identificacdo e analise dos fatores contextuais de
influéncia do objeto estudado. O mapa permite também a compreensdo de que,
considerando o periodo de implantacdo e o tamanho da faixa de APP determinada
para o periodo, legalmente poucos loteamentos apresentam irregularidades.

Conforme quadro 03, os loteamentos que apresentam médias de distancia em
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relacdo ao cérrego, inferior & especificada pela legislacdo para o periodo séo: Vila
Monteiro (1969), Jardim Gibertoni (1980), Jardim Dona Francisca (1980), Portal do
Sol (1982), Nucleo residencial Presidente Castelo Branco (1988), SESC (1990) e
Cooperativa Habitacional Azulville (2002), além do nucleo central de Sdo Carlos que
na década de 1970 canalizou e tamponou o cérrego do Gregdrio, construindo a
cidade sobre ele. Por outro lado, se for considerado somente a legislagao atual,
onde a largura minima de APP é de 30m para corpos hidricos com menos de dez
metros de largura, verifica-se, na realidade, uma grande invasdo do meio antropico
sobre o ambiente natural em praticamente todos os loteamentos do entorno do
Gregorio, em Sao Carlos. Partindo desta observacgéo, o estudo desenvolvido buscou
compreender os fatores que influenciaram a implantacdo demasiadamente proxima

destes loteamentos ao corrego do Gregorio.
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m
da ocupacio do solo urbano — Cérreao do Greaério - Setor 01 0 50 100 250 500m

Fonte: SMDSCT, SMOTSP, SMHDU, Plantas de Loteamentos, Lei Federal 4.771/65, Lei Federal 6.766/79, Lei
Federal 7.803/89, Lei Municipal 13.944/06 e Programa Google Earth, 2010.
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Figura 27 - Evolugao das Faixas de Preservagdo Permanente e
da ocupacao do solo urbano — Cérreao do Greaério — Setor 02

Fonte: SMDSCT, SMOTSP, SMHDU, Plantas de Loteamentos, Lei Federal 4.771/65, Lei Federal 6.766/79, Lei
Federal 7.803/89, Lei Municipal 13.944/06 e Programa Google Earth, 2010.
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Figura 28 - Evolugao das Faixas de Preservagao Permanente e
da ocupacao do solo urbano — Cérreao do Greaério — Setor 03

Fonte: SMDSCT, SMOTSP, SMHDU, Plantas de Loteamentos, Lei Federal 4.771/65, Lei Federal 6.766/79, Lei
Federal 7.803/89, Lei Municipal 13.944/06 e Programa Google Earth, 2010.
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Figura 29 - Evolugao das Faixas de Preservagdo Permanente e
da ocupacio do solo urbano - Cérreao do Greadrio — Setor 04 o} 60 "1 250 5006

Fonte: SMDSCT, SMOTSP, SMHDU, Plantas de Loteamentos, Lei Federal 4.771/65, Lei Federal 6.766/79, Lei
Federal 7.803/89, Lei Municipal 13.944/06 e Programa Google Earth, 2010.
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Considerando assim, os quatro periodos de fundamentacdo da
andlise — de 1857 a 1965, de 1965 a 1979, de 1979 a 1986 e de 1986 a 2010, foi

destinado a cada periodo um subitem de analise.

3.4.1 Periodo de 1857 a 1965

A partir do historico do processo de urbanizacdo de Séo Carlos,
identifica-se no periodo de 1857 a 1965, que corresponde ao inicio do primeiro
povoado até a elaboracdo do Novo Cdédigo Florestal, a possibilidade de influéncia
sobre a urbanizacdo nas APPs do coérrego do Gregério, de onze dos fatores
registrados no segundo capitulo. A respeito do grau de influéncia de cada fator
sobre o processo de urbanizac&do no periodo estudado, percebe-se que este variou

conforme os anos passados, afinal sdo mais de cem anos hum mesmo periodo.

O mapa elaborado demonstra que os loteamentos implantados antes
de 1965 concentram-se principalmente no setor dois, com o bairro Centro formado
entre 1857 e 1929, mas também aparecem em menor escala nos setores um e
trés, com o bairro Jardim Sdo Carlos (1935) no setor um e os bairros Vila Santo
Antdnio (1950) e Vila Monteiro | e 1l (1948 / 1951) no setor trés. A analise destes
loteamentos, realizada através de uma avaliacdo empirica sobre o contexto deste

periodo, ressalta os seguintes fatores. Sao eles:
e O potencial utilitario do corpo hidrico;
e O porte do corpo hidrico;
e A presencga no entorno de areas ocupadas com edifica¢des;
¢ A proximidade a ferrovia;
e A presenca de infraestrutura na regido onde se encontra a APP;

e A presenca de equipamentos e servigcos publicos na regido da
APP;

e A acessibilidade ao centro urbano;

¢ A distancia em tempo em relacdo ao centro urbano;
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¢ O nivel de conforto ambiental da area;
¢ A proximidade as vias regionais e terminais de transporte;
e As acOes de especulacdo imobiliaria e interesses politicos.

A afirmativa de que o potencial utilitario do corpo hidrico foi um fator
que provavelmente influenciou o processo de urbanizacdo nas margens do cérrego
do Gregodrio, decorre da andlise do resgate historico de S&o Carlos, o qual expde
que a estrada do Picaddo de Cuiaba, construida para acessar as minas de Goias,
cruzava o coOrrego do Gregério e era neste local onde os viajantes paravam para
repousar e se abastecer de agua e alimento, ou seja, era onde 0s viajantes tiravam
proveito do papel utilitdrio do Gregério para se recuperar para o restante da

viagem. A Figura 30 abaixo apresenta a regido do Mercado Municipal, local onde

cruzava a estrada do Picadao de Cuiaba, no século XIX.

Figura 30 - Regido do Mercado Municipal e camelédromo
Fonte: registrado pela autora, 2008

Por conta desse papel utilitario do rio, pequenas palhogas e alguns
comércios foram sendo construidos para atender aos viajantes de passagem, o
que tornou este ponto um local fixo de parada. Além do potencial utilitario, o porte
do corpo hidrico também é um fator que possivelmente influenciou a urbanizacéo
do Grego6rio. Assim como explicado no segundo capitulo, quando um rio é de
grande porte, normalmente é mais preservado e Vvalorizado para lazer e
embelezamento da cidade e quando o rio é de pequeno porte, assim como o
Gregorio, ele passa a ser encarado como um rio utilitario, de abastecimento, de

esgotamento sanitario e de outras fungbes mais estruturais. Por este motivo € que
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se acredita que o porte do Gregério pode ter influenciado, pois ele atendia
basicamente as func¢des estruturais da cidade.

As condicdes de umidade relativa do ar, ventilacdo, enfim de conforto
ambiental, assim como o potencial utilitario e o porte do corpo hidrico, corresponde
as caracteristicas fisicas do fundo de vale que pode ter contribuido para a parada
dos viajantes nas margens do Gregorio e, posteriormente, para o adensamento da
area. A busca por lugares que possibilitem maior condicdo de conforto e
comodidade conforme as condicbes climaticas do local s&o, normalmente,
consideradas durante um processo de escolha para a fixagdo da moradia e de todo
o ambiente construido. Dessa forma, a insinuacdo de que este fator pode ter sido
um dos fatores que incentivaram a urbanizacdo da area de preservacédo, cabe no

contexto em que esta inserido.

O fator de presenca no entorno de areas ocupadas parece também
ter influenciado no processo de urbanizacdo nas APPs do corrego do Gregério. A
presenca de estabelecimentos comerciais, hospedarias e, principalmente, da
Capela, construida por volta de 1858 no nucleo central do povoado de Séo Carlos,
s6 fez estimular a ocupacao desta area com ainda mais residéncias, comércios e
espacos de lazer. Conforme o registro, a concentracéo de constru¢cées promoveu a
circulacdo de pessoas, mercadorias e negocios, 0 que gerou a aglomeracao que,

conforme Villaca (2001) agrega valor de uso da terra e promove sua urbanizacgao.

Afirma-se também que a construcdo da ferrovia e da estacao
ferroviaria, ilustrada na Figura 31, préxima a regido central da cidade, paralela ao
corrego do Gregoério contribuiu para a urbanizacdo da area. Primeiro, porque a
ferrovia atendia aos fazendeiros com o transporte do café, promovendo grande
movimentagdo de pessoas e negocios em seu entorno envolvidos com o produto.
Em segundo lugar, porque a ferrovia acabou atraindo varias industrias para se
implantarem neste local, ja que utilizavam a ferrovia para o transporte de matéria-
prima e produtos manufaturados e atraiu varias pessoas, que tinham a ferrovia

como alternativa de acesso ao campo e a outras cidades.
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Figura 31 — Estacédo Ferroviéria, 1884
Fonte: Acervo Pro-memoéria de Sao Carlos

O acesso ao abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario, a
energia elétrica, ou seja, o acesso a infraestrutura urbana, sempre foi condicao
basica para a andlise da qualidade de vida de determinada populacao, isto porque
a infraestrutura corresponde ao atendimento das necessidades primarias de uma
sociedade. A busca, portanto, de areas dotadas de infraestrutura sempre
aconteceu nos agrupamentos humanos e aconteceu também em Sado Carlos no
inicio de seu processo de urbanizacdo. Os fazendeiros, enriguecidos com as
lavouras de café, investiram na infraestrutura de Sdo Carlos, fazendo com que em
1929, a cidade, principalmente o centro, tivesse uma boa estrutura para atender
sua populacdo local. Este fator, provavelmente acabou atraindo novas pessoas
para o centro, ou seja, para a regido do entorno do cérrego do Gregorio. A mesma
coisa aconteceu com 0s equipamentos publicos. A constru¢do de equipamentos
destinados a toda a populacdo sdo-carlense como: bancos, o Teatro, Camara
Municipal, Hospital Santa Casa e Casa de Caridade, veio ao encontro das
necessidades da sociedade urbana da época, contribuindo assim, para reforcar a

atracao exercida por esta area sobre as pessoas da regiao.

A distancia medida em tempo em relagdo ao centro da cidade,
também € um fator que pode ter sido considerado para a implantacdo dos
loteamentos urbanos sao-carlenses. Isto porque, como as APPs do coérrego do

Gregorio correspondiam as terras do entorno imediato ao centro, sua distancia,
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tanto fisica como em espaco de tempo, eram minimas. Dessa maneira, a area das
APPs possibilitava um acesso direto ao nucleo central de S&o Carlos. A busca por
maior proximidade ao centro ou maior acessibilidade a ele, como visto no segundo
capitulo, sempre foi um fator ordenador do espaco urbano, estando talvez entre os

principais fatores considerados para a conformagéo das cidades.

O fator de proximidade a vias regionais foi apontado como um dos
fatores que motivaram a urbanizacdo da APP do Gregorio porque a interligacéo da
Avenida Sdo Carlos a estrada de Descalvado em 1923 e, posteriormente, a
formacdo de uma rede viaria municipal, transformou o sistema de transporte
predominante, de ferroviario para rodoviario e contribuiu para a conexdo dos
pequenos nucleos urbanos e agricolas, das cidades médias e grandes e até da
regido da Grande S&o Paulo com o restante do estado. Por conta dessas
possibilidades de conexdo e deslocamento, regides proximas a estas vias
regionais, como é o caso do centro de S&o Carlos, se valorizaram e passaram a
atrair pessoas interessadas na acessibilidade que a localizacdo possuia. Como
apresentado no mapa de expanséao urbana de Séo Carlos, até 1940 o eixo principal
de crescimento da cidade se encontrava sobre a Avenida S&o Carlos, no sentido
Norte e Sul. Mesmo com as condi¢des topograficas desfavoraveis, este era o eixo

que ligava a populacéo a ferrovia na por¢cédo Sul e a via regional ao Norte, portanto
era o preferido para a ocupacao na época.
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Figura 32 - Av. S8o Carlos - eixo de expansédo N-S
Fonte: elaborado pela autora, 2010. Mapa base: PMSC, 2005
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No caso da urbanizacdo das margens do corrego do Gregorio,
percebeu-se através dos levantamentos realizados na Prefeitura e da reviséo
bibliografica sobre a histéria de Sao Carlos, que a questdo da especulacéo
imobiliaria sempre acompanhou o ordenamento urbanistico de Sédo Carlos. O ato
de Carlos José Botelho de doar terras para a constru¢cdo da Capela no nucleo
central da cidade, por volta de 1857, pode ser considerado uma acao estratégica
de fazer valorizar suas terras no entorno do centro religioso, logo que a capela
atrairia a populacdo, os estabelecimentos comerciais e residenciais, promovendo

sua urbanizagéao.
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Figura 33 - Catedral de Sao Carlos e o Cérrego do Gregoério
Fonte: Imagem satélite Googleearth, 2005

A Figura 33 localiza o mercado municipal e a capela (hoje catedral) de
Séo Carlos e demonstra a proximidade que eles estdo em relacdo ao leito do
Gregorio. Reconhecendo a valorizagdo que a capela promove a regido de sua
implantagdo assim como o0 mercado municipal, entdo principal da época,
compreende-se que as margens do Gregério por estarem tdo proximas seriam
consequentemente, valorizadas para a ocupacao assim como as demais terras do

entorno. Além da implantacdo da capela e do mercado, a presenca de
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infraestrutura e equipamentos publicos, a concentracdo de comércio e servicos, de
locais de encontro e lazer, fez agregar tantos valores a regido central da cidade

gue a disputa pela terra e sua especulacéo ocorreram rapidamente.

A influéncia destes fatores, e ainda a desconsideracdo da
necessidade de um recuo minimo nas margens do Gregorio permitiram a ocupacgao
antropica sobre o corpo d’agua, por meio de canalizagbes e a adogao de um recuo
aleatério, implantado conforme o interesse individual do proprietario das terras da
regido central. Como pode ser observado no quadro trés, jA apresentando; os
bairros implantados neste periodo possuem distancias em relacdo a corrego do
Greg0rio que variam de cinco metros, como no caso do Jardim S&o Carlos, a nove
metros, no caso do bairro Vila Monteiro | e Il. O bairro Centro, apresentado com 0
metro de distancia é uma situacdo a parte, pois esta falta de distanciamento em
relagdo ao corrego somente se conformou a partir da década de 70, com as
canalizacbes e tamponamentos do Gregério. Assim, como as medi¢Bes foram
realizadas a partir da imagem de satélite de 2010, ndo se sabe ao certo, de quanto
era o distanciamento deixado entre o bairro Centro e o cérrego no periodo de 1857
a 1965.

Todavia, visualizando o modo como cada fator apontado
possivelmente influenciou no surgimento e desenvolvimento da cidade de Sé&o
Carlos sobre as APPs do corrego do Gregério, no periodo entre 1857 e 1965,
compreende-se que, independente da situacdo ocorrida em cada bairro, de modo
geral, estes fatores tiveram grande responsabilidade sobre o processo de
urbanizacao tracado por todos eles em Sao Carlos e sobre a forma como a cidade

se organiza na atualidade.
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3.4.1.1 Quadro sintese do periodo de 1857 a 1965

QUADRO 04: FATORES DE INFLUENCIA NO PERIODO DE 1857 A 1965

O potencial utilitario do corpo hidrico A acessibilidade ao centro urbano

A distancia em tempo em relagdo ao centro

O porte do corpo hidrico urbano

A presenca no entorno de areas ocupadas com

e O nivel de conforto ambiental da area
edificacbes

A proximidade as vias regionais e terminais de

A proximidade a ferrovia
transporte

A presenca de infraestrutura na regido onde se | As agdes de especulacédo imobiliaria e
encontra a APP interesses politicos

A presenca de equipamentos e servigcos
publicos na regido da APP

Quadro 4 - Fatores de Influéncia do periodo de 1857 a 1965
Fonte: elaborado pela autora, 2010

3.4.2 Periodo de 1965 a 1979

O crescimento populacional acelerado ocorrido no Brasil durante o
século XX e o consequente avanco do meio antropico sobre o ambiente natural fez
com que, em 1965, fosse implementado o Novo Codigo Florestal Brasileiro, o qual
definiu faixas de preservacdo ao longo de rios e nascentes, como forma de
controlar os impactos ambientais. No municipio de Sao Carlos, apesar de ter sido
feito um Plano Diretor em 1962 com o intuito de planejar o crescimento da cidade
de Séo Carlos, ndo foram estabelecidas diretrizes especificas para este problema.
Dessa maneira, somente em 1965, que alguma forma de controle passou a vigorar
em Sao Carlos, assim como em todo o pais. Por este motivo foi especificado o
periodo de 1965 a 1979, que corresponde ao periodo em que legalmente a largura
minima das APPs era de cinco metros, depois de 1979, com a Lei Lehman n°6766,

a disténcia passou a ser de 15 metros em ambas as margens.

Este periodo concentra o maior numero de loteamentos implantados e
obras realizadas as margens do cérrego do Gregério. Sdo 11 parcelamentos,
sendo nove aprovacdes: Vila Monteiro (1969), Prolongamento do Parque Santa
Méonica (1970), Jardim Maria Alice (1973), Jardim Ricetti (1974), Prolongamento do
Jardim Ricetti (1976), Centreville (1976), Jardim Nossa Senhora Aparecida (1978),
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Prolongamento do Jardim Nossa Senhora Aparecida (1978) e o Jardim Taiti (1979);
e duas regularizacbes de loteamentos surgidos espontaneamente, que
correspondem ao recreio Sdo Judas (1973) e o Jardim Brasil (1972). As obras
ocorridas neste periodo correspondem a construcdo da Avenida Comendador
Alfredo Maffei e a Canalizacdo do Cérrego do Gregorio, ambas construidas na
primeira metade da década de 70. A maioria destes loteamentos encontra-se no
setor trés das secdes realizadas, somente o prolongamento do Parque Santa

Ménica encontra-se no setor um.

A andlise desenvolvida a partir da histéria do surgimento destes

loteamentos permitiu a identificagao da influéncia de 14 fatores principais:
e O porte do corpo hidrico;
e A presenca no entorno de areas ocupadas com edificacdes;
e A presenca de infraestrutura na regido onde se encontra a APP;

e A presenca de equipamentos e servicos publicos na regido da
APP;

e As ac0Oes de especulacdo imobiliaria e interesses politicos;
e A distancia em tempo em relagdo ao centro urbano;
¢ A acessibilidade ao centro urbano;

e A existéncia de legislagdo municipal direcionada a tematica

urbanistica e ambiental;

e A existéncia de legislacéao federal e/ou estadual atuante sobre o

aspecto ambiental;
¢ Os Riscos a sociedade civil e ao meio ambiente;
e A presenca de vias marginais ao longo do corpo hidrico;
¢ As condigOes topograficas da area;
¢ A relacéo afetiva da populacdo com o entorno;

¢ A acdo de ambientalistas.
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O porte do corpo hidrico, a presenca no entorno de areas ocupadas
com edificacdes, a presenca de infraestrutura na regiao onde se encontra a APP, a
presenca de equipamentos e servicos publicos na regido da APP e as acbes de
especulacao imobiliaria e interesses politicos sao fatores ja discutidos no periodo
anterior e que parecem exercer influéncia desde o inicio do processo de
urbanizacdo de S&o Carlos. A distancia e a acessibilidade em relagdo ao centro
urbano, também séo fatores destacados no periodo anterior, mas por parecerem
apresentar algumas modifica¢cdes advindas com o novo contexto de urbanizacéo,

sao rediscutidos também neste momento.

A substituicdo dos bondes elétricos — que circulavam somente na
regido central da cidade — por 6nibus a diesel, ocorrida em 1962, deu um novo
impulso ao aumento da acessibilidade ao centro. As novas linhas de 6nibus que
rapidamente se expandiram para atender a crescente demanda oriunda das
regibes mais periféricas da cidade, tornou o centro mais acessivel e mais préximo
(em tempo) das camadas mais baixas da populacdo. Dai os fatores de
acessibilidade e distancia serem reconsiderados, afinal estes fatores passaram a

envolver regides mais distantes fisicamente do centro.

A transformacdo no sistema de transporte exigiu também uma
transformacao no sistema viario da cidade e € nesse momento que o fator de
existéncia de legislacdo municipal direcionada a tematica urbanistica e ambiental
parece ter agido sobre o processo de urbanizacdo. Como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI elaborado de 1968 a 1970 trouxe a proposta de
construcdo de um anel viario, através da interligacdo de avenidas marginais aos
corpos d’agua urbanos, a ocupacédo das regides proximas a estas margens parece
ter se antecipado a propria constru¢do da marginal, como no caso do Parque Santa
Mobnica em 1970. Neste sentido, é que se defende a influéncia desta legislacao

sobre o processo de expanséo urbana acompanhando as APPs do Gregorio.

A condicdo topografica apresentada pelas marginais do corrego de
estudo, influenciou claramente o processo de urbanizacao sobre elas. No PDDI de
1971, explicitado no recorte abaixo, ao defenderem o anel viario para Sao Carlos,
explicam que as vias marginais proposta para quase toda extensdo dos corregos
pela cidade, iria permitir executar um perimetral de minima declividade entre as
bacias do cérrego do Gregorio e Tijuco Preto (SAO CARLOS, 1971).



Figura 34 — Trecho do PDDI sobre a proposta do anel viario de Séo Carlos
Fonte: Plano Diretor de 1971

Antes mesmo das discussdes sobre o PDDI comecarem, em 1965
implementou-se a primeira lei definindo as Areas de Preservacdo Permanente. O
Novo Cédigo Florestal (lei n°® 4.771/65) instituiu assim, uma distancia minima a ser
respeitada a partir das margens dos corpos d’agua. Se verificado entre os
loteamentos implantados no periodo, observa-se que quase todos cumpriram tal
exigéncia, com excecédo do bairro Vila Monteiro (1969), que possui distancia média
de 2,6m com relagéo ao leito do Gregorio, por apresentar dois pontos de medicao

sobre um trecho tamponado do cdérrego.

E possivel acreditar dessa maneira, que a adogéo de tal recuo pela
maioria dos bairros seja por conta da determinacao da lei. No entanto, € possivel
acreditar também, que o recuo deixado pelos loteamentos tenha sido pelos riscos
gue a populagéo correria estando demasiadamente préxima ao rio, e ndo por causa
da determinacéo estabelecida pela lei, principalmente por existir registros que
comprovam que ocorriam enchentes na regidao central de Sao Carlos desde 1905.
Enfim, sdo questdes dificeis de serem afirmadas com uma verdade Unica, mas
pode-se dizer que, ou a existéncia dessa lei federal ou os riscos a sociedade civil,
pode ter influenciado no recuo deixado em relacdo ao leito do corrego do Gregoério

durante o processo de urbanizacao deste periodo.

A reflexdo sobre os fatores que envolvem a implantacdo das vias
marginais e a determinacdo de recuo pelo Cédigo Florestal permite a observagéo
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de que a presenca de vias paralelas aos corpos hidricos parece, como no caso de
Sao Carlos, exercer um papel de delimitador da ocupacdo antropica. A simples
instalacdo das vias determina um limite até onde tal ocupacao ocorreria; a area
delimitada entre as duas vias marginais acaba se tornando a area nao ocupada
junto as margens. Por este motivo entende-se que o fator de presenca de vias
marginais ao longo do corpo hidrico interfere no processo de urbanizacéo seguido
em areas urbanas, pois € ela que vai estabelecer a distancia que devera ser
mantida em relacdo ao corpo d’agua. Como no caso de Sao Carlos foi a avenida
Comendador Alfredo Maffei, marginal ao coérrego do Grego6rio que determinou a

distancia a ser mantida com relag&o ao leito do rio.

No caso da regido em estudo, a abertura da Avenida Comendador
Alfredo Maffei em 1974, no sentido leste-oeste, marginal ao cérrego do Gregorio,
além de delimitar o avango antropico sobre o corpo hidrico, também determinou
uma nova e importante via de acesso as regides a leste e, principalmente, a oeste
do centro. O rapido crescimento demografico do periodo, assim como o aumento
do numero de carros, a implantacado do transporte por énibus, sdo variaveis que,

somadas, resultaram na mudanca do eixo de expanséao da cidade.

Figura 35 — Loteamentos da por¢édo Leste da Cidade as margens do Gregoério
Fonte: registrado pela autora, 2008
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O parcelamento do solo ocorrido tdo rapidamente neste periodo,
principalmente na porc¢éo leste de Sao Carlos, as margens do cérrego do Gregdrio,
conforme registrado na figura 35, pode estar relacionado a afetividade existente
entre a populacéo do entorno do Gregoério. O surgimento, em sequéncia, de bairros
como: Vila Monteiro em 1969, Jardim Nova S&o Carlos em 1970, Jardim Maria
Alice em 1973, Jardim Ricetti em 1974, Jardim N. S. Aparecida em 1978 e Jardim
Taiti em 1979 e diversos outros construidos ao lado destes, pode estar ligado a
relacdo afetiva existente entre as pessoas daquele local. Até mesmo o surgimento
espontdneo do Nucleo Residencial Presidente Castello Branco, regularizado em
1988, pode ter ocorrido em decorréncia desta afetividade entre os moradores locais
e ndo dos moradores com o cérrego, como pode ser observado na Figura 35, onde

as residéncias voltam as costas para o Gregorio.

Conforme as observacbes levantadas no Plano Diretor de 2005,
expostas no capitulo anterior, foi depois da década de 1970 que os problemas
entre 0 meio urbano e ambiental se agravaram. A construcdo das marginais e o
tamponamento do corrego do Gregorio ressaltaram o avanco antrOpico sobre o
meio ambiente. E como parte deste contexto, que em 1977, surge a APASC,
organizacdo nao governamental responsavel por levantar a bandeira ambientalista
na cidade de Sao Carlos. Convidando a populacéao a langar um novo olhar sobre a
guestdo ambiental, a APASC abriu o caminho para a criagcdo de novas entidades
ambientalistas e para programas e projetos direcionados a reducao de impactos ao
meio natural. Por este motivo, que a acdo de ambientalistas, no papel da APASC
no caso de Sao Carlos, pode ser considerada um fator de influéncia sobre a forma

de construcdo da cidade.

Este periodo foi, portanto, marcado por profundas transformacdes na
forma de expansdo da cidade, ocasionados por mudancas na legislacdo e,
fisicamente, orientados pela construcdo das vias marginais aos fundos de vale.
Nesse sentido, compreende-se que os fatores identificados para este periodo de
analise proporcionaram estas transformagfes, participando do processo de

urbanizacao ocorrido.
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3.4.2.1 Quadro sintese do periodo de 1965 a 1979

QUADRO 05: FATORES DE INFLUENCIA NO PERIODO DE 1965 A 1979

O porte do corpo hidrico

A existéncia de legislagéo municipal direcionada
a temética urbanistica e ambiental

A presencga no entorno de areas ocupadas com
edificactes

A existéncia de legislacao federal e/ou estadual
atuante sobre o aspecto ambiental

A presenca de infraestrutura na regiao onde se
encontra a APP

Os riscos a sociedade civil e ao meio ambiente

A presenca de equipamentos e servicos
publicos na regido da APP

A presenca de vias marginais ao longo do corpo
hidrico

As ac¢Oes de especulagdo imobiliaria e
interesses politicos

As condi¢Oes topogréficas da area

A disténcia em tempo em relagdo ao centro
urbano

A relacgéo afetiva da populagéo com o entorno

A acessibilidade ao centro urbano

A acdo de ambientalistas

Quadro 5 - Fatores de Influéncia do periodo de 1965 a 1979
Fonte: elaborado pela autora, 2010

3.4.3Periodo de 1979 a 1986

A definicdo do periodo de 1979 a 1986 decorre da mudanca na
largura da faixa de APP promovida pela implementacdo da Lei Lehmann n°® 6766,
em 1979. De 1979 até 1986, quando o Cdadigo Florestal é alterado, a faixa nao
edificavel de preservacdo corresponde a 15 metros em ambas as margens dos
rios. Os loteamentos implantados neste periodo, proximos as margens do cérrego
do Gregorio, sdo poucos e seguem a légica de implantacdo adotada no periodo

anterior.

Ao registrar as medicdes realizadas para cada loteamento, observou-
se que de modo geral, os loteamentos deste periodo foram implantados um pouco
mais distantes do corrego, se comparado ao periodo de 1965 a 1979, todavia a
média geral de distancia apresentada pelos trés loteamentos sdo inferiores a

estabelecida pela Lei Lehmann.

O pequeno aumento da distancia em relacdo ao cérrego pode estar

atrelado ao estabelecimento da Lei Lehmann, mas €& mais provavel, que o0s
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loteamentos seguiram os limites definidos pelas vias marginais ao Gregorio ou

ainda podem ter desejado reduzir os riscos que a proximidade trazia.

O loteamento Jardim Gibertone (1980), com meédia de 11,33m,
encontra-se no setor 01 das seccdes realizadas e envolve uma area relativamente
grande na porc¢ao frontal do Parque Santa Monica. J& os loteamentos Jardim Dona
Francisca (1980) e o Portal do Sol (1982), com média de 8m e 13,3m

respectivamente, fazem parte do setor 04 na porcéao leste da cidade.

Além das condi¢des favoraveis de acessibilidade ao centro da cidade,
de reduzida distancia até ele e da presenca de vias marginais que facilitam seu
acesso e delimitam sua area de expansao, outros fatores parecem ter influenciado
o processo de urbanizacdo ocorrido neste periodo. Assim como nos periodos
anteriores, no periodo de 1979 a 1986 os fatores listados continuaram
influenciando o processo de urbanizacdo. Com variagées no grau de influéncia de
um periodo para o outro, todos os fatores abaixo sdo importantes de serem
registrados, logo que aparecem desde o inicio do processo de urbanizacdo de Séo

Carlos.
e O porte do corpo hidrico;
e A presenca no entorno de areas ocupadas com edificacdes;
e A presenca de infraestrutura na regido onde se encontra a APP;

e A presenca de equipamentos e servicos publicos na regido da
APP;

e As acles de especulacdo imobiliaria e interesses politicos;

bY

e A existéncia de legislacdo municipal direcionada a tematica

urbanistica e ambiental;

e A existéncia de legislacdo federal e/ou estadual atuante sobre o

aspecto ambiental;
e Os riscos a sociedade civil e ao meio ambiente;
¢ As condicOes topograficas da area;

¢ A relacéo afetiva da populagcdo com o entorno;
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e A acdo de ambientalistas.

A analise dos loteamentos implantados entre 1979 e 1986 permite a
observacdo de que eles receberam influéncia destes fatores de periodos

anteriores, e acrescentaram a influéncia de alguns novos. Séo eles:
e O padrao construtivo das edificacbes do entorno;

e A consciéncia ambiental da populacdo sobre a importancia dos

corpos hidricos, seus limites e margens.

Na época da implantacdo do jardim Gibertoni, ja se encontrava
implantado o bairro Jardim Paulista em suas proximidades e o prolongamento do
parque Santa Ménica no lado oposto do corrego; o Portal do Sol foi implantado em
meio a uma regido ja ocupada pelo prolongamento do jardim Riccetti, jardins Taiti e
Nossa Senhora Aparecida, e Vila Monteiro; e o Jardim Dona Francisca foi
implantado junto a marginal, no lado oposto do Recreio Sdo Judas Tadeu. O fato
de existirem outras ocupa¢Bes no entorno, anteriores a ocupacao destes
loteamentos, parece também ter influenciado na sua criagdo. A presenca de
pessoas, 0 movimento pré-existente, a infraestrutura e a acessibilidade ja
alcancada pelos loteamentos vizinhos propiciaram a urbanizagcdo dos novos
loteamentos ao agregarem o valor de uso, ao contrério de locais mais afastados e
desprovidos destes elementos. Assim, a expansao urbana ocorreu de forma
relativamente continuada no trecho analisado do rio Gregério, apesar de alguns
vazios deixados entre os loteamentos, que denunciam a acdo da especulacdo
imobilidria. E esta expansdo progressiva em direcdo a periferia foi determinada
tanto pela acessibilidade ao centro como, neste caso, pela existéncia de outras

ocupacdes no entorno.

O padrdo construtivo das edificacdes do entorno, demonstrado na
Figura 36, parece ter agido também sobre esta expansao ao longo do Gregorio. O
jardim Gibertoni apresenta hoje, um padrao construtivo médio-alto, que parece ter
sido herdado do loteamento existente no Parque Santa Monica, situado na margem
oposta, onde é possivel verificar a existéncia de residéncias de alto padréo, em
lotes espacosos. Nos setores 03 e 04, no Portal do Sol e no Jardim Dona
Francisca, um padrdo construtivo médio-baixo reproduziu o padrdo dos

loteamentos pré-existentes no entorno. Assim, € possivel dizer que a paisagem
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urbana de determinada regido € influenciada indiretamente pelo padrdo construtivo
existente no entorno, anterior & sua implantagdo. Por outro lado, este mesmo
padrdo acaba por determinar, de certa forma, a classe social a qual se destinara o

loteamento, 0 que por sua vez definira tamanhos de lotes, larguras de vias, e

outros parametros construtivos.

Figura 36 — Padréo construtivo mais simples das edificag6es da porc¢éo Leste da Cidade, as
margens do Gregorio
Fonte: registrado pela autora, 2008

Além destes fatores, parece ter influenciado o processo de
urbanizacdo ocorrido durante 1979 e 1986, o fator de consciéncia ambiental da
populacdo sobre a importancia dos corpos hidricos urbanos. E neste periodo, que
comecam a surgir os efeitos das primeiras agcdes em prol da protecdo ambiental; a
atuacao de entidades locais, como a APASC, refletindo a atuacéo de entidades
globais, como a propria ONU, que retomava as discussfes ambientais iniciada no
inicio dos anos 1970. Estes fatos, somados ao agravamento das enchentes nas
regibes préximas ao corrego, podem ter levado a uma conscientizacdo, por parte
da populacgéo, sobre a importancia da preservagado das faixas marginais. Tanto que
em 1984 foi aprovada a lei municipal n°9240/84 dando direitos ao poder executivo

sobre o estabelecimento de faixas nao edificaveis ao longo das linhas de
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transmissdo de energia elétrica e de cursos d’agua. O respeito as faixas de
preservagdo deixaram de ser, assim, apenas por questdo de seguranga, mas

também pela relevancia ambiental que elas contém.

3.4.3.1 Quadro sintese do periodo de 1979 a 1986

QUADRO 4: FATORES DE INFLUENCIA NO PERIODO DE 1979 a 1986

A existéncia de legislacdo municipal direcionada

A acessibilidade ao centro urbano A o 9 .
a tematica urbanistica e ambiental

A disténcia em tempo em relagdo ao centro A existéncia de legislagédo federal e/ou estadual
urbano atuante sobre o aspecto ambiental

A presenca de vias marginais ao longo do corpo

hidrico Os riscos a sociedade civil e ao meio ambiente

O porte do corpo hidrico As condi¢Oes topogréficas da area

A presenca no entorno de areas ocupadas com

edificacoes A relacgéo afetiva da populagéo com o entorno

A presenca de infraestrutura na regido onde se

encontra a APP A acdo de ambientalistas

A presenca de equipamentos e servicos

pablicos na regido da APP O padréo construtivo das edifica¢cdes do entorno

A consciéncia ambiental da populacdo sobre a
importancia dos corpos hidricos, seus limites e
margens

As acdes de especulacdo imobiliaria e
interesses politicos

Quadro 6 — Fatores de Influéncia no periodo de 1979 a 1986.
Fonte: elaborado pela autora, 2010.

3.4.4 Periodo de 1986 a 2010

Assim como os demais periodos anteriores, o periodo contemporaneo
que vai de 1986 a 2010 apresenta caracteristicas da influéncia de fatores
importantes para o inicio da urbanizacdo de Séo Carlos. O porte do corpo hidrico, a
presenca de infraestrutura, de equipamentos publicos e de areas edificadas no
entorno e a acdo de especulacdo imobiliaria sdo exemplos de fatores influentes,
principalmente no primeiro periodo, que foram fundamentais para a definicdo do
tipo de urbanizacdo adotada sobre as margens do corrego e que a caracterizaram

até hoje.

O atual periodo de urbanizacdo vivenciado por S&o Carlos foi

determinado pela mudanca ocorrida no Cdédigo Florestal Brasileiro sobre a largura
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das faixas marginais de preservacdo. Como visto anteriormente, a lei federal n°®
7511/86 tornou o Codigo mais restritivo, passando a exigir uma faixa de 30 metros
de APP ao longo de rios com até dez metros de largura. Com relacdo a analise dos
loteamentos deste periodo, verifica-se que foram regularizados dois loteamentos
surgidos espontaneamente em data desconhecida: o Nucleo Residencial
Presidente Castelo Branco, em 1988 (ano de regularizacdo) e a Cooperativa
Habitacional Azulville, em 2002 (ano de regularizac&o); e aprovado um loteamento:
o Jardim de Cresci, em 2000. Todos concentrados no setor 04 das seccles
realizadas. Outra edificacdo importante deste periodo, implantada as margens do
corrego do Gregorio, corresponde ao prédio do SESC, construido em 1990, no

setor 01, na porcao oeste, ao lado do loteamento Gibertone.

A partir das medicdes realizadas, observou-se que o0s dois
loteamentos regularizados neste periodo apresentam distancias préximas ao valor
minimo de 30m estabelecido pela lei, apesar de nao terem sido influenciados por
ela. A definicdo destas distancias decorre da influéncia de fatores subjetivos, que
podem nao estar regulamentados por leis, mas determinam a conformacédo do

ambiente urbano.

Sobre o caso da implantacdo do Sesc em 1990, verifica-se que ele
apresenta uma distancia de apenas 13,6m de distancia em relacdo ao corrego. O
avanco sobre as APPs do corrego, provavelmente, esta relacionado a presenca
das vias marginais ao longo do corpo hidrico. Acredita-se que o fato destas vias ja
estarem implantadas antes da construcdo do empreendimento, acabou criando um
limite para a urbanizacdo, estabelecendo até onde o empreendimento podia
avancar. Ainda, devido as vias estarem sobre as faixas de preservacao as margens
do Gregdrio, elas acabaram incentivando o avanc¢o da urbanizagdo também sobre

estas APPs e agravando ainda mais os impactos ambientais.
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LEGENDA

Largura da Faixa Marginal

Av. Com. Alfredo Maffej

5m - Lei Federal 4.771/65
(Cédigo Florestal)

15m - Lei Federal 6.766/79
(Lei Lehmann)

30m - Lei Federal - 7511/86

Data de ocupagao
1930-1959

1 1930-1959
1 19601977

B 1978-1989

I 1990-1999

Figura 37 - A implantacao de edificios e os recuos minimos legais de APPs
Fonte: elaborado pela autora, 2010

No caso do loteamento Jardim de Creci (2000), que apresentou
distancia média de 44,6m em relacdo ao Gregorio, a existéncia da lei n° 7511/86
alterando o Cddigo Florestal foi um fator que, provavelmente, influenciou nesta
tomada de decisédo durante a elaboragdo do projeto do loteamento. A existéncia
desta lei ambiental acabou por orientar 0 processo de urbanizagcdo neste local,
controlando o avanco antrGpico sobre o coérrego. Além da legislacdo federal, a
condicdo de consciéncia ambiental da populacéo, incluindo a dos projetistas do
loteamento, pode também ter sido um fator que acabou controlando o avanco
antrépico do loteamento Jardim de Creci, sobre o leito d’agua. Os avangos dos
grupos ambientalistas na cidade foram ganhando espaco neste periodo, e por este

motivo, a consciéncia ambiental pode ter sido um fator influenciador na época.

No geral, os fatores registrados a seguir possivelmente influenciaram
0 processo de urbanizacdo ocorrido de 1986 até 2010, uns com mais destaque que
outros, mas todos parecem ter conduzido a urbanizacdo séo carlense vivida nas
trés ultimas décadas:

¢ A distancia em relacdo ao centro urbano;

e A acessibilidade ao centro urbano;
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¢ A presenca de vias marginais ao longo do corpo hidrico;
¢ As acles de especulagdo imobiliaria e interesses politicos;

e A existéncia de legislacdo federal e/ou estadual atuante sobre o

aspecto ambiental;

e A existéncia de legislacdo municipal direcionada a tematica

urbanistica e ambiental;
e O padrao construtivo das edificacbes do entorno;

e A consciéncia ambiental da populacdo sobre a importancia dos

corpos hidricos, seus limites e margens;

e A existéncia de legislacdo federal e/ou estadual atuante sobre o

aspecto social;

¢ A acdo de urbanistas, ambientalistas e grupos de defesa dos direitos

sociais;

e A existéncia de planos e programas direcionados a tematica

urbanistica e ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, de 2001, por
exemplo, séo legisla¢des federais, que vieram a exercer profundas transformagdes
no ambito legislativo. No caso especifico de Sao Carlos, resultaram em tomadas de
deciséo por parte dos érgdos governamentais, no tocante a regularizacéo fundiaria
de populacbes que habitam ou habitavam areas de preservacdo — como o nucleo
residencial Presidente Castelo Branco e a Cooperativa Habitacional Azulville,
regularizados mesmo estando situados em areas de Preservacdo Permanente — e
na firmacdo do TAC das Marginais, de 2005, relativo a reurbanizacdo das areas de
preservacdo dos cérregos do Tijuco Preto, Monjolinho e Gregorio. Desta forma, a
existéncia destas legislacbes federais pode ser apontada como um fator de
provavel influéncia sobre a forma de urbanizacdo desta area, sobretudo a partir de
1988.

A acéo de urbanistas, ambientalistas e grupos de defesa dos direitos
sociais pode também ser considerada um fator de influéncia sobre o processo de

urbanizacdo das APPs do cérrego do Gregorio, principalmente devido a criacao do
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Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, em 1993.
Reunindo os principais grupos de pressdo da cidade — urbanistas, ambientalistas,
associacfes de moradores, ONGs e sindicatos — o Conselho os envolveu nas
decisdes urbanisticas relacionadas aos conflitos soOcio-ambientais urbanos. A
fundacdo deste Conselho marcou o avango da cidade diante dos problemas
ambientais do espaco urbano. Além disso, tornou acessivel a todos, 0s processos
de deciséo sobre o ordenamento da cidade. Nesse sentido, € possivel dizer que a
criacio do COMDEMA contribuiu para um processo de urbanizacdo mais

participativo e mais condizente com a realidade ambiental e social da cidade.

A criacdo do Shopping Iguatemi, em 1997, proximo ao ponto onde se
encontram os cérregos do Monjolinho e do Gregdrio significou o surgimento de um
novo polo de atratividade, constituido por uma ampla variedade de comércio e
servicos. Os loteamentos existentes as margens do Grego6rio, principalmente o
Jardim Gilbertoni, o prolongamento do Parque Santa Monica e o Jardim Sao
Carlos, que eram acessiveis e proximos ao centro tradicional da cidade por conta
da avenida Comendador Alfredo Maffei, marginal ao corrego do Gregério, foram
ainda mais valorizados pela criagdo deste novo centro de comércio, ao qual tinham
acessibilidade e proximidade garantidos pela mesma avenida. A acessibilidade e a
proximidade foram consideradas, portanto, fatores de influéncia para a urbanizacéo

desta area durante este periodo.

A acdo da especulacdo imobiliaria na cidade de Sao Carlos entra,
portanto, como fator atuante na urbanizacdo de Sao Carlos, na medida em que
incentiva a ocupacdo de regides periféricas, deixando vazios urbanos. Estes
espacos sobre 0s quais incide a especulacdo véem-se valorizados pela sua relativa
proximidade ao centro. No caso dos lotes deixados vazios ao longo do corrego do
Gregorio, foram ainda mais valorizados com a implantacdo do shopping Iguatemi,
que constitui um novo poélo de comeércio e servigos. Os especuladores imobiliarios,
dessa maneira, tém se aproveitado desta valorizacdo, sendo atores consideraveis
nos processos de urbanizacdo destes vazios. No caso do Gregorio, além da
acessibilidade, da proximidade e da especulacdo imobiliaria existentes, o padrao
construtivo das edificacOes ja presentes nesta regidao também parece influenciar na

qualidade construtiva das edificacdes implantadas posteriormente, concentrando
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na direcdo oeste uma populacdo com um poder aquisitivo maior que o da

populacdo presente na direcao contréaria.

Sobre o Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos de 2005, verifica-se
que esta legislacdo municipal introduziu conceitos relativos a preservagao
ambiental inexistentes nos planos anteriores. Colocou, por exemplo, a preservagao
e a recuperacdo do meio ambiente natural como um dos principios basicos a serem
aplicados pelos agentes publicos, privados e sociais responsaveis pelas politicas e
normas explicitadas no plano; definiu o acesso ao meio ambiente preservado e
sustentavel como um dos direitos a serem assegurados aos habitantes para que a
cidade cumpra suas func¢des sociais; e obrigou o Poder Publico Municipal a atuar
de maneira a “aumentar a oferta de moradias sociais evitando a degradacgao de
areas de interesse ambiental pela urbanizagdo” (SAO CARLOS, 2005). Este
enfoque, direcionado as preocupacfes ambientais, além daquele voltado para a
questdo da moradia, em consonancia com o Estatuto da Cidade, fez com que a
existéncia do Plano Diretor adquirisse importante funcdo no ordenamento do
espaco urbano. Dessa maneira, registra-se a existéncia do Plano Diretor como um
fator de provavel influéncia sobre o processo de urbanizacdo ocorrido no Gregorio
apos 2005.

As resolugdes CONAMA n° 302/02, n° 303/02 e n° 369/06 e a Medida
Provisoria n°2166-67 de 2001 que altera o Codigo Florestal, por conta de suas
disposicfes, auxiliam no controle da urbanizacdo de éareas de preservacao
permanente, principalmente, por estabelecerem limites ao avanco antrépico e
determinarem as excecOes para a supressdo de APPs. Apesar de nem sempre
serem eficientes, devido a forma distorcida que sdo consideradas, a presenca,
neste periodo, destas legislacbes de ambito federal incidindo sobre a temética
urbanistica e ambiental, no geral, pressiona a urbanizagcdo compativel com o meio
ambiente. Por este motivo, apontou-se a presenca destas legislacbes como um
fator que possivelmente influenciou o processo de urbanizagcdo ocorrido no

Gregorio.

Os planos e programas atualmente desenvolvidos em nivel nacional,
estadual e municipal, como exposto anteriormente, tem exercido grande influéncia
sobre os processos de urbanizagao ocorridos nas cidades brasileiras. O Programa

Habitar Brasil Bid, encerrado em 2005, por exemplo, atuou no municipio de Sao
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Carlos, mais especificamente no corrego Agua Quente, onde realizou um trabalho
de reurbanizacdo de areas de preservacdo, no qual adotou a remocao parcial da
populacdo admitindo através da regularizacéo fundiaria, a permanéncia de algumas
familias sobre um local que inicialmente ndo poderia ser ocupado. Da mesma
forma o Programa Municipal de Educacdo Ambiental de Sdo Carlos — PROMEA —
SC, tem incentivado projetos ambientais desenvolvidos por ONGs e escolas séo-
carlenses, como o projeto do Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias — DMLRP,
realizado por dois anos consecutivos no corrego do Gregorio e o projeto Nascente,
de revitalizacdo do corrego Lazarini, afluente do Gregorio, ambos desenvolvidos
pela ONG Ramud4a, para a conscientizacdo das pessoas sobre a importancia da
agua destes leitos. Neste sentido considerou-se a existéncia de planos e
programas como um fator de provavel influéncia sobre os rumos da urbanizacéo

seguida sobre areas de preservacao.

Este periodo de 1986 a 2010, foi marcado pela implementacdo de
importantes instrumentos juridicos, de ambito municipal e federal sobre a temética
urbanistica e ambiental; pela atuacdo de especuladores imobiliarios que hoje tiram
proveito dos vazios urbanos deixados ao longo dos anos de expansédo; pela
elaboracdo de importantes programas sécio-ambientais e pelo fortalecimento de
grupos de presséao — urbanistas, ambientalistas e de direitos sociais. Todas estas
transformacdes parecem ter contribuido para as regularizacfes de loteamentos
irregulares, para a elaboracdo de novos loteamentos legalmente corretos, para a
urbanizacdo de vazios. Por este motivo, todos estes fatores contextuais foram
apontados, pois se acredita que eles foram fundamentais para o processo de

urbanizacao ocorrido sobre as APPs do cérrego do Gregdrio.
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3.4.4.1 Quadro sintese do periodo de 1986 a 2010

QUADRO 6: FATORES DE INFLUENCIA NO PERIODO DE 1986 a 2010

A presenca de vias marginais ao longo do corpo
hidrico

A acessibilidade ao centro urbano

A existéncia de legislacdo federal e/ou estadual
atuante sobre o aspecto ambiental

As acOes de especulagdo imobiliaria e
interesses politicos

A consciéncia ambiental da populacdo sobre a
importancia dos corpos hidricos, seus limites e
margens

O padréo construtivo das edificacdes do entorno

A existéncia de legislacao federal e/ou estadual
atuante sobre o aspecto social

A existéncia de legislacdo municipal direcionada
a tematica urbanistica e ambiental

A acéo de urbanistas, ambientalistas e grupos
de defesa dos direitos sociais

A existéncia de planos e programas

direcionados a tematica urbanistica e ambiental

A distancia em relacdo ao centro urbano

Quadro 7 — Fatores de Influéncia no periodo de 1986 a 2010
Fonte: elaborado pela autora, 2010

3.5 Discussodes finais

A andlise realizada sobre o processo de urbanizacdo de Sao Carlos
sob a oOtica da ocupacdo do corrego do Gregorio, considerando os fatores
levantados a partir da revisao bibliogréfica, permitiu a verificacdo da possibilidade
de influéncia de varios dos fatores mapeados, os quais parecem ter conduzido o

andamento seguido pela urbanizacdo de S&o Carlos.

O trabalho de identificacdo de fatores de influéncia por periodo de
andalise: de 1857 a 1965, de 1965 a 1979, de 1979 a 1986 e de 1986 a 2010,
demonstrou que alguns fatores especificos parecem ter exercido influéncia ao
longo de todos os periodos, de 1857 até 2010. Séo eles: o porte do corpo hidrico, a
presenca de infraestrutura e de equipamentos e servi¢os publicos, a acessibilidade
e proximidade em tempo em relacdo ao centro, a presenca de areas ocupadas no
entorno e a acao de especuladores imobiliarios. O porte do corpo hidrico, por
exemplo, interferiu, principalmente, no tipo de uso antropico adotado sobre as
APPs, prevalecendo mais a funcao utilitaria do cérrego e suas margens, que seu

valor paisagistico e de contemplagdo. A presenca de infraestrutura e de
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equipamentos e servicos publicos, por serem fundamentais para a sociedade
humana, contribuiram para toda a producédo do espac¢o urbano ocorrida na regiéo.
A acessibilidade e a proximidade com relacdo ao centro urbano, sendo os fatores
gue mais valorizam a terra urbana, segundo Villaca (2001), foram os principais
fatores ordenadores de todo o processo de urbanizagcédo ocorrido sobre as APPs,
considerando especialmente o favorecimento a acessibilidade promovido pelas vias
marginais. A presenca no entorno de areas ocupadas com edificacdes, por
promover a valorizacdo da terra por conta da aglomeracdo de pessoas contribuiu
para a ocupacdo concentrada ocorrida em volta do corpo hidrico. J4 a agdo de
especulacdes imobiliarias, por apresentar influéncia na valorizacdo da terra, desde
a construcdo da capela em 1858, proxima as margens do Gregorio, e na reserva de
vazios urbanos ao longo da expanséo de Sao Carlos, mostrou-se como um fator de
grande presséo sobre os rumos seguidos pelo processo de urbanizacdo durante
todos os periodos ocorridos.

Assim como estes fatores parecem ter influenciado o processo de
urbanizacdo das APPs do cérrego do Gregorio, pela existéncia e presenca dos
mesmos, observou-se que alguns outros fatores parecem ter interferido no rumo
seguido pela urbanizacdo, simplesmente, por suas auséncias. E possivel listar
alguns fatores que podem ter atuado desta forma em todos os periodos analisados.

Séo eles:
e Potencial paisagistico;
e Potencial topoceptivo;
e Potencial sociolégico e afetivo e;
e VValor simbadlico para rituais e cultos.

Por exemplo, o fato do corrego do Gregorio ser um rio estreito, sem
potencial paisagistico, portanto, sem possibilidade de utilizar as caracteristicas da
paisagem do entorno imediato para a urbanizag&o, contribuiu para que o rio fosse
urbanizado da mesma maneira, porém atendendo as necessidades funcionais da
cidade. A mesma situacdo ocorreu com os fatores: ‘potencial topoceptivo’,
‘potencial sociolégico e afetivo’ e ‘valor simbdlico para rituais e cultos’. Como o
corrego do Grego6rio possui caracteristicas, principalmente de porte e paisagem,

semelhantes aos demais cérregos da cidade, também néo teve qualquer relacao



130

com rituais religiosos e a relacao afetiva da populagdo com o local estd mais ligada
as edificacdes do centro historico, como Mercado Municipal, Catedral e pracas
publicas que ao coérrego propriamente dito; estes fatores, por conta de suas
auséncias, acabaram contribuindo para a urbanizacdo da area, da forma como foi

realizada, sem valorizagao do leito d’agua.

Para o periodo de 1857 a 1965, a ndo existéncia de legislacdo, nem
de planos e programas operando sobre a tematica socio-ambiental, assim como a
auséncia de consciéncia ambiental da populacdo e de acdo de grupos de pressao
compostos por urbanistas, ambientalistas ou mesmo por associagbes de
moradores, permitiram de certa forma, que a urbanizacdo neste periodo ocorresse
sem controle, promovendo a ocupacdo de areas ambientalmente frageis e o

surgimento de vazios urbanos ao longo do corpo d’agua.

Da mesma maneira, no periodo de 1965 a 1979, mesmo com a
implementag&o do Cdédigo Florestal, a inexisténcia de uma legislagédo atuante sobre
0 aspecto social, que colaboraria para o estabelecimento de uma relacdo mais
harmdnica entre o ambiente natural e urbano, somada a inconsciéncia ambiental
da populagéo, contribuiu ainda mais para o crescimento desordenado iniciado no
periodo anterior.

No periodo de 1979 a 1986, quando a urbanizacdo das APPs do
Gregorio praticamente se consolidou, a auséncia de uma Constituicdo brasileira,
norteando as relacées humanas em sociedade, dificultou o estabelecimento de um

planejamento urbano coerente e contribuiu para a ocupacédo antrépica irregular.

Dessa maneira, compreende-se que os fatores levantados no
segundo capitulo como influenciadores dos processos de urbanizacdo em APPs
urbanas marginais a corpos d’agua, atuam sobre estes processos até mesmo
quando ausentes, ou seja, a auséncia destes fatores acaba promovendo a
realizacdo de uma outra forma de urbanizacao, diferente da que ocorreria caso eles

estivessem presentes.

7

Outra questao importante a ser discutida € a transformacédo dos
fatores ao longo dos periodos analisados. Como verificado através da analise dos
periodos, fatores que se mostraram importantes para a urbanizacdo das APPs do

Gregorio no periodo de 1857 a 1965, nao foram relevantes nos periodos seguintes.
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Exemplo disto é o fator de proximidade a ferrovia, de importancia fundamental para
0 adensamento populacional ocorrido na dire¢cado Sul da cidade. No final do primeiro
periodo, com a mudanca do sistema de transporte principal, de ferroviario para
rodoviario, este fator perdeu forca e passou a ndo mais influenciar o rumo seguido
pela urbanizagdo em S&o Carlos. A mesma situagéo aconteceu com outros fatores,
relevantes no atual periodo, mas inexistentes nos primeiros. Por exemplo, o fator
de existéncia de grupos de ambientalistas agindo no municipio. Somente a partir do
terceiro periodo é que estes grupos foram se formando, o que representou a
consolidagéo de um grupo de pressdo bastante importante para o seguimento dos
rumos tomados pela urbanizacdo sobre as APPs nas duas ultimas décadas. Esta
mudanca de influéncia de fatores no decorrer dos periodos possibilitou o
entendimento de que eles se transformam conforme as necessidades da populacéo
e os valores culturais vigentes. Dependendo da situagdo em que se encontram 0
crescimento populacional, a expansédo da cidade, a tecnologia e os meios de
transporte, a economia local e nacional, entre outros, a influéncia dos fatores

levantados pode ser maior ou menor e podem também deixar de existir.

A possibilidade de verificar, através deste Estudo de Caso, a atuagdo
dos fatores de influéncia levantados na revisao bibliogréfica, validou a ideia de que
estas Areas de Preservacdo ndo sido regidas somente pelas legislacbes
implementadas no pais, sdo influenciadas também por diversos outros fatores que
contribuem positiva ou negativamente para que estas leis e resolucfes tenham

sucesso sobre a urbanizagéo.

Observou-se também, através deste estudo, que as APPs do cérrego
do Gregério foram consideradas para urbanizagdo assim como qualquer outra terra
existente naquela regido. Os valores agregados a elas, desde o primeiro momento
de ocupacdo, em que 0s viajantes paravam sobre elas para se banharem,
repousarem e se abastecerem, correspondiam a valores que atendiam,
fundamentalmente, as necessidades humanas. Foi por este motivo que estas
areas, ambientalmente frageis, foram urbanizadas. Os valores consolidados
através da influéncia de todos os fatores apontados por periodo promoveram a
transformacédo das APPs marginais ao corrego do Gregério em uma terra urbana. A
medida que se ampliava a acessibilidade ao centro urbano, a distancia em tempo

se encurtava, e a crescente ocupacdo do entorno criava movimentacdo e trazia
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mais infraestrutura; o valor agregado as APPs se transformava. Todas estas
qualidades, de uma &rea ndo destinada a ocupacado, levaram a agregacao de
valores inerentes as areas urbanizadas. A urbanizacdo destas areas, com tais

valores a elas agregados, fez transformar as APPs do Gregorio em locais passiveis

de ocupacgéo.
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4 CONCLUSAO

A questdo de partida desta pesquisa se concentrou principalmente,
em identificar e discutir sobre os motivos que ocasionam 0s processos de
urbanizacdo em areas ambientais legalmente protegidas. A constante verificacao,
em cidades de diferentes portes, de interven¢gdes antropicas em APPs urbanas,
seja para implantar unidades residenciais ou equipamentos publicos, ou ainda para
a construcdo de parques de estar e lazer, revela o descumprimento a legislacao

ambiental e a mudanca na forma de encarar estes espacos legalmente intangiveis.

A identificacdo destes fatores possibilitou o entendimento de que eles
nao se concentram somente sobre a legislacdo, sdo envolvidos por outras
dimensdes de influéncia. Esta observacao permitiu a ampliacdo do olhar frente ao
real valor agregado as APPs marginais a corpos d’agua urbanos. A maioria dos
fatores levantados séo fatores que agregam valor a terra urbana ou promovem
urbanidade ao local onde interferem. Entendendo que estes fatores estdo agindo
também sobre APPs demonstra que estas areas estao adquirindo um valor de terra
diferenciado, um valor de terra urbana. Dizer, portanto, que as APPs estdo
assumindo o valor de terra urbana, passivel de ocupacdao, é reconhecer que a elas
nao esta mais agregado somente o valor ambiental de preservacao e equilibrio do

ecossistema natural.

O Estudo de Caso desenvolvido com as APPs do corrego do Gregorio
em Sao Carlos possibilitou a visualizagdo da influéncia de fatores levantados na
fundamentacéo tedrica, nos quatro periodos analisados: 1857 a 1965, 1965 a 1979,
1979 a 1986 e 1986 a 2010. Pelo observado, registrou-se:

e fatores que parecem ter exercido influéncia desde o inicio da
urbanizacdo de S&o Carlos e influenciam o processo até o periodo

atual;

e fatores que por sua auséncia, contribuiram para o processo de

urbanizacdo ocorrido ao longo da histéria e;
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e fatores que variaram sua influéncia, para mais ou para menos, ou
mesmo, deixaram de influenciar, conforme o contexto vigente na

época.

Percebe-se, dessa maneira, que a variagdo na duragao e na forma de
influéncia dos fatores identificados, acontece de acordo com 0 surgimento e a
mudanca das necessidades humanas ocorridas em cada periodo. O entendimento
de que o conceito de urbanizacdo corresponde a transformacdo do ambiente
natural em um ambiente construido conforme as necessidades humanas, promove
a observacdo de que as Areas de Preservacio presentes no meio urbano estio

virando terra urbana por atenderem a estas necessidades.

A compreensao, portanto, de que as necessidades humanas estdo
intrinsecamente relacionadas aos fatores de influéncia e que sao eles os
promotores da transformacdo do valor agregado as APPs urbanas, permite a
afirmativa de que o valor agregado as Areas de Preservacdo se transforma

conforme as necessidades do meio antrépico.

A partir dessa observacdo conclui-se que, para que a gestao urbana
sustentavel aconteca, alcancando o equilibrio entre o ambiente natural e o
construido, € preciso que o0 levantamento das necessidades antrépicas e
ambientais, dos fatores que estdo agindo sobre o contexto especifico e dos valores
agregados as APPs, facam parte das etapas seguidas durante os processos de

decis&o sobre a urbanizagéo de Areas de Preservacao.

A reflexdo sobre o exemplo de relocacdo de familias que utilizam
APPs marginais a corpos d’agua para fins de moradia permite o entendimento de
que, se a outra area, passivel de ocupacdo, que irA os receber nao tiver valor
agregado a ela semelhante ou superior ao da area de preservacéao invadida e; se
os fatores de influéncia da APP néo forem substituidos por fatores que privilegiem
a preservacdo ambiental, provavelmente as necessidades das familias ndo seréo

atendidas, o valor agregado as APPs sera mantido e a relocagéo nao tera sucesso.

A Medida Provisoria n® 2166-67 de 2001 que acresce dispositivos ao
Cddigo Florestal de 1965 e a Resolugcdo CONAMA n°369 de 2006, representam o
avanco da legislacdo brasileira sobre a problematica urbanistica e ambiental, mas

h& ainda um longo caminho para ser percorrido. Afinal, como verificado ao longo da
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pesquisa, 0 processo de urbanizagdo ndo ocorre em funcéo somente da legislacéo,
por isso € preciso compreender o todo que envolve este processo.

Esta dissertacdo contribui especificamente, para o planejamento
urbano de cidades na medida em que auxilia na identificacdo dos fatores que estéao
agindo sobre a urbanizagdo das APPs marginais a corpos d’agua. A compreensao
dos padrdes que levam a valorizacdo de determinada area pode levar a tomadas

de decisao mais eficientes no sentido de protegé-las, utilizando-as corretamente.

Sobre o assunto, cabe ainda a consideracdo de que este estudo
concentrou-se no levantamento de fatores de influéncia por periodo da histéria da
urbanizacdo. Todavia, conhecer o grau de interferéncia de cada fator identificado
sobre o processo de urbanizacdo, entender os motivos que levam um fator a ter
maior destague que outro em determinado periodo, tende a contribuir ainda mais
para a elaboracao de politicas publicas especificas para os casos de urbanizacéo
de APPs. Dessa maneira, este passo corresponde a uma proxima etapa de
pesquisa académica, sendo relevante a analise comparativa de diferentes Estudos

de Caso, para o conhecimento de um volume maior de processos de urbanizacéo.

Reconhecer a caracteristica metamorfica da espécie humana e as
constantes mudancas pelas quais a sociedade pode passar é relevante na medida
em que prevé o surgimento de novos fatores e a ocorréncia de sinergismos entre
eles. Pensar o planejamento urbano, considerando o fator transformacéo,
reconhecendo a sociedade como um elemento dinamico, permite o surgimento de
solugdes mais coerentes com 0 contexto vivido e com as necessidades reais da

populacao.
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