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RESUMO

A producdo espacial no municipio de S&o Pedro— SP manifesta-se de maneira diferenciada com
relacdo ao avanco dos espacos urbanos sobre as &reas rurais em busca das amenidades naturais
da regido. Esse processo cria um cenario urbano descontinuo e polinucleado, o qual objetiva-se
analisar no presente estudo através da producao do espaco urbano. Definida no Plano Diretor do
Municipio como Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio (Z10), a polinucleacédo é resultante
da articulagdo de um conjunto de agentes, 0s quais se apropriam dos espacos com a finalidade de
usufruir a renda da terra, reproduzindo desta forma relacdes capitalistas baseadas na
superexploracdo do homem e do meio ambiente. De fato ndo se preocupam com 0s impactos
resultantes desses usos. Dentre 0s agentes mais atuantes nesse processo destacam-se 0S
Promotores Imobiliarios e o Estado. Na particularidade do municipio de S&o Pedro ha ainda
outro importante fator atrelado ao comportamento social: o turismo. Para a viabilizacdo desse
estudo foram realizadas pesquisas e revisdo bibliografica sobre aspectos historicos e
socioespacial que caracterizam este aglomerado urbano. Adicionalmente, a pesquisa também se
valeu de dados obtidos em trabalhos de campo, verificagdo das legislagdes urbanisticas nos trés
niveis de governo e outros meios documentais. Por fim, a efetivacdo da analise e sistematizacao
dos dados, utilizando o conceito de Desconstrucdo Espacial, permitiu uma leitura da expansao
urbana em diferentes perspectivas, evidenciando os impactos gerados no meio natural ou de
antropizacdo antiga. Tal leitura espacial tem o intuito de contribuir para a implementacdo de
politicas ligadas ao planejamento e a gestdo municipal, bem como possibilitar a ordenacéo do
territorio em sua unicidade a fim de reverter os impactos gerados pelo processo de

Desconstrucdo Espacial a partir do restabelecimento da Renaturalizacéo.

Palavras-chaves: producao do espaco urbano, polinucleacdo, Desconstrugdo Espacial.



ABSTRACT

The current study examines the production of urban space in Sdo Pedro — SP, considering that it
occurs in a very peculiar way, where urban spaces spread on countryside in search for region's
natural amenities, creating an urban scenery discontinuous and polynuclear. Defined by Town
Guideline Plan as Urban Zone outside the headquarters of the Town (Z10), polynuclear areas
results from the articulation of certain persons who appropriate the spaces in order to enjoy the
rent of land, thereby reproducing the capitalist relations based the super-exploitation of man and
environment, not worrying about the impacts resulting from these uses. Among the most active
agents of this process are the Property Developers and the State. In the case of the municipality
of S&o Pedro there is another important agent linked to social behavior: tourism. Thus, for the
feasibility study were carried out research of the historical and socio-spatial features of this
urban agglomeration and literature review on the subject. Moreover, the research also made use
of data obtained in field studies, examination of existing urban laws in the three levels of
government documents and other means. Finally the effectiveness of analysis and
systematization of the data, using the concept of Spatial Deconstruction, allowed a spatial
reading of urban expansion in different perspectives, highlighting the impacts to the natural or
anthropic old. Such reading of the space intended to contribute for the implementation of policies
related to the municipal planning and management, as well as enabling the ordering of the
territory in its uniqueness to reverse the impacts generated by the process of Spatial
Deconstruction for the reestablishment of the Renaturation.

Keywords: production of urban space, polynuclear, spatial deconstruction.



RESUMEE

La présente étude vise a analyser la production de I'espace urbain de S&o Pedro - SP, considérant
que cela se produit de facon différente, ou les espaces urbains par polinucleation, s'intégrent
dans un seul espace. Cette production, fixé par la loi de planification du territoire comme zones
urbaines en dehors du siege de la ville (Z10), donne a la municipalité une configuration unique.
Cela aboutissent a la production d'espaces touristiques qui empietent sur les zones rurales a la
recherche du plaisirs naturels de la région. Dans ce contexte, le concept de déconstruction de
I'espace a été utilisé comme un outil d'analyse pour l'interprétation de la production de I'espace
lié a l'expansion de l'usage touristique, en montrant les impacts sur le milieu naturelle ou
danthropisation ancienne. A la fin, l'analyse et la systématisation des données a fourni une
lecture spatiale de I'expansion urbaine a partir de différentes perspectives et a contribué a la mise
en ceuvre des politiques relatives a la planification et la gestion municipale. Tout a le but de
comprendre l"unicité du territoire ainsi que renverser les impacts générés par un processus de

déconstruction de I"espace a partir de la mise en place de |"espace plus naturel.

Mots-clés: la production de I'espace urbain, une petite ville, la déconstruction de I'espace.
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APRESENTACAO

Ao observar a expansdo urbana vivenciada no municipio de S&o Pedro — SP?,
notou-se um processo diferenciado, onde os espacos urbanos revelados pelos loteamentos de
chéacaras de recreio manifestam-se dispersos pelo territorio municipal de maneira polinuclear e
ndo se concentram ao redor do perimetro urbano como frequentemente ocorre.

A referida producdo do espaco urbano € delimitada no Plano Diretor Municipal de
Sao Pedro (Lei Complementar n° 67/10) como Zona Urbana Fora da Sede do Municipio (Z-10),
sendo compostas por chéacaras de recreio e loteamentos que ndo estdo contidas no limite do
perimetro urbano, mas apresentam infraestrutura minima (SAO PEDRO, 2010).

No entanto, as escassas informacoes a respeito das Zonas Urbanas Fora da Sede
do Municipio, comecando pela breve definicio mencionada no Plano Diretor Municipal e
atingindo a caréncia de estudo que abordam essa tematica, suscitou a necessidade de
compreender seus processos de formacgdo bem como suas dinamicas internas.

Diante dessa necessidade, o presente trabalho iniciou-se com a realizacdo de uma
ampla pesquisa, abordando desde os aspectos historicos até os referentes aos processos
socioespaciais, com a finalidade de delinear o caminho a ser percorrido no decorrer do estudo,
bem como localizar e caracterizar as areas de expansao urbana dispersas pelo municipio.

Para embasar a leitura dessa realidade, tornou-se imprescindivel o uso do
levantamento bibliogréfico através de pesquisas realizadas em livros, teses, dissertacGes, artigos
e periddicos cientificos. Incluindo ainda pesquisas bibliogréaficas nas producgdes do Programa de
Pds-graduacdo em Engenharia Urbana da UFSCar, Biblioteca Comunitaria da UFSCar,
Biblioteca Municipal de Sdo Pedro e outras instituicdes, cujas tematicas abordadas sdo:
urbanizacdo, expansdo urbana, cidades pequenas, polinucleacdo, Desconstrucdo Espacial,
Renaturalizacéo, danos ambientais, planejamento territorial e cidades turisticas.

A realizagdo da coleta de dados se valeu de leis, mapas, cartas, projetos e
documentos, permitindo uma visdo mais ampla dos fatos observados, sendo concretizada por
meio de pesquisas nos trés niveis de governo, tais como: IBGE, IPEA, Ministério das Cidades,
Ministério do Turismo, Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Regional,
Secretaria Estadual do Turismo, Prefeitura e Secretarias Municipais - Plano Diretor Municipal,

Lei Organica Municipal e outros instrumentos e planos urbanisticos.

1 Em 1979, o Municipio de S&o Pedro foi reconhecido como Estancia Turistica, por cumprir determinados pré-
requisitos definidos por Lei Estadual. Tal estatus garante ao municipio o direito de agregar ao seu nome o titulo de
Estancia Turistica (SANTOS, 2009). Porém, nesse estudo, optou-se pela denominacéo utilizada pelo IBGE (2011).
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Além do levantamento bibliografico e coleta de dados, a pesquisa também se
utilizou de dados obtidos através dos trabalhos de campo, arquivos historicos e outros meios
documentais.

Os trabalhos de campo contribuiram para o estudo ao passo que colocou o
pesquisador em uma posic¢do privilegiada diante dos fatos observados, possibilitando uma analise
da dindmica da natureza e da sociedade no municipio de Sdo Pedro, indo além de uma simples
descricdo da paisagem. As pesquisas in loco abrangeram as 32 Zonas Urbanas Fora da Sede do
Municipio, onde foram realizados diagnosticos fotograficos nos pontos acessiveis e anotagdes
detalhadas sobre as principais caracteristicas e intervencdes ocorridas no local.

A coleta de dados através do arquivo histérico municipal e pessoal se valeu de
mapas, fotos, livros e jornais os quais revelaram informacGes referentes a expansdo urbana,
mostrando a realidade em varios contextos e momentos historicos.

E, por fim, a efetivacdo da andlise e da sistematizacdo dos dados permitiu a
articulacdo da realidade das areas estudadas com o conhecimento adquirido pela pesquisa
bibliogréafica, tornando-se um meio importante para a analise dos processos de desenvolvimento
territorial e para a compreensdo da realidade do municipio.

Essa etapa concretizou-se gracas a elaboracdo de uma seguéncia de diagnosticos
apresentados em forma de Quadros. Cada quadro, contendo uma sequéncia de fotos e uma
sintese das principais caracteristicas, retratou uma Z10. Na elaboracdo desses diagndsticos
evidenciou-se o conceito de Desconstrucdo Espacial como instrumento de analise. Tal
abordagem possibilitou uma leitura espacial da expansao urbana a partir das ocupacfes em areas
irregulares e do agravamento das questes ambientais.

Contudo, o trabalho desenvolvido estruturou-se em seis capitulos com o objetivo
de facilitar a compreensdo do processo de producdo espacial do Municipio de Sdo Pedro, os
quais seguem:

O capitulo um visualiza os Sistemas Urbanos na tentativa de abordar os espacos
desconstruidos desencadeados pelos processos de expansao urbana. Fez-se necessario analisar a
dimensdo urbana como os espagos que revelam as transformacg0es espaciais, em sua magnitude.
Dentro desta tematica, foram discutidas as questBes referentes a dindmica de formacgédo e
evolucgédo das cidades, juntamente com as complexidades geradas pelos processos de expansédo
urbana desencadeados de forma desmedida.

O capitulo dois Sao Pedro: O Estudo do Espaco caracteriza 0 municipio de S&o

Pedro em sua totalidade territorial, analisando seus principais aspectos locacionais, fisicos e



historicos. Os quais permitiram a compreensdo das adapta¢des instauradas e suas consequéncias
para a formacéo e a expanséo da cidade.

O capitulo trés prioriza Uma Andlise da Forma Urbana Atual com a finalidade de
compreender a dindmica da producdo dos espacos urbanos no municipio de Sdo Pedro. Tornou-
se necessario analisar a realidade vigente em sua amplitude, destacando desde a forma urbana
principal, Macrozona Urbana, até sua particularidade, Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio
- Z10.

O capitulo quarto Expansdo Urbana Polinucleada: Agentes Produtores procura
avancar no desenvolvimento de uma andlise que revele os principais agentes produtores da
fragmentacdo urbana do municipio de S&o Pedro, bem como as dindmicas geradas por esses
processos. Para isso, foi abordada inicialmente a analise dos agentes Imobiliarios e do Estado.
Estes sdo responsaveis pela criacdo legal das Z10 e pela permissdo de implantacdo de uma série
de loteamentos dispersos nessas zonas. Posteriormente, uma anélise dos Agentes Turisticos no
contexto municipal tornou-se necessaria, ja que esse setor incentivou a demanda por residéncias
secundarias. Além dos agentes promotores dessa polinucleacdo, as dindmicas desencadeadas por
eles também foram analisadas. Principalmente as que se referem as residéncias secundarias como
modalidade de alojamento turistico e 0 espac¢o rural como territério onde essas residéncias estdo
inseridas nessa analise.

O capitulo cinco visualiza a Andlise das Zonas Urbanas Fora da Sede do
Municipio: Z10, detalhando a realidade urbana fragmentada produzida no municipio de Séo
Pedro com a insercdo das Z10. Para isso, essas zonas foram analisadas de maneira individual, a
partir da elaboracdo de diagndsticos. Esses diagnosticos, no total 32, apresentam as informacdes
coletadas ao logo do desenvolvimento do trabalho, principalmente, nas visitas a campo.

Finalmente, o capitulo seis analisa a Necessidade de Regulacdo: Planejamento do
Espaco Total e propdem a gestdo dos espacos fragmentados, a partir do desenvolvimento local e
do resgate do Planejamento Territorial e do Espaco Turistico. Para isso, tornou-se necessario a
utilizacdo dos instrumentos de regulacdo da producdo espacial como a Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso e a Espacializacdo dos Atributos Fisicos do Municipio. J& se referindo ao
Planejamento Turistico € conveniente 0 uso das estratégias de organizagdo turistica como 0s

Circuitos Turisticos e os Arranjos Produtivos Locais.



INTRODUCAO

No contexto do espago urbano tem-se a constru¢do de um mundo préprio a partir
do aprofundamento das relacfes da sociedade com a natureza, alterando e modificando o espaco
preexistente até sua configuracéo atual.

A priori, a superficie dos continentes abrigou pessoas e seus instrumentos de
trabalho. Tais instrumentos, com o objetivo de facilitar a transformacbes da natureza,
possibilitaram o estabelecimento das primeiras adaptacGes no espaco. Estas adaptacdes, aos
poucos ganharam complexidade e atingiram a forma de construcbes. As construcfes, por sua
vez, ndo se distribuiram de maneira uniforme pelo territério, mas se aglomeraram em
determinados pontos do espaco, formando-se as cidades e as regides.

Num segundo momento, essas aglomeracOes, consolidadas pela sucessédo de
adaptacdes, prosseguem transformando os territdrios de forma irreversivel, devido aos processos
de expansdo urbana, decorrentes da intensificacdo da concentragdo humana e de suas atividades.

A expansdo urbana incessantemente estudada, mas ainda longe de ser uma
tematica esgotada, norteia o presente estudo. Entretanto, ndo se pretende avangar no
entendimento de uma expansdo urbana comum. Pelo contrario, prioriza-se a compreensdo de
uma producéo espacial peculiar, a qual avanca sobre os espacos rurais de forma polinucleada a
busca das amenidades naturais da regiao.

Essa producdo espacial particular se concretiza no municipio de Sdo Pedro com a
formacdo de Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio (Z10). Tais zonas sdo instauradas pela
acao dos agentes produtores do espac¢o urbano, atuando na da alteracdo do uso do solo de rural
para urbano com a pretensao de implantar loteamentos de chécaras de recreio.

As éareas, a serem convertidas em zonas urbanas e posteriormente loteadas, séo
criteriosamente selecionadas pelos agentes imobiliarios de acordo com os atrativos paisagisticos
da regido e as amenidades caracteristicas dos espagos mais naturais. Ndo se preocupando com a
fragilidade ambiental constatada nesses espacos e com 0s possiveis impactos ao meio causado
pela implantacdo dos loteamentos. De tal modo, esses espagos fragmentados sdo transformados
em mercadoria e comercializados, principalmente, aos turistas, 0os quais instalam suas segundas
residéncias.

A residéncia secundaria, como uma modalidade de alojamento turistico, é o
principal uso constatado nas Z10. Tal uso incidiu como decorréncia da crescente demanda

turistica que fugia do caos urbano das grandes cidades a procura de um maior contato com a



natureza e as paisagens mais preservadas, propiciando momentos de tranquilidade, repouso e
descanso. Essa procura por espagos mais naturais evidencia o atrelamento dessas zonas com seu
entorno rural.

Atualmente, a relacdo das Z10 com o0s espacos rurais se mantém, ja que as
caracteristicas desses espacos continuam a serem usadas como atrativos nos novos projetos de
loteamento. Destaca-se, ainda, que 0s proprietarios e os visitantes usufruem das atividades
turisticas e dos proprios elementos naturais contidos nesses espacos rurais, como 0s haras,
pesqueiros, termas, hotéis-fazendas, pousadas, restaurantes, complexos turisticos, cachoeiras,
represas, rios, etc.

Entretanto, esses cenarios atrativos para uns tornam-se nem tdo fascinante para
outros. Isso ocorre, por que as cidades dispersas e fragmentadas estabelecem para seus
moradores perdas na qualidade ambiental e urbana. Ficando evidente que o énus social criado
pela expansao do solo urbano torna o custo de moradia e de manutencdo urbana cada vez maior.

Desta forma, pode-se entender que os processos de expansdo urbana manifestam-
se juntamente com a degradacdo, ou seja, para que haja a construcdo desse espaco € necessario
descontrui-lo. Essa Desconstrucdo se revela como intensificador da complexidade espacial
(econdmica, social e cultural), acarretando maiores problemas, como: os impactos urbanos,
conflitos sociais, disfuncbes econdmicas e politicas. Esse processo é explicado pelo conceito de
Desconstrucdo Espacial, em que se busca a compreensdo da producdo espacial, levando em
conta o entendimento dos impactos gerados ao meio.

A Desconstrucdo Espacial, representada pelos impactos decorrentes dos
processos de expansdo urbana, se faz mais intensa no municipio de Sdo Pedro uma vez que 0s
processos de expansdo urbana avancam sobre 0s espa¢os com maior relevancia paisagistica. Ou
seja, 0s espacos com maior fragilidade ambiental, como as areas de cuesta, margem de rios e
represas sdo modificados pela acdo humana.

Contudo, o objetivo principal deste trabalho é analisar a complexidade da
producdo do espaco urbano no municipio de S&o Pedro, suscitada por meio do processo de
expansao urbana que avancga sobre as areas rurais em busca das amenidades naturais da regido,
criando, assim, um cenario urbano descontinuo e polinucleado. Deste modo, busca-se avancar

no entendimento desses processos formadores e nas dindmicas internas das Z10.



1 SISTEMAS URBANOS

O espaco, no qual se desenvolvem as atividades humanas, é comumente
designado como espa¢o humanizado ou social. Estes sdo produzidos a partir das continuas
adaptacdes destinadas a modelar o espaco natural, facilitando assim seu uso e apropriagdo. Ao
mesmo tempo em que essas adaptacOes produzem novos espacgos, acabam-se impactando o0s
espacos antigos, tornando-os desconstruidos. Assim, 0s espacos humanizados caracterizam-se
como espagos da (des)construcao.

Esses espacos desconstruidos se revelam em sua magnitude nas areas urbanas,
mas também compdem o0s espacos rurais, integrando-se a dimensdo municipal. Assim, a
dimensdo municipal se faz presente como objeto de estudo, a fim de abarcar os espacos
desconstruidos pelo processo de expansdo urbana no territorio de Sao Pedro.

Na tentativa de abordar esses espacos desconstruidos, busca-se, primeiramente,
analisar as questdes referentes aos sistemas urbanos presentes nos processos de formacdo e de
evolucdo das cidades juntamente com sua complexidade traduzida nas probleméticas conceituais.

Posteriormente, torna-se necessario analisar no cenario brasileiro a intensificacdo
das estruturas urbanas, bem como suas implicacdes referentes a producdo e a exploracdo dos

espacos, para embasar o inicio da compreensdo espacial do municipio de Sao Pedro.

1.1 O Inicio da Questao Urbana

Com o inicio do processo de formacdo das cidades, 0s espagos comecaram a
ganhar suas primeiras adaptacGes. Posteriormente, com a expansdo urbana, resultante dos
processos de urbanizagdo, os espacos culminaram em locais de extrema complexidade e
dinamicidade, até entdo incomparavel.

A veracidade da dindmica e a complexidade presente no espago urbano podem ser
averiguadas atraves de uma simples observacéo de uma cidade. A cena cotidiana revelada tem a
capacidade de expor uma variedade de tempos e de acBes que se integram numa espacialidade.
Até mesmo na literatura cientifica essa dindmica € discutida por meio de uma infinidade de
estudos reverentes aos processos vivenciados pela cidade, sobretudo, dentre estes processos,
destacam-se a formacdo e a evolucdo urbana, os quais ainda se encontram permeados por

polémicas e pelas indefini¢des conceituais.



Estas indefini¢cbes ultrapassam a dimensdo da formacdo urbana e abrangem os
conceitos referentes a cidade, ao urbano e a urbanizacdo, tornando-os dificeis de serem
definidos. Por consequente, tentam-se ultrapassar as inUmeras controveérsias sobre esses
conceitos com o objeto de avancgar nas discussdes em torno da producédo do espaco urbano.

Nesta direcdo, pretende-se abordar, mesmo que brevemente, a origem e a
evolucdo das cidades até o processo de urbanizacdo atual, cujas bases se desenrolam o inicio da
questdo urbana. Para isso, torna-se necessario descartar inmeros estudos que discorrem sobre
esses processos, sem desconsiderar suas razdes e importancias, para selecionar o mais adequado
ao enfoque dado neste trabalho.

Desta forma, baseado nos estudos de Davis (1970), os processos historicos de
formacéo e de desenvolvimento das cidades foram divididos em trés estagios, de acordo com 0s
padrdes tecnoldgicos, econdémicos, sociais e politicos.

A primeira fase, denominada como Pré-urbana, caracterizava-se por uma
organizacao urbana pouco complexa, constituida tipicamente por pequenos grupos homogéneos
e auto-suficientes, dedicados inteiramente a busca por alimentos, ndo favorecendo a
especializacdo do trabalho e a estratificacao social (DAVIS, 1970).

Com a evolugdo desse primeiro grupo atinge-se um segundo estagio, designado
como sociedade Pré-industrial ou “Feudal”. Essa sociedade marcou-se pela estocagem do
excedente alimentar provenientes da agricultura e da cria¢do, permitindo assim, a especializacdo
do trabalho e a estruturacdo em classes. Destacam-se 0 uso de ferramentas como capacidade de
multiplicar a producéo e facilitar a distribuicéo e a existéncia da palavra escrita, demonstrando
assim o avango nas areas de contabilidade, registros historicos e leis (DAVIS, 1970).

E, por fim, as sociedades Industriais Modernas. Essas sdo associadas a um
terceiro nivel de complexidade da organizacdo urbana, resultante da intensa urbanizacdo atrelada
aos processos de industrializacdo e das mudancas referente ao progresso tecnolégico com a
utilizacdo de fontes energeticas, educacdo de massas e sistema de classes fluido (DAVIS, 1970).
Assim, esse periodo é caracterizado pela grande parcela da populacdo que elege a cidade como
seu destino de morada.

Ao analisar as trés fases dos processos historicos de formagéo e desenvolvimento
das cidades, descritas por Davis (1970), pode-se inferir que a evolugdo das areas urbanas
acompanha o progresso da sociedade humana. E, juntamente com elas, os espacos ganham cada
vez mais complexidades. Em torno desta evolucdo, as questdes referentes aos conceitos de
cidade e de urbano tornam-se bases de diversos debates com a finalidade de compreender o

significado dessas novas aglomeragdes. Debates esses, iniciados com a formacdo das primeiras
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cidades e conforme as cidades evoluem, eles vdo ganhando mais destaque, atingindo-se seu
ponto maximo na fase moderna da sociedade, atrelada ao processo de urbanizacao.

Na antiguidade, esses conceitos eram discutidos por varios filésofos, dentre eles,
destaca-se Platdo. Em sua obra, Platdo refere-se ao fendbmeno urbano vinculado a divisdo do
trabalho e a existéncia de excedente agricola, j& a cidade é vista articulada & funcdo de
“mercado”, para a troca do excedente? (SERRA, 1987).

Para Mumford (1965), a cidade resume-se a uma abordagem culturalista,
tornando-a dimensdo maxima de uma comunidade. Desta forma, a cidade pode ser entendida
como uma sintese da civilizacdo, em que a intervengdo do homem se concretiza na paisagem,
conectando o urbano a toda sua estrutura e regido de influéncia, eliminando-se as fronteiras do
mundo urbano (BRAGA; CARVALHO, 2004).

O urbano, segundo Lefébvre (1969), é entendido como abreviacdo da sociedade,
sendo esta possibilitada/gestada pela industrializagéo, independentemente do fato desta atividade
estar presente diretamente nos lugares a que se refere. Assim, a praxis urbana instituida pela
industrializacdo, acaba extrapolando os limites da cidade, envolvendo todo o espaco social
(MONTE-MOR, 2006).

Verifica-se que as defini¢cbes a respeito dos conceitos de cidade e de urbano
dependem do enfoque de cada autor. Em alguns casos, certos pontos se assemelham, mas de
forma geral ndo ha um consenso em todos os autores. Entretanto, os varios entendimentos ndo
deixam de expressar sua importancia ao tentar explicar uma parte dos multiplos aspectos que
envolvem as cidades e 0s processos de producdo espacial.

Quanto ao conceito de urbanizagdo, também utilizado como base de incessantes
debates, deve-se primeiramente distingui-lo do processo de formacdo e de crescimento das
cidades, os quais, muitas vezes, sdo empregados como sindnimos, ocasionando-se certa confusao
conceitual. A formacdo das cidades retoma 0s processos histéricos de surgimento dos primeiros
nucleos urbanos. J& o crescimento das cidades remete-se ao processo que gera uma ampliacdo do
espaco urbano. Entre eles, destacam-se o crescimento vegetativo, ocorrido de maneira quase que
natural, e o crescimento causado pelos processos de migragdo. E, finalmente, o processo de
urbanizacéo refere-se, especificamente, ao crescimento urbano que apresenta como consequéncia

a inversdo populacional promovida pelo éxodo rural.

Z Park e Weber, também, entendiam a cidade a partir de sua dimensdo econémica. Para o primeiro autor, a divisio
do trabalho era base para a formacdo das cidades. Para Weber, a cidade era vista como um local de mercado,
semelhante a cidade de Platdo. E o urbano era compreendido por esses autores através da sua relacdo com a
instituicdo politica e administrativa (SERRA, 1987).
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Desta forma, ultrapassando as discussfes conceituais, conclui-se que 0 espaco
urbano vai sendo esbocado em suas adaptagdes inseridas pelos homens, ganhando complexidade
de acordo com o processo evolutivo da sociedade urbana. Especificamente, a evolugdo técnica
permite a especializacdo do trabalho e a estruturacdo das classes sociais, produzindo espacos

cada vez mais adaptados e artificiais.

1.2 Evolu¢ao Urbana no Brasil

De acordo com Corréa (2006), a complexidade urbana instala-se no territério
brasileiro a partir do século XVI, com o surgimento de alguns nicleos urbanos concentrados nas
regides litoraneas do pais, devido a producdo do acucar. Para Serra (1987), a evolucdo urbana
inicia-se em 1532 com a implantagcdo do regime de Capitanias e com a fundacéo da cidade de
Sao Vicente, mas se mantém estagnada por quase dois séculos.

SO a partir do século XVIII e XIX, é que este processo adentra no territorio
nacional, por meio do desenvolvimento da mineracéo, cafeicultura e da agropecuéria (CORREA,
2006). As cidades formadas neste periodo caracterizavam-se pela inexisténcia de funcédo
produtiva, desempenhando apenas papéis ligados a ordem e a intermediacdo comercial
(SINGER, 1980).

Portanto, o que se tem inicialmente no Brasil é a implantacdo do urbano como
instrumento do poder colonial para explorar o territério: primeiro, através da extracdo mineral e,
depois, da agricultura (BRAGA; CARVALHO, 2004). Assim, o urbano primitivo era
constituido, sobretudo, por grandes centros concentradores de funcbes e estruturas urbanas,
expressa na formacéo de uma rede urbana polarizada por poucas cidades (CORREA, 2006).

Em meados do século XX, a evolucdo urbana no Brasil ganhou desenvoltura e
complexidade com o processo de urbanizacdo, desencadeado pela industrializacdo®. Esse
processo instala-se em paises como o Brasil de forma tardia, diferenciando-se dos processos
ocorridos nos demais paises, onde a urbanizacao incide como decorréncia do desenvolvimento.

Harvey (2004) comenta que, em apenas trinta anos, a aceleragdo da urbanizacéo,
criou concentracGes de massa de pessoas numa escala até entdo inconcebivel, ocasionando, na
organizacdo espacial da populacdo, uma revolucdo de cunho ecoldgico, politico, econdmico e

social.

¥ Segundo Santos (2005), o processo de urbanizacdo se concretiza por meio do éxodo rural, em que a populacio
concentrada em cidades passa em 1920 de 4,552 milhdes de pessoas para mais de 6 milh6es em 1940. E, entre 1940
a 1980, a taxa de urbanizacdo passa de 26,35% para 68,86%.
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Segundo Milton Santos (1993) a partir da década de 1980, ao lado do processo de
metropolizacdo desencadeado pela concentragdo industrial, o Brasil passa por uma verdadeira
revolucdo urbana com a expansao do fendmeno da desmetropolizacéo, quando crescem também
as cidades médias e locais. Ora como centros de importancia local, dada as condi¢des regionais
de interligacdo com a economia nacional, ora como localidades com precéria infraestrutura,
surgindo pelas possibilidades de criacdo de municipios e cidades no pais. Logo a dispersao
resultante contribui para com o adensamento das estruturas urbanas brasileiras e a
implementacdo de uma complexa rede de interdependéncia e de complementaridade entre
cidades.

Braga e Carvalho (2004) apontam que a organizagéo e a distribuicdo das cidades
seguem uma logica especifica. Essa I6gica norteadora do espago geografico se manifesta através
da funcdo de distribuicdo de bens e servicos presentes no sistema capitalista, definindo sua
posicao na hierarquia da rede urbana.

Essa relacdo entre capitalismo e a formagdo territorial € explicada por Milton
Santos em seus estudos sobre a Formacado Espacial, iniciados na década de 1970. Para ele, esse
conceito tem a finalidade de indicar as especificidades com que um modo de producdo se
manifesta na formacédo espacial sem abandonar o econémico, o politico, o social e o cultural.

A concepcdo de Formagdo Espacial, abordado posteriormente por diversos
autores, passa a ser um dos instrumentos de analise do espaco sob a visdo da dialética marxista e
do materialismo historico, proporcionando uma nova compreensdo do espaco. Nesse contexto, o
uso do solo, como condicdo geral no processo de reproducéo social, é determinado pelos padroes
do processo de reproducéo do capital, no bojo dos mecanismos da propriedade privada.

Por outro lado, Santos (1993) afirma que o processo de diferenciacdo da urbe e a
participacdo na rede urbana estdo associados a outros fatores como o capital social e a interacéo
com outras cidades e regides, fazendo a mediacdo no sentido vertical do processo. Dessa
maneira, 0s niveis hierarquicos diminuem o significado a partir do momento em que cada cidade
passa a ter uma relacdo direta com a demanda de sua regido (SANTOS 1993).

Diante desses dois processos intensificadores da complexidade urbana brasileira
vale ressaltar que sua analise deve incluir juntamente com as relagdes horizontais, manifestada
pelas cidades, as relacbes verticais expressas pelas dimensGes regional, nacional ou
internacional. Portanto, a compreensdo urbana ndo pode mais ser entendida simplesmente
através das interaces rigidas ou da auséncia de relaces de complementaridade entre as distintas

escalas espaciais.
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1.3 Expansao do Solo Urbano e suas Implicacoes

O processo de formacéo da rede urbana se concretiza a partir do desenvolvimento
da propria sociedade. Exatamente, por ser ela desigual, os espacos urbanos sdo produzidos
perpetuando essa desigualdade, intra e extra-cidade.

Rattner (1974) destaca que a expansdo urbana é um dos principais processos
responsaveis pela intensificacdo da producdo desigual dos espacos. Essa expansdao vem
ocorrendo no Brasil de maneira acelerada e desorganizada, constituindo-se como uma das
maiores mudancas qualitativas e quantitativas da vida social, resultando em muitas implicacoes e
consequéncias para a formacao cultural e espacial das ultimas décadas (Figura 1).

Para Casseti (1991), a intensificagdo da expansdo urbana tem suas raizes atreladas
ao processo inicial de ocupacédo do territorio. Neste periodo, a terra era explorada até seu limite,
numa visdo imediatista. Nos dias atuais, esta ldgica vem se perpetuando nos moldes da
acumulacdo capitalista periférica, baseando-se na superexploracdo do homem e do meio
ambiente e na omissao dos impactos gerados.

Pode-se afirmar que essa exploracdo é introduzida no espaco por meio de duas
acOes similares, mas com logicas sociais distintas: o espraiamento urbano caracterizado por uma
urbanizacdo compulsiva a procura de um ideal de natureza e de tranquilidade, realizado por uma
populacdo com maior poder aquisitivo, € 0 processo de expansdo urbana causado pela
marginalizacdo da pobreza, em que a populacdo excluida é obrigada a ocupar areas impréprias
na periferia das cidades.

Particularmente, no municipio de S&o Pedro, destaca-se o espraiamento urbano
como modo de ocupacdo espacial. Nele se manifesta o crescimento ocorrido pela populacao
flutuante durante os finais de semanas, feriados e veraneio, induzindo a inser¢des de loteamentos
de segunda residéncia ou de sistemas hoteleiros.

De acordo com Ortigoza (2009), as
inser¢c0es urbanas resultante dos modos de
ocupacdo espacial vao ocorrer por meio de uma
sequéncia de acOes realizadas por distintos

agentes. Dentre os agentes mais atuantes desta

complexidade, destacam-se 0s Promotores

Imobiliarios e o Estado. No entanto, ndo se deve Figura 1. llustracdo do Processo de

desconsiderar a importancia exercida pelos Expansdo Urbana.
Fonte: FACULDADE DE ARQUITETURAE
URBANISMO - USP, 2009.
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detentores de capital que investem na producdo imobilidria; cidaddos e os consumidores
(compradores de terrenos e de habitacdo); comportamento social (valores, necessidades,
desejos); instituicdes transnacionais (ORTIGOZA, 2009).

Diante do processo de producdo do espaco urbano e as referidas aces de seus
agentes, pode-se dizer que a localizacdo e as infraestruturas inseridas no local acabam
determinando o preco desses novos espacos. Ou seja, os loteamentos bem localizados, dotados
de infraestrutura serdo comercializados a precos mais altos, destinados para classes média/alta.
Consequentemente, as construcfes seguirdo certo padrdo de qualidade, garantindo assim sua
maior valorizacdo. Para a populagdo com baixo poder aquisitivo sdo destinadas as &reas mais
afastadas da cidade e sem amenidades. Porém, segundo Singer (1979), o prego da terra também
sofre variacbes de acordo com a demanda por solo urbano, estando, por isso, sujeito as
oscilacbes de mercado e a especulacéo imobiliaria.

Deste modo, o estabelecimento da légica de mercado é introduzido no espaco
urbano, transformando-o em uma simples mercadoria. E como o intuido do mercado € alcangar
maior rentabilidade, o processo de expansdo urbana € induzido. E essa expansdo, segundo
Carvalho (2001), manifesta-se por meio da procura de terrenos cada vez mais “baratos” para a
ocupacdo, implicando a escolha ou a imposi¢éo de:

e terrenos distantes da aglomeracdo urbana, cujo preco é mais baixo, porgque tem

menor capacidade de incorporar a mais valia relativa da economia que se

desenvolve na cidade;

e terrenos inadequados a urbanizacdo, demandando maiores investimentos para

viabilizar construgdes urbanas;

e terreno com menor infraestrutura urbana, diminuindo o custo absoluto;

e terras fora do mercado imobiliério, para ocupacdo ilegal, tais como as areas

publicas e de preservacado e de prote¢do ambiental.

Diante deste contexto agressivo de ocupacdo do territdrio, instalam-se tensées
ambientais nos novos cendrios de expansdo urbana, em que 0Ss principais impactos sao
sintetizados por Carvalho e Braga (2003) no Quadro 1.

Ao observar os impactos ambientais causados pelos processos de expansdo urbana
proposto no Quadro, fica evidente que 0 homem ao persistir em produzindo novos espagos, por
meio da formacdo dos loteamentos, incita o inicio da Desconstrugdo Espacial.

O conceito de Desconstrucdo Espacial € utilizado para explicar as modificagdes
inseridas no espaco por meio dos processos de producdo espacial. E consensual que as

transformacgfes executadas no espaco sdo inevitaveis, ao passo que garante a sobrevivéncia
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humana, porém sua intensificacdo pode ocasionar impactos de maior magnitude a esses

ambientes. Desta forma, a Desconstrugdo tem como objetivo rever o papel do espaco a busca de

maior conhecimento socioespacial, ajudando o homem a se tornar consciente e responsavel pela
destruicdo causada (FRANCISCO, 2008).

Quadro 1. IMPACTOS AMBIENTAIS DA URBANIZACAO

Elementos do Meio

Principais Processos

Solo Impermeabilizagdo; Enchentes; Erosdo.
Relevo Movimentos de massa; Subsidéncia.
Hidroarafia Desregulacdo do ciclo hidroldgico; Enchentes; Poluicdo
9 de mananciais; Contaminagdo de aquiferos.
Ar Poluicdo (S0?, CO, material particulado).
Clima Efeito estufa; Ilhas de calor; Desumidificacéo.
Vegetacso Desmatamento; Redugdo da diversidade; Plantio de
getac espécies inadequadas.
Fauna Reducdo da diversidade; Proliferacdo de fauna urbana;
Z00N0ses.
Estresse; Doencas urbanas (infecciosas, degenerativas,
Homem

mentais); Violéncia urbana.

Pode-se concluir

Fonte: CARVALHO; BRAGA, 2003.

que o processo de producdo espacial € resultante,

principalmente, dos processos de expansdo urbana. Esses se revelam como intensificador da

complexidade espacial, como afirmam Braga e Carvalho (2004). Qualquer sistema ou organismo

guando cresce, torna-se mais complexo e mais eficiente economicamente, socialmente e

culturalmente. Mas também, trazem, em seu bojo, maiores problemas como os impactos

ambientais, conflitos sociais, disfungdes econémicas e politicas.
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2 SAO PEDRO: O ESTUDO DO ESPACO

A andlise de um caso concreto visa exemplificar a correlacdo entre a producéo do
espaco urbano concretizada pela sociedade, a fim de satisfazer suas necessidades por produtos e
por espaco, e a realidade assumida no municipio de Séo Pedro.

Desta forma, pretende-se caracterizar o municipio de Sdo Pedro em sua totalidade
territorial, analisando seus principais aspectos locacionais e fisicos. Posteriormente, sera
realizado um diagnostico do desenvolvimento desse territorio, o qual se valera dos aspectos
histéricos e econdmicos, permitindo o entendimento das adaptacfes instauradas e suas

consequéncias para a formacao e a expansdo da cidade.

2.1 Caracterizacao do Municipio: alguns aspectos fisicos

O municipio de Séo Pedro localiza-se no centro-leste do Estado de S&o Paulo
(Figura 2), a 180 Km da capital, pertencendo a regido administrativa de Campinas. Apresenta
como limites: ao Norte, os municipios de Itirapina (na Cuesta do Itaqueri) e Brotas; ao Leste, 0
municipio de Charqueada; ao Oeste, Santa Maria da Serra e Torrinha; ao Sul, com o municipio
Piracicaba (Figura 3).

Particularmente, na regido Sudeste do municipio de Sdo Pedro, encontra-se
totalmente inserido o municipio de Aguas de S&o Pedro. A criagdo do municipio de Aguas de
Sao Pedro teve sua origem a partir da descoberta de aguas medicinais em perfuragdes a procura
de petroleo em 1920. Sua emancipacao de Séo Pedro s6 concretizou-se décadas depois em 1948,
com a instalacdo de uma estancia hidromineral com administracdo auténoma (IBGE, 2011).

O municipio de Sdo Pedro conta com uma area territorial de 611 Km2 abrigando
uma populagdo estimada de 31.688 habitantes. Destes 5.053 habitantes vivem em Zonas Rurais e
26.635 em Zonas Urbanas, dando um total de 51,9hab/Km? (IBGE, 2011).

Outra caracteristica muito significante para o relevo desse municipio é a
ocorréncia de corpos intrusivos magmaticos, inseridos superficialmente nos sedimentos
paleozoicos, predominantes na regido. Estes corpos descontinuos acabam gerando vertentes com
desniveis variados em funcdo da estrutura homoclinal e das litologias presentes, resultado da
erosdo diferencial (PENTEADO, 1976).
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Figura 2. Localizacao da area de estudo.
Elaboragdo: FRACASSI, 2008.

Figura 3. Limites municipais.
Fonte: SANTOS, 2009.

No entendimento das estruturas fisicas, muitos autores enfatizam que a rede de
drenagem pluvial, com suas bacias, rios, ribeirbes, corregos e talvegues secos, devem ser
destacados. Dessa forma, o municipio de Sdo Pedro encontra-se inserido na Bacia do PCJ -
Piracicaba, Capivari e Jundiai, mas precisamente, no Vale do Médio Tieté.

A Zona do Médio Tieté € caracterizada por Almeida (1964), citado por Penteado
(1976), como uma zona de aproximadamente 15.200 quilémetros quadrados, relevo diversificado
e mais erodido que os das zonas adjacentes, expondo suas estruturas resistentes. Nessa zona, 0
trecho mais caracteristico ¢ o da “percée” do Tieté, onde ele e seu afluente, o rio Piracicaba,
esculpiram o conjunto arenitico-basaltico do grupo Séo Bento, aprofundando o Tieté até a soleira
basaltica (PENTEADO, 1976).

Mencionando as cuestas da “percée” do Tieté, sobretudo na Cuesta de S&o Pedro,
pode-se concluir, segundo Penteado (1976), que estas séo reflexos da acdo tectdnica. Enquanto
que as escarpas e paredes verticais de tracado retilineo das cuestas sdo resultantes de um dnico
derrame basaltico sobre o arenito, compondo assim, uma paisagem muito caracteristica para essa
regido. Ainda, segundo Penteado (1976), o reverso dessas cuestas encontra-se profundamente
entalhado pela drenagem do planalto ocidental paulista, apresentando festdes e I6bulos
serrilhados e criando topografias com pilares, mesas e badus.

Portanto, com a finalidade de apresentar de forma sucinta as principais
caracteristicas fisicas da area de estudo, buscou-se, em Facincani (1995), um quadro muito

elucidativo dessa dinamica (Quadro 2).
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Quadro 2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS FiSICAS DA AREA DE ESTUDO

Clima Tropical com duas estacdes bem definidas: SECA-FRIA (abril a setembro, com
temperaturas médias mensais entre 16° e 19°C) e QUENTE-UMIDA (outubro a margo, com
temperaturas oscilando entre 22° e 27°C); As médias anuais sao superiores a 22°C; OscilagGes
térmicas e pluviométricas influenciadas pela altitude e configuracéo de relevo.

Clima

Resquicios da vegetacdo original Floresta Latifoliada, locais restritos, onde predominam declives
Vegetacéo acentuados e cerrados; Vegetacdo original em grande parte devastada dando lugar a pastagens,
cultivo de cana-de-agUcar, laranja, reflorestamento e culturas anuais.

Sistema de drenagem refletindo controle pela tecténica regional com direcdo preferencial NW —

Hidrografia SE, secundariamente N — S e NE — SW.

Solos Latossolo, areia quartzosa latossolizadas e solos hidromorficos.

Heranga de zonas de fraqueza do embasamento; Reativagcdes meso-cenozdicas; Alinhamento da

Tectonica Serra; Orientacdo das Drenagens.
Formacdo Corumbatai (argilitos, folhelhos e siltitos), Pirambdia (arenitos finos e arenitos
Geoloai argilosos), Botucatu (arenitos finos a médios com pequenos teores de argila menores que 5%) e
eologia

Formacdo Itaqueri (arenitos conglomeraticos com seixos polimiticos, siltitos, argilitos e
folhelhos); Dep6sitos cenozdicos — sedimentos mal consolidados com areia da granulagdo média.

Com base na divisdo geomorfoldgica do Estado de Sdo Paulo, a area de estudo abrange trés dos
cinco compartimentos descritos para o planalto ocidental paulista (alto da serra de So Pedro);

Geomorfologia Depresséo periférica (zona do medio Tieté) e cuestas Basalticas;, Falhamentos cenozoicos
principalmente normais e transcorrentes, refletindo nos tragos gerais do relevo e da
geomorfologia regional.

Fonte: FACINCANI, 1995.

2.2 Desenvolvimento da Forma Urbana: aspectos histdricos e
econdmicos

Os atributos descritos, anteriormente, compdem a base fisica do territério de Séo
Pedro, dando suporte ao processo histérico que se principiou no século XVIII e, mais tarde, daria
origem a cidade de Sao Pedro.

As primeiras adaptacfes no territorio remeteram-se a passagem do “Picadio”,
uma trilha aberta em 1725, por Luis Pedroso de Barros, a qual tinha a finalidade de ligar Sao
Paulo as minas de Cuiaba. No local onde se situa atualmente o centro de S&o Pedro, ficava um
pouso de descanso e pernoite dessa trilha, que era conhecido como o Pouso do Picadao
(PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010).

Posteriormente, em 1841, Joaquim Teixeira de Barros foi responsavel por fundar
0 gque, mais a frente, seria a Freguesia de Sao Pedro. Ele e seus dois irmaos, José e Luis Teixeira
de Barros, vindos de Itu, interior paulista, para Vila Nova da Constituicdo, hoje Piracicaba,
resolveram desbravar os sertbes. E, assim, adquiriram a Sesmaria do Pinheiro com o
compromisso de iniciar um povoamento e formar fazendas para o plantio de cana-de-acucar, café
e, também, criacdo de gado leiteiro (SANTQOS, 2009).

16



No modesto povoamento recém-formado, aos poucos, as ruas comegaram a
ganhar tracados alinhados. E, em 1842, a construcdo da primeira capela no ponto mais alto da
cidade, entre os ribeirdes Samambaia e Pinheiro, demarcou a area central. A partir de 1856,
guando Piracicaba foi elevada a categoria de cidade, a Capela de S&o Pedro passa a ser oficial e a
comunidade conquista seu primeiro estagio na evolucao administrativa (SANTOS, 2009).

Em torno de 1860, o ndcleo formado ndo parou de progredir, assim como a
producdo agricola nas areas rurais adjacentes. Tal incremento agricola derivou-se da vinda de
migrantes saidos da cidade de Itu para o cultivo da cana-de-aclcar e café, resultando no
fortalecimento da economia local (PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010).

Segundo Santos (2009), a consequéncia desse progresso foi sua elevacdo a
categoria de Distrito de Piracicaba e Freguesia em 1864, ganhando assim, o direito a ter um
paroco e um juiz de paz. Esse desenvolvimento é ilustrado no Painel Artistico®, Figura 4, a partir

de dois marcos importante a Capela do Picaddo (1842) e a Freguesia (1864).

Figura 4. Painel Artistico retratando a Capela do Picadao (1842) e a

Freguesia de Sao Pedro (1864).
Fonte: SANTOS, 2009.

Outro marco que pode ser destacado neste periodo é a constituicdo da primeira
base econémica no municipio de Sao Pedro, composta pelas principais culturas agricolas: a cana-
de-aglcar e o café. Como prova da importancia destas culturas na insercdo do municipio a
economia nacional, foram homenageadas, periodos depois, no Brasao de Armas de Sdo Pedro.

* O Painel Artistico, de autoria de Antdnia Aparecida Pallu, est4 localizado dentro do Terminal Rodoviério do
Municipio de Sdo Pedro, ainda em bom estado.
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Assim, na ilustracdo do brasdo, destacam-se um ramo
de café, a direita do escudo, e outro, de cana-de-
acucar, a sua esquerda (Figura 5).

Em fevereiro de 1881, emancipado do

Municipio de Piracicaba, S&o Pedro alcanca mais uma

etapa decisiva para 0 seu desenvolvimento
administrativo, passando de Vila a Municipio. Uma ) 5
] ) ) TP L Figura 5. Brasdo de Armas, 1972:
década depois, pela Lei Provincial n° 80, 0o municipio € homenagem aos primeiros elementos
elevado a categoria de Comarca (SANTOS, 2009). econdmicos, cana-de-acucar e café.
Fonte: SANTOS, 2009.

Essa nova etapa do desenvolvimento
municipal de Sao Pedro é ilustrada na Figura 6, numa continuacdo do Painel Artistico, o qual
retrata como marcos do periodo a elevacdo a categoria de Municipio (1881) e de Comarca
(1893).

Posterior a essa emancipa¢do, mais precisamente entre os periodos de 1890-1895,
0 marco econdmico relevante foi a substituicdo da mao-de-obra escrava pela imigrante,
principalmente de nacionalidade italiana, na cultura do café. Esse processo de imigracdo
instaurado, além do incremento gerado na economia local, contribuiu também para a formacao
ética e cultural da populacéo, estabelecendo ao mesmo tempo um processo de miscigenacao e o

fortalecimento da cultura atrelada & producgéo agricola.

Figura 6. Painel Artistico retratando o Municipio (1881) e a Comarca (1893).
Fonte: SANTOS, 2009.

Neste periodo, auge da economia cafeeira, o desenvolvimento urbano comeca a se

intensificar com a insercdo de infraestruturas urbanas oriunda das receitas desse setor. Um destes
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investimentos de destaque foi a instalagcdo da Estrada de Ferro da Cia Sorocabana, em 1893, a
qual tinha o papel de escoar o café produzido na regido para o Porto de Santos.

O desenvolvimento urbano ocasionado pela Estrada de Ferro repercutiu na
consolidacdo do Bairro Alto em que situava a Estacdo Ferroviaria (Figura 7), hoje Bairro Santa
Cruz, e dos bairros adjacentes, como Pallu e S&o Benedito. Outra modificagdo urbana desse
periodo incidiu na Rua Verissimo Prado, a qual passou a ligar o centro da cidade a Estacdo,
instalando um novo eixo de desenvolvimento e de expansdo urbana, que mais tarde passaria a ser

a principal area comercial da cidade (Figura 8).

R -~

Figura 7. Estacdo da Cia. Sorocabana, 1893. Figura 8. Rua Verissimo Prado, ao fundo

Fonte: SANTOS, 2009. Estacdo Ferroviaria.
Fonte: SANTOS, 20009.

Mas, antes da area comercial ganhar um novo destino, a area central de Sao Pedro
ainda passaria bons tempos no comando, com a continua insercdo de adaptacdes, intensificando
o carater urbano do municipio. Deste modo, em 1897 levado & conclusdo por iniciativa
particular, é inaugurado o Jardim Publico em frente a futura matriz. Logo depois, em junho de
1898, sdo finalizadas as obras da Igreja Matriz, ambos seguem retratados no Painel Artistico,
Figura 9 (SANTQOS, 2009).

Juntamente com a intensificacdo do carater urbano do municipio, a evolucao
administrativa de S&o Pedro aconteceu, precisamente, em 1903, quando da elevacdo a categoria
de Cidade pela Lei Municipal n° 33 (SANTQOS, 2009). Nos periodos que seguem 1940, o
municipio ganha nova dinamica econdmica com a producdo e comercializacdo de bordados,
desenvolvendo um turismo voltado para as compras (Figura 10). Em seguida, o setor turistico
acaba se apropriando dos aspectos naturais peculiares do municipio como atrativos para o
desenvolvimento do turismo rural e de veraneio, alavancando assim o setor de servigos (Figura
11).
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Figura 9. Painel Artistico: visualizacdo do Jardim Publico (1897)

e da Igreja Matriz, (1898).
Fonte: SANTOS, 2009.

Figura 10. Painel Artistico retratando o comércio de bordados.
Fonte: SANTOS, 2009.

Diante dessa dinamica econémica instalada pelo crescimento natural da cidade e
pelos usos turisticos ocorre a intensificacdo dos processos de expansdo urbana, 0s quais podem
ser observados na foto aérea do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT a partir de uma
sequéncia de glebas sendo loteadas em 1962 (Figura 12). Baseado na foto aérea e na forma
urbana atual, esbogou-se um mapa ilustrativo o qual visualiza-se a distingdo da area urbana

consolidada com as glebas sendo loteadas (Figura 13).
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Figura 11. Painel Artistico, caracteristicas naturais utilizadas como

atrativos ao setor turistico.
Fonte: SANTOS, 2009.

Figura 12. Foto aérea urbana do Municipio de Séo Pedro, 1962.
Fonte: IPT, 1962.

Posterior a 1960 a mancha urbana ultrapassa a Estacdo Ferroviaria, expandindo-se
para Leste e logo em seguida para Nordeste e Sudeste. Essa expansdo € concretizada pela
implantacdo de uma sequéncia de bairros, como: Bela Vista, Rosa da Fonseca, Sdo Judas, Jardim
S3o Tomé, Recanto das Aguas, Jardim S&o Dimas, Cidade Jardim, Jardim Mariluz e Dorothéia.
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Figura 13. Forma urbana da sede do Municipio de Séo Pedro, 1962.
Fonte: SAO PEDRO, 2010; Organizagdo: FRACASSI, 2009.

Juntamente com essa expansdo urbana e a intensificacdo dos processos turisticos,
Sao Pedro ganha o reconhecimento de Estancia Turistica, em 1979, e de Capital do Bordado, em
1980. Neste contexto, firma-se como um notavel lugar de veraneio, dado a exceléncia do seu
clima e os encantos de suas paisagens, composta por quedas d’agua, cachoeiras, furnas e grutas,
resultante da associacdo das estruturas geomorfologicas, denominada de Cuesta, e da abundante
rede hidrogréafica (IBGE, 2011).

Na atualidade a expansdo urbana continua seu processo incessante de producao
espacial, manifestando-se na direcdo Nordeste e Leste, com os bairros Jardim Botanico, Jardim
Botanico Il, Horto Florestal, Jardim Navarro, Santa Ménica, Residencial Ipé, Botanico 1000,
Botanico 2000, Altos do Boténico e Residencial Botéanico. E, em seguida, o tragado urbano
ganha novos eixos de expansao a Norte e a Sudoeste. A Norte, primeiramente, na margem direita
do Ribeirdo Samambaia, com os bairros Jardim Itaqueré, Jardim Burity e Jardim Hollyday, e

mais tarde na margem esquerda, com Novo Horizonte e Jardim Itlia, limitando-se apenas com
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as altas declividades da borda da Cuesta. Ja a Sudoeste, mais recentemente, com o0s bairros Nova
Séo Pedro | e Colinas.

Sintéticamente, pode-se concluir que a cidade inicia seu desenvolvimento como
suporte para as atividades agricolas. Posteriormente, ganha dinamica propria com a fabricacdo e
0 comércio de bordados, desenvolvendo um turismo voltado para as compras, € mais tarde se
apropria das caracteristicas naturais como atrativos para o desenvolvimento do turismo rural e de
veraneio.

Deste modo, o processo de desenvolvimento e crescimento urbano da cidade de
Sao Pedro é marcado por importantes fatos que permitem detalhar o processo de formagdo e de
expansao urbana, desde suas primeiras adaptacGes até a aglomeracao atual. Tais fatos podem ser
visualizados no Quadro 3, juntamente com suas respectivas datas.

Paralelamente, com o desenvolvimento urbano ocorrido na sede municipal, as
décadas de 60, 70 e 80 vivenciaram o inicio da expansdo urbana fora da sede do municipio de
Sao Pedro. Essa expansdo determinada, principalmente, através da dispersdo dos espacos do
lazer é marcada pela construcdo de loteamentos de segunda residéncia, com a finalidade de
atender os fluxos de populacdo durante os finais de semanas, feriados e férias. Nexte novo
contexto, cabe agora analisar a forma urbana como um todo, revelando suas particularidades

desencadeadas pela producdo urbana, além dos perimetros urbanos.
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Quadro 3. MARCOS DO DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Fatos Datas
Pouso de Descanso — Picadéo 1725
Producédo Agricola 1841
Povoamento 1841
Estrada de Ferro 1893 até 1966
Rede de Agua 1907
Hospital — Santa Casa 1908
Rede de Iluminagdo Elétrica 1918
Aeroporto 1936
Bordado Artesanal 1940 até 1980
Turismo 1940
Estacdo de Tratamento de Agua 1942
Néo oficial 1873
Educacdo Oficial 1890
Grupo Escolar 1913
Ginasio 1948

Fonte: SANTOS, 2009; Organizacdo: FRACASSI, 2010.



3 UMA ANALISE DA FORMA URBANA ATUAL

A concentracdo das adaptacdes instauradas no decorrer do processo historico de
formagdo e de expansédo da cidade de S&o Pedro é evidenciada através das formas que compdem
a paisagem e o cenario urbano. Dentre as formas assumidas, podem-se citar duas realidades
distintas que se manifestam de acordo com suas dindmicas de producao e expansao urbana.

Inicialmente, a producéo do espacgo urbano ocorreu no nucleo sede, definido como
Macrozona Urbana. Posteriormente, a expansdo urbana atrelada aos processos de urbanizagéo
turistica e a especulagdo imobiliaria ocasionaram a producdo de nucleos urbanos dispersos pelo
territorio, denominados de Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio.

Com a finalidade de compreender a dindmica da producdo dos espacos urbanos do
municipio de S&o Pedro, torna-se necessario analisar a realidade atual em sua totalidade,
destacando desde a forma urbana principal até sua particularidade dada pela formagdo dos

nucleos urbanos dispersos sob as areas rurais.
3.1 Macrozona Urbana

A érea urbana principal do Municipal de Sdo Pedro é definida de acordo com o
seu Plano Diretor Municipal (SAO PEDRO, 2010) como Macrozona Urbana. A Macrozona
Urbana, detalhada nos Art. 64 e 65 deste plano, corresponde ao perimetro urbano do distrito-sede
(Figura 14), tendo sua delimitacdo descrita conforme as Leis n°® 1894/94 e n° 024/03.

A delimitacdo do Perimetro Urbano tem como objetivos controlar e direcionar o
adensamento urbano considerando a infraestrutura disponivel; garantir a utilizacdo dos imoveis
ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados; possibilitar a instalagdo de uso multiplo no
territorio do Municipio, desde que atendidos os requisitos de avaliagdo de impacto de
vizinhanga; recuperar as areas ambientalmente degradadas; promover a regularizacdo fundiaria
urbanistica e dos assentamentos existentes.

No Art. 71 do Plano, a Macrozona Urbana € subdividida nas seguintes Zonas:
Zona Urbana Consolidada, Zona Urbanizivel e Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA),

delimitadas na Figura 15.
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Figura 14. Municipio de S&o Pedro e sua Macrozona Urbana.
Fonte: SAO PEDRO, 2010. Organizagdo: FRACASSI, 2010
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Figura 15. Macrozona Urbana e suas subdivisdes.
Fonte: SAO PEDRO, 2010.

A Zona Urbana Consolidada é composta pelas areas dotadas ou proximas de
infraestruturas urbanas, incluindo as areas de vazios urbanos. Seus objetivos compreendem a
promogdo do adensamento populacional, evitando a ociosidade da infraestrutura instalada;
combater a especulacdo imobilidria; democratizar o acesso a terra urbanizada; garantir a
utilizacdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados.

A Zona Urbanizavel situa-se entre a Zona Urbana Consolidada e o perimetro
urbano. Suas diretrizes seguem a utilizacdo de instrumentos urbanisticos e juridicos previstos e
incentiva a diversidade urbanistica na ocupacdo dos vazios (mesclando a construcdo de casas,
sobrados, vilas, apartamentos e imoveis para 0s usos ndo incbmodos de comércio, servico e
indUstria, em padrdes arquitetdnicos variados e atendendo a varias faixas de renda no mesmo

local).
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E, por fim, a Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) é composta por areas
degradadas do territério e que apresentam fragilidade ambiental, as quais requerem especial
atencdo quanto a sua conservacdo e recuperacdo. Seus objetivos vdo desde a recuperacdo das
areas degradadas até evitar as ocupacdes desordenadas.

Dentre essas trés zonas que caracterizam a Macrozona Urbana, enfoca-se a Zona
Urbana Consolidada por esta constituir-se como a area urbana propriamente dita. O cenario
dessa zona é predominante marcado pelo adensamento das estruturas urbanas nas margens dos
Ribeirdes Pinheiros e Samambaia, 0s quais cortam a area central de Norte/Sul, perpendicular as
principais vias da cidade.

Além da éarea central nas margens dos ribeires, a Zona Urbana Consolidada
estende-se a Leste, a qual € intercalada com a presenca de vazios urbanos, areas ambientalmente
frageis e pequenos resquicios de vegetacdo de Cerrado nas bordas do perimetro urbano.

Os vazios urbanos merecem destaque j& que manifestam-se em grande
quantidades, porém suas dimensdes reduzidas tornam-os dificeis de serem visualizados. Contudo
de acordo com um jornal local A Tribuna, 22 de janeiro de 2011, essa realidade é confirmada
pela Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente (Saama), na qual
declara que a cidade de Sao Pedro possui um total de 7.500 terrenos baldios, podem estes ser
entendidos como vazios urbanos.

A Zona Urbana Consolidada caracteriza-se, também, por apresentar uma
topografia pouco acidentada, com desniveis variando entre 20 a 50 metros, excepcionalmente ao
norte com a presenca das altas declividades da borda da Cuesta de S&o Pedro compondo uma
paisagem singular que ressalta em todos os pontos da cidade e se revela como atrativo turistico.

No entanto, as altas declividades da Cuesta, além de compor a paisagem,
apresentam-se como limitante da forma urbana. Outras caracteristicas presentes nessas areas
também sdo vistas como limitantes, dentre elas, podem-se citar os ribeirdes Pinheiros e
Samambaia, com suas areas de APP ou como determinado pelo Plano como Zonas de Interesse
Ambiental; faixa erosiva nas margens do cdérrego Tuncum a Sudeste, enquadrada na ZRA, com
intensos problemas relacionados a ocupacao irregular de baixa renda (Zona de Interesse Social);
por fim, a Estrada Estadual ao Sul, que interliga Sdo Pedro a maioria das cidades vizinhas.

Outro aspecto relevante sobre a forma da Zona Urbana Consolidada diz respeito a
dindmica de transformacéo e reproducdo do espago urbano, verificada através do deslocamento
das centralidades e na alteracdo da rotina da cidade. Muitos estudos abordam essa dindmica de
deslocamento, fato que ocorre comumente na maior parte das cidades. De acordo com Singer

(1978), esse deslocamento sucede a partir do crescimento da cidade, onde centros secundarios de
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servigos vao surgindo em bairros dispersos, formando novos focos de valorizagdo do espaco
urbano.

E preciso lembrar que esses processos levam décadas para se concretizar, podendo
em alguns casos coexistir com o centro antigo e até mesmo competir (SINGER, 1979). Em
outras ocasides 0 processo de formacdo dos centros secundarios pode evoluir para a mudanca
total dessa centralidade. Neste caso, 0 centro antigo passa por uma reestruturacdo dos seus usos
adquirindo diferentes funcdes. E 0 novo centro assume toda a centralidade. Essa realidade é mais
notdria em cidades pequenas, pois suas dinamicas e demandas limitadas ndo comportam diversas
centralidades num mesmo local.

Em S&o Pedro, pode-se citar, como exemplo desta dindmica, o descolamento do
centro comercial, localizado até entdo no Bairro Centro, para a Rua Verissimo Prado. Esse
deslocamento iniciou-se a partir da instalacdo da Estacdo Ferroviaria no final dessa rua, mais
precisamente no Bairro Santa Cruz, o que para a €poca era a expressdo maior do
desenvolvimento urbano que um pequeno ndcleo do interior poderia almejar. Deste modo,
décadas mais tarde, esse eixo passaria a ser a principal area comercial da cidade, contribuindo
para o adensamento dessa regido e de desenvolvimento dos bairros adjacentes, como Pallu e Sdo
Benedito.

A partir de 1980, a Praca Santa Cruz passa a atrair comércios em geral e algumas
sedes bancéarias localizadas no Bairro Centro instalam-se nas proximidades. Por isso, a
centralidade da Rua Verissimo Prado expande-se em direcdo a praca, transformando a dinamica
do bairro, marcada pelo uso residencial.

Juntamente com essa nova centralidade instaurada no Bairro Santa Cruz surgem
os problemas urbanos decorrentes do aumento da concentracdo de moradores, turistas e
veraneios. Os efeitos mais graves concentram-se nos finais de semana e férias, em que se
destacam o transito lento e a saturacdo dos servicos como restaurantes, bares e comércios em
geral.

Nota-se que o Bairro Centro sofreu diferentes processos de refuncionalizagéo,
com o deslocamento da sua centralidade. Hoje, limita-se & comercializacdo de artesanato e ao
bordado, juntamente com a funcdo turistica, promovida pela concentracdo de monumentos
historicos e administrativos, dentre eles destacam-se a Igreja e Praca da Matriz, Biblioteca
Municipal, Prefeitura, Forum, Grupo Escolar hoje Museu Municipal etc.

A partir dessas dinamicas de processo de producéo, expansdo e refuncionalizacéo
dos espacos urbanos, a forma urbana foi sendo esbocgada até atingir sua configuracdo atual na

Zona Urbana Consolidada do municipio de S&o Pedro, podendo ser observada nos esbocos
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urbanos, Figura 16 e na imagem de satélite obtida no Google Maps (2010), Figura 17. Essa
aglomeracdo caracteriza-se principalmente pela Desconstrucdo dos espacos naturais, gerando

uma infinidade de impactos e de intensificacfes das fragilidades presentes.
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Figura 16: Forma urbana atual da sede do Municipio de S&o Pedro.
Fonte: SAO PEDRO, 2010; Organizacéo: FRACASSI, 2010.
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Figura 17. Imagem da Zona Urbana Consolidada do Municipio de S&o Pedro.
Fonte: GOOGLE MAPS, 2010.

Além das caracteristicas apresentadas sobre a forma urbana do municipio de Séo
Pedro, ha ainda outras que revelam o processo de expansdo urbana fora da sede municipal. Esse
processo ganha um cardter singular a partir da polinucleacdo das zonas urbanas dispersas por seu
territorio.

Portanto, procura-se deixar de lado, a area urbana da sede e adentrar nesses
nucleos urbanos dispersos pelo municipio, com a finalidade de desvendar essa rica produgéo do

espaco urbano.

3.2 Zona Urbana Fora da Sede do Municipio

A producdo urbana suscitada no municipio de Sao Pedro extrapola a Zona Urbana
Consolidada, manifestando-se por meio de nlcleos/bairros dispersos nas areas rurais. Segundo o
IBGE (2000), esses nucleos definidos como Areas Urbanas Isoladas s&o de responsabilidade do
municipio, cabendo a ele o papel de determinar, por meio de lei, a separa¢do da sede municipal
ou distrital por area rural ou por outro limite legal.

De acordo com Plano Diretor Municipal de S&o Pedro (SAO PEDRO, 2010) em
seu Titulo IV - Do Ordenamento Territorial, esses ndcleos sdo determinados como Zonas
Urbanas Fora da Sede do Municipio (Z-10) e definidos como zonas composta por chacaras de

recreio e loteamentos que ndo estdo contidas no limite de perimetro urbano, mas apresentam
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infraestrutura minima. J& seus objetivos expressam acfes que promovam: a conservacao e
preservacdo dos sistemas naturais; evitar ocupacdes desordenadas; a elaboracdo de um plano
geral de manutencdo e conservacdo dos sistemas Vviarios e urbanizacdo dos espacos publicos; o
adensamento das regides a fim de implantar nicleos de equipamentos sociais. Além destes
objetivos definidos pelo Plano os loteamentos, inseridos nessa zona, deverdo respeitar 0s
instrumentos legais e urbanisticos definidos pela legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo.

A espacializacdo das Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio sobre as areas
rurais é entendida como um caso de polinucleacdo urbana. Entretanto, esta polinucleagéo revela-
se de forma secundéria, ja que essas zonas definidas como urbanas apresentam realidades que
ndo condizem com essa condi¢do, atreladas na maior parte das vezes aos usos turisticos e ao
espaco rural limitam-se a uma urbanizacao incipiente e precaria.

Segundo Caiado e Santos (2003), essa polinucleacdo pode ser explicada por meio
do crescimento desordenado, o qual extrapola os limites urbanos definidos por lei avangando
sobre areas rurais e, algumas vezes, com consequéncias negativas para 0 meio ambiente. Na
maioria dos casos, a expansao se manifesta por meio da producédo de loteamentos populares, com
urbanizacdo precéria, e de condominios dedicados a populacdo com alto poder aquisitivo
(CAIADO; SANTOS, 2003).

Além do crescimento urbano desordenado, a producdo das Z10, de acordo com
Rodrigues (1997), deve-se a proibicdo do desmembramento de areas rurais inferior ao modulo
rural estipulado pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e reforma Agréaria). Assim, de
acordo com a Lei do Parcelamento do Solo (6766/79) para a regularizagcdo de um parcelamento
deve ocorrer a alteracdo de uso da gleba, criando uma zona urbana a partir da aprovagao junto ao
INCRA e posteriormente junto as entidades municipais responsaveis. Tal alteracdo do uso
modifica as diretrizes e a gestdo da gleba, bem como as taxas e 0s impostos, ao passo que se
deve aumentar a oferta de infraestrutura e de servicos urbanos na area.

De acordo com Fernandes (2007), a cidade dispersa e fragmentada, criada a partir
da polinucleacdo urbana, institui a seus moradores prejuizos qualitativos e quantitativos, sem
citar os danos ambientais causados ao proprio territorio. Os prejuizos qualitativos advém das
perdas da qualidade urbana vinculada & segregacdo dos espagos urbanos. E 0s prejuizos
quantitativos advém do aumento das despesas geradas pelas cidades. Nestes dois casos, a
populacdo de baixa renda tem que arcar com parte das despesas mesmo sem usufrui-las. Ainda
segundo o autor, fica evidente que o énus social criado pela expansdo do solo urbano torna o
custo de moradia e de manutengéo urbana cada vez maior.

Ja as vantagens da cidade dispersa e fragmentada s0 favorecerdo o capital
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industrial e os promotores imobiliarios, uma vez que a abertura de novas localiza¢Ges e mercados
torna o lucro, advindo da troca de terrenos com grandes diferencas de pregos, desmedido.

No municipio de S&o Pedro, a polinucleacdo urbana incidiu, a partir da década de
1960, nas areas em que as belezas naturais e ou paisagisticas se destacam. Esse cenario foi
marcado pela formacdo de 32 Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio, apresentados na Figura
18 e no Quadro 4, de acordo com a ordem de aprovacédo de cada zona.

Na década inicial desse processo de fragmentacdo, mas precisamente em 1965,
com a aprovacdo do loteamento Nova Aurora (Zona 29) e, em 1966, com a aprovacdo dos
loteamentos Santa Rosa, Sulfurépolis e Aguas Claras (Zona 28 e 27), estabeleceu-se de forma
timida, o que mais a diante daria origem as Z10, compondo um territério singular e complexo
guanto a gestdo e aos impactos resultantes.

Na década de 1970, essa complexidade ganhou mais destaque com a aprovacao de
um maior nimero de loteamentos. Em 1975, com os loteamentos Boa Vista, Chacaras Primavera
e Tanqua (Zona 10, 18 e 32); em 1976, com Santana, Santa Eulina e Floresta Escura | (Zona 5, 7
e 14); em 1977, com Alpes das Aguas e Portal da Serra (Zona 1 e 6); em 1978, com Mirante de
Sdo Pedro e Serra Verde (Zona 3 e 4); finalmente, em 1979, com Chacara ABC e Paraiso das
Aguas (Zona 2 e 25).

Na década de 1980, o processo de fragmentacdo continuou a se intensificar. Em
1980, com a aprovacdo dos loteamentos Chacaras Sdo Paulo e Chécaras Limoeiro (Zona 19 e
24); em 1981, com Estancia Giocondo, Estancia Prainha, Floresta Escura Il, Recanto dos Reis e
Vertentes das Aguas (Zona 12, 13, 15, 16 e 17); em 1982, com Estincia Agua Mineral, Estancia

Acapulco e Cachoeira Samambaia (Zona 11, 27 e 30).
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Figura 18. Processo de Formacéo das Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio de S&o Pedro - Z10.
Fonte: SAO PEDRO, 2010. Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 4. LEGENDA EXPANDIDA: ZONA URBANA FORA DA SEDE

DO MUNICIPIO
1. Alpes das Aguas 17.  Vertentes das Aguas
2. Chécara ABC 18.  Chacaras Primavera
3. Mirante de Sdo Pedro 19.  Chacaras Séo Paulo
4, Serra Verde 20. Recanto das Aguas de S&o Pedro
5.  Santana 21.  Aguas do Campo
6. Portal da Serra 22.  Camargo |
7. Santa Eulina 23. Camargo Il
8. Jardim das Cachoeiras 24.  Chacaras Limoeiro
9. Recanto da Serra 25.  Paraiso das Aguas
10. Boa Vista 26.  Terras das Aguas
11.  Estancia Agua Mineral 217. Estancia Acapulco e Aguas Claras
Estancia Giocondo 28.  Santa Rosa e Sulfuropolis
13.  Esténcia Prainha 29. Nova Aurora
14. Floresta Escura | 30.  Cachoeira Samambaia
15.  Floresta Escura Il 31.  PraiaBranca
16. Recanto dos Reis 32. Tanqud

Fonte: SAO PEDRO, 2010.
Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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4 EXPANSAO URBANA POLINUCLEADA: AGENTES
PRODUTORES

A complexa realidade territorial constatada no municipio de Sdo Pedro expde a
fragmentacdo urbana gerada por meio dos processos de producdo do espago urbano
polinucleado. Essa polinucleacdo tem sua parcela produzida por meio dos agentes que se
apropriam dos espacos com a finalidade de reverter & renda da terra. Esses agentes acabam
reproduzindo as relacdes capitalistas baseadas na superexploracdo do homem e do meio
ambiente, ndo se preocupando com 0s impactos resultantes desses usos.

De acordo com Ortigoza (2009), para o entendimento da producdo do espaco
urbano, deve-se considerar 0s agentes promotores deste processo, dente os quais, destacam-se:

e 0s proprietarios fundiarios, os produtores fundiarios, imobiliarios, incorporadores;
¢ 0s detentores de capital que investem na producdo imobiliaria;

e 0s cidaddos e os consumidores (compradores de terrenos e de habitacéo);

e 0 comportamento social (valores, necessidades, desejos);

e 0 Estado (regulador, incentivador e/ou proibidor dos mecanismos do uso do solo);
e as instituicdes transnacionais e outros agentes que, por ventura, possam surgir.

Diante dos agentes apresentados, 0os mais atuantes na producgdo espacial séo: 0s
Promotores Imobiliarios e o Estado. No caso do municipio de Sdo Pedro, ha ainda outro agente
importante atrelado ao comportamento social: o turismo.

A dificuldade dessa etapa do trabalho € distinguir suas acdes e influéncias, uma
vez que, a producdo espacial é resultante de uma sequéncia de acles realizadas por diversos
agentes, visando a obtencdo da renda da terra. Ou seja, a producdo se concretiza pela soma de
varios fatores e agentes que se interligam.

No caso de S&o Pedro, fica a duvida se os capitais imobiliarios sdo atraidos pela
demanda turistica deste periodo, ou se 0 deslocamento autbnomo dos capitais imobiliarios traz
consigo seu proprio mercado. E essa questdo que se tenta responder ao analisar 0s processos de
expansdo urbana no municipio, evidenciado nas décadas de 1940 a 1980.

Para efetivacdo dessa etapa, torna-se necessario primeiramente uma analise dos
agentes Imobiliarios e do Estado. E, posteriormente, uma analise do setor turistico no contexto
municipal, ja que esse setor incentivou a demanda por residéncias secundarias.

Além dos agentes promotores dessa producdo as dindmicas desencadeadas

também deverdo ser analisadas. Principalmente as que se referem aos espacos loteados que
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assumem como modalidade de alojamento as residéncias secundarias, onde a busca incessante de
um ideal de “natureza” incentiva a procura por residéncias vinculadas as areas mais “naturais”,
tornando os usos desses espacos, exclusivamente, turisticos. E, por fim, a criacdo desses nucleos
inseridos no espaco rural revela a necessidade do estudo da categoria rural, a qual se encontra em

um processo de grandes transformagoes.

4.1 Agentes Imobiliarios

Dentre os agentes mais marcantes na construcao do cenario urbano polinucleado
destacam-se 0s Agentes Imobilidrios. Segundo Corréa (2005), os agentes imobiliarios sdo
entendidos a partir das opera¢des de incorporacdo, financiamento, estudo técnico, construcdo do
imével e comercializacao, obtendo lucros.

Na sociedade capitalista, o setor imobiliario tem sido apreendido como um setor
secundario. Mas, a histdria revelou-o como um setor altamente dindmico, podendo assumir, se
necessario, uma funcdo compensatdria quando a reproducdo capitalista, fundamentada na
“produgdo-consumo”, se vé obstruida (BOTELHO, 2004).

Nessas circunstancias de crises, intrinsecas do sistema capitalista, Botelho (2007),
afirma que o espaco passa a ter maior importancia para o capital ao mesmo tempo em que se
reproduz seguindo o modo de producdo capitalista. Ainda segundo este autor, citando Lefebvre,
conclui que ndo é apenas a sociedade inteira que se torna o lugar das relages de producao, mas,
sim, 0 espaco inteiro.

De acordo com Botelho (2004), Henri Lefebvre ja destacava a influéncia do
processo de reproducdo capitalista sob o espaco e a crescente importancia deste junto as
estratégias de acumulacdo capitalista na década de 60. Nessa conjuntura, a producdo do espaco
passa a abranger um grande volume de capitais, juntamente com a utilizacdo de extensas areas
disponibilizada pelos promotores imobiliarios e a crescente participacdo do Estado, produzindo,
dessa forma, espagos mais segregados e predominando as areas privadas de consumo coletivo
(BOTELHO, 2004).

Neste contexto, o processo de producdo do espago torna-se item imprescindivel
para a reproducdo do capital, em que as praticas de gestdo das cidades ttm como objetivo a
acumulacdo capitalista. Ou seja, 0 uso do urbanismo pelo setor publico torna-se, em muitos
casos, uma estratégia para disfarcar a conservacgdo dos rendimentos da classe capitalista.

A acumulacdo de capital da classe capitalista se concretiza com a especulagao

imobiliaria. Essa especulacdo ocorre quando os empreendedores imobiliarios loteiam uma gleba
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e ndo executam as melhorias urbanas necessarias para a concretizagdo do empreendimento.
Somente aguardam a valorizagdo dos terrenos a partir do crescimento da cidade, investimentos
do governo e inser¢des das novas edificacdes. E como se a renda fosse revertida dos setores
publicos para os proprietarios imobiliarios, principalmente através dos investimentos em
infraestrutura e em servicos urbanos.

Isso sO é possivel, pois o setor imobiliério esté interligado a outros trés setores
extremante lucrativo, como: a industria da construcao civil; a atividade produtora de materiais de
construcdo; aquelas ligadas as atividades imobiliarias propriamente ditas, como implantacao dos
loteamentos, compra, venda, locacdo de imoveis e manutencdo dos condominios (BOTELHO,
2007). Inserido nesses setores, ainda se nota algumas a¢des desempenhadas com o objetivo de
valorizar o terreno especulado, cuidando especialmente dos interesses dos proprietarios, as quais
destacam-se: a incorporacdo da terra, o financiamento por meio da busca de recursos de pessoas
fisicas e juridicas e a realizagdo de estudos técnicos sobre a &rea.

Esses atrelamentos setoriais nada mais sdo do que estratégias amplas e complexas
do processo de producdo do espaco urbano utilizadas para fortalecimento do setor imobiliario.
Outra estratégia muito utilizada nesse contexto € o marketing. As estratégias de marketing sao
aplicadas com a finalidade de vender um modo de vida, socialmente, valorizado e ndo apenas um
local de moradia. Desta forma, utilizam-se de itens como lazer, conforto, comodidade, seguranca
etc. Além disso, outros itens sdo empregados como o convivio de pessoas de uma mesma classe,
espaco interno e externo diferenciado (paisagens singulares) e boa localizacdo (SANTQOS, 2010).

No caso de S&o Pedro, as estratégias de marketing séo utilizadas para promover as
Z10, enaltecendo o valor paisagistico da regido, o contato direto com a natureza e as amenidades
caracteristica deste meio, como a tranquilidade e a possibilidade de repouso.

Por fim, pode-se citar outra estratégia utilizada para o desenvolvimento do setor
imobiliario: a vinculacdo planejada desse setor a outros agentes produtores da polinucleacédo
urbana, como o Setor Turistico e o Estado, compondo uma atuagdo mais ampla e complexa no
processo de producdo do espaco urbano.

A vinculacdo do setor imobiliario com o setor turistico torna-se relevante ja que
os empreendedores imobiliarios apropriaram-se da demanda por residéncias de veraneio, criada a
partir da decada de 1940 pela expansdo do turismo. Assim, a produgdo do espaco urbano é
justificada por essa apropriacdo, proliferando desta forma, uma série de loteamentos de chacaras
de recreio iniciado na década de 1960, culminando num total de 25 loteamentos aprovados até a

década de 1980, periodo auge do processo de polinucleacdo urbana no municipio.
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Boa parte dessa demanda turistica pode ser justificada pelo crescimento
populacional e expansdo urbana, ocorridos na capital do Estado. A proximidade de Séo Paulo
com o municipio de S&o Pedro, em torno de 190 Km, permitiu o estabelece desse como principal
emissor turistico na formacdo das segundas residéncias de S&o Pedro.

J& a vinculagdo do setor imobilidrio ao Estado possibilitou a aprovagdo dos
loteamentos, que predominaram entre o periodo de 1972 a 1982. Em muitos casos, as aprovacdes
foram realizadas sem preocupacdo ambiental, permitindo a instalacdo em areas de encostas, no
alto da cuesta, proxima de rios importantes para o abastecimento urbano. A permissividade,
também, ndo levou em consideracdo a fragmentacdo urbana, deixando areas isoladas com
dificuldades de acesso e sem as infraestruturas urbanas bésicas.

Outro ponto de atrelamento do setor imobiliario com o Estado revela-se quando
este introduz um servigo ou equipamento em uma area da cidade, tendo como consequéncia a
valorizacdo dessa area. A atuacdo da especulacdo imobiliaria procura influir sobre as decisdes do
poder publico ou antecipar as informagGes sobre a expansdo dos servi¢os urbanos para, assim,
apropriar-se das areas que sofrera valorizacao.

O contexto mundial que imperava nas décadas de 1970 e 1980, periodo de
insercdo das Z10, era de crise. A crise que assolava 0 mundo capitalista manifestava-se de
diversas maneiras nas cidades. As principais manifestacdes se concretizaram no ambito
financeiro e econdmico dos poderes publicos municipais e de funcionamento e da gestdo da
cidade, com problemas relacionados aos transportes, limpeza urbana, servicos sanitarios etc.
(BOTELHO, 2004).

Deste modo, esse periodo foi caracterizado pela busca de alternativas de geracao
de renda a fim de minimizar as consequéncias da crise, tanto por parte dos 6rgaos municipios
guanto dos empreendimentos imobiliarios. Trata-se da promocdo de acdes empresariais para a
atracdo de investimentos, com o objetivo de dinamizar a economia local que se encontrava
estagnada. Juntamente com essa procura por recursos, a luta pela redemocratiza¢do, no cenario
nacional, também deixou marcas nesse periodo.

E possivel inferir que a dindmica dos agentes imobiliarios nesse periodo no
municipio de S&o Pedro foi uma resposta a busca por maior dinamizagdo da economia local.
Sendo, entdo, responsavel por parcela da reestruturagdo urbana no municipio, onde a acéo
especulativa dos empreendedores imobiliarios prevaleceu sobre as demandas turisticas. Nesse
sentido, foi constatado que o0s incorporadores superestimaram a demanda turistica,
principalmente, se analisarmos os dados quantitativos das Z10, tanto ao que se referem a

quantidade de zonas criadas, num total de 32, quanto a escassa ocupacao dessas zonas.

39



Diante destas constatacGes, Botelho (2007), citando Harvey (1980), relata que na
compreensdo da producdo do espaco urbano € inevitavel considerar a primazia de uma classe.
Visto que a classe que detém a maior parte dos recursos pode ocupar, modelar, fragmentar o
espaco da forma que lhe é pertinente, beneficiando-se da maximizacao dos valores de troca e

diminuindo as oportunidades das demais classes.

4.2 O Estado

Outro agente relevante na producdo espacial fragmentada do municipio de Séo
Pedro é o Estado. Desde sua criacdo, o Estado moderno constituiu-se como condicdo essencial
para a consolidacdo do processo de acumulacdo capitalista a partir da expansdo urbana,
assumindo, principalmente, os papeis vinculados a provisdo de infraestrutura, a legitimacéo da
sua ideologia e a idealizacdo e a implementacdo de politicas publicas (PAIVA; VARGAS, 2010).

Em muitos casos, o Estado, nos trés niveis de atuacdo federal, estadual e
municipal, revela seu carater de grande consumidor e produtor do espa¢o urbano. Exercendo as
funcbes de agente proprietario fundiario, promotor imobilidrio, € responsavel pela
regulamentacgéo do uso do solo.

De fato, a funcdo de grande consumidor do espaco desempenhado pelo Estado
manifesta-se quando este utiliza suas areas para uso comum. Instalando nesses espacos escolas,
hospitais, areas de lazer, moradias sociais, espagos para a preservacao ambiental etc.

J& a acdo do Estado como produtor do espaco inclui as funcbes de proprietario
fundiario, promotor imobiliario e regulamentador do uso do solo, as quais intensificam o
processo de producdo espacial. Isso é verificado a partir das definicdes regulatorias, como as
legislacBes especificas do setor, as leis de uso e de ocupacdo do solo e das areas de preservacdo
ambiental; atividades politicas somadas ao desenvolvimento econémico; cobranga de impostos;
dominio dos atrativos turisticos (naturais ou construidos) e equipamentos de infraestrutura
(PAIVA; VARGAS, 2010).

Segundo Corréa (2005), o Estado dispde de um conjunto de instrumentos para
atuar na organizacdo espacial da cidade, podendo regular, incentivar e/ou proibir a producao
urbana a partir dos mecanismos do uso do solo. Os principais instrumentos séo:

e direito de desapropriacao e de precedéncia na compra de terras;

e regulamentacédo do uso do solo;

e controle de limitac&o dos precos das terras;

e limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;
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e impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimenséo do

imovel, uso da terra e localizacéo;

e taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espaco

urbano;

e mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e

orientando espacialmente a ocupacgédo do espago;

e investimento publico na producdo do espaco, através de obras de drenagem,

desmontes, aterros e implantacéo de infraestrutura;

e organizacdo de mecanismos de créditos a habitagéo;

e pesquisas, operacdes-testes como materiais e procedimento de construcdo, bem

como o controle de producdo e do mercado deste material.

Ainda relacionado a funcéo de produtor espacial, de acordo com Singer (1979), o
Estado exerce importante funcdo na determinacdo da demanda e do preco do solo urbano. Esta
determinacdo se da sempre que o poder publico introduz um servico ou equipamento em uma
area da cidade, esse servico acaba incentivando o aumento da demanda e por consequéncia sua
valorizagdo. Com o aumento do valor do solo, os moradores mais carentes acabam se deslocando
e 0s servigos instalados servirdo apenas aos novos moradores e ndo aos que supostamente
deveriam atender.

Constata-se que a infraestrutura instalada favorece os proprietarios fundiarios e os
promotores imobiliarios, a medida que estes agentes tém seus lucros aumentados pela
valorizacdo econdmica e simbolica de novas areas, que passaram por um processo de valorizacdo
com a transformacéo do uso rural para urbano (PAIVA; VARGAS, 2010).

Desta forma, a complexa e variada possibilidade de ac¢des exercidas pelo Estado
ndo se concretizada, eventualmente, e nem se processa de modo socialmente neutro e
equilibrado. Para Corréa (2005), sua acdo € marcada pelos interesses da classe que naguele
momento estd no poder. Assim, a criagdo do Estado moderno constituiu-se, desde seu inicio,
como condicdo essencial para a viabilizacdo do processo de acumulacdo capitalista,
representando deste modo, os interesses econdémicos e politicos hegemonicos de um determinado
contexto socioespacial (PAIVA; VARGAS, 2010).

A atuagdo do Estado em conjunto com a classe dominante no cenério urbano do
municipio de S&o Pedro se faz de modo permissiva. Em muitos casos, a alteracéo de uso do solo
de rural para urbana é solicitada e, imediatamente, concedida sem planejamento, sem analise de

viabilidade fisica e sem considerar 0s possiveis impactos ambientais. Assim, com a aprovacao da
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mudanga de uso, em posse, os detentores de terras, pertencente a classe dominante, tratam logo
de lotear essas glebas com o objetivo de atingir lucros exorbitantes.

Pode-se concluir que os interesses ocultos na atuacdo do Estado justificam boa
parte do processo de fragmentagdo, diferenciacdo e desigualdade socioespacial, verificado na

urbanizagéo desencadeada pelo turismo.

4.3 Agentes Turisticos

Por fim, no cenério de polinucleacdo urbana atribuido ao municipio de Sao Pedro
deve-se ainda considerar outro agente importante desta configuracdo, o Turismo, porém nesse
caso trata-se de um comportamento social.

Diante deste comportamento social, a funcdo turistica € desempenham por um
conjunto de agentes que contribuem para o seu desenvolvimento, dentre eles destacam-se: 0
Estado, com suas politicas publicas especificas para o setor turistico; os agentes imobiliarios,
com suas juncdes atreladas aos proprietarios fundiarios e aos promotores imobiliarios na
producdo do espaco turistico, transformando o capital em mercadoria, ou melhor, em imovel; os
proprietarios dos meios de producdo e consumo, com o0s empresarios ligados as atividades de
hotelaria, transportes, entretenimento, cultura, gastronomia etc.; por fim, os turistas com sua
importante atuacdo no consumo dos espacos (PAIVA; VARGAS, 2010).

Desta forma, cabe aos agentes turisticos o papel de produtor dos espacos turisticos
e aos turistas o papel de consumidor. Mas como todo consumidor gera uma demanda e essa
demanda modela o produto a ser consumido, que nesse caso € 0 espago, pode-se considerar tanto
0s produtores quanto os consumidores dos espagos turisticos como responsaveis por parte da
producdo urbana fragmentada do municipio de Sdo Pedro.

Esta afirmacdo pode ser comprovada ja que as datas de aprovacdo dos primeiros
loteamentos que compdem as Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio, década de 60
coincidem com o periodo auge do bordado artesanal, década de 40 a 80, propulsor do setor
turistico no municipio. Assim, infere-se que a partir do start estabelecido pela demanda turistica
para o0 processo de producdo espacial, os agentes imobiliarios apropriam-se desse processo
superestimando a demanda turistica e criaram na década seguinte uma infinidade de loteamentos.

Tais loteamentos nunca foram totalmente ocupados, pelo contrario a maioria deles
apresentam pouco lotes ocupados. Deste modo, constata-se que 0s agentes turisticos
desencadearam o0s primeiros loteamentos, porém ndo se pode concluir que somente essa

demanda resultou na criagéo das 32 zonas.
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Por outro lado, se forem analisados os dados referente a populacdo residente do
municipio de S&o Pedro, disponibilizado pelo IBGE (2000), pode-se chegar a uma conclusdo
interessante de que 0s usos turisticos revelados pelas residéncias secundarias sdo predominantes
nessas Z10.

Esses dados revelam que o municipio conta com 27.866 habitantes residentes em
2000, dentre eles 22.412 residem em &reas urbanas, sendo que a sede municipal conta com
22.035 habitantes, podendo concluir que apenas 377 habitantes distribuem-se nas Zonas Urbanas
Fora da Sede Municipal, portanto 1,36% do total de populacdo residente. Este numero
insignificante ndo bastaria para explicar a produgdo de tamanha complexidade nas Z10. Portanto,
deduz-se a existéncia de um grande nimero de proprietarios de residéncias secundarias que nao
estdo incluidos nesses dados, pois sdo calculados como residentes nas cidades que possuem sua
residéncia fixa.

Assim, diante dessa realidade, o setor turistico apresenta-se como um setor
dindmico e em expansao, revelando-se como um grande consumidor e transformador do espaco.
Desta forma, faz-se necessaria uma compreensdo do setor para perceber suas dinamicas
intensificadoras e produtoras do espaco.

De acordo com Coriolano (2006), o turismo é uma das mais novas atividades
produtivas que tem como objetivo a acumulacdo de capital. E, como atividade produtiva, as
praticas sociais de apropriacdo e de dominagdo reproduzem no territorio as caracteristicas do
sistema, configurando espacos contraditérios e desiguais, determinados pelas praticas politicas
dos grupos hegem0onicos.

A contradigdo imprimida pelo setor turistico ao territorio se concretiza a partir da
hipdtese de que o desenvolvimento do setor causara o desenvolvimento local, a preservacdo dos
lugares e a protecdo das culturas. Entretanto, o que ocorre é exatamente o oposto, 0 espaco é
transformado em mercadoria, as culturas sdo massificadas, o atendimento das necessidades dos
turistas € priorizado em detrimento da populagéo local (CORIOLANO, 2006).

Para Coriolano (2006), o discurso do turismo como atividade desenvolvimentista
é ilusorio, pois oculta contradicGes e distintas formas de exploragdo do trabalho, criando falsas
perspectivas na resolucdo dos problemas ja existentes e acrescentando, a esses espagos, Novos
problemas.

Desta forma, o turistico é entendido como uma mercadoria inventada pela
sociedade de consumo a fim de satisfazer as necessidades humanas por lazer, contudo, atende
apenas ao capital. Tal setor também pode ser apreendido como resultante do modo de vida

contemporaneo, onde o excesso de trabalho estimula a busca por formas confortaveis e
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prazerosas de viver, busca essa concretiza por poucos, ja que o setor turistico € uma atividade
elitista (CORIOLANO, 2006).

4.3.1 Uma anélise do Setor Turistico

Mesmo que o setor turistico ndo tenha o poder da producdo da totalidade das
zonas urbanas fragmentadas no territorio, esse deve ser analisado profundamente para a
compreensdo da dinamica interna das Z10, ja que seus usos predominantes sdo turisticos.

A origem da palavra turismo decorre do termo tour, significando volta (do inglés
turn; do latim tornare) e da palavra hebraica, presente na Biblia tur, significando viagem de
descoberta (RODRIGUES, 2005). Segundo Mamberti e Braga (2004), varios autores consideram
como inicio do fendbmeno do turismo um tipo especial de viagem realizada pelos jovens
aristocratas ingleses as cidades europeias nos séculos XVIII e XIX. Outros estudiosos afirmam
que as romarias, as peregrinacdes e as viagens em busca de recuperacdo e repouso ja eram
concebidas como manifestagdes turisticas.

E ainda, hd um grupo de autores no qual asseguram que a tradicdo de viajar
atrelada ao lazer remete-se a um periodo mais antigo, no Império Romano, onde as classes mais
privilegiadas possuiam duas residéncias, uma na cidade e outra no campo (RODRIGUES, 1997).

Para Rodrigues (1997), a capacidade do homem de ultrapassar seu proprio
territorio pode estar atrelada a propria existéncia humana. O homem sempre viajou, de inicio por
necessidades de sobrevivéncia e posteriormente por necessidades diversas, tendo como exemplo
as viagens motivadas pela conquista do poder, movimentando grande fluxo de pessoas durante
toda historia da humanidade.

Atualmente, o turismo pode ser considerado como um conjunto de servicos que
tem como finalidade o planejamento, a promocéo e a execucao de viagens. Uma defini¢cdo mais
técnica menciona o turismo como uma atividade socioecondmica, tanto pelas causas que o
determinam, quanto pelas consequéncias que imp&em nos lugares de origem e de destino
(MAMBERTI; BRAGA, 2004).

Assim, o entendimento do turismo vai além do simples deslocamento de pessoas
com fins de lazer; é uma pratica socioespacial complexa que interagem fixos e fluxos e tém seus
resultados nas diferentes escalas da organizacdo socioespacial. Segundo Assis (2003), cabe

destacar algumas destas escalas e suas respectivas consequéncias:
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e econdmica: requalifica os espacos atraves da diversificacdo, crescimento e/ou
decréscimo das atividades, provocando alteracbes no emprego, renda e na base
produtiva;

e cultural: modifica os sistemas de valores, estilo de vida e os padrdes de consumo
das populagdes receptoras;

e politica: redefine o papel do Estado como gerenciador da infraestrutura turistica e
da ordem;

e ideoldgica: articula estratégias que permeiam o imaginario do turismo como Unica
forma de desenvolvimento e como mecanismo de manutencéo da ordem;

e espacial: refere-se ao espago como meio de produgéo, produto de consumo e
locus das praticas socioespaciais.

Ao observar as diversas escalas da organizacdo socioespacial expressa pelo setor
turistico, nota-se o atrelamento de uma complexa rede de atividades econémicas, podendo assim
entender o setor turistico como um elemento estruturante da economia (RIBEIRO; VAREIRO,
2005). Essa caracteristica muito peculiar difere dos demais setores econémicos ao inter-
relacionar com multiplas atividades do municipio, como: a gastronémica, hoteleira, transporte,
lazer, recreacdo etc., contribuindo, assim, para o desenvolvimento destas atividades e criando, ao
mesmo tempo, redes de apoio e de infraestrutura tanto para a cidade quanto para uso do préprio
setor turistico.

Toda a dindmica socioespacial mencionada a respeito do setor turistico é
sustentada nas cidades modernas por meio da racionalidade espacial dos processos de
industrializacédo e de urbanizagdo. Processos esses que promoveram a separac¢ao do trabalho, do
lazer e da moradia em formas/fungdes isoladas, articuladas somente pelo uso dos automoveis
(LUCHIARI, 1998).

Com a separacdo desses espacos e 0 auge do desenvolvimento industrial, as
cidades encontram-se imersas numa complexa realidade estressante. Simultaneamente o lazer e o
turismo séo selecionados como Unica maneira de livrar-se dos problemas urbanos e do trabalho,
garantindo, assim, a suposta diverséo (RODRIGUES, 1997).

Desta forma, o turismo inicia seu processo de intensificagdo, sendo impulsionado
a partir do aumento da acumulacéo de capital e das inovacdes da tecnologia de transporte. Frente
a demanda instituida, sdo criados os primeiros agentes e companhias dedicadas as atividade
turisticas, atribuindo estas atividades como a mais nova fonte de acumulacdo do sistema
(BECKER, 2001).
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Com a introducéo do Estado de Bem-Estar Social, estruturado nos Estados Unidos
e na Europa, a classe trabalhadora conquistou alguns beneficios advindos das leis trabalhistas e
previdenciarias, como as férias remuneradas e a aposentadoria, resultando na ampliacdo do
tempo livre, dedicado exclusivamente ao lazer, a cultura e ao turismo. Por efeito, o turismo
amplia-se para atender a uma demanda em ascenséo, a populagdo assalariada, instituindo assim,
0 turismo de massas na sociedade do consumo global.

De acordo com Rodrigues (1997), este contexto de crescimento do turismo de
massa no Brasil é evidenciado em algumas incorporacdes sociais, econémicas e tecnologicas
estabelecidas a partir de 1960, tais com:

e conquistas da classe trabalhadora (reducéo da jornada e férias remuneradas);
e aumento da remuneracgdo (grande responsavel pela demanda turistica interna);
e motorizacdo (implantacdo da industria automobilistica e da rede viaria);

e progressos nos setores dos transportes, das redes viarias e das comunicagoes;
e insercdo da mulher no mercado de trabalho;

e melhoria dos niveis de instrucéo;

e implementacdes dos servigos turisticos (operacional e infraestrutura basica);
¢ interesses do Estado em criar a EMBRATUR (1966);

e aprimoramento técnico dos setores de marketing e de publicidade;

¢ difusdo da informacdo representada pelas midias.

Com a insercdo do turismo de massa, o territorio passa a ser alvo de inUmeras
transformacoes, dentre elas, destacam-se as resultantes da producdo de atrativos para 0 consumo
do lazer e dos usos espaciais improprios ao impactar e degradar 0 meio e, consequentemente,
limitar o desenvolvimento desse setor.

Neste sentido, Becker (2001) comenta que o turismo pode ser entendido como
uma atividade hibrida, no sentido em que ele tem um alto potencial para o desenvolvimento local
e, a0 mesmo tempo, para a degradacao socioambiental na caréncia de uma regulacéo adequada.

De tal modo, as maiores transformacoes inseridas nos espagos por usos turisticos
se manifestam por meio dos processos de urbanizagdes turisticas. Luchiari (1998) apresenta
algumas caracteristicas que definem essa urbanizacdo, distinguindo-a do processo tradicional de
urbanizacgéo, vale lembrar que a unicidade de cada lugar permite que as caracteristicas destes
processos manifestem-se de formas diferenciadas:

e 0 consumo é mais relevante que a producdo, o que significa que a produgéo é
orientada para o consumo turistico;

e amao-de-obra concentra-se na construcao civil e no setor de servigos;
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¢ valorizacao estética da paisagem com a utilizacdo de estratégias de marketing;

e revalorizagdo no uso do solo urbano, intensificando a especulacdo imobiliéria e o

processo de segregacao residencial,

e crescimento populacional e da forca de trabalho impulsionado por fluxos

migratorios;

e postos de trabalho sazonais para os destinos de “vocagao natural”;

e geracao de empregos, por um lado, com contratos de trabalho precérios e sazonal

e, por outro, com trabalho qualificado e mao-de-obra externa;

o formacéao de uma nova elite local, através da ascensdo de pequenos capitais;

e este novo segmento social, constréi efetivamente as cidades turisticas e consegue

muito poder na politica local;

o forte organizacdo de moradores, geralmente refletindo as expectativas e

necessidades locais em relacdo aos turistas e as necessidades do setor;

e 0 custo de vida local é geralmente mais alto nas temporadas;

e producéo de novos lugares de consumo;

¢ insercdo de um novo sistema de objetos atrelado a sociedade de consumo.

Contudo, as cidades vinculadas ao setor turistico enfrentam as racionalidades e as

transitoriedades imposta pelas suas urbanizacdes. Assim, as urbanizagdes turisticas se
concretizam a partir dos usos e das producdes espaciais resultante dos loteamentos de residéncias
secundarias do municipio de S&o Pedro.

4.3.2 Espaco do Lazer: Residéncias Secundérias

As urbanizacdes turisticas, resultante das acGes exercidas pelos agentes turisticos
e responsaveis por parte da fragmentacdo da forma urbana no municipio de Sdo Pedro, séo
inseridas por meio dos loteamentos que compdem as Z10, manifestando-se quase que
exclusivamente pelas modalidades de alojamento turistico, dentre as quais, destacam-se as
residéncias secundarias.

O fendmeno segunda residéncia ou residéncia secundaria é entendido como um
tipo de alojamento do turismo de veraneio. Modalidade turistica essa que se caracteriza por ser
um movimento periodico dos visitantes aos mesmos lugares, podendo ser em fins de semanas,
feriados ou férias prolongados e, também, por ocupar preferencialmente residéncias secundarias

e ndo ocupam as estruturas hoteleiras.

47



Segundo Assis (2003), a caracterizacdo da segunda residéncia se faz a partir dos
conceitos de renda excedente, temporalidade e finalidade. A renda excedente remete-se a renda
a qual o proprietario ird empregar na aquisicdo, na manutencdo do imovel, e nos constantes
deslocamentos realizados para alcancar seus destinos. A temporalidade faz referéncia ao uso
ocasional da segunda residéncia, consequentemente, ha necessidade de outra residéncia de uso
fixo. O uso temporério é definido pelos fatores de disponibilidade do tempo livre, de renda
excedente e a distancia do domicilio principal. E a finalidade traduz-se pela busca da recreagéo e
do gozo do tempo livre associada a capitalizacdo mercantil dos atributos naturais das paisagens,
das infraestruturas e dos servicos urbanos existentes.

A residéncia secundaria ainda € um fenémeno recente e pouco analisado, mas com
grande expressividade espacial. Essa expressividade é derivada das concentracbes de
loteamentos constituidos principalmente por chacaras ao redor das areas urbanas, apresentando
um contado mais direto com as areas rurais e belezas naturais. Boa parte desses loteamentos é
induzida pela atuacdo dos promotores imobiliarios com a construcdo de complexos turisticos,
modalidades de alojamentos como estruturas hoteleiras e residéncias secundarias (PAIVA,;
VARGAS, 2010).

A relevancia do fendmeno de segunda residéncia comegou a aparecer na literatura
internacional em estudos de meados de 1970. No Brasil, de acordo com Assis (2003), 0 primeiro
estudo data do final da década de 1970, com o trabalho pioneiro de Odette Seabra (1979) sobre o
crescimento urbano do litoral de Santos/SP.

O advento do fendmeno da segunda residéncia no Brasil, de acordo com Becker

(1995), ocorreu na década de 1950, no bojo do ‘nacional-desenvolvimentismo’®.

A sua
intensificacdo manifestou-se com a ascensdo do turismo de massa nas décadas de sessenta,
setenta e oitenta, por meio da formacao da classe média e alta como um mercado importante para
esse setor (RODRIGUES, 1997). Nessa direcdo, Sampaio (2000) elaborou uma sequéncia
revelando os principais indutores do fendmeno de segunda residéncia, Quadro 5.

Além dos elementos indutores do fendmeno de residéncia secundaria estd a
modalidade de alojamento turistico, que se manifesta pela busca incessante de um ideal de
“natureza”. Assim, as localiza¢des dessas residéncias apresentam-se em areas geograficas
distintas, porém acompanham as principais tendéncias da procura turistica. Em muitos casos, fica

evidente a concentracdo dessa modalidade em éareas atreladas ao turismo de Sol e Mar, mas

° Entretanto, s6 em 1970 surgem os primeiros dados oficiais sobre residéncia secundaria no Brasil com o
recenseamento do IBGE, sendo incluidos entre os domicilios fechados. Em 1991, sua defini¢do é aprimorada com a
identificacdo das residéncias secundarias como domicilios particulares de uso ocasional ou temporario.
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também, em &reas dispersas pelo interior onde a existéncia de atrativos, como Serra, Rio,

Represa ou &reas com um cendrio natural singular.

Quadro 5. RESIDENCIA SECUNDARIA

Elementos indutores

e Tempo Livre e Estrutura Urbana

e Massificagao das Férias e Estrutura Social e Cultural
e Acessibilidades e Aspectos Psicologicos

e Maior rendimento Familiar e Investimentos imobiliarios
e Facilidade e Crédito ¢ Moda

e Marketing e Publicidade e Exodo Rural

e Stress e Promotores Imobiliarios

e Poluicdo Urbana e Gestdo do Territorio etc.

Fonte: SAMPAIO, 2000.

As residéncias de veraneio, em alguns casos, também, podem manifestar-se pela
procura de espacos turisticos ja implementados, os quais proporcionam mais servicos especificos
para os turistas quando comparados aos espagos urbanos convencionais. No caso de Sao Pedro, a
associacdo se estabelece com a insercdo de um loteamento fechado interligado ao parque
aquatico. Esse atrelamento é alimentado pelos beneficios de possuir, em seu quintal, uma ampla
area de lazer que é o proprio parque aquatico.

A inser¢do dos loteamentos atrelados ao turismo tem como consequéncia uma
série de repercussdes positivas e negativas. Sampaio (2000) destaca, no Quadro 6, os principais
custos e beneficios das segundas residéncias, realidade essa, intensificada no municipio de Séo
Pedro a partir da apropriacdo de suas potencialidades naturais.

Dentre as positivas, destacam-se as transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho, proporcionando maiores oportunidades de emprego e de aumento da renda nas
atividades atreladas ao setor de comércio e servicos e, sobretudo, o maior envolvimento dos
turistas com os lugares de destinos. Esse vinculo territorial ocorre por meio das constantes
visitas, diferentemente do ocorrido na rede hoteleira, podem facilitar nas resoluces de
problemas e na preservagdo dos ambientes.

Dentre as repercussdes negativas geradas pelo atrelamento dos loteamentos ao
turismo, Assis (2003) nos remete “a expansdo da urbanizacdo e do processo de especulagéo

imobiliaria nos nucleos receptores, a diversificacdo do mercado de trabalho e seus efeitos no
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padréo de renda, & proliferacio de ‘moradores adventicios®” e & perda da atratividade turistica”
(ASSIS, 2003, p.119).

Além dessas repercussbes, podem-se verificar outras decorrentes da
temporalidade ou do uso ocasional das residéncias secundarias. Como 0s usos concentram-se em
determinados periodos do ano, muitos dos equipamentos e infraestruturas instaladas ficam
ociosas por varios meses. Em outros periodos, 0s equipamentos de seguranca, distribui¢do de
agua e coleta de lixo sdo sobrecarregados e saturados. Nas duas situacOes, 0S prejuizos e

desperdicio socioeconémicos gerados sao amplos.

Quadro 6. PRINCIPAIS CUSTOS E BENEFICIOS DA RESIDENCIA SECUNDARIA

Custos Beneficios
e Diminuicgdo da area agricola e florestal o Investimento imobiliario
e Degradacdo ambiental ¢ Revitalizagdo econémica direta
e Migracdes o Revitalizagdo econdmica indireta
o Populagdes flutuantes o Consolidacéo e reforgo empresarial
e Especulagdo imobiliaria o Desenvolvimento de comércios e servicos
e Maior segregagdo residencial o Atracdo de familias com elevada capacidade
o Descontrole urbanistico econdmica e cultural
e Maiores encargos com Infraestruturas o Infraestruturas e equipamentos de apoio ao lazer
e Aumento da inseguranca (assaltos a casas) o Mais receitas fiscais
e Maior esfor¢co com o ordenamento do

territorio

Fonte: SAMPAIQO, 2000.

O poder publico municipal e a populacéo local tendem a arcar com altos tributos
para suprimir o pesado 6nus da implementacdo de infraestruturas e das obras urbanisticas e
paisagisticas realizadas para tornar a cidade mais turistica (RODRIGUES, 1997).

Atualmente, o IBGE (2000) define as residéncias secundarias como domicilios de
uso ocasional. Esses sdo enquadrados dentre os domicilios particulares ndo ocupados, porém
servem ocasionalmente de moradia, ou seja, usado para descanso de fins de semana e férias.

Os dados do Censo de 2000 revelam a distribui¢do dos domicilios por condicéo de
ocupacdo, chegando a 4,95% do total de domicilios com usos ocasionais no pais, de acordo com
o Grafico 1. Quando comparados com as décadas anteriores, verificou-se um crescimento do seu
percentual, saindo de 2,36% em 1980 para 4,95% em 2000.

A distribuicdo dos domicilios de uso ocasional, por regido, no Brasil pode ser

observada no Grafico 2, onde destacam-se as Regides Sul e Sudeste, com 0s percentuais mais

® Antigos turistas que transformam suas residéncias secundarias em residéncias permanentes.
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elevados para esse tipo de domicilio 6,01% e 5,49%, concentrando juntos 69,54% dos 2.685.701

domicilios considerados residéncias secundarias (IBGE, 2000).

A dindmica econémica dessas regides somada a ampla malha rodoviaria e ao

modo de vida dos grandes centros urbanos sao os principais fatores utilizados para explicar a

realidade mais intensa dos dominios de uso ocasional. A concentracdo populacional, nesses

estados, é outro ponto importante a ser considerado.

Grafico 1: Domicilios por Condigao
de Ocupacao - Brasil, 2000.
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2000.

Grafico 2: Domucilios de Uso
Ocacional - Regides, 2000.
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2000.

Em Sédo Pedro, nesse mesmo periodo, do total de 11.651 domicilios particulares

recenseados 8.114 encontram-se ocupados e 3.537 domicilios ndo ocupados, destes 2.183 sdo de
uso ocasional, 1.335 vagos e 19 encontram-se fechados (Grafico 3). Pode-se observar que 0s
domicilios de uso ocasional chegam a 18,74% do total de domicilios, valor muito acima se
comparado com a realidade Brasileira (IBGE, 2000).

Especificamente, dentre os domicilios ndo ocupados de Séo Pedro, segundo 0s
dados do Censo, os domicilios de uso ocasional apresentam taxas de 62%, observado no Gréafico
4. Em 2010, esta taxa chegou a 69% do total

Grafico 3: Domucilios por Condigao

de domicilios ndo ocupados, tendo um de Ocupagio - Sio Pedro, 2000.

aumento de 7%, constatado no Grafico 5 80,00%
. O
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Ocupados  Uso Fechados

Ocacional

apresentam  importante  destaque no Vagos

processo de urbanizacdo, contribuindo para
a fragmentacdo urbana do municipio de S&o Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2000.

Pedro, juntamente com a acéo dos agentes imobiliarios.
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Os usos turisticos atribuidos ao territdrio sdo intensificados no municipio de Séo
Pedro, pois este apresenta um complexo cendrio natural com atrativos articulado as modalidades
do Turismo do Espaco Rural (TER). Assim, faz-se necessario adentrar na compreensdo dos

espacos do entorno das Z10, a fim de abranger os atrativos existentes.

Grafico 4: Domicilios Particulares Grafico 5: Domicilios Particulares
Nio Ocupados - Sdo Pedro, 2000. Nao Ocupados - Sao Pedro, 2010.
0%

mVagos
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mFechados
Fonte: IBGE, Censo demografico 2000. Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

4.3.3 Um Olhar sobre o Rural

As Z10, com seus loteamentos de residéncias secundarias, se instalaram
encravadas nos espagos rurais, aproveitando-se dos atrativos vinculados as exuberantes
paisagens e as amenidades caracteristicas dos espa¢os mais naturais. A recente mudanca do uso
rural para urbano traz algumas caracteristicas referente ao uso rural, como a continuacdo de
algumas areas sendo utilizadas como hortas ou pomares de maior porte ou mesmo chacaras
aproveitadas como haras ou pesqueiros. Assim, as Z10 relacionam-se com seu entorno rural
desde suas criacdes, tanto pelo rural ter sido usado com atrativos nas instalacbes dos
empreendimentos e nas vendas dos lotes, quanto pelas caracteristicas trazidas pelos antigos usos
aos loteamentos urbanos.

Somada a essas caracteristicas, 0 uso turistico dos espacos rurais que envolvem as
Z10, apresenta hoje um diferencial para elas. Esse uso é denominado como Turismo do Espaco
Rural. E segundo o Ministério do Turismo (BRASIL, 2009), pode ser definido pela busca da
natureza a partir das atividades de lazer praticadas nos espacos rurais, como: turismo ecolégico;
turismo cultural; turismo aventura; turismo esportivo, etc. Em determinadas situacOes, essas
atividade de lazer podem associar-se umas com as outras ou podem ser identificadas

isoladamente.
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Tal realidade € vivenciada, geralmente, pelos municipios de pequeno porte que ao
encontrarem-se estagnados (com a baixa dindmica econdmica e as restritas arrecadacoes
tributarias) empregam suas caracteristicas tipicas (qualidade ambiental, tranquilidade, contato
com a natureza) como atragdes turisticas nas modalidades vinculadas ao espaco rural. Logo, o
direcionamento de suas atividades ao Turismo do Espago Rural tem sido apontado como saida
estratégica para o desenvolvimento local, sendo, constantemente, incentivados pelos governos,
empresarios, nucleos receptores e consumidores.

De outro lado, a acelerada difusdo das modalidades turisticas vinculadas ao
espaco rural se manifesta por meio de mudancas causadas na sociedade urbana. Essas mudangas
sustentadas por valores alternativos, neoruralistas e antiprodutivistas provocam o
questionamento das condicGes de vida nos grandes centros e impulsionam a saida dos homens
em direcdo as periferias metropolitanas a busca do reencontro com a natureza, como uma forma
de descanso e melhor qualidade de vida.

Lefébvre (1969) destaca muito bem essa procura pela natureza, a qual, segundo o
autor, vem ampliando os espacos do lazer e transformando a natureza em mercadoria a partir da

destruicdo de sua naturalidade a fim de usufrui-la intensamente.

Muito estranhamente, o direito a natureza (ao campo € a ‘natureza pura’) entrou
para a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres. Caminhou através das
vituperagOes, que se tornaram banais, contra o barulho, a fadiga, o universo
‘concentracionista’ das cidades (enquanto que a cidade apodrece ou explode).
Estranho percurso, dizemos: a natureza entra para o valor de troca e para a
mercadoria; € comprada e vendida. Os lazeres comercializados,
industrializados, organizados institucionalmente, destroem essa ‘naturalidade’
da qual as pessoas se ocupam a fim de traficé-la e trafegar por ela. A ‘natureza’,
ou aquilo que é tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se o gueto dos
lazeres, o lugar separado do gozo, a aposentadoria da ‘criatividade’. Os urbanos
transportam o urbano consigo, ainda que ndo carreguem a urbanidade!
(LEFEBVRE, 1969, p. 107 - 8).

A reaproximacdo do mundo urbano com a natureza ocorre de maneira artificial,
uma vez que a natureza a ser apropriada ndo passa de uma criagdo, uma segunda natureza
inventada de acordo com os interesses capitalistas. A natureza torna-se, desta forma, mercadoria
vendida segundo as leis do mercado pelos grandes agentes do mercado global para as classes
com maior poder de consumo (WENDEL, 2006).

No caso do municipio de Sdo Pedro dentre as modalidades turistica que usufruem
0S espacos rurais e os atributos ambientais presentes encontram-se algumas pequenas préaticas de

ecoturismo, turismo de aventura e esportivo (Figuras 19 e 20).
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Figura 20. Cachoeiras: atributos ambientais

utilizados como atrativos do espago rural.
Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010.

Figura 19. Cristo Redentor: ponto turistico

inserido no espaco rural — Cuesta de S&o Pedro.
Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010.

O ecoturismo é uma modalidade que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentivando o contato com ambientes naturais e a integragdo dos viajantes
com 0 entorno e as comunidades locais. Essa atividade ocorre no municipio de forma timida,
mas, considerando as caracteristicas naturais da regido, apresenta um grande potencial de
expansao.

O turismo de aventura e o esportivo sdo compreendidos por atividades com
carater recreativo e ndo competitivo. As atividades recreativas, por sua vez, envolvem desafios e
riscos avaliados, proporcionando-se sensacdes diversas e novidades. No municipio de Séo Pedro,
as principais atividades que compdem essas modalidades turisticas, sdo: ciclismo, atividades
equestres, cachoeirismo, caminhadas, escaladas, rapel, tirolesa, asa delta, balonismo, parapente,
paraquedas, ultraleve etc. (Figuras 21 a 26).

Neste contexto apresentado pelo Turismo do Espaco Rural, esse espaco, ao
mesmo tempo em que envolve as Z10 e por consequéncia, se articula aos processos de expansao
urbana, tambeém € o meio utilizado como atrativo para a instalacdo dos loteamentos turisticos.

A partir de 1980, a insercdo de nucleos urbanos nas areas rurais vem reforcar as
mudangas verificadas no meio rural brasileiro, onde a urbanizacdo do campo e o surgimento de
novas dinamicas, distante das atividades agropecuarias, ressaltam a retomada dos debates rurais
(REIS, 2006).
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Figura 21. Cachoeirismo. Figura 22. Parapente.
Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010. Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010.
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Figura 23. Atividade Equestre. Figura 24. Rapel.
Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010. Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010.

Figura 25. Asa-delta. Figura 26. Rafting.
Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010. Fonte: PREFEITURA DE SAO PEDRO, 2010.
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Diante da nova realidade expressa no territdrio rural, torna-se impossivel
continuar simplesmente dividindo o Brasil entre Urbano e Rural. A superacéo da dicotomia é um
fato, vivemos um mundo urbano/industrial muito alterado e, extremamente, vinculado aos
territorios rurais, tanto cultural quanto economicamente, situacdo esta que se evidencia ainda
mais nas cidades pequenas. Segundo Santos (1993), uma diviséo entre areas urbanas interagindo
com areas agricolas e vice-versa revelaria melhor a realidade atual do pais.

Com a extensdo do capitalismo e as transformac6es manifestadas no meio rural, o
campo acaba reproduzindo as relagbes e contradi¢cbes do sistema, disseminando o trabalho
assalariado, a industrializagdo da agricultura e a expansdo das culturas de exportacdo, mas sem
substituir por completo as relagdes camponesas e informais ndo capitalizadas, garantindo, assim,
0S meios para a continua exploracéo nesses espacos (CARLOS, 2004).

Desta forma, cidade e campo integram-se a mesma racionalidade espacial que
marca a sociedade contemporanea, organizada a partir da cidade, da industria e, atualmente, da
terceirizacdo — bases para a reproducdo do capitalismo em sua producdo historica — mas
preservando suas especificidades (RUA, 2005). Colaborando com essa ideia, Carlos (2004)

afirma que, a0 mesmo tempo em que sofrem as racionalidades do sistema:

a cidade e campo se diferenciam pelo conteldo das relagdes sociais neles
contidas e estas, hoje, ganham conteldo em sua articulagdo com a construgdo da
sociedade urbana, ndo transformando o campo em cidade, mas articulando-o ao
urbano de um “outro modo”, redefinindo o conteido da contradi¢do
cidade/campo, bem como aquilo que lhes une (CARLOS, 2004, p. 19).

No cenério brasileiro, as precarias condicdes de producdo e de competicdo que
cercam 0s pequenos agricultores fazem surgir a necessidade de diversificar suas fontes de renda
familiar e, assim, acabam contribuindo com a revalorizacao e ressignificacdo dos espacos rurais.
Segundo Moreira (2003), os agricultores se valem da diversificagdo do emprego rural com
atividades familiares, incluindo a producédo de artesanatos, conservas caseiras, turismo rural etc.
Em outras situacdes, acabam recorrendo a diversificagdo produtiva e a busca de producdes
agroecoldgicas, organicas e naturais, atreladas a onda ambientalista.

Observam-se, ainda, o atrelamento dos agricultores na forma de associagdes
econdmicas e ou cooperadas para o fortalecimento de sua posi¢cdo nos mercados, e por fim, ao
emprego agricola fora da propriedade familiar, com os assalariamentos sazonais, pequenos

arrendamentos e parcerias em terras de terceiros (MOREIRA, 2003).
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A diversificacdo produtiva estd sendo muito empregada na definicdo do novo
rural brasileiro, através do termo pluriatividade. Para Carneiro (2002), pluriatividade se refere a
multiplicidade de atividades no meio rural que geram uma ressignificacdo de funcdes
desenvolvidas pelos agricultores familiares, representando, além de um complemento na renda, o
regresso a um estilo de vida esquecido. Trata-se de funcGes ja exercitadas anteriormente, mas
que ndo eram vistas como forma de aumentar a renda do produtor.

A multifuncionalidade, conforme analisa Carneiro (2002), é outra possibilidade de
abranger o novo rural, neste caso, ndo sendo apenas visto como agricola, mas permitindo uma
mudanca de significado a partir das maltiplas fun¢bes dadas a agricultura, como: o lazer, o
turismo, a saude etc.

A realidade da pluriatividade do novo campo brasileiro juntamente com a
multifuncionalidade da agricultura vem sendo abordada em diversos estudos. Um dos autores de
destaque é José Graziano da Silva. Em um de seus estudos, fundamentou uma andlise
comparativa com dados de 1981, 1986 e 1990 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNADs), em que constatou um crescimento maior da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
rural em relacdo a agricola. Tendo como conclusdo que a permanéncia no campo brasileiro foi
dada pelas atividades ndo agricolas, com, aproximadamente, 384 mil pessoas com ocupacoes
diversas (SCHNEIDER; NAVARRO, 1998).

Segundo Caiado e Santos (2003), do total de pessoas ocupadas com residéncia
rural em 1999, mais de 50% exercia atividades ndo agricolas. Esse dado chega a 472 mil pessoas,
superando o nimero de 455 mil ocupando atividades agricolas.

Os autores chamam a atengédo para a intensificagdo desse processo nos anos de
1992 e 1997, quando houve uma clara predominancia do emprego rural ndo agricola no Estado
de S&o Paulo. Assim, o nimero de pessoas ocupadas em atividades agricolas no Estado, cai de
1.211 mil, em 1992, para 927 mil, em 1999 (CAIADO; SANTOS, 2003).

O conjunto de atividades ndo agricolas em expansao faz surgir a intensificacdo da
ocupacdo urbana nas areas rurais. De acordo com Caiado e Santos (2003), cerca de um terco dos
municipios paulistas afirmaram possuir em 1999, algum tipo de ocupacdo urbana em area rural
(Figura 27). Observa-se que o tipo mais frequente de ocupacdo urbana em area rural é o
loteamento sem aprovacgdo, com ocorréncia em 19% dos municipios paulistas, num total de
1.051. Nos grandes municipios, essa situacdo manifesta-se em 75%, entre 0os municipios de 50
mil a 500 mil habitantes incide em 23% e 35% e, nos municipios com populacao inferior a 5 mil

habitantes, a incidéncia chega a 12%.
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——Limite Municipal
MW Loteamento com aprovagdo especial
4 | oteamento sem aprovacio
* Inddstria
® Grandes equipamentos de lazer

Centro Urbano
I Aglomeragdo Urbana
Il Regiio Metropolitana

(1) Nao respondeu a PMU/1999.

Figura 27. Municipios paulistas com ocupacao urbana em area rural, 1999:

no destaque S&o Pedro.
Fonte: Fundacéo Seade - PMU/1999 apud CAIADO; SANTOS, 2003.

As maiores incidéncias de loteamentos aprovados estdo nos municipios das faixas
de populacdo de 20 mil a 50 mil habitantes e de 100 mil a 250 mil habitantes (CAIADO;
SANTOS, 2003). A primeira categoria inclui 0os municipios de pequeno porte, juntamente, com o

municipio de Sao Pedro, podendo observar essa realidade no Quadro 7.

Quadro 7. OCUPACAO URBANA EM AREA RURAL: ESTADO DE
SAO PAULO, 1999 - MUNICIPIOS DE 20 - 50 MIL HAB.

- 0 icipi 42
Ocupagcdo Urbana em Area Rural n /mu(r:/:)mplos 35,9
Loteamentos sem Aprovagao n°/mu(r;(i) clpios 1?2
. ] 0 icipi 20
Loteamentos de Lei Especial " /mu?/;mplos 17,1
5 ——
" stia n /mu(r:/:}uplos 1?4
5 ——
Lrer n /mu(r;:)mplos 75’97
5 ——
otal n /mu(r;:)mplos 1(1)(7)

Fonte: Fundacéo Seade, PMU/199
CAIADO; SANTOS, 2003.
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Ainda, na Figura 27, observam-se no destaque, que 0 municipio de Sdo Pedro
apresenta essas duas realidades de loteamento inserido no espaco rural, Loteamentos sem
aprovacao e Loteamentos com aprovagéo especial.

Na atual conjuntura, o meio rural paulista ndo pode mais ser caracterizado como
um espago, exclusivamente, agrério. H4& um conjunto de atividades ndo agricolas em expanséo
que intensifica a ocupagdo urbana em areas rurais, tais como (CAIADO; SANTOS, 2003):

e direta ou indiretamente, vinculadas a produgdo agropecuaria;

e derivadas do consumo da populacao rural;

e derivadas da disponibilidade de mao-de-obra excedente no meio rural, que inclui
o trabalho em domicilio e o trabalho complementar;

e expansdo dos servicos publicos no meio rural,

e demanda por terras para industrias e empresas prestadoras de servicos;

e demanda da populacdo urbana de baixa renda por terrenos para autoconstrucao;

e demanda da populacdo urbana de alta renda por areas de lazer e/ou segunda
residéncia, bem como pelos servicos a elas relacionados;

e consumo ndo-agricola da populacdo urbana (artesanato, turismo ecoldgico, etc.);

e “novas atividades agropecudrias”, que buscam nichos de mercado.

Dentre as referidas atividades ndo agricolas capazes de gerar a expansdo urbana
nas areas rurais, destaca-se a demanda da populacdo urbana por areas de lazer e/ou segunda
residéncia, bem como pelos servigos a elas relacionados, o que revela a complexidade territorial
presente no municipio de Sdo Pedro.

Desta forma, o novo rural apresenta-se como alternativa de moradia, ocupacéo e
renda, criando identidades com componentes “rurais” e “urbanos” numa configuragdo hibrida do
territorio (RUA, 2005). Isso garante a reproducdo social e impede o deslocamento de sua
populagéo para os centros urbanos.

A redefinicdo conceitual de rural se torna extremamente condizente, pois as
definicOes atuais ndo revelam a nova complexidade espacial. Dentre as definicbes do espaco
rural, ha trés formas predominantes, apontadas por Abramovay (2000), diante das quais o
descontentamento é crescente.

A delimitacdo administrativa € usada no Brasil, no Equador, na Guatemala, em El
Salvador e na Republica Dominicana, onde o rural é definido pela caréncia das caracteristicas
comuns ao espaco urbano, como a extensdo de servigos publicos e infraestrutura. Essa

classificagdo pode ser vista a partir do conceito de natureza residua, onde as areas rurais sao
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aquelas que se encontram fora dos limites das cidades e sua emancipagdo ocorre por meio da
“urbanizagdo do campo” (ABRAMOVAY, 2000).

Ha& outros paises em que o peso econdémico da ocupacdo agricola é o principal
critério para a definicdo de ruralidade. Em Israel sdo consideradas urbanas as localidades onde
2/3 dos chefes de familias exercem ocupacGes ndo agricolas e, assim, as demais localidades séo
consideradas como rurais. No Chile, as localidades rurais, além do patamar populacional de
1.500 habitantes, devem ter menos da metade de seus habitantes ocupados em atividades
secundarias. Essa aplicacdo aboliria, erroneamente, 0s espacos rurais dos paises onde o trabalho
ndo-agricola cresce mais que o trabalho agricola (ABRAMOVAY, 2000).

E, por fim, alguns paises utilizam as escalas populacionais para caracterizar 0s
espacos, assim passam a considerar rurais as localidades abaixo de certo patamar populacional
pré-estabelecido. Na Europa, os paises como Espanha, Portugal, Italia, Grécia, e Franca adotam
esse critério, variando apenas a escala numérica. Em vérios paises latino-americanos, como
Argentina, Bolivia, México, Venezuela, Honduras, Nicardgua e Panam4, o limite populacional
varia entre mil e 2.500 habitantes (ABRAMOVAY, 2000).

Esse critério é certamente menos inadequado que os dois anteriores, evitando que
o rural se atrele ao isolado. Ainda, segundo Abramovay (2000), ha uma grande necessidade em
adequar as escalas numéricas com as caracteristicas socioespaciais de cada pais e, a0 mesmo
tempo, padronizéa-las com a finalidade de comparagdes entre realidades distintas, permitindo
assim, uma visdo internacional do rural.

Além destas divergentes tendéncias atreladas a definicdo do meio rural, existe
uma notével convergéncia na literatura internacional sobre trés aspectos basicos desse meio: a
relacdo com a natureza; a importancia das areas ndo densamente povoadas; a dependéncia do
sistema urbano.

Conforme Abramovay (2000), a relacdo do meio rural com a natureza €
manifestada atraves do contato direto de seus habitantes com um meio mais natural, muito
diferente do ocorrido nos centros urbanos e rurais dominados pela agricultura.

Com relacdo a dispersdo populacional, o0 meio rural pode representar um sério
limite ao aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento. Entretanto, revela a auséncia
dos principais problemas da vida urbana. E, finalmente, a dependéncia do meio rural com as
regides urbanas se concretiza a partir da visdo do urbano como promotor do desenvolvimento.

Diante das principais caracteristicas atreladas ao espaco rural, a relacdo de
dependéncia com o urbano enfatiza as interconexdes presente na Ruralidade. 1sso ocorre ja que

as mudancas enfrentadas pelos territrios municipais garantem uma miscigenacgédo de diferentes
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atividades econdmicas, ndo respeitando as delimitagdes impostas aos meios territoriais. Desta
forma, uma nova definigdo das categorias urbanas e rurais deve ser adotada, em vez de critérios
setoriais, pois a unidade de andlise ndo inclui os sistemas agrarios e os alimentares, mas
abrangem as economias regionais (ABRAMOVAY, 2000).

Perante a tentativa de definicdo do meio rural, procura-se agora entendé-lo através
da relacdo com o urbano. A maioria dos autores revela trés correntes principais que buscam a
definicdo dessa relacdo: a primeira é a dicotdmica, nela a énfase recai sobre as diferencas
estabelecidas entre os dois espacos, onde o campo e o rural sdo pensados como algo que se opde;
a segunda refere-se a visdo de um continuun rural-urbano, revelando a aproximacéo entre o
espaco rural e a realidade urbana; por fim, a terceira advoga que apesar das transformacdes que o
campo e a cidade tém passado ndo houve e nem haverd um processo de homogeneizacdo dos
espacos (BISPO; MENDES, 2009).

Dicotomia entre Rural e Urbano

Ateé hoje as relagBes entre cidade/campo e urbano/rural sdo vistas de acordo com a
desigualdade espacial. Essa visdo dicotdbmica tem abrangido a maioria das andlises efetuadas
nesta tematica, onde 0s espacos rurais, periféricos e dominados, seguem o modelo dos espacos
urbanos, apresentados como centrais (RUA, 2005).

A construcdo do processo de diferenciacdo desses espacos pode ser vista atraves
das distin¢cdes assumidas por seus termos, Quadro 8 (BAGLI, 2006). O conceito de campo —
rural se estabelece como antitese do conceito cidade — urbano, demarcando a existéncia de uma
realidade oposta. Podendo influenciar em idealizagdes, no caso das palavras que se referem a
cidade, e depreciagdes, no caso das palavras atreladas ao campo — rural.

A aparente separacdo entre as areas urbanas e rurais € constatada desde a
formacdo das primeiras cidades, porém a partir dos meados do século XVIII, com o processo de
Revolucdo Industrial, profundas transformacées na distribuicdo espacial da populagdo comegcam
a ser observadas.

No periodo pos-revolucdo industrial, a intensificacdo da relagdo campo e cidade
se torna cada vez maior, sendo marcado pela insercdo da maquina no campo. Assim, 0s centros
urbanos passaram a transmitir mercadorias e tecnologia e, consequentemente, valores
ideologicos e culturais, contribuindo segundo Bispo e Mendes (2009) para reforcar a distingéo
dicotdbmica entre esses espacos. No entanto, a formulagdo dessa corrente concretizou-se somente

a partir do final do século XIX com a averiguacdo da realidade observada nos séculos anteriores.
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Quadro 8. ORIGEM E SIGNIFICADO DAS PALAVRAS: CIDADE — URBANO
E CAMPO - RURAL

Cidade - Urbano Campo - Rural

Civitas f. Campus m.
1. Condicio de cidaddo: direito de cidaddo. 2. 1. Planicie; terreno plano; campina cultivada. 2.
Conjunto de cidaddos. 3. Sede do governo; Estado; Campo ou terreno para exercicios. 3. Campo de
cidade; pétria. 4. = urbs. batalha. 4. Os exercicios do Campo de Marte; os

comicios; as elei¢Bes. 5. Produto da terra.

Civicm. ef. Campensis adj.
1. Cidaddo livre; cidadd; membro livre de uma 1. Relativo aos campos; campestre. 2. Epiteto de
cidade, a que pertence por origem ou opcdo. 2. Isis que tinha um templo no campo de Marte.

Concidadao; concidadd. 3. Habitante. 4. Soldado
Romano. 5. Companheiro.

Urbs f. Rus. n.
1. Cidade (em pos. a rus ou arx). 2. A cidade por 1. Campo (em opos. a domus ‘“casa” e urbs
exeléncia. 3. Cidade, populacdo duma cidade, os “cidade”). 2. Terras de lavoura. 3. Casa de campo.
cidadéos; Estado. 4. Morada; asilo. 4. Territorio, regido. 5. Fig. rustificada, rudeza. 6.

Pl. propriedade rural; o campo (em geral)

Urbanus adj. Rusticus adj.
1. Da cidade (em ops. a rusticus); da cidade de 1. Dos campos; do campo; rdstico; campestre;
Roma; urbano. 2. Civil (em opos. a castrensis); rural. 2. Fig. Rdstico; agreste; rude; inculto;
pacifico. 3. Polido; fino; delicado; urbano. 4. grosseiro; tosco; labrego; saloiro; desajeitado; sem
Espirituoso; engragado; engenhoso. 5. Divertido; elegancia. 3. Simple; ingénuo; pouco atilado;
folgazdo; gracejador. 6. Elegante; esmerado; (fal. do estupido. 4. Inacessivel ao amor; esquivo; bisonho.
estilo); que usa linguagem apurada. 7. impudente; 5. Camponeés; lavrador; camponio.

desavergonhado; indiscreto.

Fonte: BAGLI, 2006.

As ideias dicotdmicas entre urbano-rural acabaram influenciando algumas
analises norte-americanas, marcadas até os dias atuais pela visdo do rural como um espaco
residual e pela busca de indicadores que distinguissem o rural do urbano. Logo, esse conceito do
meio rural como espaco residual fundamentou as definicGes em muitos paises, incluindo o
Brasil.

Entretanto, essa corrente ainda muito empregada, onde o campo e o rural sdo
entendidos de acordo com os parametros e logicas da cidade e do urbano, segue negando o
dinamismo e a multiplicidade do meio rural, passando a ser alvo de muitas criticas,

principalmente diante da nova realidade desempenhada pelo campo.

Continuum Rural-Urbano

No periodo pos-revolugdo industrial, o contexto que se evidenciava era resultante
do processo de urbanizacdo extensiva. Assim, no decorrer do século XX, surge uma corrente
oposta a da diferenciacdo dos espacos. Tal corrente afirma que as modificagdes impostas pelo
processo de urbanizacdo tende a homogeneizar os espagos, acabando com as fronteiras urbano-
rural, o que resultaria em longo prazo no inevitavel fim do rural.

De acordo com Reis (2006), essa corrente entende a transicdo entre 0s espacos

rurais e urbanos como um espaco continuo do urbano, posto que ndo existissem diferencas
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fundamentais nos modos de vida. Pelo contrario, o rural estaria num processo de exting¢ao e, por
isso, destinado a ser somente uma continuagdo do urbano, invadido e dominado. Logo, essa
corrente tornou-se conhecida como continuum rural-urbano. Primeiramente, essa corrente foi
apresentada por Sorokin & Zimmermann (1929) e, posteriormente, retomada por Redfield
(1947), com o intuito de evidenciar uma maior relagdo entre os espacos opositores, diluindo
ainda mais as diferencas verificadas pelos classicos nas primeiras décadas do século XX (REIS,
2006).

De acordo com Bispo e Mendes (2009), a discussdo sobre o fim do rural e a
completa urbanizacéo evidenciou-se na déecada de 1970 com a publicagdo do livro ‘A revolucdo
urbana’ de Henri Lefébvre, o qual aborda a hipdtese da urbanizacdo completa da sociedade.

Apoiando as ideias de Lefébvre, mas evidenciando um contexto mais atual, Carlos
(2004) afirma que as relagdes entre campo e a cidade revelam uma tendéncia de urbanizacédo
quase que completa anunciada pelo grande desenvolvimento das cidades.

As ideias de homogeneizagdo dos espacos a partir da extincdo do modo de vida
rural e dominacdo do urbano detalhadas nessa corrente sdo imprecisas, pois mesmo se 0 modo de
vida urbano prevalecesse com taxas de urbanizacdo chegando perto dos 100% ainda existiriam

0S espacos rurais, com as areas atreladas ao setor agricola e aos ambientes mais naturais.

Interacao Rural-Urbano

Ao contrario da corrente anteriormente citada, um grupo de autores defende que
as mudangas expressas nos espagos urbanos e rurais ndo deveriam ser vistas como realidades
dicotdbmicas e nem como o fim do rural, pelo contrario, elas acabam por reforcar a manutencao
desse meio recriando a relacdo campo-cidade, através de uma interacdo entre 0s espagos.

Para Bispo e Mendes (2009), é um equivoco refletir sobre a extin¢do dos espacos
rurais a partir do processo de urbanizagéo, pois tanto a realidade urbana quanto a rural ndo séo
estanques, diferenciam-se frente ao fortalecimento de suas peculiaridades. Porém, nao se opdem,
ao contrério, se completam justamente pela permanéncia de suas diferencas, que acabam
intensificando as relagdes entre ambos os espacos.

Silva (2004), ao se referir as correntes que preconizam o fim do rural, diz que o
futuro do rural ndo pode ser reduzido a “explicagdes apocalipticas”. Se esse fato ocorresse, a
complexidade produtiva atual estaria resolvida, e afirma ainda, que é preciso instalar
formulacgdes que contemplem a unidade dialética rural-urbano.

Nessa linha, entende-se que campo e cidade fazem parte de uma mesma rede

territorial, relacionando-se constantemente, contudo € importante ressaltar suas especificidades e
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diferengas, sejam em sua paisagem, sejam em seu modo de vida. E é justamente pela
permanéncia de suas diferencas que a interacdo espacial acaba perpetuando. Se, por um lado, a
cidade necessita do campo para satisfazer suas necessidades por matéria-prima, méo-de-obra,
alimentos, tranquilidade, contato com a natureza; por outro lado, 0 campo necessita da cidade
para se abastecer, com insumos, ferramentas etc. (BISPO; MENDES, 2009).

O campo e a cidade, compreendidos como partes integrantes do todo municipal,
passam por um processo de incorporacdo das atividades e estratégias de vida que ndo sao
préprias de suas logicas. Essa incorporacdo ocorre sem eliminar as particularidades de cada
localidade. Assim, o campo torna-se espaco predominantemente rural, mas ndo exclusivamente,
isso também vale para a cidade.

A presenca dos modos de vida do urbano no campo e do campo no urbano e a
ideia de interacdo desses espacos sdo fenbmenos antigos, podendo serem constatados desde o
inicio da formacdo das cidades. Porém, na atualidade, a interacdo espacial tem sua confirmacéo
concretizada na incessante producao dos espacos urbanos dispersos no meio rural.

A mudanca do uso do solo rural para urbano pode ser vista como o meio de
transformacdo atual dos espacos municipais em espacos hibridos. Anteriormente, 0 espaco
municipal era marcado por um Unico ndcleo urbano inserido no meio rural, entretanto agora as
diversas zonas urbanas, dispersas no meio rural, séo criadas a partir dos atrativos deste meio. O
cenario configurado como um espaco hibrido, compondo, ao mesmo tempo, uma estrutura
complexa e polinucleada. Esse espaco hibrido garante de maneira inevitavel a interacdo espacial
assumida por essa corrente na compreensao do espaco rural.

O conceito de hibridez, aqui levantada, tenta ultrapassar a antinomia campo-
cidade e reconhecer um papel para o rural em que a existéncia da multiplicidade abra caminho
para novas interacGes, manifestando-se através da incorporagdo das ‘urbanidades’ que com ele
vao interagir e dar lugar a outras (RUA, 2005).

Dentre as trés correntes abordadas que buscam o entendimento do espago rural e
sua relacdo com o urbano, a maior parte delas ndo consegue mais explicar as novas
territorialidades apresentadas. Porém, a corrente que compreende o espago rural e o urbano com
uma interacdo adequa-se a real convivéncia desses espagos € ndo a sua oposicdo como é
constantemente disseminada. Deste modo, o novo olhar sobre o rural enfatiza o espago municipal
como o espaco das interacOes espaciais presentes no meio urbano e no rural.

Portanto, uma definicdo adequada do rural deveria ser pensada atraves de uma
visdo dialética, ultrapassando o corte tradicional rural/urbano a partir da interacdo entre os

espacos e tomando por base 0 municipio, territdrio onde os espa¢os urbanos e rurais se integram.
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5 ANALISE DAS ZONAS URBANAS FORA DA SEDE
DO MUNICIPIO: Z10

A realidade territorial de S&o Pedro assumiu, ao longo do tempo, a particularidade
da producdo espacial polinucleada, manifestada por uma malha complexa e singular composta
por 32 Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio - Z10, as quais podem ser observadas na
Figura 28, com sua respectiva legenda no Quadro 9.

Diante desse cenério, faz-se necessario avancar na compreensdo da realidade
interna das Z10 com a finalidade de analisar a totalidade da producao espacial fragmentada. Para
a concretizacdo desta etapa, elaborou-se uma sequéncia de diagndsticos produzidos com as
informagdes coletadas ao logo do desenvolvimento do trabalho, principalmente nas visitas a
campo.

Cada diagnéstico, abrangendo uma Z10, apresenta uma sele¢do de fotos e uma
sintese de informacdes que retratam as principais caracteristicas e as dinamicas condizente com a
realidade espacial observada. Como parte da analise dos dados, essa etapa ainda inclui a
proposicao de algumas Medidas Renaturalizantes necessarias & minimizagdo da Desconstrugéo e
ao restabelecimento de um “equilibrio mais natural”.

Apds as analises obtidas pelos diagndsticos de cada zona, pode-se esquematizar
um Quadro Sintético, possibilitando a apresentacdo de uma espécie de resumo das caracteristicas
comuns observadas nessas zonas. E, por fim, avangou-se no detalhamento de algumas

particularidades indispensaveis para as dinamicas das Z10.
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Figura 28. Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio de Sao Pedro - Z10.
Fonte: SAO PEDRO, 2010. Organizacdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 9. LEGENDA EXPANDIDA: ZONA URBANA FORA DA SEDE

DO MUNICIPIO
1. Alpes das Aguas 17.  Vertentes das Aguas
2. Chécara ABC 18.  Chacaras Primavera
3. Mirante de S&o Pedro 19. Chacaras Séo Paulo
4. Serra Verde 20. Recanto das Aguas de S&o Pedro
5.  Santana 21.  Aguas do Campo
6. Portal da Serra 22.  Camargo |
7. Santa Eulina 23. Camargo Il
8. Jardim das Cachoeiras 24.  Chécaras Limoeiro
9. Recanto da Serra 25. Paraiso das Aguas
10. Boa Vista 26.  Terras das Aguas
11.  Estancia Agua Mineral 217. Estancia Acapulco e Aguas Claras
12.  Estancia Giocondo 28.  Santa Rosa e Sulfurdpolis
13.  Estancia Prainha 29. Nova Aurora
14. Floresta Escura | 30. Cachoeira Samambaia
15.  Floresta Escura ll 31. Praia Branca
16. Recanto dos Reis 32. Tanqud

Fonte: SAO PEDRO, 2010.
Organizagdo: FRACASSI, 2010.

5.1 Diagnédstico das Z10

A busca por uma maior compreensdo sobre a realidade das Zonas Urbanas Fora
da Sede do Municipio, elaborou-se uma seguéncia de diagnosticos apresentados no formato de
Quadros. Cada diagnostico retrata uma Z10, sendo detalhada a partir de uma selecdo de fotos e
de uma sintese das principais caracteristicas, estabelecendo, assim, parte da analise da producéo
espacial de Séo Pedro.

As fotos apresentadas no diagnostico ilustram as particularidades referentes as
dindmicas de cada Zona. A sintese de caracterizacdo reunem uma série de informaces
condizente com a realidade espacial observada. Para esta etapa do diagnéstico, priorizou-se as
caracteristicas relevantes aos Projetos do Loteamentos, Urbanidades e Formacgdes Espaciais.

Os dados utilizados para caracterizar os Projetos dos Loteamentos sdo: Data de
Aprovacio, Area Total do Loteamento, Numero Total de Lotes e Tipo de Loteamento; esses
podem ser subdivididos em Chéacaras de Recreio, Chacaras de Recreio em Sistema Fechado e
Lotes Urbanos.

Referente aos dados utilizados para a compreensao das Urbanidades, baseou-se
nos equipamentos urbanos previstos na Lei 6766/79 para o parcelamento do solo, tais como:
Abastecimento de Agua, Escoamento de Aguas Pluviais, Esgotamento Sanitario, Vias de
Circulagdo e Pavimentacao, Energia Elétrica e lluminacdo Publica. Somando a eles, incluiu mais
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dois servigos indiretos: Coleta de Lixo e Telefone Publico.

O Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e o Coleta de Lixo foram
classificados em publico ou privado. Sendo publico, de responsabilidade do municipio, e quando
considerado privado, de responsabilidade do proprietario e/ou do loteamento, desde que este
apresente uma associacao de moradores ou sistema de condominio.

Quanto ao escoamento de Aguas Pluviais, as Vias de Circulagdo e Pavimentacio,
Energia Elétrica, Iluminacdo Pablica e Telefone Publico foram classificados como existente,
parcial ou inexistente.

E, finalmente, os dados condizentes com a Formacdo Espacial sdo: Grau de
Urbanizacédo, Uso e Ocupacéo, Desconstrucéo Espacial e Medidas Renaturalizantes. Estes dados
destacam-se por revelarem as complexidades e os impactos gerados nos processos de producéo
espacial desses loteamentos e nas medidas necessarias para a minimizacdo da Desconstrucéo e
do restabelecimento de um “equilibrio mais natural”.

O Grau de Urbanizagéao revela em qual categoria foi enquadrada determinada Z10
a partir das urbanidades instaladas, podendo ser: satisfatorio, insatisfatorio ou inexistente. Como
nenhuma das Z10 apresentaram todas as infraestruturas previstas para o parcelamento foi
considerado como satisfatorio as zonas que apresentaram uma quantidade maior de
infraestruturas implementadas. Ja as zonas consideradas como insatisfatoria foram enquadradas
as zonas que apresentaram poucas infraestruturas. E, por fim, as zonas com grau de urbanizacéo
inexistente sdo as que apresentaram quase nenhuma infraestrutura implantada ou com
classificacdo privado, passando a responsabilidade de implementacdo e de manutencdo dos
servicos urbanos para 0s proprietarios ou loteamentos.

O Uso e Ocupacao fazem referéncia a finalidade com que o loteamento foi criado
ou ao uso predominante encontrado na atualidade. Dentre os usos dominantes que desencadeiam
0s processos de Desconstrucdo Espacial, destacam-se as residéncias secundarias e, em alguns
casos intercalados a elas, observam-se determinados tipos de servigos turisticos como as
pousadas, hotéis, restaurantes, haras, pesqueiro etc.

A Desconstrucéo Espacial refere-se aos impactos ocasionados no espago por
meio da inser¢do dos loteamentos de veraneios. Nessa fase, os impactos observados foram
classificados de acordo com a proposta de Francisco (2002), exposta no Quadro 10.

E, finalmente, as Medidas Renaturalizantes foram propostas apds a analise de
cada Z10, levando em consideragdo suas caracteristicas e o tipo de Desconstrugdo encontrado,
com a finalidade de desconstruir minimamente o espaco, resgatando o equilibrio perdido dos

espacgos “naturais”. Tais medidas seguem o conceito de Renaturalizacdo inserido no Estatuto da
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Cidade, mais precisamente no Art. 2° inciso XIl, quando discute no contexto das diretrizes
gerais da politica urbanas a “protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (BRASIL,
2001).

Desta forma, o conceito de Renaturalizacéo é entendido como qualquer medida
de reversdo dos impactos da urbanizagdo tradicional, onde o objetivo principal, ndo é
restabelecer a primeira natureza, mas viabilizar o desenvolvimento urbano mais sustentavel,
através da restauracdo das relac6es da sociedade com a natureza (CARVALHO; BRAGA, 2003).

Diante desse objetivo, Carvalho e Braga (2003) propdem algumas diretrizes
especificas e a¢des no contexto de uma nova proposta de urbanizagdo baseadas no principio da
Desconstrucdo Minima e da Renaturalizacdo, quanto ao/a:

e Solo - priorizar a baixa taxa de ocupacdo, viabilizando densidades com a
preservacdo de coeficientes de aproveitamento; ndo impermeabilizar certas areas de ocupacao
(&reas de pracas, jardins, canteiros e rotatorias de vias, cal¢adas); nas areas impermeabilizadas,
usar material de grande rugosidade, terraceamentos, dissipadores de energia € mecanismos de
infiltrac&o, drenagem em chicanas; preservar os cursos d’agua no seu estado mais natural.

e Relevo - ndo ocupar areas frageis que podem ter o seu estado de equilibrio
facilmente rompido; procurar terrenos adequados para grandes estruturas; planejar areas de
prevencdo e de compensacdo de impactos.

e Hidrografia - prever mecanismos de facil manutencdo que evitem e ou
compense em parte a impermeabilizacdo, diminuindo a propensdo ao aumento do escoamento,
para a diminuicdo da infiltracdo e da evapotranspiracdo; incorporar na administracdo dos
recursos hidricos urbanos o manejo das aguas na area de influéncia urbana, internalizando os
custos da urbanizacao.

e Ar - internalizar custos da polui¢do do ar com a adogéo de filtros de ar, taxas,
priorizacdo do transporte coletivo, zoneamento de usos de acordo com 0s ventos predominantes,
arborizacdo, combinagéo de densidades urbanas em zonas, setores e na cidade como um todo.

e Clima - balancear areas permeaveis e impermeaveis em varias escalas urbanas;
densificar a arborizagdo; conviver com atividades rurais; preservar os cursos d’agua descobertos
e aumentar as aguas dormentes com multiplos usos como esportivos, de lazer e paisagisticos.

e Vegetacdo e fauna - preservar e restaurar areas de matas, principalmente as
previstas por lei; prever corredores verdes de dispersdo da flora e da fauna favorecendo a

diversidade e sustentabilidade; adotar espécies vegetais nativas de facil manejo e
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sustentabilidade; repovoamento da fauna compativel com vizinhanga urbana e reguladora dos
insetos sociais; manejo dos animais domésticos e parasitarios.

e Homem - restabelecer a harmonia entre os elementos urbanos e naturais,
inclusive os rurais, na paisagem da cidade, favorecendo ambiéncias diversas de convivéncia
social; favorecer estruturas urbanas com valor de uso que beneficiem as diversas classes sociais
no uso da cidade; incorporar no desenho urbano das estruturas ambientais e edilicias a
preocupacdo com a diversidade das pessoas, com suas potencialidades e deficiéncias; estabelecer
programa de educag&o e pratica social ambiental/civico/politica na Desconstrugdo da cidade.

Nota-se que muitas das propostas descritas por Carvalho e Braga (2003) tém a
finalidade de promover a integracdo entre 0s usos rurais e urbanos, favorecendo, assim, o regate
da questédo ambiental admitida como solucédo para a reversdo da complexidade urbana instalada e

seus decorrentes impactos.
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Quadro 10. DESCONSTRUCAO DO ESPACO EXISTENTE — UMA TENTATIVA DE

CLASSIFICACAO

Critério Tipologia Exemplo
Derrubada de mata ciliar ou galeria, ao lado de cursos d’agua; loteamento novo;
Natural ~ sucessdo de cortes e aterros para a definicdo do sistema viario de area loteada;
1. Natureza construcdo de lagos artificiais; qualquer tipo de canalizagdo de corregos e rios.
Empreendimentos de reflorestamento; reformas de edificacGes; demolicdes de
Adaptada cgr
edificios.
Direta Construcdo de enrocamento de acesso e de cais de porto.
2. Pertencer ou
ndo a Area, Objeto Assoreamento a montante da corrente maritima provocado por obra a jusante;
de Intervencéo Indireta  impermeabilizacdo generalizada do solo nas cidades, embora as enchentes
acontegam em pontos determinados; “piscindes”.
Minima Aplicacdo de gabido em trecho de margem de corpo d’agua; reforma de
3. Intensidade edificagOes; revitalizagio urbana.
Méxima  Canalizacdo de corrego; demoligdo de edificagdes; reurbanizacéao.
Parcial Destruicdo parcial de mata ciliar; renovacdo efou reabilitacdo de uma
4. Abrangéncia edificagdo ou area urbana.
Total Destruicdo total de mata ciliar em trecho de rio; implosdo de edificio.
Rural Derrubada de mata; loteamento de chécaras; introducéo de novos cultivos.
5. Localizagio Urbana Remodelacbes de jardins/parques publicos; reforma de edificio; loteamentos
habitacionais e industriais urbanos.
Lote Derrubada de &rvores para permitir a edificacdo; corte e aterro para implantacdo
6. Tipificacio de projetos; reformas e ampliagdes residenciais e de plantas industriais.
Intra-Urbana Gleba C’qnstrugao de arruamento/loteamento; aterros sistematicos de pequenos cursos
d’agua e suas nascentes.
Curta Demoligéo seguida de nova construgéo.
7. Duragéo
Longa Demoligdo ndo seguida de nova construgdo; “verdissement”.
Conservada Reforma/remodelacdo de edificaces ndo deterioradas.
8. Estado de _ : :
Conservagio Deteriorada Reforma/recuperacdo de edificacfes deterioradas; intervencGes em A&reas

degradadas (zonas portuarias, industriais, areas aterradas).

Vilas operarias desabitadas em fazendas; terras sem uso definido; “terra

9. Existéncia de Livre improdutiva”; prédios industriais e residenciais desocupados; “vazios urbanos”.
Uso/Ocupacao ~ I x
Ocupada  Remodelag¢Bes/ampliacGes e/ou obras de conservagéo de espagos ocupados.
Né&o Obras de loteamento; implantacdo de parque urbano linear ao longo de corpo
10. Existéncia de Construida d’agua.
Construgao Construida Ampliagdo de edificacdo; execugdo de arborizagdo urbana.
Alienada Espacos definidos sem preocupagdo social e com prevaléncia da técnica, sem
11. P_reocupqgéo controle social.
Politico-Social Engajada  Espacos trabalhados com ética, preocupacao e engajamento social.
- Obras espaciais necessarias em geral; o quotidiano espacial, com suas reformas
L Pacifica ~
12. Motivagdo e transformacdes constantes.
Politico-ldeoldgica Violenta Espaco destruido em atentado terrorista de Estado ou de grupo politico
(exemplo das guerras e do desmanche do WTC em Nova York - USA).
- Obra onde se tem a preocupacdo de buscar o belo, seja no objeto ou pelo
Artistica .
x julgamento do observador.
13. Preocupacéo = o — - —
- Né&o Obra sem nenhuma preocupacdo artistica, onde domina o econdmico numa
Artistica g . . .
Artistica  funcionalidade duvidosa.

Fonte: FRANCISCO, 2002.
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Quadro 11. BAIRRO ALPES DAS AGUAS (1)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacdo 29/08/1977
Area 10.543.848,7m2
Lotes 1.287
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Publico
Alpes da Aguas Escoamento de Aguas .
Pluviais Inexistente
Esgotamento Sanitario Privado

Vias de Circulagéo/

; ~ Asfalto Parcial
Pavimentagéo

Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Parcial
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizagdo Satisfatério
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugao Alienada; Ndo Artistica

Recuperacio de Areas
Medidas Erosivas; Projetos de
Renaturalizantes ~ Terraplanagem adequados
a Topografia

Estrada Vicinal (asfalto), permite o acesso e facilita o Desconstrucao Espacial, processo erosivo localizado nas

e do bairro.

deslocamento interno, ja que corta o bairro todo.
o 2

LU
-y

dependéncias de uma proriedad

Centro comercial, reproducédo de algumas fungdes urbanas. Chécaras com edificagdes de diversos padrdes sociais.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 12. BAIRRO CHACARAS DO ABC (2)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagio 13/12/1979
Area 720.000m?2
Lotes 101
Tipo Chécaras de Recreio
Chdcaras  Abastecimento de Agua Publico
do ABC Escoarr;zt\z adiz Aguas Inexistente
Esgotamento Sanitério Privado
Vias de Circulacéo/
Pavimentacdo Terra
Energia Elétrica Existente
Iluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Puablico Existente
Grau de Urbanizagdo Insatisfatério

Segunda Residéncia;

Uso e Ocupagao Servigos Turisticos

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugdo Alienada; Ndo Artistica

Legislacao para as
Areas de Vazios.

Medidas Renaturalizantes

%

Estrada de acesso, integracdo com a Zona Urbana Centro de Treinamento Haras Ferro, mistos de uso rurais e
Consolidada. urbanos com a presenga das residéncias secundarias.
y r—T]

Presenca de espacos vazios a espera de valorizacéo.
Haras Cajuba, outro exemplo de uso rural. Aplicacdo do IPTU Progressivo como medida de
Renaturalizacao.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 13. BAIRRO MIRANTE DE SAO PEDRO (3)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagéo 06/06/1978
Area 963.923m?2
Lotes 145
Mirante de Tio Chacaras de Recreio
S&o Pedro P em Sistema Fechado
Abastecimento de Agua Publico
Escoamento de Aguas .
- Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulacéo/
; < Terra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminacéo Publica Parcial
Coleta de Lixo Publico
Telefone Pdblico Existente
Grau de Urbanizacdo Satisfatorio
Uso e Ocupagdo Segunda Residéncia
Desconstrugao Natural; Rural; Gleba

Plano de Educacéo
Ambiental para os
Proprietérios

Medidas
Renaturalizantes

s 2P o A

Via principal de ciréulagéo, com presenca de iluminacéo
publica.

Vista do bairro, apropriada como atrativos para a instalacdo

A L Chécaras com edificagdes de alto padréo.
das residéncias secundarias.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 14. BAIRRO SERRA VERDE (4)

Loteamento em sistema fechado com cercamento e portaria,
seguranca utilizada como atrativo.

Area de lazer como atrativo para o loteamento, incluindo
quadra poliesportiva, piscina e saldo de festa.

Sintese de caracterizacéo

Aprovagéo 08/11/1978
Area 735.503,10m?
Lotes 429
Tino Chacaras de Recreio
Serra P em Sistema Fechado
Verde  Apastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas .
. Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagdo/ T
. x erra
Pavimentacdo
Energia Elétrica Existente
lluminagéo Publica Parcial
Coleta de Lixo Privado
Telefone Publico Existente

Grau de Urbanizacdo Satisfatorio

Uso e Ocupagdo Segunda Residéncia

Natural; Rural;

Desconstrugéo Gleba

Plano de Educacéo
Ambiental para os
Proprietarios

Medidas
Renaturalizantes

S

Estrada Estadual, facilidade no acesso ao loteamento.

Chécaras com edificagdes de diversos padrdes.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 15. BAIRRO SANTANA (5)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagéo 11/02/1976
Area 796.784m?2
Lotes 95
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Publico
Escoamento de Aguas .
L Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulacéo/
. s Terra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
Santana lluminacéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Pdblico Existente

Grau de Urbanizacdo

Insatisfatorio

Uso e Ocupagéo

Segunda Residéncia;
Servigos Turisticos

Desconstrugao

Natural; Rural; Gleba

Medidas Renaturalizantes

Reconstituicdo de Mata
Ciliar; Manutencéo do
Curso do Rio

Area de manancial inserida no limite do bairro.

. )

Edificagdo tipica de segunda residéncia, com varandas para
apreciacdo da paisagem local e amplos espacos de lazer.

R N o ME 2 ot R DR
Centro de lazer rural, com hospedagem, re
haras, lago para pesca e outras atividades atreladas ao
turismo do espaco rural.

staurantes,

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 16. BAIRRO PORTAL DA SERRA (6)

Sintese de caracterizacao

Aprovacao 23/12/1977
Area 780.209m?2
Lotes 90
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Portal da Escoamelnto_ C!e Aguas Inexistente
Serra Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagdo/ T
; ~ erra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Inexistente

Grau de Urbanizagéo

Insatisfatorio

Uso e Ocupacéo

Segunda Residéncia

Desconstrugédo

Natural; Rural; Gleba

Medidas
Renaturalizantes

[_imitar ACesso nas
Avreas de Captagdo e

F-

Presenca de APP nas margens da drenagem e nas areas mais
elevadas, preservacdo como atrativos para as residéncias
secundérias.

de Nascente

Paisagem como atrativos para a instalagdo das residéncias
secundarias.

p
f

Edificagdes de alto padréo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 17. BAIRRO SANTA EULINA (7)

Sintese de caracterizacao

Aprovagdo 25/08/1976
Area 196.692m2
Lotes 26
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Publico
Escoamento de Aguas )
- Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagdo/
; < Terra
Pavimentagéo
Santa Energia Elétrica Existente
Eulina Iluminag&o Publica Inexistente
[ Coleta de Lixo Publico
\. Telefone Publico Ausente
> ( Grau de Urbanizagéo Insatisfatorio
b Uso e Ocupagéo Segunda Residéncia

Natural; Rural; Gleba

Desconstrugdo Alienada; Nao Artistica
Medidas Reconstituicdo da
Renaturalizantes Vegetagdo da Cuesta

Apropriacdo da paisagem e ameninades locais como
Via principal de circulag&o. atrativo para 0 uso turistico e a instalagdo das residéncias
secundarias.

EdificacOes de alto padréo. Chécaras de médio padrao.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 18. BAIRRO JARDIM DAS CACHOEIRAS (8)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdéo -
Area 97.526m?
Lotes 63
Tipo Lotes Urbanos
Abastecimento de i
p Publico
Agua
Escoamento de :
P L Existente
Aguas Pluviais
ESgO“?“F‘?”tO Privado
Sanitario
J‘ardim- das Vias de_z Clrculziu;ao/ Asfalto
Cachoeiras Pavimentacéo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Existente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Inexistente
Grau de Urbanizacéao Satisfatorio
Uso e Ocupagéo Segunda Residéncia
Desconstrucao Natural; Rural; Gleba
Projetos de
Medidas Terraplanagem
Renaturalizantes Adequados a

Topografia

Via principal de circulagdo ndo adequada a topografia
local.

Via de acesso.

y

N

Paisagem da Cuesta de S&o Pedro, 0 contato com a natureza
revela-se como atrativo para as residéncias secundarias.

Edificacdes de alto padréo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 19. BAIRRO RECANTO DA SERRA (9)

Sintese de caracterizacéo
Aprovagéo = -
Area e

Lotes ~  -emeeee
Lotes Urbanos em
Sistema Fechado

Tipo

Abastepimento de

Agua N&o Implementado

Escoamento de

Aguas Pluviais Existente
E;gg??;i%nto N&o Implementado
Recanto da  Vias de Circulacéo/ Asfalt
Serra Pavimentacédo statto
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Existente
Coleta de Lixo Né&o Implementado
Telefone Publico Ausente
Grau de Urbanizacéao Satisfatoria
Uso e Ocupagéo Sem Uso
Desconstrucao Natural; Rural; Gleba
Medidas Adequacdo a Lei

Renaturalizantes Complementar n°5/02

Estrada de acesso. Loteamento em Sistema fechado, portaria (interditada).

-y

Localizagdo do loteamento na “orla” da Serra, de acordo com
a Lei Complementar n°5/02, nao §eré permitido o Via principal de circulagéo.
parcelamento de solo nessas areas (SAO PEDRO, 2002).

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 20. BAIRRO BOA VISTA (10)

Sintese de caracterizacao

Aprovacdo 02/07/1975
Area 205.645m?2
Lotes 32
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de .
< Privado
Agua )
Escoamento de Aguas Inexi
. nexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagéo/ T
; ~ erra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Parcial
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Inexistente

Grau de Urbanizagéo

Insatisfatorio

Uso e Ocupacéo

Segunda Residéncia

Desconstrugdo

Natural; Rural;
Gleba; Alienada;
N&o Artistica

Medidas
Renaturalizantes

Reconstituicdo da
Vegetagdo da Cuesta

culacéo.

. e

Via principal de cir

Paisagem revelada no loteamento (Cuesta de S&o Pedro),
atrativo para a instalagdo das segundas residéncias.
residéncias.

Chacaras de Recreio edificadas.

Entrada do loteamento distante da estrada vicinal, dificuldade
de acesso, fator limitante a instalacdo das segundas

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 21. BAIRRO ESTANCIA AGUA MINERAL (11)

Sintese de caracterizacao

Aprovacao 23/08/1982
Area 2.020.000m2
Lotes 236
Tipo Chacaras de Recreio
Esténcia Agua Abastecimento de Privado
Mineral Agua
Escoamento de Aguas )
L. Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulacéo/
: ~ Terra
Pavimentacao
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Pablico Existente
Grau de Urbanizagéo Insatisfatoria

Segunda Residéncia;

Uso e Ocupagao Servicos Turisticos

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugao Alienada; Nao Artistica

Reconstituicdo da

Medidas Vegetagdo; Legislagdo

Renaturalizantes

para as Areas de Vazios

7 Riaail

e e g WA .
Chacaras de Recreio como residéncia secundaria.

7

7 /S

=

R

Al

*
*

-

Pousada, variacdo das modalidades de alojamento turisticos. Vista parcial do bairro, presenca de lotes vazios.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 22. BAIRRO ESTANCIA GIOCONDO (12)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdo 18/05/1981
Area 734.022m?2
Lotes 89
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas
Esténcia Pluviais Ausente
Giocondo gy otamento Sanitario Privado
Vias dt_a Circulggéo/ Terra
Pavimentacéo
Energia Elétrica Existente
lluminac&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Inexistente
Grau de Urbanizagdo Insatisfatoria
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural;
Gleba; Construida;

Desconstrugéo Alienada: Nao
Artistica
Medidas Legislacdo para as
Renaturalizantes Avreas de Vazios

g, % ..
SR N,

Via principal de circulagéo, presencga de espacos vazios.

Edificacbes em construcéo, insercdo da sconstrugéo

Espacial. Edificacdes de diversos padrdes.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.

83




Quadro 23. BAIRRO ESTANCIA PRAINHA (13)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagédo 29/12/1981
Area 1.256.454,65m?2
Lotes 152
Tipo Chacaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas .
Esténcia Pluviais Inexistente
Prainha  Esgotamento Sanitario Privado

Vias de Circulagéo/

Pavimentacdo Terra
Energia Elétrica Existente
Iluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Inexistente
Grau de Urbanizagdo Inexistente

Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural;
Desconstrugao Gleba; Alienada;
N&o Artistica

Legislacdo para as

Medidas Areas de Vazios;
Renaturalizantes Reconstituicdo de
Mata Ciliar
— b

Dificuldades de acesso ao loteamento. Intenso contato com a natureza, atrativos para o bairro.

Via principal de circulagdo, auséncia da maioria das
infraestruturas urbanas previstas por lei para o parcelamento Chacara de Recreio com edificacao tipica.
do solo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
84




Quadro 24. BAIRRO FLORESTA ESCURA I e Il (14 e 15)

Sintese de caracterizacéo

ADroVacio 11/12/1976
provag 21/09/1981
Area 1.753.600m?
932.510, 96m?
221
Lotes 110
Floresta . Tipo i Chacaras- de Recreio
Escura IT  Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas }
- Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitério Privado
Vias de Circulagdo/ T
; ~ erra
Pavimentacio
Energia Elétrica Existente
Floresta ———— -
Escura I lluminacéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Pablico Existente
Grau de Urbanizagéo Satisfatéria

Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural;

Desconstrugéo Gleba

Reconstituicdo de
Vegetacgdo; Plano de
Educagdo Ambiental

Medidas
Renaturalizantes

Via de circulagéo. Edificacbes com usos turisticos.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 25. BAIRRO RECANTO DOS REIS (16)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacéo 28/01/1981
Area 649.280m?
Lotes 35
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de .
p Privado
Agua )
Recan‘{o Escoamento_ C!e Aguas Inexistente
do Reis Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagéo/ T
; ~ erra
Pavimentacéo
Energia Elétrica Inexistente
lluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Inexistente
Grau de Urbanizacdo Inexistente
Uso e Ocupagdo Segunda Residéncia
Desconstrugdo Natural; Rural; Gleba
Controle de Eroséo;
Medidas Terraplanagem Adequada

Renaturalizantes  a Topografia; Legislacao

para as Areas de Vazios.

Ryt e ’.w. -
Dificuldade de acesso ao loteamento.

Contato com a natureza, atrativo para a instalagéo de Via de circulagdo com edificagdes tipo chalés
residéncias secundarias. (residéncias turisticas).

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 26. BAIRRO VERTENTES DAS AGUAS DE SAO PEDRO (17)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacao 1981

Area 2.866.251m?

Lotes 335

Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas Inexi

Pluviais nexistente

Esgotamento Sanitario Privado

Vias de Circulagdo/

Vertentes Pavimentago Terra
das Aguas Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizacédo Insatisfatéria
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia
Natural; Rural; Gleba;
Desconstrugao Alienada; Néo
Artistica
Medidas Legislacao para as
Renaturalizantes Areas de Vazios.
[ anmmmnt ~— = |

Chécaras do loteamento vistas de um bairro vizinho,

presenca de espagos vazios.

R

Chécaras edificadas de diversos padréés Via de circulacdo e paisagem local.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 27. BAIRRO CHACARAS PRIMAVERA (18)

Sintese de caracterizacdo

Aprovacao 25/06/1975
Area 1.017.075m2
Lotes 160
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamentq dp Aguas Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagéo/
Pavimentacdo Terra
Chécaras Energia Elétrica Existente
Primavera  |luminagdo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizagéo Insatisfatoria
Uso e Ocupagéo Segunda Residéncia
Desconstrugdo Natural; Rural; Gleba

Legislacao para

Medidas Renaturalizantes as Areas de \Vazios.

=
Grande quantidade de lotes vagos, necessidade de aplicacéo

de legislagdo para combater esses espagos (IPTU EdificacBes de diversos padrdes.
progressivo).

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 28. BAIRRO CHACARAS SAO PAULO (19)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdo 20/10/1980
Area 181.500m?
Lotes 23
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de .
P . Inexistente
. Aguas Pluviais
Cbacar'as Esgotamento Sanitario Privado
Sdo Paulo Vias de Circulagéo/
; ~ Terra
Pavimentacdo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizagdo Insatisfatoria
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia
Natural; Rural;
Desconstrugdo Gleba; Alienada; Nao
Artistica
Legislacdo para as
Medidas Areas de Vazios;
Renaturalizantes Preocupagdo com a

Paisagem Local

Auséncia de infraestruturas urbanas previstas por lei para o
parcelamento do solo.

i ;O <
Chécaras de Recreio como residéncias secundarias.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 29. BAIRRO RECANTO DAS AGUAS DE SAO PEDRO (20)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdo -
Area e
Lotess -
Tio Lotes Urbanos em
P Sistema Fechado
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento_ d_e Aguas Inexistente
Pluviais
Recanto das Aguas Esg.otament.o Sanl'Earlo Privado
de Sdo Pedro Vias de_: Clrculggao/ Asfalto
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminacéo Publica Existente
Coleta de Lixo Privado
Telefone Publico Existente

Grau de Urbanizacdo

Satisfatério

Uso e Ocupagéo

Segunda Residéncia

Desconstrugdo

Natural; Rural;
Construido; Gleba

Reconstituicao de

Medidas Renaturalizantes Vegetagdo; Plano de

Educacdo Ambiental

Estrada estadual, facilidade no acesso ao loteamento.

Entrada do bairro.

Loteamento fechado com portaria e seguranga, atrativos
para a instalacdo de residéncias secundarias.

Via principal de circulagdo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 30. BAIRRO AGUAS DO CAMPO (21)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdo 000 -
Area e
Lotess -
Tio Lotes Urbanos em
P Sistema Fechado
Abastecimento de Agua Privado
Aguas do Escoan;elntq de Aguas Inexistente
Campo uviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias dt_e CII’CU|€:1(;aO/ Asfalto
Pavimentacdo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Existente
Coleta de Lixo N&o Implementado
Telefone Publico Existente

Grau de Urbanizacéao

Satisfatorio

Uso e Ocupacéo

Segunda Residéncia

Desconstrugdo

Natural; Rural;
Construido; Gleba

Medidas Renaturalizantes

Loteamento em Sistema Fechado, completamente murado e
com portaria.

Vias de circulacdo, quadras e lotes ainda sendo
comercializados.

Reconstituicdo de

Vegetacdo; Plano de
Educacdo Ambiental

Area verde e lago, como atrativo turistico.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.

91




Quadro 31. BAIRRO CAMARGO | e Il (22 e 23)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdéo  --eeee-
Area e
Lotes 147
Tipo Chacaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas )
. Inexistente
Camargo I Pluviais
Esgotamento Sanitério Privado
Vias de Circulagdo/
; < Terra
Pavimentacio
Energia Elétrica Existente
Camargo II Iluminagdo Plblica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizagéo Insatisfatoria

Segunda Residéncia;

Uso e Ocupagao Servicos Turisticos

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugdo Alienada; Ndo Artistica

Legislacdo para as
Areas de Vazios;
Preocupagédo com a

Paisagem Local

Medidas Renaturalizantes

Hotel instalado no loteamento, afirma a utilizacdo destes
espacos para o Lazer.

Via de circulagéo.

<~ -

N

%
Ay

Chécaras de Recreio com residéncias secundarias. Vias de circulagdo com edificacoes.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 32. BAIRRO CHACARAS LIMOEIRO (24)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagédo 10/06/1980
Area 465.573,81m2
Lotes 61
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas .
Limoeiro Pluviais Inexistente
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulacdo/
Pavimentacdo Terra
Energia Elétrica Existente
lluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Puablico Existente
Grau de Urbanizagdo Satisfatoria
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugao Alienada; Néo Artistica
Legislacdo para as
Medidas Avreas de Vazios;
Renaturalizantes Preocupagdo com a

Paisagem Local

T

Via de cfrd]iagao e chéaras edﬁias. Edificacdo de alto padréo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 33. BAIRRO PARAISO DAS AGUAS (25)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdo 14/05/1979
Area 237.160m?2
Lotes 31
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Paraiso Escoamento_ Qe Aguas Inexistente
das A Pluviais
as Aguas — -
Esgotamento Sanitario Privado

Vias de Circulagdo/

; < Terra
Pavimentacédo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Pablico Existente
Grau de Urbanizacdo Insatisfatoria
Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia
Natural; Rural; Gleba;
Desconstrugao Alienada; Néo
Artistica
Legislacao para as
Medidas Areas de Vazios;
Renaturalizantes Preocupacdo com a

Paisagem Local

Estrada de acesso asfaltada garante a acessibilidade ao
loteamento.

e
Haras Bella Vista: usos rurais intercalados com usos urbanos, Chécaras de Recreio com edificacdes de diversos
ambos decorrentes dos usos turisticos. padrdes.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 34. BAIRRO RESIDENCIAL TERRA DAS AGUAS (26)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagdélo -
Area e
Lotes = --eeeeee-
Tio Lotes Urbanos
P em Sistema Fechado
Abastecimento de .
b Privado
Agua
Terras das Escoamento de .
Existente

Aguas Aguas Pluviais

Esgotamento Sanitario Privado

Vias de Circulagéo/

Pavimentacao Asfalto
lluminag&o Publica Existente
Energia Elétrica Existente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizacéao Satisfatorio
Uso e Ocupagéo Segunda Residéncia

Natural; Rural;

Desconstrugao Construido; Gleba

Reconstituicdo de
Vegetacdo; Plano de
Educacdo Ambiental

Medidas
Renaturalizantes

<

Portaria com seguranca 24h e totalmente murado.

- Y -

y _l'. \
Avenida principal, com a presenga de infraestruturas urbanas Parque Aquatico: definido como area de lazer do
basicas. loteamento, estratégias para atrair proprietarios.

Fonte: www.thermasnet.com.br/loteamento; Campanha publicitaria. Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 35. BAIRRO ESTANCIA ACAPULCO E AGUAS CLARA (27)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacio 20/12/1982
provag 06/12/1966
Area 268.174,76m?
664.760m?
33
Lotes 9
Esténcia Acapulco Tipo Chacaras de Recreio
e Aguas Clara Abastecimento de Agua Privado
‘ Escoamento_ C!e Aguas Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitério Privado
Vias de Circulacéo/
; < Terra
Pavimentagéo
lluminagéo Publica Inexistente
Energia Elétrica Existente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Existente
Grau de Urbanizacdo Satisfatorio

Uso e Ocupagdo Segunda Residéncia

Desconstrugdo Natural; Rural; Gleba

Medidas Reconstituicdo de

Renaturalizantes Vegetagdo; Plano de
Educacdo Ambiental

Via de circulag&o principal. Bairro com alta taxa de ocupacéo.

i i
Chécaras de Recreio como residéncia secundaria.

Edificacdo tipo chalé, usos turisticos.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 36. BAIRRO SANTA ROSA E SULFUROPOLIS (28)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacao 1966
Y=t W —
Lotes 240
Tipo Chécaras Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas .
- Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Santa Rosa e Vias de Circulagao/
P ; < Terra
Sulfurdpolis Pavimentacéo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente

Grau de Urbanizacdo

Insatisfatorio

Uso e Ocupagéo

Segunda
Residéncia

Natural; Rural;

Desconstrugéo Gleba

Reconstituicdo
de Vegetacao;

Medidas
Renaturalizantes

Plano de
Educacéo
Ambientl

Via de circulacgéo principal. .
Gaop P urbanas basicas.

T ' 53 A ;

#

Edificagdes de diverss padrdes.

Via de circulagdo secundaria, auséncia de infraestruturas

Chécaras de Recreio com usos turisticos.

Organizagdo: FRACASSI, 2010
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Quadro 37.

BAIRRO NOVA AURORA (29)
Sintese de caracterizacéo

Aprovagéo 10/02/1965
Area 634.588m?2
Lotes 200
Tipo Chacaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Nova Escoamento de Aguas .
Aurora Pluviais Inexistente
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulacéo/
; < Terra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminacdo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente

Grau de Urbanizagéo Insatisfatério

Segunda Residéncia;
Servigos Turisticos;
Industrial

Uso e Ocupacéo

Natural; Rural; Gleba;
Alienada; Ndo
Acrtistica

Desconstrugéo

Legislacdo para as
Areas de Vazios;
Preocupagédo com a
Paisagem Local

Medidas
Renaturalizantes

Distribuidora de combustivel: bairro com mistos de usos

industriais e turisticos.

Chécaras de Recreio com usos turisticos.

Hotel Pau Brasil: diversas modalidades de alojamento
turisticos.

Via principal de circulagdo.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 38. BAIRRO CACHOEIRA SAMAMBAIA (30)

Sintese de caracterizacéo

Aprovagédo 02/08/1982
Area 170.800m2
Lotes 20
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de .
p Privado
Agua
Escoamento de Aguas .
L Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitério Privado
Vias de Circulacéo/
; < Terra
Pavimentagéo
Energia Elétrica Existente
lluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Puablico Inexistente
Grau de Urbanizagdo Inexistente

Segunda Residéncia;

Uso e Ocupagao Servigos Turisticos

Natural; Rural; Gleba;

Desconstrugdo Alienada; Nao
Artistica
Legislacdo para as
Medidas Avreas de Vazios;

Renaturalizantes Preocupagdo com a

Paisagem Local

Pesqueiro Castelinho: apropriacdo da paisagem local.

Caréter rural do bairro, auséncia de infraestruturas urbanas. Edificacdes de diversos padrdes.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 39. BAIRRO PRAIA BRANCA (31)

Sintese de caracterizacao

Aprovagdéo 0 -
Area 648.368m2
Lotes 90
Tipo Chéacaras de
P Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas -
.. Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagéo/ T
; ~ erra
Pavimentagéo
" Energia Elétrica Existente
Praia Branca — -
lluminagdo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Pablico Inexistente
Grau de Urbanizagéo Insatisfatdrio
x Segunda
Uso e Ocupagdo Residéncia
Desconstrucdo Natural; Rural;
¢ Gleba
Legislacdo para as
Medidas Areas de Vazios;
Renaturalizantes Plano de Educacéo

Ambiental

} il gt

ey ’ ,},' LEAERER ERNRH
‘ ‘ Wou: 1eRd
)

3 3 '’ | | TP e N
Rio Piracicaba, atrativo a instalacdo de residéncias Chécaras co
secundarias. paisagem na implatacdo do loteamento.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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Quadro 40. BAIRRO TANQUA (32)

Sintese de caracterizacéo

Aprovacao 1975
Area 327.490m?
Lotes 57
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado
Escoamento de Aguas .
. Inexistente
Pluviais
Esgotamento Sanitario Privado
Vias de Circulagdo/ T
; ~ erra
Pavimentacédo
Energia Elétrica Existente
lluminag&o Publica Inexistente
Coleta de Lixo Inexistente
Telefone Publico Inexistente

Grau de Urbanizacdo Insatisfatdrio

Uso e Ocupacéo Segunda Residéncia

Natural; Rural;

Desconstrugéo Gleba
Legislacdo para as
Medidas Avreas de Vazios;

Plano de Educacéo
Ambiental

Renaturalizantes

Via principal de circulagdo, acesso as Chacaras de
Recreios.

Rio Piracicaba como limitante das chacaras, apropriacéo das
margens e das APPs.

Vista do Rio Piracicaba, apropriacdo da paisagem na
implatagdo do loteamento.

Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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A andlise realizada a partir dos diagndsticos das Zonas Urbanas Fora da Sede do
Municipio de Sdo Pedro possibilitou o inicio da compreensdo dos processos de producao
espacial. Assim, na tentativa de avancar nessa compreensao elaborou-se um Quadro sintético
demonstrando suas caracteristicas gerais e seu intenso dinamismo quanto a formacéao espacial
urbana (Quadro 41).

Quadro 41: SINTESE DAS ZONAS URBANAS FORA DA SEDE DO

MUNICIPIO
Total de Zonas 32
" Datas de Aprovacao 1965 a 1982
2 R Aprovadas 24
% Situacdo Legal Nao Aprovadas’ 8
o Area Total® 29.121.844,98m? - 29,12 Km?
Lote Total® 4300
Tipo Chécaras de Recreio
Abastecimento de Agua Privado, Semiartesiano
Escoamento de Aguas Pluviais Inexistente
9 Esgotamento Sanitario Privado, Fossa séptica
E Vias dg Clrculzil(;aol Terra
el Pavimentacio
§ Energia Elétrica Existente
> Iluminagéo Publica Inexistente
Coleta de Lixo Publico
Telefone Publico Existente
" Grau de Urbanizagéo Insatisfatorio
z§ :g Uso e Ocupagéo Segunda Residéncia; Servigos Turisticos
g § Desconstrugéo o Natural; Rural; Gleba_
S 8 Medidas Renaturalizantes Legislacdo para as Areas de Vazios; Plano

de Educacdo Ambiental
Organizagdo: FRACASSI, 2011.

A partir da observacdo do Quadro Sintese, pode-se constatar que as Zonas
Urbanas ocupam uma area de 29,12 Km?, cerca de 5% do territério municipal. Essa taxa,
aparentemente, pequena torna-se representativa quando constatada que estas localizam-se em
areas de grande valor paisagistico e fragilidade ambiental, proximas da borda da cuesta de Séo
Pedro e das margens de importantes recursos hidricos, podendo repercutir em danos ambientais
graves.

As caracteristicas predominantes referentes as Urbanidades Instaladas observadas
nas Z10 sdo: abastecimento de agua privado com pogos semiartesianos; escoamento de aguas

pluviais inexistente; esgotamento sanitario privado com fossas septicas; vias de circulagdo com

" Dentre as Z10 nio aprovadas, estdo incluidas algumas zonas embargadas e em processo de aprovacio.
® Informacdes calculadas a partir das Z10 aprovadas.
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pavimentacdo de terra; energia elétrica existentes em todos os casos; iluminagdo publica
inexistente na maioria dos bairros; coleta de lixo realizada pelo servigo publico; telefone publico
presente na maior dos casos.

A totalizacdo das urbanidades instaladas, como adaptacfes do espaco, resultou em
aglomerages urbanas enquadradas num Grau de Urbanizacao. Tais aglomeracGes apresentaram
um grau de urbanizacdo insatisfatorio, comprovando desta forma que a maior parte dessas zonas
apresenta um falso carater urbano. Mesmo as zonas classificadas como urbanizacéo satisfatoria
apresentam auséncia de infraestruturas basicas, resultando em constantes reivindicacdes por
parte das associa¢fes de moradores ou mesmo por proprietarios individuais.

A insatisfacdo por parte dos proprietarios foi observada em um trabalho de campo
no Bairro Nova Aurora (Zona 29). Uma faixa fixada na entrada principal do bairro mostrava o

descontentamento em pagar impostos urbanos e ndo ser beneficiado por eles (Figuras 29 e 30).

[—

Figura 29: Insatisfacdo manifestada por Figura 30: Destaque para manifestacdo de
proprietarios do Bairro Nova Aurora. proprietario.
Fonte: FRACASSI, 2010. Fonte: FRACASSI, 2010.

J& quando as implementacGes de melhorias urbanas sdo efetivadas pela prefeitura
municipal, a imprensa local as divulga como grandes conquistas. A fim de ilustrar o fato, tomou-
se uma noticia do “Condominio Serra Verde” (Zona 4) exibindo as benfeitorias realizadas nas
vias de circulacdo (Figura 31).

Esses exemplos questionam a responsabilidade em promover infraestruturas
urbanas nos loteamentos. A exigéncia principal € a realizada junto a prefeitura, uma vez que esta
exerce intervencdes diretas como a aprovacao dos loteamentos, implantagcdes de infraestruturas
e, sobretudo, na cobranga dos impostos urbanos. Porém, a responsabilidade dos empreendedores
imobiliarios que loteiam glebas com o intuido de usufruir o maximo sua renda ndo podem ser

negligenciada, uma vez que esses empreendedores devem prover as infraestruturas basicas
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prevista em lei (lei 6.766/79, com sua alteracdo na lei 9.785/99) para a concretizagdo do

parcelamento do solo.

Figura 31: Jornal local: Serra Verde conquista melhorias.
Fonte: A TRIBUNA DE SAO PEDRO (Jornal Local - 03 de julho de 2010).

Referindo-se ao Uso e Ocupacdo predominante nesses loteamentos, destaca-se a
residéncia secundaria. Em alguns casos intercalados a essas residéncias, sobressaem 0s servicos
turisticos como os hotéis, pousadas, restaurantes, pesqueiros, haras, complexos turisticos etc.

As segundas residéncias como uso principal das Z10 sdo constituidas,
predominantemente, por chécaras de recreio. Tais chicaras acabam de forma extensiva ocupando
grandes areas. Em relacdo ao espago apropriado para a construcao de residéncias secundérias, é
possivel observar a predominancia arquitetnica horizontal, enquanto as estruturas hoteleiras
pode demandar menos espaco, devido a sua caracteristica vertical. Por isso, esses processos de
ocupacdes acabam estabelecendo uma forte expansdo da mancha urbana, a partir de um grande
consumo de solo, bem como refletindo para o municipio custos elevados de implementacéo e
manutencéo das infraestruturas.

Outra caracteristica marcante do uso das residéncias secundarias é a intensificacéo
dos processos de especulacdo imobilidria que se evidenciam apds a implantacdo desses
loteamentos. Com a instalacdo dos primeiros proprietarios nessas novas zonas urbanas, a
demanda por areas similares a essas € ampliada. Essa demanda crescente cria necessidades ainda
maiores de infraestrutura e de servigos urbanos, resultando na (re)organizacdo dos espacos, até
entdo pouco ocupados, em nucleos urbanos atrelados ao turismo veraneio. Em alguns casos, as
residéncias secundarias se tornam residéncias fixas para caseiros ou trabalhadores rurais,
comprometendo a dindmica futura dessas areas e de suas populagdes, com a formacao de espagos
carentes em equipamentos sociais e Servicos.
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De acordo com a classificagdo da Desconstrugcdo Espacial realizada por Francisco
(2002), predominaram nas Z10 as tipologias de Desconstrucdo Natural, Rural e Gleba. Em
relacdo a tipologia Natural, predomina a derrubada de mata ciliar ou galeria, assim como a
insercdo de loteamentos novos com sucessdo de cortes e aterros para a definicdo de sistemas
viarios. Na tipologia Rural, prevalece a derrubada de mata, dando origem aos loteamentos. Na
tipologia Gleba, impera a construcdo de arruamentos, aterros de pequenos cursos d’agua e
nascentes.

Ja referente as Medidas Renaturalizantes propostas com o objetivo de reverter a
Desconstrucdo Espacial e resgatar o equilibrio dos espagos naturais, enfatizam-se o incentivo da
ocupacdo de lotes ja existentes (antes de serem aprovados outros loteamentos) e a necessidade de
planos de educacdo ambiental (conscientizando os proprietarios da localizacdo de suas
residéncias em areas com grande significado paisagistico e ambiental).

Ao analisar a totalidade das Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio e sua
espacializacdo, nota-se uma concentracdo dessas ao entorno da cuesta do municipio de Séo
Pedro. No alto da cuesta, estdo localizados os bairros Portal da Serra, Santa Eulina e Boa Vista
(zonas 6, 7 e 10) e na base da cuesta os bairros Santana, Jardim das Cachoeiras, Recanto da Serra
e Estancia Agua Mineral (zonas 5, 8, 9 e 11). Em ambos o0s casos, as zonas apropriam-se das
amenidades naturais da area de cuesta, contando com vegetacao e relevos exuberantes, sem citar
o clima ameno e as atrac@es turisticas presentes no seu entorno.

Observa-se, também, outra concentracdo de zonas urbanas ao sul e sudoeste da
Zona Urbana Consolidada. A regido sudoeste conta com os bairros Alpes das Aguas, Chacaras
ABC e Mirante de Sdo Pedro (zonas 1, 2 e 3) e, ao sul com Santa Rosa, Sulfurépolis, Nova
Aurora e Cachoeira Samambaia (zonas 28, 29 e 30). A maioria destes bairros margeia a Rodovia
Estadual — SP 304, sentido Santa Maria da Serra, favorecendo seus proprietarios com a
facilidade de acesso.

No entanto, a maior concentracdo dessas zonas se manifesta ao redor do
municipio de Aguas de S&o Pedro mais precisamente no entorno da Rodovia Estadual — SP 304,
sentido Piracicaba. Como o municipio de Aguas de Sdo Pedro, apresenta uma maior
expressividade turistica que a manifestada no municipio de Sao Pedro, as areas do seu entorno
sdo muito valorizadas. Essa valorizacdo, somada a facilidade de acesso e as caracteristicas
naturais da regido, atrai uma intensa especulacdo imobilidria para essas areas. Tem-se como
exemplo desta realidade: os bairros Estancia Prainha (13) Floresta Escura | e 11 (14 e 15), Aguas
do Campo (21), Camargo | e Il (22 e 23) e Estancia Acapulco e Aguas Claras (27). Desta forma,

conclui-se que a expansio urbana fragmentada nas proximidades do municipio de Aguas de S&o
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Pedro estd mais atrelada aos seus aspectos turisticos do que aos atrativos gerados pelo municipio
de Séo Pedro.

A concentracdo das zonas urbanas nas proximidades do Municipio de Aguas de
S&o Pedro induz seus moradores a uma maior identidade com a referida cidade, dificultando a
relacdo de integridade e pertencimento com a cidade de Sdo Pedro, o que pode comprometer a
gestdo urbana, assim como implicar na falta de reinvindicac@es junta a prefeitura municipal de
Sao Pedro, submete-se as constantes auséncias de infraestruturas nessas zonas.

Dentre as Zonas Urbanas Fora da Sede do Municipio, a mais expressiva € a do
Bairro Alpes das Aguas (Zona 1). Tal expressividade transcorre do grande numero de
proprietérios distribuidos numa ampla area e do elevado grau de urbanizacdo, quando comparado
com as outras zonas. O elevado grau de urbanizacdo ocorreu a partir de uma série de
reivindicacdes dos proprietarios por infraestruturas urbanas junto a prefeitura, como:
pavimentacdo, iluminacdo publica nas vias principais de circulagdo, coleta de lixo, transporte
urbano, abastecimento de agua etc.

As demais zonas urbanas abordadas reproduzem a mesma producdo espacial do
Bairro Alpes das Aguas, mas em uma escala menor. No entanto, é evidente que cada zona
apresenta suas particularidades, produzindo uma realidade Unica, seja pela série de
infraestruturas urbanas instaladas ou pela faixa econdmica de seus moradores ou proprietarios.

As particularidades mais evidentes em algumas zonas urbanas sdo os loteamentos
fechados. Estes se constituem como “redutos paisagisticos” limitados fisicamente por muros,
cercas e cancelas, segregacdo que se justifica pela procura de maior seguranca e tranquilidade.
Tem-se como exemplo: os bairros Mirante de Sdo Pedro, Serra Verde, Recanto da Serra, Recanto
das Aguas de S3o Pedro, Aguas do Campo e Terra das Aguas (zonas 3, 4, 9, 20, 21 e 26).

Neste contexto, as empresas imobilidrias aproveitam-se desse mercado altamente
lucrativo. A partir da utilizacdo de acdes de publicidade e Marketing, promovem os loteamentos
fechados. As estratégias empregadas abusam das amenidades naturais e das infraestruturas
implantadas a fim de atrair um grande nimero de proprietarios. Na Figura 32 e 33, observam-se
folders publicitarios dos Loteamentos Terra das Aguas e Recanto das Aguas de S&o Pedro, os
quais apresentam como estratégias publicitarias areas de lazer, seguranga 24 horas e contato com

a natureza.
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SNAC ESTA WA RODOVA
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Figura 32. Folder publicitario do loteamento Terra das Aguas.
Fonte: www.thermasnet.com.br/loteamento, 2010.

Lotes de 1000m*

localizado @ 5km da Estancia Turistica

VALOR TOTAL DO LOTE A VISTA

RS 70.000,00

A PRAZO

RS 90.000,00

com entrada de RS 15.000,00
05 anuais de RS 3.000,
ou 10 semestrais de RS
+ 60 pagamentos de RS 1.( )

corrigidos pelo IGPM a partir da 13* parcel:

1. Pronto para constuir

2. Infra-estrutura completa
3. Playground

4, Area verde com Quiosque
Churrasqueira

5. Quadras de Ténis, Voleide
Areia, Manha e Poli-esportiva
6. Condommiofechadoc/muro
7. Campo de futebol

8. Guarita com Seguranca

24 horas

7 6.

8.
6,-“ \.e)
i 2|

Figura 33. Folder publicitario do loteamento Recanto das Aguas de S&o Pedro.
Fonte: www.padraogil.com.br/recanto, 2011.
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6 NECESSIDADE DE REGULACAO: PLANEJAMENTO
DO ESPACO TOTAL

Os processos de producdo espacial ligados aos usos turisticos tornam-se, em
muitos casos, inevitaveis devido a realidade de expansdo urbana desencadeada por esses
municipios. Contudo, no municipio de Sdo Pedro, a expansdo urbana manifestou-se de forma
fragmentada, acentuando a degradacdo socioambiental do territério. Com o objetivo de gerir os
processos de expansdo urbana, ha os instrumentos de regulacdo espacial. Essa regulacdo busca
atingir o desenvolvimento local a partir do restabelecimento de uma visao baseada no Espaco
Territorial, a fim de promover um desenvolvimento na esfera municipal e ndo apenas nas areas
urbanas.

Desta forma, procura-se inicialmente definir o processo de Desenvolvimento
Local como objetivo a ser atingido, onde o bénus do crescimento econémico repasse para todas
as esferas sociais e ambientais, acarretando numa melhora da qualidade de vida da populacdo
como um todo.

Posteriormente, pretende-se abordar o Planejamento do Territorial o qual se revela
como saida estratégica para a regulacdo da producdo espacial, tendo o Plano Diretor Municipal
como ferramenta maior do planejamento e da gestdo municipal.

Inserido na analise territorial, apresentam-se os instrumentos da Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso e da Espacializacdo dos Atributos Fisicos do Municipio. A outorga onerosa
tem o intuito de dar suporte as acdes de regularizacdo da producdo urbana, sem sobrecarregar o
municipio em despesas eventuais procedidas desses loteamentos e sem possibilitar rendas
excessivas aos empreendedores imobiliarios responsaveis pelos parcelamentos. A espacializacéo
dos atributos fisicos a partir da caracterizacdo e delimitacdo das areas passiveis de expansao
urbana, bem como as areas restritivas a este processo, permite direcionar a producdo espacial,
respeitando as fragilidades presente no municipio.

E, com a finalidade de regular o setor turistico, tdo marcante para o contexto da
producdo urbana no municipio de Sdo Pedro, serd abordado o Planejamento Turistico,
utilizando-se como fundamento o desenvolvimento sustentvel do setor e a minimizagdo dos
impactos na paisagem local, a qual se revela como principal atrativo desse setor. Para isso, 0
Planejamento Turistico atrela-se as estratégias de organizacdo, como os Circuitos Turisticos e 0s

Arranjos Produtivos Locais.
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6.1 Em busca do desenvolvimento local

Ao falar de pequenas cidades, 0 que ressalta, em muitos casos, é a falta de
dindmica socioeconémica que resulta em espagos de segregacdo com poucas possibilidades para
suas populacdes. Neste contexto, muitas cidades atrelam-se ao setor turistico em busca de um
crescimento econdmico, acreditando ser este 0 caminho para o desenvolvimento local.

No entanto, o desenvolvimento local almejado constitui-se no processo de
superacdo de problemas e conquistas (culturais, técnico-tecnolégicas, politico-institucionais,
espagco-territoriais), propiciador de maior felicidade individual e coletiva. N&o estando apenas
ligado ao desenvolvimento econémico, mas sim envolvido com a melhoria da qualidade de vida
da populacéo a partir da distribuicdo do bdnus resultante do crescimento econdmico.

Essa perspectiva fundamenta-se no paradigma do desenvolvimento enddgeno que
surgiu, entre 1970 e 1980, como reagdo aos modelos e as politicas regionais tradicionais,
procurando ultrapassar os desequilibrios regionais através dos proprios recursos territoriais. Essa
estratégia baseia-se na ideia de que o desenvolvimento econémico ndo tem de ser polarizado e
concentrado nas grandes cidades, podendo ser difuso se houver capacidade para utilizar os
recursos endogenos e as competéncias dos territorios (RIBEIRO; VAREIRO, 2005).

No caso de Sdo Pedro, a capacidade territorial de promover recursos econémicos
esta atrelada ao setor turistico manifestado pelos atrativos naturais e territoriais da regido, desta
forma além dos aspectos sociais e econdmicos, as questdes territoriais e ambientais sdo
indispensaveis para a promocéao do desenvolvimento local.

As questdes territoriais e a ambientais, agravada pela insercdo dos nucleos
urbanos, permitem revelar a formacdo e complexidade da relacdo homem e natureza,
desencadeadas pela negacdo da natureza e romper com a exploracdo dos espacos por meio do
resgate da totalidade espacial para, posteriormente, avancgar no seu desenvolvimento local.

As questdes ambientais até a década de 1960 néo estiveram em evidéncia. A partir
do inicio dos anos 1970, com a formacdo da consciéncia ambiental, essa questdo ganhou forga e
relevancia em escala mundial, necessitando atingir e se enraizar na dimensdo local
(NASCIMENTO; CARVALHO, 2005).

Entretanto, antes mesmo deste periodo, as cidades ja enfrentavam as
consequéncias da negacdo da natureza desencadeada ap6s a revolugdo industrial. No inicio do
processo de negacdo da natureza, a cidade ndo se distinguia do meio rural. Com a insercdo das

industrias, o urbano passa a ganhar relevancia, e o campo inicia seu processo de subordinagéo.
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Desta forma, a cidade e 0 homem inserem-se no reino cultural, socialmente criado (SOFFIATI,
2000).

Todo o periodo decorrente, 0 homem travou ampla batalha com a natureza, com o
intuido de domina-la. No entanto, nunca teve sucesso ja que a maioria dos componentes da
cidade procede dela. Porém, acabou instalando uma crise de ordem ambiental que aflige a
atualidade.

A crise ambiental intensificada pelo uso indiscriminado do espaco urbano culmina
na Desconstrucdo Espacial, alterando a relacdo homem/natureza para algo insustentavel, com
indices elevados de exploracdo e impactos socioambientais. Desta forma, a urbanizacdo se
configura como um dos processos mais impactantes do meio ambiente. E, assim, a gestdo
ambiental municipal ganhou importante instrumento de regulamentacdo com a reintroducdo da
questdo ambiental urbana pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Portanto, para romper com a exploracdo dos espagos, deve-se inserir 0 conceito de
Renaturalizacdo no debate da politica urbana, conforme afirma Carvalho e Braga (2003), ndo
como um ideal utépico, mas como um paradigma possivel na construcdo de cidades mais
sustentaveis.

A Renaturalizagdo vem ressaltar a questdo ambiental através das varias tentativas
de convivio entre 0os homens e a natureza, procurando pensar no impacto da transformacédo da
natureza a longo prazo. Estes impactos ora sdo ajustados a partir da diminuicdo das
intervencdo/transformacdo antropica, ora adotando medidas de planejamento territorial ou
intervencdes tecnoldgicas que, necessariamente, ampliam o espaco de decisdo e acdo
(CARVALHO; BRAGA, 2003).

Nota-se que muitas das propostas de Renaturalizacdo tém a finalidade de
promover a integracdo entre 0s usos rurais e urbanos, favorecendo, assim, o regate da questdo
ambiental admitida como solucdo para a reversdo da complexidade urbana instalada e seus
decorrentes impactos.

Neste contexto, a superacdo dos problemas acarretados pelo abandono da questao
ambiental s6 seria possivel por meio da concretizacdo de uma nova relagdo com a natureza,
respaldado na Desconstru¢cdo Minima e na Renaturalizacdo dos espacgos para assim atingir o
desenvolvimento local. A relacdo implantada através do Planejamento Territorial com a
finalidade de atingir a questdo ambiental em sua dimensdo local, possibilitando, assim, o
desenvolvimento sustentavel do Setor Turistico e, por seguinte, o desenvolvimento local.

Desta forma, torna-se necessario destacar que muitas experiéncias atreladas as

mudangas estruturais tém sido revestidas de acdes integradas entre o poder publico e privado,
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buscando-se maior eficiéncia na producdo, no uso racional dos recursos naturais e na igualdade
da distribuicdo dos empregos e da renda, a fim de promover uma melhora qualitativa no modo de
vida das pessoas (COSTA, 2005).

No caso do poder publico local, existem diferentes possibilidades de atuacédo para
impulsionar esse desenvolvimento, entre elas destacam-se medidas que criem um ambiente
propicio; formacdo profissional; intervencdo em setores de efeito multiplicador; incentivo a
novas formas de organizacao da producdo; novas formas de ajuda e cooperacao; articulagdo com
atores e dindmicas externas; aumento da produtividade social (MAMBERTI; BRAGA, 2004).

Por consequéncia, tais experiéncias s6 tém atingido resultados positivos quando
sdo acompanhadas pela participacdo popular e transformadas num direito do cidaddo (COSTA,
2005). Esse empenho popular possibilita um sentimento de pertencimento ao local, essencial

para a preservacdo do mesmo.

6.2 Planejamento Territorial

Dando énfase a busca por novos caminhos que levem ao desenvolvimento desses
espacos vinculados ao turismo, planejar passa a ser ndo s6 uma forma de auxiliar a gestdo de um
municipio, mas, acima de tudo, atender a populacdo local através da regularizacdo espacial,
preservacdo ambiental e o desenvolvimento local.

Viu-se que a realidade urbana e a rural ndo s&o estaveis e que, na atualidade, estas
vém passando por rapidas e intensas transformacdes, as quais tém refletido de forma direta na
reorganizacdo do espaco, na redefini¢do de relacdes e na constituicdo de novas territorialidades,
apontando para a percepgdo do “rural” e do “urbano” como resultado de interagdes multiplas.

Carlos (2005) pressupde que as diferencas expressas na paisagem sdo resultantes
das contradi¢es do processo de producado espacial. Assim, a0 mesmo tempo em que a logica do
capital interfere no local criando espacgos diferenciados, elas os integra numa logica maior,
compondo espacos coesos, porém repleto de singularidades.

Nesta direcdo Bacelar (2005), revela que os estudos das pequenas cidades devem
ser realizados juntamente com seu entorno rural, pois tal analise obtém informacbes mais
confiaveis a respeito dos espacos urbanos. Esses espacos ultrapassam seu proprio dominio,
confundindo-se com o de seu municipio. Assim, pode-se inferir que o planejamento nas cidades
pequenas segue priorizando o0 espago municipal com o intuido de desvendar a producao urbana.

No caso do municipio de Sao Pedro, a analise da totalidade territorial € condizente

posto que o0s processos de expansdo urbana manifestam-se dispersos sobre as areas rurais. Tal
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fato deriva da insercdo dos loteamentos de veraneios por meio da associagdo dos agentes
imobiliarios, dos usos turisticos e dos atrativos naturais do entorno rural.

O conceito de Espaco Total de Ab"Saber (1994), com o objetivo de abranger a
totalidade municipal nos processos de desenvolvimento territorial, ajuda a estruturar o
Planejamento Territorial. O Espago Total compreende a forma e as expressoes territoriais de

uma determinada area, sendo:

o arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada area em funcdo da
organizacdo humana que Ihe foi imposta ao longo dos tempos. Nesse sentido,
pressupde um entendimento — na conjuntura do presente — de todas as
implantagdes cumulativas realizadas por acdes, construcfes e atividades
antropicas. A génese do espaco — considerado de um modo total — envolve uma
andlise da estruturacéo espacial realizada por a¢fes humanas sobre os atributos
remanescentes de um espaco herdado da natureza. Por essa razdo, ha de
conhecer o funcionamento dos fluxos vivos da natureza (perturbados, mas nao
inteiramente eliminados) e toda historia e formas de ocupacdo dos espacos
criados pelos homens (AB’SABER,1994, p. 30).

Na realidade, o Espaco Total inclui todo 0 mosaico dos componentes introduzidos
pelo homem na paisagem, envolvendo os componentes dos agroecossistemas regionais, dos
ecossistemas urbanos e 0s eventuais remanescentes naturais, preservados ou perturbados
(AB’SABER,1994). O mosaico, o qual refere AB’Séber a conceituagio do Espaco Total, pode
ser expresso a partir da unido das espacialidades da cidade e do campo, derivando desta forma,
no espago Unico.

A acoplagem entre os diferentes sistemas, os elementos sociais e os fluxos de
riquezas é que permite conceber o espaco em sua dinamica habitual, ou seja, em sua integracdo
plena. Decorrente da analise do Espaco Total, 0 espaco passa a ser visto como o centro das
consideracdes para uma correta previsdo de impactos (AB’SABER,1994).

Desta forma, o Espaco Total é respaldado num novo contrato entre 0 homem e a
natureza, onde se priorize a integragdo sustentavel. Nesse novo contrato entre 0 homem e a
natureza, almeja-se romper com a exploragdo dos espagos a partir do entendimento de que a ela
pertencemos.

Contudo, a dimensdo territorial é inserida com a finalidade de um maior
entendimento do espago como um todo, excluindo as frequentes fragmentacdes e, por seguinte,
incitar o desenvolvimento socioambiental. Logo, a reconstrugdo de um planejamento mais
abrangente, incluindo as diversas escalas territoriais de acdo, pode ser impulsionada pelo periodo

de mudanca instalado nas dimens@es socioespacial.
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Nesta maneira, as analises territoriais vém despertando cada vez mais o0 interesse
dos cientistas sociais. A ideia central é que o territorio ultrapasse a no¢do de uma simples base
fisica, e seja visto como um tecido social, uma organizacdo complexa feita por lacos que vao
muito além de seus atributos naturais, abarcando as raizes histéricas, politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido para o desenvolvimento econdmico, mas sem
duvida muito importante (ABRAMOVAY, 2000).

Neste contexto, o Planejamento Territorial abrangendo os aspectos sociais
(politicos, econdmicos e ideoldgicos) sob uma base ambiental e/ou territorial, torna-se 0 mais
indicado para os estudos que visem uma nova postura na relagdo homem e natureza (espago). Ao
mesmo tempo permite uma regulagdo da producdo espacial dispersa pelo municipio, tendo a
finalidade de minimizar os impactos gerados pela expansdo e valorizar as caracteristicas
ambientais por meio da Renaturalizacdo, promovendo uma melhora da qualidade de vida para o
municipio.

Inserido no Planejamento Territorial, adota-se o Plano Diretor Municipal® como
ferramenta maior na regulacdo do espaco urbano e do municipio, sendo responsavel por gerir,
direcionar e até mesmo limitar a producdo espacial.

Segundo BRAGA (2001), o Plano Diretor Municipal como um instrumento
eminente politico tem a necessidade de conter uma visao analitica e de avaliacdo, em que deve
abranger o conhecimento do territdrio, a participacdo popular e o comprometimento dos 6rgaos
publicos envolvidos para garantir a implementacédo eficaz e sua transparéncia.

A transparéncia, como uma caracteristica fundamental de qualquer politica
publica, torna-se também indispensavel para o Plano Diretor. Um bom Plano tem a finalidade de
garantir que as diretrizes e as prioridades do desenvolvimento da cidade sejam apresentadas aos
agentes sociais para suas avaliacGes e criticas e, se necessario, possibilitar a realizacdo de
modificacdes e adaptacdo do mesmo.

Quanto ao aspecto da democratizagdo, garantida pelo artigo 29 do Estatuto da
Cidade, torna-se essencial ao passo que somente ela pode garantir a transparéncia do Plano
Diretor. Apenas a participacdo ativa da sociedade garante legitimidade ao Plano e propicia
condigdes para sua implementacdo (BRAGA, 2001).

Para a elaboracdo do Plano, torna-se uma exaustiva analise territorial e social. Tal
analise possibilita o entendimento das dindmicas presentes no municipio bem como a

compreensdo dos problemas enfrentados, para em seguida, propor medidas normativas a esses

% Instituido, em outubro de 1988, pela Constituicdo Federal e aprovado com o Estatuto da Cidade em 2001.
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espacos. Essa etapa deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, com uma visdo analitica
do municipio e submetendo-a a distintas formas de avaliacéo.

Enquanto a abrangéncia do Plano Diretor a Constituicdo Estadual dispde que seja
considerada a totalidade do territério municipal, realca-se a necessidade de contemplar os
espacos urbanos e rurais, uma vez que sdo espacos indissociaveis e interdependentes
(FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA, 1990).

A integracdo dos espacos demonstra outro aspecto relevante do Plano, o fato de
que ele pode ser visto como um instrumento de gestdo ambiental urbana de grande importancia.
Segundo BRAGA (2001), o Ministério do Meio Ambiente formulou um documento (Cidades
Sustentaveis) com o intuito de estabelecer politicas publicas compativeis com o desenvolvimento
urbano sustentavel, identificadas na Agenda 21. Dentre as estratégias de sustentabilidade, duas
remetem, diretamente, ao Plano Diretor Municipal:

1. Aperfeicoar a regulamentacéo do uso e ocupacgéo do solo urbano e promover o
ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das condi¢bes de vida da populacao,
considerando a promocao da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental;

2. Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democratica da cidade, incorporando, no processo, a dimensdo ambiental
urbana e assegurando a efetiva participacéo da sociedade.

Portanto, o Plano Diretor Municipal pode ser definido como ‘interventor’ do
processo de desenvolvimento local a partir de uma compreensdo global dos fendmenos que
contribuem para a ocupacdo desordenada do espaco urbano. Podendo aproveitar as
potencialidades de cada municipio ao progresso econémico e propiciar, assim, melhorias a
qualidade de vida e um processo de urbanizacdo adequado (FUNDACAO PREFEITO FARIA
LIMA, 1990).

6.2.1 Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso

Admitindo a necessidade de se efetivar a producdo do espaco urbano em alguns
casos, quando a demanda for intensa, 0s drgdos responsaveis devem-se valer de instrumentos que
regulem esse processo. Dentre os instrumentos propostas pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01; Capitulo 1), os quais devem ser adotados nos Planos Diretores Municipal, destaca-se
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a Outorga Onerosa'®com a finalidade de inserir a sustentabilidade nos ambientes urbanos e
rurais, podendo gerir o0 processo de expansao urbana vivenciada no municipio de Séo Pedro.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso consiste na
possibilidade de o municipio propor um coeficiente de aproveitamento dos terrenos. Em caso de
exceder esse coeficiente, o poder publico deve ser recompensado. Isso também vale para a
alteracéo do uso que resultar numa valorizagdo do imével (BASSUL, 2002).

A Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso, enfatizada aqui, € restrita a aplicacdo de
alteracdo de uso de um imdvel, transformando sua funcdo econdmica de rural para a urbana.
Nesta alteracdo, a outorga tem como funcdo impedir o enriquecimento dos empreendedores
imobiliérios decorrente da valorizacdo gerada pela mudanca de uso do solo, bem como recuperar
recursos da cidade e investir em sua melhoria. Em contrapartida, proporciona que a cidade e suas
propriedades cumpram sua fun¢éo social (RABELLO, 2011).

Esse instrumento efetiva-se de acordo com o cumprimento da diretriz exposta no
inciso IX, do Art. 2 do Estatuto da Cidade, a qual revela a necessidade de fazer a "justa
distribuicdo de 6nus e beneficios decorrentes do processo de industrializacdo". Para isso, torna-se
necessario o planejamento da aplicacdo da outorga quando houver a mudanca de funcdo de uso
rural para urbano, onde o pedido de mudanca devera ser feito em duas etapas: o primeiro junto
ao INCRA, e o0 segundo junto a prefeitura.

A primeira etapa da mudanca de uso oficializada junto ao INCRA é necessaria ja
que a area rural inserida no municipio é de responsabilidade deste 6rgdo, mesmo que o plano
diretor tenha o papel de englobar todo o territério municipal. Isso ndo quer dizer que ele se
aplica, indistintamente, a toda area municipal. Na segunda etapa, deve ser exigido, pela
Prefeitura, um projeto urbanistico que justifique a mudanca de uso. E a partir desse projeto, a
outorga onerosa devera ser cobrada.

Nesta fase, cabe ao 6rgdo municipal regulamentar um calculo para a cobranca da
outorga onerosa. Este célculo devera considerar a lucratividade a ser gerada pela alteracdo de
uso, a utilizago das estruturas urbanisticas publicas, bem como as consequéncias negativas
acarretadas por essa alteracdo, tais como aumento na demanda por infraestrutura e servigos
urbanos e degradacdo ao meio ambiente.

Referindo-se a disposicdo dos recursos arrecadados com a adogdo da outorga
onerosa, 0 do Estatuto da Cidade, art. 31, determina que sua aplicacdo ocorra de acordo com o

art. 26 desta mesma lei, em que explicitam as seguintes finalidades: regularizacdo fundiaria;

19 Também, com o nome de solo criado ou de mais valia urbana, vem aparecendo na legislacdo dos Municipios ha
mais de 40 anos. Outro instrumento semelhante a Outorga é a Contribuicdo de Melhoria, esta instituida como um
tributo que encontra a mesma resisténcia de aplicacdo e semelhante dificuldade de generalizar sua implantacéo.
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execucdo de programas e de projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva
fundiaria; ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; criacdo de unidades
de conservacao ou protecao de outras areas de interesse ambiental; protecdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.

Desta forma, diante da cobranca da outorga onerosa a ser efetuada, os Orgaos
responsaveis podem induzir a priorizacdo das arrecadacdes publicas, podendo distorcer sua
finalidade que consiste na gestdo do solo urbano. Nas propostas de utilizacdo desse instrumento,
deve-se tomar toda cautela necessaria para que a outorga onerosa ndo seja vista como um
simples mecanismo de arrecadacdo de impostos, pois, se isso ocorrer a politica urbana, torna-se
subordinada a ldgica tributaria, acarretando em consequéncias negativas para a cidade.

Contudo, toda vez que o processo de expansdo urbana for inevitavel e a legislacdo
urbanistica permitir a alteracdo de uso do solo, tendo como consequéncia uma valorizagdo dos
terrenos, é dever do poder publico valer-se de instrumentos para restabelecer o equilibrio
urbanistico e a justica social na cidade. Assim, a outorga onerosa é indicada como um
instrumento da politica urbana, onde a partir da regularizacdo da producéo espacial e da reversédo

do lucro em beneficios a cidade promova o desenvolvimento local.

6.2.2 Suscetibilidade no Processo de Expansdo Urbana

Bem como nas propostas de alteracdo de uso do solo, necessaria quando a
expansdo urbana € inevitavel, os estudos sobre as caracteristicas fisicas do municipio também se
apresentam indispensaveis ao passo que revelam as areas passiveis ou os limitantes de sofrer
producdo espacial urbana.

Os estudos sobre as caracteristicas fisicas enfocando a suscetibilidades fisicas do
municipio de Sdo Pedro podem auxiliar no planejamento e na gestdo dos processos de expansao
urbana, desencadeadas pelos loteamentos de veraneios junto aos ambientes de grande valor
paisagistico, ou seja, com nitida fragilidade ambiental.

Frequentemente, a expansdo urbana acaba ocupando areas onde as caracteristicas
de declividade, geologia, hidrografia, materiais inconsolidados, entre outras, s&o
desconsideradas, oferecendo riscos a populacdo local, devido possibilitar a ocorréncia de
enchentes, erosdo, deslizamento e queda de blocos rochosos. Além do risco oferecido a
populacdo & insercdo das adaptagdes urbanas, podem comprometer ou até mesmo agravar as

dindmicas socioespaciais ja existentes.
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Claro que a analise das suscetibilidades fisicas do municipio é apenas o primeiro
passo no estudo das possiveis &reas de expansdo urbana, pois, além de atender os requisitos
fisicos, as novas areas devem atender a viabilidade socioespacial, incluindo localizacéo
acessivel, infraestrutura instalada ou com facilidade de expansao e acessibilidade para a gestdo
municipal.

Para a correta andlise das areas possiveis de serem ocupadas e das &reas
restritivas ao processo Visualizadas no municipio de S&o Pedro, elaborou-se a Carta de
Suscetibilidade a Expansdo Urbana, em ambiente SIG. Tal formulacdo se efetivou junto a
disciplina Métodos e Técnicas de Previsdes e Avaliagcdo de Impactos e Riscos em Areas
Urbanas, ministrada pelo Professor Doutor José Augusto de Lollo, e oferecida pelo Programa de
Pds-Graduacdo em Engenharia Urbana — PPGEU/UFSCar.

No processo de elaboracdo da Carta de Suscetibilidade a Expansdo Urbana, a
escolha dos atributos fisicos se justifica em fungdo dos fendmenos naturais mais comuns no
municipio, tais fendmenos podem atuar como limitantes para a ocupagdo urbana, dentre eles
destacam-se: 0S processos erosivos e 0s movimentos gravitacionais de massa. Assim, foram
incluidos, nas analises, os atributos responsaveis por esses fendbmenos, tais como: substrato
geoldgico, materiais inconsolidados, hidrografia e declividade.

As unidades que compbem o substrato geolédgico (Figura 34) podem influenciar a
ocorréncia de processos erosivos, chegando até aos drasticos movimentos gravitacionais de
massa. Para a avaliacdo destes potenciais, foram consideradas a textura e a coeréncia das
unidades apresentadas em seu estado higido e na condicéo alterada, assim como a coesdo e as
estruturas das litologias presentes em cada unidade.

Ja os materiais inconsolidados, observados na Figura 35, podem influenciar no
desencadeamento de processos erosivos e movimentos gravitacionais de massa. De acordo com
Pejon (1992), tais materiais podem ser subdivididos em onze unidades de acordo com sua textura
e coesdo: Aluvides Arenosos; Formacdo Corumbatai, Retrabalhado, Argiloso; Represa;
Hidromorfico; Formacdo Piramboia Residual, Retrabalhado, Arenoso; Formacdo Corumbatai,
Residual, Argiloso; Formacdo Itaqueri Retrabalhado Arenoso 30%; Formagdo Piramboia,
Retrabalhado, Arenoso 20%; Formacdo Piramboia, Retrabalhado, Arenoso 30%; Formacao
Botucatu Residual, Arenoso 20%; Formacdo Serra Geral e Intrusiva Baséltica, Residual, Silti
Argiloso; Formacéo Corumbatai, Residual, Retrabalho, Argiloso.

A hidrografia em questdo, pertencente a bacia do rio Parana, configura-se em uma
rede de drenagem, predominantemente, dentritica com destaque para o rio Piracicaba receptor

desta micro-bacia. Além de receptor, o rio Piracicaba se sobressai por limitar o municipio ao sul
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e apresentar um represamento a sudoeste do municipio, como pode ser observado na Figura 36.
Na analise a rede de drenagem e os 50 metros de cada margem™* foram considerados como Area
de Preservacdo Permanente (APP) e assim enquadrados como restritivos a expansao urbana.

Referente a disposicdo da declividade, predominam os baixos valores, com
excecdo para as areas de cuestas localizadas na dire¢cdo norte do municipio (Figura 37). Os
limites de classes de declividade escolhidos foram 10%, indicando o inicio de manifestacdo de
processos erosivos em terrenos da Depressdo Periférica da Bacia do Parand e 30% de acordo
com o proposto no Cadigo Florestal como limite para o parcelamento do solo.

A avaliacdo das potencialidades e das limitacbes a ocupacdo priorizou a
identificacdo das condi¢fes do meio que podem desencadear processos/fendmenos exdgenos
atuantes nos processos erosivos e nos movimentos gravitacionais de massa. Assim, cada um dos
atributos considerados foi classificado em funcdo de seu potencial para desencadear estes

processos, sendo adotada uma escala de zero a dois (Quadro 42).

Quadro 42. CLASSIFICACAO DOS ATRIBUTOS CONSIDERADOS

Unidade Sem Restricao (0) Baixa Restricéo (1) Forte Restricdo (2)
Hidrografia >50m <50m
Declividade <10% 10-30% >30%

Formacao Serra Geral I . Formagé~o Botucatg

Substrato x . Formacdo Piramboia Formacdo Itaqueri

Formacdo Corumbatai e .
Depdsitos Aluviais
Fm Corumb Rarg
Fm Corumb RTarg Fm. Pir RT20 Aluvides Arenosos
Inconsolidados Fm Corumb Rarg + RTarg Fm. Pir RT30 Fm. Botuc Rar20
FM SG IB RSarg Fm. Pir Rar + RTar Fm. Itag RTar30

HI (Depositos Hidromorficos)

Nesta escala, o valor O (zero) representa auséncia de influéncia no processo, 0
valor 1 (um) representa baixa influéncia no processo, enquanto o valor 2 (dois) representa uma
condigdo de atributo com alto potencial para desencadear processo erosivo ou 0 movimento
gravitacional de massa.

Ap0s a obtencdo dos mapas e cartas basicos (Figuras 34 a 37), a geracdo da carta
tematica concretizou-se por meio da algebra de mapas. A algebra de mapas resultou numa soma
de pesos para os atributos considerados, obtendo-se valores finais entre zero e oito. A soma “0”
representou a condigdo em que 0s quatro atributos eram favoraveis ao parcelamento do solo para
expansdo urbana e a soma igual a “8” representou a condicdo em que todos os atributos

indicavam restricoes.

11 valor mais conservador que os 30 metros determinado pelo Cédigo Florestal Brasileiro para corpos d"agua do
porte dos existentes na area.
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Os resultados foram classificados em trés categorias, a saber: 0 a 2 — areas
favoraveis a expansdo; 6 a 8 — areas desfavoraveis a expansdo; 3 a 5 — &reas com condic¢Ges
intermediarias entre os dois extremos. Tais resultados podem ser visualizados na Carta de
Potencial a Expansdo Urbana produzida com base nas limitacdes e nas potencialidades do meio
fisico do municipio de S&o Pedro (Figura 38).

As condigdes favoraveis verificadas na carta de suscetibilidade a expanséo urbana
do municipio de Sdo Pedro, geralmente, estdo associadas ao substrato rochoso das Formacdes
Corumbatai e Serra Geral e aos materiais inconsolidados residuais e retrabalhados de tais
formacbes com texturas médias e finas e com boa coesdo. Enquanto as condicfes intermediarias
incluem é&reas de substrato rochoso da Formacdo Pirambdia e materiais inconsolidados
retrabalhados de tais formacbes. E, finalizando, as areas classificadas como restritivas tém
substrato rochoso e materiais residuais da Formacdo Botucatu (com textura francamente
arenosa), ltaqueri e dos Depdsitos Aluviais. Porém, vale ressaltar que nas situacfes em que 0
substrato da Formacéo Botucatu se encontrar silicificado e o material inconsolidado residual for
pouco espesso as areas reunem condicOes favoraveis para a expansao urbana.

Na analise da carta de potencial a expansdo urbana, observa-se que as areas
favoraveis distribuem-se nas regides nordeste, centro e sudeste do municipio (nas porgdes de
relevo menos elevado), enquanto as areas classificadas como restritivas a expansao encontram-se
na borda da cuestas e nas APP e, por fim, as areas com condicdes intermediarias se concentram
na porcdo noroeste do municipio e acima das cuestas.

Pode-se concluir que o municipio de Sdo Pedro apresenta um consideravel
potencial de areas favordveis a expansdo urbana intercaladas com é&reas de potencial
intermediario e restritivo. Mesmo nas Zonas de Interesse de Expansdo Urbana? determinada
pelo Plano Diretor Municipal esse padrdo diversificado de potencialidade a expansao urbana se
repete.

As areas de potencialidade limitantes sdo constituidas por um conjunto de fatores
fisicos (geoldgicos e geomorfologicos) com grandes probabilidades de ocorréncias de eroséo e
movimento de massas. Essas areas devem ser restringidas a uma futura solicitacdo de mudanca

de uso, preservando esses espacos em seu estado mais natural possivel.

12 Temética abordada, principalmente, nos artigos 91, 92 e 93 do Plano Diretor Municipal, onde definem a Zona de
Interesse de Expansdo Urbana como sendo composta por areas do territdério que apresentam potencialidade de
crescimento urbano, numa tentativa de direcionar este processo e determinar novas possibilidades de
empreendimentos dentro do eixo de crescimento estabelecido para o local.
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. Mapa de materiais inconsolidados do Municipio de Sdo Pedro, SP.
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Figura 37. Mapa de declividade do Municipio de Sao Pedro, SP.
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Figura 38. Mapa de suscetibilidade & expanséo urbana do Municipio de Séo Pedro, SP.
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Mesmo nas areas consideradas mais aptas aos processos de expansdo urbana, este
deve ser pensado com cautela, sendo fundamental contemplar as diretrizes e as zonas ja
estabelecidas para o crescimento urbano contidas no Plano Diretor Municipal para que a
expansdo urbana ndo continue seguindo o padrdo polinucleada presente no municipio.

E, em suma, com a finalidade de analisar a consolidacdo da producdo urbana
fragmentada juntamente com as areas adequadas a essa expansao, elaborou-se um mapa a partir
da sobreposicdo da espacializacdo das Zonas Urbanas Fora da Sede (Z10) com a Carta de
Suscetibilidade a Expansao Urbana, apresentado na Figura 39.

Pode-se observar, nesse mapa, que a dispersdo das zonas urbanas pelo territério
municipal ndo seguiu uma ldgica de integracdo com 0s espacos urbanos ja existentes e nem
mesmo respeitou as areas de potencialidade restritivas e as areas propostas como Zona de
Interesse de Expansdo Urbana (regido Sudeste). Assim, verifica-se que essa expansdo, ndo
planejada e priorizando os empreendedores individuais a fim de extrair a renda, acabou
comprometendo a gestdo desses espacos que deveria ser intensificada, j& que se localizam em

areas de fragilidade ambiental.
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Figura 39. Suscetibilidade a expansao urbana do Municipio de Sao Pedro e a sobreposicao de suas Zonas Urbanas Fora da Sede.
Fonte: SAO PEDRO, 2009. Organizagdo: FRACASSI, 2010.
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6.3 Planejamento Turistico

Ainda seguindo o objetivo de gerir a expansao urbana fragmentada, desencadeada
no municipio de S&o Pedro pelos processos de produgdo espacial atrelado aos usos turisticos,
sera abordado o Planejamento Turistico utilizando-se como fundamento o desenvolvimento
sustentavel do setor e a minimizacgdo dos impactos socioambiental do territério. Assim, 0s usos
turisticos, vistos como uns dos principais agentes que intensificam a producdo desse espaco
urbano, devem ser regulamentados.

O Planejamento Turistico consiste em criar mecanismos efetivos para garantir o
desenvolvimento sustentavel do setor turistico, bem como de seu territorio. Tal desenvolvimento
baseia-se na reversdo dos beneficios advindos dessa atividade para toda a populacdo e do uso
racional dos espagos, possibilitando a minimizacgéo dos impactos ambientais gerados. Para isso, a
implementacdo do Planejamento Turistico deve priorizar a minimizagdo dos problemas
decorrentes do seu préprio desenvolvimento, prevenindo-se, principalmente, dos efeitos
negativos para 0 meio ambiente, as sociedades e, até mesmo, a economia desses espacos
(SILVEIRA, 2002).

De acordo com Silveira (1997), um meio eficiente de buscar a integracdo entre o
uso turistico, preservacdo do meio ambiente e melhoria das condicBes de vida das comunidades
locais é a aplicacdo do conceito de desenvolvimento local ao turismo. O conceito de
desenvolvimento local aplicado ao turismo segue a mesma linha do desenvolvimento local
aplicado ao municipio, j& citado anteriormente, onde consiste no envolvido da melhoria da
qualidade de vida da populacdo a partir da distribuicdo do bbnus resultante do crescimento
econdmico desse setor.

Especificamente, para o municipio de Sdo Pedro, o Planejamento do Turismo
deve ir além da promocdo do desenvolvimento local, priorizando a integracdo do espaco urbano
com o espaco rural ou natural, uma vez que as paisagens mais naturais presentes nesses espacos
se revelam como os principais atrativos para a implantacdo dos loteamentos de residéncias
secundarias e para o desenvolvimento do setor turistico. Entretanto, esse planejamento
priorizando a integracdo do meio ambiente ainda & muito pouco exercido, prevalecendo as agoes
centradas no retorno econémico imediato, as quais podem limitar o desenvolvimento do turismo
a longo prazo.

Neste contexto, cabe ao gestor publico o papel de estimular as discussées de como
promover um turismo ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo

com o intuito de regulamentar sua efetivacdo, gerindo, direcionando e até mesmo limitando o
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desenvolvimento dessa atividade e dos espacos por ele criado, tendo como suporte a dindmica
local e o planejamento participativo. E, em seguida garantir que o Planejamento Turistico,
definido em conjunto com os diversos setores da sociedade local, esteja especificado no Plano
Diretor Municipal, por meio de metas, objetivos e estratégias que possam ser utilizadas para a
sustentabilidade da atividade turistica em determinada regido.

Dentre as possiveis estratégias de organizagdo indicadas para a implantacéo desse
planejamento, destacam-se os Circuitos Turisticos e 0s Arranjos Produtivos Locais do Turismo.
De acordo com Mamberti e Braga (2004), a ndo existéncia do Estado como gestor e fiscalizador
do desenvolvimento do setor turistico contribui para que as comunidades receptoras sejam
excluidas desse desenvolvimento, perpetuando desta forma, a concentracdo da riqueza aos
detentores de capital (empreendedores turisticos).

Os Circuitos Turisticos, extremamente utilizados no contexto nacional,
apresentam resultados extremamente relevantes para o crescimento do setor, para a organizagao
territorial e o desenvolvimento local.

Esses circuitos sdo definidos como um grupo de cidades ou uma regido que
apresentam atracfes tipicas e concentram um determinado segmento do turismo. Essas
localidades organizam roteiros especificos ou tematicos, os quais favorecem a atracdo de nimero
expressivo de visitantes. Na maioria dos casos, esses roteiros apresentam suas atracoes dispersas
pela regido, mas pode haver situacGes em que as atracfes distribuem-se hum mesmo municipio
(BRASIL, 2009).

Para 0 municipio de S&o Pedro, assim como para 0s municipios do entorno
(Aguas de S3o Pedro, Brotas, Torrinha e Santa Maria da Serra), a proposi¢do de um Circuito
Turistico torna-se condizente, pois esses municipios apresentam um forte potencial turistico, com
atrativos relacionados a uma mesma tematica e aspiram por um desenvolvimento ainda maior
nesse setor.

A elaboracdo de um circuito ressaltaria o0 potencial turistico proveniente das
caracteristicas naturais e paisagisticas existente na regido de Sdo Pedro, onde as principais
atracGes de cada localidade seriam enfocadas. Entretanto, para isso seria necessario o
desenvolvimento de um pensamento coletivo entre os municipios envolvidos, revertendo o
espirito de competitividade para, assim, garantir a elaboracdo de um roteiro pensado em
conjunto, o qual possibilitaria uma implantacdo eficaz dessa estrategia.

A proposta do Circuito Turistico € indicada para promover a dinamizacdo da
economia local a partir do desenvolvimento do setor turistico, objetivo comum dos municipios

da regido. Entretanto, esses municipios possuem diferentes niveis de desenvolvimento do setor,
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assim, para as cidades com um turismo ainda incipiente como Sao Pedro, Torrinha e Santa Maria
da Serra, a consolidacdo do setor seria eminente, visto que a expressividade de algumas cidades
turisticas contribuiria para a promogéo e 0 desenvolvimento do setor. Ja para as demais cidades,
como Aguas de S&o Pedro e Brotas com um turismo mais desenvolvido, o circuito iria promover
a estabilizacdo econdmica desse setor como reduzir o custeamento para que o setor mantenha sua
expressividade.

Deve-se deixar claro que os diferentes niveis de desenvolvimento do setor
turistico envolvem uma infinidade de fatores que vdo desde as iniciativas populares até uma
gestdo mais empenhada em promover o desenvolvimento desse setor. Porém, essas
desigualdades podem ser revertidas com uma parceria plena entre esses municipios, sendo assim,
muito mais eficiente do que cada um promover o turismo por si proprio, onde 0s gastos e
despesas dessa promocao seriam maiores e o resultado nunca seria 0 mesmo.

Outra estratégia de organizacao do turismo possivel é o atrelamento ao modelo de
Arranjos Produtivos Locais (APLS). Essa estratégia vinculada as atividades turisticas ainda néo é
tanto utilizada, mas apresenta uma saida possivel para o desenvolvimento do setor.

Os APLs, por si s0, apresentam uma questdo amplamente discutida na atualidade,
sendo analisado como um mecanismo que busca alcancar o desenvolvimento local através da
melhora da competitividade das empresas. Conforme Mamberti e Braga (2004), os APLs séo
conceituadas como redes de empresas de pequeno e médio porte de uma mesma cadeia
produtiva, fortemente articuladas e integradas aos sistemas de producdo e inovacao
estabelecendo relacGes ativas e estaveis por um lado e, por outro, estimulando a rivalidade e a
competicdo. Assim, tais redes e parcerias garantem uma melhor competitividade para as
empresas que participam do que aquelas que atuam de forma isolada.

As discussdes de APLs aplicadas a organizacdo do turismo enfoca o
desenvolvimento do setor turistico, desde que feitas pequenas reformulacbes de maneira a
adapta-la as particularidades da atividade. Dentre as adaptacGes necessarias, incluem a insercédo
das relacgdes intersetoriais que envolvem o setor turistico, sendo necessario identificar, organizar
e articular a sua cadeia produtiva para iniciar uma analise sistémica. Esse enfoque integrado
colabora para o desenvolvimento de politicas administrativas e para o planejamento turistico
(MAMBERTI; BRAGA, 2004).

Assim, segundo Barbosa e Zamboni (2000), o primeiro passo no entendimento da
cadeia produtiva baseia-se no mapeamento do arranjo produtivo do turismo. Esse mapeamento,

elaborado a partir de uma representacdo grafica (Figura 40), é composto por cinco aneis
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concéntricos que descrevem a posicdo

Meio Urbano Meio Rural

ocupada por cada um dos atores e as

correlagdes que eles estabelecem entre si.

Instituigdes de Apoio Supralocal

O primeiro anel do arranjo
Instituigées de Apoio Local

produtivo turistico, localizado na érea
Infra-Estrutura Turistica

central da figura é formado pelos atrativos

Hospedagem

da localidade. O segundo abrange toda a

infraestrutura turistica. O seguinte agrega 0s

Agénei Alimentos e
ncias e Behidas,
Operadoras
de Turismo

atores  sociais  ligados, direta e

permanentemente, & atividade turistica. O

Ensino e
Pesqguisa Empresa
Planejamento e
Politicas Plblicas

quarto € constituido pelos 6rgdos de apoio
com atuacdo supralocal. E, finalmente, o
ultimo anel do arranjo produtivo compde o
pano de fundo, sobre o qual se desenvolve o

turismo, englobando todo o meio urbano, o

Figura 40. Anéis concéntricos do Arranjo
Produtivo Turistico.

(MAMBERTI; BRAGA, 2004). Fonte: BARBOSA; ZAMBONI, 2000.

meio rural e a estrutura de acesso

Um arranjo produtivo local, devidamente, estruturado intensifica e fortalece a
interacdo entre as empresas e as instituicGes envolvidas, gerando uma otimizacdo no uso das
vantagens competitivas. Assim, quando as atividades turisticas sdo organizadas, de modo
sistémico e integrada, os beneficios estendem-se tanto para as empresas quanto para os turistas e
a economia local.

Tendo em vista a busca pela gestdo do territério e pelo desenvolvimento do
municipio a partir das estratégias de organizacdo turistica, deve-se deixar claro que sua eficiéncia
SO sera positiva se a sociedade estiver envolvida e disposta a fazer valer seus direitos diante dos
conflitos e das contradi¢Bes geradas pelo capitalismo. N&o significa ignorar a presenca do Estado
ou da mundializacdo do capital, mas, sim, redirecionar a politica estatal para os interesses das

economias populares, enquanto alternativa social mais ampla (CORIOLANO, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexa realidade territorial constatada no municipio de S&o Pedro revelou a
polinucleacdo urbana. Essa polinucleacdo, denominada de Zonas Urbanas Fora da Sede do
Municipio — Z10, € produzida por meio dos agentes que se apropriam dos espagos rurais com a
finalidade de reverter a renda da terra. Esses agentes, ao tornar os espagos urbanos, acabam
reproduzindo as relagdes capitalistas baseadas na superexploracdo do homem e do meio
ambiente, ndo se preocupando com 0s impactos resultantes desses usos.

Diante dos agentes promotores do espa¢o urbano observados no decorrer do
trabalho, os mais atuantes sdo: os Promotores Imobiliarios e o Estado. No caso do municipio de
Sao Pedro, ha ainda outro agente importante atrelado ao comportamento social: o turismo.

Os agentes Imobiliarios, por meio das operacdes de incorporagdo, financiamento,
estudo técnico, construcdo do imdvel e comercializacdo, atuam no espaco e se apropriam da
importancia deste elemento para a geracdo de renda. Essa importancia advém das crises
intrinsecas do sistema capitalista, em que 0 espago passa a assumir uma funcdo compensatoria
quando a reproducdo capitalista fundamentada na “producdo-consumo” se vé€ obstruida
(BOTELHO, 2007).

Nesse caso, a producdo do espaco passa a abranger um grande volume de capitais
juntamente com a utilizacdo de extensas areas disponibilizada pelos promotores imobiliérios e
aprovadas pelo Estado, produzindo desta forma, espagos mais segregados e predominando as
areas privadas de consumo coletivo (BOTELHO, 2004).

Essas implicacdes ainda podem ser agravadas com as acOes especulativas. Parte
dos lotes é colocada a espera de valorizagcdo, enquanto novas areas sao loteadas, sacrificando a
paisagem natural do lugar e gerando ainda mais prejuizo ao municipio com a subutilizacéo das
infraestruturas.

J& a atuacdo do Estado revela seu carater de grande consumidor e produtor do
espaco urbano. Exercendo as funcdes de proprietario fundiario e promotor imobiliario, o Estado
é responsavel pela regulamentacdo do uso do solo, podendo incentivar e/ou proibir a producéo
urbana, como determinar a demanda e o preco do solo urbano (CORREA, 2005).

Por fim, considera-se o Turismo como outro agente importante da configuragéo
urbana polinucleada. Porém, nesse caso, trata-se de um comportamento social e, como tal,
desempenha sua funcdo a partir de um conjunto de agentes que contribuem para o

desenvolvimento do seu setor.
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A acdo dos agentes turisticos teve inicio, no municipio de estudo, a partir da
comercializacdo de bordados na década de 1940. Em seguida, o setor turistico acabou se
apropriando dos aspectos naturais do municipio como atrativos para o desenvolvimento do
turismo rural e de veraneio, alavancando assim, o setor de servicos.

Paralelamente, ocorreu o crescimento da populagdo flutuante vinda das grandes
cidades para o interior & procura de um “ideal de natureza” ¢ de melhores indices de “qualidade
de vida”. Assim, unindo os atrativos do municipio com a demanda crescente de turistas formou-
se 0s primeiros espacos de lazer.

Constata-se que 0s agentes turisticos, tanto os produtores quanto os consumidores
dos espagos turisticos, desencadearam os primeiros espacos de lazer, sendo assim, responsaveis
por parte da producdo urbana fragmentada do municipio de Sdo Pedro, porém ndo se pode
concluir que somente essa demanda resultou na cria¢do das 32 zonas urbanas.

Logo, considera-se também a a¢do do Estado e dos Empreendedores Imobiliarios
como agentes atuantes na producdo das Z10. Os empreendedores Imobiliarios, juntamente com a
aprovacao do Estado, apropriaram-se da demanda por residéncias de veraneio e implantam uma
série de loteamentos de chacaras de recreio, culminando num total de 24 loteamentos aprovados
até a década de 1980, periodo auge do processo de polinucleacdo urbana no municipio.

Tais zonas, ocupando uma area de 29,12 Km? cerca de 5% do territorio
municipal, traduzem-se por uma multiplicidade de situacGes com reflexos sociais vinculados as
questdes habitacionais, urbanisticas, ambientais e legais, refletindo ao nivel do espaco uma
dindmica cada vez mais insustentavel. Essa complexidade territorial, decorrente do processo de
expansao urbana, € resultante da intensificacdo das estruturas urbanas dispersas no municipio, as
quais sdo arcadas por toda a populagdo, mesmo sem usufrui-los.

Segundo Fernandes (2007) a cidade dispersa e fragmentada, institui a seus
moradores prejuizos qualitativos e quantitativos, sem citar os danos ambientais causados ao
proprio territorio. Os prejuizos qualitativos advém das perdas da qualidade urbana vinculada a
segregacdo dos espacos urbanos. E o0s prejuizos quantitativos advém do aumento das despesas
geradas pelas cidades. Assim, fica evidente que o énus social criado pela expansdo do solo
urbano torna o custo de moradia e de manutengdo urbana cada vez maior.

Ao analisar esta cidade dispersa, a partir dos diagnésticos das Zonas Urbanas Fora
da Sede do Municipio, observou-se que a totalizacdo das Urbanidades Instaladas resultou em
aglomeracbes com urbanizagéo insatisfatoria, ou seja, com um falso carater urbano. Até mesmo

as zonas classificadas como de urbanizagdo satisfatoria, apresentam auséncia de infraestruturas
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bésicas, resultando em constantes reivindicacBes por parte das associa¢fes de moradores ou
mesmo por proprietarios individuais.

As reivindicacfes principais sdo realizadas junto a prefeitura local, uma vez que
cabe ao Estado o papel de regulador do solo urbano. No entanto, a responsabilidade dos
empreendedores imobiliarios ndo pode ser ignorada, posto que é seu dever prover as
infraestruturas bésicas necessérias para a concretizacdo do parcelamento do solo.

Referindo-se ao Uso e a Ocupacdo predominante nesses loteamentos, destaca-se a
residéncia secundaria. Essas residéncias sdo constituidas, predominantemente, por chacaras de
recreio, as quais acabam de forma extensiva ocupando grandes areas. Em alguns casos
intercalados as residéncias, sobressaem o0s servigos turisticos como o0s hotéis, pousadas,
restaurantes, pesqueiros, haras, complexos turisticos etc.

De acordo com a classificagdo da Desconstrucdo Espacial, realizada por
Francisco (2002), prevalecem nas Z10 as tipologias de Desconstrucdo Natural, Rural e Gleba.
Esses impactos representando uma Desconstru¢cdo Maxima, visto que as zonas urbanas criadas
localizam-se, predominantemente, em areas de grande valor paisagistico e a fragilidade
ambiental intensa, como as areas proximas da cuesta de Sdo Pedro e das margens dos recursos
hidricos.

E, por fim, as Medidas Renaturalizantes foram propostas com o0 objetivo de
minimizar a Desconstrucédo Espacial e resgatar o equilibrio dos espacos naturais, a partir de uma
nova ordem entre 0 homem e a natureza. Incentivando a ocupacdo de lotes ja existentes e a
necessidade de implantar planos de educacdo ambiental nas areas com grande significado
paisagistico e ambiental. Tais medidas, se concretizadas, favorecem o tdo sonhado
desenvolvimento local, baseado numa viséo do Espaco Total.

Para Ab’Saber (1994), o Espaco Total passa a ser entendido como o centro das
consideracGes para uma correta previsdo de impactos, pois permite o conhecimento de sua
composicao total, bem como suas dindmicas. Assim, entende-se o Espaco Total como o espaco
territorial, constituido por cenarios diferentes, mas que deve ser pensado através da unicidade
campo-cidade.

A gestdo do Espago Total considera o territorio em sua totalidade, sem a
fragmentacdo assumida pela distingdo das areas urbanas e rurais. Viabilizando, assim, um estudo
em que as relagcdes estabelecidas nestes espacos tornam-se base para uma visao territorial mais

ampla e coesa.
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Desta forma, torna-se necessario propor estratégias que busque a superagdo da
dicotomia entre natureza e urbano, resgatando a regularizacdo da producdo espacial urbana a
partir do Planejamento Territorial e do Planejamento do Turismo.

O Planejamento Territorial deve enfocar a ordenacdo da producédo espacial gerada
fora de sede municipal, com a finalidade de minimizar os impactos decorrentes dessa produgéo.
Como ferramenta maior do planejamento e da gestdo municipal, é importante mencionar o Plano
Diretor Municipal responsavel pela implementacdo dos instrumentos da Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso e da Espacializacdo dos Atributos Fisicos do Municipio, 0s quais se revelam
como saida estratégica para a regulacdo da producgdo espacial e do uso e ocupacdo do solo
urbano.

A Outorga Onerosa, apresentada no Estatuto da Cidade, tem o intuito de dar
suporte as acdes de regularizacdo da producdo urbana, sem sobrecarregar o municipio em
despesas eventuais procedidas pelos loteamentos e sem possibilitar rendas excessivas aos
empreendedores imobilidrios responsaveis pelos parcelamentos. Mas, permitir a justa
distribuicdo de 6nus e de beneficios do processo de urbanizacdo ao municipio como um todo.

Ja a Espacializacdo dos Atributos Fisicos, a partir da caracterizacdo e delimitacao
das areas passiveis e restritivas a expansdo urbana, permite direcionar a producdo espacial,
respeitando as fragilidades presentes no municipio.

Contudo, para o estabelecimento de ambos os instrumentos, estes devem ser
regulamentados a partir de Lei especifica e, posteriormente, inseridos no Plano Diretor
Municipal. Essa etapa ainda € inexiste em muitos municipios, como é o caso do municipio de
Sao Pedro. No Plano Diretor deste municipio, a Outorga € apenas citada como um instrumento
possivel de ser utilizado, ja referente a Espacializacdo dos Atributos Fisicos, nem sequer é citada.

Referindo-se ao Planejamento do Turismo, esse deve ser visto como um
importante instrumento na ordenacdo das atividades turisticas desenvolvidas no territério e na
promogéo do desenvolvimento sustentavel desses destinos. Para isso, o Planejamento Turistico,
juntamente com suas estratégias de organizacdo e regulacdo, representadas pelos Circuitos
Turisticos e pelos Arranjos Produtivos Locais, necessita também ser regulamentado por Lei
especifica e, em seguida, integrado ao Plano Diretor Municipal.

Diante de todo o cenario de Desconstrucdo Espacial presente no municipio de
Sdo Pedro, este trabalho buscou repensar a necessidade desenfreada da producéo espacial. Deste
modo, 0s novos projetos de parcelamento deveriam ser planejados e estudados com maior
criticidade e detalhamento, verificando a real necessidade de sua criag&o, a viabilidade fisica e o0s

possiveis impactos.
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Nesta mesma dire¢do, as Z10 ja implantadas necessitam de uma gestdo eficaz,
com a finalidade de atenuar os impactos dessa ocupacdo. Visto que em muitos casos pretende-se
manter os atrativos buscados pelos proprietarios: tranquilidade junto as paisagens mais naturais.
Segundo Carvalho (2003), o desejavel seria um processo de urbanizacdo orientada por uma
minimizacao da destrui¢do dos parametros naturais, embasada por uma administracao fundiaria e
pelos principios de desenvolvimento sustentavel e de justica social.

Conclui-se que o Uso Turistico no municipio de S&o Pedro bem como os Agentes
Imobilidrios e o Estado podem ser entendidos como agentes fragmentador e unificador dos
espacos (cidade-campo). J& que, a0 mesmo tempo em que geram a fragmentacdo urbana com a
insercdo de Zonas Urbanas fora da sede do Municipio, também geram a unicidade desses
espacos, com a integracdo dos usos urbanos com 0s usos turisticos em areas rurais.

No entanto, para que haja essa visdo Unica, torna-se indispensavel a analise da
totalidade municipal. Tal analise impulsionada pela compreenséo dos espacos fragmentados tem
0 papel de unir o espacgo rural com o espago urbano com a finalidade de minimizar os impactos
gerados no processo de producéo do solo urbano.

Portanto, o desenvolvimento deste trabalho contribui para o entendimento de
outras realidades urbanas, com o intuito de tecer contribui¢fes para a implementacéo de politicas
ligadas ao planejamento e a gestdo municipal de localidades que enfrentam processos de

expansdo urbana diferenciados.
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