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REsSUMO

As relagdes entre economia solidaria e desenvolvimento local, apesar de vasta e
recente bibliografia sobre ambos os temas, ndo estdo bem delineadas nas obras de seus
principais estudiosos. Por outro lado, varios sdo os programas e projetos do Governo
Federal que abrangem essas duas tematicas, mas que, em principio, também se ddo de
modo independente, ndo levando em consideragéo tais relagdes.

O objetivo principal dessa pesquisa foi de evidenciar que as politicas publicas
levadas a cabo pela SPR/MI (Secretaria de Programas Regionais do Ministério da
Integracdo Nacional), pela SDT/MDA (Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrério), pela SESAN/MDS (Secretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e
pela SENAES/MTE (Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e do Emprego) através de seus programas e projetos de fomento a economia
solidaria e/ou ao desenvolvimento local, entendem diferentemente o papel da economia
solidaria como instrumento para o desenvolvimento local, ndo clarificando quais as

relacBes entre 0s mesmos.

Um primeiro objetivo especifico foi de compreender como os estudiosos dos
temas em questdo entendem as relacfes entre a economia solidaria e os processos de

desenvolvimento local.

Um segundo objetivo especifico, mas ndo menos importante, foi de evidenciar
que a economia solidaria favorece os processos de desenvolvimento local ao fomentar e
criar atraves de suas praticas a solidariedade, a cooperacéo, a confianca, a democracia, a
participacdo popular e a emancipagéo social, que sdo condi¢do sine qua non para tais

processos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Economia Solidaria, Desenvolvimento

Local, Capital Social.



APRESENTACAO

Teorias tradicionais de desenvolvimento econdémico entendem que as inovagoes
introduzidas na economia por conta de capital fisico-financeiro resultardo
encadeadamente em crescimento econdmico, melhoria na distribuicdo de renda,
aumento do nivel educacional, queda no crescimento populacional e, consequentemente,

aumento do bem-estar social como um todo.

Em contraposicdo, vem-se constatando nas Ultimas duas décadas pela literatura
académica (KLIKSBERG, 2000, 2002; FUKUYAMA, 2003; GALLICCHIO, 2002;
FRANCO, 2001; MILANI, 2005) e nos relatorios de agéncias internacionais — PNUD,
CEPAL, Banco Mundial, FAO, OCDE, entre outras — que as variaveis econdémicas sdo
insuficientes para produzir desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel e que
fatores de ordem sociocultural e politico-institucional impactam reconhecidamente na
comunicacdo entre individuos e atores sociais, aumentando o grau de solidariedade e

cooperacao entre 0s mesmos e dai gerando melhores formas de interagéo social.

Ao mesmo tempo, novas teorias e politicas tém proposto que — diferentemente
do desenvolvimento econdmico em nivel nacional liderado por governos centrais — as
politicas de desenvolvimento sejam pensadas em nivel territorial, regional e local de
forma a levar em conta as particularidades de cada regido e de seus atores locais
(SOUZA FILHO, 2006; ALBUQUERQUE, 2004; BOISIER, 1996).

As recentes teorias sobre desenvolvimento local assentam-se no conceito de
endogenia considerando que a sociedade e suas relacbes sociais internas tém
fundamental importancia no processo de desenvolvimento do territorio em que esta
situada. A sociedade, através de suas formas locais de solidariedade, integragdo social e
cooperacdo, torna-se o principal agente da modernizacdo e da transformagéo

socioecondémica em uma dada regido (BOISIER, 1997).

Entende-se, pois, sob essa Otica, que € a sociedade quem lidera e realiza o seu
préprio processo de desenvolvimento, mobilizando os fatores produtivos disponiveis em
seu territorio utilizando-se de seus valores e instituicdes locais como agentes de
comunicacéo e operacionalizacdo de tal processo. Um dado processo de
desenvolvimento esta, entdo, intrinsecamente ligado as caracteristicas dos arranjos

sociais e das relages civicas encontradas em uma dada localidade.



Sobre esses mesmos pressupostos, Robert Putnam desenvolveu uma tese sobre
as diferencas regionais entre o norte e o sul da Italia. Para esse autor, 0s altos indices de
desenvolvimento socioecondmico da Itdlia do norte podem ser explicados pelas
tradicdes civicas, pelo capital social e pelas praticas colaborativas que serviram de base
para tal regido enfrentar, se adaptar aos desafios e se tornar uma das regiGes mais
desenvolvidas da Europa (MILANI, 2005).

Apesar da falta de consenso entre os diversos tedricos em relacdo a definicdo do
termo, o capital social refere-se a conectividade entre os cidaddos, ao fluxo de
informacdes, ao grau de confianca, solidariedade e cooperacdo entre os cidadaos de uma

dada regido ou territdrio.

Segundo Paulo de Jesus,

O desenvolvimento local é entendido como um processo que mobiliza
pessoas e instituicdes buscando a transformagéo da economia e da sociedade
locais, criando oportunidades de trabalho e renda, superando dificuldades
para favorecer a melhoria das condi¢fes da populacdo local. (JESUS apud
CATTANI, 2003: p. 72).

Para Armando de Melo Lisboa (2003), a solidariedade como forma de
intermediacdo da informacdo e como ligacdo entre individuos pode beneficiar a
coletividade. Segundo ele, “nesta era de informacao, a inteligéncia, a riqueza e o poder
sdo crescentemente coletivos, nascem do compartilhamento e ndo da posse” (LISBOA
apud CATTANI, 2003: p. 249). Dessa forma, a emergéncia da solidariedade pode fazer
com que as praticas econdmicas se voltem para seu sentido moral. Tais praticas sdo
particularmente visiveis no seio de uma familia, na vizinhanca e na comunidade. E
nesse espectro da producdo que podemos entender melhor como se da a substituicdo da
moral utilitarista pela moral da solidariedade. E é nesse sentido que a economia
solidaria pode vir a ser considerada como pratica fundamental para o fomento da

solidariedade numa dada comunidade ou localidade.

As primeiras praticas econémicas cooperativas modernas surgiram como
alternativa ao capitalismo numa época em que 0 movimento operario passava por um
periodo de tensdo muito forte, no auge da revolucdo industrial. Nos dias de hoje, seu
renascimento — de forma razoavelmente diferenciada — se da em meio ao crescente
desemprego estrutural e a uma precarizagéo das relacdes de trabalho nunca antes vista,

por conta do ajuste neoliberal, do desenvolvimento tecnoldgico e da globalizacao



econémico-financeira que tomou conta do cenario mundial e latino-americano nessas
ultimas duas décadas (SINGER, 2002).

Essa “reinvencdo” do cooperativismo - que recebe diversas denominagdes tais
como economia solidaria, socioeconomia solidaria, economia do trabalho, economia da
dadiva, economia popular, entre outras - traz consigo valores proprios aos primeiros
movimentos operarios: solidariedade, cooperacdo, autogestdo, igualdade de direitos e
deveres, responsabilidade, etc. Seus empreendimentos se dao nas esferas da producéo,
da distribuicdo, do consumo, da poupanca e do crédito e podem tomar a forma de
cooperativas, associacdes, clubes de trocas, empresas autogestionarias, fundos rotativos,
etc. Tais praticas econdmicas estdo crescendo ndo s6 no Brasil mas em vérios paises da

América do Sul assim como em varias partes do mundo.

Diante disso, o entendimento e a teorizacdo sobre as mesmas estdo longe de ser
unanimidade, o que nos incumbe de rever os principais estudos e buscar uma
conceituacdo que nos sirva de base para a realizacdo desse estudo. Para Paul Singer, a
economia solidaria ¢ fundamentada “na tese de que as contradi¢es do capitalismo
criam oportunidades de desenvolvimento de organizagdes econdmicas cuja légica é
oposta a do modo de producdo” capitalista (SINGER, 2002: p. 112). A economia
solidaria surge, pois, como alternativa de geracdo de trabalho e renda para aqueles que
foram excluidos do mercado capitalista.

As praticas econbmicas solidarias, entretanto, dificilmente nascem
espontaneamente, mas do resultado conjunto de politicas de governo, de agéncias de
fomento e dos prdprios trabalhadores. Ao longo da gestdo anterior e dessa atual, o
Governo Federal vem desenvolvendo uma politica especifica para tais tipos de
empreendimentos levando apoio direto e indireto a economia solidaria mediante o
financiamento das entidades que difundem, amparam e incubam empreendimentos
solidarios. Ao mesmo tempo, o Governo Federal, através de alguns dos seus
ministérios, vem também implementando politicas puablicas de fomento ao

desenvolvimento local tendo a economia solidaria como um de seus eixos de atuacao.

Para Kapron e Fialho,

O processo de elaboracdo e implementagdo das politicas publicas para a
economia solidaria e para a economia social permite a ampliacdo dos
espacos de interacdo entre o Estado e a sociedade organizada, extrapolando
os limites de atuacdo da esfera estatal, através da construcdo de parcerias
entre instituicdes governamentais e entidades civis — organiza¢cdes ndo-



governamentais, igrejas, universidades, institutos de pesquisa, centrais
sindicais [...]. (KAPRON E FIALHO apud CATTANI, 2003: p. 215).

Desse modo, entenderemos as politicas publicas como sendo o conjunto de
acOes coletivas voltadas para a garantia dos direitos dos cidaddos, onde tanto o Estado
quanto a sociedade firmam um compromisso publico na busca de resolucdo de
determinados problemas (KAPRON E FIALHO apud CATTANI, 2003).

Uma vez entendendo a urgéncia do estabelecimento de processos de
desenvolvimento local, do incremento de capital social e da multiplicacdo das praticas
econdmicas solidarias, o trabalho ora apresentado busca verificar a estrutura das
politicas publicas (empreendidas pela SPR/MI, pela SDT/MDA, pela SESAN/MDS e
pela SENAES/MTE) e dos arranjos institucionais voltados para tais objetivos e como

esses objetivos estdo interconectados.

Em relacéo a isso, nos perguntamos em que bases econdmicas tais processos de
desenvolvimento local e de formacdo de capital social ex-ante devem se assentar para
produzir resultados satisfatorios. Qual seria entdo o papel da economia solidaria nesses
processos? Como e em que medida a economia solidaria os beneficiaria? Qual o debate
académico existente sobre essa relagdo? Qual o papel do “empreendedorismo” coletivo,
proprio das praticas econdmicas solidarias, em tais processos em contraposi¢cdo ao
“empreendedorismo” individualista, premissa do modelo de desenvolvimento

economicista e capitalista?

Esse trabalho procura, sendo responder, ao menos sinalizar possibilidades de
respostas a essas perguntas acima. Entendemos ser essa pesquisa de grande relevancia
cientifica ja que escassas sdo as referéncias bibliogréaficas que tratam de tais relagcdes
por nos evidenciadas. Se e quando o fazem, ndo esmilgam 0s canais de transferéncia
entre as variaveis. Pelo lado das teorias de desenvolvimento local, a quase totalidade
delas frisa a importancia do empreendedorismo caracteristico das praticas capitalistas
baseado no binémio progresso técnico/acumulagdo de capital. Ainda que as novas
teorias déem valor ao capital social, pouco dizem a respeito de como cria-lo ou
fortalecé-lo. Pelo lado da economia solidéaria, as relagdes de solidariedade, cooperacéo,
democracia, etc. que caracterizam o ambiente interno dos empreendimentos parecem
ndo ser externalizadas para o nivel publico e atingem, no méaximo, uma dada cadeia
produtiva. O mesmo é verdadeiro para as politicas publicas e programas que as

secretarias e ministerios supracitados vém desenvolvendo ao ndo explicitar tais relagdes.
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Diante dessa dificuldade, objetivamos empreender uma leitura de tais politicas
visando responder as seguintes perguntas: a) quais as relagdes entre a economia
solidaria e o desenvolvimento local contidas em programas da SPR/MI, da SDT/MDA,
da SESAN/MDS e da SENAES/MTE no periodo 2003-2007?; b) tais programas
explicitam tais relacdes?; ¢) quais condicBes exerce a economia solidaria num processo

de desenvolvimento local?
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CAPITULO 1 — DO DESENVOLVIMENTO LOCAL — PERSPECTIVAS TEORICAS

O presente capitulo trata das varias conceitua¢des que o termo desenvolvimento
recebeu ao longo do tempo desde a sua vertente estritamente econémica onde fora
tomada como mero crescimento até um ambito maior ganhando nuances relativistas e
complexas. Trata também de como a cultura, o capital social e a territorialidade séo

fundamentais para o seu equacionamento e determinacao.

Desde ja ha algumas décadas que o conceito de desenvolvimento - tal qual
utilizado pelo senso comum e pelas ciéncias sociais de uma maneira geral - vem
passando por uma saudavel evolucdo transformando-se de mera sinonimia do conceito
econdmico elementar de crescimento em um conceito multidimensional no qual se
evidenciam pardmetros ambientais, econdmicos, politicos, sociais, culturais,

geograficos e, por que ndo dizer, também humanistas e espirituais.

Como bem frisa Boisier:

[...] hoy el desarrollo es entendido como el logro de un contexto, medio,
momentum, situacion, entorno, o como quisera llamarse, que facilite la
potenciacion del ser humano para transformarse en persona humana, en su
doble dimensién, biol6gica y espiritual, capaz, en esta Gltima condicién, de
conocer y amar. Esto significa reubicar el concepto de desarrollo en un
marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axioldgico, vy,
por cierto, enddgeno, o sea, directamente dependiente de la autoconfianza
colectiva en la capacidad para ‘inventar’ recursos, movilizar los ya
existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el propio
territorio [...] (BOISIER, 2001 apud BOISIER, 2003: p. 1).

Essa transformacdo conceitual tem como pano de fundo uma mudanca de
perspectiva histérica onde os modelos racionais lineares, uniformes e fechados da
modernidade ndo conseguem dar conta de apreender a realidade social em toda a sua
diversidade e complexidade. Para além das extremas preocupacfes com o crescimento e
equilibrios macroecondmicos e com a primazia dos governos nacionais, as
preocupacOes se voltam para a qualidade de vida das populagdes, para o
empoderamento das mesmas, para a liberdade cidada e respeito aos direitos dos povos,
para a educacdo e a cultura, etc. Nessa direcdo, demanda-se uma nova base
paradigmatica que privilegie o néo-linear, o holistico, o probabilistico, o subjetivo, o

dialogico e a complexidade.

Continua Boisier em outro texto:
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En la medida en que se reconoce en el desarrollo un concepto complejo,
profundamente axiol6gico, multidimensional, constructivista, cualitativo en
su esencia e intangible por consecuencia, el paradigma cientifico que ha
dominado el desarrollo cientifico de la modernidad, el paradigma asociado a
Isaac Newton y a las leyes de la mecanica celeste, a Francis Bacon y al
método experimental como Unico fundamento del conocimiento cientifico y
a René Descartes y al razonamiento analitico, deja de ser Util para entender
el desarrollo por su caracter de un paradigma reduccionista, mecanicista y
lineal. Entender el desarrollo requiere de enfoques holisticos, sistémicos,
complejos y recursivos. Morin, Prigogine, Capra, Drucker, Fukuyama,
Habermas, Luhmann, Maturana, Varela y otros, son algunos de los nombres
que comienzan a estar detras de un nuevo paradigma (BOISIER, 2003: p. 7).

O desenvolvimento havera de ser entdo um amplo processo de ativacdo e
canalizacdo de forgas sociais no que tange as suas capacidades associativas, criativas e
empreendedoras de modo que as populacdes se encham de um vigor energético sendo
capaz de solver seus problemas estruturais e de proporcionar felicidade e boa qualidade

de vida a todos seus cidadaos.

Uma vez que os atores sociais protagonistas dos processos de desenvolvimento
sO podem agir numa dada localidade e em relagdo a ela, de certo modo se contrapondo
ao processo de globalizacdo ora em andamento, o desenvolvimento local passa a se

tornar um novo paradigma das teorias de desenvolvimento.

Para melhor entender como as teorias de desenvolvimento local se colocam nos
dias de hoje, procuraremos fazer uma répida leitura das mais diversas teorias que se

estabeleceram ao longo do tempo.

1.1. O Desenvolvimento Econdémico como Padrao de Desenvolvimento

O peso do carater econémico conferido ao desenvolvimento é decorréncia da
hegemonia do paradigma cientifico de base cartesiana, utilitarista e positivista
construido ao longo dos ultimos 500 anos por nomes como Newton, Bacon, Descartes,

Bentham e Comte, dentre tantos outros.

Os economistas — infelizmente, na sua grande maioria — foram “adestrados” por
esse paradigma a entender os problemas econdmicos e a realidade social tdo somente
como numeros e com solucdes dedutiveis de suas hipoteses utilitaristas e
individualistas. Ainda que para Adam Smith a economia politica fosse uma ciéncia
moral que tinha como principal objetivo estudar as melhores formas para que 0s homens

se organizassem de tal maneira que a todos fosse permitida uma sobrevivéncia decente,
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seus pressupostos utilitaristas transformaram a mesma numa teoria que busca téo

somente a eficiéncia produtiva e o crescimento econdmico.

Desde muito cedo, o conceito de desenvolvimento econémico fui utilizado como

sendo muito préximo do conceito de crescimento econémico. Segundo Bresser Pereira,

[...] o desenvolvimento econémico é o processo histérico de crescimento
sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante implicando a
melhoria do padrdo de vida da populacdo de um determinado estado
nacional, que resulta da sistematica acumulacdo de capital e da incorporacédo
de conhecimento ou progresso técnico a producdo. Nestes termos, o
desenvolvimento econdmico é um processo de transformacdo que implica
mudangas nos trés niveis ou instincias de uma sociedade: estrutural,
institucional ou cultural. E o aumento sustentado dos padrdes de vida
possibilitado pelo aumento da produtividade de determinadas atividades
e/ou pela transferéncia da mao-de-obra dessas para outras atividades com
maior valor adicionado per capita porque envolvendo maior conhecimento.
E o aumento dos salarios causado direta ou indiretamente por esse aumento
da produtividade e essa concentracdo da populagdo de um estado-nagéo nas
atividades de maior valor adicionado. O quadro econdmico-social em que
esse processo historico tem inicio é o da Revolugdo Capitalista; o quadro
politico é o da formacao dos modernos estados-na¢do; o quadro ideoldgico é
o do liberalismo e do nacionalismo; o quadro cultural é o da transi¢éo para a
modernidade ou para o capitalismo enquanto sistema, além de econdmico,
cultural (BRESSER PEREIRA, 2006: p. 9).

Sendo entdo, para esse autor, o desenvolvimento econémico um fendémeno
historico, essa defini¢cdo ndo é nem uma definicdo normativa nem hipotético-dedutiva,
mas uma definicdo histérica que busca generalizar as experiéncias historicas de
desenvolvimento dos paises. Tal fendbmeno tem seu advento em paises (ou estados-
nacao) que realizam suas revolugdes capitalistas ¢ que se caracterizam pelo “aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico
processo de acumulag¢do de capital e incorporagdo de progresso técnico” (BRESSER

PEREIRA, 2006: p. 1).

Quando da realizacao da revolucéo capitalista, o processo de desenvolvimento
tende a se manter ao longo do tempo uma vez que existem mecanismos de mercado no
préprio sistema que incentivam o aumento do estoque de capital e de conhecimentos
técnicos, 0s quais, por sua vez, mantém uma auto-sustentagdo do processo. De qualquer
forma, é certo que cada processo tera sua propria taxa de desenvolvimento a qual
variara de acordo com a capacidade de cada estado-nacdo de utilizar suas estruturas

institucionais, tais como o Estado e 0 mercado na promocao do desenvolvimento.

Uma condicdo fundamental para a ocorréncia do desenvolvimento econémico,
em maior ou menor grau, € a existéncia de uma estratégia nacional de desenvolvimento.

E importante que uma nacio, ao se dispor a competir internacionalmente, revele coesio
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interna suficiente para melhor se beneficiar de seus recursos e de suas instituicdes, ou
seja:

O crescimento da produtividade de um pais depende, diretamente, da
acumulacdo de capital e da incorporagdo de progresso técnico a producao.
Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem, em geral, da
qualidade das instituicGes formais (politicas, leis) e informais (préaticas
sociais ou usos e costumes) que cada sociedade nacional estiver adotando.
Quando uma sociedade é capaz de conformar essas instituicoes e politicas
econdmicas para que elas assumam o carater de uma estratégia nacional de
competicdo internacional, aumenta a probabilidade de que as taxas de
desenvolvimento sejam mais altas (idem, p. 2).

Nesse sentido, o Estado, aos olhos de tal teoria econdmica do desenvolvimento,
passa a ser o principal ator e instrumento de acdo coletiva da nacdo para promover o
desenvolvimento econdmico através de uma estratégia nacional, que uma vez existindo
e sendo ativa, atuard na manutencdo de uma concertacdo entre governo, empresarios,
técnicos e trabalhadores na busca da competicdo econémica junto ao mercado
internacional. Mais a frente, voltaremos a questdo da coesao social numa perspectiva de

solidariedade inter-institucional e do desenvolvimento local.

No intervalo entre a revolucdo comercial, que foi regida pela acumulacéo de
capital, e da revolucdo industrial, que teve a aceleracdo do progresso técnico como uma
de suas principais caracteristicas, a formacéo dos estados-nacéo facilitou sobremaneira a

ocorréncia dos processos de desenvolvimento. Isso se deu, segundo esse autor:

[...] através da definicdo de instituicbes necessarias ao desenvolvimento
capitalista, como a garantia da propriedade e dos contratos, a protecdo da
indUstria nacional, e 0s mais variados sistemas de estimulo ao investimento
produtivo, e também através da institucionalizagdo da educacdo publica
universal que permitird o aumento da produtividade em toda a economia
(idem, p. 4).

Tem-se claro, segundo essa perspectiva, que o desenvolvimento econémico s
pode se dar a partir do momento em que haja um processo de crescimento da renda por
habitante, do produto agregado por habitante ou da produtividade do trabalho, o que
significa melhoria do padrdo de vida da populagéo. Mas entenda-se aqui melhoria do
padrdo de vida da populagdo como um todo, ndo significando uma distribuicdo de renda
mais equitativa. Apesar de uma ampla corrente de pensadores entender que o conceito
de desenvolvimento econdémico deve abarcar uma melhoria na distribuicdo de renda, a

evolucdo histérica ndo comprova tal fato.

Por conta disso, ética e normativamente, a sociedade ndo pode buscar tdo
somente o desenvolvimento econémico. Além desse, a manutencdo da seguranca

publica, a liberdade, a justica social (esta implicando uma melhor distribuicdo de renda)
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e a protecdo ambiental sdo objetivos que a sociedade deve buscar com 0 mesmo vigor e

prioridade.

Um outro ponto importante relativo ao desenvolvimento econémico é sua
relacdo com o crescimento econdmico. Aqui cabem duas posi¢cdes. Uma primeira
defendida por Joseph Schumpeter (1982) onde o primeiro seria caracterizado por
inovacOes no processo produtivo e/ou mudancgas profundas na sociedade e o segundo
seria 0 mero crescimento da renda ou do produto per capita. Uma segunda posi¢éo, a
qual advoga Bresser Pereira, contrariamente a Schumpeter, ndo consegue dissociar o
desenvolvimento do crescimento econdmico uma vez que — salvo situacdes particulares
— “as mudancas tecnoldgicas e de diviséo do trabalho que ocorrem com o aumento de
produtividade sdo acompanhadas por mudancas no plano das instituicdes, da cultura e
das proprias estruturas bdsicas da sociedade” (idem, p.12), tudo isso gerando

crescimento econdmico.

Se o desenvolvimento econémico é o objetivo primeiro dos sistemas econdmicos
capitalistas, 0 mesmo deveria ser o objetivo central da teoria econémica. Entretanto, nas
escolas de economia da-se muito mais atencdo ao funcionamento microeconémico dos
mercados e a macroeconomia. Isso € resultado do dominio dos economistas
neocléssicos que buscam cada vez mais legitimidade cientifica para sua disciplina

através da matematizacdo, formalizagcdo e modelizacdo dos mercados.

Para Bresser Pereira, 0s economistas neoclassicos perderam a capacidade de

compreender 0s aspectos histdricos institucionais do desenvolvimento:

Como a anélise microecondmica permitia uma andlise hipotético-dedutiva
rigorosa dos mercados, pretenderam que estes promoveriam
automaticamente uma alocagdo Otima dos recursos produtivos, e, em
consequéncia, a estabilidade e o desenvolvimento econdmico. Dessa forma,
de acordo com esse ponto de vista neoclassico, deixava de ser importante
estudar diretamente o processo histdrico do desenvolvimento econdmico e
estratégias nacionais de desenvolvimento. Deixava de fazer sentido o que
faziam os grandes economistas classicos como Adam Smith e Marx: estudar
estratégias que o0s estados-nagdo usavam para promover seu
desenvolvimento. Bastaria estudar os mercados e garantir seu bom
funcionamento (BRESSER PEREIRA, 2006: p. 16).

Perderam também a clara idéia de que sdo os sistemas sociais que produzem e
distribuem riqueza, assim como constroem mercados e o proprio dinheiro. Levando isso
em conta, estatui esse autor que “a teoria econdémica € a ciéncia da sociedade no seu
aspecto economico, tendo como fatores condicionantes dos comportamentos sociais

trés instituicbes fundamentais: estado, mercado e dinheiro” (idem, p.17).
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Assim, a ciéncia econdmica deveria ter na teoria econémica do desenvolvimento
sua razdo de ser por explicar como as nagdes promovem o bem-estar de suas
populagdes, tendo o estado como principal instrumento de acdo coletiva e o mercado e o

dinheiro como instrumentos complementares.

N&o é isso 0 que acontece na pratica. Vejamos, entdo, como cada escola
econdmica entendeu a questdo do desenvolvimento econémico e que valor deu a

mesma.

A escola classica - representada por Adam Smith, David Ricardo e John Stuart
Mill - ndo deu atencdo ao desenvolvimento econémico, uma vez que estavam por
demais preocupados com os niveis de renda, lucros e salarios e o capitalismo estava

apenas iniciando sua fase industrial.

Karl Marx (com grande ajuda de Friedrich Engels), por seu turno, ao utilizar a
analise econémica para fundamentar sua teoria da histdria, nos faz confundir — num
primeiro momento - a andlise do desenvolvimento das for¢as produtivas com a prépria
teoria do desenvolvimento. No entanto, ele estava focado nas leis que movem o sistema

capitalista e ndo numa “teoria do desenvolvimento” propriamente dita.

A escola neoclassica — associada a nomes como Alfred Marshall, Leon Walras,
Vilfredo Pareto e Eugen Ritter von Bohm-Bawerk — pelo fato de ignorar a existéncia de
qualquer excedente econémico, ja que o mercado se encarrega de acomodar todas as
demandas e ofertas, entende que o desenvolvimento econémico € consequéncia do livre

mecanismo de precos e de mercado.

Assim, é tdo somente apos a Segunda Guerra Mundial, largamente influenciada
pelas idéias de John Maynard Keynes, que a teoria econémica vertera sua atencao para
uma teoria do desenvolvimento econémico. E, na medida em que a grande maioria dos
paises intensificou seus esforcos de crescimento do PIB, como forma de oferecer
melhores condic¢des sociais a seus povos, consolidou-se um dominio profissional dos
economistas sobre o tema do desenvolvimento, fazendo com que se fortalecesse a
sinonimia entre desenvolvimento, desenvolvimento econdmico e crescimento

econdmico.
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1.2. Algumas Teorias de Desenvolvimento Econdmico

Para podermos iniciar o aprofundamento da discussédo sobre desenvolvimento
local, é pertinente fazermos um rapido levantamento das principais teorias do
desenvolvimento econdmico. Também € pertinente frisar que ao buscarmos um maior
entendimento sobre processos de desenvolvimento local, necessariamente deveremos
partir de teorias sobre processos de desenvolvimento de um modo geral para, dai entéo,

entender como tais teorias apreendem o local.

1.2.1. O Historicismo

Ja vem de longa data a ideia de classificar os sistemas econémicos historicos,
classificando-os em tipos ideais — como categorias abstratas — levando-se em conta
fendmenos com expressdo quantitativa e parametros derivados do nivel da técnica e do
quadro institucional. Esse tipo de raciocinio — o de imaginar fases pelas quais todas as
sociedades passam — tem acompanhado a filosofia européia desde o Iluminismo
(FURTADO, 1983).

Adam Smith, ao se centrar na divisdo do trabalho, chegaria a essa interpretacdo
do processo de mudanca social. A humanidade, buscando sempre o menor esforgo, teria

assim passado da caca, a cria¢do, a agricultura, ao comércio e, em seguida, a industria.

Em seguida, a escola historica alemd utilizaria essa idéia para criar uma teoria
interpretativa da histéria humana, chegando ao seu apice com Marx, que foi quem
melhor resultado teve na formulacdo de uma teoria da evolucdo histérica ao colocar a
forma de apropriacdo dos fatores de producdo como determinante da organizagdo do

sistema econdmico e das fases dessa organizacao:

Em uma primeira forma histérica, ndo teria havido apropriacdo privada de
fatores: seria o comunismo primitivo. Numa segunda, teria prevalecido a
apropriacdo privada do fator humano: € a escraviddo. Numa terceira, a
apropriacéo privada da terra seré o fator decisivo da organizagdo econdmica:
é o feudalismo. Numa quarta, o controle do fator capital passa a ser o dado
fundamental: é o capitalismo. Essas diferentes formas constituiriam
fendmenos historicos, sendo um simples dado de observacdo que a
humanidade conheceu na ordem cronolégica indicada. Entretanto, essa
ordem ndo seria arbitraria. Estaria determinada pela evolugdo das forcas
produtivas, conceito que inclui, em Marx, a acumulagdo de capital e 0
progresso técnico. A certo grau de desenvolvimento das forcas produtivas
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corresponderia determinada forma de organizacdo da producdo (FURTADO,
1983: pp. 109-110).

O trabalho de Marx foi muito além dessa constatacdo. O mesmo procurava
entender e explicar porque determinada forma historica era ultrapassada por outra.
Sobre isso, continua Furtado:

Considera ele [Marx] que a apropriacdo privada dos bens de producdo da
lugar a uma sociedade estratificada em classes, cujos interesses s&o
essencialmente antagbnicos. Sdo os antagonismos, ou luta de classes, que
provocam o desenvolvimento das forcas produtivas, o qual, por sua vez,
forcard mutagdes na organizagao social (idem: p. 110).

Com isso, Marx demonstra que a historia deve necessariamente passar por tais
fases criando, assim, um determinismo histérico. Entretanto, essa teoria perderia
prestigio entre os economistas na segunda metade do século dezenove uma vez que,
com o processo intenso de industrializacdo nos principais paises da Europa, o
desenvolvimento passou a ser algo como processo natural e os economistas passaram a

se interessar pelos processos de mercado.

Todavia, com os problemas apresentados pelos paises ditos subdesenvolvidos na
segunda metade do século passado, o interesse por estudos dessa natureza foram

reavivados como forma de explicar as causas da riqueza e pobreza das nagoes.

1.2.2. O Evolucionismo ou “Teoria da Decolagem”

Essa teoria retoma a idéia de que o desenvolvimento se da pela superacdo de
uma serie de fases. Ainda mais, busca entender as condi¢cdes que um pais deve reunir

para ter sua economia desenvolvida estavelmente e com relativa rapidez.

O principal nome dessa corrente é Walt W. Rostow, que definiu cinco etapas
para 0 processo de desenvolvimento: a) a sociedade tradicional, onde predomina uma
estrutura determinada por funcdes de producdo limitadas; b) a fase de transicdo, com
uma ciéncia experimental em avanco, com pressdo exogena concorrencial; ¢) a fase da
decolagem, com modificagdes qualitativas nas estruturas econémicas, politicas e
técnicas; d) a marcha para a maturidade, um periodo quando a economia aplica suas
novas técnicas ao conjunto de seus recursos e; €) 0 consumo em massa, quando a
acumulacao possibilita ao pais optar por diversos tipos de politica e/ou financiar uma

expansdo do consumo em massa (FURTADO, 1983: p. 112).
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Segundo Enrique Gallicchio (2002), um dos grandes criticos dessa teoria é Alain
Touraine, o qual entende que o desenvolvimento é marcado por relagbes de
dependéncia, de interdependéncia e de dominacdo muito além de uma simples
racionalidade universal de crescimento econdémico. Tal posi¢cdo situa-se muito proxima

da teoria discutida a seguir.

1.2.3. A Teoria do Centro-Periferia e o Estruturalismo

Teoria vinculada @ CEPAL' e principalmente a Rall Prebisch que procurou
entender as causas do desenvolvimento através da analise da propagacéo e da reparticao
dos resultados da tecnologia e do progresso técnico. Tendo isso em vista, compreendeu
a existéncia de um sistema econdmico mundial com um centro — que comanda um
processo de irradiacdo de tecnologia e o préprio desenvolvimento econémico — e uma
vasta e heterogénea area periférica compreendida por paises exportadores de produtos
primarios.

Diferentemente das teorias anteriores, essa teoria buscou explicar as
desigualdades entre as economias nacionais que estavam se acentuando cada vez mais e,
por conta disso, negar o pressuposto da escola neoclassica de que o livre comércio
internacional tenderia a igualar relativamente a remuneracéo dos fatores de producéo. E,
devido a constatacdo de que existia uma deterioracdo persistente dos termos de troca
(assim como continua hoje em dia) entre paises centrais e periféricos, entendia nao
existir nenhuma tendéncia a passagem automatica de uma fase qualquer a outra
superior. Muito pelo contrario, a tendéncia era de que os paises periféricos e
subdesenvolvidos continuariam a sé-lo (FURTADO, 1983; GALLICCHIO, 2002).

Diante disso, surgiu uma teoria desenvolvimentista que transferia ao Estado a
responsabilidade de atuar como coordenador e executor de medidas politicas que
permitissem que uma racionalidade técnica pudesse gerar um maior progresso a essas

nacdes e a suas camadas sociais mais debilitadas.

! CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, institui¢do criada em 1948 pelo
Conselho Econémico e Social das Nac¢6es Unidas com o objetivo de estimular a cooperagéo entre seus
paises membros.



Como sugere Gallicchio, “en este marco [...] el actor principal era el Estado,
desde la creacion de ‘agencias publicas de desarrollo’, la promocion de la inversion en
tecnologia y la necesidad de expandir los mercados internos” (GALLICCHIO, 2002: p.
4).

Tal teoria se insere numa concepcdo mais abrangente conhecida como
estruturalismo. Segundo a mesma, o desenvolvimento é um processo sistémico cujos
componentes estruturais sdo interdependentes. Esse processo é determinado por uma
racionalidade do sistema — sistema esse marcado por posicdes de dominantes e
dominados - e ndo por uma lei evolutiva ou histérica. 1sso faz com que a centralidade
esteja muito mais na resolucdo das contradigdes do sistema que podem ser econdmicas,
politicas ou culturais. Segundo os tedricos desta linha, tdo somente um processo
revolucionario pode resolver tais contradi¢bes visto que o sistema tende a sempre

reproduzir as relacGes de dominancia.

1.2.4. O Ajuste Neoliberal

Nos anos oitenta, como resultado de uma onda inflacionaria e da faléncia de
varios Estados de Bem-Estar Social, os economistas neoclassicos voltam a dominar a

discussdo sobre as politicas econdbmicas em termos nacionais e mundiais.

Com a crise do endividamento dos paises latino-americanos, essa nova escola
(batizada de neoliberal) propde um novo modelo econémico com vistas ao crescimento
desses paises. Tal modelo propunha entre outras medidas: a) a abertura unilateral ao
comeércio internacional; b) a privatizacdo de empresas estatais; c) a desregulacdo dos
mercados de bens, servi¢os e, principalmente, do trabalho; d) a liberalizacdo do
mercado de capitais com ampla privatizacdo dos fundos de penséo; €) um severo ajuste
fiscal, com uma dréstica reducdo do gasto publico; f) a reestruturacdo e reducgédo de
programas sociais e; g) o fim de qualquer forma de capitalismo de Estado e a

reestruturagdo do Estado em relagdo a administragdo macroeconémica.

Ainda que a escola neoliberal ndo tenha delineado uma teoria do
desenvolvimento propriamente dita, sustentavam, tal qual os neocléssicos, que o livre
mecanismo de mercado se encarregaria de proporcionar aos paises o desejado progresso

técnico e a melhoria das condi¢fes econdmicas de um modo geral.
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Tal modelo, se bem tenha sido colocado em prética por boa parte dos governos
latino-americanos na década de 90, deu sinais de esgotamento na década seguinte por

conta da eleigdo de governos ditos “populares” e de discurso desenvolvimentista.

1.2.5. Novas Concepcdes de Desenvolvimento

Nos ultimos anos, tem-se constatado o aparecimento e o fortalecimento de novos
conceitos de desenvolvimento, para ndo dizer de “um” novo conceito, ja que a grande
maioria converge para uma mesma base paradigmatica que privilegia o ndo-linear, o

holistico, o probabilistico, o subjetivo, o dialdgico e a complexidade.
Nas palavras de Sérgio Boisier:

En la medida en que se reconoce en el desarrollo un concepto complejo,
profundamente axiol6gico, multidimensional, constructivista, cualitativo en
su esencia e intangible por consecuencia, el paradigma cientifico que ha
dominado el desarrollo cientifico de la modernidad, el paradigma asociado a
Isaac Newton y a las leyes de la mecéanica celeste, a Francis Bacon y al
método experimental como Unico fundamento del conocimiento cientifico y
a René Descartes y al razonamiento analitico, deja de ser Gtil para entender
el desarrollo por su caracter de un paradigma reduccionista, mecanicista y
lineal. Entender el desarrollo requiere de enfoques holisticos, sistémicos
complejos y recursivos. Morin, Prigogine, Capra, Drucker, Fukuyama,
Habermas, Luhmann, Maturana, Varela y otros, son algunos de los nombres
que comienzan a estar detras de un nuevo paradigma (BOISIER, 2003: p. 7).

Um novo enfoque na maneira de entender o desenvolvimento apareceu ja ha
mais de trinta e cinco anos quando o economista Dudley Seers em 1970 questionou 0
significado do desenvolvimento buscando relaciona-lo a realizacdo do potencial da
pessoa humana no que diz respeito a sua alimentacdo, ao nivel de pobreza, ao emprego

e a igualdade/equidade. Segundo ele:

As questdes a serem colocadas sobre o desenvolvimento de um pais séo: O
que tem acontecido com a pobreza? O que acontecido com o desemprego? O
que tem acontecido com a desigualdade? Se todos esses trés tém declinado
de altos niveis, entdo sem divida este tem sido um periodo de
desenvolvimento para o paises em questdo (SEERS apud BOISIER, 2003: p.
5).

Uma segunda proposta conceitual para o termo em questdo foi apresentada por
M. Max-Neef, A. Elizalde e M. Hopenhayn em 1986 em um artigo intitulado
“Desarrollo a la Escala Humana” no qual propunham “una teoria de las necesidades

humanas fundamentales y una concepcion del desarrollo que rompe radicalmente com
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las visiones dominantes que lo hacen analogo al crecimiento econémico” (ELIZALDE
in INTERACOES, 2000: p. 51).

Apesar de esse artigo ter ficado circunscrito ao mundo académico, sua proposta

trazia uma definicdo que resume proficuamente varias contribuicoes futuras:

Tal desarrollo [el desarrollo a escala humana] se concentra y sustenta en la
satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de
niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion organica de los
seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales
con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacidn con la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado (MAX-
NEEF, ELIZALDE e HOPENHAYN apud BOISIER, 2003: p. 7).

Essa defini¢cdo, como bem frisa Boisier (2003), estrutura-se na subjetivacdo do
desenvolvimento, categorizando recursos ndo convencionais e tomando a questdo da

sinergia como ponto central.

Poucos anos mais tarde, tais questionamentos surtiram efeito e se materializaram
em forma de um Indice de Desenvolvimento Humano consubstanciado pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e inspirado por idéias de Amartya
Sen, Mahbub ul Hag e Richard Jolly, entre outros. Tal indice vem sendo publicado
desde 1990 pela instituicdo em seu Relatério Anual e enriquecera sobremaneira o debate

sobre o desenvolvimento.

Muito além da instituicdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
PNUD vem fazendo uma discussdo continua sobre o conceito ampliado de
desenvolvimento humano, quais suas causas e conseqiéncias para 0S paises e suas

populacbes. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1996:

El desarrollo humano puede describirse como proceso de ampliacién de las
opciones de la gente... Méas alla de esas necesidades, la gente valora ademas
beneficios que son menos materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la
libertad de movimiento y de expresion y la ausencia de opresién, violencia o
explotacion. La gente quiere ademas tener un sentido de propoésito en la
vida, ademas de un sentido de potenciacion. En tanto miembros de familias
y comunidades, las personas valoran la cohesion social y el derecho a
afirmar sus tradiciones y cultura propia (PNUD, 1996: pp. 55-56).

E patente, para o PNUD, a valoracio ndo-material do conceito de
desenvolvimento. DimensGes como o0 empoderamento, a cooperagdo, a equidade, a
sustentabilidade e a segurancga em seus sentidos mais amplos sdo a ténica dos estudos da
instituicao.

No entanto, o IDH néo inclui todas as dimensdes que o conceito leva em
consideragdo. O que ele, de certo modo, faz é refletir indiretamente tais dimensdes
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através de seus trés componentes: longevidade, nivel de conhecimento e qualidade de
vida. O primeiro é medido pela esperanca de vida ao nascer; o segundo é medido por
uma combinacdo da alfabetizacdo adulta com a taxa de escolaridade conjunta do

primario, secundario e superior; e o terceiro € medido pelo PIB real per capita.

Para enriquecer ainda mais o debate sobre desenvolvimento e para acabar de vez
com a hegemonia dos economistas em relagdo ao mesmo, levando-o definitivamente
para o plano da intangibilidade e da complexidade, o entdo secretario-geral das Nagoes
Unidas, Boutros Boutros-Gali publicou, em 1995, o relatério “An Agenda for
Development” onde definiu cinco dimensbes para o desenvolvimento e reforcou a

discussao sobre inter e multidisciplinaridade. As dimensdes séo tais como se seguem:

1) A paz como fundamento. A abordagem tradicional para o
desenvolvimento pressupde que ele se da sob condicbes de paz. Ainda
assim, isso é raramente o caso... O desenvolvimento ndo pode se dar
facilmente em sociedades onde os assuntos militares sdo ou estdo perto do
centro da vida.

2) A economia como 0 motor do progresso. O crescimento econdémico é o
motor do desenvolvimento como um todo... Acelerar a taxa de crescimento
econdmico como uma condicdo para expandir a base de recursos e
consequentemente para a transformagdo econémica, tecnoldgica e social...
Néo é suficiente, entretanto, buscar o crescimento econémico por si 0.

3) O meio ambiente como a base para a sustentabilidade. Desenvolvimento e
meio ambiente ndo sdo conceitos separados, nem podem ser concernidos
sem se referir um ao outro.

4) A justica como um pilar da sociedade. O desenvolvimento ndo acontece
em um vacuo, nem é construido sobre uma base abstrata. O
desenvolvimento ocorre dentro de um contexto societal especifico e em
resposta a condigBes sociais especificas... O povo de um pais é 0 seu
principal ativo. Seu bem-estar define o desenvolvimento.

5) A democracia como boa governanca. A ligacdo entre desenvolvimento e
democracia € intuitiva, ainda que seja dificil de ser elucidada... No contexto
do desenvolvimento, melhorar a governanca tem diferentes significados.
Particularmente, entretanto, significa o projeto e o objetivo de uma
estratégia nacional para o desenvolvimento. Significa assegurar a
capacidade, a seguridade e a integridade das instituicdes bésicas do Estado
moderno (BOUTROS-GALI apud BOISIER, 2003: pp. 6-7).
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1.3. O Capital Social e suas Variaveis

1.3.1. A Sociedade e sua Cultura como Propulsoras do Desenvolvimento

Uma andlise mais atenta sobre o ultimo item nos faz elaborar duas perguntas:
primeiro, porque sociedades com supostamente a mesma quantidade de recursos
naturais, materiais e humanos podem produzir processos de desenvolvimento
diferentes? e; segundo, qual o papel que a sociedade, suas relagdes sociais e sua cultura

desempenham no desenvolvimento de um dado territério?

Como veremos mais a frente, diversos autores destacam o papel da cultura como
elemento-chave no nivel de desenvolvimento de uma dada sociedade que habita um
determinado territorio. Antes disso, faz-se necessario levantar algumas nocdes
conceituais do termo cultura, uma vez que 0 mesmo €é extremamente complexo e

importante para o nosso trabalho.

1.3.2. Conceituacdo de Cultura

Seguimos, aqui, a mesma estrutura desenvolvida por Vicente Fidélis de Avila
(2003) que busca explicitar o conceito sob trés pontos-de-vista distintos —

sociologicamente, antropologicamente e historico-filosoficamente.

Sob o ponto de vista socioldgico, Allan Johnson entende que:

Cultura é o conjunto acumulado de simbolos, idéias e produtos materiais
associados a um sistema social, seja ele uma sociedade inteira ou uma
familia. Juntamente com ESTRUTURA SOCIAL, POPULACAO e
ECOLOGIA, constitui um dos principais elementos de todos os sistemas
sociais e é conceito fundamental na definicdo da perspectiva socioldgica
(JOHNSON apud AVILA, 2003: p. 3).

Para esse mesmo autor, a cultura pode ser considerada sob dois aspectos:
material e ndo-material. A cultura material compde-se de todo produto de ac¢do da vida
social coletiva, desde o preparo de alimentos ate a producdo de computadores. A cultura
ndo-material manifesta-se atraves de simbolos, tais como as diversas linguagens, e de
idéias, manifestas através de atitudes, crengas, valores e normas (JOHNSON, apud
AVILA, 2003).
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E interessante notar que, para Avila, a definicdo acima é incompleta, por néo
contemplar o tempo presente como momento de dinamizagdo cultural, mas tdo somente
o passado, ressaltado pelo “conjunto acumulado” e o futuro, referido na “definicdo da

perspectiva socioldgica”.

De um ponto de vista antropologico, a cultura ¢ todo um ‘“complexo de
conhecimentos, crengas, arte, moral, lei, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (TYLOR apud
LARAIA, 2002: p. 25). Esse complexo influencia enormemente 0s comportamentos
individual e social fazendo com que a humanidade se diversifique apesar de manter uma

unidade biol6gica comprovada.

Nesse sentido, é nitido o dinamismo da reproducéo cultural. Roque de Barros
Laraia nos oferece um resumo da contribuicdo de Alfred Kroeber enriquecendo a

definicdo de Edward Tylor:

1. A cultura, mais do que a heranca genética, determina o comportamento do
homem e justifica as suas realizagdes.

2. O homem age de acordo com os seus padrdes culturais. Os seus instintos
foram parcialmente anulados pelo longo processo evolutivo por que passou

[.]

3. A cultura é 0 meio de adaptacdo aos diferentes ambientes ecolégicos. Em
vez de modificar para isto o seu aparato biolégico, 0 homem modifica o seu
equipamento superorganico.

4. Em decorréncia da afirmacdo anterior, o0 homem foi capaz de romper as
barreiras das diferencas ambientais e transformar toda a terra em seu habitat.

5. Adquirindo cultura, o homem passou a depender muito mais do
aprendizado do que a agir através de atitudes geneticamente determinadas.

6. Como ja era do conhecimento da humanidade, desde o lluminismo, é este
processo de aprendizagem (socializagdo ou endoculturacdo, ndo importa o
termo) que determina o0 seu comportamento e a sua capacidade artistica ou
profissional.

7. A cultura é um processo acumulativo, resultante de toda a experiéncia
histdrica das geracOes anteriores. Este processo limita ou estimula a acgdo
criativa do individuo.

8. Os génios sdo individuos altamente inteligentes que tém a oportunidade
de utilizar o conhecimento existente ao seu dispor, construido pelos
participantes vivos e mortos de seu sistema cultural, e criar um novo objeto
ou uma nova técnica [...] (LARAIA, 2002: pp. 48-49).

Aqui, diferentemente da definicdo sob o ponto de vista sociolégico, €
exatamente no tempo presente que a cultura se produz e reproduz. O homem-coletivo e
0 homem-individuo sdo ao mesmo tempo produto e processo dessa dinamicidade

geradora de mudancas. Através da aprendizagem cultural (por processos de socializagdo

26



ou endoculturacéo), o homem-coletivo torna-se capaz de romper barreiras e transformar
0 ambiente para sua sobrevivéncia e o0 homem-individuo torna-se capaz de, por conta de
sua acdo criativa, causar inovacdes que reflitam no bem-estar da coletividade (AVILA,
2003).

Uma terceira e Gltima definicdo do termo cultura pode ser dada sob um ponto de
vista histérico-filosofico, esta bem proxima do senso-comum. Sob este prisma, Nicola
Abbagnano evidencia duas acepc¢des basicas: uma prépria do periodo da Antiguidade
até o lluminismo e uma segunda deste até nossos dias. Na primeira, a cultura é
entendida como “formacdo do homem, sua melhoria, seu refinamento” (ABBAGNANO
apud AVILA, 2003: p. 7). Na segunda, é o produto de tal formagdo, “o conjunto dos
modos de viver e de pensar cultivados, civilizados, polidos, que também costumam ser
indicados pelo nome de civilizacdo” (idem, p. 7). Dai, sob este ponto-de-vista, cultura
significa tanto a civilizacdo mais adiantada e o produto dela, quanto as mais simples

formas e manifestagdes da vida humana.

Munidos destas conceituagfes, mas sem nos ater a nenhuma especificamente,
comecamos a entender porque, a partir dos anos noventa, diversos autores — ao se
voltarem para novos estudos sobre desenvolvimento — destacam a grande importancia
dos fatores culturais chegando até a transforméa-los em capital, um novo fator de
producdo, tal como a terra, o trabalho e o capital propriamente dito.

Encontramos em Bernardo Kliksberg (2000) uma sistematizacdo do Banco

Mundial sobre quatro formas basicas de capital:

[...] el natural, constituido por la dotacion de recursos naturales con que
cuenta un pais; el construido, generado por el ser humano que incluye
diversas formas de capital: infraestructura, bienes de capital, financiero,
comercial, etc.; el capital humano, determinado por los grados de nutricion,
salud y educacién de la poblacion, y el capital social, descubrimiento
reciente de las ciencias del desarrollo (KLIKSBERG, 2000: p. 2).

O capital social €, assim, para diversos autores uma forma de explicar como
fatores culturais podem influenciar os processos e diferentes graus de desenvolvimento
de diferentes paises e regides. Como bem o assinala Francis Fukuyama, “el capital
social son normas o valores compartidos que promuoven la cooperacion social”, sendo

desta forma “uma manera utilitaria de mirar la cultura” (FUKUYAMA, 2003: p. 15).

Kliksberg melhor delineia tais relagdes:

La cultura cruza todas las dimensiones del capital social de una sociedad. La
cultura subyace tras los componentes basicos considerados capital social,
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como la confianza, el comportamiento civico, el grado de asociacionismo.
Como lo caracteriza el informe de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo de la UNESCO [1996], “la cultura es maneras de vivir juntos
(...) moldea nuestro pensamiento, nuestra imagen, Yy nuestro
comportamiento”. La cultura engloba valores, percepciones, imagenes,
formas de expresion y de comunicacion, y muchisimos otros aspectos que
definen la identidad de las personas, y de las naciones.

Las interrelaciones entre cultura y desarrollo son de todo orden, y asombra
la escasa atencién que se les ha prestado. Aparecen potenciadas al
revalorizarse todos estos elementos silenciosos e invisibles, pero claramente
operantes, que involucra la idea de capital social (KLIKSBERG, 2000: p.
13).

O debate acerca do capital social e das categorias de analise que o mesmo
permeia tem ganhado espago entre as mais diversas disciplinas em especial as ciéncias
sociais e econdmicas — como ndo poderia deixar de ser. Na ultima década, um enorme
volume de investigacGes e publicacdes sobre capital social e suas relacdes com o
desenvolvimento (econémico, na maioria das vezes) fora realizado. Num primeiro
momento, essas investigacdes sdo de carater conceitual e essencialmente historico,
tentando compreender o que € exatamente, qual fungdo desempenha e como se origina.
Num segundo, as atencdes comecam a se voltar para problemas de mensuracdo e
operacionalizacdo e para problemas de status ontoldgico, ou seja, quais suas fontes,
formas e consequéncias (ADAM & RONCEVIC, 2003; FUKUYAMA, 2003).

1.3.3. Apontamentos Histéricos do Capital Social

Antes de sua popularizagdo nas duas Ultimas décadas do século passado, a nogédo
de capital social fora abarcada por diferentes autores em diferentes contextos, sendo 0s
mais representativos Aléxis de Tocqueville, Max Weber e Jane Jacobs.

Coincidentemente, esses trés autores escreveram sobre a sociedade norte-americana.

Tocqueville, politologo e historiador francés, ao escrever “A Democracia na
América” (1835 ¢ 1840, volumes | e Il, respectivamente), buscou compreender as
relagOes entre a riqueza da sociedade civil e o processo de estruturacdo da democracia.
De acordo com Augusto de Franco (2006), Tocqueville, ao cunhar a expressédo governo
civil — referindo-se a capacidade da sociedade norte-americana (se bem se referia a
Nova Inglaterra) de gerar ordem espontanea advinda da cooperacdo, 0 que a
predispunha para o desenvolvimento —, estava se referindo a mesma idéia que o termo

capital social é utilizado por Robert Putnan, como veremos a seguir. As analises do
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primeiro autor procuraram salientar a importancia do compromisso civico para a

construcdo de uma sociedade democratica.

Max Weber, economista politico e sociélogo, em 1904 publicou “A FEtica
Protestante e o Espirito do Capitalismo” onde atestava que os valores pregados por
seitas protestantes, em especial as calvinistas, foram extremamente importantes para o
crescimento e desenvolvimento econdmico das comunidades onde essas seitas estavam
inseridas. Aos membros de tais seitas eram incutidas certas qualidades éticas que
facilitavam a realizacdo de negdcios, ndo apenas entre membros das seitas mas também
entre outros porque o fato de pertencer a determinada seita ja era pressuposto para um

reconhecimento moral.

Segundo Carlo Trigilia, tal obra de Weber ja incluia uma série de elementos

cruciais para a definicdo do capital social, quais sejam:

(A) Uma rede de relagdes pessoais de natureza ndo-econdmica (nesse caso
associacao religiosa, mas elas podem também incluir parentesco, associagao
étnica ou ideoldgica);

(B) A funcéo das redes sociais era para capacitar a circulagdo de informacgéo
e confianca, levando a conseqliéncias econdmicas para o desenvolvimento
porque elas fomentavam trocas, em termos de crédito e relagdes entre
firmas, ou entre clientes finais (hoje em dia, nds diriamos que elas diminuem
0s custos de transagdo nos termos do mercado);

(C) Informacgdo e confianca foram referidas por Weber em termos de
qualidades morais, quer dizer — na terminologia a qualidades que restringem
0 oportunismo como um recurso para a falsidade ou fraude nos negdcios. De
qualquer modo, informagdo e confianca podem também melhorar a
circulagdo de recursos cognitivos como um alto valor econémico, ou seja,
conhecimento ndo-codificado que estariam ligados a produgdo de bens e
servigos e, portanto, a possibilidade de colaboragdo em processos de
inovacdes de risco (TRIGILIA, 2001: p. 5).

Desse modo, ainda que Weber ndo tenha mencionado o termo capital social, ele
concebeu a idéia de que redes sociais podem servir de instrumentos para influenciar a

formagéo e consecucao de relagbes empresariais.

Uma ultima autora que merece ser citada como precursora da defini¢do do termo
em questdo é Jane Jacobs, urbanista canadense que escreveu um classico na area
chamado “Morte e Vida de Grandes Cidades Americanas”. Jacobs foi a primeira
cientista social a usar o termo capital social tal como o utilizamos hoje em dia. Escrito
em 1961, o livro trata do porqué de algumas cidades americanas esbanjarem vitalidade
enquanto outras pareciam fenecer, estar morrendo. Sua constatacdo foi de que nos
bairros das cidades que pareciam cheias de vida existiam redes de conexdo pessoal que
tratavam de assuntos publicos. A essas redes ela chamou de capital social e as
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responsabilizou pela vitalidade das cidades contrapondo-as ao capital fisico-financeiro
(FRANCO, 2006, MILANI, 2005).

1.3.4. As Diferentes Abordagens do Capital Social

Podemos considerar relevantes trés grandes linhas de estudos referentes ao
capital social. Cada uma delas leva em consideracdo determinados aspectos que, de
certo modo, evidenciam a formacéao dos seus fundadores. Ainda assim, todos os autores
que se predispdem a estudar o conceito e suas categorias de analise sdo conscientes da

dificuldade de se fazé-lo.

Bastante interessante é que a maioria dos autores - antes de dar suas
contribuicdes e, no mais das vezes, procurar recriar uma definicdo ao termo - procura
situar sua posicdo junto a uma ou outra escola. Por conta disso, nos ateremos as

definicdes de seus fundadores apesar de termos em méaos uma diversidade de definicdes.

A primeira escola estrutura-se sobre o trabalho de Pierre Bourdieu, que definiu o

capital social como sendo:

O agregado dos recursos atuais ou potenciais que sao ligados a posse de uma
rede durdvel de relagfes relativamente estruturadas de mutuo coleguismo e
reconhecimento — ou em outras palavras, a associagdo a um grupo — que
prove a cada um dos seus membros um arcabougo de um capital
coletivamente possuido, uma “credencial” que os possibilita crédito, nas
varias acepcBes da palavra (BOURDIEU apud ADAM & RONCEVIC,
2003).

O capital social é, para Bourdieu, “0 conjunto de relacOes e redes de ajuda
mutua que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou sua
classe social” (MILANI, 2005: p.14). Todavia, é interessante frisar que Bourdieu
elaborou uma teoria com diversas formas de capital (econdmico, simbolico, historico,
cultural e social) para explicar mecanismos de manutencéo do sistema de estratificacdo
social assim como a legitimacdo da estratégia de reproducdo da classe dominante. De
acordo com essa teoria, o capital social confere ao individuo e ao grupo ao qual pertence
a oportunidade de participar de uma rede de relagbes que os permite ter maiores
possibilidades de éxito na competicdo social. O capital social €, assim, um instrumento

do qual o individuo se utiliza para obter beneficios de ordem privada e individual.
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A segunda escola tem em James Coleman, sociélogo norte-americano com

conexdes com a teoria das escolhas racionais, seu principal tedrico. Para Coleman:

Capital [social] é definido por sua funcdo. N&do é uma simples entidade, mas
uma variedade de diferentes entidades tendo duas caracteristicas em comum:
elas consistem de algum aspecto de estruturas sociais, e elas facilitam certas
acles dos atores — sejam pessoas ou instituicdes — dentro da estrutura
(COLEMAN, 1988 apud ADAM & RONCEVIC, 2003).

Para esse autor, o capital social pode ser produtivo, inclusive tornando possivel a
realizacdo de determinados fins que ndo seriam atingidos sem a sua presenca. Para ele,
as redes sociais teriam efeitos em atividades econdmicas e poderiam facilitar a
determinados atores atingir seus objetivos. Diferentemente de Bourdieu, para quem o
capital social serve a individuos, para Coleman, os resultados sdo partilhados entre

grupos, organizacoes, instituicdes ou uma sociedade inteira.

A terceira e Gltima escola digna de nota baseia-se nos trabalhos de Robert
Putnam, cientista politico norte-americano que estabeleceu sua teoria comparando
regides italianas do norte e do sul através de seus graus de desenvolvimento. Para
Putnam, “o capital social” [...] se refere a caracteristicas da organizagdo social, tais
como confianga, normas, e redes, que podem melhorar a eficiéncia da sociedade em
facilitar agbes coordenadas” (PUTNAM: 1993 apud ADAM & RONCEVIC: 2003, p.
160). Putnam, levando essa defini¢cdo em conta e baseado em suas observacdes sobre as
regides italianas, sugere que existe “Um nexo conotativo entre 0s graus de
associacionismo, confianca e cooperacdo atingidos por uma sociedade democratica
organizada sob o ponto de vista civico e cidaddo e a boa governanca e a prosperidade

econémica” (FRANCO, 2006: p. 1) de uma dada localidade, regido ou pais.

1.4. O Ator e o Sistema

Um outro enfoque tedrico muito importante para a discussdo sobre
desenvolvimento é o que trata do problema da relagéo entre individuos e sociedade, ou
seja, entre a acdo (tanto individual quanto coletiva) e a estrutura social. Nesse sentido, a
acdo do ator social — individual ou coletivo — adquire importancia fundamental nos
processos de empoderamento e de obtencdo de direitos econdmicos, sociais e culturais
na medida em que esse ator estd totalmente inserido na estrutura social — guardando

dentro dela margens de manobra — podendo assim modificar a mesma.
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Pierre Bourdieu, autor que estrutura esse enfoque, centra parte de seus estudos
na resolucdo da contradicdo do discurso moderno que, por um lado, promove a
igualdade e, por outro, produz excluséo social. Mais detidamente, procura entender
como culturas que exaltam a igualdade como um valor social central produzem
processos de exclusdo e divisdo, entendendo que esses ndo séo simplesmente causados
por questdes econdémicas. Seu interesse esta voltado paras as relacfes existentes entre
cultura, dominacédo e desigualdade social. Nessa perspectiva, sdo conceitos caros para
este autor: reproducdo cultural, legitimacdo, classe social, habito, campo e espaco
social (GALLICCHIO, 2002).

Bourdieu, baseado em Marx e Durkheim, coloca o ator social como individuo
que age conforme o processo historico mas também como agente socializado, ou ainda,

como “agente de desenvolvimento”. Conforme salienta Gallicchio:

[...] se sustituye la relacién ingenua entre individuo y sociedad, por la
relacién construida entre los dos modos de existencia de lo social: las
estructuras sociales externas y las estructuras sociales internalizadas: lo
social hecho cosas y lo social hecho cuerpo.

Las primeras refieren a campos de posiciones sociales histéricamente
constituidos 'y las segundas a habitus, sistemas de disposiciones
incorporados por los agentes a lo largo de su trayectoria social.

Para Bourdieu las estructuras sociales existen dos veces: lo social esta
conformado por relaciones objetivas, pero también los individuos tienen un
conocimiento practico de esas relaciones. Esto impone a quien interviene
sobre la realidad una doble lectura de su objeto de estudio. Estos conceptos
tedricos son claves para comprender el quehacer del individuo en una
perspectiva de empoderamiento. Segun Bourdieu, objetivismo y
subjetivismo son perspectivas parciales pero no irreconciliables. Ambas
representan dos momentos del analisis, momentos que estan en una relacién
dialéctica. La construccion del mundo de los agentes se opera bajo
condiciones estructurales y segin su habitus, como sistema de esquemas de
percepcion y apreciacion, como estructuras cognitivas y evaluativas que
adquieren a través de la experiencia duradera de una posicion en el mundo
social (GALLICCHIO, 2002: pp. 11-12).

Desse modo, 0 sentido das praticas e a reflexdo sobre as possibilidades de
apreensdo da légica que move 0s agentes sociais que produzem tais praticas em
determinado contexto passa a ser uma tarefa importante para o estudo dos processos de
empoderamento. Estrutura e habito, relagcBes objetivas e subjetivas acabam por dar
nome a esse enfoque tedrico de construtivismo estruturalista ou estruturalismo
construtivista no sentido de que no mundo social existem tanto estruturas objetivas, que
sdo independentes da vontade dos agentes, quanto a¢des criativas dadas por habitos que
levam a uma génesis social: “Bourdieu considera como principios de estructuracién de

practicas, no solo la posicion y la trayectoria del agente en el sistema de relaciones,
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sino también a los habitus incorporados por el agente, en cuanto esquemas de

percepcion, de evaluacion y de accion” (idem, p. 12).

A respeito da reproducgéo cultural, Bourdieu afirma que o sistema educacional
tem a funcdo de selecionar e segregar socialmente a populacdo em beneficio das classes
mais altas que, por conta disso, acabam herdando também o capital cultural, além do
capital econdmico. Desse modo, esse sistema cumpre a fungdo de transformar os
privilégios aristocraticos em privilégios meritocraticos de modo que estejam

compativeis com os principios democraticos.

A legitimacdo se da também como forma de reconhecer como natural a
dominacdo social, de dar a forca da razdo ao interesse dos mais fortes, fazendo com que
através da imposicdo de significacBes sejam geradas culturas dominantes e culturas
dominadas. Tal constatacdo nos localiza dentro da ldgica do poder, a qual tem um forte
componente simbolico e cultural tornando-se, portanto, de extrema relevancia para a
andlise dos processos de construcdo da identidade (GALLICCHIO, 2002).

Ao tratar do habito, Bourdieu o considera como conceito-chave na articulagdo
do individual com o social, das estruturas internas da subjetividade com as estruturas

sociais externas. Tal como definido por Gallicchio:

El habitus es un sistema de disposiciones para actuar, sentir y pensar de una
determinada manera, interiorizadas e incorporadas por los individuos en el
transcurso de la historia. Se manifiesta por medio del sentido practico, que
es la aptitud para moverse, para actuar y para orientarse segun la posicion
que se ocupe en el espacio social. Todo esto sin recurrir a una reflexién
consciente, gracias a las disposiciones adquiridas que funcionan
automaticamente. Es a la vez un sistema de produccién de préacticas, y un
sistema de percepcion y de apreciacion de practicas (GALLICCHIO, 2002:
p. 13).

O habito é assim uma possibilidade de invencdo subjetiva e a0 mesmo tempo
reprodutor de condigcOes objetivas, ou seja, tem relagéo direta com a historicidade do
agente e assim define também suas préaticas e representagdes. Ao entender-se que 0S
habitos de individuos de uma mesma classe social tendem a ser 0s mesmos ja que tais
individuos sdo normalmente confrontados com as mesmas situacbes e
condicionamentos, a relevancia desse conceito em termos de empoderamento e,

portanto, de processos de desenvolvimento se vé aumentada.

Um ualtimo conceito fundamental nessa teoria de Bourdieu € o de campo, que
pode ser entendido como um sistema especifico de relagcdes objetivas, relacbes essas

que podem ser de alianca ou conflito, de concorréncia ou de cooperacdo. No campo da
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construcdo do desenvolvimento local, diversos sdo os tipos de capitais em jogo:

econbmicos, sociais e culturais.

Da interacdo dos campos sociais com 0s habitos individuais é que se faz possivel
estabelecer acordos que permitam caminhar em direcdo ao bem comum apesar das
assimetrias de poder existentes (GALLICHIO, 2002).

1.5. A Geografia do Desenvolvimento e a Logica Territorial

Um elemento que, em principio, ndo recebera atencéo especial das teorias acima
mencionadas é a posi¢do geografica em que se dao os processos de desenvolvimento.
Tendo-se em consideracdo que o espago € um componente fundamental nas ciéncias
econémicas e sociais e que é no lugar que a vida se desenvolve em todas as suas
dimens0es, a espacializacdo ou territorializacdo do desenvolvimento passa, assim, a ter

centralidade em nossa discussao.

Boisier trabalha nessa direcdo mas com uma inclinacdo para transformar tais
representacdes e identidades em capital, ou seja, coloca-las como potencialidades no

fomento a um dado processo de desenvolvimento:

El punto de partida estd en reconocer que el desarrollo — tal como se le
entiende hoy dia, pero como siempre ha sido - es un proceso que,
requiriendo una base material, no oculta su naturaleza intangible [...] Siendo
ello asi, procede reconocer, con toda logica, que sus factores determinantes
0 causales deben ser de igual dimension y estos varios factores se han
agrupado en categorias o diferentes clases de capital intangible [...] Se ha
sostenido también — y éste es un punto crucial - que tales capitales
intangibles [...] se encuentran mas facilmente en espacios sociales y
territoriales pequefios, de naturaleza proxémica, en que los contactos
cara a cara, las costumbres y las tradiciones son muy importantes
(BOISIER: 1999, p. 20).

Vejamos como 0s conceitos de territorio, regido e lugar se relacionam entre si e
como adjetivam o conceito de desenvolvimento: podemos utilizar 0s termos
desenvolvimento territorial, desenvolvimento local ou desenvolvimento regional
indiscriminadamente? E adjetivos adicionais, tais como sustentavel e endogeno, estdo

implicitos ou imprimem novas caracteristicas aos primeiros?
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1.5.1. O Desenvolvimento Territorial

Segundo o Novo Dicionério Aurelio, as definicbes de territério que nos
interessam sdo: “I. Extensdo considerdvel de terra; torrdo. 2. A drea dum pa’is,
provincia, cidade, etc. [...] 4. [...] Base geografica do Estado, sobre a qual exerce ele a
sua soberania, e que abrange o solo, rios, lagos mares inferiores, aguas adjacentes,
golfos, baias e portos” (FERREIRA, 1986).

No entender de Santos (1999), territorio é:

[...] o conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais
ou numa area e pelos acréscimos que 0s homens superimpuseram a esses
sistemas naturais. [..] A configuracdo territorial, ou configuragdo
geogréfica, tem pois uma existéncia material prépria, mas sua existéncia
social, isto é, sua existéncia real, somente Ihe € dada pelo fato das relagdes
sociais (AVILA, 2000: p. 51).

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do

Desenvolvimento Agrario, territério é:

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o0 campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigdes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam  identidade e coesdo social, cultural e territorial
(www.mda.gov.br/sdt).

Para Boisier, o territdrio é simplesmente um recorte da superficie terrestre. Mas,
como recorte da superficie terrestre, ele apresenta ao menos trés caracteristicas: a) é um
territério natural, onde se leva em conta os elementos primarios da natureza, sem
penetracdo ou intervencdo humanas; b) € um territorio equipado, fruto da intervengéo
humana, caracterizado por sistemas de transportes, hidraulicos, atividades agricolas,
extrativas, etc. e; ¢) € um territorio organizado, onde existe uma comunidade que se
reconhece como tal e em relacdo ao territdrio que habita, que se regula mediante
dispositivos juridicos e politico-administrativos. Nesse sentido, ao falarmos de
desenvolvimento territorial, estamos levando em conta todas as trés caracteristicas, em
especial a dltima que nos da uma nocdo melhor de estratégia e acdo. Ainda mais, 0
territorial do desenvolvimento nos da a nocao de qual a escala geografica do processo
em questdo: se estamos tratando do mundo, do continente, de um pais, regido, estado,
micro-regido, municipio ou, ainda, uma comunidade especifica. Portanto, pode-se dizer

que o conceito de desenvolvimento territorial é bastante amplo e abrange outros
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conceitos tais como o de desenvolvimento regional e desenvolvimento local (BOISIER,
1999).

O conceito de desenvolvimento territorial também pode ganhar uma nova
nuance na medida em que a ele adicionamos perspectivas de ordem macro e micro.
Numa perspectiva macro, levando-se em consideracdo que as tendéncias politicas e
econdmicas de escala mundial estdo causando significativas mudangas geopoliticas que
ao mesmo tempo criam organismos supranacionais e subnacionais (tais como territorios
e cidades) que competem internacionalmente por capitais e mercados, podemos
constatar uma progressiva demanda por descentralizacdo politica e territorial como

forma de se ganhar competitividade.

Num plano micro, nota-se que o projeto de vida de cada individuo é cada vez
mais estruturado em decorréncia das caracteristicas de seu entorno. Isso é tanto valido
para aqueles individuos que fincam raizes quanto para aqueles que resolvem-se por
migrar para outras areas (BOISIER, 1996: p. 112).

1.5.2. O Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento regional, tendo seu conceito derivado de uma espacializacao
territorial, consiste em um processo permanente de progresso de uma dada regido, da
comunidade que o habita e de cada individuo membro dessa comunidade e habitante
desse territério. E, entdo, um processo com trés dimensdes: uma dimensdo espacial,

uma dimensdo social e uma dimensdo individual (BOISIER, 1999: p. 7).

No entendimento de Boisier, um sujeito coletivo emerge de uma transformacéo

sistematica do territorio regional:

[...] el “progreso” de la comunidad debe entenderse como el proceso de
fortalecimiento de la sociedad civil y el logro de una percepcion de
pertenencia regional y el “progreso” de cada individuo debe interpretarse
como la remocion de toda clase de barreras que impiden a una persona
determinada, miembro de la comunidad en cuestion y habitante de la region,
alcanzar su plena realizacion como persona humana (BOISIER, 1996: p. 7)

Esse mesmo autor toma de Hiernaux-Nicolds o conceito de regido: “es un
territorio organizado que contiene, en términos reales o en términos potenciales, los

factores de su propio desarrollo, con total independencia de la escala” (idem, p. 8).
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Desse modo, existirdo regides grandes e pequenas, de juizo e de fato, com diversos

atributos.

1.5.3. O Desenvolvimento Local

O lugar, por sua vez, € descrito no Novo Dicionario Aurélio como: “espaco

ocupado”, “sitio ou ponto referido a um fato”, “espaco proprio para determinado fim”.
Do substantivo lugar deriva-se o adjetivo local (FERREIRA, 1986).

Para Lopez, quando se fala de local, substantivado, refere-se a:

Um espago, uma superficie territorial de dimensdes razoaveis para o
desenvolvimento da vida, com uma identidade que o distingue de outros
espagos e de outros territdrios e no qual as pessoas conduzem sua vida
cotidiana: habitam, se relacionam, trabalham, compartilham normas,
valores, costumes e representacdes simbolicas (LOPEZ apud AVILA, 2000:

p. 25).

J& Guajardo busca enfatizar a natureza simbdlica e identitaria que floresce do

local. Para esse autor, local é:

Um territorio de identidade e de solidariedade, um cenério de
reconhecimento cultural e de intersubjetividade e também um lugar de
representagdes e praticas cotidianas [...]. Necessidade de construir a partir da
identidade cultural fundamentada sobre um territério de identificacdo
coletiva e de solidariedade concretas (GUAJARDO apud AVILA, 2000: p.
26).

Numa outra perspectiva, Di Pietro assim entende:

Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio. No puede
analizarse lo local sin hacer referencia al espacio méas abarcador en el cual se
inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacion). Actualmente se
juega con la contraposicion ‘local/global’ mostrando las paradojas y
relaciones entre ambos términos (DI PIETRO apud BOISIER, 1999: p. 8).

Tal definicdo de local ganha um outro sentido, entdo, na medida em que se

contrapBe a um territério maior, como o global, o nacional ou o regional. Mas, de

acordo com a definicdo de regido de Hiernaux-Nicolas, podemos também inferir que

existe uma sobreposicédo entre regido e local.

A parte o fato do desenvolvimento local se tratar de uma prética sem teoria

devidamente comprovada, os diversos conceitos sintetizados pelos autores que

escrevem sobre 0 tema seguem ao menos uma entre trés matrizes de origem, tal como

sugere Boisier:
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Primeramente, el desarrollo local es la expresion de una logica de
regulacion horizontal que refleja la dialéctica centro/periferia, una logica
dominante en la fase pre-industrial del capitalismo, pero que sigue vigente
aunque sin ser ya dominante [...] En segundo lugar, el desarrollo local es
considerado, sobre todo en Europa, como una respuesta a la crisis
macroeconémica y al ajuste, incluido el ajuste politico supra-nacional
implicito en la conformacion de la UE; casi todos los autores europeos
ubican el desarrollo local en esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrollo
local es estimulado en todo el mundo por la globalizacién y por la
dialéctica global/local que ésta conlleva (BOISIER, 1999: p. 9).

Nesses termos, nos cabe, entdo, encontrar conceitos que estejam de acordo com
cada uma dessas matrizes. Sob a l6gica de regulacdo horizontal, Sérgio C. Buarque

assim define desenvolvimento local:

Desenvolvimento local é um processo enddégeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Representa uma singular transformacdo nas bases econdmicas e na
organizagéo social em nivel local, resultante da mobilizacéo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.
Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo
tempo em que assegura a conservagao dos recursos naturais.

Apesar de constituir um movimento de forte conteddo interno, o
desenvolvimento local estd inserido em uma realidade mais ampla e
complexa, com a qual interage e da qual recebe influéncias e pressbes
positivas e negativas. Dentro das condi¢cGes contemporaneas de globalizacéo
e intenso processo de transformacdo, o desenvolvimento local representa
também alguma forma de integragdo econdmica com o contexto regional e
nacional, que gera e redefine oportunidades e ameagas [...] exigindo
competitividade e especializacdo (BUARQUE, 1999: pp. 09-10).

Como resposta a crise macroecondmica e ao ajuste monetario mundial, o

desenvolvimento local é assim definido por VVazquez-Barquero:

Un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce
a una mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden
identificar tres dimensiones: una econdémica, en la que los empresarios
locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con
niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;
otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al
proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensién politico-administrativa
en que las politicas territoriales permiten crear un entorno econémico local
favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local
(VAZQUEZ-BARQUERO apud BOISIER, 1999: p. 11).

E na sua ultima acepgdo, como resultado da dialética global-local, 0 mesmo

Sérgio C. Buarque sustenta que:

O desenvolvimento local dentro da globalizacdo é uma resultante direta da
capacidade dos atores e da sociedade locais se estruturarem e se
mobilizarem, com base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para
definir e explorar suas prioridades e especificidades, buscando a
competitividade num contexto de rapidas e profundas transformagdes
(BUARQUE, 1999: p. 15).



1.5.4. O Desenvolvimento Enddgeno

O conceito de desenvolvimento enddgeno € resultado da reacéo as préaticas e ao
pensamento sobre desenvolvimento territorial predominante nas décadas de 50 e 60. Tal
critica se da no sentido de que ainda que exista uma forca propulsora de natureza
exogena - dado o contexto da globalizacdo, com alta mobilidade do capital — o
desenvolvimento deve se fazer cada vez mais enddgeno a medida que se apdia na

cultura e na sociedade locais.

Nesse sentido, G. Garofoli assim o define:

Desarrollo enddgeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el
sistema socio-econdmico; la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocion de aprendizaje social; y la habilidad para introducir
formas especificas de regulacién social a nivel local que favorecen el
desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es, en otras
palabras, la habilidad para innovar a nivel local (GAROFOLI apud
BOISIER, 1999: p.14).

Conforme sustenta Vazquez-Barquero, o desenvolvimento enddgeno se
materializa, dessa forma, devido “a la formacién de un proceso emprendedor e
innovador, en que el territorio no es un receptor pasivo de las estrategias de las
grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que tiene una estrategia
propia que le permite incidir en la dindmica econémica local”, (VAZQUEZ-

BARQUERO apud BOISIER, 1999: p. 15).

Boisier é ainda mais meticuloso ao evidenciar quatro planos diferentes do

desenvolvimento enddgeno:

La endogeneidad del desarrollo regional habria que entenderla como un
fendmeno que se presenta en por lo menos cuatro planos que se cortan, se
cruzan entre si.

Primero, la endogeneidad se refiere o se manifiesta en el plano politico, en
el cual se le identifica como una creciente capacidad regional para tomar las
decisiones relevantes en relacibn al uso de los instrumentos
correspondientes, o sea, la capacidad de disefiar y ejecutar politicas de
desarrollo, y sobre todo, la capacidad de negociar.

En segundo lugar, la endogeneidad se manifiesta en el plano econémico, y
se refiere en este caso a la apropiacion y reinversion regional de parte del
excedente a fin de diversificar la economia regional, dandole al mismo
tiempo una base permanente de sustentacion en el largo plazo...

En tercer lugar, la endogeneidad es también interpretada en el plano
cientifico y tecnolégico, es decir, la vemos como la capacidad interna de un
sistema - en este de un territorio organizado - para generar sus propios
impulsos tecnoldgicos de cambio, capaces de provocar modificaciones
cualitativas en el sistema.
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En cuarto lugar, la endogeneidad se plantea en el plano de la cultura, como
una suerte de matriz generadora de la identidad socioterritorial (BOISIER
apud BOISIER, 1999: p. 15).

Entende-se, pois, que o desenvolvimento enddgeno € resultado de uma forte

articulacdo entre os atores locais e onde existe um projeto politico coletivo.

1.5.5. O Desenvolvimento Sustentavel

Ainda que, num primeiro momento, a “teoria” - ainda em construcdo - da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel possa parecer desconectada da
discussdo que estamos travando, com uma analise mais profunda, veremos que 0s

principios que estruturam a primeira séo basicamente 0s mesmos.

A partir da década de 70 do século passado, com o agravamento dos efeitos
negativos das acGes humanas sobre 0 meio ambiente, a comunidade internacional - em
especial, a ONU e suas subsidiarias - iniciou um movimento caracterizado por debates e
estudos criticando o modelo de desenvolvimento em vigéncia pela geracdo de
degradacdo ambiental e pobreza como subprodutos da opuléncia e da concentracdo de

renda.

Em 1972, o Clube de Roma - um grupo de estudiosos que se reuniu pra discutir
as causas e consequéncias socioambientais desse modelo - langou o relatorio “Os
Limites do Crescimento”, no qual se propunha o crescimento zero como forma de
equilibrar a estabilidade econémica com a estabilidade ecoldgica buscando evitar a
saturacdo do modelo referido (ARAUJO, 2005). No mesmo ano, a ONU promoveu, em
Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com o
intuito de se discutir aspectos relativos ao meio ambiente. Tal conferéncia gerou uma
mensagem positiva em relacdo a exequibilidade de projetos ambientalmente adequados
e que promovessem um desenvolvimento socioecondémico mais equitativo (TEIXEIRA
ET AL, 1998).

Como resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), foi lancado em 1987 um trabalho intitulado “Nosso
Futuro Comum”, muito conhecido como Relatério Brundtland, onde, da relacao entre
desenvolvimento e meio ambiente, foram lapidados dois novos conceitos:

sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel. De acordo com esse relatorio: “0
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desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (WECD apud TEIXEIRA et at., 1998: p. 4).

Cinco anos mais tarde, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, tais conceitos foram
instrumentalizados através do documento denominado “Agenda 21”, um plano de agdo
no qual, por meio de programas, se definiram objetivos, metas, atividades e meios de

implementacdo para se atingir a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de sustentabilidade, desde que entrou no debate puablico
internacional, adquiriu tamanha complexidade a ponto de se tornar um conceito

interdisciplinar.

Segundo Henri Acselrad, diversas matrizes discursivas vém se associando a ela:

[...] a matriz da eficiéncia, que pretende combater o desperdicio da base
material do desenvolvimento, estendendo a racionalidade econémica ao
“espago ndo-mercantil planetario”; da escala, que propugna um limite
quantitativo ao crescimento econdmico e a pressdo que ele exerce sobre 0s
“recursos ambientais”; da equidade, que articula analiticamente principios
de justica e ecologia; da auto-suficiéncia, que prega a desvinculagdo de
economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos do mercado
mundial como estratégia apropriada a assegurar a capacidade de auto-
regulacdo comunitéria das condigdes de reproducdo da base material do
desenvolvimento; da ética, que inscreve a apropriacdo social do mundo
material em um debate sobre os valores de bem e de mal, evidenciando as
interacfes da base material do desenvolvimento com as condi¢Ges de
continuidade da vida no planeta (ACSELRAD, 1999: p. 2).

Desde os primeiros estudos sobre os temas, a relacdo entre sustentabilidade e
desenvolvimento sempre foi muito controversa, jA que a primeira surgiu como um
conceito caracterizado por uma critica as desigualdades sociais e aos prejuizos
ambientais gerados pelo segundo, bem como para contestar a reproducdo daquele ao

longo do tempo.

De acordo com diversos autores, ao se considerar a sustentabilidade uma
qualidade de determinado processo e/ou territorio, deve-se fazé-lo sob as mais diversas
dimensGes, em especial a social, a econdmica, a ecologica, a espacial ou geogréafica e a
cultural, tendo-se em conta que todas estdo intimamente conectadas. Ou seja, ndo é
somente a sustentabilidade dos recursos ambientais que se deve levar em conta mas
também as relacdes sociais e as formas de apropriacdo dos recursos ambientais de

determinado territorio.
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O Relatorio Brundtland preconizava que os paises em desenvolvimento ndo
seguissem 0 mesmo padrdo de desenvolvimento que caracteriza 0s paises de primeiro
mundo mas que utilizassem tecnologias menos prejudiciais ao meio ambiente.
Entretanto, ndo tocou num ponto central na discussao que € a questdo da redistribuicao
dos recursos, que poderia trazer maiores beneficios ambientais e sociais (TEIXEIRA ET
AL, 1998).

Nesse sentido, a utilizacdo do termo desenvolvimento sustentavel sem restri¢des
pelos idedlogos do atual modelo, por agéncias internacionais e por consultores técnicos
sugere uma necessidade de correcdo de rumos para que a proposta do desenvolvimento
seja resgatada, as mazelas sociais e ambientais superadas e seu futuro garantido. Por
outro lado, instituicdes do terceiro setor e movimentos sociais vém tomando o conceito
de sustentabilidade como uma possibilidade de substituir ou renovar a idéia de
progresso para que se torne um novo principio ordenador do desenvolvimento baseado
no empoderamento das populagdes (ACSELRAD, 1998). O que esté claro, no entanto, é
que ainda tais conceitos estdo em disputa por diversos grupos pretendendo adequa-los

aos seus interesses.

De qualquer forma, a Agenda 21 propde parametros bastante claros na
instrumentalizacdo de tais conceitos: a) coloca a responsabilidade da execugdo de um
novo projeto de desenvolvimento nas mé&os dos governos nacionais; b) coloca a
sociedade civil, organizaces internacionais, nacionais e sub-regionais como co-
responsaveis; ¢) da a relacdo entre necessidades humanas, atividades econdmicas e
degradacdo ambiental um papel central no processo bem como ao planejamento e
gerenciamento no uso dos recursos ambientais em consonancia com as condigdes e
caracteristicas das populagdes locais. Assim, o envolvimento dos diferentes atores de
um dado territério no planejamento democratico das questdes socioambientais e de

desenvolvimento torna-se um elemento inovador (ARAUJO, 2005).

De forma analoga, ao se englobar as vérias dimensdes da sustentabilidade e do
desenvolvimento, o que sobressai, uma vez mais, é a centralidade do lugar em que essas
dimensdes se materializam. E, portanto, sobre um sistema de referéncia territorial que
tanto a sustentabilidade quanto um processo de desenvolvimento sustentavel devem ser

estruturados.
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1.6. O Desenvolvimento Econémico Local

Ainda que pareca Obvio que a localizagdo territorial de uma determinada
atividade econdmica seja fundamental para explicar suas caracteristicas, tal relacdo foi
por muito tempo considerada apenas de maneira marginal. O desenvolvimento
econdmico, apos a crise do modelo fordista de producdo, ganhou um enfoque local
passando a levar em consideragdo em suas discussdes os valores territoriais, a
identidade, o grau de coesdo e organizacdo dos individuos e instituicdes dos territorios.
Nesses termos, também as micro, pequenas e médias empresas passam a Ser
reconhecidas como responsaveis pelos processos de desenvolvimento assim como as

relagcbes que as mesmas mantém entre si.

Alfred Marshall, em fins do século XIX, ja havia tratado os processos de
industrializacdo e desenvolvimento econémico em bases territoriais. No entanto, sua
andlise era estruturada na grande empresa integrada verticalmente e vinculada a
processos de urbanizacdo e aglomeragdo urbana. Ainda que tal enfoque seja, de certa
forma, reducionista, 0 mesmo teve a importancia de incorporar o territério como
unidade de andlise. Mais ainda, ao fazer isso demonstrou a importancia de um modelo
estrutural ou sistémico, ndo sendo possivel considerar partes isoladas de um sistema e
ignorar as relagbes de interdependéncia existentes entre as mesmas e entre essas € 0
todo (ALBUQUERQUE in DOCAMPO, 2007).

Assim, as empresas ndo competem de forma isolada, mas como pertencentes a
uma rede de empresas e de instituicdes que criam economias externas locais. Sobre

isso, explica Albuquerque:

En la definicidon de economias externas locales, el conocimiento constituye
el elemento mas importante de la produccion, el cual llega a veces a
convertirse en un patrimonio compartido por la comunidad territorial.
Igualmente, las economias externas locales son también la existencia de
eslabonamientos de empresas con otras empresas auxiliares o la
complementariedad del mercado de trabajo local y el sistema productivo
territorial. Todo ello forma parte del “entorno territorial” favorable al
despliegue de condiciones de eficiencia productiva y competitividad del
sistema productivo y tejido empresarial locales (ALBUQUERQUE in
DOCAMPO, 2007: p.62 ).

Esse autor, baseando-se em KIliksberg e Tomassini, entende 0s sistemas
produtivos locais como unidades de andlise territorial onde as economias de produgéo

internas as empresas se fundem com as economias externas locais expandindo a idéia de
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setores econdémicos e tamanhos de empresas para uma interacdo entre 0S mesmos e
desses com os diferentes territorios. Nesse sentido, tornam-se essenciais ao
desenvolvimento econémico as relagBes sociais através do fomento a cultura
empreendedora do territorio, a formacao de redes associativas entre atores locais e a
construcdo do capital social (ALBUQUERQUE in DOCAMPO, 2007).

Ao se entender a inovagdo como um processo social resultante de um entorno
territorial de carater acumulativo e interativo onde os usuarios e produtores de
conhecimento se inter-relacionam e aprendem mutuamente uns com 0S outros, 0S
sistemas produtivos serdo tanto mais inovadores quanto mais os atores estiverem
proximos e quanto mais agrupadas estiverem as empresas uma vez que mais facilitada
sera a aprendizagem social por conta do compartilhamento de uma mesma cultura e

identidade culturais.

Um sistema territorial de inovacdo sera, dessa forma, conformado como um
conjunto de instituicbes de carater territorial as quais contribuem para um processo de
inovacdo. Essas instituicdes, tanto publicas como privadas, terdo o papel de estimular as
empresas locais a adotar “normas, expectativas, valores, atitudes e praticas comuns e,
em suma, uma cultura de inovacdo que é reforcada pelos processos de aprendizagem
[...]”(ALBUQUERQUE in DOCAMPO, 2007: p. 64). Tais instituicbes podem ser
universidades, escolas técnicas e profissionalizantes, laboratérios de pesquisa, centros
de transferéncia tecnologica e analise de mercado, associa¢fes empresariais, cAmaras de

comércio, etc.

Nessa perspectiva, um sistema territorial de inovacéo seré entéo:

[...] una red interactiva compuesta por empresas de distintos tamafios
integradas en un cluster o agrupamiento sectorial de empresas, las relaciones
entre dichas empresas dentro del cluster, las instituciones de educacion
superior e investigacion vinculadas al sector productivo, los laboratorios de
I+D (publicos, privados o mixtos) y los centros o agencias de transferencia
de tecnologia, las camaras y asociaciones empresariales, los centros de
capacitacion  de recursos humanos y los departamentos y agencias
gubernamentales (ALBUQUERQUE in DOCAMPO: 2007, p. 64).

De acordo com esse mesmo autor, esse enfoque de sistemas territoriais de
inovacgdo acaba por revelar a importancia dos aspectos institucionais, sociais, politicos e
culturais de um dado territorio os quais estdo presentes nas atividades econdmicas e
laborais. De outro modo, entende-se que uma capacidade endogena de aprendizagem e

inovacéo se contrapde ao um processo homogeneizador da globalizacéo.
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Um segundo ponto importante para a questdo do desenvolvimento econémico
local sdo os processos de descentralizacdo e reforma do Estado, de modernizagéo das
administracdes e gestdo publicas que tém como principal objetivo proporcionar uma
participacdo ativa da sociedade civil nos processos de desenvolvimento local. Esse
aumento da participacdo exige tanto um impulso a iniciativas de planificacdo estratégica
composta por atores territoriais quanto uma melhora nas condi¢des de governanga,
entendendo-se por isso como um conjunto de mecanismos, processos e instituicoes
através dos quais a cidadania e os grupos da sociedade articulam seus distintos

interesses, realizam suas diferencas e exercem seus direitos e deveres.

Como bem sugere Albuquerque,

El avance de los procesos de democratizacion y descentralizacion, con el
consiguiente incremento de funciones en las administraciones publicas
territoriales, ha obligado a los responsables politicos y técnicos a buscar
enfoques y planteamientos apropiados para enfrentar los problemas y
demandas crecientes de la poblacion desde sus respectivos ambitos
territoriales. Este hecho resulta obligado no sélo por la necesidad de ofrecer
respuestas concretas y eficaces al conjunto de la poblacion, sino por la
insuficiencia o limitaciones de las politicas centralistas y sectoriales, y de los
viejos enfoques redistributivos y asistenciales de las politicas de desarrollo
regional y de cohesién social (ALBUQUERQUE in DOCAMPO, 2007: p.
64).

Na medida em que avangam 0s processos de descentralizacdo aumentam
também os espacos para a realizacdo de iniciativas de desenvolvimento local, assim
como a pratica e reflexdo sobre as estratégias de desenvolvimento local constituem um
enfoque inovador que leva a uma visdo mais ampla e integrada sobre o proprio carater

do desenvolvimento e das politicas de desenvolvimento.

Muito importante é que a maior participacdo das administracfes locais no
desenvolvimento econdbmico e na busca de novas fontes de emprego acaba por gerar
uma redistribuicdo de competéncias e funcdes em matéria econdémica entre os diferentes

niveis da administracdo publica.

Por outro lado, as estratégias locais de desenvolvimento desenhadas por uma
concertacdo estratégica de atores socioecondmicos de um territério bem como a
cooperacdo publico-privada supbem a aplicacdo de uma gestdo compartilhada do
desenvolvimento econémico que nao seja simplesmente baseada em diretrizes

emanadas do setor publico nem também unicamente guiadas por forcas do mercado.

Como bem sublinha Albuquerque:
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Todo ello abre la posibilidad de vincular diferentes procesos en un circulo
virtuoso de interacciones entre el avance de una democracia mas
participativa y la descentralizacién de competencias hacia los niveles
subnacionales, para asegurar la asuncién de competencias, capacidades y
recursos por parte de las entidades y actores territoriales en la definicion de
estrategias de desarrollo econémico local (ALBUQUERQUE in
DOCAMPO, 2007: p. 66).

Um terceiro ponto sobre o desenvolvimento econémico local é que 0 mesmo nédo
pode ser encarado simplesmente como desenvolvimento econémico do nucleo urbano
do municipio, mas como desenvolvimento de toda area contemplada pelo territorio:
urbana, periurbana e rural. Tem-se claro, também, que o &mbito local pode muitas vezes
se estender por varios municipios unidos por caracteristicas culturais socioeconémicas,
geograficas, ambientais, etc. Essa questdo fica muito clara quando do estudo dos
arranjos produtivos locais, da localizacdo territorial de empresas e outras atividades

econOmicas e da identificacdo de mercados de trabalho regionais.

Nesse sentido, torna-se imperiosa a elaboracdo de estudos sobre os sistemas de
informacao territorial. Seus objetivos serdo tanto identificar e compreender a estrutura
da producdo e comercializacdo das atividades significativas para a economia local
quanto identificar os mercados de trabalho para posterior capacitacdo de recursos

humanos.

Um quarto ponto muito importante € que o desenvolvimento econémico local
ndo pode ser encarado como orientado tdo somente por suas caracteristicas e forcas
enddgenas mas deve levar em conta a relacdo global-local no sentido de buscar uma
sinergia e o preenchimento de espacos entre as grandes empresas e 0S sistemas

produtivos locais. Como bem define Albuquerque:

El desarrollo econémico local no es Gnicamente la mejor utilizacion de los
recursos enddgenos ya que también se trata de aprovechar las oportunidades
de dinamismo externo existentes. Lo importante es saber endogeneizar los
impactos favorables de dichas oportunidades externas mediante una
estrategia de desarrollo definida por los actores locales. De este modo, debe
evitarse la identificacion de las iniciativas de desarrollo econémico local
como procesos cerrados en mercados locales que aprovechan Unicamente
recursos locales (ALBUQUERQUE in DOCAMPO, 2007: p. 66).

Ou seja, a endogenia do processo de desenvolvimento local estd muito mais pra
um angulo de visdo do que para o involucramento em mercados locais. Desse modo, 0
local ndo é nada mais do que um corpo caracterizado por sistemas produtivos locais que

se coloca em competi¢cdo no mercado global.
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1.7. O Desenvolvimento Local para além de seu Aspecto Econémico — Uma

Perspectiva Cultural do Desenvolvimento Local: Solidariedade e Educagéo

Retomando a discussdo sobre o papel da cultura nos processos de
desenvolvimento local, damos agora um lugar de destaque a formagéo — como processo
“catalizador, animador, modificador, gerador e disseminador de cultura” (AVILA,
2003: p. 11) — a qual, por um lado, é determinada por um arcabouco cultural ligando o
passado ao presente e projetando esse para o futuro e, por outro, manifesta-se como um
mecanismo de geracdo evolutivo-cultural no sentido de ndo somente reproduzir a

cultura mas também reconstrui-la e redimensiona-la.

Para Avila, o conceito de desenvolvimento local nio pode ser entendido t&o
somente como um simples processo reativador de uma dada economia mas como um
processo estruturado em um desenvolvimento sociocultural que dinamize todas as

outras esferas sociais, inclusive a econémica. Segundo ele:

O desenvolvimento sociocultural se caracteriza [...] como um ponto de
partida, de norteamento e de chegada do desenvolvimento local, passando
pelas rotas do desenvolvimento econémico e meio-ambiental: dai por que
implica permanente e ativa politica de formacdo e educacdo comunitario-
local [..] visando autoconscientizacdo, auto-sensibilizagdo, auto-estima,
autoconfianga, auto-mobilizagdo, auto-organizacdo cooperativa e auto-
instrumentalizacdo também técnico-cientifica para a gradativa — porém
continua busca de rumos comunitarios-locais, de forma que a comunidade-
localidade se evolua para a condicdo de sujeito do seu proprio
desenvolvimento, a partir de suas caracteristicas, de suas potencialidades e
em relagdo a solugbes para problemas, necessidades e aspiragdes que lhe
digam respeito mais direta e imediatamente (idem: p. 21).

Nesse sentido, segundo esse mesmo autor, “0 desenvolvimento local pode estar
se constituindo como um novo paradigma, um grande e esperangoso presente de
mudanca cultural” (idem: p. 21). E sendo um novo paradigma, faz-se necessaria uma
formagéo inclusiva de sucessivas geracGes, uma vez que mudancas culturais ndo se

processam de uma hora para outra.

Levando essa perspectiva em consideracio, Avila e um grupo de colaboradores
conseguiu sintetizar uma definicdo de desenvolvimento local bastante ampla mas

extremamente concisa:

[...] o ‘nucleo conceitual’ do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento — a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seus status quo de vida — das capacidades, competéncias e
habilidades de uma “comunidade definida” — portanto com interesses
comuns e situada em [...] espaco territorialmente delimitado, com identidade
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social e histdrica -, no sentido de ela mesma — mediante ativa colaboracdo de
agentes externos e internos — incrementar a cultura da solidariedade em seu
meio e se tornar paulatinamente apta a agenciar (discernindo e assumindo
dentre rumos alternativos de reorientacdo do seu presente e de sua evolucéo
para o futuro aqueles que se lhe apresentem mais consentaneos) e gerenciar
(diagnosticar, tomar decisGes, agir, avaliar, controlar, etc.) o aproveitamento
dos potenciais préprios — ou cabedais de potencialidades peculiares a
localidade -, assim como a “metaboliza¢do” comunitiria de insumos e
investimentos pablicos e privados externos, visando a processual busca de
solugBes para os problemas, necessidades e aspirages, de toda ordem e
natureza, que mais direta e cotidianamente Ihe dizem respeito (AVILA,
2000: p. 68).

Resumidamente, as principais caracteristicas do desenvolvimento local, sob esse
prisma, sdo: a) seu cardter enddgeno, no sentido de metabolizar capacidades,
competéncias e habilidades de se desenvolver em nivel individual e comunitario; b) seu
carater democratizante e democratizador; ) seu carater integrante e integrador; d) seu
carater auto-sustentavel, decorréncia de trés primeiras caracteristicas; e e) sua

centralidade na comunidade, em cada comunidade-localidade.

Sem nos atermos a essas caracteristicas, nosso interesse maior nessa se¢do é o de
frisar a importancia da formacdo nesse processo. E por conta disso, devemos nos focar
na funcdo que os agentes de desenvolvimento local realizardo nos mesmos. Partindo do
principio de que € comunidade quem deve assumir o papel de protagonista do
desenvolvimento local, aos agentes de desenvolvimento cabera “apoio logistico, na
condicdo de auténticos pedagogos de formacdo e encaminhamento comunitario, para a
[..] a escalada comunitaria, ou seja, eles constituem a também aludida equipe de
apoiamento” (AVILA, 2003: p. 29).

Como devem, entdo, ser e atuar esses agentes de desenvolvimento local? Para
Avila:

- primeiro, que os Agentes de Desenvolvimento Local procurem se
impregnar dos rumos do Desenvolvimento Local, e o principal deles
consiste na autoemancipacdo da comunidade-localidade para o seu
desenvolvimento em permanente equilibragdo com os contextos das demais
comunidades em niveis regional, nacional e internacional;

- segundo, que, em funcdo desses rumos, auxiliem (sem “carregar nas
costas” ou guindar) as comunidades-localidades a encontrarem e trilharem
0s seus rumos de desenvolvimento, de acordo com as peculiaridades,
potencialidades e condi¢Bes de cada uma, visto que — rememorando o ja dito
varias vezes atras - em relacdo a estas caracteristicas todas as comunidades-
localidades se diferenciam entre elas;

- terceiro, que os Agentes de Desenvolvimento Local se atentem a
recomendacdo do poeta espanhol Antonio Machado “Caminhante, ndo ha
caminho. O caminho se faz ao caminhar” tanto para a comunidade em que
estiverem atuando quanto para a ldcida prospeccdo das suas proprias
maneiras de pensar e atuar (AVILA, 2003: p. 30).
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Em relacdo a performance metodoldgica dos agentes de desenvolvimento local,
para que 0S mesmos atuem como verdadeiros pedagogos de formacdo e
encaminhamento comunitario, o autor declina em favor da maiéutica socratica e de
algumas outras metodologias de ensino tais como a aprendizagem baseada em
problemas e a pratica reflexiva, ndo cabendo aqui discorrer sobre as mesmas, mas
somente frisar que as mesmas procuram focar o aprendizado como um processo

centrado na perspectiva dos alunos e da comunidade.

Uma conceituacdo de agente, bastante pertinente e enriquecedora € assim dada:

[...] no contexto do desenvolvimento local, o verdadeiro agente é aquele que
efetivamente age simultaneamente agenciando, ou seja, é aquele cujo agir
envolve intrinsecamente sempre algum tipo de intermediagdo entre pessoas e
pessoas, realidades e realidades, problemas e problemas, oportunidades e
oportunidades, potencialidades e condi¢des de dentro e de fora da
comunidade, que possam contribuir fundamentalmente no sentido de a
comunidade, ela mesma, se tornar processualmente agente-agenciadora de
seu proprio desenvolvimento.

[...] o agente de desenvolvimento local de fato age [...] trabalhando e
influenciando para que a comunidade mesma desabroche capacidades,
competéncias e habilidades de desenvolvimento, sem a imediatista pretenséo
de querer levar o desenvolvimento para a comunidade ou de querer erigir
iniciativas desenvolvimentistas na comunidade, que ndo flua de seu real
estagio de cultura, condigdes e politica de progresso coletivo. Por essa 6tica,
pode-se entender, sem exagero, que 0 auténtico sentido do agente-
agenciador/intermediador, aqui considerado, ndo é sendo o de pedagogo
comunitario ou maiéutico indutivo do desenvolvimento local em relagdo a
todo o seu agir na comunidade localizada, a exemplo da metodologia
maiéutica que Sécrates aplicava em seus discipulos. Isto quer dizer que a
razdo de ser de sua atuacdo, no todo ou em parte do universo comunitario
local, serd4 sempre e em Ultima andlise a da continua e permanente formagéo
educacional da comunidade para o desenvolvimento e ndo a de tomar por si
mesmo iniciativas de desenvolvimento que brotem como cogumelos a
sombra e a deriva das peculiaridades, capacidades e habilidades de propria
comunidade interessada (AVILA, 2000: pp. 66-67).

A performance do agente pode ser dividida em varios passos ou dimensdes

metodoldgicas, que se sucedem e se completam sinergicamente:

a) conscientizacdo, mobilizacdo e organizacdo comunitaria: onde a comunidade
deve se assumir como protagonista capaz de tomar iniciativas em prol do

desenvolvimento;

b) atividades e projetos em dominios especificos: caracterizados por “ciclos de
trabalho comunitario-cooperativo” em areas tais como educacdo, saude, habitacao,

agricultura, cultura, esporte, turismo, infra-estrutura, etc;

c) sistematicos acompanhamentos, controle e avaliacdo: todas as atividades

devem ser meticulosamente programadas, ordenadas, acompanhadas e constantemente
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avaliadas necessitando-se de uma reflexdo analitico-avaliativo-realimentadora que as

mantenha no rumo teorico bésico, norteador da totalidade do processo;

d) celebragdo/comemoracdo: necessarias para que a comunidade se consolide
enquanto tal e através delas incluam os individuos dando-lhes um sentimento de
pertencimento (AVILA, 2003).

Ao agente de desenvolvimento se imputa, portanto, a responsabilidade de
realizacdo de todos esses processos mas somente no papel de fomentador, de indutor do

‘parto comunitario de conhecimentos e iniciativas .

Assim como o agente de desenvolvimento é o individuo que fomenta um
determinado processo de desenvolvimento esse deve ser estruturado sobre uma medula

espinhal motriz que, segundo Avila,

[...] repousa tanto na capacidade quanto na real possibilidade de se chegar a
consensos e desenvolver iniciativas solidariamente cooperativas, que
incidam direta e constantemente nas dindmicas de sensibilizac&o,
mobilizacdo, organizacdo, planejamento e agdo conjunta no ambito da
comunidade-localidade a que se referir (AVILA, 2003: p. 34).

Tem-se claro que um processo de desenvolvimento local onde ndo haja
envolvimento de todos os grupos da comunidade e cooperacdo solidaria ndo pode ser
denominado como tal, jA que carecera de energia e dinamismo necessarios a acgdo

positiva.

A solidariedade e a coesdo sdo dois conceitos que andam pari-passu mas que
guardam entre si determinadas diferencas. Vejamos:

A solidariedade representa o estado de &nimo (impressdes, crencas e
convicgdes) que gera volitivos, afetivos e efetivos lacos de mobilizacéo e
cooperacao (nos dmbitos de uma pessoa para com outra, de um grupo para
com outro, dos membros de um grupo para com todo o grupo ou de
membros para com membros do mesmo grupo) [...].

A coesdo se caracteriza pela real concretizacdo do estado de mobilizagdo e
cooperacdo de um grupo de pessoas, pequeno ou grande, podendo
configurar-se como:

- coesdo gregaria, a que se efetiva com base em impulsos instintivos (ou
algo bem préximo de sentimentos, interesses e finalidades primarios-
comuns) de autopreservagdo e/ou conservacdo de todo o grupo ou de parte
dele, [...];

- e coesdo solidaria, resultante de volitivos, afetivos e efetivos lagos de
mobilizacdo e cooperacdo, como se referiu acima, para cuja formacéo [...]
boa dose de idealismo altruista se soma a sentimentos, interesses e
finalidades comuns, conferindo a unido do grupo significancia e relevancia
social que transcendem as imputadas aos esforcos e dispéndios individuais
implicados (AVILA, 2000: pp. 42-43).
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Nesse sentido, pode-se inferir que a solidariedade, uma vez ativando a unido das
pessoas em determinados grupos e movimentando-se coletivamente na busca dos
mesmos objetivos, leva a um estado de coesdo comunitéria tdo importante para o
processo em questdo. E mais, tanto a solidariedade quanto a coesao solidaria podem e
devem ser constantemente educaveis, ou seja, a comunidade deve se informar, se
atualizar e se impregnar desses habitos culturais em dire¢do a consecucdo dos rumos de
seu desenvolvimento. Voltamos aqui a tarefa do agente de desenvolvimento local como

auténtico pedagogo de formacao e encaminhamento comunitéario.

Como podemos entender a relacdo entre formacdo e educacdo nesse processo?

Avila nos da uma apoio:

Numa visdo bem sintética de entrelacamento entre formacéo e educacéo,
diria que a primeira se situa no patamar basico de busca, decifracéo,
discernimento e incorporagdo de sentidos e valores de determinada realidade
e a segunda, a educacdo, da o passo avante de a pessoa, no caso o educando,
traduzir de fato esses sentidos e valores em rumos e procedimentos
alternativos para o seu desenvolvimento fisico, intelectual, moral e social.
Portanto, formagéo e educacdo se complementam como fenémenos, vez que
educacéo supde formacgdo como fundamento e formacéo precisa de educacéo
para se concretizar na dinamica existencial - individual e coletiva - das
pessoas (AVILA, 2000b: p. 63).

E como também separar a educacdo comunitaria da educacdo escolar no
contexto do desenvolvimento local? Ambas se tornam duas frentes de uma mesma

busca, se completam e se auxiliam mutuamente:

A educacdo comunitaria, tal como acima caracterizada, é necessaria no
contexto do Desenvolvimento Local justo por atingir a comunidade como
um todo, mas, por isso mesmo, sua dindmica e seus efeitos, embora
fundamentais, se tornam genericamente capilarizados. E é exatamente no
processo de enraizamento comunitario tanto da conscientizacdo quanto da
exercitacdo de praticas de interacdo curricular entre escola e realidade,
convergentes para o Desenvolvimento Local, que a educacdo escolar pode e
deve prestar inestimaveis contribuigdes, porque: primeiro, a preparacdo de
capital humano, nessa direcdo, se iniciara pelas criangas e adolescentes,
perpassara os professores e toda a escola, assim como ecoara primeiramente
nas familias dos alunos para, em seguida e por disseminagdo, alcancar as
demais familias que compbem a base da comunidade; segundo, estara
preparando geragdes que se sucederdo no processo de implementagdo e
aperfeicoamento do autodesenvolvimento de suas comunidades-localidades;
e, terceiro, descobrird que esse sera também o melhor caminho para a
melhoria inclusive da qualidade-quantidade do préprio ensino enquanto
relacéo ensino aprendizagem (AVILA, 2000a: p. 37).

O desenvolvimento local deverd atuar como que um elo entre a educacdo
comunitaria e a educacdo escolar o que se transformara, dada determinada dindmica, em
“sistema de capilarizacdo, alimentacdo e oxigenagdo da evolugdo processual do

desenvolvimento local” (idem: p. 37), ja que atingira adultos e criancas e se reproduzira
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por geracdes proximas e 0s tornardo aptos e competentes para definir seu proprio

desenvolvimento.
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CAPITULO 2 — DA ECONOMIA SOLIDARIA E DE SEUS PROCESSOS

Esse capitulo procurard explanar sobre a economia solidaria, suas praticas e
principios. Procurara também delinear em poucas linhas como a mesma se insere no
sistema econdmico de um modo geral, como se relaciona com 0 mesmo e com outras

praticas também ndo hegemonicas.

A economia solidaria vem, ao longo das Gltimas duas décadas e meia, se
constituindo como um grande movimento social e ganhando em complexidade como
um processo e como um conceito que buscam permear todo um conjunto de préaticas
socioecondémicas que tém a cooperacdo, a solidariedade e a autogestdo como suas
caracteristicas principais. De acordo com Luis Ignécio Gaiger, tais préaticas:

a) assumem, em dose varidvel, um carater coletivo no tocante a posse dos
meios de producdo, ao processo de trabalho e a gestdo do empreendimento,
minimizando a presenca de relagBes assalariadas e provocando
envolvimento com os problemas da comunidade e com as lutas pela
cidadania;

b) tendem a criar ou reforcar inimeras instincias de mediacdo e
representagdo, tais como unides associativas, federagdes cooperativas, redes
de intercAmbio e organizacbes de fomento. [...];

c) por sua insercdo social e comunitéaria, cumprem adicionalmente uma série
de fungbes, em salde, educacdo, defesa de minorias, preservacao ambiental
etc., todas de interesse comum. A economia solidaria coteja-se com o setor
privado na criacdo de postos de trabalho e, com o Estado, na oferta de
servicos sociais. Tende a rejeitar a separagdo entre o social e o econdémico, a
reconciliar a eficiéncia com a cooperacéo no trabalho [...]

d) alinham-se ao fenémeno mais amplo da economia alternativa, que
abrange multiplos segmentos sociais, agentes e instituicdes e se apresenta
como um movimento de critica global ao sistema econdmico capitalista, de
acentuada tendéncia a encetar iniciativas concretas, em vista do
desenvolvimento humano [...] (GAIGER, 2004: p. 803).

A economia solidaria € um fendmeno de dmbito mundial, tendo ocorréncia em
todos os continentes uma vez que, de acordo com Paul Singer, se configura como uma
“resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a desregulacdo da
economia e a libertacdo dos movimentos do capital, que acarretam, nos diversos
paises, desemprego em massa, fechamento de firmas e marginalizagdo cada vez maior
dos desempregados [...]” (SINGER apud CATTANI, 2004: pp.116-117).

Esse movimento tem, na verdade, resultados mais amplos, ou seja, presencia-se
também um aumento da economia popular, entendendo-se por isso como “0 conjunto de

atividades econdmicas e praticas sociais desenvolvidas pelos setores populares no
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sentido de garantir, com a utilizacdo de sua propria forca de trabalho e dos recursos
disponiveis, a satisfacdo de necessidades basicas, tanto materiais como imateriais”
(ICAZA & TIRIBA apud CATTANI: 2003, p. 101).

Nesse sentido, a economia solidaria vincula-se a economia popular mas, para
além dela, evidencia um carater coletivo e cooperativo. Para o Forum Brasileiro de

Economia Solidaria (FBES), a economia solidaria é:

[...] fruto da organizagdo de trabalhadores e trabalhadoras na construgéo de
novas praticas econdmicas e sociais fundadas em relagfes de colaboragdo
solidéria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como
sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada
de riqueza em geral e de capital em particular. (FBES, 2006: p. 3).

Os trabalhadores, uma vez expostos ao desemprego, a sub-ocupacao, ao trabalho
precarizado ou informal, decidem-se por buscar alternativas de geracdo de renda que,
muito mais do que a busca pelo lucro, s&o pautadas por objetivos de reproducdo da

vida® e de emancipacdo econémica e social.

A economia solidaria tem seus antecedentes histéricos em praticas econémicas
cooperativistas e estudos que se deram juntamente com 0s primeiros movimentos de
oposicdo aos nefastos resultados sociais causados pela primeira revolugdo industrial
ainda no seculo XIX. Por um lado, Saint-Simon, Charles Fourier, Pierre Proudhon e
Louis Blanc estruturaram suas teorias de forma que o bem-estar da classe trabalhadora
deveria estar condicionado a sua associacdo econdmica como cooperativas. Por outro
lado, Robert Owen, um industrial inglés, criou modelos que foram por ele
desenvolvidos na préatica onde a democracia e a igualdade de trabalho e rendimentos

eram suas caracteristicas principais (MONTCHANE).

2.1. A Economia Solidaria segundo Trés Teoricos Sul-Americanos

A economia solidaria e o cooperativismo, tais como séo entendidos hoje em dia,
guardam espacos de discussdo em relacdo as suas origens, sentidos e propostas. Por um
lado, temos uma distingcdo evidente de apreensdo de tais conceitos entre tedricos de

paises centrais e paises periféricos, como os da América do Sul, e por outro, uma

2 Ou “reprodugdo ampliada da vida” conforme afirma Coraggio em grande parte de sua obra em
contraposi¢do ao conceito marxista de “reproducdo ampliada do capital”.



discussdo proficua entre esses ultimos. Nossa discussdo, nesse momento, se centrara no

trabalho de trés teodricos sul-americanos: Luis Razeto, José Luis Coraggio e Paul Singer.

Luis Razeto, sociologo e economista chileno, talvez tenha sido o primeiro a
cunhar a expressao economia solidaria em 1984 quando publicou um texto chamado
“Empresas de Trabajadores y Mercado Democratico” no qual frisava a diferenciagao
entre o cooperativismo tradicional e novas praticas econdmicas associativas que
surgiam da economia popular. Tais novas praticas se diferenciavam do primeiro por
ressaltar a contradicdo entre a busca de relacdes sociais igualitarias no interior dos
empreendimentos e as relacBes sociais de concentracdo/exclusdo caracteristicas do
entorno das cooperativas e no mercado como um todo (CRUZ, 2006). A partir dessa
constatacdo, Razeto se esforcaria para, partindo da critica ao capitalismo e ao
comunismo, fundamentar uma nova economia baseada no cooperativismo e na
democracia. Nesse sentido, intentou estudar as estruturas microeconémicas baseadas na
numa ética da solidariedade, do igualitarismo, da democracia e da autogestdo. Todavia,
seus estudos se deram muito mais no sentido de construir um projeto de sociedade do
que na formalizacdo de analises cientificas sobre observacbes empiricas sistematizadas.
Implicitamente, para ele esta mais do que provado que tais praticas existem e ndo

deixam de crescer.

Ao explicar a origem da economia solidaria, entende-a como uma resposta a
crise da civilizagdo moderna, “como uma busca por uma nova estrutura de sociedade
que seja capaz de constituir uma nova relacdo estrutural entre economia, politica e
cultura, em que a solidariedade — entendida ai como democratizacdo das trés esferas
da vida social — seja 0 elemento ético fundador e preponderante” (CRUZ, 2006: p. 42).

Segundo Razeto,

La economia de solidaridad rescata una concepcion del hombre como
persona libre abierta a la comunidad, sujeto de necesidades y aspiraciones de
personalizacion en las dimensiones personal y comunitaria, corporal y
espiritual de su naturaleza constituyente, capaz de actuar conforme a valores
superiores, que no busca Unicamente su utilidad individual sino que también
ama a sus semejantes y se abre a sus necesidades, que se preocupa del bien
comln se proyecta a la trascendencia. Los valores del trabajo y la
solidaridad, y ellos mismos pueden ser los que sostengan la nueva
civilizacion latinoamericana, que bien podria ser una civilizacion de la
solidaridad y el trabajo (RAZETO, 1997 apud CRUZ, 2006: p. 42).

Como bem se vé nesse trecho, Razeto busca situar a economia solidaria num
movimento de criacdo de uma nova ética e de uma nova estrutura de sociedade baseada

na solidariedade. Segundo ele, tal movimento seria composto por Varios processos
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sociais em andamento 0s quais estariam tencionando as estruturas sociais, politicas e

culturais na direcdo dessa nova ética e dessa nova estrutura de sociedade.

Entretanto, suas formulagbes mantém-se sempre numa perspectiva de
indeterminacdo de tais processos histéricos de modo que os mesmos ficam na
dependéncia de que os atores do nosso tempo sejam “capazes de articular suas utopias
em torno de um projeto civilizatério alternativo, que dé conta de uma mudanca
estrutural que se produza ‘de baixo para cima’ e que revolucione, portanto, a
economia, a politica e a cultura sob a perspectiva de uma nova ética inclusiva” (CRUZ,
2006: p. 44).

Em relacdo as dinamicas préprias das praticas econdémicas solidarias, esse autor
ndo avanca além das perspectivas éticas nem contribui para uma definicdo conceitual

delimitadora.

José Luis Coraggio, economista argentino, juntamente com outros colegas
investigadores, iniciou seus estudos sobre a economia solidaria buscando propostas
alternativas de desenvolvimento local com foco em processos associativos diversos e

tendo como objeto de estudo a economia urbana da Grande Buenos Aires.

Ao longo dos anos 70, 80 e grande parte dos 90, o panorama socioeconémico foi
marcado pelos efeitos de politicas liberalizantes e do desmonte do Estado
desenvolvimentista por qual passara aquele pais, impondo a grande parte da populacéo
crescentes dificuldades de sobrevivéncia. A populacdo mais pobre, principalmente das
cidades periféricas a Grande Buenos Aires, frente a essa situacdo, cria estratégias de
geracdo de trabalho e renda e atrai o interesse de estudiosos, dentre eles Coraggio, que,
a partir dai, objetiva “apreender as possibilidades e processos de resisténcia popular
frente &s mudancas em curso, buscando identificar estratégicas possiveis de acéo
social, politicas e mesmo econémicas [...] que servissem como base para a formulagéo

de uma politica de desenvolvimento alternativa” (idem, pp. 44-45).

Ao longo de alguns anos, tais idéias evoluem para uma proposta de
desenvolvimento local estruturado na economia social, a qual era compreendida por ele
como um amplo conjunto de iniciativas, relagdes e redes formadas por
empreendimentos que tinham o fator trabalho como elemento de reproducgéo e que

poderiam ser de carater informal, familiar, cooperativo, autogestionario, etc.
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Mas, como Coraggio buscava modelos alternativos as formas de estruturacéo
neoliberais, ou seja, uma proposta ao modelo dominante, seu foco vai se ampliando e o
espectro de iniciativas que viriam a fazer parte da economia social aumentaria também.
Num texto de 2002, esse autor apresenta um novo conceito de economia social
concorrente a0 de economia pura e ao de economia politica e caracteriza 0s

empreendimentos que dele fariam parte:

Las organizaciones de la economia social pueden ser denominadas
‘empresas’, pero no son empresas capitalistas ‘con rostro social, humano’.
Su légica es otra: contribuir a asegurar la reproduccién con calidad creciente
de la vida de sus miembros y sus comunidades de pertenencia o, por
extension, de toda la humanidad. Su gobierno interno se basa en la
deliberacion entre miembros que tienen cada uno un voto, pero admite la
division del trabajo, sistemas de representacion y control de las
responsabilidades. No estan exentas, sin embargo, de desarrollar practicas
que conspiran contra los valores trascendentes o los objetivos practicos
declarados, pero desde el inicio se autodefinen como ‘sin fines de lucro’, lo
que nos las vuelve anticapitalistas, pero si no-capitalistas” (CORAGGIO,
2002: p. 2).

Em seguida, lista uma série de tipos de empreendimentos que fariam

parte dessa economia social:
e cooperativas productoras de bienes y servicios para el mercado en general,
para mercados solidarios, o para el autoconsumo de sus miembros;

e prestacién de servicios personales solidarios (cuidado de personas,
cuidado del medio ambiente, recreacion, terapéuticas, etc.);

¢ canalizacion de ahorros hacia al crédito social, banca social;
o formacidn y capacitacion continua;
e investigacion y asistencia técnica;

e cooperativas de abastecimiento o redes de consumo colectivo para
abaratar el costo de vida, mejorar la calidad social de los consumos;

e asociaciones de productores auténomos (artesanos, trabajadores de las
artes, oficios, etc.) que venden juntos, generan sus propias marcas y
disefios, compiten cooperativamente, etc.;

¢ asociaciones culturales de encuentro comunitario (barriales, de género o
generaciones, étnicas, deportivas, etc.) y afirmacion de identidades;

e redes de ayuda mutua, seguro social, atencién de catéastrofes locales,
familiares o personales;

o sindicatos de trabajadores asalariados del estado o del capital;

® espacios de encuentro de experiencias, de reflexion, sistematizacion y
aprendizaje colectivo (CORAGGIO, 2002: p. 2-3).

Fica patente no decorrer desse texto que sua preocupacdo maior € a de como
articular tais tipos de empreendimentos num projeto maior de sociedade que tenha a
reproducdo da vida como ponto fundamental. Preocupa-se, dessa forma, com a

possibilidade de tal projeto tornar-se realidade. Nesse sentido, propde que se considere
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dois elementos-chave na formulacdo de uma nova proposta: (a) que a geografia baseada
em Estados Nacionais j& esteja superada e (b) que se parta das relacdes
socioecondmicas realmente existentes e que essas relagcdes sejam possiveis de construir
movimentos contra-hegemonicos exequiveis. 1sso melhor se traduziria em como 0s
setores se organizam atualmente em resisténcia ao sistema e como pode ser organizado

um modelo geral que privilegie a reproducdo da vida.

Num momento seguinte, o autor centra seus esforcos em formulacGes tedricas
sobre o desenvolvimento que levem em conta a centralidade no local para contrapor o
vinculo do desenvolvimento ao global e a0 @mbito macro. Toma como base que uma
teoria alternativa de desenvolvimento deve levar em consideragdo questdes outras que

as do paradigma de desenvolvimento vigente. Como ele mesmo diz:

La pregunta debe ser otra: ;C6mo organizamos nuestra capacidad de trabajo
para poder, desde abajo, desde lo local, priorizar nuestras necesidades,
definir nuestros recursos y proponer como la satisfacemos comenzando con
lo nuestro? /Cémo nos articulamos solidariamente con otras localidades
para crear un poder social de base territorial que se contraponga al poder del
gran capital y de sus agentes en el Estado nacional y local? ;Qué programa
puede generar consenso y solidaridad horizontal para ese prop6sito? ;Cémo
reinstalamos una cultura de derechos humanos y sociales, la autoestima y el
orgullo de ser lugarefios y a la vez ecuatorianos, argentinos,
latinoamericanos? ;Como se reconstruye una comunidad local a partir de
sociedades heterogéneas, desiguales, injustas? ,COmo recuperar nuestra
historia productiva, nuestra historia de modos de vida, de las instituciones
que fueron erosionadas por el Estado uniformador de la diversidad? ;Cémo
activamos las capacidades para sostenermos con lo nuestro y asi generar un
entorno capaz de descubrir y aprovechar oportunidades en el sistema més
amplio de la economia? (CORAGGIO, 2003: p. 15).

Nesse caminho, Coraggio procura aprofundar a discussédo propondo que, ao ter
todas essas perguntas respondidas, se avance do conceito de economia popular (das

maiorias, dos trabalhadores) para o conceito de economia do trabalho. Afirma ele que:

Se trata de partir de la realidad para transformarla y de respetar los tiempos
que esa transformacion requiere. Esto supone no ver la economia popular
mejorada, solidaria o de los trabajadores como ‘la alternativa’, como un
sistema social nuevo cuyos integrantes viven en catacumbas,
autoorganizados a través de redes sin centro, sin Estado, y esperando el fin
del capitalismo. Supone diferenciar entre la economia popular realmente
existente — subordinada a la cultura, valores y poderes de la sociedad y el
Estado capitalistas —, y la posibilidad que contiene de devenir una economia
del trabajo — por oposicion a la economia del capital. Para realizarse, esa
economia del trabajo requiere pasar de la competencia individualista por
sobrevivir — desde una UD [unidad domestica], desde un barrio o desde una
localidad — a la accion asociativa en totalidades complejas para resolver
mejor las necesidades democraticamente legitimadas de todos. La
efectivizacion de esa posibilidad es inseparable del desarrollo de toda la
sociedad, no puede ser inmediata ni resultado mecanico-reactivo del huracan
de la globalizacién, sino que supone una construccion politica desde las
bases da la sociedad y desde un Estado democratizado, navegando en la
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incertidumbre de la transicién final del sistema-mundo dominado por el
capital (CORAGGIO, 2003: p. 23).

E, assim, possivel, segundo esse autor, construir uma economia centrada
no desenvolvimento das capacidades do trabalho da sociedade, tanto em nivel local
quanto global, considerando iniciativas do Estado e da sociedade e que tenha a
reproducdo ampliada da vida de todos como o objetivo maior. Mas, esse setor estara
coexistindo e competindo com o setor composto por empresas capitalistas e disputando
com a mesma o sentido da economia do Estado, que é quem gera bens publicos

indispensaveis para o desenvolvimento das sociedades (CORAGGIO, 2003).

Paul Singer, economista brasileiro, tem sua atuacdo académica fortemente
centrada nos estudos de economia urbana e politicas alternativas de emprego e
desenvolvimento macroecondmico. Ao longo da dltima década, Singer vem se
dedicando, entretanto, a uma releitura da economia socialista através de uma
perspectiva solidaria. Seu interesse pela area surgira da necessidade de se combater 0s
altos indices de desemprego com propostas de geracdo de trabalho e renda através de
cooperativas populares. Nesse periodo, Singer tem se esforcado em apresentar 0s
diversos tipos de empreendimentos que podem ser considerados como de economia

solidaria: clubes de troca, empresas autogestionarias, cooperativas populares, etc.

Movido pelos estudos junto a ITCP-USP (Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Universidade de Sdo Paulo), que ele ajudou a formar, e
posteriormente junto ao NUPES (Nucleo de Pesquisas em Economia Solidaria), Singer
tem empreendido um esfor¢co de teorizagdo em trés frentes: uma que trata de aspectos
microeconémicos e, mais especificamente, a geracdo de trabalho e renda através de
empreendimentos econdmicos solidarios; uma segunda, de carater histérico, onde relata
uma vasta colecdo de experiéncias econdmicas cooperativas ao longo dos ultimos 200
anos; e uma terceira, onde procura sistematizar a economia solidaria como um novo
modo de producdo que rivaliza com o modo de produgéo capitalista e pode vir a se

tornar hegemdnico. Como veremos, todas essas frentes sdo interconectadas.

De um modo geral, Singer se esforca para caracterizar a economia solidaria
sempre em oposicado a economia capitalista. Nesse sentido, tal como na citacao no inicio
do item, a economia solidaria caracteriza-se pela préatica da autogestdo e pela
solidariedade aos desfavorecidos. Para ele:

Autogestdo significa que a mais completa igualdade deve reinar nas
organizagOes da economia solidaria. Se a organizagdo for produtiva (uma
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cooperativa ou associacdo de producdo agricola, extrativa ou industrial, por
exemplo), a propriedade do capital deve estar repartida entre todos os scios
por igual, que em conseqiiéncia terdo os mesmos direitos de participar nas
decisdes e na escolha dos responsaveis pelos diversos setores
administrativos da mesma (SINGER apud CATTANI, 2003: p. 116).

Esse conceito de autogestdo é central nos estudos de Singer, tanto quanto o0 é o
conceito de solidariedade aos desfavorecidos. Nesse ponto, as vezes Singer frisa uma
solidariedade de entidades de pesquisa ou do terceiro setor para com aqueles em
situacdo de desemprego ou trabalho precarizado ou informal; e, por outras vezes, uma

solidariedade que existe no interior dos empreendimentos.

Em outras ocasides, frisa também o papel fundamental do poder publico como
estruturador primordial desse setor, seja através de contratos com as organizacGes do
terceiro setor, seja diretamente redistribuindo renda em favor daqueles que ganham

abaixo do minimo satisfatorio:

A economia solidaria é outro modo de produgdo, cujos principios bésicos
sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que sdo os possuidores de capital por igual em
cada cooperativa ou sociedade econémica. O resultado natural é a
solidariedade e a igualdade, cuja reprodugdo, no entanto, exige mecanismos
estatais de redistribuicdo solidaria de renda. Em outras palavras, mesmo que
toda atividade econdmica fosse organizada em empreendimentos solidarios,
sempre haverd necessidade de um poder publico com a missdo de captar
parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessario para
redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo do minimo considerado
indispensavel. (SINGER, 2000: pp. 10-11).

Numa fase posterior de seus estudos sobre a economia solidaria, Singer se
debrucard em analisar o que ele chama de desenvolvimento solidario, uma vez mais se
contrapondo ao conceito de desenvolvimento capitalista. Em relagéo a isso, parece-nos
que o autor resolvera uma questdo sobre qual sera o futuro da economia solidaria. O que
em primeiros escritos parecia uma idéia fixa, agora ja fica em aberto: a questdo da

hegemonia do sistema econémico.

Assim, para Singer, desenvolvimento solidario sera “um processo de fomento de
novas forcas produtivas e de instauracdo de novas relaces de producdo, de modo a
promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que [...] redistribua os
frutos do crescimento a favor dos que se encontram marginalizados da produgéao social
e da fruicéo dos resultados da mesma” (SINGER, 2004: p. 7).

Em relacdo a hegemonia, ele é bastante cuidadoso:

O desenvolvimento almejado deve gradativamente tornar a relacdo de forcas
entre empreendimentos que ndo visam apenas nem principalmente aos
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lucros e os que sim o fazem, mais favoravel aos primeiros. Se e quando a
economia solidaria, formada por empreendimentos individuais e familiares
associados e por empreendimentos autogestionarios, for hegeménica, o
sentido do progresso tecnoldgico sera outro, pois deixard de ser produto da
competicdo intercapitalista para visar a satisfacdo de necessidades
consideradas prioritarias pela maioria. (SINGER, 2004: p. 7).

Ao longo desse texto, desenvolve-se a idéia de que ao lado da hegemonia do

modo de producao capitalista, vem se desenvolvendo um outro modo de producéo que é

realizado por comunidades de pequenas firmas associadas ou cooperativas de

trabalhadores articuladas e que se guiam por valores de cooperagdo e ajuda mutua ainda

que compitam entre si e com outros mercados.

Esse novo tipo de desenvolvimento é uma opc¢do ao modelo atual e depende para

sua concretizacdo em muito de como o conhecimento avancard. Admite o autor que as

hipoteses que adota séo frageis em si mesmas, mas que sdo necessarias pd-las a prova se

é que se pode definir através delas 0s rumos que a humanidade tomara.

Desde junho de 2003, o Prof. Singer é o secretario nacional de economia

solidaria a frente da SENAES/MTE e seus estudos tém influenciado em muito na

estruturacdo de politicas publicas por parte dessa secretaria.

2.2. Principais Caracteristicas da Economia Solidaria

Desenvolvemos, nesse momento um aprofundamento sobre a conceituagdo das

principais caracteristicas internas aos empreendimentos econémicos solidarios, a saber:

solidariedade, cooperacdo e autogestao.

2.2.1. Solidariedade

Segundo o Novo Dicionario Aurélio, solidariedade é:

[...] 2. Lago ou vinculo reciproco de pessoas ou coisas independentes. 3.
Adesdo ou apoio a causa, empresa, principio, etc., de outrem. 4. Sentido
moral que vincula o individuo a vida, aos interesses e as responsabilidades
dum grupo social, duma nagdo, ou da propria humanidade. 5. Relacdo de
responsabilidade entre pessoas unidas por interesses comuns, de maneira
que cada elemento do grupo se sinta na obrigacdo moral de apoiar o(s)
outro(s) [...]. (FERREIRA, 1986).
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Tal conceito, aos olhos da sociologia de Emile Durkheim, tem dois significados
ao longo da historia. Para as comunidades antigas, a solidariedade era regida por
relagbes face a face (de parentesco, comunidade ou vizinhanga), de forma que
proporcionava abrigo entre os semelhantes, sentido de pertenca e seguranca. Esse tipo
de solidariedade foi chamado por ele de solidariedade mecanica uma vez que era uma
forma de integracdo rigida do modo de vida que era evidente e natural (LISBOA apud
CATTANI, 2003).

Com a modernidade e com a divisdo social do trabalho, os individuos adquiriram
autonomia em relacdo aos seus pares. Ao mesmo tempo, com a generalizacdo do
dinheiro intermediando as relagfes sociais, essas se tornam despersonalizadas,
utilitaristas e instrumentais, o que causa uma corrosdo dos lagos sociais e do sentido de
solidariedade tal como ele era dado inicialmente. Estrutura-se uma vida em que se faz
necessario viver interdependentemente com estranhos, estranhos esses que Sdo uma
ameaca entre si. Tal desnaturalizacdo das relacbes faz com que os individuos se
distanciem do sofrimento dos outros. Para Durkheim, essa nova solidariedade é
chamada de orgénica uma vez que se reduz “ao mundo do privado e da intimidade
(onde esta restrita ao circulo familiar ou as praticas caritativas) e as formas
racionalizadas institucionais e corporativas, em geral mediadas pelo Estado (e, em
menor escala, pelo sindicato)” (idem, p. 243). Importa dizer, que esse tipo € de natureza

muito mais fraca e tende a enfraquecer ainda mais com o tempo.

Com a supremacia das politicas de bem-estar social implantadas pela maioria
dos paises ocidentais no periodo compreendido entre o poés-guerra e fins dos anos
setenta, a solidariedade impessoal foi institucionalizada e o sentimento de co-

responsabilidade e de ajuda mUtua entre os mais proximos se enfragueceu ainda mais.

Segundo Lisboa, isso chegou a criar um paradoxo, pois:

[..] ao rasgar-se o delicado tecido das solidariedades comunais e
interpessoais, descobrimo-nos solitarios, ansiosos, cheios de medo,
frustragdo e inseguranca. O problema é que a extrema individualizacdo
moderna tornou-se patoldgica, pois acabou olvidando que a propria
individualidade decorre da nossa intrinseca sociabilidade. Ndo podemos nos
livrar da matua dependéncia e dos lagos naturais de solidariedade: além de
pertencermos a mesma espécie, sem a sociedade ndo existe a autonomia do
eu (idem, p. 243).
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De um modo inverso, parece-nos que um novo paradigma® vem dando cada vez
maior importancia a integracdo, ao compartilhamento, as inter-relacfes entre corpos e
seres. No caso da economia, quanto maiores as conexdes em rede, tanto maiores séo os
fluxos e os resultados. A sinergia se imp&e como uma palavra de ordem quando se trata

de relacionamentos e parcerias.

Como bem frisa Lisboa:

Adequando-se a nova condicdo humana pds-moderna, as atuais tecnologias
de comunicagdo e cibernética s6 sdo eficientes quando animadas por
subjetividades produtivas, sendo incompativeis com a organizacao fordista e
taylorista do trabalho. Dai que progressivamente a producdo da vida,
alavancando as formas de socioeconomia, particularmente as solidarias
(idem, p. 243).

A solidariedade, assim, volta a tona, num sentido inverso a solidariedade
organica de Durkheim, a partir do momento em que vemos novos modos sociais de

producdo baseados na solidariedade, na afetividade, na proximidade e na cooperacao.

N&o gque o programa iluminista tenha de ser rejeitado no seu todo, uma vez que o
mesmo liberou o individuo dos lacos comunitérios, mas deve-se “renova-lo e amplia-lo
através da liberacdo mais dificil, porém muito mais fundamental, que é liberar a
propria comunidade e descobrir a sua multiplicidade” (idem, p. 244). Ou seja, uma vez
que o individuo tornou-se irreversivelmente livre, cabe agora a historia recoloca-lo
como membro de uma comunidade que também seja livre, aberta e plural. Vale lembrar
que mesmo dentro do projeto iluminista existiu uma corrente mais humanista,
representada por Rousseau e Stuart Mill, que buscava conciliar a modernidade a

solidariedade.

A solidariedade, tal como se coloca nos dias de hoje, deve ser o sentimento de
compartilhamento de um mesmo organismo, ou seja, tal como a palavra no seu sentido
puro e etimoldgico. E a solidariedade para com a comunidade e, uma vez que essa

comunidade se relaciona com outras comunidades, ao fim, é solidariedade global:

Se a solidariedade é também o sentimento de responsabilidade para com
nossa comunidade, ha que perceber que cada um faz parte de mdltiplas
comunidades, integrando circulos cada vez maiores. A solidariedade como
valor universal é perceber-se enquanto membro da familia humana, é
compreender que cada um e sua pequena tribo estdo unidos e
comprometidos com o destino da humanidade e da vida neste planeta. O
sentimento de se sentir parte de um todo maior surge se o alimentarmos,
resulta de um esforco continuo, é uma escolha (idem, p. 248).

¥ Esse novo paradigma, por muitos chamado de pés-modernismo, tem vertentes em todas as &reas:
ciéncia, arte, politica, sociedade, economia, etc.
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2.2.2. Cooperagao

Cooperar, segundo o Novo Dicionario Aurélio, é: “l. Operar ou obrar
simultaneamente; trabalhar em comum; [..] 2. Ajudar, auxiliar; colaborar.”
(FERREIRA, 1986). De acordo com a primeira definicdo, que mais nos interessa, a
cooperacao tera entdo o sentido de uma agdo coletiva, diretamente em oposi¢do a uma

perspectiva individualista.

De acordo com Jesus e Tiriba (2003), a cooperacdo tem duplo sentido, como

acao e como movimento. Com o sentido de acdo, segundo eles, relaciona-se com:

[...] a disposi¢do, o empenho, o compromisso de apoiar, de fazer com, de
empreender com, de produzir com, o que pode também ser visto como valor,
como resultante de uma representacdo, de uma visdo de mundo e visdo de
homem. Nessa direcdo, cooperacdo significa tomar parte de um
empreendimento coletivo cujos resultados dependem da agdo de cada um(a)
do(a)s participantes (JESUS E TIRIBA apud CATTANI, 2003: p. 49).

Enquanto movimento, tais autores levam em consideracdo a historia da
humanidade onde, num primeiro momento, as primeiras civilizacdes se organizavam
comunitaria e coletivamente. Tal coletivismo foi, ao longo do tempo, substituido por
uma hegemonia individualista que atingiu seu apice no século XVI1Il com o [luminismo
e com a Revolucdo Industrial. Uma vez exauridas as possibilidades de ganhos para a
maioria da populacgdo, entretanto, surge um movimento de retorno a acao coletiva, em
especial, dos trabalhadores e da sociedade civil, que véem vantagens em se associar

para o atingimento de suas reivindicagdes.

A cooperacdo, assim, se torna interessante ao individuo quando o mesmo Vvé nela
a possibilidade de melhor satisfazer suas necessidades contrariamente & sua atuacdo
individualista. Nesses termos, ela é completamente antagbnica ao enfoque neoliberal
utilitarista, que tem no egoismo individualista a base do seu modus operandi. Ainda
mais, segundo esse enfoque, 0s interesses econdmicos contaminam todos 0s outros

aspectos da vida social. Conforme salientam Jesus e Tiriba:

Talvez se possa afirmar, contudo, que 0s motivos que movem a cooperacgao
tanto podem ser de natureza individual como podem ser relacionados com o
interesse geral ou coletivo: quando alguém decide integrar ou participar de
uma cooperativa ou de qualquer empreendimento solidario, o faz por razGes
ou motivos pessoais/individuais (sozinho(a) ndo teria condi¢cGes de montar
um empreendimento, por exemplo) e por razdes coletivas (a consciéncia que
esta oportunizando renda, no caso de uma cooperativa, por exemplo, para o
grupo de pessoas que integra 0 empreendimento) (idem, p. 52).
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Tendo em conta a relagdo entre cooperacdo, cooperativismo e movimento dos
trabalhadores h& que, segundo os autores supracitados, se levar em conta o
desenvolvimento histérico da sociedade onde os mesmos se ddo. Para Patrick Develtere,
toda e qualquer iniciativa cooperativa que ndo se apoiar sobre um movimento estara
fadada ao fracasso. Essa tese seria suficiente para explicar o porqué o movimento
cooperativo nos paises periféricos ndo se comparar ao da Europa, dada a incapacidade
das populagbes envolvidas, o ambiente hostil e o fato da simples transposi¢cdo do
modelo europeu a tais paises (JESUS E TIRIBA apud CATTANI, 2003).

2.2.3. Autogestao

Para o Novo Dicionario Aurélio, autogestdo é a “geréncia de uma empresa pelos
proprios trabalhadores, que se fazem representar por uma dire¢do e por um conselho
de gestdo” (FERREIRA, 1986).

Paulo Peixoto de Albuquerque, muito mais além dessa definicdo, uma vez que

expande o conceito de autogestdo para além do sentido empresarial, assim coloca:

Por autogestdo, em sentido lato, entende-se o0 conjunto de préaticas sociais
que se caracteriza pela natureza democratica das tomadas de decisdo, que
propicia a autonomia de um “coletivo”. E um exercicio de poder
compartilhado, que qualifica as relacdes sociais de cooperacéo entre pessoas
e/ou grupos, independente do tipo das estruturas organizativas ou das
atividades, por expressarem intencionalmente relagfes sociais mais
horizontais.

O carater multidimensional do conceito de autogestdo (social, econémico,
politico e técnico) nos remete a pensd-lo muito mais que uma simples
modalidade de gestdo (ALBUQUERQUE apud CATTANI, 2003: p. 20).

Tal conceito, no que tange ao aspecto social, € um emaranhado de acdes e
resultados que s@o tomados por todos os individuos e grupos por ela envolvidos. Em
relacdo ao aspecto econdmico, 0 que vem a tona é a supremacia do fator trabalho sobre
o capital nas relagdes sociais de producdo. No aspecto politico, se estrutura sobre
sistemas de representacdo nos quais os valores, principios e praticas se ddo sob
condicdes onde a tomada de decisbes é um resultado coletivo, concertado e
compartilhado por todos, num processo dialdgico que envolve a todos que participam
dentro de uma dada organizagdo. Quanto ao aspecto técnico, envolve uma nova

possibilidade de organizacgéo e divisdo do trabalho.

65



A autogestdo, enquanto pratica social, traz diversas ambiguidades junto a sua
conceituacdo. Associada as técnicas de administracdo, a autogestdo, de maneira um
pouco imprecisa, se relaciona muito a processos produtivos, a processos de integracao
fabril onde os diversos setores e fungdes ganham espaco no levantamento de problemas
e tomada de decisdes. Nesse sentido, ela € apropriada por sistemas empresariais

capitalistas e visa tdo somente trazer maior eficiéncia a reproducéo do capital.

Pode-se, contrariamente, pensé-la a partir de um angulo cooperativista, dai
ganhando importancia 0s processos historicos de organizacdo produtiva muito proxima
do socialismo tanto o utopico quanto o cientifico. Tal como evidencia Albuquerque,
exemplos se deram “nos falanstérios, nas experiéncias da Comuna de Paris, nos
sovietes da Revolucé@o Russa, nas propostas e como propostas de gestdo e organizacao
para diferentes espagos econdmicos agricolas e urbanos” (ALBUQUERQUE apud
CATTANI, 2003: p. 21).

Mas isso ndo significa situar simplesmente essas experiéncias isoladas no
processo histdrico. Deve-se entendé-la como um fendmeno social que se desenvolve ao

longo do tempo. Como bem frisa Albuquerque:

[...] as experiéncias autogestionarias sempre estiveram relacionadas com as
lutas dos trabalhadores e principalmente do movimento operario. Nesse
sentido, ndo se estd falando apenas de um conjunto de agBes que
sistematizam o controle das atividades de uma organizacdo pelo quadro
social ou como modelo de gerenciamento referente a alocacdo de recursos e
designacdo de responsabilidades, controles de gestdo, mas de praticas sociais
que se construiram, sdo localizadas, datadas e legitimadas historicamente
(idem, p. 21).

Nesses termos, a autogestdo, nos dias de hoje guarda consigo uma perspectiva
tanto econémica e administrativa quanto uma perspectiva de lutas politico-ideoldgicas

que buscam transformacoes sociais.

Na Conferéncia Nacional pelo Socialismo Autogestionario, realizada em Lisboa

em maio de 1978, assim se definiu a autogestao:

A autogestdo é a construgdo permanente de um modelo de Socialismo, em
que as diversas alavancas do poder, os centros de decisdo, de gestdo e
controle, e 0s mecanismos produtivos sociais, politicos e ideolégicos, se
encontram nas mdos dos produtores-cidaddos, organizados livres e
democraticamente, em formas associativas criadas pelos proprios
produtores-cidadédos, com base no principio de que toda a organizagdo deve
ser estruturada da base para a clpula e da periferia para o centro, nas quais
se implante a vivéncia da democracia direta, a livre eleicdo e revogagéo, em
qualquer momento das decisdes, dos cargos e dos acordos (NASCIMENTO,
2004: p. 2)
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A autogestdo, numa dimensdo social mais ampla, se refere a uma forma
particular de organizacdo coletivista, de cardter econdmico alternativo as formas
capitalistas empresariais, ou seja, se estrutura em posi¢des econdmico-filosoficas que
buscam a superacdo da apropriacdo privada da mais-valia e, de uma forma mais geral,

do lucro.

Ainda mais, ela pode significar uma nova forma de gestdo do conjunto social
como um todo, remetendo-se a outras formas de organizagdo da economia, da educacéo,
da gestdo social e politica local e global. De acordo com Albuquerque, a autogestao se

refere a:

[...] um sistema de organizacdo das atividades sociais, desenvolvidas
mediante a agdo intencional e convergente de vérias pessoas (atividades
produtivas, servicos, atividades administrativas), onde as decisdes relativas
aos destinos do grupo sao diretamente tomadas por quantos participam, com
base na atribuicdo do poder decisorio as coletividades definidas por cada
uma das estruturas especificas de atividade (empresa, escola, bairro, etc).

Sdo, portanto, identificdveis duas determinagdes essenciais do conceito de
autogestdo: a) superar a distingdo entre quem toma as decisfes e quem as
executa e b) autonomia deciséria de cada unidade de atividade, ou seja, a
superacao da interferéncia de vontades alheias as coletividades concretas na
definicdo e escolha do que fazer.

Assim sendo, autogestdo adquire seu carater de radicalidade, pois passa a ser
elemento fundante da vida associada e do cotidiano. Follins diz que estas
duas determinacdes qualificam a autogestdo como “principio elementar de
modificag8o das relacdes sociais e pessoais, no sentido de reapropriacdo do
poder decisorio relativo a uma dada esfera de atividade contra qualquer
autoridade, embora legitimada por anterior delegacdo” (ALBUQUERQUE
apud CATTANI, 2003: p. 24).

Entdo, a autogestdo participa da outra economia como uma nova forma de agir
coletivamente, de uma outra forma de gestdo social onde a reparticdo do poder, a
divisdo de ganhos e a unido de esfor¢os séo eixos estruturais. Dai que, através das
praticas de autogestdo desafia-se a possibilidade de criacdo de formas diretas de poder
popular, seja nos ambientes de trabalho ou nos processos educativos, politicos ou

culturais.

2.3. Conceitos correlatos

A economia solidaria, uma vez fazendo parte de uma gama de experiéncias que

se aglomeram junto a outra economia, guarda intrincaveis relacbes com outros
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conceitos, os quais devemos agora esclarecer pois sdo abundantes as confusdes

terminoldgicas tanto no debate académico quanto fora dele.

2.3.1. Economia Social

A nocdo de economia social, muito proxima da de economia solidaria num
contexto europeu, tem suas raizes ja no inicio do século XIX, junto a formacgdo do
movimento associativista operario, caracterizando-se por uma dinamica de resisténcia
popular contra a utopia do mercado auto-regulado e contra a supremacia da economia

em detrimento dos aspectos sociais, politicos e culturais.

Importa dizer que as primeiras iniciativas da chamada economia social se deram
espaco-temporalmente concomitantes a um proficuo debate académico que se instalou
entre os autores do socialismo utopico e do socialismo cientifico. Para Franca Filho
(2002), tais iniciativas se alinharam quase que inteiramente junto ao socialismo utépico,
uma vez que suas praticas simbolizavam um ideal de transformacéo social que néo
exigia a tomada do poder politico, mas buscavam uma hegemonia econdmica por conta

simplesmente da multiplicacdo de suas experiéncias.

Ainda assim, tais experiéncias de economia social foram bastante exploradas por
Marx e seus seguidores ja que, no contexto politico, diziam respeito a questdo do direito

ao trabalho. Como bem salienta Franca Filho:

[...] as iniciativas gestadas no seio dessa economia social nascente aparecem
como alternativas, em termos de organizagdo do trabalho, aquela proposta
pela forma dominante de trabalho assalariado instituida pelo principio
econdmico que comegava a se tornar hegeménico, imposto pela empresa
capitalista nascente. As condi¢cdes de pauperizacdo que marcavam a vida de
amplas parcelas da populacdo na Europa nesse momento se deviam a
superexploracdo do trabalho, no contexto de nascimento do capitalismo,
bem como ao desemprego que grassava (FRANCA FILHO, 2002: p. 12).

Ao longo do tempo, entretanto, as iniciativas de economia social, que tinham um
importante aspecto de luta politica, mudam aos poucos os contetdos de sua préatica
vindo a se caracterizar por “um forte movimento de especializagdo e de
profissionalizacdo gestionaria, que se funda sobre l6gicas funcionais impostas pelos
poderes publicos ou que se tomam emprestadas a esfera mercantil” (FRANCA FILHO,
2002, p. 12). Entretanto, ao ganharem, por conta disso, 0 reconhecimento dos poderes

publicos e se inserirem no sistema econémico capitalista dominante, tais iniciativas
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acabaram por se separar em estatutos juridicos diferenciados, como organizacoes

cooperativas, mutualistas e associativas e a enfraquecer 0 movimento.

De acordo com Waultier,

[...] as cooperativas inseridas na economia mercantil; as mutualidades,
inseridas na economia ndo mercantil com o aval do Estado providéncia; as
associacOes caracterizadas pelo trabalho de proximidade. Estes trés
conjuntos tém estatutos proprios, caracterizados pela atividade econémica e
social e pelo reconhecimento legal desde o final do século XIX
(WAULTIER apud CATTANI,2003: p. 110).

Com esse movimento, de um ponto de vista interno as organizagdes, substituem-

se 0s militantes politicos por profissionais de carater tecnocréatico e o projeto politico

pela dimensdo técnica.

Conceitualmente, a economia social é assim definida por essa autora:

[...] um conjunto de organizacGes e empresas cujas atividades produtivas
respondem a principios prioritarios: adesdo livre, democracia interna (uma
pessoa, uma voz), lucratividade limitada (reinvestimento dos excedentes na
acdo social e ndo-lucratividade dos associados), respeito & dimensdo humana
da atividade e solidariedade (idem, p. 109-110).

De uma maneira um pouco mais ampla e menos pontual, Chaves assim descreve

a economia social:

Las cooperativas de trabajo asociado, las sociedades laborales, las
cooperativas  sociales, las organizaciones no gubernamentales de
cooperacion al desarrollo (u “ONG-D”), las mutualidades de prevision
social, etc... son todas ellas muestras de una realidad efervescente en las
sociedades desarrolladas (y también en los paises en desarrollo) que, en las
dos Gltimas décadas, ha venido a denominarse economia social. Ocupan un
“espacio de actuacion (..) cuya mision, de interés relevante para toda la
sociedad, consiste en contribuir a resolver (..) viejos y nuevos problemas que
afectan a nuestras sociedades (.) que no pueden resolverse
satisfactoriamente con la exclusiva accion de empresas capitalistas,
empresas publicas y sector publico en general. Son problemas de desempleo,
distribucion de la renta, calidad de los servicios publicos, vivienda, sanidad,
educacion, calidad de vida de la poblacion jubilada, etc.” (Monzodn,
1992:13-12). En su préctica, desarrollan una actividad econdmica
productora de bienes y/o servicios cuya légica de funcionamiento
organizativa, a nivel microecondmico, choca con las de los otros dos modos
a los que nos tiene acostumbrados la literatura econémica dominante, a
saber, el modo capitalista (incorrectamente denominado privado, pues
aquellas organizaciones también son privadas) y el modo publico, y cuyos
efectos, a nivel macroecondémico, a pesar de su acusada heterogeneidad
interna, justifican concebirlas, como un tercer sector institucional, junto al
sector publico y al sector capitalista, en las modernas economias mixtas de
mercado (CHAVES, 1999: p. 121).

Levando tais caracteristicas em consideracdo, tendemos a considerar que a

economia social desprende-se de uma perspectiva de economia solidaria. Isso pode ser

exemplificado através de grandes bancos e de grandes empresas européias (notadamente
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as francesas) que, apesar de serem consideradas cooperativas ou organizacoes

mutualistas, sdo grandes estruturas tecnoburocraticas de carater privado.

2.3.2. Economia Popular

Segundo Novo Dicionario Aurélio, a economia popular é definida como o
“conjunto de interesses econdmicos do povo, sob a protecdo juridica do Estado”
(FERREIRA, 1986).

Para Icaza e Tibira, a economia popular pode ser entendida como:

[...] o conjunto de atividades econdmicas e praticas sociais desenvolvidas
pelos setores populares no sentido de garantir, com a utilizacdo de sua
prépria forca de trabalho e dos recursos disponiveis, a satisfacdo de
necessidades bésicas, tanto materiais como imateriais (ICAZA & TIRIBA
apud CATTANI, 2003: p. 101).

Referem-se, pois, segundo essas autoras, a dois ambitos importantes. Numa
dimensdo econdmica, as praticas da economia popular ndo tém como prioridade a
obteng@o de ganhos econdmicos mas buscam primordialmente a reproducédo ampliada
da vida. Em suas relagGes sociais internas, exibem-se notadamente a solidariedade, a
reciprocidade e a cooperagdo. Para além da geracdo de trabalho e renda, tais préaticas
socioeconémicas tendem a buscar a socializacdo do saber e da cultura, da salde, da
moradia, entre outras coisas, estando sempre vinculadas a relacGes familiares, de
amizade, de vizinhanga e/ou comunitarias. Bons exemplos sdo os mutirGes de
construcdo e o revezamento com o cuidado de criangas. Numa segunda dimensdo, de
carater mais social, a economia popular esta, como o préprio nome sugere, ligada a
setores populares que tendem a assegurar, ao reves da competicdo do sistema capitalista,

sua subsisténcia.

Os atores da economia popular séo, portanto, individuos que foram excluidos ou
que tém dificuldade de adentrar no mercado capitalista de produgdo ou ainda que
buscam, através de relagcdes econémicas de proximidade, uma complementacdo de sua

renda e a obtencao de servigos econémicos domesticos.

Para Coraggio, a economia popular contempla:

(@) el conjunto de recursos que comandan, (b) las actividades que realizan
para satisfacer sus necesidades de manera inmediata 0 mediata — actividades
por cuenta propia o dependientes, mercantiles o no — (c) las reglas, valores
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y conocimientos que orientan tales actividades, y (d) los correspondientes
agrupamientos, redes y relaciones — de concurrencia, regulacion o
cooperacidn, internas o externas — que instituyen a través de la organizacion
formal o de la repeticién de esas actividades, los individuos o grupos
domésticos que dependen para su reproduccion de la realizacion
ininterrumpida de su fondo de trabajo (CORAGGIO, 1996: p. 9).

Independentemente da classificagdo de economia formal/informal, os

empreendimentos da economia popular expressam uma racionalidade interna calcada na

oposicdo ou resisténcia dos trabalhadores a exclusdo econdmica, politica, social e

cultural geradas pelo sistema capitalista. Como bem salientam Icaza e Tiriba:

Essa perspectiva serviu [...] para pautar o trabalho de diversos agentes e
organizacfes (ONGs, igrejas, universidades), que passaram a promover
alternativas econdmicas, reconhecendo a existéncia de um saber popular em
matéria econdmica, ligando a economia com a cultura. Nesse sentido, o
conceito de economia popular passou a ser utilizado também como um
projeto, articulado com outros movimentos sociais (idem, p. 103).

Em relacdo a conexdo que comumente se faz entre economia popular e

economia informal e levando-se em consideracdo essa nog¢do de projeto que a primeira

traz consigo, Franca Filho frisa que a economia popular é estruturada sobre bases

solidarias — aquelas que se dao entre grupos primarios — e no tecido social local ou

comunitario:

Em se tratando de economia popular, e essa & uma caracteristica
fundamental que, a nosso ver, merece ser destacada, o registro da
solidariedade permanece a base fundamental sobre a qual se erguem ou,
melhor, se desenvolvem as atividades econémicas. Essas iniciativas
representam, de um certo modo, um prolongamento das solidariedades
ordinarias (isto é, aquelas que se praticam no quotidiano mesmo da vida no
interior dos grupos primarios). Parece residir precisamente neste aspecto o
traco maior caracteristico dessa economia popular. Ou seja, ela encontra no
tecido social local ou comunitario, nas praticas de reciprocidade, 0s meios
necessarios para a criacdo de atividades. Dito de outro modo, com o
conceito de economia popular trata-se, segundo nosso entendimento, da
producéo e desenvolvimento de atividades econdmicas calcadas numa base
comunitaria, o que implica uma articulacdo especifica entre necessidades
(demandas) e saberes (competéncias) no plano local. Tal dimensdo
comunitaria na acdo comunitaria, ou essa economia popular, articula-se em
alguns casos com o plano institucional. Isso acontece, particularmente, nos
casos em que o poder publico reconhece o saber popular e tenta apoia-lo sob
a forma de assessoria técnica, que, na pratica, muitas vezes acaba
funcionando como modo de instrumentalizacdo das experiéncias populares.
A tradicdo do recurso ao mutirdo nas praticas de organizacdo e de producéo
dos grupos populares, muito comum na nossa realidade, pode ser
considerada como caso ilustrativo dessa articulacdo entre necessidades
(demandas) e saberes (competéncias). O mutirdo € um sistema de auto-
organizacdo popular e comunitaria para a realizacdo e a concretizacdo de
projetos, que consiste em associar 0 conjunto dos membros de uma
comunidade na execugdo dos seus proprios projetos coletivos (FRANCA
FILHO, 2002: p. 16).
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Diferentemente, a economia informal, para este autor, € composta de
microprojetos individuais que reproduzem as praticas mercantis e que ndo tém

articulagdo com uma base social ou com saberes populares.

Em relacdo a um projeto de desenvolvimento que a economia popular pode
ensejar, esse vem em oposicdo a visdo que associa a ela uma simples estratégia de
sobrevivéncia. Dai, uma analise mais profunda sobre as causas e conseqliéncias da
economia popular tendera a nos levar a uma discussdao sobre a nocdo de
desenvolvimento — ou, ainda, qual o tipo de desenvolvimento que uma sociedade almeja

— e sobre a economia em si, de uma maneira etimoldgica.

Nesse sentido, vale explicitar os tipos de atividades e empreendimentos que, tal
como o faz Luis Razeto citado por Icaza e Tiriba, compdem a economia popular:

(a) solugdes assistenciais, como mendicancia de rua, sistemas organizados
de beneficéncia publica ou privada orientados a setores de extrema pobreza,
etc.; (b) atividades ilegais e com pequenos delitos, como prostituicao,
pequenos furtos, pequeno ponto de vendas de drogas e outras atividades
consideradas ilicitas ou a margem das normas culturais socialmente aceitas;
(c) iniciativas individuais ndo estabelecidas e informais como comércio
ambulante, servicos de pintura e limpeza, guardadores de automoveis,
coletores e vendedores de sucata, etc. — muitas vezes vinculados ao mercado
formal; (d) microempresas e pequenas oficinas e negécios de carater
familiar, individual, ou de dois ou trés sdcios, como oficinas de costura,
bares, biroscas, etc. e (e) organizacbes econdmicas populares (OEPs):
pequenos grupos que buscam, associativa e solidariamente, a forma de
encarar seus problemas econémicos, sociais e culturais mais imediatos
(geralmente surgidos de paréquias, comunidades, sindicatos e outras
organizagdes populares (ICAZA & TIRIBA apud CATTANI, 2003: p. 106).

Para Razeto, € o quinto tipo de empreendimento que representa o p6lo mais
avancado da economia popular, uma vez que pode ser entendido também como
economia da solidariedade, podendo transformar-se de uma estratégia defensiva de
sobrevivéncia numa opcdo social, econémica e politica (ICAZA & TIRIBA apud
CATTANI, 2003).

Um segundo ponto levantado por ele, e segundo essa definicdo é que nem todo
empreendimento da economia popular pode ser considerado da economia de
solidariedade e, contrariamente, nem todo empreendimento da economia da

solidariedade pode ser considerado da economia popular.

De qualquer forma, a economia popular se insere no seio do sistema capitalista
como uma célula estranha pelo fato do trabalho ndo ser utilizado como recurso

produtivo para a reproducdo do capital, mas para a reproducdo de si mesmo. Tal fato,
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entretanto, pode ser tomado de duas formas. Ou se entende a economia popular como

um modo alternativo do fazer econémico ou, como sugerem lIcaza e Tiriba:

[...] como excrescéncia do proprio capitalismo; como algo que, estimulado
pelos agentes que representam os interesses do capital, vem servindo para
‘aliviar a dor dos pobres’, diminuindo assim os conflitos sociais; além disso,
vem contribuindo para a implementacdo do projeto neoliberal, calcado na
reestruturacdo produtiva na flexibilizacdo das relagBes entre capital e
trabalho (idem, p. 108).

Para Coraggio(1996), o grande desafio da economia popular é se articular para
que se supere a exclusdo que a mesma enfrenta dentro do sistema capitalista e se
transforme num projeto comum de fortalecimento e enfrentamento junto a outros

setores da economia global.

2.3.3. Economia do Trabalho

Ao tratarmos da economia do trabalho, temos de situa-la em contraposicdo a
economia do capital e para isso faz-se necessario um exame da realidade do sistema
capitalista, hoje hegemdnico. Tal feito requer, como bem frisa Coraggio (2003) um
aparato que se baseie tanto na economia social, na critica da economia politica e em

correntes institucionalistas e antropoldgicas.

Para Coraggio,

Assim como, desde a economia do capital, o conjunto da economia é visto a
partir da logica do capital e de sua acumulacéo, e o sistema de interesses na
sociedade resulta hegemonizado pelos interesses gerais ou de determinadas
fracBes dos capitalistas, desde a economia do trabalho o conjunto da
economia € visto a partir da légica do trabalho e de sua reproducdo
ampliada, confrontando essa hegemonia e afirmando a primazia dos
interesses do conjunto dos trabalhadores e de suas mdltiplas identidades e
agrupamentos (CORAGGIO apud CATTANI, 2003: p. 88).

Dai resulta que se as empresas capitalistas — que sdo as formas elementares de
organizagdo microecondémica proprias do capital — podem se articular em forma de
redes ou de grupos de interesse visando a maximizagdo da acumulagdo do capital, as
formas elementares da economia do trabalho — que sdo as unidades domesticas —
também podem se articular em associacdes, redes formais ou informais, etc., de forma a
gerar extensdes de sua ldgica de reproducdo buscando maximizar as condi¢des de
reproducéo do trabalho.
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Uma vez que as empresas capitalistas — despersonalizadas e objetivadas
unicamente pelo lucro — tomam os elementos sociais, politicos, culturais e ambientais
como recursos que sdo Uteis e plenamente substituiveis, as mesmas ndo cessardo de
espoliar o meio ambiente, de explorar o trabalho e de utilizar-se do intercambio desigual
independentemente dos desequilibrios sociais ou da degradacdo ambiental que estejam

causando.

A promulgacdo do bem-estar geral como resultado da livre iniciativa privada e
do mecanismo de mercado respalda teoricamente a empresa capitalista como paradigma
de organizacdo econémica. Entretanto, a realidade mostra que tal afirmacdo ndo se
confirma e abre espaco para a possibilidade de existéncia de atividades econdmicas
baseadas em organizagcbes econdmicas centradas no trabalho e em relagcbes de

solidariedade que satisfagam as necessidades daqueles que as praticam.

Tais organizagOes sdo definidas por Coraggio como unidades domésticas, acima

apresentadas como as formas elementares da economia do trabalho. De acordo com ele:

Entendemos por unidad o grupo doméstico al conjunto de individuos,
vinculados de manera sostenida, que son — de hecho o de derecho — solidaria
y cotidianamente responsables de la obtencion (mediante su trabajo presente
0 mediante el acceso a transferencias o donaciones de bienes, servicios o
dinero) y distribucion de las condiciones materiales necesarias para la
reproduccion inmediata de todos sus miembros. Una unidad doméstica
puede abarcar o articular uno o0 mas hogares (grupo que comparte y utiliza
en comin un presupuesto para la alimentacién, la vivienda y otros gastos
béasicos), coresidentes o no, basados en la familia o no, y participar en una o
mas redes contingentes comunitarias (de reciprocidad) o publicas (de
redistribucion social) presentes en la sociedad local (CORAGGIO, 2006: p.
9).

Segundo postulado desse autor, cada unidade doméstica direciona suas praticas
de modo a conseguir a reproducdo de seus membros da melhor maneira que lhe é
possivel, ainda que seja muito dificil definir empiricamente a respeito dos niveis de

bem-estar.

Em outra obra, Coraggio (2003) afirma que a unidade domestica objetiva a
reproducéo ampliada da vida de seus membros. Esse conceito de reproducdo ampliada
da vida é muito utilizado por tedricos brasileiros da economia solidaria, sendo mais do

que pertinente aqui sua definicao:

Por  “reproducciéon” de la unidad doméstica, durante un plazo
determinado (por ejemplo, intergeneracional), queremos decir que, a partir
de una situacién dada, la unidad doméstica sostiene dindmicamente (segln
evolucionen las necesidades de sus miembros con su propio desarrollo y el
del medio social) los niveles de calidad de vida alcanzados histéricamente
por el conjunto de sus miembros. Este concepto admite periodos de
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reproduccion con degradacion reversible de dicha calidad (cuya duracion,
frecuencia e intensidad deberan establecerse).

Cuando el punto de partida es de tal naturaleza que mantenerlo implica de
por si o por un proceso de segura degradacion (por ejemplo, por las
relaciones dindmicas entre alimentacidn, salud, trabajo, ingreso, etc.), que la
UD esta o estara con alta probabilidad en situaciones que no cumplen las
condiciones minimas histéricamente determinadas de calidad de vida,
diremos que la unidad doméstica no alcanza ni a lograr la reproduccién
simple de sus miembros (algo a lo que apuntan — pero posiblemente
subestiman — los conceptos operativos de pobreza, indigencia, o NBI). El
concepto de reproduccion admite también una reduccion del patrimonio
acumulado, mientras sus efectos sobre la seguridad o los ingresos de la
unidad doméstica no afecten dicha calidad. El concepto derivado de
reproduccion ampliada agrega el desarrollo en calidad de las condiciones
de vida (y recursos) de la unidad doméstica. EI concepto de reproduccion
propuesto se centra en los condicionantes econémicos de la calidad de vida
(no contempla, por ejemplo, los efectos de la represion politica y otras
fuentes sociales de sufrimiento no derivadas de modificaciones en los
recursos y relaciones econdémicas). En todo caso, la operatividad de estos u
otros conceptos dinamicos de calidad de vida constituye un problema de
dificil resolucion (CORAGGIO, 1996: pp. 8 e 9).

Os limites que cada unidade doméstica enfrentam para chegar a tais objetivos —

de reproducado simples ou ampliada da vida — s&o dados pelas seguintes condigdes:

I. la cantidad, mezcla y calidad de las capacidades y recursos acumulados,
incluidos el conocimiento y la comprensién de la situacion propia y de los
demés y sus causas, de las opciones posibles, de la tecnologia disponible en
sentido amplio, etc.

Il. las posibilidades objetivas de realizacién de capacidades y recursos
potenciales, asi como la percepcion de lo posible que tienen los miembros de
la UD,

I11. la valoracién social de dichas capacidades y recursos, en particular los
precios relativos,

IV. los recursos y politicas de los sistemas comunitarios y publicos de
apropiacién/distribucion de medios de produccién y de vida,

V. la competencia que enfrentan en mercados o sistemas de distribucion, y

V1. las normas juridicas o morales imperantes que establecen qué acciones
son legales y/o correctas (esto podria contribuir a explicar la racionalizacion
de rechazar ayudas ejemplificada mas arriba) (idem, p. 15).

Diante da ampla gama de tipos de unidades domésticas que podem ser
encontradas, ndo se faz possivel determinar um tipo ideal que seja equivalente a
empresa capitalista, j& que ndo existe nenhuma forca uniformizadora equivalente ao
capital. Ainda assim, no ambito econémico, cada unidade doméstica intenta prover-se
tanto material quanto relacionalmente na busca por sua reproducdo. Nessa busca, faz
uso de seu fundo de trabalho, entendendo-se por isso como o conjunto das capacidades
de trabalho que podem ser exercidas normais dos membros da unidade doméstica, sendo
que sua realizacdo compreende as formas de: trabalho mercantil por conta propria (em

forma de micro-empreendimentos), trabalho assalariado, trabalho de producéo de bens e
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servicos para 0 autoconsumo, trabalho comunitario ou de organizacdo coletiva e
trabalho dedicado ao estudo e a formagdo (CORAGGIO, 1996; CORAGGIO, 2003).

Disso decorre que a reproducdo ampliada da vida se da através das diversas
formas pelas quais o trabalho é empregado e que o trabalho em busca de um salario sera

cada vez menos a unica forma de realizacdo do mesmo. Ou seja, como afirma Coraggio:

O ingresso monetario ndo é a Unica via de acesso a produtos do trabalho
alheio; é possivel fazé-lo por meio de intercambios baseados em regras de
reciprocidade de diferentes tipos (reciprocidade generalizada, reciprocidade
centralizada ou redistributiva, etc.) ou por meio do cambio de produtos e
servicos (CORAGGIO apud CATTANI, 2003: p. 93).

2.4. Karl Polanyi e a Economia Plural

Para alguns autores (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004; LISBOA, 2007), a
discussdo sobre o espaco em que a economia solidaria ocupa no seio do sistema
econdémico de mercado hegeménico (e as relacbes da primeira com esse), deve
necessariamente tomar a obra “A grande transformacgao”, escrita por Karl Polanyi em
1945, como fundamental. Sobre essa obra, Lisboa (2007) sustenta que, ao nos
proporcionar uma estrutura conceitual que redefine o papel da economia na sociedade,
Polanyi nos ajuda a “refletir sobre a emergéncia contemporénea das formas de

economia solidaria e a construgdo de novos mercados”.

Polanyi, desenvolvendo uma pesquisa sobre a origem politica e econémica
contemporanea, nos da uma grande contribuicdo ao compreender e distinguir quatro
principios do comportamento econdémico que determinam a producéo e distribuicdo dos
bens e servigos necessarios a satisfagdo das necessidades de uma determinada
comunidade, quais sejam: o da domesticidade, o da reciprocidade, o da redistribuicéo e

0 de mercado.

O principio da domesticidade é caracterizado pela producdo para o
provisionamento das necessidades proprias do grupo — grupo esse que é fechado e que
pode ser formado por uma familia, por uma localidade ou pela area de atuacdo de um
poder senhorial. Em relacdo a organizacdo interna desse grupo, a mesma poder ser de
carater despotico ou democratico.
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O principio da reciprocidade é caracterizado por relacdes estabelecidas por
pessoas que tém como ponto fundamental a dadiva sequencial e ao longo do tempo. Ou
seja, a dadiva, como fato social elementar, se reproduz junto as transferéncias
econdmicas. Apesar de serem varias as motivagdes das dadivas, as transferéncias que as
acompanham nunca serdo despersonalizadas, uma vez gque os tomadores e doadores sdo

sempre caracterizados por uma relagéo social.

Pelo principio da redistribuicdo, uma autoridade tem a responsabilidade de
distribuir a producdo que foi em algum tempo armazenada. Nesse sentido, um poder
politico devidamente instituido impde uma determinada divisdo do trabalho entre os
diversos grupos que compdem uma determinada sociedade, concentra determinada

quantidade de producdo e a redistribui de acordo com suas necessidades.

O principio do mercado, por fim, caracteriza-se pela relacdo entre oferta e
demanda de bens e servicos em termos cambiaveis. Ou seja, é a troca que institui um
modelo de producédo e distribuicdo. Nesse caso, da relacdo entre oferta e demanda
surgem o sistema de precos e, conseqlientemente, a moeda. Aqui, entdo, as relagdes séo
totalmente despersonalizadas uma vez que a troca se dara basicamente pela equivaléncia
entre valores oferecidos por um e outro lado (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004).

Para Franca Filho e Laville,

Antes do século XIX, todos os sistemas econdmicos conhecidos atribuiam
um amplo papel aos principios, sejam eles da reciprocidade ou
redistribuicdo, seja ele da domesticidade, seja uma combinacdo dos trés.
Estes principios foram institucionalizados com o auxilio de uma organizacéo
social que utilizava, entre outros, os modelos da simetria, da centralidade e
da autarcia. Isto ndo significou de modo algum auséncia de mercado, mas 0s
mercados eram diferenciados e limitados a certos espacos como revela o
exemplo da Europa ocidental (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004: p. 34).

Os primeiros mercados se fundamentavam em mercados de vizinhanca, de
exportacdo intermunicipal e tinham longa duracdo sendo caracterizados por um
direcionamento dos poderes municipais e pelas corporagdes de oficio e de comércio.
Num segundo momento — entre os séculos XV e XVIII — surgem os mercados regulados
por Estados-nagOes mercantis, surgindo um ambiente concorrencial no interior dos
espacos territoriais mas que ainda ndo tomavam nem a terra nem o trabalho como

mercadorias.

Para Polanyi, em tais sociedades era impossivel separar a economia das outras

atividades sociais. Conforme Franga Filho e Laville, “nas sociedades tradicionais, a
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manutencdo dos vinculos ou lagos sociais era considerada prioritaria em relacdo a
producéo de riquezas. A economia estava imbricada nas relagdes sociais [...]” (idem,
p. 35).

No século XIX, no entanto, surge uma inovacao que mudaria o curso da histéria
humana: o mercado auto-regulado. Dai em diante, a economia se isola das demais
relagbes sociais atribuindo tdo somente ao mecanismo de regulacdo de precos 0s
destinos da producdo e da distribuicdo de bens e servigcos. Descrevendo a passagem
onde o mercado passa a desempenhar uma lideranca na coordenacdo das relacdes

sociais, Franca Filho e Laville sdo bastante elucidativos:

Os modelos da centralidade, da simetria e da autarcia ndo engendram
instituicGes Unicas com vocacdo para uma funcdo econdmica isolada: sdo
apenas simples tracos de um grupo existente, o que se aplica tanto ao
sistema econdmico quanto as relagdes sociais mais amplas na qual esta
inserido. Por outro lado, o mercado, com o0 modelo da troca,
descontextualiza a economia, no sentido em que ele tende a se autonomizar
em relacdo aos contextos nos quais se desenvolve. Anteriormente, a troca
tinha apenas um papel circunscrito. Ela se limitava a certos tipos de relagdes
entre grupos e pessoas que estavam longe de representar o conjunto destas
relacbes. De modo inverso, na modernidade, a troca passa a desempenhar
um papel primordial na coordenacédo das relagdes humanas (idem, p. 35).

Para Polanyi, a sociedade de mercado fundada no século XIX, muito mais do
que simplesmente regular suas relacfes sociais baseadas na economia, baseia sua
economia no auto-interesse, ou seja, conforme os interesses pessoais. E essa mudanca
que d4 nome a sua obra, “A grande transformag¢ao”. Nessa passagem, invertem-se 0S
papéis: anteriormente, a economia estava fundada nas relages sociais; posteriormente,
sdo as relagdes sociais que se fundam na economia. Para ele, a transformacdo dos
mercados locais baseados nas relagdes de vizinhanca em mercados auto-regulados
foram resultado de intervencdo dos Estados e da expansdo do comércio exterior
(LISBOA, 2007).

E nesse momento também que ocorre a mercantilizacdo da Terra, do Trabalho e
da Moeda — chamadas por Polanyi de mercadorias ficticias ou aparentes — uma vez que
para a organizacdo da economia de mercado a natureza, o ser humano e o dinheiro

devem ser também comercializaveis. Como o proprio autor afirma:

Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que acompanha a
prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas por razdes
inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da
vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome
para a natureza, que ndo é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é
apenas um simbolo de poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido
mas adquire vida através do mecanismo dos bancos e das financas estatais.
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Nenhum deles é produzido para a venda. A descricdo do trabalho, da terra e
do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia (POLANY, 2000: p.
94).

Com essa transformacéo, a sociedade humana tornou-se um apéndice do sistema
econdmico e o desenvolvimento do mesmo sO tem feito desarticular cada vez mais 0s
sistemas sociais (LISBOA, 2007). Ainda assim, apesar de o sistema de mercado e da
economia mercantil terem se tornado hegemdnicos, 0s mesmos ndo eliminaram as
atividades econdmicas que sdo baseadas nos outros trés principios preexistentes — da
domesticidade, da reciprocidade e da redistribuicio (FRANCA FILHO E LAVILLE,
2004).

Dentre esses trés, a reciprocidade, enquanto principio fundante das experiéncias
econdmicas cooperativistas e solidarias, é o que aqui nos importa. E esse principio que
estrutura ja no século XIX as experiéncias associativas operarias. Tais experiéncias
iniciais buscavam reconstruir a economia prometendo a harmonia social que ndo havia
sido realizada pela instituicdo da economia mercantil. A economia solidéria, tal como

evidenciada hoje em dia, tem nesse principio econdmico sua razao de ser.
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CAPiTULO 3 — DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO

LocAL E A ECONOMIA SOLIDARIA

Diante do exposto nos dois capitulos anteriores, nos perguntamos novamente
qual é o papel que a economia solidaria pode exercer no processo de desenvolvimento
de um dado territorio, localidade ou de uma comunidade? E, sendo um papel
importante, como podem ser desenhadas politicas publicas que contemplem

concomitantemente o fomento a economia solidaria e ao desenvolvimento local?

A analise de politicas publicas e o desenvolvimento e implementacdo das
mesmas exigem uma discussdo tedrico-metodoldgica bem mais ampla do que essa
simples definicdo pode incitar. Por um lado, o “estado de campo” da pesquisa em
politicas publicas no Brasil é efervescente (SOUZA, 2003). Em contraposicdo, a
formulacdo e a implementacdo das mesmas também se mostra como area das mais

produtivas.

Quando nos deparamos com o estudo e planejamento de politicas publicas temos
em mente a necessidade de os realizar sob o viés da policy analysis, levando em
consideragdo “a inter-relacdo entre as instituicdes politicas, o processo politico e 0s
contetdos da politica” (WINDHOFF-HERITIER apud FREY, 2000: p. 214). Nesse
sentido, deixamos clara a distingdo entre as trés dimensdes da politica:

e Polity (dimensdo institucional) — referindo-se a ordem politico-juridica e a

estrutura institucional do sistema politico-administrativa;

e Politics (dimensdo processual) — que é caracterizada pelo processo politico
dizendo “respeito a imposicdo de objetivos, aos contetdos e as decisdes de
distribuicdo”;

e Policy (dimensdo material) — que é composta pelos contetdos concretos das

politicas publicas, ou seja, seus programas politicos, seus problemas técnicos,
seus conteudos materiais (FREY, 2000).

Tendo em conta todas as trés dimensfes, mas nos atendo prioritariamente aos
contetdos concretos das politicas publicas, procuraremos evidenciar a necessidade de
um aprofundamento de uma pesquisa que leve em consideracdo a economia solidéria -

suas praticas, causas e conseqiiéncias — e um processo de desenvolvimento local, mais
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especificamente desenvolvimento de dada comunidade onde tais praticas solidarias se

realizam.

As politicas publicas de fomento a economia solidaria se inserem
contextualmente como uma variacdo das politicas publicas de emprego. Essas ultimas
procuravam e ainda procuram explicar o desemprego como resultado da falta de
qualificacdo de méo-de-obra. Essa politica prega uma “disseminagdo massiva de cursos
de capacitacdo técnica visando a um aumento das condi¢bes de empregabilidade da
méao-de-obra” (FRANCA FILHO apud FRANCA FILHO, 2006: p. 261) e acredita na

capacidade do mercado de absorver essa mao-de-obra recém qualificada.

As politicas publicas de economia solidaria vdo propor, contrariamente as
politicas de emprego, a idéia de politicas de geracdo de trabalho e renda apresentando o
conceito de “desassalariamento da economia” € uma nova perspectiva em relagdo ao

modo hegemonico das relacdes de trabalho capitalistas.

Tais politicas de geracdo de trabalho e renda apresentam duas vertentes: uma
primeira que — tal como as politicas de emprego — insiste na qualificacdo profissional e
da grande énfase ao empreendedorismo, sendo chamada de “concep¢do insercional-
competitiva” e uma segunda que dard mais aten¢@o ao desenvolvimento da comunidade

¢ a sua emancipagdo, chamada de “concepcao sustentavel-solidaria” (idem).

A primeira concepcdo entende que a qualificacdo deve se dar no sentido de,
acompanhando as tendéncias do mercado, capacitar os trabalhadores do mercado
informal e desempregados em geral a se inserir na economia de mercado sob a forma de
micro e pequenos empreendedores sem, contudo, incorporar uma nova estratégia de

desenvolvimento diferenciado e sem interferir na l6gica do mercado de trabalho.

A segunda concepgdo empreende um esforco no sentido da construgéo
estratégias de desenvolvimento territorial que estejam baseadas numa nova ldgica
econbmica, em circuitos socioprodutivos intrincados ao tecido das relagdes sociais,
politicas e culturais de uma dada localidade. Ela vai, entdo, além de uma simples
politica de geracdo de trabalho e renda, centrar-se no desenvolvimento de um dado
territério e visar ao fortalecimento das dimensdes social, politica, cultural e também

ambiental do entorno.

A diferenciacdo entre essas duas politicas mostra como pode ser diverso o

quadro conceitual da economia solidaria. Apesar de ambas se contraporem a politica de
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emprego tradicional e de ter no “desassalariamento da economia” uma idéia central, a
primeira concepcéo de politica de geracéo de trabalho e renda mantém-se estruturada na
economia de mercado, de sua l6gica e funcionamento. Pretende-se capacitar os
empreendimentos e trabalhadores para atuarem no mercado.J4 a segunda concepcdo
reveste-se de todos os principios da economia solidaria. Se por um lado,
economicamente ela é caracterizada por empreendimentos socioprodutivos, com
geracdo de trabalho e renda e circulagdo de riquezas num contexto territorial, por outro,
politicamente ela pensa as iniciativas também como forma de intervencdo num espaco
publico (FRANCA FILHO apud FRANCA FILHO, 2006: p. 263).

Conquanto a concepcéao sustentavel-solidaria seja dominante conjunturalmente,
a concepcao insercional-competitiva ainda € comumente disseminada, o que caracteriza
abertamente o carater de “politica em constru¢ao” das politicas de geragdo de trabalho e
renda e reflete a existéncia de uma gama de conceituacdes sobre a economia solidaria.

Segundo Franca Filho, é ampla a gama de ac6es veiculada em seu nome:

Iniciativas de qualificagdo profissional de segmentos de trabalhadores
informais como forma de incrementar sua insercao estratégica no mercado
de trabalho, [...] acBes convencionais de dissemina¢do do microcrédito ou
iniciativas de intermediacdo de mdo-de-obra, [...] programas de incubagdo
de empreendimentos de iniciativas populares solidarias, ou agdes de
fortalecimento a organizacéo de redes de constituicdo de centros publicos de
economia solidaria, entre indmeras outras (FRANGCA FILHO apud
FRANCA FILHO, 2006: p.263).

Ao mesmo tempo, vale ressaltar que essas politicas sdo originadas em diferentes
areas das estruturas de governo. As vezes, aparece como resultado de acdes pontuais de
determinada secretaria qualquer; as vezes, faz parte de um programa mais estruturado
numa secretaria especifica para fungdo. E ainda mais, tais politicas sofrem a influéncia
direta do engajamento dos gestores publicos junto aos movimentos sociais locais ou

nacionais.

As politicas de economia solidaria séo caracterizadas também por serem
politicas fundadas em interacbes reciprocas baseadas em articulagOes
intragovernamentais e com a sociedade civil. No ambito intragovernamental, essas
politicas apresentam uma diversidade de conexdes e sdo empreendidas também por uma
diversidade de secretarias, j& que 0 tema é essencialmente transversal. Em relacdo a
sociedade civil e suas entidades representantes, isso se da porque tais entidades tém

amplo conhecimento e praticas acumulados e sdo atores protagonistas desse movimento.
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As politicas de fomento a economia solidaria, de acordo com a concepcéo
sustentavel-solidaria, podem ser encaradas também indutoras de processos de
desenvolvimento. Isso se da porque — para além das relagdes econdmicas — as préaticas
econbmicas solidarias envolvem outras questdes como a sociabilidade nos territérios, a
participacdo politica das pessoas, 0 grau de organizacdo associativa, a afirmacao de

identidades culturais, etc.

Desse modo,

Atuando [...] em tecidos organizativos fragilizados, tais politicas buscam
primeiro lugar estimular processos de auto-organizagdo coletivos. Elas
induzem & organizagdo dos grupos sociais nos territérios como primeiro
passo para uma tentativa de construcdo de processos mais sustentaveis de
desenvolvimento (FRANCA FILHO apud FRANCA FILHO, 2006: p.266).

As politicas de economia solidaria, entdo, atuardo como estratégia para 0s processos de
desenvolvimento local que buscam uma mudanca de realidade, uma mudanga que tem

como produto final a emancipacdo de uma comunidade.
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CAPITULO 4. DAS CATEGORIAS DE ANALISE, ESTRATEGIA GERAL DA PESQUISA E

METODOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

4.1. Categorias de Analise

As categorias de analise que tomamos como centrais para o estudo dos conteddos
concretos das politicas puablicas empreendidas por quatro secretarias de quatro
ministérios diferentes sdo a economia solidaria, o processo de desenvolvimento local e

as I'E|8.(}6€S existentes entre 0S mesmos.

Nesses termos, as variaveis que podem ser encontradas em ambos 0S processos Sao
basicamente os graus de cooperacdo, de solidariedade e de autogestdo caracteristicos na
economia solidaria e como o0s mesmos influenciam e sdo importantes no

desenvolvimento de uma dada localidade ou territorio.

4.2. Estratégia Geral da Pesquisa

O estudo em questdo estd dividido em duas partes bastante diferenciadas. Na
primeira parte, nos concentramos na analise de processos de desenvolvimento local e do
papel desempenhado pela economia solidaria nesses processos. Aqui, ndo delineamos
um periodo de tempo nem nos centramos em uma area especifica; ao contrario,
consideramos que processos de desenvolvimento local vém ocorrendo ao longo de toda

época moderna e contemporanea assim como em todas as regides do globo.

Na segunda parte, quando nos detemos no estudo das politicas puablicas
desenvolvidas pela SPR/MI, pela SDT/MDA, pela SESAN/MDS e pela SENAES/MTE.
O recorte temporal compreende o quadriénio de 2003 a 2007, perpassando duas gestdes
do Presidente Luis Inécio Lula da Silva. A atuacdo das secretarias € de &mbito nacional

de modo que o recorte espacial nesse caso ndo merece grande atencao.

Nosso trabalho buscou, num primeiro momento, fazer uma reviséo bibliografica
contemplando o desenvolvimento local e a economia solidaria. Nosso interesse foi de

evidenciar quais relagdes tais categorias guardam entre si.
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Num segundo momento, nossa atencéo se voltou para o levantamento e a anélise
do trabalho desenvolvido pela SPR/MI, pela SDT/MDA, pela SESAN/MDS e pela
SENAES/MTE.

4.3. Metodologia

O progresso das ciéncias e das artes contribuira para purificar [...] 0s nossos
costumes? [...] ha alguma relagdo entre a ciéncia e a virtude? Ha alguma
razdo de peso para substituirmos o conhecimento vulgar que temos da
natureza e da vida e que partilhamos com os homens e mulheres da nossa
sociedade pelo conhecimento cientifico produzido por poucos e inacessivel a
maioria? Contribuird a ciéncia para diminuir o fosso crescente na nossa
sociedade entre 0 que € e 0 que se aparenta ser, o saber dizer e o saber fazer,
entre a teoria e a pratica? (SANTOS, 1987: p. 7)

Tais perguntas foram feitas por Jean-Jacques Rousseau h& mais de 250 anos e
respondidas por ele com um imponente “ndo”. Ainda assim, somos levados a perseguir,
enguanto cientistas, nosso ideal de busca por explicacbes dos fendmenos que

caracterizam nossa realidade fisica e social.

Diferentemente dos mecanicistas e positivistas, ndo podemos concordar com o
fato de que as ciéncias sociais devam fazer uso de um arcabouco metodoldgico tal qual

0 utilizado nas ciéncias naturais. Segundo Ernest Nagel:

[...] as ciéncias sociais ndo podem produzir previsdes fidveis porque 0s seres
humanos modificam o seu comportamento em funcdo do conhecimento que
sobre ele se adquire; os fenbmenos sociais sdo de natureza subjectiva e
como tal ndo se deixam captar pela objectividade do comportamento; as
ciéncias sociais ndo sdo objectivas porque o cientista social ndo pode
libertar-se, no ato da observacéo, dos valores que informam a sua pratica em
geral e, portanto, também a sua pratica de cientista (NAGEL apud
SANTOS, 1987: p. 20-21)

As ciéncias sociais devem lhes ser outorgadas, entio, um arcabouco
metodoldgico préprio. A agdo humana é dotada de subjetividade o que faz com que as
ciéncias sociais sO possam se valer de métodos de investigacdo e critérios
epistemoldgicos que levem a “obten¢do de um conhecimento intersubjectivo, descritivo
e compreensivo, em vez de um conhecimento objectivo, explicativo e nomotético”

(SANTOS, 1987: p. 22).

Uma discussdo pertinente é qual o método ou métodos a serem empregados
numa dada pesquisa e mais especificamente nessa nossa pesquisa. Lakatos e Marconi,
em seu livro “Metodologia Cientifica”, nos ddo uma grande contribuicao ao diferenciar

método de métodos situando-os em niveis completamente distintos “no que se refere a
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sua inspiracgao filosofica, ao seu grau de abstracdo, a sua finalidade mais ou menos
explicativa, a sua acdo nas etapas mais ou menos concretas da investigacdo e ao
movimento em que se situam” (LAKATOS E MARCONI, 1991: p. 81).

Quando falamos de método, estamos nos reportando a uma abordagem mais
ampla, com maior nivel de abstracdo. Dai, dizer-se método de abordagem quando

tratamos dos métodos indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético.

De outro modo, quando falando de métodos, estaremos os entendendo como
métodos de procedimento 0s quais caracterizam etapas mais concretas da investigacao,
podendo-se até denomina-los como técnicas. Sdo os métodos historico, comparativo,
monografico, estatistico, tipoldgico, sistémico, funcionalista, estruturalista, pesquisa-
acdo, pesquisa participativa, etc. Uma vez estarem limitados a um dominio particular,
pode-se utilizar varios desses métodos em determinada pesquisa conforme seja o caso e

necessidade.

Uma terceira categoria de método, de acordo com o nosso entendimento, €
aquele caracteriza a coleta de dados para a pesquisa e que pode ser baseado em analise

bibliogréafica, observagdes, entrevistas, questionarios, etc.

Devemos entdo criar um quadro de referéncia que nos propicie um embasamento
metodolégico. Uma vez que nosso trabalho tem como objeto de estudo a sociedade e
suas relagfes sociais, econdmicas, politicas e culturais, nos sentimos aptos a tomar o
método dialético como método de abordagem e arcabouco filoséfico. Isso por duas
razdes: (a) a maioria dos tedricos com 0s quais tomamos contato nessa pesquisa assim o
fazem e (b) por entendermos que nosso objeto de estudo € resultado de uma
processualidade de estruturas historicas que sdo regidas pelas leis fundamentais da
dialética, a saber: acdo reciproca, mudanca dialética, mudanca qualitativa e

interpenetracdo de contrarios.

Em relagdo aos métodos de procedimento, faremos uso de diversos deles, cada
qual para caracterizar determinado aspecto da pesquisa. E o fazemo-lo agrupando-os em
grupos de dois. Ao utilizarmos o método histérico-comparativo, buscaremos entender
como a histdria das instituicdes e dos costumes forjaram as atuais formas de vida social,
como foram influenciadas pelo contexto cultural em que se desenvolveram.
Comparativamente, estaremos fazendo um paralelo entre diferentes sociedades de

diferentes estagios de desenvolvimento.
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Por um outro angulo, faremos uso do metodo sistémico-funcionalista por
entender que determinada localidade e a sociedade que nele o habita podem ser
entendidas como um sistema aberto. O conceito de sistema, que tem sua origem na
biologia, é descrito por W. Buckley como “um complexo de elementos ou componentes
direta ou indiretamente relacionados numa rede causal, de sorte que cada componente
se relaciona pelo menos com alguns outros, de modo mais ou menos estavel, dentro de
determinado periodo de tempo” (BUCKLEY apud DEMO, 1989, p. 205).
Concomitantemente, cada elemento realiza algum tipo de funcdo na dinamica desse

sistema.

Tendo considerado que “a sociedade é formada por partes componentes,
diferenciadas, inter-relacionadas e interdependentes, satisfazendo cada uma das
funcdes essenciais da vida social, e que as partes sdo mais bem entendidas
compreendendo-se as fungdes que desempenham no todo” (LAKATOS E MARCONI,
1991: p. 84) entende-se que o método funcionalista compreende a sociedade a partir da
funcdo de seus elementos e do conjunto dessas funcbes que se organiza como um

sistema.

Ainda que, a primeira vista, 0 uso concomitante de tais métodos possa parecer
confuso e prolixo, nos sentimos bastante respaldados teoricamente. Por um lado, o
quadro de referéncia marxista comp@e-se da juncdo da teoria do materialismo historico,
do método de abordagem dialético, dos métodos de procedimento historico e
comparativo e de técnicas especificas de coleta de dados (LAKATOS E MARCONI:
1991).

Por outro lado, o que em principio seria uma contradicdo o uso do método
sistémico-funcionalista juntamente com o método dialético, ja que o primeiro tem suas
origens no seio de ideologias conservadoras, nos vemos respaldados por um dos
maiores sociologos marxistas brasileiros, Florestan Fernandes, ao sustentar que tais

criticas ao uso do funcionalismo ndo se sustentam pois:

[...] uma valorizagéo construtiva do uso cientifico desse método ndo impede
a adesdo dos socidlogos, seja a ideologias compdsitas (como o ‘terceiro
caminho’ liberal-socialista, de Mannheim) seja a socialista (0 que ocorre
com o0 autor destas linhas) [...]. Os conhecimentos empiricos e tedricos,
fornecidos por esse método, sdo igualmente UOteis e potencialmente
exploraveis sob quaisquer ideologias (FERNANDES apud GIL, 1991: p. 38)

Portanto, ao estudarmos o papel que a economia solidaria desempenha nos

processos de desenvolvimento local, fazemos uso do quadro de referéncia marxista por
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entender que a processualidade historica € resultado das condigdes materiais
caracteristicas de dada sociedade. E fazemos uso do método sistémico-funcionalista
para desvendar qual é a funcdo da economia solidéria nessa mesma sociedade,

entendendo-a como um sistema.

Em relacdo a andlise das politicas publicas empreendidas pela SPR/MI, pela
SDT/MDA, pela SESAN/MDS e pela SENAES/MTE n&do encontraremos maiores
facilidades, uma vez que esse campo de pesquisa ainda é bastante incipiente no Brasil.
A bem da verdade, estamos presenciando um momento em que uma agenda de pesquisa
em politicas publicas esta se solidificando assim como a producdo cientifica nessa area

comeca a apontar para sua maturidade.

Ainda que nos sentimos tentados a empreender uma andlise completa das
politicas puablicas das Secretarias em questdo, estudando a definicdo da agenda, a
formulacdo da propria politica, sua legitimacdo, gestdo, implementacdo e avaliacéo,
temos consciéncia que esse ndo é o momento, nem para 0 pesquisador nem para as
politicas, ja que ambos carecem de maturidade no sentido de uma extensdo de tempo
maior. Sentimo-nos compelidos, no entanto, a entender como os formuladores das
politicas publicas acima mencionadas entendem o papel da economia solidaria nos

processos de desenvolvimento local.

No que tange a coleta de dados, nos concentraremos na andlise bibliografica de

publicaces, folhetos e sites da internet.

O trabalho consiste de trés partes distintas mas complementares e que estdo
relacionadas as seguintes perguntas de pesquisa que nos propomos a responder, quais

sejam:

a) Quais as relacdes entre a economia solidaria e o desenvolvimento local contidas nos
programas e projetos da SPR/MI, da SDT/MDA, da SESAN/MDS e da SENAES/MTE
no periodo 2003-2007? Através de pesquisa em sites na internet e mediante solicitacao
de documentos oficiais junto as secretarias buscamos entender em que medida os
programas e projetos dessas secretarias levam em consideragdo as relagOes entre

economia solidaria e desenvolvimento local;

b) Como os autores representativos que escrevem sobre o tema entendem o papel da
economia solidaria no processo de desenvolvimento local? Aqui, nossa fonte de dados

consistiu de livros e producdo bibliografica e artigos cientificos veiculados na internet;
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c) A economia solidaria influencia no processo de desenvolvimento local? Quais

condigdes exerce a economia solidaria no processo de desenvolvimento local? Através

da analise da mesma bibliografia e de bibliografia complementar, procuramos

desvendar as relacdes reais existentes entre os dois fenbmenos, como forma de avancar

no conhecimento sobre 0s mesmos.

A sequir, apresentamos uma planilha utilizada no planejamento da coleta e

analise de dados:

Hipdtese Tipo de Informagéo Fonte de Instrumento Recursos
. Evidéncia de Coleta Necessarios
Variavel/Classe
Procedimento
de Coleta e
Anélise
Os programas e Préaticas Econémicas Politicas Pesquisa Livros, artigos e
projetos da Solidérias através de publicas e bibliogréfica. internet.
SENAES/MTE, variaveis como niveis projetos de Andlise das
SDT/MDA e SPR/MI de solidariedade, fomento a lacG i
e da SESAN/MDS no cooperacao economia relagoes entre
periodo 2003-2007 ndo participacao, solidaria e as variavels.
explicitam as relacdes democracia, etc e desenvolvimen
entre economia variaveis do processo to local da
solidaria e de desenvolvimento SENAES/
desenvolvimento local. local: variaveis MTE,
econdmicas, SDT/MDA e
socioculturais, SPR/MI e da
politico- SESAN/MDS
institucionais, etc.
Com excecdo de José | Préaticas Econdmicas | Teorias sobre Pesquisa Livros, artigos e
Luis Coraggio, 0s Solidérias através de | desenvolvimen | bibliografica. internet.
autores estudados ndo | variaveis como niveis to local, Andlise das
explicitam claramente de solidariedade, capital social e relactes entre
nenhuma relacéo cooperacao economia as \Eariéveis
importante entre a participacéo, solidaria. '

economia solidaria e
0S processos de
desenvolvimento local.

democracia, etc e
variaveis do processo
de desenvolvimento
local: variaveis
econdmicas,
socioculturais,
politico-
institucionais, etc.

Quanto mais
representativa a
economia solidaria
mais vigoroso o
processo de
desenvolvimento local.

Praticas Econdmicas
Solidarias através de
variaveis como niveis
de solidariedade,
cooperacao
participacéo,
democracia, etc e
variaveis do processo
de desenvolvimento
local: variaveis
econdmicas,

Teorias sobre
desenvolvimen
to local,
capital social e
economia
solidaria

Pesquisa
bibliogréfica.

Analise das
relacOes entre
as variaveis.

Livros, artigos e
internet.
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socioculturais,
politico-
institucionais, etc.

A economia solidaria
favorece 0s processos
de desenvolvimento
local ao fomentar e
criar através de suas
préticas a
solidariedade, a
cooperacao, a
confianca, a
democracia, a
participacéo popular e
a emancipacdo social,
que séo condicéo sine
gua non para 0s
processos de
desenvolvimento
local..

Praticas Econbmicas
Solidarias através de
variaveis como niveis
de solidariedade,
cooperacao
participacéo,
democracia, etc e
variaveis do processo
de desenvolvimento
local: variaveis
econdmicas,
socioculturais,
politico-
institucionais, etc.

Teorias sobre
desenvolvimen
to local,
capital social e
economia
solidaria

Pesquisa
bibliografica.

Analise das
relacdes entre
as variaveis.

Livros, artigos e
internet.
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CarpiTuLO 5. Do0s PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE FOMENTO AO

DESENVOLVIMENTO LOCAL E A ECONOMIA SOLIDARIA

No capitulo que se segue, trataremos de realizar o levantamento e a leitura dos
programas do Governo Federal implantados no periodo de 2003 a 2007 que tém o
fomento a economia solidéria e/ou ao desenvolvimento local como seus objetivos
principais. Tais programas sdo o Programa de Organizagdo Produtiva de Comunidades
(PRODUZIR) da SPR/MI, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Comunidades Rurais (PRONAT) da SDT/MDA, os Consorcios de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Local (CONSAD) da SESAN/MDS e o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento (PESD) da SENAES/MTE.

5.1. O PROGRAMA DE ORGANIZAGCAO PRODUTIVA DE COMUNIDADES (PRODUZIR)
DA SPR/MI

O Ministério da Integracdo Nacional (M), criado em 28 de julho de 1999 por meio
Medida Provisoria n°® 1.911-8 (depois convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003) teve sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n° 5.847 de 14 de julho de

2006, que assim estabelece suas competéncias:
| - formulagdo e condugdo da politica de desenvolvimento nacional
integrada;
Il - formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;
I11 - estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

IV - estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos
dos programas de financiamento [...];

V - estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste;

VI - estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de
financiamento dos fundos constitucionais e das programagdes orcamentarias
dos fundos de investimentos regionais;

VIl - acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de
desenvolvimento nacional;

VIII - defesa civil;
IX - obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

X - formulagdo e conducéo da politica nacional de irrigacéo;
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XI - ordenacdo territorial; e

XI1 - obras publicas em faixas de fronteiras (Decreto n° 5.847 de 14 de julho
de 2006).

O MI tem suas origens estruturais ainda no Brasil-Colbnia. Passando por
diversas nomenclaturas, chegou até a reforma ministerial de 1990 como Ministério do
Interior, quando foi extinto. Na mesma ocasido, foi criada a Secretaria de
Desenvolvimento Regional com a “a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar a acdo dos oOrgdos e entidades federais que atuassem em programas e
projetos de desenvolvimento regional [...]” (Wwww.integracao.gov.br). Tendo a ela sido
vinculada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), foi no mesmo ano
elevada a categoria de Ministério da Integracdo Regional sendo-lhe atribuido
competéncias relativas a programas e projetos de integracdo regional, desenvolvimento

urbano, irrigacdo e defesa civil.

Em 1995, novamente extinta, a pasta passou para a algcada direta do Ministério
do Planejamento e Orgcamento como Secretaria Especial de Politicas Regionais. Depois
de receber competéncias referentes a obras contra secas e de infra-estrutura hidrica e lhe
ser vinculada a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), a Secretaria Especial de Politicas Regionais foi, em julho de 1999,

transformada no atual Ministério da Integracdo Nacional.

Atualmente, o MI, através de seus programas de desenvolvimento regional,
entende que as disparidades inter e intra-regionais que caracterizam o perfil sécio-
econdmico do Brasil devem ser tratadas sob novas orientacfes programaticas e sob
referenciais territoriais inovadores. Entende também que novos espacos sub-regionais
devem emergir para que se possa produzir “maior eficiéncia e eficacia do ponto de vista
da organizacdo social, da convergéncia produtiva das forcas sociais, econdémicas e
politicas, da viabilizacdo dos potenciais enddgenos” (Ministério da Integragédo
Nacional, 2004: p. 5).

Seus programas buscam estimular a dindmica econémica dos territérios através
da estruturacdo de sistemas e arranjos produtivos locais, que devem atuar como
principal mecanismo “para a reducdo das desigualdades mediante o desenvolvimento
enddgeno do potencial econdmico num processo articulado com a sociedade local”
(idem, p. 5).
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Nesse sentido, o MI vem priorizando, atraves da instituicdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional sob o Governo do Presidente Lula, a dinamizagio
econdmica de determinados espacos territoriais, objetivando:

[...] a criacdo de emprego e a desconcentracdo da renda por meio da inclusdo
social e do crescimento, ambientalmente sustentdvel e redutor das
desigualdades regionais, bem como a dinamizacdo do mercado de consumo
de massa e viabiliza¢do da expansdo competitiva das atividades superadoras
da vulnerabilidade externa (www.integracao.gov.br).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, instrumento que orienta a
missao institucional do MI, suscita a participacdo da sociedade brasileira na elaboragao
e na implementacdo de projetos regionais de desenvolvimento procurando envolver os
diversos atores sociais: governo, setor produtivo e sociedade civil. Tal politica leva em
consideracdo uma abordagem multidimensional e foca seus esforcos nos territorios
menos desenvolvidos. A escala dos projetos deve ser a sub-regional como forma de
produzir uma convergéncia das forcas produtivas e sociais (Ministério da Integracdo
Nacional, 2006).

A Secretaria de Politicas Regionais (SPR/MI), também criada em 1999, tem a
competéncia de:

[...] contribuir para a formulagdo e a implementacdo da politica de
desenvolvimento nacional integrada e promover acGes de estruturacdo
econbmica e de inclusdo social, visando o desenvolvimento regional
sustentavel, em consonéncia com a politica de desenvolvimento nacional
integrada (www.integracao.gov.br).

Na busca desse objetivo, a SPR/MI tem a responsabilidade de articulacdo de
uma série de acgdes, por meio da coordenacdo de 5 programas de desenvolvimento

regional, cada qual com uma dada especificidade:

O PROMESO - Programa de Promocéo da Sustentabilidade de Espagos
Sub-Regionais - é o instrumento mais evidente dessa orientagdo, na medida
em que incorpora um tratamento diferenciado da quest&o territorial em bases
sub-regionais, por meio de um conjunto de acGes estruturantes voltadas para
a reducdo das desigualdades mediante o desenvolvimento endogeno do
potencial econémico num processo articulado com a sociedade local.

Nesta mesma linha, com um recorte nitidamente territorial, atua o
CONVIVER - Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semi-Arido - cujo desafio é o de integrar as a¢des do Governo Federal
direcionadas para esta que é reconhecida nacionalmente como uma das
regides brasileiras mais carentes de uma intervencéo estatal efetiva.

O PROMOVER - Programa de Promocdo e Insercdo Econémica de Sub-
Regibes - volta-se para 0 apoio a iniciativas que dependem de uma maior
dinamizacdo, maior refinamento metodolégico, tecnoldgico ou gerencial
para que sejam conquistados nichos especializados dos mercados local,
regional, nacional e internacional.
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O Programa de Desenvolvimento da FAIXA DE FRONTEIRA foi
reestruturado para, além da questdo da soberania e ocupacgdo territorial,
constituir uma vertente prioritaria do desenvolvimento regional e da
articulacdo com outros paises da América do Sul.

Por fim, 0 PRODUZIR - Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres -
atua na area de identificacdo e viabilizacdo de alternativas de trabalho e
renda para as comunidades mais carentes e excluidas da dindmica sécio-
econdmica do Pais, por meio de capacitacGes especificas, configurando um
elo entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com a Politica
de Desenvolvimento Social (Ministério da Integracdo Nacional, 2004, pp. 5-
6).

Todos esses cinco programas caracterizam-se por se orientar por trés grandes
diretivas: a) delimitam espacos sub-regionais prioritarios que sejam conformados de
forma a que suas forgas sociais, econémicas e politicas entrem num processo sinérgico
para que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficaz e eficiente; b) priorizam a
organizacdo social em bases sub-regionais, de modo a mobilizar governo e sociedade
num compromisso local em torno de uma estratégia de desenvolvimento enddgeno
sustentavel; e c) buscam a dinamizacdo e estruturacdo econdmica das sub-regides
baseados no monitoramento e na gestdo dos atores locais (Ministério da Integracdo
Nacional, 2006).

O programa dessa secretaria escolhido como objeto desse estudo foi o
PRODUZIR, que é uma parceria entre 0 Ml e a FAO/ONU (Organizacdo das NacGes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo). Anteriormente chamado de Pronager
(Programa Nacional de Geracdo de Trabalho e Renda), esse programa teve inicio em
1994 como um projeto de cooperacao técnica com a FAO/ONU e foi incluido no PPA
(Plano Plurianual) somente em 2002 quando ganhou dimens&o nacional.

Seu objetivo principal é:

[...] combater a situagdo de desemprego e subemprego em comunidades
pobres, sejam elas urbanas ou rurais, situadas nas areas prioritarias de
atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional, inserindo seus integrantes em
arranjos e atividades produtivas que promovam dinamizacdo econdmica
local e contribuam para o Desenvolvimento Regional (idem, p. 25).

Seus eixos de atuacdo sdo a capacitacdo profissional e a organizacdo produtiva
dos membros dessas comunidades direcionando-se a arranjos produtivos locais. Outros

objetivos associados séo 0s que se seguem:

e Promover a convergéncia das politicas publicas setoriais, em espacos-
territoriais especificos, para o enfrentamento das desigualdades intra e
inter-regionais, constituindo em elo privilegiado de articulagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional com a Politica Social;
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e Promover o aproveitamento das potencialidades enddgenas, em diversas
escalas espaciais, visando a insercdo social e econémica das populacdes
locais;

e Promover a articulacdo com a sociedade civil e com os 6érgdos publicos,
nos trés niveis de Governo, visando reduzir a dispersdo e a multiplicidade
de esforcos; e

e Estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas prioritarias para
o0 desenvolvimento sustentavel das regides menos dinamicas, buscando a
otimizagdo dos beneficios sociais deles decorrentes (idem, pp. 25-26).

O PRODUZIR, mais especificamente, busca identificar e viabilizar alternativas
de trabalho e renda aquelas comunidades excluidas da dindmica socioecondmica do pais
através de capacitacdo profissional e organizacdo produtiva de seus individuos. Desse
modo, busca potencializar a realidade local, seus recursos e sua economia, atraves da
estruturacdo de empreendimentos produtivos e de novas formas de organizacdo social.
Busca também promover “0 fortalecimento do capital social e a melhoria da qualidade

de vida nas comunidades participantes” (idem, p. 26).

Esse programa tem seu foco na capacitacdo (através de cursos, oficinas, eventos,
etc.) da populagdo de determinado territorio para “0 desempenho de atividades
produtivas identificadas na regido e para a sua organizagdo em micro e pequenos
empreendimentos produtivos” (idem, p. 27), colocando os recursos humanos e os

comités locais como os principais atores do desenvolvimento.

5.2. O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS
(PRONAT) DA SDT/MDA

O Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario foi criado pela
Medida Provisdria n°® 1.911-12 de 25 de novembro de 1999. Posteriormente, com a
reforma ministerial de janeiro de 2000 (Medida Proviséria n° 1.999-14 de 13 de janeiro
de 2000) recebeu o nome de Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sua estrutura
regimental foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.033 de 5 de abril de 2004, que lhe
firmou as seguintes competéncias: 1) reforma agraria; I1) promocéo do desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores; e IlIl) identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos

remanescentes das comunidades dos quilombos.
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O MDA tem suas origens com a criacdo do Servico Social Rural, autarquia
criada em 1955 subordinada ao Ministério da Agricultura que tinha como funcéo a
prestacdo de servigos sociais no meio rural visando a melhoria das condigdes de vida de

sua populacao.

O MDA, ao longo do Governo do Presidente Lula, tem-se colocado como
grande responsével pelo estabelecimento de um novo “padrdo de desenvolvimento
centrado na inclusdo e na justica social, no crescimento com equidade, na reativacéo
das economias locais e na gestdo sustentavel dos recursos naturais” (Ministério do
Desenvolvimento Rural, 2005a: p. 17). Nessa direcéo, devido as limitantes impostas por
restricbes as mais diversas devera lancar mdo de estratégias de descentralizacéo,
participativas, de valorizacdo dos recursos locais. Tais atribuicdes ficam bem claras na

parte que se segue:

O mandato do MDA jurisdiciona aspectos extremamente relevantes que
afetam essas questdes. Suas atribuicBes na area fundiaria (reforma agréria e
reestruturacdo fundiéria); na geracdo de renda, de trabalho, na melhor
qualidade de vida e na seguranga alimentar (agricultura familiar); na
articulagcdo de politicas setoriais e modelagem de novas abordagens para
instrumentos de intervencdo em desenvolvimento rural e regional
sustentaveis (desenvolvimento territorial); assim como a possibilidade de
formulacdo, adequacdo e negociacdo de politicas publicas (conselho
politico), constituem-se em formidavel aparato institucional capaz de
exercer expressivo papel na transformagdo das condi¢des de vida de cerca de
50 milhdes de brasileiros, que vivem em 4.500 municipios “essencialmente
rurais” existentes no Brasil (idem, p. 17).

De qualquer forma, o MDA néo devera estar dissociado da sociedade ou dos
demais 6rgdos de administracdo federal, estaduais ou municipais. Primard sempre pela
busca de parcerias para implantacdo das politicas publicas, em especial aquelas de nivel
local que terdo um papel fundamental de articulagdo e dinamizacdo econdmica dos

territorios.

A SDT/MDA, criada em 2003, com a missdo de “apoiar a organizacdo e o
fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais e promover a implementagdo e
integracdo de politicas publicas” (www.mda.gov.br) se insere plenamente nessa
estratéegia do MDA.

Para que suas estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentavel possam ser

implementadas nos territorios, a SDT/MDA recebeu as seguintes diretrizes:

e Adotar a abordagem territorial como referéncia conceitual para a
promocao do Desenvolvimento Rural Sustentavel;
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e Compreender o territério como espaco socialmente construido, lugar de
manifestacdo de diversidades culturais e ambientais que expressam limites
e potenciais para a promo¢do do desenvolvimento rural sustentavel;

e Entender o desenvolvimento sustentével dos territérios rurais como um
processo que articula, de maneira integrada, as dimensdes sociocultural,
politico-institucional, econémica e ambiental;

o Valorizar agdes que estimulem a participacdo da diversidade de atores
sociais nos processos de elaboracdo, planejamento, implementacdo e
gestdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, considerando
as dimens6es de género, etnia, geracdo e raca;

o Adotar metodologias participativas e mecanismos de planejamento
ascendente como estratégias de fortalecimento dos processos de
descentralizagdo de politicas publicas, estimulando a autogestdo dos
territdrios;

e Estimular a construcdo de aliancas buscando fortalecer o protagonismo
dos agricultores familiares nos processos de gestdo social das politicas
publicas;

e Atuar em sintonia e sinergia com os varios niveis de governo, com as
entidades da sociedade civil e organizacdes dos movimentos sociais
representativos dos diversos segmentos comprometidos com o0
desenvolvimento rural sustentavel centrado na agricultura familiar e na
reforma agraria;

o Estimular a articulacdo entre as demandas sociais e as ofertas das politicas
publicas, promovendo instancias plurais e participativas, que viabilizem
espacos para discussdo, negociagdo, concentragdo e compartilhamento do
poder decisdrio, no processo de gestdo social;

e Priorizar a reducdo das desigualdades econ6micas e sociais, atuando
preferencialmente em espacos de elevada concentracdo de agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e acampados;

o Incentivar processos de fortalecimento da participacdo dos diversos atores
nas instancias colegiadas consultivas e deliberativas dos territérios,
qualificando os mecanismos de representacdo e participagdo direta para a
gestdo social de politicas publicas;

e Incentivar o desenvolvimento sustentavel considerando a importancia da
dinamizacdo econdmica nos territérios rurais, com énfase na agricultura
familiar e na reforma agraria (www.mda.gov.br/sdt).

A criagcdo da SDT/MDA resultou de um processo de acumulos e de
reivindicagdes por parte de setores publicos, de movimentos sociais e de organiza¢des
da sociedade civil que sentiram a necessidade de articulagcdo de politicas publicas de
nivel nacional com iniciativas locais, tendo-se a abordagem territorial como norteadora
de suas agdes (MDA, 2005a).

Isso se deu na medida em que diversas analises demonstraram a ineficiéncia das
politicas publicas que foram adotadas nas décadas anteriores na busca da melhoria da
qualidade de vida das populacgdes rurais no Brasil, uma vez que a pobreza rural se viu
aumentada assim como persistiram as desigualdades regionais, setoriais, sociais e

econdmicas (idem).



Por conta disso, para a SDT/MDA, é mister que os formuladores e operadores de

politicas publicas reconhecam:

[...] a importancia da agricultura familiar e do acesso a terra como dois
elementos capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusdo social no
campo, mas também de compreender que uma nova ruralidade esta se
formando a partir das multiplas articulagGes intersetoriais que ocorrem no
meio rural, garantindo a producdo de alimentos, a integridade territorial, a
preservacdo da biodiversidade, a conservagdo dos recursos naturais, a
valorizacdo da cultura e a multiplicacdo de oportunidades de inclusdo
(MDA, 2005a: p. 10).

Para gue essa nova ruralidade seja valorizada, o ambiente rural tem de cumprir
com alguns pré-requisitos de producdo e geracdo de riquezas. 1sso s6 se dard na medida
em que haja incorporagdo de tecnologia e ciéncia, otimizagdo de recursos humanos e

naturais, onde haja articulagdo com os demais setores econdmicos.

Segundo a SDT/MDA, s6 se vislumbrara avancos na realidade brasileira
(especialmente em relacdo a fome e a miséria) com “o estabelecimento de padrdes de
desenvolvimento sustentaveis em todos os setores [..] aprimorados por meio de

ordenamentos dindmicos e democraticamente conduzidos” (idem, p. 11).

Aqui, torna-se claro que novos paradigmas nas relacGes entre o Estado e a
sociedade devem emergir, com o estabelecimento de politicas publicas que primem pelo
desenvolvimento descentralizado e pela auto-gestdo dos grupos sociais. Com isso em
mente é que se conclui que é fundamental o estimulo ao desenvolvimento endégeno dos
territorios rurais, partindo-se da “ampliagdo de sua capacidade de mobilizagdo,
organizacgdo, diagnostico, planejamento e auto-gestdo das populagées locais” (idem,
p.11).

Um ponto muito importante para a SDT/MDA é o respeito ao direito inalienavel
do agricultor de acesso a terra, 0 que s6 pode ser resgatado em determinadas regides
onde existem “anomalias” na estrutura fundiaria através de reforma agréria efetiva, ou
seja, baseada em uma visao integradora no ambito territorial. Nesse sentido, segundo a
SDT/MDA, “a distribuicé@o da terra tera que estar aliada a politicas de investimentos e
acesso a servigos que assegurem a agricultura familiar as condi¢des de atuar como

fomentadora e asseguradora do desenvolvimento territorial sustentavel” (idem, p. 12).

Isso se justifica por que:

A agricultura familiar, que ocupa mais de quatro milhdes de
estabelecimentos agropecuarios do Pais (cerca de 90% do total), responde
por 40% do valor bruto da produgdo agropecuaria (metade dos produtos
componentes da cesta basica) e ocupa apenas 33% da éarea total
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agropecudria, constitui-se na principal alavanca do desenvolvimento
sustentavel do interior. Ela tem um imenso espaco para crescer e
desenvolver-se, pois apenas 20% dos estabelecimentos familiares sdo “muito
integrados” ao mercado, enquanto que 40% sdo “pouco integrados”,
restando outros 40% que quase ndo geram renda (PROPOSTA DO PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL apud
MDA, 2005a, p. 12).

Levando em consideragdo que, para a SDT/MDA, o rural e o urbano estdo
extremamente intrincados (bem como seus problemas sociais, econémicos e ambientais)
e que suas comunidades devem se esforcar para resolver seus problemas conjuntamente,
uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel se harmoniza perfeitamente com

uma estratégia de desenvolvimento territorial num sentido mais amplo do termo.

A perspectiva territorial do desenvolvimento enseja algumas dificuldades que
terdo necessariamente de ser vencidas, sob pena do processo de desenvolvimento
enddgeno ser fortemente comprometido. Essas dificuldades sdo: a) a caréncia de capital
humano, capital social e capital natural; b) a estrutura fundiéria e a dificuldade de
acesso a terra; c) a falacia entre desenvolvimento territorial e desenvolvimento setorial;

e d) os escassos recursos financeiros e investimentos publicos.

A caréncia de capital humano, de capital social e de capital natural é
caracteristico de regides com baixo nivel de desenvolvimento, especialmente no caso
dos dois primeiros. Altos indices de analfabetismo, pobreza, desemprego, subordinacéo,
pouca organizacdo social e participacao, clientelismo sdo préprios de tais regiées. Ao
mesmo tempo, essas regides sofrem com escassos recursos naturais ou desequilibrios
eminentes ou ainda com a dificuldade de apropriacdo de tais recursos pela maioria da
populacéo.

Tal como a maioria dos estudos, a SDT/MDA, em relagéo a isso recomenda:

o prioridade para a educagdo formal, acesso aos servigos de salde e
oportunidades de trabalho, de tal forma a reconstruir o capital humano no
espaco de uma geracéo;

o mobilizacdo, organizacdo, valorizacéo cultural, capacitacdo, participacdo e
desenvolvimento institucional, para construir o capital social;

¢ renovacdo das praticas politicas e garantia de acesso as politicas pablicas,
para reducdo da dependéncia e avanco da gestao social;

e inovacdes com tecnologias apropriadas e ecologicamente amigaveis,
valorizacdo dos recursos locais, difusdo de conhecimentos
contextualizados,  “saber fazer” democratizados, diversificagdo
econdmica, para melhor usar 0s recursos naturais e preservar 0 ambiente
(MDA, 20054, p. 13).
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E necessario, entretanto, para cada um desses itens, que haja uma politica pro-
ativa em relacdo a investimentos publicos e privados, capacitacdo e assisténcia técnica
de qualidade, protecdo aos grupos sociais mais frdgeis bem como politicas de acéo

afirmativa de género, etnia, raca e geracao.

A concentracdo fundiaria e a consequente dificuldade de acesso a terra que a
mesma gera &, provavelmente, um dos maiores responsaveis pela reproducdo das
iniqtiidades sociais no campo. Se por um lado, a primeira se explica pelo processo
histérico brasileiro, por outro sua manutencdo e acirramento se explicam pela

ineficiéncia das politicas de reforma agréaria e/ou de promocéo da agricultura familiar.

Ao longo do tempo, a concentracdo fundiaria foi eliminando cada vez mais a
producdo de subsisténcia e expulsando seus produtores para as cidades. Ultimamente,
isso continua acontecendo porque 0s pequenos agricultores “ndo dispoem de
documentacéo fundiaria habil, ou possuem tdo pouca terra que ndo sdo suficientes
para sua subsisténcia ou, ainda, ndo sd@o suficientes para garantir empréstimos

bancarios” (idem, p. 14).

Tais fatos evidenciam a necessidade de politicas publicas adequadas as mais
diversas situacGes onde os agricultores familiares possam se inserir como beneficiarios
de tais politicas, 0 que pode ampliar a possibilidade de construcdo de capital social nos

determinados territérios.

Ainda mais, o fortalecimento da agricultura familiar tem como medida
estratégica a realizacdo eficaz da reforma agraria na medida em que essa possa permitir
0 acesso a terra a todos os trabalhadores sem-terra, o que, portanto, pressupde uma
profunda modificacdo do quadro fundiario brasileiro fixando novamente grande parte da

populagéo ao campo e Ihes dando condigdes de producao.

A confusdo entre o desenvolvimento territorial com o desenvolvimento setorial
ndo podera ser pressuposto para barrar um dado processo de desenvolvimento, uma vez
que ja é ultrapassada a visdo que enxerga o desenvolvimento como a simples somatdria
de crescimento de setores especificos. Tal visdo ja foi hegeménica e produziu uma

enorme parcela de excluidos em varios setores e territorios.

Por outro lado, hd a questdo da setorializacdo ou centralizacdo dos
conhecimentos e da informacéo e sua utilizacdo por especificos setores da sociedade.

Ha que se implantar, portanto, uma democratizacdo do conhecimento dando-se a
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sociedade a oportunidade de melhor distribuir as forgas, 0 acesso as oportunidades e o

bem-estar a toda populagéo.

Um terceiro ponto é o baixo envolvimento das administracdes locais que, no
mais das vezes, carece de capacidades intelectuais que consigam fomentar um tal
processo de desenvolvimento do territério, tornando-se rotineiras, burocraticas e

meramente assistencialistas.

A questdo do redirecionamento de recursos financeiros por parte do Poder
Publico as demandas explicitadas no processo de desenvolvimento territorial é
absolutamente fundamental para que se possam vencer os problemas estruturais que
caracterizam a ruralidade brasileira. Tais investimentos se fazem essenciais
principalmente “quanto a formacg@o ou reconstrucdo, do capital humano, do capital
social, da infraestrutura social e econémica, a oferta de servigos publicos béasicos e

assisténcia técnica de qualidade” (idem, p. 15).

Para a SDT/MDA, um processo generalizado de desenvolvimento s6 podera
ocorrer apds a maturacdo dos investimentos publicos, 0 que consequentemente trara

maior dinamizacdo das economias e das sociedades territoriais.

Ao lado das questdes estruturais, existem as questdes emergenciais (acesso a
terra, fome, pobreza, indigéncia, doencas endémicas, habitacdo, seguranca e trabalho)
que sdo passiveis de politicas localizadas mas que s6 se extinguirdo na medida em que

0s problemas estruturais forem resolvidos.

Para que se possa entender as causas e 0s efeitos de tais politicas publicas sob
essa abordagem territorial, € necessario que alguns conceitos sejam mais bem
detalhados. Para a SDT/MDA, territério:

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 20053, p.
28).

Por sua vez, o rural é um:

Ambiente natural pouco modificado efou parcialmente convertido a
atividades agro-silvo-pastoris; baixa densidade demografica; populagdo
pequena; base na economia primaria e seus encadeamentos secundarios e
terciarios; habitos culturais e tradi¢Ges tipicas do universo rural (idem, p.
28).
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Dai entdo que territorio rural € um territorio:

[...] onde os critérios multidimensionais que os caracterizam, bem como 0s
elementos mais marcantes que facilitam a coesdo social, cultural e territorial,
apresentam, explicita ou implicitamente, a predomindncia de elementos
“rurais”. Nesses territorios incluem-se 0Ss espacos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados (idem, p. 28).

A abordagem territorial utilizada pela SDT/MDA como referéncia de apoio ao

desenvolvimento rural é justificada pelas seguintes proposigdes:

a) o rural ndo se resume ao agricola. O espago rural é definido, ndo por um setor
econdmico, mas sim por suas caracteristicas espaciais, como a baixa densidade
demogréafica, o menor grau de artificializacdo do ambiente, a predominancia dos fatores

naturais;

b) a escala municipal é muito restrita e a estadual é muito ampla. A promoc¢édo do
desenvolvimento necessita de planejamento e organizacdo baseados numa escala

espacial que otimize suas potencialidades;

c) um movimento de descentralizacdo das politicas publicas, com atribuicdo de
competéncias e atribuicdes aos espacos locais tem se acentuado na Ultima década e
meia; e

d) o territério € o espaco que melhor exprime o0s lacos de proximidade entre as pessoas,

grupos e instituicGes. Tais lacos podem se tornar peca-chave num processo de

desenvolvimento.

A abordagem territorial muito além de ser tdo somente uma escala dos processos
de desenvolvimento € também um método para o fomento a esses processos. Tal como
bem sublinha a SDT/MDA:

O desenvolvimento ndo é decorréncia da acdo verticalizada do poder
publico, mas sim a criacdo de condi¢Bes para que 0s agentes locais se
mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um diagndstico de suas
potencialidades e constrangimentos, e dos meios para perseguir um projeto
préprio de desenvolvimento sustentavel (MDA, 2005b, p. 8).

Portanto, a abordagem territorial descentraliza a iniciativa das maos das
instancias superiores e a coloca nas maos dos atores sociais do territério que, levando
em consideracdo os pontos de interacdo entre os sistemas socioculturais, econémicos e
ambientais, buscam alcancar maior “geracdo de riqueza com equidade; o respeito a

diversidade, a solidariedade; a justi¢a social; a inclusdo social” (idem, p.8).
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Ao se entender a abordagem territorial como uma visdo integradora de espacos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencao, esta-se buscando
uma integracdo interna de tais territdrios rurais e dos mesmos com o0 restante da
economia, sua revitalizacdo e reetruturacdo progressiva e Ihe dando abertura para novas

funcbes e demandas.

Os propositos maiores do desenvolvimento rural sustentdvel, para além da

geracdo de riquezas, sao:

e a coesdo social, como expressdo de sociedades nas quais prevaleca a
equidade, o respeito a diversidade, & solidariedade, a justica social, o
sentimento de pertencimento e inclusdo; e

e a coesdo territorial como expressdo de espagos, recursos, sociedades e
instituicGes imersas em regides, nacdes ou espacgos supranacionais, que 0s
definem como entidades cultural, politica e socialmente integradas (MDA,
20054, p. 21).

Assim, é notorio que o desenvolvimento ndo pode ser sinbnimo de mero

crescimento econdmico, mas envolve multiplas dimensoes:

e Dimensdo Econdmica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de
diversificar e de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de
trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de
pequenos empreendimentos.

e Dimensdo Sociocultural: maior equidade social gracas & participacdo dos
cidaddos e cidadas nas estruturas do poder, tendo como referéncia a historia,
os valores e a cultura, o territdrio, o respeito pela diversidade e a melhoria
da qualidade de vida das populacdes.

e Dimenséo Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam
0 desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando o
conceito de governabilidade democrética e a promogdo da conquista e do
exercicio da cidadania.

e Dimensdo Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e enfatizando
a idéia de gestdo sustentada da base de recursos naturais, assegurando sua
disponibilidade também para as gerac8es futuras (idem, p. 9).

Esta claro entdo que, para essa abordagem, o capital social adquire um papel
fundamental no processo de desenvolvimento. Para a SDT/MDA ele é entendido como:

[...] o conjunto de relagBes (pessoais, sociais, institucionais) que podem ser
mobilizados pelas pessoas, organizagBes e movimentos visando a um
determinado fim [...] [tendo] na sua raiz processos que sdo, a um s6 tempo,
baseados e geradores de confianga, reciprocidade e cooperacdo. Implica a
habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relagdes duradouras, obter
recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender acBes com a
finalidade de reduzir custos das transacdes por meio da associacdo, da
administracdo, da compra e da venda conjuntas, do uso compartilhado de
bens, da obtencéo e difusdo de informacdes (idem, p. 9).
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Como forma de facilitar a utilizacdo desse conceito, ou seja, instrumentaliza-lo
junto a um processo de desenvolvimento, a SDT/MDA distingue trés formas de capital
social: a) o capital social de grupos e individuos, baseado em relagGes de proximidade,
vizinhanca ou parentesco; b) o capital social de comunidades, onde a confianca e a
cooperacdo interior a elas podem gerar beneficios; e ¢) o capital social externo, que sdo
as relagbes com pessoas e grupos de fora do territério que podem trazer recursos

(cognitivos, materiais ou financeiros) ndo disponiveis internamente.

A somatoria dessas trés formas acaba por facilitar a mobiliza¢do e organizagédo
dos atores sociais e seu engajamento nas diversas modalidades de gestdo social junto

aos processos de desenvolvimento territorial.

A gestéo social, outro conceito de fundamental importancia para a SDT/MDA e

suas estratégias, é definida como:

[...] o processo através do qual o conjunto dos atores sociais de um territério
se envolve ndo s6 nos espacos de deliberagdo e consulta das politicas para o
desenvolvimento, mas sim, e mais amplamente, no conjunto de iniciativas
que vdo desde a mobilizacdo desses agentes e fatores locais até a
implementacéo e avaliagdo das acGes planejadas, passando pelas etapas de
diagndstico, de elaboracdo de planos, de negociacdo de politicas e projetos.
Gestdo social implica, assim, um constante compartilhamento da
responsabilidade pelos destinos do territério (idem, p. 10).

A gestdo social procura se contrapor ao modo de gestdo publica convencional de
I6gica vertical e descendente de planejamento, na qual as instancias centrais de governo
se encarregam de desenhar todas as politicas e a populagéo local toma envolvimento em
sua implementacdo tdo somente como receptora. A gestdo social preconiza o
protagonismo dos agentes locais em uma logica ascendente de planejamento de forma
que esses agentes se envolvam ativamente na organizagdo das forcas e fatores locais.
Para tanto, é fundamental que exista capital social suficiente para que esse processo

possa ir a frente. Caso ndo exista, ou seja deficiente, ha que se:

[...] criar espacos e condi¢Bes para gerar o aprendizado e o esfor¢o de
identificacdo de complementaridades capazes de por em didlogo os
diferentes agentes, fazer confluir suas perspectivas individuais, tatear e
construir convergéncias onde ha isolamento e fragmentagdo, formar esse
capital social, enfim (idem, p. 10).

Com o fortalecimento das relagdes sociais ou 0 aumento do capital social, a
gestdo social tendera a evoluir para a formacdo de arranjos institucionais (grupos
sociais, organizacgdes, instituicdes) e para espagos mais amplos de concertacdo tais

como foéruns e conselhos. Por seu turno, as politicas publicas apresentardo maior
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eficacia e eficiéncia uma vez que os investimentos governamentais se aproximarao cada

vez mais das demandas sociais.

Esse processo de empoderamento da sociedade que passa a exercer um papel
ativo na gestdo das politicas publicas leva a formas mais avancadas e democraticas de
governanca de modo a aperfeicoar “as relagoes vigentes entre o Estado e a sociedade, o
que implica uma revisdo dos deveres e das obrigaces, papéis e atribuicGes,
formalmente instituidas, enfatizando as convergéncias de interesses que conduzam a

articulagdo de agoes” (idem, p.11).

Esse aperfeicoamento deve se dar concomitante a formacdo e estruturacdo de
novas institucionalidades que sejam novos espacos de didlogo, negociacao e superacao
de divergéncias entre os diferentes atores sociais. Essas novas institucionalidades tém
um papel fundamental na estratégia de desenvolvimento da SDT/MDA, que assim a

define:

Institucionalidades territoriais sdo espacos (foruns, conselhos, comissdes,
comités, consorcios, articulagcbes e arranjos institucionais diversos) de
expressdo, discussdo, deliberacdo e gestdo, que congregam a diversidade de
atores sociais e cuja atengdo é voltada a gestdo social das politicas e dos
processos de desenvolvimento. As estratégias de apoio ao desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais poderdo se apoiar em espacos ja existentes,
quando eles atenderem aos requisitos de permeabilidade ao conjunto de
forcas locais e de sensibilidade para o estabelecimento de processos
concentrados de convergéncia de agBes entre 0s agentes publicos e privados,
ou, onde tal situa¢do ndo existir, orientar-se para a criacdo de novos espagos
(idem, p. 11).

Tais institucionalidades tém a funcdo de transformar as praticas verticalizadas de
gestdo em acordos multissetoriais que reflitam a diversidade e a representatividade de

todos 0s grupos sociais através de processos horizontais de negociagdo e decisao.

Uma vez entendendo que os territdrios rurais sdo heterogéneos guardando dentro
de si uma diversidade de atores e interesses (muitas vezes conflitantes) as estratégias de
desenvolvimento deverdo ser flexiveis e a formulacdo de politicas devera conter
objetivos multiplos e integrais para que as principais demandas dos atores sociais
venham a ser atendidas, para que as aliancas e parcerias sejam formadas e fortalecidas.
Para que isso ocorra, ¢ fundamental que sejam estabelecidos mecanismos institucionais

estruturados em sistemas participativos, com uma légica ascendente.

O programa objeto de nossos estudos € o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), também constante no PPA 2004-2007,

que tem como objetivo “promover o planejamento, a implementacéo e a auto-gestéo do
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processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento e a
dinamizagdo da sua economia” (www.mda.gov.br). Sa0 objetivos especificos desse
programa:

Promover e apoiar:

* a gestdo, a organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais
dos territorios rurais, especialmente daqueles que atuam na representacédo
dos agricultores familiares, dos assentados da reforma agraria e de
populaces rurais tradicionais;

» 0 planejamento e a gestdo social dos territérios, tendo por referéncia os
critérios do desenvolvimento sustentavel, a autonomia e a participagao
social;

« iniciativas territoriais que contribuam para a dinamizag&o e diversificagdo
das economias territoriais tendo por referéncias a valorizagdo dos recursos
locais, a competitividade territorial, o crescimento e a distribuicdo da
renda com o incremento de empregos;

+ a implementacdo e integracdo de politicas publicas visando a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e & geracdo de riquezas com equidade
social (SDT/MDA, 2005, p. 7).

Para além desses objetivos, as estratégias de apoio aos processos de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais levadas a cabo pela SDT/MDA visam
alcancar grandes areas de resultados (e que se constituem em eixos centrais de
intervencgdo) que séo: a) o fortalecimento da gestdo social; b) o fortalecimento das redes
sociais de cooperacdo; c) a dinamizacdo econ6mica nos territorios rurais; e d) a

articulacdo de politicas publicas.

O fortalecimento da gestao social deve se dar concomitantemente ao processo de
desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais uma vez que esse sé se realizara na
medida em que espacos de concertacdo social emergirem e se transformarem em
institucionalidades de gestdo do proprio desenvolvimento atuando sobre ‘‘formas de
producdo, distribuicdo e utilizacéo dos ativos de uma [dada] regido numa direcdo que
permita a geracao de renda com inclusdao social” (MDA, 2005b, p. 18). Tais espacos
podem ser consorcios, foruns, conselhos, agéncias, etc, conquanto que possam exprimir
uma capacidade de gestdo social no territério. Na verdade, uma vez esses espacos
evoluindo para institucionalidades formais capazes de deliberacdo e da construcdo de
pactos, que exprimam toda a diversidade e pluralidade do territdrio, maior éxito tende a

ter o processo de desenvolvimento.

O capital social, como expressdo das redes sociais de cooperacdo, pode

contribuir para o processo de desenvolvimento territorial:
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Ele [o capital social] pode ampliar os recursos disponiveis a serem
investidos nas iniciativas de desenvolvimento, pode garantir maior coeréncia
e adesdo dos atores locais aquilo que venha a ser proposto e pactuado, pode
otimizar iniciativas individuais e coletivas aumentando seu grau de
eficiéncia. Tudo isso € absolutamente necessario a formulacéo,
implementacdo e gestdo de planos de desenvolvimento sustentavel (idem, p.
20).

O fortalecimento das redes sociais de cooperacdo depende em parte de como
ampliar e reproduzir a confianca, a solidariedade e a cooperacao entre pessoas e grupos
0 que aumentard as formas de organizacdo e as redes de relacdes internas e externas ao
territorio e expandird a competitividade sistémica do territorio. Tal processo suscita o
favorecimento do “incremento da capacita¢do técnica, gerencial e articuladora dos

atores sociais, bem como o empoderamento das comunidades” (idem, p. 20).

A dinamizacdo econémica dos territorios da mesma forma se apGia em conceitos
como o de participagdo, confianga, solidariedade e cooperacdo. Tais valores, uma vez
enraizados em dado territdrio, podem tornar-se a estrutura para a formacao de cadeias e
arranjos produtivos. Além disso, tornam-se a estrutura de um complexo econémico
dotado de formas de organizacdo da producdo, distribuicdo que se caracterizam por
diminuir as diferencas sociais, que busquem a eficiéncia econémica e que sejam

ambientalmente sustentaveis.

Tal como bem salienta a SDT/MDA:

O espago econémico deve ser compreendido como um todo articulado em
movimentos que facilitam ou dificultam a inclusdo dos diferentes segmentos
sociais, como produtores, consumidores, ou ambos. Esse espaco deve se
integrar por meio de redes que favorecam o didlogo entre atividades rurais e
urbanas, agricolas e ndo-agricolas, mantendo-se 0 compromisso com a
geracdo de ocupacBes produtivas, com a ampliacdo das oportunidades aos
agricultores familiares, as organizacdes associativas e cooperativas, as micro
e pequenas empresas. No mesmo sentido, € muito importante a promocao de
iniciativas que busquem desenvolver tecnologias e sistemas de gestdo que
sejam compativeis com a utilizacdo sustentavel dos recursos e
potencialidades do territorio e ao seu estagio de desenvolvimento (MDA,
2005b, p. 21).

A dinamizagdo econémica nesses termos tenderd, entdo, a obter melhorias
significativas de competitividade ao enfatizar a agregacao de valor aos produtos locais,
“a diversifica¢do de atividades produtivas, a inova¢do tecnologica e gerencial, a
expansao do associativismo e cooperativismo e a criagdo de mecanismos adequados de

inser¢do competitiva nos mercados” (idem, p. 20).

Por ultimo e talvez a mais importante das &reas de resultados esta a articulacdo

de politicas puablicas. Isso se dard na medida em que um ambiente interinstitucional

107



apoie os sistemas produtivos locais facilitando o acesso a servicos e recursos

integrando-se horizontalmente aos programas publicos focados na realidade territorial.

As instituicdes publicas cabera o maior desafio de vencer a setorializacdo e se
articular verticalmente entre os diversos niveis de governo com as especificidades locais

e regionais.

5.3. Os CONSORCIOS DE SEGURANGCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO LOCAL
(CONSAD) bA SESAN/MDS

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado pela Medida
Proviséria n° 163 de janeiro de 2004 (posteriormente transformada na Lei n° 10.869 de
13 de maio de 2004), teve sua estrutura regimental definida pelo Decreto n°® 5.550, de

22 de Setembro de 2005, o qual Ihe designa as seguintes competéncias:

I - politica nacional de desenvolvimento social;

Il - politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;
111 - politica nacional de assisténcia social;

IV - politica nacional de renda de cidadania;

V - articulagdo com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;

VI - articulacdo entre as politicas e 0s programas dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as a¢fes da sociedade civil
ligadas ao desenvolvimento social, a producdo alimentar, alimentacdo e
nutricdo, a renda de cidadania e a assisténcia social;

VIl - orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos,
programas e projetos relativos as areas de desenvolvimento social, de
seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia
social;

VIII - normatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliagdo da execucdo das
politicas de desenvolvimento social, seguranga alimentar e nutricional, de
renda de cidadania e de assisténcia social;

IX - gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;
X - gestdo do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza;

Xl - coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de renda; e

XII - aprovacdo dos orcamentos gerais do Servigo Social da Industria -
SESI, do Servico Social do Comércio - SESC e do Servico Social do
Transporte - SEST (Lei 10.869 de 13 de maio de 2004)
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De um modo geral, sua missdo € de “promover o desenvolvimento social e
combater a fome visando a inclusdo e a promocdo da cidadania, garantindo a
seguranca alimentar e nutricional, uma renda minima de cidadania e assisténcia

integral as familias” (Www.mds.gov.br).

A SESAN/MDS foi criada em 2005 com a missao institucional de “formular e
implementar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e promover e
coordenar programas do Governo Federal nesta drea” e com o objetivo de “garantir
aos cidaddos o acesso a comida e agua em quantidade, qualidade e regularidade

suficientes, de maneira sustentavel e respeitando a diversidade cultural” (idem).

Na busca desse objetivo, a SESAN/MDS promove a¢6es por meio de programas
e projetos de producdo e distribuicdo de alimentos, de apoio e incentivo a agricultura
familiar, de desenvolvimento regional, de educacdo alimentar e nutricional,

contribuindo assim ao conjunto de estratégias do Programa Fome Zero.

O programa escolhido dessa Secretaria ¢ 0 CONSAD (Consércio de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local) que é também uma iniciativa de desenvolvimento
territorial que articula seguranca alimentar e nutricional e geracdo de trabalho e renda
visando prioritariamente a emancipagdo socioecondmica de familias que se encontram
abaixo da linha da pobreza nas regides onde tal consércio se insere. Sdo projetos
articuladores de “sistemas agro-alimentares e desenvolvimento local que buscam
intervir na realidade sécio-territorial, integrando politicas publicas, envolvendo atores

sociais e gerando trabalho e renda” (idem).

Dito de outra forma,

O CONSAD é um arranjo territorial institucionalmente formalizado envolvendo
um nudmero definido de Municipios que se agrupam para desenvolver aces,
diagndsticos e projetos de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento
local, gerando trabalho e renda. Organizados em associa¢Bes civis sem fins
lucrativos compde-se de 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 de
representantes da sociedade civil de cada um dos Municipios participantes
(idem).

Para a SESAN/MDS, o CONSAD se coloca como uma nova institucionalidade
buscando criar uma esfera publico-privada, que atue como um espago de interlocugdo
politica, de tomada de decisdo colegiada e de operacionalizacdo de acGes pactuadas nas

regides em que sejam implementados. Seu objetivo principal é:

[...] tornar permanente a articulagdo entre o poder publico e a sociedade civil
para a promocdo de acBes de seguranca alimentar e desenvolvimento local, de
forma institucionalizada, visando prioritariamente integrar na esfera da producéo,
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comercializacdo, consumo e crédito o conjunto da populagdo que vive em
condices precarias de alimentacdo (IBAM, 2003, p. 4).

O CONSAD também tem um forte enfoque territorial que leva em conta:

a) os indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM);

b) as relagBes sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais existentes na
regido;
c) a dimensdo fisica e ambiental do territério;

d) suas potencialidades geo-estratégicas para arranjos sdcio-produtivos
sustentaveis;

e) reorganizacao do territorio visando a incluséo social;

f) construcdo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar
esforcos e gerar sinergias de forma a direcionar o processo de integracéo
territorial para os objetivos de seguranca alimentar e nutricional e
desenvolvimento local; e

g) identidade territorial e solidariedade social (www.mds.gov.br).

Em relacdo a economia solidaria, a SESAN/MDS a entende como uma nova
opcao estratégica de desenvolvimento que, muito mais do que simples amenizadora da
crise do emprego que tem se alastrado pelos ultimos 30 anos, busca conciliar o
desenvolvimento econdmico, a justica social e a sustentabilidade ecoldgica. Ainda mais,
a economia solidaria traz consigo “uma nova mentalidade empresarial em que o
trabalhador se converte em proprietario, gestor e inovador” (IBAM, 2003, p. 7) que
pode fazer frente a essa crise do emprego que ja tomou dimensdes estruturais.

Nesse sentido, a economia solidaria tem assumido uma nova dimensdo onde,
mais do que um simples meio de sobrevivéncia para populacdes excluidas do sistema
capitalista, vem evoluindo para um processo dindmico de desenvolvimento que gera
trabalho e renda e que se auto-sustenta. 1sso se evidencia porque os empreendimentos
econdmicos solidarios estruturam-se na cooperacao do trabalho e em uma racionalidade
econbmica propria diferente dos empreendimentos de mercado que tendem a ser

excludentes e concentradores de renda.

Identifica-se nessa politica que 0 CONSAD, uma vez atuando em territorios
carentes de capital humano e social e se deparando com uma pulverizacdo e baixa-
estima dos trabalhadores locais, se utilizara da economia solidaria para ativar a
dindmica socioecondmica fomentando o empoderamento, a iniciativa e a valorizagédo

dos trabalhadores, ou seja:

[...] a construcdo e o fortalecimento de um circuito econdmico sustentavel
baseado na cooperacao e na solidariedade é uma importante estratégia de resgate
da cidadania e da confianca do trabalhador nas suas potencialidades. Ela é uma
condicdo inicial para a substituicdo da mentalidade de subalternidade, baseada na
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alienacdo do trabalho, para uma mentalidade em que o trabalhador identifique-se
como proprietario e gestor do seu proprio trabalho (IBAM, 2003, p.7).

Um ponto importante € que, para 0 CONSAD, a economia solidaria sera
fundamental no fortalecimento do mercado como um todo, sendo que a cooperacao e a
solidariedade atuardo como fatores de eficiéncia na relagdo entre os empreendimentos.
A economia solidaria, nessa perspectiva, terd o papel de fomentar a formalizacdo de
empreendimentos informais e a transformacdo da economia popular em “em prdticas
solidarias e sustentaveis de desenvolvimento local, fortalecendo o arranjo

socioprodutivo e institucional regional” (idem, p. 8).

Nesse sentido, o0 CONSAD sinaliza que tende a adotar estratégias que
privilegiem a economia solidaria em detrimento da economia do capital ao impulsionar
a estruturacdo de empreendimentos econémicos solidarios, que sejam baseados no
trabalho cooperativo, na autogestdo e na propriedade coletiva do capital. Isso se dara
através de dois tipos de acles, quais sejam: a) construcdo e fortalecimentos do circuito
econémico solidario; e b) consolidacdo estratégica dos empreendimentos solidarios na

economia formal.

5.4. O PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO (PESD) DA
SENAES/MTE

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi criado pela Medida Provisoria
n°1.799 de 1° de janeiro de 1999 e teve sua estrutura organizacional regulamentada com
0 decreto n° 3.129 de 9 de agosto de 1999 (depois substituido pelo Decreto n° 4.634 de
21 de marco de 2003 e entdo pelo Decreto n° 5.063 de 3 de maio de 2004), que Ihe da as

seguintes competéncias:
| - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;
Il - politica e diretrizes para a modernizagdo das rela¢fes do trabalho;

Il - fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como
aplicacdo das sancGes previstas em normas legais ou coletivas;

IV - politica salarial;

V - formacdo e desenvolvimento profissional;
VI - seguranga e salde no trabalho;

VII - politica de imigracéo; e

VIII - cooperativismo e associativismo urbanos (www.mte.gov.br).
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O MTE tem suas origens estruturais com a criacdo do Departamento Nacional
do Trabalho em 1918 que tinha o objetivo de regulamentar a organizagéo do trabalho no
Brasil. Com a Revolucdo de 1930, criou-se o Ministério do Trabalho, IndUstria e

Comeércio por decreto do Presidente Getulio Vargas.

Em 1960, esse ministério passou a ser denominado Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e, em 1974, apenas Ministério do Trabalho. Em 1992, transformou-
se em Ministério do Trabalho e da Administracdo Federal, mas ap6s breve periodo
voltou a ser tdo somente Ministério do Trabalho. Isso até 1999, quando recebeu a

denominacdo de Ministério do Trabalho e Emprego.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria, por sua vez, foi criada pelo
Decreto n° 4.764 de 24 de junho de 2003 tendo sua estrutura regimental sido
regulamentada pelo Decreto n° 5.063 de 3 de maio de 2004, o qual Ihe da as seguintes

competéncias:

| - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério;

Il - articular-se com representacGes da sociedade civil que contribuam para a
determinacgdo de diretrizes e prioridades da politica de economia solidéria;

Il - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,
organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia
popular;

VI - estimular as relagdes sociais de produgdo e consumo baseadas na
cooperacdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizagcdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VIl - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacao deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislagdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e
divulgacéo da economia solidéria;

X1 - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgaos do
Governo Federal e com drgdos de governos estaduais e municipais;

XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras
solidarias e entidades representativas do cooperativismo;
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X1l - supervisionar, orientar e coordenar os servicos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidéria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério, em sua area
de competéncia; e

XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua
area de competéncia (Decreto n° 5.063 de 3 de maio de 2004).

De um modo geral, a SENAES/MTE tem o objetivo de viabilizar e coordenar
atividades de apoio a economia solidaria em todo o territorio nacional. A formulacao e
implantacédo de tal secretaria foi fruto de reivindicacdes da sociedade civil mobilizada e
articulada em um movimento de economia solidéria do qual o Férum Brasileiro de

Economia Solidaria (FBES) € seu interlocutor.

Uma vez que o modelo tradicional de relacdo de trabalho no sistema capitalista
passou por transformacdes se deteriorando e evidenciando um aumento da
informalidade e da precarizacdo dos contratos de trabalho (como resultado de uma
conjuntura de desemprego em massa), os trabalhadores passaram a criar alternativas de
geracdo de trabalho e renda que se manifestaram através de novas formas de

organizacao coletiva do trabalho.

Tal como bem expressa a SENAES/MTE em relagdo ao papel do MTE no

atendimento a demanda por apoio aos novos empreendimentos econdmicos solidarios:

Esta nova realidade do mundo do trabalho contribui, de forma significativa,
para o surgimento de novos sujeitos sociais e para a constru¢cdo de novos
espacos institucionais. Neste contexto, o Ministério do Trabalho e Emprego
assume, para além das iniciativas de emprego e de protecdo dos
trabalhadores assalariados, o desafio de implementar politicas que incluam
as demais formas de organizacdo do mundo do trabalho e proporcionem a
extensdo dos direitos ao conjunto dos trabalhadores. Politicas de geracdo de
renda, para a inclusdo daqueles menos favorecidos na sociedade, para que
exergam a sua cidadania com dignidade, tém, obrigatoriamente, que levar
em consideragdo, em niveis iguais de importancia, tanto o0 emprego quanto o
trabalho em outras formas de relagdo que ndo a de empregado e patréo
(MTE, 2005b, p. 3).

Com o proposito de combater a desigualdade e a exclusdo social — e em
consonancia com o MTE - a SENAES/MTE tem como principal instrumento o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD), escolhido como objeto
desse estudo. Tal programa tem como objetivo “promover o fortalecimento e a
divulgacéo da economia solidaria mediante politicas integradas, visando a geracao de
trabalho e renda, a incluséo social e a promog¢éo do desenvolvimento justo e solidario”

(MTE, 2005, p. 2). Seus objetivos especificos sao:

e Contribuir para a geracdo de trabalho e renda através da economia
solidéria;
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e Participar de politicas estratégicas de combate a pobreza através do
fomento a economia solidéria;

e Contribuir para a consolidagdo das politicas publicas federais, estaduais e
municipais voltadas a economia solidaria;

e Promover, fomentar e fortalecer a economia solidaria no Brasil (idem, p.
5).

Seu publico-alvo séo trabalhadores em risco de desemprego, desempregados e
autdbnomos, cooperativas, empresas autogestionarias, associacdes, agéncias de fomento

a economia solidaria e foruns locais e regionais.

Uma caracteristica importante desse programa € a busca por ‘“integrar e
articular diversas politicas que vém sendo desenvolvidas pelo Governo Federal, além
de criar instrumentos para potencializa-las” (MTE, 20054, p. 2). Como exemplos, tém-
se a articulacdo com o Programa Fome Zero, Programa Bolsa-Familia e Politica
Nacional de Assisténcia Social do MDS ou ainda, dentro do préprio MTE junto as
outras secretarias tais como a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, buscando construir
um Marco Regulatério para as Cooperativas de Trabalho.

Além disso, a implantacdo do PESD também se apbia na articulacdo da
SENAES/MTE com entidades da sociedade civil, principalmente através do FBES que
congrega os foruns estaduais de economia solidaria presentes em praticamente todos o0s
estados da Federacdo. O FBES e os foruns estaduais, por sua vez, articulam diversos
atores presentes no movimento da economia solidaria, os quais sdo divididos em trés
grandes segmentos: empreendimentos econémicos solidarios (de diversos tipos e setores
da economia), entidades de fomento e assessoria aos empreendimentos econdémicos
solidarios (ONGs, universidades, sindicatos, etc) e gestores publicos (de prefeituras,

governos estaduais, delegacias regionais do trabalho (DRTS) e de outros ministérios).

Uma outra via de propagacao das acfes do PESD ¢é através das DRTSs - que séo
unidades descentralizadas do MTE. Esses 0rgaos podem atuar através de trés tipos de
acOes: a) articulando, mobilizando e sensibilizando a sociedade sobre a economia
solidaria; b) implantando e gerenciando o Sistema de InformacGes em Economia
Solidaria (SIES) — que é uma base de dados composto por informagdes de
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e
Fomento (EAF); e c) desenvolvendo atividades como eventos de divulgacido e

capacitacdo, acdes de fortalecimento de projetos de economia solidaria.

Segundo a SENAES/MTE,
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O ponto forte do Programa decorre do fato de ele estar sendo construido a
partir de um planejamento “de baixo para cima”, a partir da articulacdo com
a economia solidaria realmente existente no Brasil, organizada nos Féruns
Estaduais. Isto permite, além de maior eficacia no desenvolvimento da
politica, integrar as diferentes acdes que compdem o Programa (MTE,
2005b, p.7).

Tal caracteristica d& ao programa a capacidade de articular diferentes sujeitos e
diferentes politicas em processos participativos o que lhe permitird atingir o
“desenvolvimento justo, sustentavel e egqiiitativo ou, em outras palavras, solidario”

(idem, p. 7).

O PESD da SENAES/MTE centra-se no fomento a criacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios através da difusdo e fortalecimento da economia solidaria no

Brasil.

Apesar de o programa ndo contemplar em seus objetivos o fomento ao
desenvolvimento local nem citar possivel relacdo deste com a economia solidaria, o
mesmo entende que, por sua transversalidade e por seu papel na articulacdo de
diferentes sujeitos e politicas, com vistas a construcdo de processos participativos, sua
realizacdo necessariamente resultara em um ‘“‘desenvolvimento justo, sustentavel e

equitativo ou [...] solidario” (idem, p. 6).
Segundo Singer,

desenvolvimento solidario [é] um processo de fomento de novas forgas
produtivas e de instauracdo de novas relagfes de producdo, de modo a
promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que preserve
a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se
encontram marginalizados da producéo social e da fruicdo dos resultados da
mesma. (Singer, 2004, p. 7).

Nota-se nos fundamentos dessa politica novas relacbes econémicas solidarias —
onde seus principais atores sdo empreendimentos de carater cooperativo e
autogestionario — que possam vir a se constituir um novo sistema econdmico que
concorrera com a hegemonia do sistema capitalista. Singer, um dos formuladores de tal
politica, entende que cabe ao Estado um papel central no sentido de privilegiar o

desenvolvimento solidario em detrimento do desenvolvimento capitalista (idem).

Comunidades pobres — tais como quilombolas e indigenas — sdo publicos-alvo
importantes para essa politica. O desenvolvimento solidario, uma vez ocorrendo nessas
comunidades, s6 podera se concretizar se 0s investimentos necessarios forem feitos pela
e para toda a comunidade, de maneira que o empreendedorismo coletivo seja estimulado

em detrimento do empreendedorismo individual.
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Outros atores importantes nessa politica sdo trabalhadores em risco de
desemprego, desempregados e autdbnomos, cooperativas, empresas autogestionarias,
associagdes, agéncias de fomento de economia solidaria e foruns municipais e regionais

de desenvolvimento.
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CAPITULO 6 — DA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E DAS TEORIAS SOBRE

DESENVOLVIMENTO LOCAL E ECONOMIA SOLIDARIA

Nesse ultimo capitulo, nossa analise se dara no sentido de buscar relagdes entre a
economia solidaria e o desenvolvimento local constantes nos programas do Governo
Federal bem como nos escritos dos autores que tivemos contato ao longo do

desenvolvimento de nossa pesquisa.

6.1. Sobre as Politicas Publicas de Fomento a Economia Solidaria e ao
Desenvolvimento Local implementadas pelo Governo Federal no Periodo 2003-
2007

Os resultados aqui delineados referem-se a sistematizacdo das politicas publicas
setoriais de fomento a economia solidaria e/ou ao desenvolvimento local e suas
possiveis relacdes. Procuramos levar em consideracdo as similaridades e os pontos
divergentes de todos os quatro programas das secretarias escolhidas. Uma vez que
estamos tratando das possiveis relagdes entre economia solidaria e desenvolvimento
local, as variaveis-chave para tais comparagdes foram sempre os graus de importancia
dados a solidariedade, a cooperacdo, a autogestdo, bem como a territorialidade, a

endogenia, a boa governanca, a concertacdo e ao empoderamento.

Os programas de desenvolvimento regional da SPR/MI entendem que as
disparidades inter e intra-regionais devem ser tratadas sob novos referenciais territoriais
inovadores. 1sso, a0 nosso entender, tras a questdo da territorialidade para o centro da
discussdo. Tais programas, do qual o PRODUZIR é parte integrante, procuram ressaltar
a possibilidade de se sublinhar as caracteristicas endégenas de cada territorio para se
buscar melhores arranjos da organizacdo social, muito calcado em suas forcas

produtivas.

Tais programas objetivam estimular a dindmica econdmica dos territdrios
através da estruturacdo de sistemas e arranjos produtivos locais, como forma de se
diminuir as disparidades existentes os varios territorios. Ddo também um papel de

protagonista a sociedade local no processo de desenvolvimento do potencial econémico.
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O PRODUZIR se foca na busca de se construir alternativas de trabalho e renda
para aquelas comunidades excluidas da dindmica socioeconémica do pais. Tais
alternativas serdo estruturadas através de capacitacdo profissional e da organizacao
produtiva de seus individuos. Busca, portanto, a dinamizacdo dos recursos e da
economia de uma dada realidade local, atraves da estruturacdo de empreendimentos
produtivos e de novas formas de organizagéo social. De acordo com nossas fontes, esses
empreendimentos sdo sempre micro-empreendimentos ligados & economia de mercado
ndo tendo nenhuma importancia a existéncia de empreendimentos econémicos
solidarios. Ainda que dé ao capital social e a sua formacdo uma grande parcela de
responsabilidade para o desenvolvimento local, o programa ndo sugere nenhum vinculo

com a economia solidaria.

Tal programa tem seu foco na capacitacdo (através de cursos, oficinas, eventos,
etc) da populacdo de determinado territdrio, capacitacdo técnica e mercadoldgica que
procurem inserir no mercado as atividades produtivas caracteristicas do territério. Para
esse programa, sao os recursos humanos e a concertacdo local os principais atores do

desenvolvimento.

Diferentemente do PRODUZIR, que tem um enfoque eminentemente
econdmico, 0 PRONAT, ainda que também estruturado sobre o conceito de territério,
da maior destaque a gestdo social e ao empoderamento da sociedade e de suas
instituicBes. O que ndo quer dizer que se atenha s a isso. Primeiramente, porque trata o
desenvolvimento como sendo diferente de crescimento econdmico. A perspectiva
territorial do desenvolvimento rural evidenciada pela SDT/MDA e pelo PRONAT em si
procura integrar espacos, atores sociais, mercados e politicas publicas buscando a

geracgdo de riquezas com inclusdo social e com respeito a diversidade.

Em segundo lugar, os processos de desenvolvimento, por sua caracteristica de
sustentabilidade, envolvem diversas dimensdes: a econdmica, a sociocultural, a politico-
institucional, a ambiental. Esse € outro ponto importante desse programa: trata do
desenvolvimento de uma maneira mais ampla que 0s outros programas, uma vez que tal

desenvolvimento tem varias dimensoes.

O PRONAT pauta suas estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentavel de
territérios rurais num encadeamento de conceitos e processos, quais sejam: territorio,
capital social, gestdo social, empoderamento e institucionalidades, buscando como

propasitos finais a coesdo social e a coesdo territorial.
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Mas assim como o0 PRODUZIR, também o PRONAT ndo da importancia nem
conceitua os empreendimentos econdmicos solidarios. Ambos os programas falam de
cooperacéo, solidariedade, empoderamento e concertacdo mas sempre numa perspectiva
de sociedade em geral e de empreendimentos Unica e exclusivamente ligados ao

mercado.

O CONSAD, muito préximo ao PRONAT, também se coloca como uma nova
institucionalidade que deve surgir para gerir o processo de desenvolvimento. O préprio
nome ja bem o define como um consorcio, ou seja, uma articulacdo entre poder publico
e sociedade que objetiva operacionalizar a¢bes que déem uma maior dinamica e
integracdo entre a producdo, a comercializacdo, consumo e crédito de uma dada

populacéo.

Diferentemente dos dois programas acima, 0 CONSAD toma a economia
solidaria como sendo uma “opcdo estratégica de desenvolvimento”. Vai também mais
além do que simplesmente colocar a economia solidaria como amenizadora de crise.
Toma-a como um novo modelo de mercado, como base para um processo de
desenvolvimento sustentavel que concilie desenvolvimento econémico, justica social e

sustentabilidade ecoldgica.

Para 0 CONSAD, a economia solidaria terd o papel de, ao atuar em territorios
pobres em capital social e capital humano, “resgatar a cidadania ¢ a confianga dos
trabalhadores em suas proprias potencialidades”. Isso se dard concomitantemente ao
empoderamento da populacdo que deve deixar de ser subalterna para ser gestora de seu

préprio desenvolvimento.

Muito importante para 0 CONSAD ¢ que a economia solidaria tera o papel
fundamental de dar estrutura ao mercado como um todo, tanto internamente como
externamente aos empreendimentos, nas relagdes entre si e as institui¢cbes. Ou seja, a
cooperacdo e a solidariedade transpassardo as barreiras internas para se elevar ao

mercado como um todo.

O PESD da SENAES/MTE, por sua vez, centra-se mais no fomento a criacdo de
empreendimentos econémicos solidarios em si. A questdo da criacdo de novas
institucionalidades, de processos territoriais e endégenos ou de formacdo de capital
social ndo recebe muita atencdo por parte dele. Nesses termos, ndo avanca na direcao da

discussdo do desenvolvimento local como um processo dinamico que vai além das
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questdes econdmicas, que necessita de articulacdo politica, que contemple o

empoderamento e a boa governanca.

Ainda assim, o programa contempla um aparato tedrico que leva em
consideracdo a definicdo de Paul Singer para o desenvolvimento solidario. A nosso ver,
essa definicdo é bastante restrita uma vez que coloca toda centralidade da discussao nas

relagdes de producédo e em forcas produtivas.

A questdo territorial aqui € secundaria sendo que a estruturagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios e mesmo um sistema econdmico solidario
toma centralidade. O viés marxista se impde no sentido de eleger a infra-estrutura
econdmica como o motor de toda a dinamica social ainda ndo ficando claro qual a

importancia do empoderamento e da gestdo social.

A analise sistematica das politicas publicas descritas acima nos possibilita fazer
algumas colocacbes de cunho comparativo que levam em consideracdo aspectos
importantes de cada politica. De um modo geral, evidenciaram-se duas grandes
questBes: uma primeira que envolve os conceitos de territério, capital social e
endogenia; e uma segunda concernente as bases econdmicas nas quais se assentam 0s

processos de desenvolvimento.

Em relacdo a primeira, a SPR/MI, a SDT/MDA e a SESAN/MDS estruturam
seus programas sob as premissas de que o desenvolvimento local deve se dar
necessariamente a partir da concertacdo do territorio — arranjos produtivos locais,
organizacdo social, gestdo social e participativa, empoderamento sdo palavras-chave
para o fortalecimento do capital social, isso €, das relagdes socioculturais e politico-
institucionais. A SENAES/MTE, no programa estudado, pouco considera tais questdes e
guando o faz é apenas de maneira superficial. Entende-se que, enquanto as trés
primeiras secretarias colocam a “concertacdo” e a gestao social como ponto de partida, a

SENAES/MTE prefere dar ao papel do Estado maior relevancia.

Em relacdo a segunda questdo, podemos dividir os programas em dois grupos
também. Por um lado, a SPR/MI e a SDT/MDA d&o pouco espaco a economia solidaria
ainda que se utilizem dos conceitos de cooperacédo e solidariedade como fundamentais
aos processos de desenvolvimento. Desse modo, entende-se que acreditam que o
empreendedorismo individual e a Idgica tradicional do mercado possam alavancar tais
processos. Num lado oposto, a SESAN/MDS e a SENAES/MTE entendem a economia
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solidaria como fundamentais para 0s processos de desenvolvimento. Para a
SESAN/MDS, a economia solidaria é “opcao estratégica de desenvolvimento”. Para a

SENAES/MTE, a economia solidaria é o motor do “desenvolvimento justo e solidario”.

6.2. Sobre as Relagbes entre Economia Solidaria e Desenvolvimento Local

As relagBes entre economia solidéria e desenvolvimento local, de uma maneira
geral, ndo recebem grande importancia nas teorias dos diversos autores por nés
estudados. Mormente, 0s mesmos procuram tratar de tais grandezas de maneira
separadas e/ou com pesos inversamente proporcionais. Quando tratando de
desenvolvimento local, a discussdo desse processo abarca as estruturas econdmicas,
socioculturais, politico-institucionais, etc., sem, contudo, aprofundar quais tipos de
relacBes tais estruturas ensejam. Ainda que, no mais das vezes, estejam tratando das
mesmas variaveis — tais como empoderamento, cooperacdo, solidariedade, autogestéo,
governanga, compartilhamento, etc. — vé-se sempre cada autor teorizar de um
determinado angulo, ndo conseguindo, portanto, abordar o problema de uma maneira

concreta e geral.

No que tange a economia solidaria, principalmente nos paises do sul, suas
praticas sdo comumente estudadas num &ambito microecondmico e sempre como
resposta a uma situacdo de desemprego, pobreza, exclusdo social e resposta as
conseqliéncias socioeconémicas do sistema capitalista de mercado. Para os diversos
autores, a economia solidaria se coloca sempre como resultado da antitese capital-
trabalho em que estruturas éticas, econémicas, politicas e culturais sdo incompativeis,
onde modos de producdo guardam relagOes de hegemonia e parecem nédo conseguir ser

complementares, onde légicas de funcionamento sdo diametralmente opostas.

Uma questdo que se coloca entdo € se essa antitese capital-trabalho e se a
reproducdo de ambos podem ser compativeis. Os autores por nos estudados partem do
principio que essa resposta é negativa. O capital busca sempre sua reproducdo baseado
na exploragdo do trabalho, fazendo com que o mesmo se reproduza tdo somente na
medida da necessidade de reproducéo do primeiro. O trabalho, por seu turno, buscando

sua reproducdo ampliada, tal como bem coloca Coraggio, parece sempre prescindir do
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capital, ou no minimo, néo levar em conta a divisdo do trabalho, a busca por ganhos de

tecnologia e competitividade.

Aqui reside uma questdo que permanece ndo solucionada: o bindmio
competicdo-cooperagdo guarda nuances ndo explicitadas. A competicdo se coloca como
um resultado 6bvio do paradigma moderno onde o individualismo, o utilitarismo e o
liberalismo s&o imperantes. Como bem frisa Durkheim, a solidariedade (que estrutura as
relacfes de cooperagdo) na época moderna € uma solidariedade organica de lacos fracos
e calcada tdo somente em interesses individuais, ou seja, SO se coopera porgue se ganha

ou para a protecdo individual.

Diferentemente, o novo paradigma p6s-moderno relocaliza a solidariedade e da
nova importancia a cooperacdo. Uma vez holistico e subjetivo, axiolégico e
multidimensional, tal paradigma ndo nega a individualidade mas devolve ao individuo a
responsabilidade de compartilhar um mesmo organismo, que é a sociedade, e que tem

influéncia sobre o bem-estar do mesmo.

Da mesma forma, ao se tratar da autogestdo, encontramos dois modelos de
sociedade com caracteristicas socioculturais e politico-institucionais impares. O
paradigma moderno prevé uma sociedade extremamente hierarquizada e centralizada no
que tange a democracia tanto econémica quanto politica. Em relacdo a primeira, 0
modernismo tende a concentrar a riqueza nas maos de cada vez menos individuos e
grupos. Baseia-se também em decisdes centralizadas tanto em relacdo ao aspecto
microeconémico quanto no macroecondémico. Em relacdo a segunda, a democracia

representativa é de longe o melhor sistema politico.

Diferentemente, a autogestdo — aliada ao paradigma pos-moderno — procura
socializar as decisdes econémicas interna e externamente aos empreendimentos e em
seus aspectos politicos se V€ representada pela democracia participativa, pelo

empoderamento das populacdes e pelos novos modelos de governanca.

Outra questao bastante pertinente em nossa discussao é a relacao entre economia

solidaria, economia social, economia popular, economia do trabalho e economia plural.

A economia social, tal como acontecera no contexto europeu, fora
institucionalizada como contraponto a economia de mercado auto-regulado que se
desprendera das relacGes sociais. Nesse sentido, buscou relocalizar as relacGes

econbmicas no que tange a organizacdo do trabalho em meio as relacdes sociais.

122



Buscava, de certa forma, ressocializar as relagdes econémicas ou torna-las um pouco
mais humanas. Entretanto, o desenvolvimento das experiéncias de economia social, uma
vez internalizadas ao sistema de mercado, foram se tornando cada vez mais proximas
das empresas capitalistas e fugindo de seus interesses iniciais. Aqui, a economia
solidaria pode também incorrer do meu erro ou fraqueza, sendo levada a posicionar no

mercado de acordo com as necessidades e oportunidades do mesmo.

No que tange a economia popular, tal como conceituada nas teorias dos autores
por nos estudados, essa procura encontrar espacos econdémicos para seus atores em meio
uma situacdo de exclusdo do mercado capitalista. Tais atores criam, entdo, atividades e
relagbes econdmicas que possam garantir a satisfacdo de suas necessidades, atividades
essas localizadas no seio do tecido social e/ou comunitario e estruturadas em relacées de
solidariedade e reciprocidade. A economia popular pode, devido a isso, prever um outro
modelo de desenvolvimento na medida em que se tome o desenvolvimento como uma
melhoria das condi¢fes de vida para aléem do desenvolvimento econémico. Nesse
sentido, a economia solidaria guarda profundas similaridades com a economia popular
mas dela se diferencia pela premissa de se realizar sobre a forma de empreendimentos

associativos e cooperativos.

A economia do trabalho fundamenta-se no conceito de “reproducdo ampliada
da vida”, proposto por Coraggio, sendo essa reproducéo caracterizada pelo aumento das
condicdes de alimentacdo, saude, ingresso econémico, trabalho, etc. Nesse sentido,
muito similariza-se com as novas teorias de desenvolvimento que ddo maior

importancia ao ser humano e as relagdes sociais.

Quanto a economia plural polanyiana, essa pode nos dar um 6timo caminho para
definir a relagcdo que todas as outras formas de sistemas econémicos (fundados nos
principios de reciprocidade, da domesticidade e da redistribui¢cdo) podem se inserir ou
se relacionar com o sistema hegemoénico de mercado auto-regulado. Pode também
explicar a emergéncia da economia solidaria como construgdo de mercados alternativos
e como forma de revalorizacdo das relagdes sociais na caracterizagdo das relagoes

econOmicas.

Uma vez focando as teorias de desenvolvimento local, diversas ainda séo as
lacunas a serem preenchidas uma vez que as mesmas estdo sendo construidas sobre

estruturas que sdo, de certa forma, incompativeis com seu corpo teorico.
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Ainda que tais novas teorias critiquem as teorias tradicionais de
desenvolvimento por se basear em termos estritamente econdmicos, as primeiras — ainda
que incluam fatores e varidveis socioculturais e politico-institucionais como
determinantes do desenvolvimento — mantém seus pressupostos sob bases utilitaristas e

sob relagdes sociais que sdo puramente determinadas pela economia de mercado.

Os pontos positivos desse novo paradigma de desenvolvimento que tém se
formado nas Ultimas décadas séo varios, no entanto. Os conceitos de territorialidade, de
endogenia, de solidariedade, de cooperacdo e de interacdo social confirmam essa
proposicdo. Muito importante também € a afirmacdo do desenvolvimento como um
conceito multidimensional evidenciado por fatores econdmicos, politico-institucionais,

sociais, culturais, ambientais, geograficos, humanos, etc.

Ao se caracterizar como um paradigma assentado em base ndo-linear, holistica,
probabilistica, subjetiva, complexa e dialdgica, as novas teorias também déo abertura
para a consecucdo de programas politicos que valorizem as necessidades humanas
fundamentais, a diversidade, 0 empoderamento, novas formas de governanca e de novas

praticas sociais e econémicas.

Mas a questdo que se coloca aqui € como um determinado territério através de
suas forcas enddgenas pode incitar um processo de desenvolvimento que o coloque em
condicBGes competitivas com o mercado mundial se essa ja é a realidade que mantém o

statu quo da geopolitica global e dos niveis de desenvolvimento de cada regido.

A questdo da territorializacdo do desenvolvimento é importante no sentido de
que da as forgas sociais que sdo assentadas em caracteristicas locais e/ou regionais a
tarefa de concertagdo para que se busque a instauracdo de um processo enddgeno que
reestruture as relagcbes econdmicas que reproduzem a dindmica social e que sdo
responsaveis pelos atuais niveis de desenvolvimento dessa localidade e/ou regido. Como
bem frisa Boisier, esse processo deve se dar em suas trés dimensdes: espacial, social e

individual.

Um processo de desenvolvimento de determinado territério uma vez calcado em
suas caracteristicas enddgenas e em suas interagdes sociais necessitard, pois, de
identidade e de solidariedade para que se possa emergir dai um sujeito coletivo

instaurador da concertagdo e transformador do seu sistema socioeconémico, que
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introduza novas formas de regulacao social e que seja inclusivo para aquelas populagdes

que se encontram a margem da sociedade.

Razeto propde a criagdo de “uma nova ética e uma nova estrutura de sociedade
baseada na solidariedade”. Coraggio intentou estudar alternativas de desenvolvimento
local baseadas em processos associativos e cooperativos. Singer fala de um processo de
desenvolvimento solidrio baseado em novas forcas produtivas e novas relacdes de
producdo. Todos os trés apontam para uma mesma perspectiva mas por seu turno
acabam setorizando a sociedade e a economia e ndo visualizando o desenvolvimento da
totalidade.

6.3. Sobre o Papel que a Economia Solidaria pode Desempenhar num Processo de

Desenvolvimento Local

Uma vez claro que um processo de desenvolvimento local deve se estabelecer
baseado em uma dindmica com bases enddgenas onde a solidariedade, a cooperacéo e a
autogestdo entre os diversos grupos que compdem sua sociedade sejam condicdo sine
gua non, tendemos a acreditar que a economia solidaria tenha um papel fundamental no
fomento tanto da solidariedade e da cooperagdo quanto do empoderamento e de uma
boa governancga dessa mesma sociedade.

As praticas econdmicas solidarias, ainda que sejam resultado da busca de
alternativas para a inclusdo social, para o fortalecimento da auto-estima de determinados
grupos e para a busca da “reproducdo ampliada da vida”, podem vir a se tornar
fomentadoras de novas e mais ricas formas de interagcdo social, assim como podem
fomentar uma nova préatica democratica tanto econémica quanto politica baseada na

emancipacao de grupos socioeconomicamente excluidos.

Ela ndo é, no entanto, Unica nesse processo. Faz-se necessario um arranjo de
politicas de diversos tipos que mantenham uma coeréncia entre si, principalmente na
questdio econémica. E imperativo que se promova um melhor entendimento sobre as
diversas teorias e politicas publicas implementadas bem como se estabele¢a uma melhor

relagdo entre as diferentes praticas econdmicas e sociais.
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Uma vez que ndo cabe aqui uma discussdo sobre a hegemonia de um ou outro
sistema econdémico, podemos, ainda assim, nos perguntar sobre como se pode melhorar
o fluxo de negdcios entre empresas capitalistas, empreendimentos sociais e solidarios,

terceiro setor e setor publico.

Ao serem estruturados arranjos produtivos locais, deve-se levar em consideracédo
0 papel reservado aos empreendimentos solidarios em tal processo. Por sua vez, 0s
empreendimentos solidarios devem também se estruturar mais no sentido de atuar para
além de suas praticas econdmicas atuando também buscando criar novas praticas

politicas, culturais e sociais.

Cabe a sociedade como um todo e ao setor publico principalmente desenhar esse
processo de desenvolvimento e aqui entra o papel dos agentes de desenvolvimento
como atores que venham a desempenhar a funcdo de catalizadores da dinamizacao dos

fluxos econdmicos e sociais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim do trabalho aqui proposto ndo podemos deixar de evidenciar certas
lacunas que ficaram sem ser resolvidas por conta da definicdo objeto de pesquisa. No
que tange as politicas publicas, nosso objetivo foi tdo somente de estudar a dimenséo
material das mesmas, deixando de lado as dimensdes institucional e processual, tanto
pela dificuldade de obtencdo de dados quanto pela dificuldade de empreender uma

analise completa numa Unica pesquisa.

De nossa parte, sentimo-nos confiantes de que esse trabalho abre uma discusséo
e uma nova linha de pesquisa que é a que trata das relacdes entre desenvolvimento local

e economia solidaria.

Nosso trabalho conclui que, ainda que a economia solidaria ndo possa ser tratada
como uma panacéia que pretende resolver todos os problemas sociais, politicos e
econdmicos, ela é sim um instrumento capaz de gerar solidariedade e cooperagdo que
sdo fundamentais para a estruturacdo de um processo de desenvolvimento local

vigoroso.

Nesse campo ainda remoto, algumas politicas publicas carecem de alguns ajustes
tedrico-conceituais — principalmente, 0 PRODUZIR, o0 PRONAT e o PESD — bem
como necessitam interagir entre si para que Se possa gerar sinergia entre as mesmas,

para que se possa produzir uma nova base paradigmatica.

Pelo lado da economia solidaria, seus estudos sdo carentes no que tange a
transmissdo da solidariedade, da cooperacdo e da autogestdo para um nivel
mercadoldgico e para ganhos de economia de escala, estando ainda muito restritos ao
nivel dos empreendimentos. Numa outra direcdo, tais estudos também carecem de
entender como tais variaveis podem influenciar na boa governanga, no empoderamento

e na concertacéo do territorio.

Pelo lado do desenvolvimento local, a questdo é como fazer com que a
territorialidade, a endogenia e os lagos culturais possam ser alimentados por novas
nuances solidarias e cooperativas bem como por um projeto concertado de futuro

comum.

Essas sdo perguntas que ficam em aberto mas que logo terdo resultados

sinalizados uma vez que sdo varias as experiéncias em andamento.
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