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RESUMO

A atuacdo do sistema capitalista, associada aos aglomerados urbanos, tem contribuido
para o crescimento dos residuos sélidos espalhados nos centros urbanos de pequenas e
grandes cidades, constituidos principalmente por materiais que possam ser reciclados. A
geragdo de residuos vem assumindo propor¢des que fazem desse assunto uma das principais
preocupacOes de qualquer governo, desencadeando véarias acGes concernentes a tematica.
Uma das acdes desenvolvidas pelo municipio de Rio Claro/SP foi a criacdo de uma
Cooperativa de Catadores de Material Reaproveitdvel — COOPERVIVA, com intuito de
reduzir o impacto ambiental gerado por esses residuos e assegurar um aumento na vida Gtil ao
Aterro Sanitario do municipio, fortalecendo o trabalho coletivo através da Economia Solidaria
e acles voltadas a Educacdo Ambiental. As acdes desenvolvidas pela cooperativa tém
possibilitado a insercdo de novos catadores e 0 aumento na demanda de residuos reciclaveis
coletados pela cooperativa. A necessidade da gestdo do coletivo, objetivando a valorizagéo
pessoal, 0 processo de trabalho coletivo do grupo, as condi¢bes de formacao educacional dos
individuos e sua relagdo com o poder publico local configuram o objetivo desse trabalho, que
resultou em estratégias de gestdo mais eficazes no cotidiano de cada cooperado,
proporcionando-lhes um ambiente de trabalho diferenciado e de maneira mais solidaria, a fim
de oferecer um beneficio econdmico e social com praticas de reconhecimento e da
importancia do trabalho que cada cooperado tem desenvolvido no municipio através de
parcerias estabelecidas entre o poder publico local e federal, instituicbes privadas e nédo

governamentais, embasada na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010).

Palavras chave: Gestdo de Pessoas. Cooperativa de Catadores. Economia Solidaria. Coleta

Seletiva. Residuos Sélidos.
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ABSTRACT

The performance of the capitalist system, associated with urban areas, has contributed
to the growth of solid waste scattered in urban centers of towns and cities, consisting mainly
of materials that can be recycled. The generation of waste has assumed proportions that make
this issue a major concern of any government, triggering several actions pertaining to the
theme. One of the actions taken by the Rio Claro / SP was the creation of a Cooperative
Collectors of Recyclable Material - COOPERVIVA, aiming to reduce the environmental
impact generated by this waste and ensure an increase in the useful life of the county landfill,
strengthening collective work through the Solidarity Economy and actions for Environmental
Education. The actions developed by the cooperative have allowed the insertion of new
collectors and increasing demand for recyclable waste collected by the cooperative. The need
for collective management, aiming at personal development, the process of collective work of
the group, the conditions for educated individuals and their relationship with the local
government set up the goal of this work, which aims to propose management strategies more
effective in daily life of each member, providing them with a work environment in a more
differentiated and solidarity in order to provide an economic benefit and social practices with
recognition and importance of the work that each member has developed in the city.

Keywords: People Management. Pickers Cooperative. Solidarity Economy. Solid Waste.



1 INTRODUCAO

As acles voltadas a coleta seletiva dos residuos solidos, triagem, e a inclusdo dos
catadores desses materiais, sdo diretrizes que conduzem a sociedade e o poder publico a busca
de alternativas para reduzir a quantidade de residuos produzidos e dispostos inadequadamente
no meio urbano, e, consequentemente, ao desenvolvimento e fortalecimento da questao social,
ambiental e cultural, no que tange ao individuo e a comunidade.

O impulso da sociedade a pratica de consumo, tendo em vista o modelo de
desenvolvimento econdmico predominante, reflete suas consequéncias no ambito ambiental,
pois proporciona resultados e impactos, gerados no p6s-consumo: os residuos solidos.

A producdo excessiva e diversificada de residuos na sociedade urbana atual tem
ocasionado impactos negativos na esfera politica, ambiental e social, dificultando a gestdo
sustentavel desses residuos urbanos, tendo como consequéncia a preocupacdo dos gestores
publicos em nivel municipal, estadual e federal.

O aumento populacional, 0 modo de viver da sociedade no sistema capitalista, 0
incremento do consumismo e as novas tecnologias tém contribuido para o crescimento dos
residuos solidos espalhados por diferentes pontos das cidades (LIMA, 2010).

Assim, minimizar a producdo dos residuos € uma das principais metas para a reducéo
dos impactos negativos ocasionados aos recursos naturais, e, consequentemente, ao ser
humano. Para a reducdo dos residuos solidos sdo necessarias medidas que implicam na
mudanca de habitos e dos padrbes existentes de producdo e de consumo, bem como a
implantacdo de um sistema de gerenciamento integrado, sustentavel economicamente,
socialmente justo e ambientalmente eficiente.

Com a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305),
sancionada em 2 de agosto de 2010, diversas acOes e projetos tém se desencadeado nos
municipios brasileiros, com o objetivo de implementar a gestdo eficiente dos residuos sélidos.
E possivel observar que muitos individuos (em condi¢des de vulnerabilidade social e
financeira), utilizam os residuos gerados pela sociedade consumista, pois se trata de material
que pode ser comercializado e reciclado, contribuindo para geracdo de trabalho e renda,
proporcionando sustento de muitas familias.

No meio urbano, o recolhimento dos residuos reciclaveis tem sido realizado por
diversos catadores autbnomos, sujeitos a riscos e acidentes, além de ser uma atividade

menosprezada pela sociedade, quando realizada de forma desorganizada, utilizando as ruas e



terrenos baldios para segregar e armazenar o material. Por outro lado, ao se organizarem
através de cooperativas ou associacdes de catadores, tais trabalhadores podem se tornar
parceiros de programas institucionais de coleta seletiva e mudar esse perfil estigmatizado
(SILVA et al., 2009).

A regulamentacdo da PNRS define que o sistema de coleta seletiva de residuos solidos
priorize a participagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. A organizacdo dos
catadores em cooperativas tem por finalidade a construcdo de empreendimentos
autogestionarios, possibilitando a criacdo de nucleos de beneficiamento primario dos residuos
reciclaveis absorvidos diretamente na fonte, ou seja, domicilios, estabelecimentos comerciais,
condominios e empresas.

Sabe-se que o processo de recolhimento dos residuos diretamente da fonte diminui a
quantidade de residuos que iriam até ao aterro sanitario, possibilitando, assim, que seja
minimizado o procedimento de garimpagem de lixGes, evitando-se gastos com transporte
desses residuos até o aterro para posterior separacao, e, sobretudo, erradicando a situacdo de
degradacdo humana vivenciada por muitas familias que até mesmo residem nesses locais, a
espera do que possa ser reaproveitado para o proprio consumo ou para trocar no mercado.

Uma das grandes barreiras para a viabilidade de cooperativas é a gestdo, pois em
grande parte seus associados apresentam pouca escolaridade e conhecimento na é&rea
administrativa. A necessidade de apoio externo até que se crie uma cultura cooperativista, e
que associados possam gerir sozinhos seus empreendimentos, é demonstrada em todas as
discussdes e analises com relacdo ao tema.

A existéncia de trabalho de base e de atualizagcbes de informacbes em diferentes
aspectos de conhecimento, juntamente com os cooperados, € de fundamental importancia,
pois, de alguma forma, sdo trabalhadores que se encontram fora do mercado formal de
trabalho e, na maioria das vezes, sem nenhuma possibilidade de retornar a esse mercado.

Tendo como pano de fundo a tematica dos residuos solidos que podem ser reutilizados
e reciclados, e a gestdo de pessoas dentro desse sistema, 0 objetivo deste trabalho foi analisar
as relacOes de trabalho do coletivo e propor estratégias de gestdo ao grupo, levando em
consideracdo os aspectos fisicos e os aspectos de conhecimento do trabalho em que estdo

inseridos.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

O objetivo desta pesquisa foi analisar as relacGes de trabalho do coletivo pertencente a
uma cooperativa de catadores de material reciclavel, e propor estratégias de gestdo ao grupo,

especificamente a COOPERVIVA, localizada no municipio de Rio Claro.

2.2 Objetivos Especificos

- analisar o processo de trabalho coletivo do grupo;
- analisar a relacéo do grupo junto ao poder publico;
- propor formas de agdes para melhora das condicgdes de trabalho e efetividade dos resultados

finais.



3 EMBASAMENTO TEORICO

A revisdo bibliogréafica realizada consiste na explanacdo de argumentos que subsidiem
a pesquisa, contemplando definicdes da valorizagdo do ser humano, residuos solidos,
catadores, economia solidaria, constituicdo de cooperativas de catadores, possibilidades e
expansdo desses empreendimentos atraves de ferramentas de gestdo e a experiéncia de

Lisboa/PT na gestdo de residuos sélidos.

3.1 Valorizagao do trabalho exercido pelo ser humano.

De acordo com Dantas (2007), o ser humano traz consigo, desde o seu nascimento, um
estado chamado de "neotenia”, no qual cada um carrega em si a falta de condigdes de
sobrevivéncia necessarias para buscar seu alimento, ou se proteger dos perigos da natureza.
Além disso, as pessoas apresentam emocdes, e necessitam de outro ser humano, para assim se
"humanizar”. O autor afirma que o homem ¢ um ser social, e sua necessidade de se socializar
esta intrinseca em sua personalidade; prosseguir fora desse contexto € uma situacdo de
negacao de sua propria natureza.

A necessidade da sobrevivéncia humana faz com que as pessoas busquem alternativas
para alcancar suas idealizacdes. O ser humano é um ser de necessidades que sé se satisfazem
socialmente, em relagdes que o determinam. O sujeito ndo é apenas um sujeito relacionado, é
um sujeito produzido numa praxis (atividade de transformacdo das circunstancias, as quais
determinan o sujeito a formar ideias, desejos, teorias e ideais; responsavel pela construcdo e
desconstrucdo de circunstancias vivenciadas pelo individuo). No sujeito ndo ha nada que fuja
da interacdo entre individuos, grupos e classes (PICHON-RIVIERE; QUIROGA;
GANDOLFO; LAZZARINI, 1969).

A necessidade do homem de se aglomerar em tribos e comunidades para satisfazer
suas necessidades e, consequentemente, viabilizar sua sobrevivéncia, fez nascer e
regulamentar ferramentas que pudessem melhorar a conduta e as rela¢gdes humanas formadas
a partir da humanizacio dos coletivos e grupos. E possivel observar, ao longo da historia
humana, a busca pela sobrevivéncia e o dominio através das lutas.

Ihering (2008), sustenta essa afirmacédo, dizendo que todos os direitos da humanidade
foram conquistados através da luta, e todas as regras importantes criadas pelo ser humano, o

direito do ser humano, o direito de um povo, ou o direito particular, no seu principio,



excluindo aqueles que se opdem, faz presumir decisdo e convicgdo em manté-las com
firmeza.

A regulamentacdo da conduta e das relacdes humanas definidas esta inserida como
instrumento do Direito, elucidada por lhering (2008) em dois sentidos — os direitos aplicados
pelo Estado para ordem legal do individuo em ambito social, e aquelas aplicadas como san¢éo
ao descumprimento de uma regra de conduta. O que se espera e se deseja do Estado € o olhar
para os direitos humanos, isto é, que permita que cada um siga seu proprio caminho, e que
permitam que todos o facam em paz, protegendo a seguranca de Seus COrpos € pOSSes,
aprisionando os “descumpridores” das normas (assaltantes, criminosos reais e potenciais),
mantendo a sociedade “limpa” daqueles que a “sujam” (BAUMAN, 2005).

A auséncia, ou mera falta de clareza das normas — anomia — é o pior estagio que pode
acontecer ao individuo em sua luta para dar conta dos afazeres da vida (BAUMAN, 2005). O

autor continua afirmando que:

[...] a rebelido contra as normas, mesmo que os rebelados ndo tenham se tornados
besta de uma vez por todas, e, portanto, perdido a capacidade de julgar sua prdpria
condicdo, € uma agonia perpétua de indecisdo ligada a um Estado de incerteza sobre
as inten¢des e movimentos dos outros ao redor...Padrdes e normas impostos por
pressdes sociais condensados poupam essa agonia aos homens, gragas a monotonia e a
regularidade de modos de conduta recomendados...uma vez que as tropas da
regulamentacdo normativa abandonam o campo de batalha da vida, sobram apenas
divida e medo (BAUMAN, 2005, p.28).

A medida que o ser humano evolui, o desenvolvimento de seus sentidos materiais e
imateriais, e o proprio universo que habita, tornam-se cada vez mais presentes em i
(ARRUDA, 2009). Uma das maneiras do homem suprir suas necessidades e em troca receber
seu sustento ocorre pela venda de sua mao de obra.

Quando o individuo ndo encontra mecanismos e formas de trocar o abstrato
(conhecimento, habilidade, criatividade) em algo fativel (concretude de uma agéo realizada
pelo individuo), o sujeito automaticamente entra em um estagio de crise, o individuo “freia
bruscamente” no sentido que estava percorrendo, € inicia-se um retrocesso de anseios,
expectativa e sentimentos que comecam a se fragmentar e a se decompor. Essa condi¢do
mental desagradavel, aflitiva e incapacitante chamada de depressédo ndo é o Unico sintoma do
mal-estar avassalador de uma sociedade moderna e liquida (BAUMAN, 2005).

Uma das problematicas que permeia a sociedade atual é o desemprego,
especificamente, a baixa ou nenhuma expectativa de trabalho para os individuos recém-
formados, ou mesmo para aqueles que ja participam dessas relacfes de trabalho e emprego no

mundo moderno, globalizado e dinamico, coalizado com um sistema preocupado em ampliar



os lucros, extinguindo os custos com a mao-de-obra e desvalorizando o trabalho exercido pelo
ser humano.

A sociedade incorporou a problematica do desemprego a uma carga semantica da
autoconsciéncia, de uma sociedade que foi induzida a classificar e acreditar que cada sujeito é
“produtor”, e que o emprego ndo se caracteriza, de acordo com Bauman (2005), apenas
“como condi¢do desejavel e atingivel, mas apenas como um derradeiro destino, uma solugao
para a resolucdo dos problemas e da identidade pessoal socialmente aceitavel, da posicéo
social segura, da sobrevivéncia individual e coletiva, da ordem social e da reproducéo
sistémica.”

Quando retrocedemos na historia do trabalho humano, deparamos com uma profunda
metamorfose nas relacdes entre os que ofereciam a forca de seu trabalho, e aqueles que dela
se utilizavam. O trabalho humano se transformou de prestacdo servil, exploratéria e
desumana, para uma prestacdo subordinada, assalariada e duplamente dependente; o
trabalhador necessita exercer determinada atividade para, dela, retirar seu sustento, enquanto
aqueles que se utilizam da méo-de-obra oferecida pelo trabalhador precisam produzir o bem
da vida ou gozar e usar os frutos gerados pelo trabalho oferecido pelo sujeito, uma relacdo de
interdependéncia (STUCHI, 2010).

Analisando os caminhos, as lutas e entraves dos trabalhadores, de modo a executar seu
trabalho, podemos visualizar a Revolugéo Francesa, pautada pelo lluminismo, que tinha como
lema os ideais de fraternidade, igualdade e liberdade, sufocados pela monarquia, na qual as
relacBes do comércio e do trabalho estavam centralizadas em regras estruturais regidas pelas
corporacg0es de oficio.

Em meados do século XVIII, a burguesia dominava a economia e todo o sistema
regido pelo capitalismo, mas ainda havia resquicio do Antigo Regime, e, quando a burguesia
assume, incorpora para si as insatisfagdes dos grupos sociais, transformando-se na Unica
referéncia para eliminar as estruturas do sistema vigente, unindo for¢as com o proletariado,
anulando a opressao da monarquia e transformando as relagdes de trabalho. Um novo modelo
inicia-se a partir de entdo, o liberalismo nas relacGes de trabalho e politico-sociais. Os grupos
detentores dos meios de produgdo mantinham um dié&logo direto com os que ofereciam sua
méao-de-obra. No entanto, de acordo com Nascimento (2001), a percepcdo central do
liberalismo é de uma sociedade politica direcionada ao consentimento do sujeito que se
mantém em estado de natureza, e na qual cada um, embasado na vontade geral, vive em

liberdade e igualdade com garantia da propriedade de tudo que possuli.



A esséncia do liberalismo estd pautada na minima interferéncia do Estado nas relacoes
sociais e econdmicas, sendo este Ultimo apenas o mantenedor das relacdes ja estabelecidas,
incluindo as relacdes de trabalho, ndo se posicionando nas relagcdes estabelecidas entre os
trabalhadores e os empregadores, mantendo uma relacdo de autonomia de vontades (BOYER,
1986; CASTELS, 1999).

A partir da Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra, o cenario comeca a sofrer
transformacdes, a populacdo urbana comeca a crescer mais do que a rural, favorecendo a
producdo de instrumentos sofisticados para o trabalho na terra, modificando o sistema de
produtividade e de organizacdo do trabalho no campo.

Conforme Corréa e Rosendahl (2004), a emergéncia do capitalismo se d& a partir da
Revolucdo Industrial na Inglaterra. A dinamizacdo da economia e a intensificagdo dos
intercAmbios comerciais exigiram ampliacdo das vias de comunicacdo, 0 meio de transporte
ferroviario possibilitou o aparecimento de novas regides industriais na Europa e novos
produtos foram colocados no mercado. O desenfreado crescimento populacional na Europa,
em conjunto com o aumento dos postos de trabalho nas industrias, culminou com o dominio

daqueles que detiam os meios de producéo.

Os empregadores comecgaram, baseados na livre iniciativa e no liberalismo
exacerbado, a explorar demasiadamente a mao-de-obra, com abusos em matéria de
tempo, condicOes de trabalho, condiges de vida, desrespeito & salde e a vida do
trabalhador. Houve uma deterioracdo da condigdo humana sem precedentes.
Homens, mulheres e criangas trabalhavam diuturnamente, sem descanso, nem
quaisquer condi¢des de trabalho ou limites de horério. Muitas dessas pessoas
perderam a vida devido as mas condicBes de trabalho. Essa situacdo insustentavel
dentro das relagBes de trabalho desencadeou diversas manifestagdes populares em
toda a Europa durante os séculos XVII1 e XIX (STUCHI, 2010 p.132).

A insatisfacdo da sociedade excluida dos meios de producgdo, portanto inoperante, fez
nascer diversos movimentos de manifestacdo e de indignacdo contra o sistema que havia
dominado. A Revolucdo Cultural formada por grupos eétnicos, religiosos, sexuais e
ideologicos organizou-se para manifestacdo politica na cidade (FRANCISCO, 2002)

Em paralelo ao crescimento exacerbado e o dominio do sistema na sociedade, formada
pelo sujeitos que compunham toda essa malha, o Estado, que tinha como funcéo regular as
relacdes do capital e o trabalho, com objetivo de suprir a infra-estrutura exigida pelo capital e
0 suporte a reproducdo do coletivo (forca de trabalho), atingiu o pico de crise. N&o era mais
possivel favorecer nacleos urbanos e industriais, e setores modernos da economia,
inviabilizando e incapacitando os niveis de conforto exigidos pelas camadas mais abastadas

da populacédo. O Estado, de acordo com Ramalho (2005, p.37):

[...] inicia uma intervencdo normativa sistematica nesta area, pondo termo ao
abstencionismo legislativo que caracterizara o século. A partir desta época,



regulariza-se a emissao de legislacdo avulsa em matéria de tempo de trabalho, de
condices de trabalho, de seguranca e higiene no trabalho, de acidentes de trabalho e
de jurisdicao laboral, em boa parte pelo impulso da doutrina social da Igreja.

As desigualdades ocasionadas pelo sistema, as lutas das classes menos favorecidas, as
retaliacbes das classes dominantes, e o Estado pressionado para apaziguar a situacdo,
propiciou 0 surgimento do Direito do Trabalho, entendido como um contrato celebrado
livremente por individuos no mesmo patamar de igualdade formal, uma relacdo de trabalho
classica, uma relacdo econdmico-social regida por uma rede de protecdo legislativa, sempre
disponivel a estender o seu manto protetor sobre o desvalido social, que vem passando por
transformacoes até os dias de hoje (ROMITA, 2005).

O Direito tem como objetivo a regulamentacéo das condutas sociais, buscando atingir
0 ideal de justica, peculiar em cada area pretendida. Esse valor consiste na melhora das
condicdes de pactuacdo do trabalho, exercido na esfera socioeconémica (DELGADO, 2009).

A funcdo descrita do Direito do Trabalho faz abordar uma valorizacdo do ser coletivo,
ndo somente um viés especifico — trabalhador ou empregador — e, sim, 0 grupo no mesmo
patamar de convicgdes e pactuacdo, tendo em vista que o trabalho subordinado, presente no
sistema capitalista, se tornou um meio de condicdo de sobrevivéncia, poder social e qualidade
de vida aos que nao possuem os meios de producdo e capital necessarios.

A valorizagéo do trabalho desenvolvido pelo sujeito ndo se restringe, apenas, em criar
medidas de protecgdo ao trabalhador, mas de admitir o trabalho e o trabalhador como principal
agente de transformacdo da economia e do meio onde ele esta inserido, excluindo-se o debate
relativo as transformac@es da estrutura da sociedade, onde o capital deixa de ser o centro dos
estudos econdmicos, passando a ser analisada a for¢a produtiva humana.

O trabalho desenvolvido pelo ser humano figura como atividade que este desenvolve
para sua satisfacdo e, também, satisfacdo de outra pessoa. O sujeito, para sua sobrevivéncia e
satisfacdo de seus objetivos pessoais, depende do trabalho oferecido por empresas,
empreendimentos, instituicdes, comércio, servigos etc. Assim como 0s empregadores
necessitam de pessoas para que o trabalho seja executado. S&o as pessoas que proporcionam o
dinamismo, criatividade, impulso e racionalidade ao ambiente de trabalho, desde o processo
de criagdo até o processo de concretizacdo de um determinado produto ou ideia, uma relacdo
simbiotica entre “coisas” e pessoas (CHIAVENATO, 1999)

No entanto, as pessoas nao sdo iguais as “coisas”; nao existe um modelo Unico para o
ser humano, de maneira que todos correspondam, desenvolvam, pensem e se articulem como

um s6 ser. O desenvolvimento de atividades junto a outras pessoas, possibilita o crescimento e



amadurecimento de ideias, solu¢cbes mais proximas de problemas, articulagdo e didlogo com
objetivo de proporcionar um ambiente mais socidvel e dindmico, no entanto, existe a
necessidade de saber trabalhar em grupo, tendo em vista que cada um pensa, articula e possui
seu determinado tempo de resolucdo de uma determinada situacao.

A necessidade da gestdo pessoal em ambientes coletivos possibilita um rendimento
maior e aprimoramento de agdes, metas e desenvolvimento do “espirito de equipe” nas
pessoas. Estamos inseridos num sistema onde o conhecimento, o talento e a capacidade
humana sdo tratados como ferramentas de competitividade individual. E necessério observar
que essas qualidades devem ser revertidas em favor da cooperacdo dos individuos para uma
determinada finalidade grupal dentro dos empreendimentos e organizacfes. Necessitamos,
assim, resgatar o proposito do “ser” humano na organizacdo, a fim de torna-los competentes
para atuar em suas atividades como colaboradores (MIRANDA, 2009). E com este cenario
que as organizacOes devem ter a visdo de que o Capital Humano seré seu grande diferencial.
Com isso, surge um novo paradigma em Gestéo de Pessoas.

De acordo com Gil (2008, p.8), Gestdo de Pessoas refere-se a “funcdo gerencial que
visa a cooperacdo das pessoas que atuam nas organizacOes para o0 alcance dos objetivos, tanto
organizacionais quanto individuais”.

Por meio da constatacdo das necessidades de priorizar os valores sociais e psicoldgicos
das pessoas, a valorizacdo das relagdes humanas no trabalho tém sido trabalhada no interior
das organizacdes. Com os avangos observados nas Ultimas décadas, as organizacfes tém
buscado novas formas de gestdo, com o intuito de melhorar, alcancar resultados, e atingir a
misséo institucional para o pleno atendimento das necessidades dos clientes. Nota-se,
também, que o sucesso das organizacdes modernas depende muito do investimento nas
pessoas, com a identificacdo, aproveitamento e desenvolvimento do capital intelectual
(CHIAVENATO, 1999).

A real vantagem competitiva no mercado ndo esta somente representada na vertente
financeira ou nos altos investimentos em tecnologia, mas, sim, nas pessoas que compdem a
organizacdo, que movimentam tudo isto no cotidiano. Um dos caminhos que podera ser
percorrido é o aprimoramento da gestdo de pessoas, tendo como premissas a valorizagdo do
capital intelectual e a modernizacgdo do processo produtivo (PAPANI, 2009).

As acOes voltadas a Gestdo de Pessoas possuem caracteristicas como: promover,
planejar, coordenar e controlar as atividades desenvolvidas relacionadas a selecéo, orientacao,
avaliacdo de desempenho funcional e comportamental, capacitacdo, qualificagéo,
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acompanhamento do pessoal da instituicdo num todo, assim como as atividades relativas a
preservacao da salde e da seguranca no ambiente de trabalho (PAPANI, 2009).

O mecanismo imposto pelo sistema econdmico dominante, exploratorio, exclusivo e
repulsorio, favorece a estruturacdo de paradigmas totalmente contrarios a valorizacao
humana, onde o “ter”, adquire mais importancia que o “ser”. A articulacdo do capital humano
tem crescido e agregado valores, de tal forma que novos conceitos de organizages tem
repercutido no Brasil e no mundo. Empresas, organizacfes, grupos e empreendimentos,
denominados autogestionarios, ttm motivado varias pessoas ao desenvolvimento de trabalhos
movidos pela valorizacdo do capital humano, e ndo somente pelo capital financeiro e
econdmico.

Esse novo modelo de gestdo pessoal, trabalhado nesses locais, serd abordado no
decorrer da dissertacdo, com intuito de mostrar novos paradigmas e modelos de
gerenciamento que colidem com o capitalismo, mas que estéo crescendo e ganhando forma. A
cooperativa a ser estudada pressupe um empreendimento econémico solidario,
autogestionario, o qual tem trabalhado diretamente na cadeia produtiva de residuos reciclaveis

com pessoas de diversos niveis de conhecimento, mas com a valorizagao do “ser” humano.

3.2 Residuos Solidos

A existéncia de residuos sélidos vincula-se, diretamente, a existéncia do ser humano.
Baasch (1995) corrobora, afirmando que a problematica dos residuos solidos advém desde
qguando os seres humanos comecgaram a se reunir em tribos e, posteriormente, em grandes
comunidades.

Dias (2000) enfatiza que o problema do residuo gerado nas cidades esta presente na
maioria dos municipios brasileiros, que procuram resolver a questdo de diversas formas,
principalmente relacionados a disposicdo (aterros controlados e sanitarios) e ao tratamento
(incineragéo, coleta seletiva para posterior reciclagem etc.). Pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2011) demonstra que 6,6% € o aumento de
geragdo de residuos solidos per capita entre 2008 e 2009, no mesmo periodo, a populacdo
brasileira cresceu 1%.

O dinamismo das intervencGes realizadas pelo homem, juntamente ao sistema
exploratério dos recursos naturais, tem proporcionado consequéncias irreversiveis ao meio
onde vivemos. Uma das principais, ocasionadas pelo regime de producdo, sdo os residuos

solidos gerados, sejam eles solidos, liquidos ou gasosos.
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E possivel observar que, além das consequéncias concretas ocasionadas pelo sistema
capitalista, a producdo de miséria, fome e exclusdo caracterizam-se como um dos principais
resultados do sistema vigente.

O lucro, como referencial da acdo empresarial, mantém-se como ideologia do modo de
producdo capitalista, caracterizado pela economia de mercado, apoiada, hoje, no
neoliberalismo; em paralelo, estd ele diretamente ligado ao consumismo desenfreado, que
gera desperdicio e grande producéo de residuos (ZANETI, 2006).

Conforme Lei 12.305/2010, residuos s6lidos sao definidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propfe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sdlidos ou semi-sélidos, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face de melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

A palavra residuo deriva do latim residuu, e significa sobras de alguma atividade ou
processo de transformacao de materiais. Foi adjetivada de “sélido” para diferenciar dos restos
liquidos langados no esgotamento sanitario, bem como dos residuos gasosos das chaminés
lancados a atmosfera (SUCOMINI, 2006).

Atualmente, a palavra “lixo” vem sendo substituida pelo termo “residuo”, porém, néo
h& uma unanimidade entre os autores. Conforme NBR 10004:2004, residuo sélido € definido
como “estados solidos e semi-sdlidos, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao [...]” (ABNT, 2004, p.7)

E importante diferenciarmos os residuos sélidos reciclaveis (categoria de residuo que
inclui residuo sélido seco e residuo solido compostavel). Quando misturados, restos de
alimentos, embalagens descartadas e objetos inserviveis tornam-se materiais com baixo valor
agregado, cujo destino é o aterro sanitario, uma medida ambientalmente adequada.

De acordo com Pesquisa Nacional de Saneamento — PNSB, desenvolvida pelo IBGE
(2008), a quantidade de residuos coletado no Brasil supera a marca dos 259 mil T/ dia; dos
5.564 municipios brasileiros, apenas 994 municipios possuem coleta seletiva. A pesquisa
aponta, ainda, que mais de 50% dos municipios brasileiros dispdem seus residuos em
vazadouros (lixdes), local sem nenhuma medida de protecéo para o solo e, consequentemente,
para o lencol freatico, cerca de 22% em aterros controlados, local onde existe a compactacéao
do solo antes da disposicao dos residuos, mas sem nenhum tipo de cobertura para o solo, o
residuo apenas € enterrado, e pouco mais de 27% em aterros sanitarios, local ambientalmente

mais adequado, com cobertura do solo com uma manta de PEAD (Polietileno de Alta
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Densidade) e queima do gas metano ou reaproveitamento para biogas. Pouco mais de 11%
dos municipios realizam a triagem dos residuos potencialmente reciclaveis.

No entanto, por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
regulamentada atraves da Lei 12.305/2010 e por Decreto Presidencial, em 23 de dezembro de
2010, proibe-se a destinacdo de materiais que podem ser reciclados aos Aterros Sanitarios,
sendo que até 2014 deverd ocorrer a total adequacdo a Lei. Os municipios terdo que elaborar
um marco legal referente a coleta seletiva realizado, preferencialmente, por catadores
organizados.

A regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) enfatiza os
catadores de materiais reciclaveis. Esta definido que o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos e a logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Para a efetivacdo concreta e eficiéncia na gestdo dos residuos sélidos, desde sua
geracdo até a disposicao final dos residuos, um amplo caminho devera ser percorrido, levando
em consideracdo diversos fatores e pontos frageis que terdo que ser solidificados, por
exemplo, a conscientizacdo e educacdo dos geradores de residuos, transporte e logistica
eficiente, situacdo hoje ineficiente em grande parte dos municipios brasileiros. Nas figuras 1 e
2, inseridas nas proximas paginas, é possivel observar o caminho que o residuo terd que
percorrer embasado na PNRS, as necessidades para 0 seu cumprimento e 0s pontos negativos

ao ndao cumprimento das acOes estabelecidas pela Lei.
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- Educacdo (trabalhos
educativos especificos
nas escolas, empresas/
instituicOes,
associagdes de bairros
e liderancas);

- Conscientizagdo;

- Cultura da separagdo
do residuo seco e
Umido

- Logistica eficiente;
- Caminhdes
adequados;

- Definicéo dos dias
de coleta dos
residuos secos e
Umidos;

- Equipe qualificada;

- Espaco fisico adequado;

- Equipamentos que possibilitem a
valorizagdo do trabalho desenvolvido
pelo catador e do residuo coletado;

- Seguranca do trabalhador;

- Melhora da auto estima do individuo;
- Gestdo eficiente (coleta, triagem,
armazenamento e comercializagio);

- Capacitacéo do individuo;

- Reaproveitamento dos residuos

- Escoamento do produto
final as indUstrias
recicladoras (consumidor
final);

- Incentivo as industrias
para a compra dos
materiais das cooperativas
[ associagdes;

provenientes do processo de triagem;
- Assembléias regulares;
- Cumprimento das normas internas

Entrada de Residuos Reciclaveis

Figura 1 - Esquema da coleta seletiva embasada na Politica Nacional de Residuos Sélidos
Fonte: Préprio autor

Pode-se observar que varios atores sdo essenciais a real efetivacdo dos preceitos
estipulados pela lei. Dessa forma a coleta seletiva somemte terd sucesso com a real
participagdo do gerador em sua residéncia. O mesmo devera ter uma conscientizagdo e
entendimento de suas a¢0es na geracgéo.

O transporte dos residuos coletados devera ser realizado por pessoas que pertengam a
cooperativa e que tenham o conhecimento da real dimensédo de seu trabalho. Os equipamentos
disponiveis deverdo ser adequados e mantidos para que o sistema de transporte seja 0 mais
profissional possivel.

A infraestrutura de localizag&o da cooperativa/associacao devera ter arranjo adequado,
equipamentos e capacitacdo dos trabalhadores para 0 maximo aproveitamento dos materiais
reciclaveis disponibilizados. Alem disso, o0s cooperados deverdo ser treinados para
entendimento de seu real papel no processo, serem preparados para ler e escrever
adequadamente, e conhecer o provavel mercado dos materiais que estdo preparando. Assim, o
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entendimento de custos e mercado sdo fundamentais na evolucdo desse sistema de
cooperativista. Para a real efetivacdo da PNRS, é necessério o entendimento do processo

descrito pela figura 1 e o desenvolvimento de gestdo que seja compativel com as observacdes

apontadas na Figura 2.

Cenario positivo com
aplicabilidade da PNRS

Cenario negativo a ndo
aplicabilidade da PNRS

- Redugdo na fonte e segregacdo
adequada dos residuos;

- Melhor conscientizagdo ambiental com
a implantacdo da coleta seletiva dos
residuos;

- Néo realizacdo da coleta seletiva;

- Disposicdo inadequada de materiais
potencialmente reciclaveis,

- Geragdo de perdas econbmicas e
ambientais;

- Definicdo e fixagdo de dias e horarios
especificos a coleta dos residuos
reciclaveis;

- Equipe de transporte capacitada e
treinada;

- Projeto de coleta abrangente nos varios
locais da cidade de forma atender toda
regido urbana

- Equipamentos adequados, privilegiando
a seguraca dos trabalhadores

Destinagdo dos residuos reciclaveis aos
catadores organizados;

- Falta de organizagdo na logistica;

- Disposi¢8o dos residuos reciclaveis nos
aterros sanitarios;

- Caminhdes inadequados;

- Numero insuficiente de caminhdes para
efetivacéo da coleta;

- Operadores nédo
preparados;

adequadamente

- Apoio das prefeituras/entidades de
fomento;

- Equipamentos e infraestrutura adequada
aos catadores (maquinario, seguranca,
capacitagdo, formacdo, estabilizagdo
financeira do cooperado);

- Cumprimento dos marcos legais que
favoregam a cultura cooperativista
fassociativista;

- Autogestdo do empreendimento;

- Gestdo adequada do empreendimento
(layout; logistica de coleta dos materiais
nos domicilios, comércio e industria;
rodizio de poder entre os cooperados);

- Falta de apoio as cooperativas
/associagOes para efetivagdo da coleta
seltiva;

- Falta de infraestutura para o trabalho
dos catadores;

- Gestdo inadequada do processo de
trabalho e  descumprimento  dos
principios da autogestio e do
regulamento interno;

- Descumprimento dos Marcos legais
que favorecem os catadores organizados;
- Hierarquizacdo do empreendimento;

- Comercializacdo em rede com demais
cooperativas com objetivo de agregar
valor aos materiais comercializados;

- Capacitagdo dos cooperados para
buscar e conhecer o mercado dos
materiais reciclaveis;

- Equipamentos  necessarios  ao
escoamento dos materiais triados;

- Incentivo as industrias recicladoras na
compra dos materiais reciclaveis de
cooperativas/associacdes de catadores;

- cumorimento. por parte das indlstrias

- Exploragdo dos catadores néo
organizados;

- Presenca de atravessadores que
realizam a compra dos materiais dos
catadores;

- Desconhecimento  gerencial dos
cooperados e do mercado;

- Desconhecimentos dos canais de

Figura 2 - Pontos positivos e negativos, embasados na PNRS, na coleta seletiva

Fonte: Préprio autor
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A fragilidade desses pontos apresentados provoca o enfraquecimento da gestdo
eficiente na coleta e disposicdo final dos residuos reciclaveis. Essa fragilidade desencadeia
diversas outras, resultando na ineficacia de toda a cadeia dos residuos. E simples observar que
a ma gestdo na separacao, coleta, triagem e comercializacdo dos residuos reciclaveis interfere
em toda cadeia dos residuos. A vulnerabilidade na cadeia dos residuos reciclaveis é
facilmente percebida nos municipios brasileiros; ndo existe uma coleta especifica e eficiente,
devido aos pontos fracos apresentados no esquema acima. A falta de coleta seletiva pode ser
observada na Figura 3, através do resultado da pesquisa realizada pelo Compromisso
Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE 2012 (INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS - IPT, 2012).

14%

N
0 250 500 1.000 Km A
S S I

. Iniciativas de coleta seletiva no pais

Figura 3 - Espacializacdo da coleta seletiva no territorio brasileiro
Fonte: Compromisso Empresarial para a Reciclagem — CEMPRE (2012)

O contraste entre as regides Sul/Sudeste e Norte/Nordeste/Centro Oeste € gritante, a

falta de uma politica de incentivo e praticas socioambientais na questdo da coleta seletiva €
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insuficiente para uma eficaz gestdo dos residuos solidos. A Figura 4 possibilita visualizar a
destinagdo dos residuos sélidos urbanos coletados no pais. De acordo com Agéncia Nacional
de Aguas (2009), apenas 1% dos residuos s6lidos coletados no Brasil vdo para a triagem e

21% para os lixdes.

Destinagio em relagio ao volume de Residuos Sdlidos Urbanos Coletados

Vaolumie total de residuoes solidos urbanos coletados = 227,363 ton | dia

Aterro sanitario - 36,3% . Incineragio -0.4% . Lixdo - 21,0%
‘Compostagem - 2,9% Lugares nio fixoes - 0,5% Areas alagadas - 0,1%
I Tiiagem - 1.0 % . Cutros - 0.7% . Aterre contrelado - 37,1%

Figura 4 - Disposicao final de residuos domiciliares/publicos
Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Agéncia Nacional de Aguas, 2009

A necessidade do gerenciamento integrado dos residuos solidos deve envolver
diversos orgdos da administracdo publica e da sociedade civil. A PNRS ressalta que: “Na
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposigédo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, Cap. I, Art. 9°).

Cabe as prefeituras organizar um sistema eficaz de limpeza urbana e o manejo
eficiente de residuos solidos, considerando a coleta domiciliar (regular e seletiva), transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, tratamento (inclusive por
compostagem), disposigéo final, varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos, e demais eventuais servicos (SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE,
2010). A PNRS ressalta que:

O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e redugdo da geracédo de residuos sdlidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de caréater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
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V1 - descontaminagdo de &reas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos s6lidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos (BRASIL,
2010, Cap. V, Art. 42).

A PNRS evidencia participacdo dos catadores organizados em todo o processo de
gestdo dos residuos sélidos urbanos: “o incentivo a criagdo ¢ ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (BRASIL, 2010, Cap. 11, Art. 8°, inciso V).

Outra acdo desenvolvida pelo Governo Federal, com objetivo de favorecer o trabalho
desenvolvido por individuos em situacao de vulnerabilidade, foi o lancamento do Plano Brasil
Sem Miséria, em junho de 2011, que tem por objetivo elevar a renda e condi¢des do bem-
estar da populacdo. O Plano Brasil Sem Miséria agrega transferéncia de renda, acesso a
servicos publicos nas &areas de educagdo, saude, assisténcia social, saneamento, energia
elétrica e inclusdo produtiva. Com um conjunto de acBes que envolvam a criacdo de novos
programas e a ampliacdo de iniciativas ja existentes, em parceria com estados, municipios,
empresas publicas e privadas e organizacdes da sociedade civil, o Governo Federal quer
incluir a populacdo mais pobre nas oportunidades geradas pelo forte crescimento econémico
brasileiro (BRASIL/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2010a). O plano

ird se apoiar em trés eixos de trabalho (Figura 5):

Plano Brasil
Sem Miséria

Educacdo, salde,
assisténcia social e
seguranca alimentar

Bolsa familia e
BPC

Incluséo
produtiva

Figura 5 - Esquema das acOes a serem desenvolvidas pelo Plano Brasil Sem Miséria
Fonte: Proprio autor

O primeiro remete-se ao acesso a servigos que abrangem acdes voltadas a educacéo,
salde, assisténcia social, e seguranca alimentar. O segundo remete-se & garantia de renda e
abrange o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O terceiro remete-se a

incluséo produtiva, tanto no meio rural como no urbano.
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Na inclusdo produtiva os catadores de materiais reciclaveis terdo auxilios com
melhoria das condigfes de trabalho e ampliagdo das oportunidades de inclusdo
socioeconomica. A prioridade € atender capitais e regides metropolitanas, apoiar as
prefeituras em programas de coleta seletiva, além de capacitar catadores e viabilizar infra-
estrutura e redes de comercializagéo.

E possivel observar que as ac@es referentes ao Plano Brasil Sem Miséria sio coerentes
com as premissas da PNRS, tendo em vista a capacitacdo dos catadores como ferramenta
estratégica para o desenvolvimento das atividades realizadas por esses grupos de
trabalhadores. Todo esse processo amplia e fortalece os horizontes dos catadores,
possibilitando, assim, sua ascensdo na cadeia produtiva.

A organizacdo dos catadores em associacdes ou cooperativas com objetivo da gestdo
dos residuos reciclaveis € um trabalho de construcdo de saberes coletivos, aprimorando a
organizacdo desses catadores devido a baixa compreensdo com relagdo as vantagens do
trabalho em grupo. No decorrer da dissertacdo, diversas abordagens referentes a essa tematica
sdo discutidas, a fim de buscar um caminho para a compreensdo dos mecanismos

desenvolvidos por esses catadores.

3.3 Catadores de Residuos Reciclaveis

O processo de catacdo dos residuos reciclaveis tem sido desenvolvido por homens e
mulheres em todo territério nacional. A morfologia utilizada, no decorrer do trabalho, da
palavra “catador” ndo tem por objetivo de segregar e discriminar 0 género feminino, mas
apenas manter o padrdo do uso da palavra, tendo em vista que, o termo catador representa o
trabalhador de ambos os géneros.

A atividade de coleta dos residuos reciclaveis nos municipios brasileiros néo
ultrapassa 50 anos de existéncia (EIGENHEER, 1993). Trata-se de uma atividade encoberta e
ignorada pelas politicas publicas. Outra area sombria do sistema é a catacdo dos residuos
reciclaveis junto aos LixGes e Aterros Sanitarios, sdo individuos que se apropriam desses
materiais como meio de trabalho e sobrevivéncia.

O motivo da formagao e aumento desses trabalhadores que “garimpam” os residuos,
iniciou-se no processo de industrializacdo, otimizado a partir da metade do século XX,
paralelo com a intensa concentracdo populacional nas cidades. O impulso migratorio
proporcionou 0 inchaco das cidades e ampliou o contingente de pessoas, que, sem

conseguirem enguadramento no mercado de trabalho, encontraram, como meio de sustento e
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trabalho, a catagdo dos residuos descartados pela sociedade consumista nos lixfes e ruas,
possibilitando seu retorno a cadeia produtiva industrial.

Nas cidades brasileiras, a figura do catador ndo era reconhecida pelo poder publico,
que julgava ndo ter nenhuma obrigacdo de se envolver e apoiar; poucos olhares atentavam a
esses trabalhadores, escravizados pelos grandes sucateiros e atravessadores detentores dos
meios e das condi¢des para o destino final do residuo reciclavel, utilizando-os como extenséo
na busca de materiais e exploracdo da médo de obra, onde a remuneracdo pelo material
coletado € insignificante.

Por meio da compra dos residuos reciclaveis, estocagem e encaminhamento para as
industriais de reciclagem, os atravessadores englobam, quase sempre, todo o excedente
produzido na fase da coleta, além de controlar e determinar o preco dos residuos que Sao
destinados a esse grupo (FE; FARIA, 2011).

Em virtude da existéncia e grande quantidade de residuos reciclaveis, a realizagdo da
catacdo desses materiais é possivel, sem qualquer insumo tecnolégico ou mesmo de meios de
producdo especificos, e sequer qualificacdo profissional definida. O processo de catacdo
possibilita a remuneracdo do individuo em pequenos periodos de tempo, pois 0 processo
apresenta grande liquidez e escoamento do material.

A partir do ano 2000, as iniciativas de regulamentacdo e fomento a cooperativas ou
associacOes de catadores comecaram a crescer (CEMPRE, 2011). Para que essas agdes sejam
realizadas, sdo necessarias atividades que contemplem a regulamentacdo das atividades dos
catadores, a logistica de recolhimentos dos materiais nos domicilios, o escoamento, as formas
de producdo e comercializacdo dos residuos; além de promover representatividade e formacéo
politica nos integrantes do empreendimento.

Nas cooperativas ou associacOes de catadores observa-se a precariedade dos
equipamentos de protecdo e seguranca, advindos do processo que foram constituidos,
individuos retirados de ambientes insalubres (lixdes), na qual foram absorvidos e colocados
em um barracdo, sem nenhuma preparacdo quanto aos principios basicos para a realizacdo de
um trabalho eficiente e seguro, sucedido por meio das formagdes e capacitagoes.

Observa-se que a catacdo desses materiais é resultado de um trabalho que, por muito
tempo, ndo teve importancia estabelecida pelo poder publico e privado e pouco
reconhecimento para com aqueles que realizam essa atividade, por isso nenhum olhar
humanizado focou na salde, integridade e gestdo do processo de trabalho junto aos catadores.

O trabalho realizado pelos catadores atinge a dimensdo ambiental, proporcionando a

reducdo de residuos aos Aterros Sanitarios, diminuicdo de impactos negativos, como poluicao
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visual e entupimento de bueiros no meio urbano; possibilita a geracdo de trabalho e renda aos
individuos que participam da catacdo desses materiais e representa um elo da cadeia de
producdo industrial, e, consequentemente, a utilizacdo dos determinados tipos de residuos
como matéria prima a baixo custo. Porém, todo esse mecanismo é muito fragilizado, pois na
base da cadeia, a catagdo desses residuos é realizada por pessoas excluidas do sistema,
extremamente vulneraveis e desprovidos do direito do trabalhador e protecdo social do
individuo.

Toda essa conjuntura do processo de catacdo dos residuos reciclaveis até sua
utilizacdo, em ambito industrial, como matéria prima, esta cercada pelo sistema econémico
globalizado (CEMPRE, 2011).

Os valores impostos para 0 catador na compra de seus residuos € fixado pelo setor
industrial, que esta a mercé do sistema capitalista, e o catador, inferiorizado, a mercé da
exploracdo do seu trabalho, o qual se caracteriza pela precariedade e subordinacdo. O
paragrafo a seguir, extraido do Jornal do Movimento Nacional de Catadores de Material
Reciclavel (MNCR, 2009) nos da clareza de como o0s catadores ndo possuem autonomia na

comercializacdo de seus produtos:

Os empresarios e 0s seus assessores chamam o0s materiais reciclaveis de
“commodities” (aparas de papel, a sucata de ferro e os plasticos). Ou seja, sdo
mercadorias primarias que, possuem o seu preco cotado e negociado de forma
global. Isso significa que os materiais que catamos, sdo negociados em varios paises
e estdo sujeitos as variagBes de preco que as industrias praticam ao redor do mundo.
Entretanto, o que nés, os catadores, mais notamos foi que, 0 que era pago pelo nosso
material diminuiu, e diminuiu muito. Isso afetou diretamente na nossa renda. Mas
como isso acontece? Vejamos o exemplo da sucata, que teve uma queda vertiginosa
no seu preco: o preco despencou de 40% a 60%. Uma parte dessa queda se deve aos
empresarios que controlam a producdo de ferrogusa, que € uma matéria prima
virgem. Eles buscam melhorar as suas vendas, e para isso, reduzem 0s seus precos.
Isso estimula as fundices e siderdrgicas a utilizarem mais ferrogusa e menos sucata,
que é uma matéria prima reciclada. Dessa forma, se torna mais em conta para a
industria do ferro trabalhar com matérias primas virgens, retiradas diretamente da
natureza, do que reciclar os materiais que sdo descartados pela sociedade.

Os catadores dependem da intermediacdo comercial dos atravessadores, alguns
conseguem realizar o escoamento de seus produtos diretamente aos setores industriais, mas
isso acontece quando estdo organizados em formas de cooperativas. Na maioria dos casos, 0
atravessador/intermediario realiza a intermediacdo comercial, estocagem em grandes
quantidades e logistica de transporte até as industrias de processamento e transporte. O
processo de comercializacdo desses empreendimentos ainda gera desconforto no caminhar do
trabalho autogestionario e na gestdo do empreendimento. E necessario considerar, também,
que as grandes empresas recicladoras, pertencentes ao sistema predominante, estdo

interessadas na quantidade e qualidade dos residuos coletados por catadores totalmente
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alienados desse mesmo sistema, onde, na realidade, continuam excluidos, tendo sua méo de
obra explorada pelo capital financeiro.

Com objetivo de compreender outras experiéncias na tematica relacionada a coleta de
residuos solidos, abaixo serd apresentada a experiéncia do municipio de Lisboa — Portugal. O
intercdmbio realizado durante a pesquisa, teve por objetivo a troca de experiéncias entre a
gestdo dos residuos executada no municipio de Rio Claro — Brasil e a experiéncia
desenvolvida pela COOPERVIVA que resultou na realizacdo do seminario intitulado:
“Economia Solidaria no Brasil: A experiéncia da Cooperativa de Trabalho dos Catadores de
Material Reaproveitavel de Rio Claro — COOPERVIVA” realizado pelo Centro de Estudos
Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa —
Portugal.

3.4 A Experiéncia da Gestéo de Residuos Realizada em Lisboa/Portugal

Através de um intercambio, ocorrido em janeiro de 2012, o autor realizou visita
técnica ao Departamento de Higiene Urbana (DHU) em Lisboa/Portugal. O objetivo da visita
foi observar o método de trabalho empregado pelos portugueses no sistema de recolhimento
de residuos solidos urbanos e sua destinacdo (Figura 6).

Figura 6 - Reunido realizada com representante do DHU e Universidade de Lisboa
Fonte: Préoprio autor

O municipio de Lisboa coleta, aproximadamente, 900 T/dia de residuos sélidos, os
horéarios e dias da coleta dos residuos, e o equipamento de disposicdo utilizado (containeres,
sacos, fardos de papel) variam de acordo com as diferentes caracteristicas da malha urbana
(moradias, habitagdes de alto porte, zonas historicas, edificios com ou sem condicGes para

guardar containeres, tipos de atividades econdmicas, comércio e servigos) (Figura 7)
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A realizacdo da coleta, segregacdo dos materiais reciclaveis, tratamento dos residuos e
diposicdo final é dividida entre a Camara Municipal — DHU e a empresa do setor privado
Valor Sul (Figura 8). Cabe ao poder publico local executar o servico de recolhimento dos
residuos solidos, o0 DHU possui equipes responsaveis para a coleta realizada no municipio. A
equipe de trabalho é formada por cartoneiros (conhecidos no Brasil como coletores de
residuos), encarregados das equipes e chefes de cada zona das divisdes onde é realizada a
coleta (Figura 9)

A Valorsul é uma empresa privada que possui contrato de 25 anos com 0 municipio de
Lisboa para o tratamento, separagdo e disposicdo final dos residuos. A responsabilidade na
contratacdo de pessoas para executarem o servicgo é de responsabilidade da organizacéo.

O servico de recolha

Populagao Residente
479 884 hab.

(INE. estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2008)

Populagao Flutuante
= 2x (Populacéo residente)

Area Lisboa
84,6 km?

200 viaturas de remocéo

100 km/dia por circuito

900 t/dia res deOS ® Postos de Limpeza principais
©  Garagem
D Zonas de Limpeza
. D Freguesias
o
@ CML.DMAU.DHURS

Figura 7 - Servigo de coleta realizada no municipio de Lisboa, divisdo dos setores
Fonte: DHU/Lishoa
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Gestao gIoI dé residuos

Sistema integrado de gestao

VALORSUL

Empresa responsavel pelo tratamento e valorizagio de
Residuos Sélidos Urbanos produzidos em 19 Municipios
da Grande Lisboa (Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e

LISBOA e outros concelhos

egido Oeste

Limpeza e recolha Tratamento e valorizagao

Figura 8 - Divisao da gestao dos residuos sélidos no municipio de Lisboa
Fonte: DHU/Lisbhoa

[1 Zonas de Limpeza

Cantoneiros %'i' Veiculos de apoio a limpeza

Encarregados
Chefes de Zona m

© Garagem
Condutores de Viaturas pesadas
maquinas pesadas de recolha éll!’ I°I

Figura 9 - Recursos humanos e equipamentos utilizados na coleta dos residuos sélidos pelo DHU
Fonte: DHU/Lisboa

A estratégia de agrupar os residuos solidos, (reciclaveis e residuo comum), também
tem sido aplicada em outras areas que, devido as suas caracteristicas especificas, o residuo é
colocado na rua, em containeres de grande capacidade.

Nos bairros periféricos da cidade tem-se investido na colocacdo de containeres

idénticos, mas com tampas de cor diferenciada, para a disposicao do papel e embalagens, bem
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como de “vidrfes” (grandes embalagens colocadas nas vias publicas para colocagdo de
vidros). Nos setores da restauracdo, hotelaria, mercados e cantinas também j& é possivel o
aproveitamento dos residuos biodegradaveis (organicos), que sdo encaminhados para a
Estacdo de Tratamento e Valorizacdo Organica da Valorsul a fim de, apos tratamento, se
produzir um composto organico para utilizagdo na agricultura e geracdo de energia elétrica.
Coleta Seletiva: desde 2004, & semelhanca de outros paises europeus, 0 Municipio
de Lisboa implementou, em area da cidade com condi¢Ges adequadas, a coleta
seletiva porta a porta de residuos A disposicdo dos residuos é realizada em
equipamento entregue pela autarquia, alojado no interior das instalacdes. A coleta é
realizada em dias alternados entre os materiais reciclaveis (papel e embalagens) e o0s
residuos comuns. Os horérios e dias da coleta e o equipamento de disposicao
utilizado variam de acordo com a morfologia urbana e caracteristicas funcionais de
cada area da cidade (moradias, habitacGes de alto porte, zonas histdricas, edificios
com ou sem condi¢Oes para guardar contentores, concentracao e tipo de atividades
econbmicas, nomeadamente restauracdo, comércio e servicos). A coleta seletiva de
residuos por ecoilhas (containeres colocados nas vias publicas) é aplicada em areas
com caracteristicas especificas e nas entidades (indUstrias e grandes comércios).
Ecopontos: nas areas da cidade ainda ndo abrangidas pelos sistemas de recolha
seletiva porta a porta e ecoilhas, os municipes continuam a poder utilizar os
ecopontos. Estes equipamentos estdo preparados para receber, ndo apenas o vidro e
0 papel, mas também as embalagens (metais ferrosos e nao ferrosos, plasticos e
cartdes complexos) e ainda, em alguns conjuntos, as pilhas, permitindo, assim,
alargar o leque de materiais destinados a reciclagem.
Na Figura 10, pode-se visualizar o esquema de coleta dos residuos sélidos descritos

acima, esse esquema demostra o trabalho realizado pelo DHU.
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Figura 10 - Esquema do servigo de coleta realizada no municipio de Lisboa
Fonte: DHU/Lishoa

ENTIDADES HABITAGAO

3.5 Excluséo Social: O outro lado da catacéo

O dinamismo do sistema econémico atual, por meio da internacionalizacdo e o
neoliberalismo, tem proporcionado o0 aprimoramento das relagbes de trabalho em
favorecimento ao preceito econémico dominante. Tendo por base 0s conceitos da
internacionalizacdo e do neoliberalismo, percebe-se que essas situacBes histdricas
favoreceram a flexibilizagdo das normas trabalhistas por causa de interesses econdmicos
(HEIDEN, 2007)

As relagOes internacionais vieram com a marca da competitividade. Dentre as
consequéncias acarretadas estdo a modernizacdo econdmica acelerada e a nova divisdo
internacional de trabalho, ocasionada pela internacionalizacdo da economia capitalista
monopolista. O desenvolvimento de novas industrias, com uso de tecnologias, disseminou a
modernizacdo da miséria, a emergéncia de um novo regime de desigualdade e marginalidade
urbana (CORREA; ROSENDAHL, 2004).

O panorama da nova economia foi desenhado pelos economistas alemées, franceses e
norte-americanos, visando a fragilizacdo da economia estatal e a minima intervencdo do

governo no mercado de trabalho, na politica de privatizacdo de empresas estatais, na livre
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circulacdo de capitais internacionais (énfase na globalizagéo), na abertura da economia para
empresas de outros paises (multinacionais), nos impostos, tributos excessivos e no aumento
da producdo como objetivo principal para atingir o desenvolvimento econémico (HEIDEN,
2007).

Mediante esses aspectos, o0 sistema foi ganhando for¢a e dinamismo, as pessoas que
compdem e participam desse mecanismo comegaram a se adaptar e mudarem seus antigos
habitos de sobrevivéncia. A esperanca de modernizacdo e sua integracdo por meio dos
empregos formais, através da habitacdo, salde e bem-estar, tornaram-se insustentaveis
mediante a concentracdo de oportunidades em fragmentos da cidade; a ocupacgéo extensiva de
periferias com padrfes de circulagcdo e transportes totalmente individuais, e ndo de uso
coletivo. Outra consequéncia foi a ocupacéo, por parte da populacdo excluida do sistema, em
areas de preservacdo ambiental e de alto risco, uma concentracdo excludente e predatoria,
ocasionada pelo modelo do sistema.

A sociedade prescrita industrial, do crescimento da produtividade e de lucros,
transforma-se em uma sociedade urbana, com justaposicGes de interesses e com imposi¢do de
consumo exagerado, deixa de ser prosperidade, progresso e desenvolvimento para ser cidade
do capital (LEFEBVRE, 1991).

A sociedade que se tornara urbana, presenciou seu inicio no meio rural e industrial.
Segundo Monte-Mor (2004) a necessidade de transformacgdo da sociedade em busca de um
futuro moderno com aprofundamento na divisdo do trabalho e a libertacdo das amarras da
vida rural e a integracdo da sociedade a vida citadina, foi imposta ao individuo e faz parte da
cultura urbana hoje.

De acordo com Lefébvre (1999, apud HEIDEN, 2007, p.37) o progresso da sociedade
urbana, antes rural (campo), industrial e hoje o urbano, “enfatiza trés momentos e percepc¢oes
diferentes, de espacos e tempos, de imagens e de conceitos, de linguagem e de racionalidade,
de teorias e de praticas sociais”. O caminhar da sociedade por essas etapas, desequilibrou a
perspectiva humana existente. “A sociedade atual chegou a um caos tal que reivindica
insistentemente a coeréncia. Nem por isso sua suficiéncia estd demonstrada”.

A trajetoria da sociedade enfatiza o consumo exagerado, deixando de lado sua real
existéncia tais como o trabalho, sua seguranca, seus desejos e realidades mais préaticas. A
percepcdo do autor vai ao encontro do que diz a Carta de Atenas, formulada em 1920, onde
define 04 fungdes basicas do homem: habitar; trabalhar; circular e cultivar o corpo e o espirito
(CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUITETURA MODERNA - CIAM, 1933).
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Hoffmann (1977) vem ao encontro das colocagfes acima, salientando que a falta de
emprego no Brasil € um motivo de preocupacgdo a sociedade atual. De acordo com pesquisa
realizada pelo IBGE, em fevereiro de 2011, o indice de desemprego foi de 6,4% da populacéo
gue se encontra economicamente ativa. O ndmero de desempregados nas metrépoles
brasileiras (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre)
alcancou a marca de 1,5 milhdo de desempregados (IBGE, 2011).

Segundo o IBGE, o total de desocupados esta estimado em 1.313 milhdo de pessoas,
cresceu 15,9% comparado a dezembro de 2011, esse nimero representa 180 mil pessoas a
mais procurando trabalho. Em relacdo a janeiro de 2011, caiu 7,7% (menos 110 mil). Ja o
namero de ocupados (22.513 milhdes) recuou 1% no més (menos 220 mil) e cresceu 2% em
12 meses (mais 433 mil). O namero de trabalhadores com carteira assinada (11,1 milhdes)
ficou estavel na comparacdo com dezembro e aumentou 6,3% na comparacao anual, 0
correspondente a um acréscimo de 664 mil postos de trabalho com carteira assinada.

A instabilidade ocasionada pela falta de emprego produz sentimentos de aflicdo,
inseguranca, depressdo, ansiedade e distrbios emocionais; sentimentos presentes na
sociedade urbana, conforme citado por Bauman (2005).

A sociedade atual estd wvulnerdvel as acBes desenvolvidas pelo sistema
economicamente dominante, o processo de marginalizacdo e excluséo do ser humano torna-se
algo natural e cada individuo tem se isolado no interior de seus préprios ambientes por
intermédio das “coisas” adquiridas pelos lucros gerados por quem estd a margem da
sociedade, e 0 homem, cada vez mais se excluindo e consumindo, produzindo seu proprio
lugar, resultando na segregacdo por intermédio de valores e interesses do sistema, ou seja, 0
homem reproduz suas relagdes de producéo, através da produgdo do espaco, como descrito
por Lefébvre (1999, apud HEIDEN, 2007).

A sociedade tem incorporado a marginalizagdo como algo natural, uma realidade que
tem feito do ser humano um produto descartavel e instavel face ao sistema. Individuos
considerados descartaveis ndo possuem valor na sociedade contemporénea.

As pessoas tém sido comparadas aos residuos, descartados pela sociedade e levados
para fora do ambiente urbanizado, os mesmos lugares onde muitos individuos tem encontrado
sua sobrevivéncia pela catacdo dos residuos destinados pela sociedade aos grandes lixdes e
aterros sanitarios espalhados pelos municipios brasileiros.

Os catadores de residuos pressupdem, e dia apds dia, trabalham no limite entre
normalidade e patologia, saude e doenca, desejavel e repulsivo, aceito e rejeitado, a diferenca
entre 0 admitido e o rejeitado, o incluido e o rejeitado (BAUMAN, 2005). Individuos
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incluidos em um cenério esquecido e abandonado pela sociedade, um “palco” acinzentado,
escuro e sombrio, onde as “poltronas” ndo estdo direcionadas para que os “atores”, em cima
do “palco”, sejam vistos e aplaudidos, mas as “poltronas” desse “espetaculo” estao viradas de
costas para os “atores”. A “platéia” ndo se importa com o “espetaculo”, antes, esquece que 0S
subsidios para realizagdo dessa “pega”, os residuos, advém de cada um, de cada pessoa que
esta sentada naquela poltrona. E a vida continua...

De acordo com IBGE (2011), mais de 50% dos municipios brasileiros dispde seus

residuos em lixdes, ou seja, totalmente inapropriado as questdes ambientais. E, juntamente
com os residuos dispostos inadequadamente, as pessoas realizam a catacdo desses materiais.
O modo de vida vivenciado dia-a-dia por esses catadores € a incessante atividade de
separacdo dos residuos e rejeitos, a sobrevivéncia desses individuos depende da agilidade de
separacao dos residuos, sufocando-o, fazendo com que se cale perante os outros pelo medo e
vergonha de se misturar com o que é inutil e desprezivel, o rejeito desprezado pela sociedade,
como fica patente no depoimento de uma catadora que trabalha no maior lixao de Brasilia/DF:
“Tenho vergonha. S6 minha familia sabe que estou aqui. Quando saio, tomo um banho, lavo
as roupas e nao conto pra ninguém” (AMORIM; GIRARDI, 2011, p.21).
Os meios de producgdo, acondicionamento e coleta de residuos sélidos urbanos ndo se
distanciam da estruturacdo e esséncia da sociedade, uma sociedade geradora de desigualdades
quanto as condicdes de sobrevivéncia. Os aspectos incorporados na tematica dos residuos
solidos urbanos, dispersos no ambiente, na salde de populacdes periféricas, bem como dos
habitos dessas populacdes em relacdo aos residuos solidos urbanos, podem constituir-se em
elementos esclarecedores sobre 0 modo como 0s riscos ocorrem, podendo vir a assumir
importancia cientifica como delineador das politicas ambientais e na garantia da preservacdo
das geracgdes futuras. A andlise das consequéncias da exposi¢do direta ou indireta aos residuos
solidos urbanos é considerada uma tarefa complexa, exigindo a participagdo integrada de
profissionais das mais diversas formacgdes disciplinares unidos por interesses comuns
(MORAES, 1997; SISSINO; OLIVEIRA, 2000; REGO; BARRET; KILLINGER, 2006, apud
HEIDEN, 2007).

As condi¢bes impostas ao individuo pertencente a catacdo nos lixdes ou aterros
sanitarios, tém representado uma situacdo de extremo limite da capacidade humana de
sobrevivéncia. Situagdes onde chefes de familias ndo conseguem oferecer condicdes dignas a
suas familias, situacdes onde individuos tem se envolvido com drogas, uso de alcool e outros
meios que possam propiciar momentos de esquecimento da sua realidade, vivenciada a cada

dia. Assim: “O contexto atual aponta no sentido de uma crescente exclusdo do mercado de
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trabalho (...) onde as pessoas védo sendo conduzidas no sentido de rebaixamento na hierarquia
social, eles deixam de pertencer a0 mundo oficial e passam a ser um problema”
(BURSZTYN, 2000, apud ZANETI, 2006, p.112).

Continuando o raciocinio do trabalho realizado por catadores, € fativel que a atividade
de catacdo dos residuos reciclaveis pelas ruas dos municipios brasileiros é frequentemente
vista e vivenciada pela populacdo h& décadas, e que o trabalho do catador tem ampliado
horizontes por meio da formalizacéo e a criacdo de legislagdes, propiciando politicas pablicas
que beneficiem os catadores ja formalizados.

Um dos exemplos, claro e recente, € a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
12.305/2010, que aborda acGes especificas a serem realizadas por cooperativas de catadores;
outro exemplo € o Decreto Federal 5.940 de 25 de outubro de 2006, que institui a separacdo
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associa¢fes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis. O processo de organizacdo e formalizacdo dos catadores
tem sido determinado pelo crescente nimero de trabalhadores dedicados a essa atividade e sua
importancia na gestao dos residuos solidos urbanos (TEIXEIRA, 2011)

Entretanto, no bojo desses empreendimentos formados por associacbes ou
cooperativas de catadores, existem ‘“vazios” que ndo sdo confrontados pelo poder publico.
Vazios decorrentes da heterogeneidade existente em cada individuo pertencente a um
coletivo, expressos pela composicdo etaria, sexual, diferentes modos que se desenvolvem as
praticas das atividades e, principalmente, as trajetorias laborais de seus integrantes
(TEIXEIRA, 2011).

Essas diferencas sdo visiveis dentro dos empreendimentos, onde determinados
individuos carregam consigo o trabalho desenvolvido com residuos, provenientes das largas
trajetérias familiares instaladas na marginalidade e fragilidade social, somando-se a
individuos que estdo fora do mercado formal de trabalho, que ndo conseguem uma vaga de
emprego em sua determinada area e recorrem ao processo de catagdo para aliviar sua
dificuldade financeira.

Esse estigma nos faz refletir se os empreendimentos formados por catadores, se
remetem a inclusdo do individuo para a geracdo de trabalho e renda ou apenas um setor
formado pelos excluidos da sociedade para trabalhar a margem da sociedade.

Outro ponto a ser analisado nesse sistema de catacdo é que o catador, pertencente a um
determinado coletivo, realiza a coleta dos residuos reciclaveis, a separacdo, o enfardamento e

a venda a um intermediario ou, em alguns casos, diretamente ao setor industrial. Esse
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individuo recebe apenas pela venda de seu produto e ndo pela venda de seu trabalho. Na
classe onde se encontram os assalariados, o individuo recebe sua renda por meio da venda de
sua forca de trabalho, sendo que, em grande parte das cooperativas, o catador tem tido sua
méo de obra explorada ha anos. Esses individuos realizam a gestdo dos residuos solidos,
diminuem os gastos do poder publico, e, em troca, sdo explorados por ndo receberem pelo seu
trabalho completo.

Outro ponto obscuro do sistema € que os individuos pertencentes a uma associagao ou

cooperativa de catadores se moldam aos grandes empresarios da reciclagem.

Em todo o Brasil os precos cairam cerca de 60%, mas principalmente os papeis
(papel branco, papeldo) tiveram as maiores baixas e tem provocado incertezas com
relacdo ao futuro de muitas organizagbes. Muitas cooperativas estdo a beira da
faléncia (JORNAL do MNCR, 2009, p.3).

Esses individuos se rendem a forca exercida pela necessidade, e, em condi¢des de
precariedade, entregam sua forca de trabalho ao sistema dominante. A valorizagdo do trabalho
proporciona a valorizacdo do proprio individuo pertencente a esses empreendimentos. Em
muitos casos, percebe-se apenas a transferéncia de pessoas do “lixdao” ou das “ruas” para
outro local, com infra-estrutura basica na realizacdo de um trabalho (quando séo oferecidos),
mas com plena escassez de uma acdo de construcdo e valorizacdo do individuo como ser
humano, e ndo como realizador de tarefas para o sistema predatério.

As iniciativas de minimizacdo e eliminacdo de grande parcela populacional excluida
ndo tem sido suficientes, ainda mais quando o peso quantitativo dessa categoria social é
grande. E preciso que as iniciativas tomadas caminhem para a formac&o de uma nova utopia,
e que os investimentos voltados a educagdo resgatem os valores do “ser” em paralelo com o
“ter” no contexto do sistema econdmico dominante (ZANET]I, 2006).

Nessa mesma diregdo: “a diversidade e a pluralidade devem ser valorizadas, a fim de
se reduzirem as diferencas sociais crescentes; e a educacdo deve estar aberta a novos
paradigmas que visem a inclusdo de todos” (BARTHOLO; BURSZTYN, 2001).

Oferecer condicBes apropriadas a produgéo e aquisi¢do do conhecimento e habilidades
a fim de proporcionar o desenvolvimento de atitudes singulares, e a participacdo individual e
coletiva, sdo decisdes que afetam a qualidade dos meios fisico-natural e sociocultural
(QUINTAS, 2000 apud ZANET]I, 2006).

A exclusdo do individuo caracteriza-se como resultado do modelo capitalista
neoliberal, onde o Estado e sociedade estdo em um contexto predatério ao interesse do
sistema, e se pressupdem um processo de precarizacdo das politicas publicas que deveriam

favorecer a populacdo mais excluida.
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No entanto, as ag¢des voltadas a insercdo desses individuos novamente na sociedade,
em conjunto com a capacidade de organicidade e a resisténcia da populacdo marginalizada
dentro de seu proprio contexto de vida, tém amadurecido e embasado alternativas de
crescimento e melhoria nas condicdes de cada individuo.

Uma das estratégias de politica publica a populagdo excluida, com objetivo de inseri-
las novamente na sociedade, proporcionando geracdo de trabalho e renda, € a Economia
Solidéaria. Esse assunto sera tratado no proximo topico, a fim de aprimorar o0 embasamento
tedrico da dissertacdo e conhecermos as acbes sendo realizadas em ambito nacional e na

cadeia produtiva dos residuos reciclaveis.

3.6 Economia Solidaria: perspectivas e valores.

A crise estabelecida pela falta de emprego ndo tem afetado apenas a populagdo mais
vulneravel, mas também a classe média. Esse panorama tem contribuido grandemente para a
exclusdo social vigente. Mas 0 desemprego € apenas a expressdo parcial de um problema
maior, a crise da sociedade salarial, como apontado por Singer (1999).

Os primeiros pensadores do sistema capitalista surgiram em meados do século XVIII,
tendo como principios suprir a humanidade com os bens necessarios a sua producdo
(ROCHA, 2010). O processo de industrializacdo trouxe consigo o processo de urbanizacéo e a
sociedade se via frente a uma grande oportunidade de crescimento e possibilidades
ocasionadas pela revolucao industrial. Com o surgimento da sociedade agrupada em nucleos
urbanos, essa rede de urbanizacdo articulou a economia, a sociedade e 0 espago-tempo
globalizado (MONTE-MOR, 2004). O sistema procurava adaptar a sociedade em uma divis&o
do trabalho eficaz, cada individuo atuando em sua unidade de producéo de maior eficiéncia e
produzindo bens necessarios a humanidade em grande escala (ROCHA, 2010).

Com a produgdo excessiva de bens de consumo, o sistema capitalista extraia e
necessitava de recursos naturais para a sua sobrevivéncia, e a devastacdo do meio natural se
tornara normal frente ao desenvolvimento ocasionado pelas grandes industrias e a exploragdo
do ser humano era, de fato, necessaria a sobrevivéncia do sistema.

O capitalismo gerou desconfiguracfes nas relacbes de trabalho, contingentes
populacionais submeteram-se a condi¢des de trabalho desonrosas, com longas jornadas de
trabalho, baixos salérios, desprotecdo do trabalhador e instabilidade. Outra preocupagdo tem
sido a desocupacéo, algo mais abrangente que o desemprego, onde 0 acesso a0 emprego

formal, com direitos trabalhistas assegurados, ndo tem existido mais, qualquer atividade
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precaria tem sido procurada e o individuo submetido ao enfraquecimento das relagdes de
trabalho (SINGER, 1999).

O modelo econdmico dominante estimulou o desenvolvimento de alternativas de
desenvolvimento em termos econdmicos, sociais e ambientais. As tentativas de novas
abordagens ao desenvolvimento dos paises pobres surgem em meados dos anos de 1970,
movimentos paralelos ao deslocamento do foco analitico para a sociedade civil e
concretizacdo de agendas politicas baseados nos movimentos sociais, desdobradas em
correntes que defendiam as prioridades necessarias a sobrevivéncia humana, como alimento,
agua e abrigo; e outro movimento, tendo o foco ndo na maximizacdo dos lucros, e sim, com
os limites dos recursos do planeta para sustentar o modelo econémico existente
(FRIEDMANN, 1992 apud CUNHA, 2003). O autor menciona as mobiliza¢des ocorridas em
Seattle, Praga, Génova e a realizacdo do FGrum Social Mundial, ocorrido em Porto Alegre.

Parra (2003) salienta que diversas alternativas tém sido descobertas pelos
trabalhadores, como atividades autdnomas, assalariamento sem carteira e trabalhadores em
regime de autogestdo como alternativa ao cendrio atual.

As ideias de alternativa ao sistema capitalista surgiram no século XIX, onde um
industrial e socialista utépico, Robert Owen, defendia a formacéo de aldeias cooperativas em
redor das fabricas, para que os trabalhadores pudessem ser donos do préprio negdcio
coletivamente. O “owenismo” foi um movimento criado a partir dessas aldeias cooperativas,
na Inglaterra e nos EUA. Em 1844, um grupo da cidade inglesa de Rochdale, constituiu uma
cooperativa de consumo de alimento, ocorrendo o inicio do cooperativismo moderno
(CUNHA, 2003).

Através das cooperativas os trabalhadores tentavam recuperar o trabalho e a autonomia
econdmica, aproveitando as novas forgas produtivas. Sua estruturacdo obedecia aos valores
basicos do movimento operario de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia do

capitalismo, estabelecendo oito principios de funcionamento:

1° Haveria democracia na sociedade, sendo para cada sécio reservado o direito a um
voto nas assembléias gerais;

2° A sociedade estava aberta a receber qualquer pessoa, desde que integrasse a quota
de capital minima igual para todos;

3° Qualquer capital investido na cooperativa seria remunerado por uma taxa de juro,
mas ndo daria a seu possuidor o direito adicional de deciséo;

4° A sobra na receita, deduzidas todas as despesas, incluindo o juro, seria distribuido
entre 0s socios em proporcdes as compras realizadas na cooperativa;

5° As vendas somente seriam a vista;

6° Os produtos vendidos seriam de qualidade;

7° A sociedade teria que desenvolver a educagdo dos sécios nos principios do
cooperativismo;

8° A sociedade seria neutra politica e religiosamente (COLE, 1944 apud CUNHA,
2003)
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Além disso:

Todos esses aspectos constituem-se 0s principios internacionais do cooperativismo
que, em esséncia, permanecem nos dias de hoje. A partir do século XX, a amplitude
das cooperativas torna-se mais visiveis, nas formas de produgdo, crédito e
comercializagdo. Com a experiéncia de Rochdale deu-se inicio ao cooperativismo
moderno (COLE, 1944 apud SOUZA; CUNHA; DAKUZAKU, 2003).

De acordo com Singer (2000), o aparecimento de cooperativas, atualmente, constitui-
se como resposta ao desemprego e a exclusao social. O surgimento de cooperativas na Europa
e nos Estados Unidos, no final do século XIX, teve por base as revolugdes tecnologicas e a
depressdo econdmica que desempregou milhares de trabalhadores.

Apos a Il Guerra Mundial, o crescimento econdmico subsequente, e as iniciativas do
desenvolvimento de Estado de Bem-Estar Social no meio urbano, proporcionaram conquistas
com relacdo a remuneracdo e protecdo social previstas em lei. A prioridade que 0 movimento
operéario deu a conquista do poder estatal enfraqueceu as propostas do cooperativismo, onde
muitas sucumbiram mediante a concorréncia imposta pelas grandes empresas capitalistas
(SINGER, 1999). Mais adiante, o estado do Bem-Estar Social, que detinha seu papel de
controlador das relacdes do capital e do trabalho, além de proporcionar infra-estrutura exigida
pelo capital e suporte da reproducéo coletiva da forca de trabalho, entra em crise, e comeca a
ficar invidvel e incapaz de garantir os niveis de conforto e consumo exigidos pelas camadas
ricas da populacdo. A tematica relacionada ao cooperativismo sera discutida no decorrer da
dissertacdo, as informacdes contidas nesse capitulo apenas subsidiam o processo no qual a
Economia Solidéria teve o seu surgimento.

As iniciativas populares de geracdo de trabalho e renda, baseadas na livre associacao
de trabalhadores nos principios da autogestdo e cooperagédo, tem se unificado com objetivo da
producdo e distribuicdo alternativa ao capitalismo (SINGER; SOUZA, 2000). Esse
movimento, conhecido como Economia Solidaria, abrange associa¢des, grupos informais,
autogestionarios e cooperativas (RUFINO, 2003).

As organizagfes conhecidas como Economia Solidaria tém o objetivo de um novo
desenvolvimento e alternativa econémica, crescente desde o século XIX, definida por varios
atores como: “modo de organizacdo da producdo, comercializacdo, financas e consumo que
privilegia a autogestdo e a cooperagdo em empreendimentos coletivos, sob a forma de

cooperativas ou associacdes, redes e cadeias produtivas” (SILVA, 2010, p.1). Ainda:

[..] é ummovimento que busca contrapor o0s principios de producéo,
comercializagdo e distribuicdo de riquezas inerentes ao sistema capitalista, buscando
novas relacGes (sociais, econdmicas e ambientais) contrarias:
- a alienacdo em relagdo ao processo do trabalho como um todo;
- as desigualdades sociais (poder e riqueza na mdo de uma minoria, pobreza para a
maioria); e
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- aos desequilibrios ecolégicos - visto que grandes corporagBes tendem a se
preocupar mais com o lucro e menos com o0s danos ambientais que o seu
crescimento desenfreado causa (SEBRAE, inserir ano e p.1)

Igualmente, refere-se a “construcdo do bem-estar para cada um, e para todos, como

base para o mais ser” (Arruda, 2009, p.6). E na defini¢do do governo brasileiro, trata-se de:

[...] um jeito diferente de produzir, vender comprar e trocar o que é preciso para
viver. Sem explorar ninguém, em querer levar vantagem, sem destruir o ambiente.
Cooperando, fortalecendo o grupo, sem patrdo nem empregado, cada um pensando
no bem de todos e no seu préprio bem (BRASIL/MTE, 2002, p.6).

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (2012) define e classifica a Economia

Solidaria em trés dimensdes:

Economicamente, é um jeito de fazer a atividade econdmica de producdo, oferta de
servigos, comercializacdo, finangas ou consumo baseado na democracia e na
cooperacao, 0 que chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia Solidaria ndo
existe patrdo nem empregados, pois todos os/as integrantes do empreendimento
(associacéo, cooperativa ou grupo) sdo ao mesmo tempo trabalhadores e donos.
Culturalmente, é também um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa, em
eventos ou no trabalho) produtos locais, saudaveis, da Economia Solidéria, que nao
afetem o meio-ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem beneficiem grandes
empresas. Neste aspecto, também simbolico e de valores, estamos falando de mudar
o0 paradigma da competicdo para o da cooperacdo da inteligéncia coletiva, livre e
partilhada.

Politicamente, € um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por
uma forma diferente de desenvolvimento, que ndo seja baseado nas grandes
empresas nem nos latifindios com seus proprietarios e acionistas, mas sim um
desenvolvimento para as pessoas e construida pela populagdo a partir dos valores da
solidariedade, da democracia, da cooperacdo, da preservacdo ambiental e dos
direitos humanos (FC)RUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012).

Singer (2002) descreve a Economia Solidaria como modo de producdo que se
contrapem ao capitalista, possuindo como principios basicos a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual, principios, estes, diferentes das
caracteristicas do modo de producéo capitalista, como o direito de propriedade individual,
aplicado ao capital e o direito a liberdade individual.

Se analisarmos as definicOes apresentadas, podemos observar que em todas o ser
humano é a centralidade. A diferenca entre o sistema econémico dominante e a Economia
Solidéaria estd na forma de gerenciamento dos empreendimentos. A gestdo verticalizada, ou
conforme citado por Godoy (2005), heterogestdo, constitui-se em diferentes niveis de
autoridades, um direcionamento que parte de cima para baixo.

O nivel mais baixo é formado pelos trabalhadores chamados de “chdo de fabrica”,
aqueles que sabem pouco e somente 0 que é necessario para 0 cumprimento de suas tarefas,
caracterizadas como repetitivas e rotineiras. De acordo com o crescimento na hierarquia, o
conhecimento com relacdo a empresa vai se ampliando, as tarefas sdo cada vez menos

repetitivas e exigem iniciativa e responsabilidade por parte do trabalhador (SINGER, 2002).
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Outra caracteristica do sistema hierarquizado é a competitividade existente entre 0s
proprios “colaboradores” de uma determinada empresa, grupos que disputam a destinacdo de
fundos de investimentos para expansao de um determinado setor que exerce poder.

Nos empreendimentos baseados na Economia Solidaria, o principio da
heterogeneidade n&o existe, a articulacdo é executada de maneira horizontal, denominada de
autogestdo. A forma de administracdo € democratica e todos os sOcios pertencentes ao
coletivo sdo informados dos acontecimentos existentes no local e articulacéo das alternativas

inerentes a resolucdo de cada problema.

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econdmica (necessaria em
si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos participantes. Participar das
discussBes e decisbes do coletivo, ao qual se estd associado, educa e conscientiza,
tornando a pessoa mais realizada, autoconfiante e segura (SINGER, 2002, p.21).

Entretanto, o processo de articulagcdo da autogestdo carrega em si as dificuldades de se
trabalhar no coletivo, caracterizado pela falta de estratégias e culturalmente deturpada pelo

sistema capitalista.

[...] nota-se que os modelos administrativos sdo falhos, pois foram criados
originalmente para gerir empresas capitalistas. O trabalho em empresas
autogestionarias, em principio, mostra-se mais Util e menos penoso do ponto de vista
do trabalhador... ao deterem os meios de producdo — de forma coletiva — precisam
organizar a gestdo de modo a abranger todas essas novas caracteristicas. A par disso,
ainda ha descrenca de que “meros” trabalhadores possam administrar empresas, sendo
essa administracdo entendida como uma ciéncia a ser operada por especialistas
(Singer, 2000, p.11).

A autogestdo deve ser totalmente diferente da heterogestdo, pois todos possuem o
mesmo nivel participativo, a forca do trabalhador dentro de uma empresa ou empreendimento
autogestionarios esta em paralelo com a capacitacdo do processo produtivo e administrativo,
tendo como alvo a superacdo da chamada divisdo do trabalho existente no coletivo, e da
eliminacdo da oposigéo entre o trabalho intelectual e manual (RUFINO, 2003). O autor afirma
que essa transformacdo necessita de formagdes educacionais e técnicas, uma profunda
mudanga cultural e politica do trabalhador. As metas estdo relacionadas em trabalhar com
prazer e a busca de integracdo entre os companheiros, distribuicdo de seu tempo em
procedimentos ndo autoritarios e articulacdo de vida social.

A importancia da capacitacdo, como apontado por Moura (2000); Peixoto (2000);
Gaiger (1999) e Valle (1998), citados por Rufino (2003), pressupde um principio muito
relevante desses empreendimentos e empresas autogestionarios. Muitas organizacoes
incorporam, em seu modus operandis, procedimentos retirados do modelo capitalista, como;
setorizacdo, estudos de tempo e programas de qualidade aplicados a proporcionar um

ambiente de competitividade entre 0s grupos pertencentes ao coletivo. O autor caracteriza trés
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momentos que 0s empreendimentos autogestionarios percorrem até alcancarem a meta
prescrita pela autogestdo. O primeiro momento consiste na rejeicdo; as empresas
autogestionarias ou empreendimentos, apesar de se fundamentarem em novos principios
(cooperativismo), ainda mantém parte da estrutura da empresa anterior ou constituem um
empreendimento autogestionario nos principios do capitalismo. E visivel a dificuldade de
inser¢do do novo modelo no contexto grupal, seja por medo do novo modelo, seja pela falta
de conhecimento do trabalhar com autogestéo.

O segundo momento consiste na compreensdo, 0 grupo passa a ter nocdo de toda
logistica do empreendimento e de seu processo produtivo (gestdo de estoques, de qualidade,
de informacédo, layout) e a compreender seu funcionamento e utilidade. Os trabalhadores
passam, entdo, a tomar decisdes no coletivo, com nivel de participacdo maior, relacionadas ao
processo produtivo.

O terceiro momento consiste na inovacdo, os trabalhadores inseridos no processo
autogestionario tendem a se aprimorar nas suas atividades organizacionais, utilizando a
ferramenta grupal e o dialogo nas tomadas de decisdes. A espontaneidade de ideias,
criatividade e solucbes de problemas sdo tomadas em decisGes no coletivo. O processo
consiste na construcdo de uma nova forma de pensar e analisar as agdes e tomadas de
decisbes, novos conceitos e paradigmas opostos ao sistema capitalista, e na desconstrugdo
cultural e de habitos vivenciados pelos trabalhadores; uma nova forma de produzir, vender e
de se relacionarem em seus ambientes coletivizados.

Tauile e Debaco (2003), citados por Godoy (2005), concluem que a caracterizacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios consiste no conjunto de empreendimentos
produtivos de iniciativa coletiva, com certo nivel de democracia interna e a remuneracgéo do
trabalho acontece de forma privilegiada, seja no campo ou na cidade.

O processo autogestionario dos empreendimentos baseado nos principios da Economia
Solidéaria partem desde a organizacdo das atividades produtivas (forma de trabalho, insumos
utilizados) até a sua comercializacdo (escoamento da producao, divisdo de lucros). Um dos
principais gargalos enfrentados pelos empreendimentos esbarra nesse ponto, onde
empreendimentos sustentam uma nova forma de produzir e de se socializarem, mas
necessitam do sistema capitalista para escoarem seus produtos. Pesquisa realizada pelo
Sistema de Informacdo em Economia Solidaria - SIES 2007, afirma que, mais de 60% dos
empreendimentos enfrentam dificuldades na comercializacdo de seus produtos. Como
exemplo de uma cooperativa de catadores, 0 gerenciamento do processo de coleta, triagem e

estocagem do material é realizado pelo coletivo, de maneira que as tomadas de decisao sejam
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realizadas de forma autogestionaria. No entanto, o escoamento de sua producdo torna-se
vulneravel em relacdo aos atravessadores, que, muitas vezes, instituem o valor a ser pago
mediante a oscilacdo do mercado capitalista. O trecho mostrado no capitulo 3.4 desta
dissertacdo revela essa realidade, na ocasido em que o Brasil atravessava uma crise do

sistema, no ano de 2009:

Em todo o Brasil os precos cairam cerca de 60%, mas principalmente os papeis
(papel branco, papeldo) tiveram as maiores baixas e tem provocado incertezas com
relacdo ao futuro de muitas organizagdes. Muitas cooperativas estdo a beira da
faléncia (JORNAL MNCR, 2009).

Outra caracteristica desenvolvida pela Economia Solidaria, e que vai ao encontro das
necessidades/dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos, sdo as redes de cooperacdo. A
troca de experiéncias tem proporcionado avangos como a formacdo de um Grupo de Trabalho
Brasileiro, organizado em 2001, ap6s | Foérum Social realizado em Porto Alegre. O GT
aproximou organizagdes que trabalhavam com a temética da Economia Solidaria no Brasil
como: Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresa de Autogestdo e Participacdo
Acionéria (ANTEAG), Agéncia de Desenvolvimento Social/Central Unica dos Trabalhadores
(ADS/CUT), Céritas, Unisol, Incubadora de Cooperativas dentre outras (GODOY, 2005).

Outro movimento caracteristico ao estudo desenvolvido é a instituicdo do MNCR,
formado por catadores organizados em forma de cooperativas ou associa¢fes. O movimento
tem por objetivo a autogestdo, a acdo direta popular e independéncia de classe.

Dessa forma, a Economia Solidaria ndo se baseia apenas na economia, mas em ac¢ées
sociais e politicas como descrito por Boaventura de Sousa Santos em uma entrevista realizada

no Forum Social Mundial em Porto Alegre (2010):

[...] a Economia Solidaria ndo é uma forma de economia, € um projeto social, um
projeto politico de transformacao social, € por isso que as organiza¢Oes da Economia
Solidéria séo distintas, completamente distintas daquela capitalista, e é nesse sentido
que elas enunciam outro modo de vida, outro modelo econémico, outra forma de
civilizacdo, por isso que nds 0s apoiamos e promovemos.

Ha necessidade de formacdo politica aos grupos pertencentes a esses
empreendimentos, e uma ferramenta eficaz na construgdo de um novo modelo social, politico
e consequentemente econdmico. Ag¢Bes governamentais devem subsidiar uma Economia
Solidaria com estimulo a constituicdo de programas de geracdo de trabalho e renda,
oferecendo alternativas de acGes empreendedoras para a populacdo mais vulneravel. As
pessoas pertencentes a essa realidade, em sua maioria, sdo trabalhadores, homens e mulheres,
que se encontram fora do local de trabalho, e muitas vezes sem condic¢des de regressarem a
esse sistema (CHRISTOFOLETT]I, 2002).
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3.7 A Economia Solidaria no municipio de Rio Claro/SP

Apds embasamento do conceito da Economia Solidaria apresenta-se, no Quadro 1, a
trajetéria da Economia Solidaria no municipio. A criacdo do marco legal que institui a Politica
Municipal de Economia Solidaria no municipio de Rio Claro, regulamentada pela Lei
4038/2010, foi uma conquista dos atores envolvidos, que se arrastou por uma década de luta e
esforcos, oriundos de uma construcdo coletiva e ardua de cada empreendimento constituido
no municipio.

A construcédo e desenvolvimento da Economia Solidaria ocorreram através do dialogo
entre sociedade e poder publico, uma gestdo local e integrada com as necessidades de
diminuicdo da vulnerabilidade social e econémica encontrada pelos individuos pertencentes

aos empreendimentos ja existentes.

1997 - Retirada dos catadores do aterro controlado;
- 1° Seminario Internacional de Economia Solidaria;
2002 |- Criacdo da COOPERVIVA - Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Material

Reaproveitavel,

- Férum Regional de Mulheres da Acdo Social,
2009 | - Diagndstico e Mapeamento dos EES do municipio;

- Aprovagdo da Lei 4038/2010 que fomenta a Economia Solidaria no municipio;

- Celebracéo de convénio com a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
UNESP, com o Projeto intitulado “Mapeando Papeis Sociais: diagndstico e desenvolvimento de
Politicas Pdblicas em Economia Solidaria no municipio de Rio Claro — SP”, com o objetivo de
elaborar um diagnoéstico de atividades econdmicas para a promog¢do de agbes de Economia
Solidaria capazes de serem sustentadas por Programas e Politicas Publicas no municipio;
-“Seminario Mapeamento das Ac¢des das Entidades Assistenciais do municipio”, que apresentou
0 projeto que seria tragado o mapa da vulnerabilidade social em Rio Claro.

- Criacdo da Feira Popular Solidaria, que teve sua primeira edicéo realizada em abril de 2010, no
2010 | Centro Comunitario Beija-Flor, no bairro Cervezdo em Rio Claro.

- Feira de Trocas (julho/2010) realizada na Floresta Estadual

- Participacdo dos Integrantes da equipe do Programa de Economia Solidaria na Conferéncia
Regional de Economia Solidéaria

- Inicio da participacdo do Programa ECOSOL - Rio Claro nas articulagbes Estaduais,
objetivando conhecer atividades de ECOSOL em outras cidades e reconhecer a situagdo no pais
da ECOSOL, identificar possiveis parcerias e capacitagdes. Essas reunides acontecem
mensalmente e a partir desta data o Programa ECOSOL de Rio Claro passa a fazer parte da
mobilizacdo Nacional.

- | Feira Popular Solidéaria do Cervezao.

- Participacdo do Programa de Economia Solidaria na Il Conferéncia Estadual de Economia
Solidéria, | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura, em Osasco — SP;

- | Férum de Economia Solidaria,

- Il Feira Popular realizada no Jardim Progresso

- I11 Feira Popular realizada no jardim Cervezao

- Inicio do convénio junto ao LAET (Laboratdrio de Estudos Territoriais), do Departamento de
Geografia, da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” — UNESP, com o
Projeto intitulado “Mapeando Papeis Sociais: diagnostico e desenvolvimento de Politicas
Publicas em Economia Solidaria no municipio de Rio Claro — SP”.

- Participacdo de integrantes da Economia Solidaria no Forum Regional de Economia Solidaria
2011 | de Sdo Carlos; Férum Social Mundial em Porto Alegre/RS, Feira Internacional de Economia
Solidaria em Santa Maria/RS, delegados para Conferéncia Regional de Economia Solidaria em
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Varzea Paulista/SP, Conferéncia Estadual de Economia Solidaria em Campinas/SP, Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria em Brasilia e participagcdo no CFES — Centro de Formagdo em
Economia Solidaria, com representagdo de gestor, fomento e empreendimento solidario.

- Aprovacao do Projeto “Cooperacdo e Desenvolvimento Sustentavel: A Valorizacdo do
trabalho dos catadores e catadoras do Municipio de Rio Claro” (SENAES 004/2011)

- Criacdo do Centro de Qualificacdo Profissional e Inclusdo Produtiva e Digital,

- Participacdo do municipio no Férum Regional de Mulheres da Acdo Social, Expo Brasil
Desenvolvimento Local, | Oficina de Formacdo de Gestores Publicos na Metodologia de Bancos
Comunitarios

- Participacdo dos catadores da COOPERVIVA na Expo Catadores;

2012 | - Parceria da estabelecida com CEMPRE, Tetra Pak, Consulado da Mulher, Whirlpol para
melhora e valorizagdo do trabalho desenvolvido pela COOPERVIVA,

- Participagdo do prefeito e mediador no “I Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel, pequenos negdcios, qualidade ambiental urbana e erradica¢do da Miséria” na mesa
da Economia Solidaria e Economia Criativa, no evento da Frente Parlamentar de Prefeitos
realizado em Brasilia;

Quadro 1 - Evolugéo da economia solidaria no municipio de Rio Claro
Fonte: Proprio autor

Em seguida, aborda-se a questdo das cooperativas de trabalho, especificamente 0s
empreendimentos constituidos de catadores, e 0 exemplo de um empreendimento de cadeia

produtiva de residuos reciclaveis. Objeto de estudo desta dissertacéo.

3.8 Principios do Cooperativismo

De acordo com a Lei Cooperativista 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo definidas como: “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados” (BRASIL, 1971, art. 4°, caput).

Considera-se Cooperativa de Trabalho:

[...] a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificacdo, renda, situacio socioeconémica e condic¢Ges gerais de
trabalho (BRASIL, 1971, art. 2°, Cap. I).

Por meio da Lei 12.690/2012 as cooperativas podem ser formadas a partir de 7 pessoas
e ndo mais necessariamente com nimero minimo de 20 pessoas: “A Cooperativa de Trabalho
podera ser constituida com nimero minimo de 7 (sete) socios” (BRASIL, 2012, art. 6°, Cap.
).

Uma cooperativa pode ser definida como associagéo livre e voluntaria de no minimo 7
pessoas, sem fins lucrativos, embora com fins escondmicos, que exercem uma mesma
atividade para realizar objetivos comuns, que, para tanto, contribuem equitativamente para a
formacéo do capital necessario por meio da aquisicdo de quotas-partes e aceitam a assumir de

forma igualitaria os riscos e beneficios do empreendimento. A Cooperativa de Trabalho é
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regulada pela Lei 12.690/2012. De forma a néo colidir, pelas Leis 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil. O nimero minimo de associados
para constituicdo de uma cooperativa, antes da Lei 12.690, era de 20 pessoas.

O empreendimento em carater cooperativista é regido pelo principio democratico de
“cada pessoa, um voto”. Os excedentes ou “sobras” sdo distribuidos na proporcao de trabalho
de cada cooperado.

As cooperativas possuem, no entanto, trés caracteristicas basicas: a gestdo, a
propiedade e a reparticdo das sobras cooperativas, regido pelos seguintes principios e valores

de acordo com a Lei 12.690/2012:

| - adesdo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

I11 - participacdo econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacéo, formacao e informagéo;

VI - intercooperacéo;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndo precarizagdo do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembleia, observado o disposto nesta Lei;

X1 - participagdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de o previsto em lei e no
Estatuto Social (BRASIL, 2012, art. 3°, cap. ).

Pinho (1977) define o cooperativismo como sendo um movimento que tem como meta

a ascenséo do sistema produtivo ou consumo, propagado:

nos meios populares da Europa Ocidental de meados do século XIX, para uma acdo
pacifica de defesa e da emancipagdo socio-econdmica de trabalhadores urbanos e
rurais; doutrina surgida originalmente em oposicdo ao capitalismo desbragado, mas
que depois reagiu também contra os sistemas econdmicos que se instalaram em varios
paises, embasados em crescente intervencionismo estatal ou no socialismo
revolucionario (PINHO, 1977, p. 24).

O cooperativismo é visto como instrumento de libertacéo social do individuo, levando
também em consideracdo a doutrina econdmica e a gestdo, estabelecida de maneira
horizontal, baseados nos principios da democratizagdo, possibilitando a liberdade dos
associados na tomada de decisdes e, consequentemente, na melhoria econdmica e social, da
atividade desenvolvida pelo individuo (PADILHA, 1966).

A expressdao cooperativismo pode ser compreendida como um agrupamento de
individuos com um mesmo ideal e divisdo igualitaria da produc&o, fixados em dois principios:
o0 social e o econdémico, baseados no préprio esforco e na acdo mutua, grupo de pessoas que
tem por objetivo a dedicacdo por meio da atividade econdmica, seja ela de producao, trabalho
e consumo (RECH, 1991).
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De acordo com Veiga e Fonseca (2002), essa dupla natureza, social (isto &, um
empreendimento financiado, administrado e controlado coletivamente) a servico de seus
associados, e econdmica, tendo como principio a competéncia, sem se perder na disputa
desenfreada do mercado capitalista, e ser também eficiente e eficaz nas relacGes
intercooperativas, na construcao de redes de negdcio cooperativos e se tornar um embrido de
nova ordem econdmica, social e de uma nova cultura e ética, coloca em cheque dois caminhos
de grande contradicdo: distribuir resultados ao associados ou acumular para o crescimento.

Essa questdo nos faz pontuar a importancia e a necessidade do planejamento e a visao
do futuro, de forma que a deliberacdo possa ser tomada e discutida em assembleia e contar
com 0 maximo de consenso possivel.

A diferenca entre uma cooperativa e uma empresa se da na tomada de decisGes. Na
empresa 0 poder econdmico de um grupo especifico de pessoas € fundamental na decisao do
quando e quanto a ser produzido, diferente do empreendimento cooperativista, onde cada
integrante possui direito a um voto, independente de sua condi¢do socioeconomica, sendo
uma decis&o em conjunto por intermédio de uma assembleia (CRUZIO, 2000)

A organizacao e solidificacdo de uma cooperativa se embasam na organizacdo de uma
sociedade de pessoas, objetivando a satisfacdo de necessidades em comum. Diferente das
sociedades mercantis, onde a base é o empoderamento econdmico, que é refletido no grau de
decisdo, na cooperativa 0 poder € igualitario, onde cada cooperado detém o poder de um voto,
independente do empoderamento econémico (BARREIROS; PROTIL; MOREIRA, 2005).

Para Young (2006), as cooperativas sdo democraticas, pois 0 “peso” do voto € igual
para todos, visto que possuem o objetivo de prestar servi¢co a todos os cooperativados e
insercdo do individuo de maneira a propiciar a inclusdo social.

De acordo com Silva et al. (2009), a importancia do surgimento desses tipos de
cooperativas e 0 acompanhamento de sua gestdo por parte da iniciativa publica e privada em
seus métodos de trabalhos possibilitam:

- A geracéo de trabalho e renda;

- Resgate da cidadania dos catadores;

- Reducdo de despesas com programas de coleta seletiva nas instituicoes;

- Organizacéo do trabalho dos catadores nas ruas evitando os problemas na coleta do lixo e 0
armazenamento de materiais reciclaveis em logradouros publicos;

- Reducdo de despesas com coleta, transferéncia e disposicdo final de residuos separados
pelos catadores e que ndo serdo encaminhados ao local de disposicéo final.
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3.9 Andlise de Ferramentas de Estratégia e Gestdo: Matriz SWOT e Indicadores de

Desempenho sobre Organizagdo de Catadores

Esse item ndo visa descrever as ferramentas de gestdo, apenas analisar a Ferramenta
SWOT, utilizada no decorrer do trabalho e aplicada na cooperativa em estudo, bem como a
ferramenta denominada Indicadores de Desempenho sobre Organizacdo de Catadores,
desenvolvida pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV).

A Matriz SWOT, tem por objetivo possibilitar a visualizacdo de um todo, agrupando o
inventario de todas as forcas e fraquezas internas da organizacdo. Posteriormente, é feita uma
averiguacdo das ameacas e oportunidades que circundam, no mercado e no ambiente externo.

Segundo Chiavenato e Sapiro (2003), o objetivo dessa ferramenta € interceptar as
ameacas e oportunidades de uma determinada organizacdo com seus pontos fracos e fortes. A
ideia é relacionar as oportunidades e ameagas existentes no ambiente externo com as forcas e
fraquezas diagnosticadas no ambiente interno da organizacdo. As quatro areas servem como
indicadores da situacdo do ambiente analisado e pressupem uma ferramenta utilizada como
indicador de sustentabilidade da organizacdo, e serve de base para planejamentos estratégicos

e de gestdo de uma organizagao (Figura 11).
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Figura 11 - Matriz SWOT
Fonte: www.wikipedia.org

Para Martins (2006), a utilizacdo da Matriz SWOT é uma das praticas mais comuns
nas organizagdes voltadas para a concepcado estratégica, € uma ferramenta utilizada como base
para a gestdo, planejamento estratégico de uma organizacao e visdo panoramica do ambiente a

ser analisado.
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Para a verificacdo de forgas e fraquezas, oportunidades e ameagas, os resultados da
anélise devem ser paralelos com as condic¢des internas, sobrepostas e confrontadas com as
situacbes do ambiente de negocios da organizacdo (YANAZE, 2007), ou seja, a analise deve
ser realizada em conjunto com a realidade do campo de atuacao da organizacéo.

A Ferramenta SWOT consiste em visualizar fatores influenciadores e apresentar como
eles podem afetar a iniciativa organizacional, levando em consideragdo as quatro variaveis
citadas (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas), com base nas informacdes obtidas a
empresa podera elaborar novas estratégias (SILVA, 2010).

1 - Forca: De acordo com Rezende (2008), os pontos fortes das organizagdes sdo as variaveis
internas, que possibilitam os requisitos benéficos para a organizacdo em relagdo ao seu
ambiente. S8o as qualidades da organizacdo, que influenciam positivamente a execucdo de
suas atividades. Sao recursos e habilidades de que dispde a organizacdo para buscar as
oportunidades e diminuir as ameacas (SANTOS, 2008). E uma das ferramentas mais
estruturais que uma organizacao possui, € atraves dessas qualidades que a organizacao atinge
seus objetivos e possui total controle para o planejamento e direcionamento de suas acoes.

2 - Fraguezas: Os pontos fracos das organizacdes sdo caracterizados como deficiéncias que
impedem a potencial capacidade de desempenho das atividades exercidas, sendo necessario
detectar as areas e pontos frageis no decorrer do processo para minimizar a perda da
capacidade do trabalho realizado. Sdo condicGes desfavoraveis, criando a necessidade da
observacdo constante do cenario, utilizando-as como estratégia de melhoria do ambiente
interno.

3 - Oportunidades: Diferente do ambiente interno (forgas e fraquezas), 0 ambiente externo
(oportunidades e ameacas) abrangem caracteristicas macroambientais (populacionais,
econbmicas, técnicas, politicas, legais, culturais e sociais) e fatores microambientais
(consumidores, concorrentes, canais de distribuicdo, fornecedores). A necessidade de se
analisar, as transformacbes de habitos do consumidor, surgimentos de novos mercados,
diversificacdo, entrada de novos concorrentes e produtos substitutos, torna-se condicdes
essenciais para o andamento do trabalho realizado (CHIAVENATO; SAPIRO, 2003). As
oportunidades sdo condicionantes externos que ndo sdo controlados, e podem gerar as
condigdes favoraveis para a organizacdo, desde que a organizacdo possua requisitos ou
vantagem de emprega-las (REZENDE, 2008). As oportunidades caracterizam o ambiente
externo da organizacdo e refletem no cenario interno, possibilitam a necessidade de observar
0 caminhar, a tendéncia ou fendmenos do lado de fora da organizagéo, contribuindo para a

concretizacao dos objetivos estratégicos, se bem direcionados pela organizacéo.
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4 - Ameacas: Morais (2008) ressalta que as ameacas sdao definidas como forgas externas com
capacidade de impactar o cenério interno da organizacdo, caracterizada como: competicéo, a
capacidade operacional, custos e mudanca na rota do mercado. As ameagcas estdo diretamente
ligadas aos concorrentes e novos cenarios, desafiando a atual estratégia do empreendimento,
possibilitando a dinamizagédo constante do trabalho realizado, e as formas de aproximacao das
transformacdes ocorridas externamente.

Outro instrumento utilizado no decorrer do trabalho foram os Indicadores de
Desempenho sobre Organizacdo de Catadores. O contato com essa ferramenta foi possivel
gracas ao trabalho que vem sendo desenvolvido junto a Associacdo Brasileira da Industria de
Higiene Pessoal Perfumaria e Cosméticos e Associagdo Brasileira das Inddstrias de Produtos
de Limpeza e Afins (ABIPCH/ABIPLA) que tem por objetivo:

1) Colaborar na melhoria do panorama estadual em relacdo a destinacdo de residuos solidos
urbanos, ajudando a reduzir o volume de materiais reciclaveis que seriam destinados aos
aterros.

2) Viabilizar a reciclagem das embalagens p6s-consumo através de ampliacdo e melhoria da
coleta, triagem, beneficiamento, valorizacdo e comercializacéo.

3) Desenvolver acGes destinadas a apoiar programas de geracdo de trabalho e renda e que
promovam a inclusdo social, a melhoria das condicOes de trabalho e qualidade de vida dos
catadores de materiais reciclaveis, através do desenvolvimento de Programas integrados e
sustentaveis.

4) Oferecer aos geradores de residuos sélidos (toda a sociedade), uma opcdo adequada de
gerenciamento de seus residuos.

5) Oferecer aos recicladores e ou industrias transformadoras, matérias-primas devidamente
coletadas e processadas.

A ferramenta baseia-se em alguns indicadores necessarios ao funcionamento das
cooperativas de catadores, pautados na Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei
12.305/2010), que prescrevem: “Sao principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos (...)
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢fes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010, art. 6°). E,

ainda;

[...] o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejos de residuos
s6lidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outra
forma de associacdo de catadores (...) formados por pessoas fisicas de baixa renda,
bem como sua contratagdo” (BRASIL, 2010, art. 36).
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Os indicadores trabalhados em parceria com o projeto em desenvolvimento com a
ABIPCH/ABIPLA e ao estudo da cooperativa tém como principios analisar alguns pontos
basicos que constituem a cooperativa. O Quadro 2 descreve 0s pontos analisados por esses

indicadores e quais os parametros adotados.

Indicador Ficha Técnica Meio de Verificacéo
Propriedade do | Avaliar a relacdo de propriedade do grupo com a | Documento comprobatério de
Galpao infraestrutura do galpdo utilizada na producdo. | relacdo de propriedade ou

Quanto mais autonomia o grupo tiver em relagdo a
infra estrutura mais alta é a nota.

vinculo de parceria.

Estado Fisico das
Instalages

Avaliar o estado de conservacdo do galpéo deve ser
considerado 0s seguintes aspectos: Estado de
conservacdo do telhado, das instalagdes elétricas, do
numero de banheiros para 0 numero de pessoas, do
esgotamento sanitério (ligado a rede de esgoto,
possui fossa séptica) Pavimentagdo e drenagem de
aguas do pavimento.

Visita Técnica.

Capacidade das

Instalacdes

A é&rea (til coberta deve ter a capacidade de abrigar
os trabalhadores nos diferentes setores da produgéo,
area de entrada de materiais, area de separacdo, area
de prensagem, area de movimentacdo de cargas e
area de estoque de fardos e escritério.

Planta Baixa.

Maquinario

Equipamentos permitem ao grupo aumentar sua
produtividade, salubridade do trabalho e a
agregacdo de valor aos materiais.

Visita Técnica.

Produtividade

Avaliar o volume total COMERCIALIZADO pelo
numero de trabalhadores no periodo avaliado,
considerado a produtividade média por catador,
mesmo aqueles que prestam servicos de carater
administrativos. O periodo ideal de analise deve ser
trimestral, mas em caso de caréncia de informacdes
deve se considerar o ultimo més ou informagao mais
recente.

Registro de vendas; livro de
matricula e/ou registro de
retiradas.

Renda Capacidade da atividade econémica de gerar um | Registro de Retiradas.
renda digna para 0s cooperados.
Redes A articulacdo em redes é importante do ponto de | Atas de Reunides.

vista politico e associativo. Além da capacidade de
aumento do valor agregado dos materiais pela
comercializagdo em maior escala.

Modelo Juridico | O modelo juridico define a carga tributaria e as | Documentagao.
Fiscal atividades econdmicas que o grupo esta legalmente

autorizado a executar.
Parceria com | A parceria com a prefeitura define o grau de | Documentagéo.

Prefeituras

inser¢cdo no gerenciamento municipal de residuos
solidos.

Quadro 2 - Indicadores pré-estabelecidos pela FGV/ ABIPCH/ABIPLA utilizado

Fonte: Adaptado da Ferramenta de Indicadores ABIPCH/ABIPLA

Essa ferramenta proporciona a visualizagdo quantitativa das respostas por meio de
variaveis que demonstram as respostas obtidas através da ficha técnica mais o meio de
verificacdo. Essa pontuacdo ja é colocada pelo indicador e varia entre 0; 0,33; 0,66 e 1. O

Quadro 3 permite a visualiza¢do das variaveis propostas pela ferramenta.
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Indicador Variaveis Alternativa

Propriedade | Relacdo de posse da sede da cooperativa Proprietario/ Comodato mais de 25 anos = 1
x Comodato mais de 4 anos = 0, 66

do Galpédo

Comodato menos de 4 anos/ Aluguel = 0,33
Ocupacéo Irregular = 0

Existem manchas de umidade nas paredes e Sim=0
forros? Ndo=1
Existem areas “embarrigadas” no telhado ou Sim=0
no forro, isto é, a superficie ndo se apresenta Néo =1
plana?
Existem goteiras visiveis com chuvas Sim=0
normais, ou seja, quando chove, a 4gua goteja Ndo=1
em determinados locais?
Existem indicios da presenca de cupim/broca Sim=1
na estrutura do telhado e ou nas paredes? Ndo =0
Existem trincas ou fissuras verticais nas Sim=1
paredes? Ndo =0
H& indicios de desabamento do telhado Sim=1
(quando uma parte do telhado cai, fazendo Ndo =0
grandes buracos visiveis a olho nu)?
A fiacdo elétrica esta  devidamente Sim=1
acondicionada (dentro de conduites, 0s cabos Nédo =0
ndo estdo aparentes, a fiagdo ndo esta feita de
forma improvisada, as conexdes utilizam
materiais apropriados)?
Cada equipamento com alto consumo de Sim=1
energia possui um disjuntor préprio, com Ndo =0
acesso ndo obstruido por bags e com
identificacdo?
Estado Fisico | Tem instalacdo de rede trifasica? Sim=1
das Ndo =0
InstalagGes A chave geral costuma cair quando séo Sim=1
ligados vérios equipamentos juntos, por Ndo =0
sobrecarga?
Teve algum acidente nos Ultimos meses, com Sim=1
choque elétrico? Ndo =0
Existe banheiro feminino e masculino? Sim=1

Nédo=0
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Ne de catadores

X catadores

n° de vasos sanitarios

X Vasos sanitarios

n° de torneiras / lavatérios

X torneiras/lavatorios

N° de wvasos sanitarios para cada 20

trabalhadores

Menos de 1 para cada 20 pessoas (0,05) = 0
Mais que 1 para cada 20 pessoas (0,05) = 1

n° de torneiras para cada 20 trabalhadores

Menos de 1 para cada 20 pessoas (0,05) = 0
Mais que 1 para cada 20 pessoas (0,05) = 1

O piso interno do galpdo é pavimentado? Sim=1

Ndo=0

Existe uma drenagem eficiente (a 4gua ndo Sim=1

costuma empocar)? Ndo =0

O piso é irregular ou tem buracos que Sim=1

atrapalhem o transporte de cargas? Ndo =0

Tem abastecimento de agua? Sim=1

Ndo=0

Possui caixa d'agua? Sim=1

Ndo=0

Possui agua potavel/ filtrada para os Sim=1

cooperados? Nédo =0

E ligado a rede de esgoto? Sim=1

Nédo=0

Capacidade Area do galpdo em mz: Sim=1
das Nédo=0
InstalacGes Area armazenagem de materiais mistos Sim=1
Nédo=0

Area de separacio de materiais Sim=1

Ndo =0

Area de prensagem de materiais Sim=1

Néo =0

Area de estoque de fardos Sim=1

Ndo =0

Escritorio Sim=1

Ndo =0

Area de estoque de cagcamba Sim=1

Ndo =0

Maquinario Possui esteira? Sim=1

Nédo=0
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Possui prensa? Sim=1
Ndo=0
Possui empilhadeira? Sim=1
Néo =0
Possui mesas de separacéo? Sim=1
Ndo=0
Possui paleteiras? Sim=1
Néo =0
Possui carrinhos de carga? Sim=1
Ndo=0
Possui plataforma digital? Sim=1
Ndo=0
Produtividad | Volume médio comercializado (kg): x Kg
e Numero médio de trabalhadores no periodo: x trabalhadores
Periodo analisado (especificar meses): X meses
Produtividade média mensal por catador: (média calculada - ndo inserir dados)
Produtividade por catador igual ou superior a 3000 kg por catador-més =
1
entre 2000 e 2999 kg por catador-més = 0,66
Entre 1000 e 1999 kg por catador-més = 0,33
inferior a 1000 kg por catador-més =0
Renda Valor da Renda Média por catador Mais de 2 salarios minimos = 1
Entre 1 e 1,5 salario minimo = 0,33
Menos de 1 Salério Minimo =0
Frequéncia dos pagamentos pagamento mensal = 1
pagamento quinzenal = 0,66
pagamento semanal = 0,33
pagamento no ato da venda = 0
Redes Participa de alguma rede articulagio com Sim=1
outras organizacdes de catadores? Ndo =0
Se sim, a rede executa comercializagdo Sim=1
conjunta? Ndo =0
Modelo A organizacdo ¢é formalizada Sim=1
Juridico Nédo=0
Fiscal Se sim, qual o0 modelo juridico/fiscal cooperativa/associacdo = 1

empresa/mei = 0

Parceria com

Prefeituras

Qual o vinculo formal com a prefeitura

municipal ?

Contrato de prestacao de servico remunerado
(lei 11.445) =1
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Convénio prevendo apoio integral - com aporte
financeiro = 0,66
Convénio com apoio parcial - sem apoio
financeiro = 0,33

Nenhuma relagdo formal com prefeitura = 0

Quadro 3 - Variaveis e Alternativas utilizadas
Fonte: Adaptado da Ferramenta de Indicadores FGV/ABIPCH/ABIPLA

A ferramenta proposta nos permite a visualizacdo pontual e necessaria de
funcionamento das cooperativas/associagdes, ndo levando em consideracdo a gestdo do
empreendimento. E uma ferramenta que visa analisar a estruturacio do funcionamento do
empreendimento, deixando de analisar a gestdo interna e humana do local. Cabe ressaltar que
tal ferramenta necessita ser complementada com demais ferramentas de analise, por isso a

utilizacdo da matriz SWOT.

3.10 Reflex&o sobre a Construcéo Coletiva de Saberes e Acdes Pautadas na Organizacao

de Movimentos Sociais

Dentre os assuntos abordados, tendo como pano de fundo as a¢des desenvolvidas por
grupos de trabalhadores relacionados a coleta seletiva de residuos solidos, organizados em
cooperativas ou associacdes, ou mesmo autdbnomos, € valido relatar a dependéncia dos
individuos em programas governamentais para sua sobrevivéncia basica. No entanto, as acoes
desenvolvidas pelo poder publico em fomentar cenarios econémicos, sociais, culturais e
politicos que visam a valorizacdo do ser humano, sdo barradas pelo sistema econémico
dominante. O modo coletivo e cooperativista, pautados na valorizagdo humana, e ndo na
producéo de valores, disputa diariamente com diversas formas de organizacdes capitalistas.

E fato que as atividades desenvolvidas pelos catadores, norteados pela Economia
Solidaria, como alternativa de estimulo ao desenvolvimento local, e a valoragdo do trabalho
humano em favorecer a circulacdo de recursos monetarios, bens e servicos entre um maior
numero de trabalhadores, ndo atingem o nucleo da relacdo capitalista: a exclus&o.

A busca de uma sociedade pautada pela convivéncia com a pluralidade, pela
valorizacdo dos saberes e da criatividade humana, pela melhoria da qualidade de vida e pela
construcdo coletiva de um projeto de desenvolvimento sustentavel, tem propiciado a criacdo
de movimentos sociais baseados em modelos mais equitativos e na valorizacdo dos grupos
sociais formados por empreendimentos pertencentes a classe dos “excluidos”, objetivando

novas alternativas de sustento financeiro do individuo, e ndo a competicéo entre os modos de
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producdo. O objetivo ndo € de proibir as relacbes do capitalismo e, sim, inviabiliza-las,
propiciando critérios justos e equitativos que priorizem, por exemplo, a relagéo sociopolitica e
cultural.

A persisténcia da cultura politica assistencialista e clientelista nesses empreendimentos
prejudica o desenvolvimento, enquanto organizagBes autogestionarias e democraticas,
acarretando fragilidades econdmicas e de sobrevivéncia nas formas solidarias na economia de
mercado. De um lado, o assistencialismo, caracterizado por ac¢fes paternalistas, baseadas em
solucionar problemas pontuais e superficiais, com objetivo de prestacdo de ajuda ao grupo
excluido, mas dificultando a emancipacdo do coletivo; de outro lado o clientelismo,
caracterizado pelas trocas de favores, desestruturando relagdes coletivas, com objetivo de
favorecer e beneficiar pessoas, ndo pela pressao e protestos e, sim, pela articulacdo exclusiva
ao lider e seus interlocutores.

Embora autores ligados ao marco da Economia Solidaria enfatizem processos sociais e
culturais no meio da sociedade civil, é fato que o processo de construcdo é lento e que a
construcdo de novas formas de relacBes econdmicas estd inserida num contexto de lutas
politicas. Iniciativas isoladas e individuais sdo “engolidas” pelo sistema, por isso ha
necessidade de trocas de experiéncias, novas ideias, articulagdo entre grupos de trabalho,
discussdes e transformacdo de teorias em propostas, 0 que também é movimento politico. A
necessidade de integracdo e disputa de espaco entre grupos sociais, relacionados a uma nova
forma de produzir e de comercializar seus produtos, materiais ou servigos, sO sera possivel
guando houver integracdo entre debates politicos mais amplos, e ampliando a politizacédo
entre suas unidades, a dimensdo politica se convertera em acgdes concretas de
desenvolvimento alternativo e transformacdo social. Somente o caminho da praticidade e das
lutas iniciadas ha séculos podera mostrar resultados, sentido humano mais justo e resposta ao
desafio da sociedade atual: Como eliminar a exclusao?

O trabalho desenvolvido pelos grupos denominados autogestionarios tem propiciado a
desconstrucdo de caminhos criados pela sociedade atual. O trabalho, que antes era de
propriedade coletiva da espécie humana, atualmente passou a ser individualizado. O sistema
dominante tem transformado a identidade humana de um “dado” em uma “tarefa”, ou seja, é
necessario tornar-se o que ja se € (BAUMAN, 2001).

A ansiedade da sociedade atual é sempre estar a frente do outro individuo, isso
caracteriza-se claramente nas diferentes classes sociais existentes. A maioria dos sujeitos, na
sociedade individualizada, e cada vez mais fechada, tem se distanciado dos trabalhos

coletivos e cooperativos. Uma causa é a propria natureza humana, destacada por Bauman
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(2001, p.44): “os individuos ndo sao aditivos, ndo podem ser somados numa “causa comum”.
Podem ser postos lado a lado, mas ndo se fundirdo, apenas os problemas sdo semelhantes”.

Quem sabe, uma das formas de diminuirmos a exclusdo seja nos mantermos “ombro a
ombro” ¢ andarmos unidos?; ou, quem sabe, caso os poderes individuais, tdo frageis e
superficiais isoladamente, fossem condensados em posi¢cdes em acles coletivas, para que
pudéssemos realizar em conjunto o que ninguém poderia realizar sozinho?

A individualizacdo enraizada no sujeito tem o poder de transformar a identidade
humana de um dado em uma tarefa, gerando um individuo e uma sociedade, com autonomia
de jari. Isso significa ndo ter ninguém a quem culpar pela prdépria miséria, significa ndo
procurar as causas das préprias derrotas, sendo na propria indoléncia e preguica, e nédo
procurar outro remédio sendo tentar com mais e mais determinacédo. O individuo, pertencente
a sociedade, com menos escolhas, tem que compensar suas fraquezas individuais pela “forga
do nimero”, encarar a agdo coletiva. As privagdes somam-se em “interesses comuns” dentro
dos coletivismos, uma estratégia de remediacdo para 0s que estdo em situacdo de
vulnerabilidade, situados a margem da sociedade individualista. A aglomeracdo de individuos
cidaddos pertencentes aos grupos “excluidos” pelo sistema, tem sido encarada como
possibilidade de aproximacao do individuo novamente na sociedade.

A necessidade de transformar o individuo em cidaddo é um dos grandes desafios para
que o trabalho coletivo possa fluir naturalmente, tendo em vista que o individuo almeja seus
préprios interesses, o cidaddo tende a buscar seu proprio bem-estar atraveés do bem-estar do
outro, afetando diretamente o grupo ao qual o individuo pertence, propiciando espaco de
construcdo de saberes, dialogo e fortalecimento do sujeito, tendo em vista a valorizagao do ser

humano e o crescimento do individuo no coletivo.

3.11 Revisao dos Aspectos Metodologicos Empregados

O trabalho desenvolvido foi inserido numa abordagem metodoldgica de “pesquisa-
acdo”. Segundo Thiollent, (1986, p.14) a pesquisa-acdo é definida como:

[...] tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associagdo com uma agdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no
qual os pesquisadores e 0s participantes representativos do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

Os mecanismos de aproximacdo direta com o objeto de pesquisa (cooperativa de
catadores), junto as necessidades de intervencdes e melhorias na gestdo e valorizacdo do
trabalho desenvolvido pelo coletivo, busca de mecanismos de facilitacdo de aprendizado e
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busca de iniciativas, a fim de contribuir na construcdo e na concretizagdo de novos saberes,

vem ao encontro do que diz El Andaloussi (2004, p.89):

A pesquisa-acdo desenvolve-se enquanto paradigma especifico, possibilitando
abordagem dos fendmenos da sociedade em sua complexidade. Permite a
intervencdo do investigador dentro de uma problematica social, analisando sua
implicagdo e anunciando sua finalidade, para mobilizar os participantes na pesquisa-
acdo. Os interessados tornam-se participantes e atores do desenvolvimento da agéo,
contribuem para produzir novos saberes.

A relacdo entre pesquisa e acao no trabalho desenvolvido junto ao objeto, possibilita
um arranjo equilibrado entre ambas as partes. Um grande desafio, presente nesse processo,
refere-se a producdo e sistematizacdo do conhecimento paralelo a intervencgdo, propiciar a
transferéncia do conhecimento (TEIXEIRA, 1998).

A “pesquisa-agdo” proporciona um cenario desenvolvido pelo pesquisador de
equacionar os problemas encontrados no acompanhamento, nas a¢des e na avalia¢do do objeto
de estudo, advindas do processo de problematizacdo do contexto analisado (THIOLLENT,
1986)

Esse anseio pela mudanca na realidade das pessoas faz com que os pesquisadores
envolvidos coloquem como objetivo maior do estudo, da pesquisa e analise, a melhora da
qualidade de vida da populacdo, beneficiando e valorizando o ser humano, deixando
prevalecer a préatica do estudo e ndo apenas a teoria.

Adeodato (2005) expde a necessidade da producéo e disseminacdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico que embase em uma coparticipacdo e coexisténcia de duplo sentido
entre 0 homem e 0s recursos naturais, podendo destacar o habitat do ser humano, meio
urbano, como forma de contribuicdo na melhoria da qualidade de vida, estendida em um
sentido mais amplo do processo.

Gamboa (1982) corrobora, afirmando que a pesquisa-a¢do busca ultrapassar a barreira
entre o conhecimento e a acdo, viabilizando a pratica do conhecer para atuar.

Borda (1972) salienta que a metodologia e o pesquisador estdo em conjunto, a pratica
sera a continuidade da pesquisa, e ndo sera possivel dedugdes de cunho tedrico, ou mesmo a
validagdo ou ndo do conhecimento sem a concretizacdo teorica intrinseca na pratica.

Assim como a metodologia ndo estd separada do pesquisador, consequentemente a
pesquisa ndo esta separada do objeto de estudo. A metodologia investigatoria da pesquisa-
acao pode sofrer mudancas no decorrer do processo, essas oscilagcbes podem ser ocasionadas
por forcas sociais adversérias e condi¢des politicas locais.

O modelo de abordagem da pesquisa realizada foi de envolver o objeto de estudo

(grupo que compdem cooperativa de catadores) de tal forma que, os proprios cooperados se
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sentissem pertencentes ao trabalho desenvolvido, e que a pesquisa tivesse um carater de
continuidade no processo de construgdo do grupo.
Essa metodologia apresenta alguns parametros apontados por Hall (1981, p.81),

resumindo-a da seguinte forma:

A informacdo é devolvida ao povo, de onde a mesma surgiu bem como na
linguagem e na forma cultural daquele ambiente; o povo e o movimento de base
passam a estabelecer o controle do trabalho; as técnicas de pesquisa tornam-se
acessiveis ao povo; um esforco consciente é necessario para manter o ritmo da acdo-
reflexdo do trabalho; aprender a escutar e a ciéncia tornam-se partes do dia-a-dia da
populacéo.

Neto (2002, p.1) corrobora, analisando que:

A metodologia da pesquisa-a¢do é uma opc¢do, uma metodologia que estimula a
participacdo das pessoas envolvidas na pesquisa e abre o seu universo de respostas,
passando pelas condi¢cBes de trabalho e vida da comunidade. Buscam-se as
explicacbes dos préprios participantes que se situam, assim, em situacdo de
investigador.

A participacdo do investigador é direcionada a construcdo de saberes e do proprio
conhecimento, focado no objeto de estudo (dindmico), tornando-se o sujeito da producéo.
Essa metodologia constitui-se um objeto de educacdo, controle social e acdo educativa, que,
de acordo com Oliveira (1981) proporciona o conhecimento da tomada de consciéncia e a
autonomia da iniciativa transformadora da realidade vivenciada.

A necessidade de estratégias e de planos construidos mediante a analise e vivéncia
com o grupo é de fundamental importancia. A intervencdo de modo estratégico, de acordo
com El Andaloussi (2004), visa tornar mais produtiva a pesquisa, e fortalecer aliangas de
cooperacdo entre os participantes, criando um sentimento de pertencimento as acdes
desenvolvidas, enraizando um processo de continuidade no individuo. O cenario passa a ser
construido a partir de e ndo para o/a grupo/situacdo (BOFF, 1996).

A “pesquisa-a¢do”, com énfase no carater estratégico, permite diversos mecanismos e
possibilidades na producdo do saber coletivo e na resolucdo dos problemas detectados. As
estratégias sdo dispositivos embasadores na construcdo de respostas, propiciando um
ambiente de intervencdo e pesquisa num trabalho coletivo de concepcéo, organizacdo de um
processo em andamento (ADEODATO, 2005).

El Andaloussi (2004) contribui, elencando pontos fundamentais no processo de
pesquisa-acéo:

- Estrutura da disposicdo da pesquisa-acdo: estratégias escolhidas para o
desenvolvimento da pesquisa e acao pretendida;

- Produto das ac6es e das pesquisas: resultados gerados no processo;
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- Interagdes entre os participantes: interacdo do publico envolvido (pesquisadores,
atores, organizacdes de fomento, poder publico, instituicGes privadas, organiza¢fes nao
governamentais) e suas redes;

- Perspectivas: disponibilidade de continuidade do processo;

- Mudancgas vivenciadas: possuindo algumas abordagens levantadas por Adeodato
(2005) e pelo pesquisador:

e Plano pessoal: participagdo, interesse, embasamento sobre o processo, persisténcia;

e Plano Interpessoal: capacidade de expor e contribuir com a pesquisa, conflito,
diferentes pontos de vista, conflitos entre os participantes;

e Plano organizacional: estruturas e dispositivos criados estratégias obtidas em meio ao
processo e fora dele, técnicas e diferentes abordagens;

e Plano Institucional: apoio do Poder Publico, Instituices de fomento, Instituicdes
Privadas, ONGs ao projeto.

Thiollent (1986) sintetiza as caracteristicas da pesquisa-acdo (Quadro 4):

Principais aspectos da pesquisa-a¢édo Aplicacéo ao objeto de estudo
(COOPERVIVA)

I- Existe alto nivel de envolvimento entre o0s
investigadores e as pessoas incluidas no ambiente SIM
investigado?

II- Por meio dessa interagdo, as solugdes propostas
caracterizam-se como prioridade a partir dos problemas SIM
detectados pelo investigador deliberando uma agdo
concreta ?

I11- O objeto analisado ndo se personifica, ou seja, ndo
estd centrado nas pessoas e sim nos problemas e na SIM
situacdo de diferentes natureza encontradas no objeto de
estudo?

VI- O objetivo da pesquisa-acdo, consiste em
diagnostica e resolver, ou pelo menos esclarecer, as SIM
dificuldades encontradas no objeto investigatorio?

V- Existe um acompanhamento, durante o processo
investigatorio, das agdes e toda atividade deliberada dos SIM
protagonistas da situa¢ao?

VI- A pesquisa ndo esta focada apenas em executar uma
unica acdo (risco de ativismo), mas em ampliar o “nivel SIM
de tomada de consciéncia” dos grupo e atores
considerados?

Quadro 4 - Verificacdo da adequacéo da proposta de trabalho de valorizacdo da COOPERVIVA a uma

pesquisa-acdo. Fonte: Adaptado de Thiollent (1896)

Tendo como base o modelo metodoldgico apresentado e a necessidade da teoria e da
pratica seguirem em paralelo com a pesquisa desenvolvida, apresenta-se, no préximo capitulo,
0 procedimento realizado e o0s resultados obtidos do trabalho realizado junto a
COOPERVIVA, objeto de estudo da pesquisa.
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

4.1 Aspectos Gerais

Estabeleceu-se o contato prévio com as secretarias responsaveis pelo trabalho
desenvolvido pela cooperativa (Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento e Meio
Ambiente — SEPLADEMA - e Secretaria Municipal de Acdo Social). Apds esse contato
inicial, agendou-se uma reunido com o0s responsaveis das secretarias, ressaltando a
valorizacdo do trabalho desenvolvido pelos catadores no municipio e a importancia de se
trabalhar com os individuos pertencentes a cooperativa, tendo em vista a vulnerabilidade
prevalente nesses empreendimentos. Nessa reunido, discutiu-se a tematica a ser executada,
tendo como principal acdo as relacbes humanas existentes no grupo a ser estudado.

Em trabalho anterior, realizado no ano de 2008, ja havia contato do autor com a
cooperativa. Essa aproximacao foi estabelecida por intermédio de um estagio realizado com o
grupo, mas a rotatividade do coletivo fez com que se criasse novamente a necessidade de um
novo dialogo com a cooperativa.

Apos reunido com 0s membros das secretarias houve o contato com a cooperativa de
catadores e equipe da Secretaria Municipal de Acdo Social. O primeiro didlogo contou com a
participacdo da presidente da cooperativa e Secretaria Municipal de Acdo Social, onde foi
explanado o projeto a ser realizado.

Ficou pactuado que, antes do trabalho de analise do grupo, fosse realizado um contato
préximo aos individuos. Esse contato foi através da vivéncia junto ao coletivo, que culminou
na saida ao campo de trabalho, realizada em dois dias: o primeiro, com parte do grupo que
realiza a coleta seletiva com os caminhdes; num segundo momento, ocorreu a separagcdo dos
materiais na mesa de triagem.

Junto com a vivéncia no campo realizou-se uma analise da divisdo do trabalho
existente no coletivo. Essa visualizacdo da divisdo do grupo sucedeu por meio da
aproximag&o constante com o grupo, e se baseou na observagdo de cada individuo no grupo, e
do trabalho realizado por cada cooperado, em conversa com a presidente da cooperativa.

Na continuidade, aplicou-se uma ferramenta de indicadores qualitativos como
estratégia de visualizar todo o trabalho realizado pela cooperativa, desde as agdes de coleta,
separagdo, comercializagdo, o espaco fisico e parcerias existentes com o poder publico e/ou
outras instituicdes junto com a presidente da cooperativa, Secretaria de Acdo Social e
SEPLADEMA. Os indicadores abordaram os seguintes temas:
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- Propriedade do Galpao;

- Estado Fisico das Instalagdes;
- Capacidade das Instalacdes;

- Maquinério;

- Produtividade;

- Renda;

- Redes;

- Modelo Juridico Fiscal,

- Parceria com Prefeitura.

Essa ferramenta possibilitou a visualizagdo fativel do empreendimento, favorecendo a
utilizacdo da ferramenta de Anéalise SWOT.

Apds analise do grupo, em reunido acordada junto aos membros da cooperativa, foram
agendados encontros onde se pudesse reunir o grupo de trabalho e fomentar a formagdo com
todos os membros da cooperativa. A cada encontro realizado, discutiram-se diversos assuntos
de interesse do grupo, mediante as andlises realizadas dos individuos; os demais encontros
foram agendados no decorrer das formacdes realizadas. A realizacdo dos encontros partiu da
necessidade de se criar um espaco de dialogo e construcdo de saberes no grupo, tendo em
vista que a existéncia de conflitos e a falta de didlogo entre os membros tornaram-se visiveis,
dificultando todo o processo de trabalho, acarretando o acimulo do trabalho apenas sobre
alguns individuos.

Dentro do contexto da formacdo, foi discutida a importancia da articulacdo da
cooperativa com demais grupos pertencentes a cadeia de residuos solidos, e, mediante as
formagdes, foram realizadas visitas e foruns de discussdo entre demais catadores e o proprio
grupo, favorecendo, também, a busca de recursos para o coletivo, baseando-se na PNRS em

parceria com demais instituicoes.

4.2 Atividades Desenvolvidas

- Reunido com membros da secretaria de A¢do Social e SEPLADEMA,;
- Reunido com presidente da cooperativa;

- Reunido com os membros da cooperativa;

- Vivéncia da realidade com o coletivo;

- Analise do coletivo e como é dividido o trabalho interno;

- Analise da cooperativa;
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- Andlise dos pontos fortes e fracos da cooperativa através da Ferramenta de Analise SWOT;

- Descrigdo do coletivo baseado na ferramenta de analise do grupo;

- Formagao com o grupo;

- Visitas a outras cooperativas e criacdo do Forum de catadores;

- Parcerias com instituicOes privadas/governamentais/apoiadores (CEMPRE, Tetra Pak,
Whirlpool, SENAES/MTE).
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Figura 12 - Fluxograma do processo de trabalho, adaptado de Artico, 2013
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5 RESULTADOS

5.1 Da Exclusao a Cooperacdo: o historico da COOPERVIVA

A cadeia produtiva da reciclagem no Brasil tem participacdo efetiva de uma parcela de
trabalhadores anb6nimos sem o devido reconhecimento da sociedade. Organizados em
cooperativas e associagOes, os catadores tém ampliado melhores condicGes de trabalho e
insercdo social.

Uma das grandes barreiras para a viabilidade de cooperativas é a gestdo, pois seus
associados, em grande parte, apresentam pouca escolaridade e conhecimento na éarea
administrativa. A necessidade de apoio externo, até que se crie uma cultura cooperativista e
que associados possam gerir sozinhos seus empreendimentos, é demonstrada em todas as
discussdes e analises com relacdo ao tema.

A viabilidade das cooperativas de coletores de residuos reciclaveis depende, também,
de parcerias. O investimento necessario para que uma cooperativa entre em funcionamento
requer capital, ndo disponivel por seus associados. Grandes empresas tém investido em
iniciativas desse tipo, tanto pela possibilidade de serem cobradas por uma legislacéo
ambiental mais rigorosa, como pela responsabilidade ambiental e social que adquiriram.
Existem, ainda, as que possuem medidas compensatorias integrantes de termos de
ajustamento de conduta a cumprir, e as que entendem que tal tipo de apoio melhora sua
logistica reversa, com apoio dos elos mais fracos da cadeia produtiva (GODOQY, 2005).

Esse apoio pode ser financeiro, institucional ou em forma de parcerias de servi¢o. No
entanto, sdo necessarios alguns critérios que contemplem aspectos ambientais como a coleta
de todos os tipos de residuos e ndo apenas 0s mais interessantes economicamente, aspectos
sociais e aspectos econémicos através do estudo de viabilidade técnica com metas de
sustentabilidade a médio e longo prazo para que o desenvolvimento de cooperativas seja
impulsionado por tais apoios (DIAS, 2000).

A pobreza, questdo mais desafiadora das politicas publicas nos diferentes niveis de
governo, persiste, apesar das inumeras acdes para equaciona-la. O desemprego crescente, a
auséncia de perspectiva do retorno da empregabilidade e o aumento generalizado da
informalidade sdo algumas das graves consequéncias desse modelo econdmico. Diante de um
cenario tdo devastador, as politicas compensatdrias, as agdes emergenciais podem dar uma

solucdo temporéria ou amenizar uma situagdo, mas nao propdem alternativas no longo prazo.
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E preciso ir além, buscar alternativas possiveis para oferecer melhores condicdes de vida as
populacdes atingidas pela miséria.

Acreditando na capacidade de organizacéo e resisténcia da populacdo marginalizada, e
no seu proprio movimento em busca de alternativas e por condi¢6es de vida mais digna é que
a economia solidaria pode pensar um novo cenario. A¢des governamentais devem criar bases
para uma economia solidaria com estimulo & constituicdo de programas de geracdo de
trabalho e renda, de maneira a abrir possibilidades de ocupacdo, de trabalho, de emprego e de
renda, oferecendo alternativas de acGes empreendedoras para a populacdo mais pobre da
cidade.

O publico-alvo dessas acdes sdo trabalhadores que, de alguma forma, se encontram
fora do mercado de trabalho e na maioria das vezes sem nenhuma possibilidade de retornar a
esse trabalho (CHRISTOFOLETT]I, 2002).

Uma das experiéncias realizadas pela Prefeitura Municipal de Rio Claro foi a retirada
dos catadores de material reciclavel do antigo aterro controlado, e a inclusdo destes em
programa de coleta seletiva nos bairros do municipio. O municipio de Rio Claro/SP localiza-

se a 173 quilébmetros a noroeste da capital paulista, na regido sudeste do Brasil (Figura 13).

239 000m 'L

7524 000m §
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7516 000m §

233 000m E

Figura 13 - Localizagdo do municipio e perimetro urbano
Fonte: Rossetti; Pereira, 2006

O perfil desse coletor é o cidaddo oriundo de familias historicamente vulneraveis e

desestruturadas, com baixa ou nenhuma escolaridade, vivendo em moradias precarias e com
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extrema dificuldade, que os impossibilitam de ascender social e economicamente (ACAO
SOCIAL, 2004)

Um trabalho intenso foi desenvolvido pelos técnicos para possibilitar a mudanca da
situacdo dos catadores do antigo aterro controlado, que passaram a coletores de residuos
reciclaveis, com potencial para agirem como formadores de consciéncia na questdo da
cidadania e preservacgdo ambiental.

No ano de 1997, o municipio de Rio Claro depositava seus residuos em um Aterro
Controlado. Com a necessidade de se adequar as normas ambientais deu-se inicio a
implantacdo de um Aterro Sanitario, em uma area a 5 km do centro urbano, situada na estrada
que liga Rio Claro a Piracicaba em relacdo a area urbana do municipio de Rio Claro, entre as
coordenadas 7.513.938,91 e 7.513.523,07 N e 234.592,79 e 234.300,20 E, as margens da

Rodovia Fausto Santomauro (SP-127). A Figura 14, apresenta a posi¢do do aterro sanitario.

Area I: Antiga vocoroca, drea utilizada para
disposicdo de residuos durante 20 anos;
Area II: Inicio da Operacdo em 1997,com
controle a partir da captacdo de chorume e
implementacdo de coletores e gases;
Area lll: Area onde foi implantado o atual
aterro sanitarioevala industrial (p/ residuo
classell) seguindo as mais rigorosas normas
ambientais

Figura 14 - Localizag8o do Aterro Sanitario
Fonte: Adaptado de BELLO, 2010 e SEPLADEMA, 2004
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O Aterro Sanitério é fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificadas em projeto aprovado pelos 6rgdos ambientais, possibilitando uma confinagéo
segura em termos de controle da poluicdo ambiental e protecdo ao meio ambiente. Essa
medida resultou na retirada de catadores de residuos que ali se encontravam, exigéncia esta
feita pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente através do Termo de Ajustamento de
Conduta assinado pelo Prefeito Municipal naquela ocasido (SEPLADEMA, 2004).

As pessoas que retiravam os residuos do aterro perderam seus meios de sobrevivéncia,
ja que se sustentavam com a atividade (Figura 15). Diante da situacdo de extrema pobreza e

exclusdo social, foi preciso uma intervencdo da administragdo municipal no sentido de

reintegracdo dessas pessoas a sociedade.

> 4 )
Figura 15 - Catadores do antigo Aterro Controlado
Fonte: SEPLADEMA, 2004

Em 1999, realizou-se um cadastramento para identificar o quadro de caréncia social
dos catadores. Nos casos mais graves as pessoas foram incluidas em programas de assisténcia
da Prefeitura como: Familia Cidadd, Renda Minima, Programa de Bolsa de Residuos de
Construcédo, Programa do Leite e os idosos foram incluidos no Centro Dia do Idoso.

O contato com os residuos fez também com que os coletores deixassem de lado a sua
autoestima, por isso foi preciso um trabalho voltado a higiene pessoal e asseio dessas pessoas,

ateé seu reconhecimento como ser humano (Figura 16).
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Figura 16 - Trabalho de fortalecimento da autoestima com os ex-catadores do Aterro Controlado
realizado em 1998
Fonte: SEPLADEMA, 2004

Os coletores que formariam a cooperativa passaram por um processo de treinamento e
capacitacdo para o cooperativismo e, também, para o aperfeicoamento do trabalho na area
social, psicoldgica e de terapia ocupacional. Também foram incluidos num programa de
ensino para jovens e adultos e de inclusdo social. Tudo isso foi realizado pelos préprios
técnicos da prefeitura, como parte de uma politica publica.

Até 2002, ano de fundacdo da COOPERVIVA, os catadores trabalharam em conjunto
com o Programa Reciclar 2000. Tal programa era uma parceria entre a Prefeitura Municipal,
APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, e 0s ex-catadores do entdo aterro
controlado, enquadrado segundo as normas ambientais exigidas pelo érgdo estadual
responsavel, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB.

A partir desse ano, 0s catadores, juntamente com o0s técnicos da prefeitura,
constituiram a COOPERVIVA, sob a forma de Sociedade Cooperativa, de natureza Civil, sem
fins lucrativos fundamentada na Lei Federal n°® 5.764/71 e na legislagdo complementar
vigente. A COOPERVIVA

[...] tem como finalidade social a congregacdo de profissionais que tenham sua
atividade voltada para a coleta seletiva de material reaproveitavel, e tem por objetivo
principal proporcionar o exercicio e o aprimoramento da atividade profissional dos
associados, com base na colaboragdo reciproca, visando sua defesa econdmica e
social e proporcionando-lhes condiges para o exercicio de suas atividades: coleta,
triagem, beneficiamento, prestacdo de servicos e comercializacdo (COOPERVIVA,
2002, Cap. I, Art. 2°).

A COOPERVIVA iniciou suas atividades em uma area urbana no municipio de Rio
Claro, cedida provisoriamente pela Prefeitura através do Decreto Municipal n° 7225, de 29 de
novembro de 2004. A érea total do espaco perfazia 2.205 m?, sendo 805 m? de &rea construida
e coberta, atendendo a 30 cooperados. Atualmente, a cooperativa esta sediada nesse mesmo
local e usufrui de um novo espaco cedido pela prefeitura municipal O novo barracdo foi

inaugurado em novembro de 2011 e localiza-se no Distrito Industrial; contém duas areas
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construidas sendo destinados a triagem do material e outro para armazenamento e prensagem
(Figura 17).

gura 17 - Barracao localizado no Distrito Industrial
Fonte: Proprio autor

A cooperativa trabalha com materiais reciclaveis separados nas categorias: papel
(papel jornal, papel revista, papel branco, papeldo e embalagens Tetra Pak), plastico (PET,
PEAD, PEBD, PVC, PS e PP), metal (cobre, aluminio, e sucata de ferro) e vidro (vidro escuro
e vidro branco). Alguns materiais que ndo sofrem transformacdo sdo apenas coletados,
separados e enfardados. Outros sédo vendidos e reutilizados por terceiros, a exemplo das
garrafas PET, reutilizadas para produtos de limpeza e os vidros de conservas para 0
artesanato.

Atualmente, a COOPERVIVA coleta aproximadamente 70 toneladas de material
reciclavel, e comercializa, em média, 65 toneladas. A figura 18 apresenta um grafico que
expressa a caracterizacdo dos materiais coletados pela COOPERVIVA no ano de 2008,
referente aos quatro grandes grupos de materiais: papel, metal, plastico e vidro. Nesse ano o
papel e o plastico foram os materiais mais coletados, seguidos do vidro. Os metais, que sdo 0s
reciclaveis mais valorizados e, portanto, mais almejados pelos catadores ficaram em terceiro

lugar nessa coleta.
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Figura 18 - Caracterizacao gréfica dos materiais recolhidos pela COOPERVIVA

Até 2012, a coleta seletiva de materiais reciclaveis estava sendo realizada em 36

bairros no municipio de Rio Claro, havendo previsdo de um novo projeto que, por meio de um

Fonte: Lima e Franceschini, 2007
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quarto caminhdo, ampliard o nimero de setores de coleta, abrangendo, aproximadamente,

70% da area urbana do municipio - o que corresponde a 65 bairros.

Os bairros em que a coleta seletiva é realizada sdo divididos em 5 grupos, de modo que

cada um deles seja atendido em um dos dias da semana, de segunda a sexta-feira (Quadro5 e

Figura 19).

Dia da Semana

Bairros

Segunda-feira

Santa Cruz, Cidade Nova e Vila Paulista.

Terga-feira

Jardim Inocoop, Alto do Santana, Vila Operéria, Jardim Floridiana, Jardim
Santa Clara, Bela Vista, Jardim Bela Vista e Vila Martins.

Quarta-feira

Centro, Boa Morte, S&o Benedito, Vila do Radio, Jardim Primavera, Vila
Saibreiro, Bairro da Saude, Jardim Donangela e Vila Alema.

Quinta-feira Jardim Claret, Cidade Claret, Jardim Sao Paulo, Jardim Karan, Alto do
Santana, Vila B.N.H, Vila Indai4, Jardim do Trevo, Jardim Anhanguera,
Bairro do Estadio, Bairro Olimpico, Consolacéo e Residencial Florenga.
Sexta-feira Centro, Vila Aparecida, Cidade Jardim e Jardim Conduta.

Quadro 5 - Bairros atendidos pela COOPERVIVA
Fonte: Lima, 2011



- LEGENDA -
Segunda - Feira : Santa Cruz, Cidade Nova e
VigPadlista - Terga - Feira e Quinta - Feira : Alto do
Terga - Feira : Jardim Inocoop, Alto do Santana, Santana

¥ Vila Operaria, Jardim Floridiana, Jardim Santa
& Clara, Bela Vista, Jardim Bela Vista e Vila Martins IS
$§ Quarta - Feira : Centro, Boa Morte, S. Benedito, ‘ ‘ Quarta - Feira e Sexta - Feira : Centro
s Vila do Radio, Jardim Primavera, Vila Saibreiro,

Bairro da Saude, Jardim Donangela e Vila Alema
|:| Bairros onde nao ha Coleta Seletiva

Quinta - Feira : Jardim Claret, Cidade Claret, Jardim
Séao Paulo, Jardim Karan, Vila B.N.H,Vila Indaia,
Jardim do Trevo, Jardim Anhanguera, Bairro do Estadio,
Bairro Olimpico, Consolagdo e Residencial Florenca ‘ Localizagdo atual da sede

a COOPERVIVA
Sexta - Feira : Centro, Vila Aparecida, Cidade Jardim <
e Jardim Conduta
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro.
ORG. : CORTEZ, A. (2013)

Figura 19 — Mapa referente a coleta seletiva realizada pela COOPERVIVA
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro. Org, CORTEZ, 2013.
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Em 2012, a COOPERVIVA contava com 39 cooperados, com previsdo de expansao
da coleta e de seu espa¢o por meio do lancamento do Edital 004 do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE por intermédio da SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidéria,
intitulado “A Valorizagdo do Trabalho dos Catadores e Catadoras do Municipio de Rio Claro
— SP”, construido em conjunto com a cooperativa e equipe do Programa de Economia
Solidaria do municipio, em parceria com 0 convénio existente entre o Departamento de
Geografia/ UNESP.

O projeto prevé a destinacdo de R$ 500.000,00 para os desenvolvimentos de trabalhos
de capacitacdo aos catadores ndao formalizados, que ainda sobrevivem por meio da coleta de
materiais do Aterro Sanitario, objetivando a geracéo de trabalho e renda digna aos individuos;
prevé, também, a destinacdo de parte dos recursos para capacitacdo e formacdo dos catadores
da cooperativa e a compra de equipamentos para auxilio e melhoria das condicdes de coleta,
triagem e armazenamento dos materiais, otimizando, assim, o fluxo de trabalho da
cooperativa.

A necessidade da estruturacdo fisico-juridica e produtiva da cooperativa foi analisada
através dos Indicadores de Desempenho sobre Organizacdo de Catadores, descrita no item
3.9. A planilha completa estd no Anexo I.

A aplicacdo dos indicadores possibilitou a visualizacdo das respostas por meio da
Figura 20, que expressa graficamente os resultados gerados pela ferramenta de anélise.

INDICADORES
Propriedade do galpdo 0,00 . Indicadores
Propriedade do
Estado Fisico das Instalagges 0,81 galpdo
Capacidade das Instalagtes 0,95 Estado Fisico das__..---""' - - Parceria com
Instalagdes | \ prefeitura
Maguinario 0,54
Capacidadedas / ‘. Modelo juridico
Produtividade 0,66 InstalagBes | fiscal
Renda 0,67
Redes 0,50 Maquindrio - .. 7 Redes
Modelo juridico fiscal 1,00 Produtividads—————Renda
Parceria com prefeitura 0,33
Pontuagdo Geral 61%

Figura 20 — Gréfico do Radar de Indicadores
Fonte: ABIPCH/ABIPLA, 2012



68

A leitura do grafico é realizada de maneira simples, o modelo ideal, de acordo com o
indicador, é que a figura geométrica seja totalmente preenchida, a medida que a linha vai se
afastando da borda o empreendimento analisado possui falhas e essas falhas sdo indicadas de
acordo com os indicadores pré-estabelecidos.

O gréfico demonstra a falta de um marco legal para regulamentacdo do espaco da
cooperativa, apesar de haver grande incentivo e uma nova &rea sendo destinada aos
trabalhadores da cooperativa. Ndo existe um planejamento quanto a regulamentacdo e
seguranca para os catadores no que diz respeito a posse do espaco, deixando os catadores a
mercé das vontades politicas instituidas no municipio e a inseguranca nos anos eleitorais.

Cabe ressaltar que essa ferramenta foi desenvolvida pensando na aplicabilidade em
todas as cooperativas/associacies de trabalhadores. E necessario entender que cada
empreendimento possui uma caracteristica diferente e realidades distintas de outras
cooperativas ou associa¢fes. A ferramenta ndo da margem para analise de outros aspectos,
como, por exemplo: no item maquinario, a COOPERVIVA néo possui empilhadeira, o que
culminou na reducdo da porcentagem do indicador, mas ndo levou em consideracdo a
existéncia de outros maquinarios mais fundamentais se comparados a empilhadeira, no
contexto do empreendimento analisado.

Esses indicadores caracterizam situagcbes superficiais das cooperativas,
proporcionando um resultado pouco satisfatério para analise e estudo das cooperativas. A
necessidade de se adequarem as diferentes realidades desses empreendimentos deve ser
levada em consideracéo.

Utilizando a Ferramenta dos Indicadores, podemos intercalar a Matriz SWOT:



Ajuda Atrapalha
° - Amplo espaco para estocagem e triagem | - falta de gestdo do espaco fisico e humano da
= dos residuos reciclaveis; cooperativa;
% - grupo denominado “nucleo duro” | - oscilagdo de individuos pertencentes a
Q pertencente jA& a mais de 5 anos na | cooperativa, poucas pessoas permanecem;
& cooperativa; - alguns cooperados ndo optam ao pagamento
g - regularidade fiscal do empreendimento; de INSS e ndo ha rodizio de poder na
< cooperativa

- Governo atual preocupado com a tematica | - Parceria ndo regulamentada;
o de residuos solidos e inclusdo social | - acomodacdo dos cooperados em buscar
g resultando na ampliacdo de infraestrutura | parcerias de cooperacdo com demais
5 para coleta seletiva (espaco, galpdo, | cooperativas, e ndo somente com o poder
s ampliacdo da frota de caminhdes) publico municipal e instituicdes privadas;
S - parcerias estabelecidas com instituicbes | - falta de tomada de consciéncia dos
g privadas; municipes para separacdo dos residuos
< - aplicabilidade da PNRS nas instituicdes | reciclaveis;

publicas, privadas e sociedade; - coleta realizada em apenas 30% dos bairros
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Quadro 6 - Ferramenta Analise SWOT

A Matriz Swot possibilita observar os pontos fortes e pontos fracos do
empreendimento analisado que, na maioria, advém de fatores externos. A necessidade de
consolidacdo da gestdo do empreendimento e melhora na qualidade da eficiéncia da
cooperativa, sdo pontos primordiais para a ascensdo do coletivo, que tem por objetivo ampliar
a coleta, realizada, hoje, apenas em partes do municipio. E visivel um amplo auxilio do Poder
Publico junto ao coletivo, partindo da linha de acdo do auxilio e apoio a cooperativa, mas,
como observado na ferramenta de indicadores, a falta do marco legal para a regulamentacao
dessas ac¢des fragiliza o processo de trabalho.

A ferramenta também demonstra que ndo basta apenas a 6tima infraestrutura do
coletivo, a necessidade de gestdo e da articulacdo interna entre os catadores é de fundamental
importancia, para que haja o desenvolvimento solido e permanente da cooperativa, 0
crescimento tera como meta inicial os individuos que constituem o grupo, partindo de dentro
para fora e ndo de fora para dentro.

Através das visitas a cooperativa, e aproximacgdo constante com o grupo, foi realizado
um fluxograma do processo de trabalho realizado no coletivo (divisdo do trabalho) dos
catadores pertencentes ao coletivo. O nimero de catadores na época de analise do coletivo

(outubro/2011) perfazia 30 cooperados (Quadro 7).
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| Coletivo total: 30 cooperados (24 mulheres e 06 homens) ‘
)

Divisdo do trabalho

==

L}
L] [ ]

03 Cooperados no

03 Cooperados no
caminhdo II

03 Cooperados no

caminhio caminhdo 11

(2 Homens /01 mulher 02 Homens'0] mulher 02 Homens

04 Cooperadas no 04 Cooperadas no
caminhdo I para a caminhdo IT para a
coleta nos bairros coleta nos bairros

07 Cooperadasnamesa [

provenientes da provemnientes da 07 Cooperadasna mesa 11

mesa 1 muesa 11

L 2

Sub-divisio realizada apenas no
pericdo da manh3, apés almogo,
esse grupo junta-se com o sub-
grupo I'Va. respectivamente em suas
mesas

BA| OESIMP-QNS

07 Cooperadasna mesa IIT

Sub-divisdo IVb

Sub-divisio

Preferencialmente gestante

Quadro 7 - Estrutura do coletivo (outubro/2011).
Fonte: Lima, 2011

A estrutura obedece a sequéncia analisada, mas existe um revezamento por parte dos
individuos com objetivo de remanejamento quando algum catador ou catadora falta. Outra
situacdo, quando isso acontece, vincula-se a questdo meteoroldgica, quando o dia esta
chuvoso o nimero de cooperadas que saem junto com 0s caminhdes permanecem na mesa
para a triagem dos materiais.

A necessidade da compreensdo das informacGes e dos trabalhos designados ao
individuo é imprescindivel para uma maior eficiéncia do grupo ao qual pertence. De acordo
com Wilber (2007), cada individuo possui uma linha de desenvolvimento, existem individuos
altamente desenvolvidos no pensamento légico, mas emocionalmente subdesenvolvidos.
Howard Gardner (1983) evidenciou esse conceito ao desenvolver a ideia de inteligéncias
multiplas.
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Cada individuo possui diferentes inteligéncias (cognitiva, emocional, musical,
cinestésica, entre outras), a maioria dos individuos sobressai em uma ou duas delas, e possui
deficiéncia nas outras. Essa divergéncia nao é vista negativamente, o autor parte da percepcao
da sabedoria integral, que consiste em oferecer ao entorno o que o individuo pode oferecer de
melhor.

Partindo dessa linha de raciocinio, podemos pressupor a necessidade de cada individuo
conhecer os pontos fortes (ou as inteligéncias com as quais podemos sobressair), como
também os pontos fracos (deficiéncias)

A partir do reconhecimento dos pontos fracos e fortes do individuo, um novo elemento
é reconhecido, a inteligéncia multipla ou linhas de desenvolvimento, composta pela
inteligéncia cognitiva, interpessoal, moral, emocional e estética, que apresentam
desenvolvimento e crescimento a medida que o individuo vai interagindo com 0 meio
(WILBER, 2007).

O desenvolvimento da inteligéncia emocional, por exemplo, ¢ centrado no “eu”,
primeiro estagio do individuo, sdo os sentimentos relacionados a sobrevivéncia, fome e
autoprotecdo. A medida que o individuo ultrapassa o estagio do egocéntrico para o
etnocéntrico — do “eu” para o “ndés” -, 0 individuo assume compromissos e vinculos
emocionais com demais pessoas no seu entorno.

Segundo Wilber (2007) baseado nas premissas de Gilligan (1936), os estagios de
crescimento da inteligéncia multipla sdo divididos em quatro. O Estdgio 1 caracteriza a
moralidade centrada totalmente no “eu”, O Estagio 2 refere-se ao desenvolvimento moral
centrado no “nds”, no qual a identidade pessoal expandiu de tal forma a agregar e incluir
outro individuo do grupo. O Estagio 3 do desenvolvimento moral, a identidade pessoal se
expande novamente, dessa vez do “nds” para o “todos nos”. Nesse estagio é perceptivel a
preocupacdo e abertura do individuo ndo somente as questdes individuais ou somente aos
mais proximos (familia, amigos) e, sim, por todos os homens e mulheres, independente de sua
raca, cor, sexo, ou credo. O Estagio 4 é caracterizado pela autora como Integral, que consiste
na amarragao do “eu”, “nds” e “todos n6s” que nada mais é que o equilibrio.

Pode-se considerar que o grupo estudado, constituido por catadores, pautados nos
principios da Economia Solidaria, ultrapassa o Estagio 3; ndo existe a possibilidade do
individuo permanecer no grupo se ele estiver apenas no Estagio 1 ou 2, “eu” ou “nds”, os
principios que regem o coletivo sdo pautados no Estagio 4 “todos nés”. A medida que o

individuo alcanca esse estagio, cria-se uma consolidagdo individual, e consequentemente, do

grupo.
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Dentro da abordagem apresentada, a permanéncia do individuo que constitui o “nucleo
duro” da cooperativa baseia-se de ndo existir um retrocesso de estagio, tendo em vista que o
sistema capitalista ndo permite o desenvolvimento do individuo do “n6s” para o “todos nés”,
sendo visivel a ndo permanéncia de individuos que advém de trabalhos caracterizados pelo
sistema dominante. A permanéncia desse individuo € minima, ocasionando um choque de
estagios entre os individuos pertencentes ao coletivo e ao novo individuo.

E sabido que cada individuo pressupde, mesmo permanecendo no mesmo estagio de
outros individuos, diferentes realidades e identidades sociais provenientes de diferentes
vivéncias e aprendizados, e que a soma dos individuos resultam diferentes percepcgdes e
desigualdades dentro do grupo. Como maneira de ampliar a compreensdo sobre a
COOPERVIVA, este estudo utilizou as teorias de Identidade Social (TAJFEL, 1984) como
recurso analitico para identificar e caracterizar um conjunto de varidveis possivelmente
importantes acerca do grupo e fendmeno social estudado que melhor se enquadram na

perspectiva de emancipacao dos trabalhadores ensejada pelos EESs.

5.2 Descricéo do coletivo baseado nas ferramentas de analise de grupos

De acordo com Tajfel (1984), na perspectiva intergrupal da identidade social, a
caracterizacdo social € um sistema de orientacdo que ajuda a criar e definir o posto do
individuo na sociedade. Como maneira de ampliar o escopo do estudo sobre os desafios
enfrentados por um grupo de catadores que se mobilizaram para a producdo autogestionaria
de separacdo de residuos reciclaveis, procurou-se conhecer os significados e as praticas
construidas na dinamica entre endogrupo (identidade construida a partir da comparacao social
positiva) e exogrupo (o outro, como “nao-eu”, ndo-nds”, que possui uma identidade social

sobre 0 endogrupo negativa) (Quadro 8).
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GRUPO REPRESENTACOES EVIDENCIAS

Mulheres: Cuidam da casa, cuidam dos maridos,
< Batalhadores, dispostos, cuidam .dos netos, sdo mdes, conduzem a
; Endogrupo persistentes, guerreiros, | CO0perativa _
= exemplos de superagéo Homen_s._Trazem 0 sustento para a familia, s&o mais
L fortes fisicamente
@)
O Mulheres: algumas ex-catadoras do aterro, sem
3 escolaridade, sem lugar préprio para morarem
L Excluidos
§ Exogrupo Homens: Moram sozinhos, sem casa, escolaridade
< baixa
© . Histérico de conflitos entre os catadores internos e

Conflituosos -
autbnomos.

Quadro 8 - Caracterizagéo dos catadores a partir de olhares de dentro (endogrupo) e de olhares de fora
do grupo (exogrupo) Nota: As evidéncias foram verificadas por meio da observacéo direta, anélise de
dissertaces e artigos cientificos elaborados na cooperativa

Fonte: Adaptado de GAVINO, 2011.

Além dessa caracterizacdo a partir da definicdo do endogrupo e do exogrupo, outros

elementos dentro da estrutura do grupo podem ser analisados como: 1) Elementos estaticos -

a) Tamanho; b) Homogeneidade e heterogeneidade; c) Posicdo e status e d) Normas e 2)

Elementos dindmicos — a) Coesédo; b) Afiliacdo; c) Cultura; d) Clima grupal e e) Rol. Por

meio destes elementos, é possivel analisar e compreender os fatores que potencializam

relagbes mais duradouras na cooperativa (Quadro 9).

ELEMENTOS DO
GRUPO (Estaticos)

DESCRICAO

VERIFICACAO

Tamanho

Componente  que  intervém
diretamente do interior do grupo.
Quanto maior 0 grupo maior a
possibilidade de conflitos.

Atualmente 30 cooperados sendo 24
mulheres e 06 homens. Existe um pequeno
rodizio do grupo com inser¢do de outros
catadores para suprir a saida de individuos
do grupo, em média 02 por ano. As
diferengas de personalidades entre o
coletivo, pelo nimero maior de mulheres e
da divisdio do trabalho, ocasionam
algumas divergéncias no grupo.

Homogeneidade
e
heterogeneidade

Estaticos

Composic¢do sexual, capacidades
e agilidades. Relacdes de poder,
hierarquizagdo. Pontos positivos
de uma relacdo mais horizontal
de poder sdo mais frequentes,
porém, a rapidez na tomada de
decisdo e em especial na
producédo é menor.

Uma mulher desde a fundacdo da
cooperativa (Inair), os demais cooperados
se inseriram ap6s formacdo da
cooperativa, que se deu com catadores do
antigo aterro controlado do municipio.
Todos os cooperados moram em regifes
periféricas do municipio. Existe uma
pequena porcentagem de mulheres acima
dos 50 anos, dificultando um pouco o
processo

Posicdo e status

Lugar no tecido das relacGes
sociais. Formal (hierarquico) e
informal (modelos, mediadores).
E defendida a participacdo de
membros da organizagdo em
posicdes diferentes, mas com um
sistema de interacdo horizontal

E possivel notar no coletivo, que o papel
de lideranga (presidente) fica na mao de
uma pessoa acordada entre o grupo desde
a fundacdo da cooperativa. Isso vai contra
0 estatuto, mas 0 grupo é ciente e opta por
essa decisdo. Nos outros cargos existe um
revezamento feito de acordo com o
regimento interno.
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Normas

Marco de referéncia do grupo.
Quando o individuo participa do
desenvolvimento  favorece a
internalizacdo da norma de
identificacdo, comprometimento,
satisfacdo e grupo. Existem
normas que estdo acordadas no
grupo por meio de regimentos e
aquelas que sdo pactuadas no
decorrer do processo.

A maioria das normas na cooperativa s&o
implicitas sendo que seu regimento
interno foi elaborado em 2002 e ndo
sofreu revisdes que explicitassem as
normas vigentes. Existe um conflito no
grupo no que diz respeito a divisdo do
trabalho, apesar de haverem revezamentos
das pessoas que ficam na mesa de triagem
e as que saem na coleta junto aos
bairros.Outra norma que ndo esta explicita
no regimento interno sdo as faltas. Quando
existe a auséncia de um catador ou
catadora o valor daquele dia € descontado
e dividido com os demais que ndo
faltaram.

Dinamicos

Coesdo

Posicdo em que os individuos de
um determinado grupo
encontram-se atraidos e desejam
permanecer assim. Esta
relacionada ao controle de
desempenho, de comportamento
desviante, diminuicdo da
motivagdo de conflitos.

Existe a preferéncia de grande parte dos
individuos que compbem o grupo de
somente realizar a coleta nos bairros e ndo
ficarem no barracdo realizando a triagem
dos materiais. Mas é acordado no grupo a
importancia e necessidade da separacao
dos materiais para a retirada de cada
catador.

Afiliacdo

Grau de reconhecimento de um
determinado individuo com seu
grupo observado nos aspectos de:
atracdo, o que incita a pertencer
ao grupo e aceitacdo do grupo
em inclui-lo (normas)

O que se configura como identidade para
todos é a necessidade de trabalho e renda.
Todos os individuos que compdem o
grupo necessitam do trabalho para
sustentar suas casas. Outro ponto é que
todos que se inserem no grupo carregam
uma vulnerabilidade social (baixa
escolaridade, baixa renda ou nenhuma).

Cultura

Quadro ideoldgico de referéncia
(valores, crengas,
comportamentos estereotipados)
que ¢é configurado com a
consolidacdo de relagdes de
grupo. Atende a socializacdo de
novos membros e do controle
existente.

E notavel que a existéncia de condicdes
favordveis para a geracdo de trabalho e
renda (materiais reciclaveis coletados)
geram comportamentos compativeis com
0s principios da autogestdo que s&o
perseguidos e cobrados como divisdo
equitativa do trabalho (coleta nos bairros,
triagem do material, prensagem e venda),
cumprimento dos prazos, papéis e
responsabilidades.

Clima grupal

Andlise que o individuo realiza
de  pertencer ao  grupo.
Sentimento de prazer de
pertencer ao grupo ou n&o.

Conflitos interpessoais surgem quando as
condigBes favoraveis para a producdo nao
ocorrem (auséncia de algum integrante do
grupo). Esses conflitos sdo remediados
mediante algumas reunies do grupo, mas
ndo suficiente. De maneira geral, 0s
individuos que pertencem ao grupo
realizam o trabalho de forma a melhorar o
coletivo.

Rol

Padrdo associado com uma
pessoa em virtude de ocupar uma
determinada posicdo. Reflete as
caracteristicas formais de uma
determinada  posicdo,  cujas
caracteristicas estdo incorporadas
nas expectativas sociais e
percepgoes.

Todos os individuos que compdem o
grupo possuem a mesma caracteristica de
estar no coletivo para obter trabalho e
renda no sentindo do sustento de si
préprio e de seus familiares.

Quadro 9 - Estrutura do grupo a partir de elementos estaticos e dinamicos
Fonte: Adaptado de GAVINO, 2011.
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A partir do acompanhamento realizado junto ao grupo, foi proposto ao coletivo a
realizacdo de encontros que possibilitasse a concentracdo dos trabalhadores, em dias e
horarios especificos junto aos cooperados, para discussdo e troca de saberes relacionados ao
trabalho vivenciado por cada catador.

Para isso, foi pactuado no coletivo, a realizacdo de encontros que pudessem propiciar o
dialogo com os demais trabalhadores pertencentes a cooperativa e embasar o grupo cada vez
mais proximo dos principios da Economia Solidaria, e difundir a importancia de cada
cooperado em seu local de trabalho, objetivando proporcionar a capacitacdo técnica
desenvolvido pelos trabalhadores e a melhora da autoestima de cada trabalhador. A
capacitacdo abrangeu os sequintes temas: Relagdes humanas (autoestima), e posteriormente
assuntos referentes a Limpeza Publica; Saude e Seguranca do Catador; Transito; Reciclagem

e Cooperativismo.

5.3 Encontros pactuados junto ao coletivo: primeiro encontro

No dia 24 de setembro de 2011 foi realizada a primeira formacdo com os catadores da
cooperativa. O objetivo desse primeiro encontro foi discutir a importancia do trabalho
realizado por cada cooperado, a importancia de se trabalhar no coletivo e a funcdo que cada
um exerce, além de fomentar e articular o valor desses encontros a cooperativa e ao grupo.

Primeiramente, foi preparado um café da manhd para os cooperados de forma a
agregar o valor que cada um possui, e como uma estratégia de chamar a atencdo para a

participagdo do coletivo ao encontro (Figura 21).

Figura 21 - Primeiro encontro: Café da manha
Fonte: Proprio autor

No segundo momento, foi realizada uma rodada de apresentacdo e em seguida,

entregue para cada cooperado, uma parte do logotipo da cooperativa a fim de se trabalhar o
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conceito de grupo e a importancia de cada um na cooperativa. Foi combinado no coletivo que
cada um iria expor a importancia que a cooperativa tinha na vida, e um ap6s o outro foi

explanando o que pensava e apos foi montado o logo por inteiro na parede (Figura 22).

= -
L e s

Figura 22 - Primeiro Encontro. Formacao para o grupo com a divisao do 'Iogotipo da cooperativa e
montagem
Fonte: Proprio autor

Registramos algumas falas dos cooperados:

Marcia: “é minha segunda casa...eu fico mais aqui do que na minha casa”

Luciana: “um pedago da minha vida”

Jucilene: “minha familia”

Cicero: “a importancia da minha vida esta aqui dentro”

Vilma: “meu tudo de bom”

Rita: “protegdo”

Lica: “meu lugar de trabalho”

Elza: “adoro todos que trabalham aqui, desde os motoristas... é um lugar que eu gosto muito
e ¢ o sustento da minha familia!”

Josefa:“aqui é tudo pra mim...pago minhas contas e tudo”

Rafael: “meu sonho”

Rose: “aqui é meu ganha-pdo...aqui eu tiro o sustento para sustentar minha familia”

Maria: “a menina dos meus olhos, é tudo de bom pra mim, aqui eu tiro o sustento para a
minha familia”

Irm& (Maria Alice): “primeiramente eu agrade¢o a Deus por ter um servico para eu
trabalhar todo dia cedo, é o meu sustento e eu gosto daqui”

Inair, presidente da COOPERVIVA: “...o que eu tenho pra falar é que gosto muito do meu
servigo em primeiro lugar, agradeco a Deus tudo o que passei jd, entende...gosto do meu
grupo, gosto de cuidar dessas meninas, um cuida do outro aqui...mais um sonho meu que é o

barrac@o...nosso barracdo que esta saindo...entdo eu agrade¢o a Deus, daqui uns dias
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estamos todos ai dentro, e o que eu peco a Deus é muita paz...paciéncia é o que pego, é pra
Deus ajudar nos, entende...nosso servigo, Deus dar for¢a pra nés, se ndo der forca ndo tem
como a gente lutar por nosso servigo...é o que eu mais pego, é isso ai pra Deus...e agrade¢o
porque isso aqui é meu ganha-pdo, entende...é daqui que eu consigo comprar minhas coisas,
e daqui que eu tiro o sustento da minha familia...eu acho que cada um tira seu sustento
daqui”

Cida (Aparecida): “...eu penso assim, todos unidos, e ter bastante amizade, que nos
precisamos aqui...eu adoro meu servigo...

Pita (Jo&0): “aqui é uma familia, eu adoro... aqui é que eu como e bebo, trato da minha

familia, aluguel, dgua e luz...aqui todos sao minha familia e adoro trabalhar com eles”

5.4 Encontros pactuados junto ao coletivo: segundo encontro

O segundo encontro aconteceu no dia 15 de outubro de 2011 e foram abordados
assuntos como: Relacdo interpessoal; trabalho em equipe, a fim de enxergar em cada
individuo que compde o grupo suas qualidades, tanto no trabalho quanto fora, e sua
integracdo com o0s demais participantes. A atividade do segundo encontro e do terceiro,
contou com a participacéo e execucdo das dinamicas de duas graduandas em psicologia.

As dindmicas realizadas no inicio possibilitaram abertura dos cooperados quanto ao
aprendizado e um melhor contato com os que tém ministrado os trabalhos, além de motivacédo
dos cooperados nao somente em seu local de trabalho, mas também fora dele, tendo em vista
que cada um procede de situacGes de vulnerabilidade social. Proporcionou, também, um
caminho mais aberto dos cooperados quanto aos temas ministrados no decorrer da formacao.

De acordo com Alberto (2002), as dindmicas sdo instrumentos que proporcionam a
definicdo de objetivos, sejam eles individuais ou coletivos, bem como, a reviséo constante de
metas e a¢Oes propostas, ndo permitindo que os individuos se distanciem de seus objetivos e
questionem-se a respeito de possiveis modificacdes em suas ideias.

Ainda, segundo Almeida (1973) citado por Alberto et al. (2002) as dindmicas de
grupos, acima de tudo, funcionam como um processo de democratizacdo: levam os individuos
a participarem e terem responsabilidades e a desenvolverem o espirito de iniciativa. E também
um veiculo de socializacdo a medida que proporciona a convivéncia. Contribui para a
formacéo e, sobretudo, para expressdo de ideias logicas, objetivas e coerentes, auxiliando na
gestao do trabalho.
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A dindmica iniciou-se com uma musica, onde cada cooperado deveria ir a frente do
grupo e chamar outro cooperado e dizer sua qualidade. Esse processo acontecia

continuamente até formarem uma “locomotiva humana” (Figura 23).

.

Figura 2

3 - Locomotiva humana realizada pelos cooperados
Fonte: Proprio autor

5.5 Encontros pactuados junto ao coletivo: terceiro encontro

O Terceiro Encontro aconteceu no dia 29 de outubro de 2011, no qual foram
abordados assuntos referentes ao trabalho coletivo, confiangca no individuo pertencente ao
coletivo e respeito uns com o0s outros.

Realizou-se uma dindmica na qual os participantes formaram duplas e vendaram os
olhos de um dos participantes (Figura 24). O objetivo era fazer com que o participante, com
os olhos vendados, fosse guiado pelas méos pelo participante que estava sem as vendas, e
depois somente com a voz; em seguida, houve a troca, onde o participante que estava com 0s

olhos vendados ficou guiando o outro que estava com os olhos abertos.

Figura 24 -Dindmica realizada no Terceiro Encontro.
Fonte: Proprio autor
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5.6 Visitas e proposta de Criacdo do Forum de Catadores

No dia 14 de outubro/11, foi realizado um primeiro contato entre a cooperativa de
catadores do municipio de Sao Carlos juntamente com a cooperativa estudada.

O objetivo da visita foi viabilizar e iniciar uma rede de comercializagdo entre
catadores dos municipios de Sao Carlos, Araraquara, Ribeirdo Preto e Jad, cidades proximas
ao do municipio de Rio Claro. Outra questdo foi viabilizar e facilitar trocas de experiéncias
entre os catadores, a fim de fortalecerem, no contexto dessa cadeia produtiva, e provocar a

participacdo nos espacos de debates como foruns e reunides entre os catadores em dmbito

nacional (Figura 25)

Figura 25 -Visita da COOPERVIVA ao municipio de S&o Carlos/SP
Fonte: Proprio autor

Entre os dias 03 e 05 de novembro/2011 ocorreu, no municipio de Assis, 0 V Encontro
Nacional de Formadores e Apoiadores de Catadores — ENFAC, com objetivo de fomentar e
articular estratégias para catadores formalizados e inseridos em cooperativas ou associacdes e
trocas de experiéncias entre 0 Movimento Nacional de Catadores de Reciclagem — MNCR.
(Figura 26).
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Figura 26 - Participacdo da COOPERVIVA no V ENFAC realizado no municipio de Assis/SP
Fonte: Préprio autor

A participacdo dos catadores e representantes da COOPERVIVA possibilitou a troca
de experiéncias entre demais cooperativas e aproximacdo das cooperativas de catadores dos
municipios de S&o Carlos e Araraquara.

Nos principios da Gestdo de Pessoas, 0 encontro promoveu o0 acumulo de
conhecimento por meio das palestras realizadas, oficinas e GTs (grupos de trabalho)
articulados no decorrer do evento.

Os dialogos efetuados pelos préprios catadores possibilitaram o engajamento da
cooperativa sendo analisada, no sentido de buscar e solidificar parcerias, promover a
integracdo do coletivo junto a outros catadores, além de mediar o ganho de conhecimento com
relacdo aos assuntos tratados.

Atrelada a visita realizada a cooperativa de catadores de S&o Carlos e a participagdo do
Encontro Nacional de Catadores no municipio de Assis, propds-se a realizacdo de foruns de
discussdo entre os proprios catadores, juntamente as cooperativas das cidades adjacentes ao
municipio de Rio Claro, objetivando as trocas de experiéncias, mediacdo de conflitos e
formacéo de rede para comercializacdo dos produtos resultantes da coleta seletiva.

O primeiro férum aconteceu no dia 14 de janeiro de 2012, onde a COOPERVIVA
sediou seu primeiro encontro com a participacdo de diversas cooperativas, dentre elas: Acécia
(Araraquara), Coopervida (S&o Carlos), Coopereli (Limeira) e Reciclamp (Campinas). O
principal foco das discussfes radicou na formagdo de uma rede de comercializagdo de
residuos sélidos entre as cooperativas.

Nessa primeira reunido, 0s representantes das cooperativas compartilharam
informagdes sobre suas realidades, iniciando um diagnéstico preliminar da rede. A partir
dessas informac6es, reconheceram que cada empreendimento adota uma nomenclatura para a

classificacdo dos materiais separados e comercializados. (Figura 27).
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Figura 27 -Primeira Reunido do Férum de Catadores realizada no dia 14/01/2012
Fonte: Proprio autor

A partir desse momento, foi proposta uma segunda reunido, ocorrida no dia 14 de
fevereiro de 2012, com objetivo de socializar, entre os integrantes, os tipos de materiais
comercializados em cada cooperativa.

Para facilitar o processo de trabalho, no periodo da manha os catadores optaram por
descrever os materiais comercializados e suas nomenclaturas através da visualizacdo de cada
um. A finalidade desse método foi demonstrar os tipos de materiais que cada cooperativa
realiza a triagem, e tornar o trabalho mais pratico.

No segundo momento do férum, as cooperativas levantaram os valores pelos quais 0s
materiais sdo comercializados em seu municipio, a fim de possibilitar uma comparagédo
relativa aos precos e identificar materiais que possuam vantagem por meio da comercializacéo

em rede (Figura 28).

Fonte: Proprio autor

Como alternativa aos catadores para obterem maiores beneficios, por meio de sua
participacdo na cadeia de reciclagem, aponta-se o caminho de sua organizacdo nos
empreendimentos autogestionarios e sua articulacdo em redes de cooperacdo. Dessas acOes
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advém beneficios de ordem social, e também econémica, ocorrendo por meio da agregacao de
valor aos materiais reciclaveis recolhidos pelos catadores através da verticalizagdo de seus
negocios. O processo inclui a transformacdo do material reciclavel e a comercializacao direta
de seus proéprios produtos (REINFELD, 1994; RODRIGUEZ, 2002).

Com objetivo da valorizagdo do trabalho desenvolvido pelos catadores, bem como a
valorizagdo dos materiais coletados, triados e vendidos, a ideia proposta, e que vem sendo
discutida no Férum de Catadores, € a comercializacdo em conjunto de seus materiais.

O objetivo é a comercializacdo de apenas um produto, e, assim, darem sequéncia em
outros produtos. O estudo de qual material é o melhor a ser comercializado, valores pagos
pelos intermediarios e quanto cada cooperativa comercializa e arrecada com a venda desses
materiais sdo assuntos discutidos no forum.

A terceira reunido do Forum ocorreu no dia 15 de marco de 2012 e articulou a
necessidade de se pensar na logistica e na industria que fard a compra dos materiais. O
levantamento das possibilidades esta sendo discutido para promover um estudo da viabilidade

econbmica dos principais materiais comercializados (papeldo, PEAD, PET, Tetra Pak,

aluminio, dentre outros) (Figura 29).
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Figura 29 - 111 Reunido do Férum de catadores realizada no mnicipio de Sao Carl
Fonte: Préoprio autor

5.7 Valorizacao do trabalho dos catadores por intermédio de parcerias de instituicGes
publicas e privadas

Através de um dialogo reciproco com os catadores, € a pesquisa com objetivo da
valorizacdo do trabalho desenvolvido junto ao coletivo, foram identificadas as necessidades
de equipamentos que possibilitassem a melhora e valorizagdo do trabalho desempenhado pelo
grupo, a fim de agregar valor ao material coletado por esses catadores.
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O trabalho contou com o apoio da atual administragdo (2009-2012), resultando em
diversos projetos que favoreceram a melhoria de condigOes de trabalho e a ampliagdo do
servico realizado no municipio. Cabe ressaltar que tais projetos foram conseguidos em
parceria com o Programa de Economia Solidaria — Secretaria Municipal de Acdo Social,
através do convénio celebrado com o Laboratério de Estudos Territoriais/Instituto de
Geociéncia e Ciéncias Exatas — LAET/IGCE — Departamento de Geografia (UNESP- Rio
Claro) e SEPLADEMA.

Uma das acdes bem sucedidas foi o projeto firmado entre a cooperativa e a empresa
Tetra Pak, que resultou na doacgdo de uma prensa e um transpalete, fundamental no fluxo dos
materiais triados até sua venda (Figura 30).

Figura 30 - Equipamentos doados pela empresa Tetra Pak a cooperativa.
Fonte: Préprio autor

O segundo projeto foi uma parceria entre 0 Compromisso Empresarial para a
Reciclagem — CEMPRE - uma associagdo sem fins lucrativos dedicada a promocdo da
reciclagem dentro do conceito de gerenciamento integrado do residuo, mantido por empresas
privadas de diversos setores. Essa acdo resultou na doacdo de equipamentos como balanca
digital, EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) como: calca, bota, 6culos de seguranca,
luvas e mascaras, além de outros equipamentos (Anexo Il, p.3). Visando, também, a
capacitacdo e formacdo desses trabalhadores, o programa proporcionou momentos de
discussdo sobre diversos temas voltados ao trabalho realizado por esses catadores para
qualificagdo do trabalho desenvolvido. A primeira capacitagdo ocorreu no més de junho e, no
segundo momento, em novembro de 2012 (Figura 31 e 32).
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Figura 31 -Formacao realizada pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem (junho/2012)
Fonte: Préprio autor

Figura 32 -Formacao realizada pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem (novembro 2012)
Fonte: Proprio autor

Outra acdo bem sucedida foi a parceria firmada entre a SENAES, por intermédio do
Edital 004 publicado em julho de 2011. O municipio foi contemplado pelo projeto designado
“A Valorizagdo do Trabalho dos Catadores e Catadoras do Municipio de Rio Claro/SP”. O
referido projeto tem por objetivo promover acdes para elaborar, implementar, monitorar e
avaliar as politicas municipais de residuos solidos através da formacdo e fomento de
empreendimentos econdmicos solidarios. Parte dos recursos serdo destinados a compra de
uma esteira mecéanica e triciclos para a realizagdo da coleta nos bairros, por exemplo, no
Centro, ainda ndo atendidos pela cooperativa por falta de um veiculo de pequeno porte para
gue os trabalhadores possam executar a coleta seletiva. A Metodologia do projeto esta

descrita abaixo:

Através de uma acdo conjunta entre a Secretaria de Acdo Social, SEPLADEMA e
Conselho Tutelar, os catadores e catadoras atuantes no aterro pdblico municipal
serdo sensibilizados para possibilidades de constituicdo de empreendimentos
econdmicos solidarios na cadeia produtiva de residuos soélidos. Serdo incluidos no
Cadastro Unico, sendo referenciadas nos CRAS para acompanhamento da situagdo
de wvulnerabilidade e inclusdo nos programas soécio-assistenciais disponiveis no
municipio. O monitoramento do aterro estd previsto durante todo o periodo de
execucdo da proposta. A ampliacdo da coleta dos residuos sélidos residenciais é o
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foco central no inicio das atividades, possibilitando o aumento do volume coletado e
a consequente redugdo do volume encaminhado para o aterro. A capacitacdo se dara
inicialmente com familias identificadas no aterro, incentivando a adesdo ou
formacdo de empreendimentos econémicos solidarios através do consumo
consciente, comércio justo e financas solidarias. Serd formada uma equipe de
assessoria técnica e pedagdgica, composta por representantes de entidades de
fomento, assistentes sociais, educadores, juristas e contabilistas para o
desenvolvimento das oficinas, cursos de formacdo e capacitacdo, assessoramento e
fomento dos EES e equipe de Agentes de Desenvolvimento e Economia Solidaria.
Os agentes serdo designados nos territorios de atuagdo, recebendo formagdo e
capacitacdo pela equipe de assessoria técnica e pedagogica através do Programa
Municipal de Economia Solidaria para a atuagcdo nos territorios. Terdo a
incumbéncia de identificar, sensibilizar, monitorar e fortalecer a coleta seletiva de
residuos solidos em seus territorios de atuagdo. A cooperativa existente —
COOPERVIVA — recebera suporte para suas acdes no sentido de aprimoramento da
coleta, separacéo, distribuicdo e comercializacdo. Serdo instalados nos equipamentos
publicos dos territdrios coletores para triagem inicial dos residuos. Uma campanha
publicitéria focada nas residéncias para a ampliagdo da coleta de residuos sdlidos
reciclaveis sera iniciada nos bairros abrangidos pela COOPERVIVA, tendo como
articulador o Agente de Desenvolvimento e Economia Solidaria. Serdo identificados
os locais particulares de compra de materiais reciclaveis no municipio, buscando a
identificacdo dos catadores autbnomos. Como primeira acéo, esses catadores serdo
inscritos no Cadastro Unico, possibilitando o acesso aos programas governamentais.
Sendo a instancia municipal de pactuacdo o Férum Mensal de Economia Solidéria,
0s Agentes terdo a incumbéncia de sensibilizar esses catadores desarticulados para a
participacdo nos eventos promovidos pelo Programa Municipal de Economia
Solidaria. Através dos cursos de formacdo e oficinas, os catadores serdo estimulados
a se organizarem nos moldes dos EES, cabendo a Equipe de Assessoria Técnica e
Pedagogica a capacitagéo e incubacdo dos EES, juntamente com as instituicoes de
fomento e setores diretamente envolvidos do poder publico. Os cursos de
capacitacao serdo oferecidos em maédulos semanais, com duas horas de duragdo, em
turmas de 30 participantes, realizados na Sede do Programa de Economia Solidaria e
espacos disponibilizados pelas instituicdes de fomento, conforme demandas
identificadas. Tanto o fortalecimento da cooperativa constituida como a formacédo de
novos empreendimentos serdo oferecidas como alternativas para a adesdo dos
catadores e catadoras identificados nos modelos de Economia Solidéria. A equipe de
Assessoria Técnica para a incubagdo desses empreendimentos atuara na quebra dos
atravessadores, estabelecendo redes de cooperacdo entre fornecedores e
compradores, auxiliando os cooperados no acesso aos programas, beneficios e agdes
governamentais e formalizagdo dos EES. A Equipe de Assessoria Pedagdgica
subsidiara os catadores nas perspectivas associativistas e cooperativistas. O
acompanhamento familiar das familias dos empreendimentos incubados sera
monitorado pelas Assistentes Sociais e Agentes de Desenvolvimento Solidéario nos
territdrios de referéncia, avaliando a modificacéo das condi¢Bes de vulnerabilidade.
Os gestores publicos serdo mobilizados e capacitados para a elaboracdo e
implantacdo do Programa Municipal de Residuos Sélidos e sobre as possiveis
articulacGes entre os diversos setores para a inclusdo socioecondmica dos catadores
e catadoras de materiais reciclaveis na Politica Nacional de Residuos Soélidos
(SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL, 2012 p.8)

Tendo em vista as agdes executadas junto ao coletivo, somando-se aos projetos
aprovados com intuito de melhorar o trabalho desenvolvido por esses catadores, uma nova
area esta sendo destinada a cooperativa. O objetivo é viabilizar a coleta e incluir mais
catadores que ndo estdo inseridos de acordo com a PNRS. Essa nova area possibilitara a
ampliacdo da coleta seletiva no municipio, agregando mais residuos reciclaveis a cooperativa

e um aumento consideravel na retirada desses catadores.
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Essa negociacdo tem sido possivel gracas ao dialogo criado junto ao poder publico, a
pesquisa realizada e aos catadores pertencentes a cooperativa de catadores. Uma reunido
realizada no més de junho/2012 na cooperativa, com a presenca do Prefeito do municipio,
Secretaria de Acdo Social, Diretora da Prevencdo Basica (Secretaria de Acdo Social) e
Diretora do Departamento de Residuos Sélidos (SEPLADEMA), firmou a doacdo do novo

espaco ao coletivo (Figuras 33 e 34).

Figura 33 -Reunido dos catadores com representantes do poder publico e o prefeito do municipio
Fonte: Préoprio autor
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Area atual de 3.925,06 m2
Area em futura expansdo de 3.261,20 m?

Area Total: 7.186,26 m?

Figura 34 -Area atual e nova area doada a cooperativa
Fonte: Adaptado de Google Map, 2012

Outra parceria celebrada no decorrer da pesquisa foi entre o Instituto Consulado da
Mulher, que tem por missdo “Assessorar empreendimentos populares protagonizados por
mulheres, com aporte de conhecimentos e recursos que viabilizem geracdo de renda e
qualidade de vida” (CONSULADO DA MULHER, 2012).

Essa acdo resultou na doacdo de eletrodomesticos, utensilios para a cozinha, higiene e
limpeza, com objetivo de melhorar a qualidade dos catadores no ambiente de trabalho,

proporcionando assim um ambiente mais agradavel para o trabalho (Figura 35).
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Figura 35 - Utensilios para cozinha, higiene e limpeza doados pelo Instituto Consulado da Mulher

Fonte: Proprio autor

As acdes executadas estdo sintetizadas no Quadro 10.

Instituicdo Resultado da parceria
CEMPRE - Compromisso | - capacitagdo
Empresarial para a | -EPIs

Reciclagem - uniformes

- desfragmentador de papel

- carrinho motorizado

- paleteira hidraulica

- balanca digital

Tetra Pak - 1 prensa hidraulica

- 1 paleteira

- 1000 telhas confeccionadas com embalagem Tetra Pak
- 20.000 panfletos educativos

Instituto Consulado da | - 1 fogdo

Mulher - 1 bebedouro

- utensilios para cozinha, higiene e limpeza

Quadro 10 - Doagdes realizadas a COOPERVIVA resultante dos projetos e convénios celebrados ao
empreendimento no decorrer da pesquisa

5.8 Reflexdo das ac¢des executadas junto a cooperativa

A estruturacdo de programas relacionados a coleta seletiva no Brasil tem crescido,
sendo estimuladas pelas prefeituras ou outras instituicbes (ONGs, igrejas, universidades etc.).
De acordo com dados apresentados pelo CEMPRE, em sua Gltima pesquisa realizada em
2012, cerca de 766 municipios possuem programa de coleta seletiva, dentre eles cerca de 65%
sdo realizados por catadores organizados, ou seja, aproximadamente 498 séo realizados por
cooperativas ou associac¢des de catadores (Figura 36).
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2012

Figura 36 — Representa¢do grafica dos municipios com coleta seletiva no Brasil
Fonte: CEMPRE/Ciclosoft/ Pesquisa sobre Coleta Seletiva/2012

A ascensdo desses grupos organizados tem contado com apoio e fomento de
instituicdes publicas e privadas, gracas ao esforco e dedicacdo dos catadores que, ha décadas
vem somando esforcos e travando lutas em defesa da classe constituinte por esses
trabalhadores. A criacdo do MNCR foi um marco de grande importancia para esses
trabalhadores, que culminou na pressédo para aprovacdo da PNRS, descrita no trabalho.

No entanto, apesar do crescimento significante desses empreendimentos, alguns
problemas relacionados a organizacao e decisdes internas sdo fragilizados, necessitando de
intervengdes “externas” para auxilio na gestdo do negdcio e remediagéo de conflitos internos
entre os trabalhadores, dificultando o alavancar do coletivo a outro nivel de autonomia nas
decisdes e encaminhamentos internos.

Uma das principais fragilidades encontradas na cooperativa estudada vincula-se a
execucao, distribuicdo e desenvolvimento das tarefas atribuidas aos catadores. No decorrer do
trabalho verificou-se, no dia-a-dia do coletivo, a falta de comunicagéo interna, isso porque
alguns trabalhadores ndo aceitam “ordens” de outros. Esse fato pode ser evidenciado mediante
a falta de clareza da diviséo de trabalho. A existéncia de grupos para diversas atribuicdes ndo
é suficiente, pois ndo ha comunicacdo com os demais grupos que realizam outra fungéo,
fragilizando o processo de horizontalidade de poder do grupo e do principio que rege a
cooperativa, onde cada trabalhador é dono do local onde trabalha.

A percepcdo da falta de organizacdo e de amadurecimento politico do grupo é visivel,
remetendo a necessidade de uma simples efetivacdo coletiva e organizada do trabalho, para
uma construcdo de uma concepcao ideologica e politica diferenciada, uma concepcao que vai
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além de executar o trabalho, e, sim, uma construcdo politica de base do grupo a curto, médio e
longo prazo.

E visivel, também, que mesmo dentro da cooperativa, o trabalho coletivo é
incorporado apenas na execucdo e cumprimento de tarefas, desconectadas uma das outras, e
ndo como uma responsabilidade de todos, em paralelo com um projeto de gestédo coletiva.
Essa fragilidade percorre todo o coletivo, inclusive os membros da diretoria, acarretando a
ndo observancia das regras estabelecidas na cooperativa.

Apesar das falas positivas, subsidiadas pelo espaco de inclusdo e geracdo de trabalho
e renda, apontadas no primeiro encontro realizado junto ao coletivo, a necessidade da
solidificacdo e harmonia entre o grupo para um trabalho coletivo e reciproco é necessario,
pois um trabalho individual nesse contexto fragiliza todo o processo da cooperativa que
abrange desde a coleta até a comercializacdo de seu produto.

Outro ponto observado no coletivo é o dominio exercido pelos que detém o meio de
producdo, no caso, 0s atravessadores que compram os materiais coletados, triados e prensados
pelo catador; uma relacdo onde o catador produz para receber o seu salario, sob controle de
outro, ndo pertencente ao seu meio, ou em situacdo igualitaria a ele.

O resultado do trabalho desenvolvido pelo individuo é entregue a alguém
controlador, prescrevendo uma ideologia omissa, presente na hegemonia do sistema que visa
dominar e verticalizar o trabalho e os saberes, criando obstaculos de compreensdo do mundo
sob uma nova Otica e parametros, descritos, por exemplo, pela prépria Economia Solidéria.
Marx (1988 p.119) descreve que:

[...] a interacdo do homem com ele mesmo s6 é real, objetiva, por meio da sua
relagdo com os outros homens. Se ele se relaciona com o produto do trabalho, com o
seu trabalho objetivado, como um objeto estranho, hostil, poderoso, independente,
relaciona-se com ele de tal forma que outro homem estranho, inimigo, mais
poderoso e independente, seja 0 senhor deste objeto. Se ele se relaciona com a
prépria atividade como uma atividade ndo-livre, entdo se relaciona assim como a
atividade com o servico, sob dominio, a repressao e o mando de outro homem.

O conceito da necessidade de haver um sujeito que controle as acdes realizadas pelos
demais ndo foi esquecido e abandonado. Mesmo nos individuos que possuem historico de
trabalho autdbnomo, a exemplo dos trabalhadores nos lixdes e na catacdo individualizada,
ainda existe essa esséncia de necessidade de um chefe ou patrdo. O coletivo estudado
apresenta essa situacdo, onde a atual presidente tem exercido seu papel desde a fundacéo da

cooperativa, indo contra o que diz o Estatuto da cooperativa no Cap. V, Sec¢éo IV, Artigo 29°:

A COOPERVIVA, serd administrada por uma Diretoria, composta por 4 (quatro)
membros, todos associados, com os titulos de Diretor-Presidente, Diretor Vice-
Presidente, Diretor Administrativo e Financeiro, Diretor Operacional, eleitos pela
Assembleia Geral para um mandato de 1 (um) ano, sendo obrigatdria ao término de
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cada periodo de mandato a renovagdo de no minimo 1/3 dos seus componentes
(COOPERVIVA, Cap. V, Secéo IV, Art. 29).

O esclarecimento do Estatuto foi pautado em conversas realizadas junto ao coletivo no
decorrer do trabalho, com objetivo de esclarecer a necessidade de troca e alternancia de poder
junto a cooperativa. A necessidade desse revezamento proporcionard a consolidagdo e o
crescimento do coletivo, favorecendo o embasamento do sentimento de pertencimento no
individuo ao grupo.

A imposicdo do controle, observada na cooperativa estudada, é praticada de maneira
inconsciente, demonstrando que as percepcOes ideoldgicas do capitalismo sdo produzidas e
reproduzidas sem a necessidade do sujeito ter sido empregado para enxergar que necessita de
um comandante, o chefe ou patréo.

Goncalves (2006, p.207) corrobora, afirmando que:

[...] a dominacdo da logica estabelecida historicamente pelo capital que engendra e
fortalece o individualismo no interior da classe trabalhadora, estimulando a
subserviéncia dos trabalhadores as regras do sistema do capital, que vém
acompanhadas de l6gicas explicativas que levam os trabalhadores a praticas que 0s
escravizam ainda mais.

Ikuta (2003) ressalta que a estrutura do capital cria e produz necessidades e relagdes
sociais, isto é, a estrutura totalizante do capital produz ndo apenas mercadorias, mas, também,
subjetividades, e esta ordenacdo da subjetividade do ser social se da para a conservacao e
dominio do status quo do controle social atual.

A visdo limitada na cooperativa € de que nenhum sujeito pertencente ao
empreendimento pode ter voz ativa, tendo a visdo apenas de um trabalhador inserido em uma
determinada “empresa”, com verticalizagdo de poder e ndo com horizontalidade e alternancia
de poder. Essa limitacdo da visdo do trabalhador/patrdo tem empobrecido a autogestdo do
coletivo, permanecendo um sentimento de falta de “comando” e com deficiéncias na gestdo
do empreendimento.

Essa realidade vivida na cooperativa demonstra o enfraquecimento do trabalho
coletivo e do dialogo reciproco, embasado nos principios da autogestdo e democracia,
descrevendo um ambiente com dificuldades de atender as necessidades ideoldgicas e politicas

do sujeito inserido no coletivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, onde a fragilidade é uma marca do grupo, no qual as
contradicGes se apresentam de inimeras maneiras, acredita-se que, por meio das acdes e
investimentos externos realizados na COOPERVIVA, esses trabalhadores, vitimas de uma
sociedade excludente, desigual e geradora de desperdicio, podem, e possuem todas as
condicdes cabiveis, de serem sujeitos transformadores do seu local de trabalho e de seu
entorno. A necessidade de se unirem, buscando e agregando demais sujeitos envolvidos em
alternativas anticapital possibilitara a expanséo do individuo e do coletivo ao qual pertence.

O investimento e apoio do poder publico local tem sido de extrema necessidade para
gue a COOPERVIVA continue a desenvolver seu trabalho de coleta, triagem e
comercializagdo dos residuos reciclaveis. E sabido que sem o apoio financeiro (barracéo,
caminhdo, energia elétrica e dgua) as cooperativas/associacdes de catadores, o trabalho torna-
se exaustivo e sem resultados, tendo em vista que o capital proveniente da venda de seus
produtos tem por objetivo o sustento dos trabalhadores, impossibilitando o investimento na
infraestrutura do coletivo.

Os investimentos realizados na COOPERVIVA, através de instituicdes privadas,
entidades de fomento e do Governo Federal, propiciaram a melhora no processo de trabalho e
valorizacdo dos materiais coletados e triados pela cooperativa. A aproximacdo da
COOPERVIVA junto a essas entidades s6 foi possivel gracas a pesquisa realizada e
aproximacdo do Poder Publico, bem como da parceria firmada entre a Secretaria de Acao
Social, SEPLADEMA e Departamento de Geografia LAET/ IGCE - UNESP.

As relagOes individualistas na COOPERVIVA se mostraram evidentes, tornando-se
necessario fomentar o dialogo entre os trabalhadores pertencentes ao grupo por meio dos
encontros realizados. Nos encontros, buscou-se desenvolver dinamicas de valorizacdo do ser
humano, tendo em vista a necessidade de melhora da autoestima do individuo pertencente a
COOPERVIVA.

A aplicacdo da matriz Swot demonstrou que a administragdo da COOPERVIVA,
tendo como referéncia o estatuto que rege a cooperativa, ndo estd sendo devidamente
cumprido. Existe a necessidade de rodizio do poder na cooperativa, o qual deve ser levado em
consideracdo para que a visdo do cooperativismo e da horizontalidade do processo seja

entendida por todos os trabalhadores.
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Outro ponto analisado pela Matriz Swot foi a falta de gestdo interna na cooperativa,
divergindo com o ponto positivo representado pelo amplo espago fisico do coletivo;
consequentemente, essa deficiéncia implica em prejuizo a ampliacdo da coleta nos bairros.

A aplicacdo da Ferramenta de Indicadores utilizada nas Cooperativas/Associacfes de
catadores identificou a falta de formalizacdo das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, provocando o enfraquecimento e oscilacdo do trabalho desenvolvido pela
COOPERVIVA no municipio, favorecendo a vontade politica partidaria no contexto de
trabalho, o qual deve ser programa concreto, com bases solidas permanentes e em constante
evolucdo, ndo se confundindo com mero assistencialismo vinculado a governos e politica
partidaria.

Outro fator a ser observado € a concretizacao da rede iniciada por meio do Forum de
catadores, uma estratégia de enfrentamento a oscilagdo do mercado para que a
COOPERVIVA possa comercializar seus produtos em conjunto com outras
cooperativas/associacfes de catadores e, assim, melhorar a retirada de cada catador. O
objetivo da rede também ¢é de fortalecer a cadeia de residuos constituida por esses catadores, a
fim de dinamizar e enraizar 0s conceitos de autogestdo, e busca de melhoria junto ao governo
municipal, estadual e federal, propiciando a valorizacdo do trabalho e reconhecimento do
trabalho desenvolvido por esses catadores.

A COOPERVIVA possui todos os mecanismos e meios de expanséo do seu trabalho,
cabe aos sujeitos pertencentes a cooperativa administrar todos 0s recursos conquistados,
objetivando a expansdo da coleta e inclusdo de outros ao grupo. Mas esse crescimento esta
atrelado ao crescimento endogrupo, necessario para criar uma base sélida do pertencimento
no coletivo e uma gestdo humana eficaz, extraindo a criatividade e percep¢do do sujeito
pertencente a cooperativa, consequentemente, o crescimento humano do coletivo.

A medida que esses trabalhadores incorporarem a realidade de uma cooperativa,
conduzindo-se pela autogestdo, pela construcdo de saberes no coletivo e pelo dialogo
construido em conjunto, ndo apenas de um individuo ou parte do grupo, 0 empreendimento se
consolidara cada vez mais, tendo capacidade de se autogerir, com a minima interferéncia
externa, ampliando suas exigéncias para além do local de trabalho, executando com eficiéncia
a coleta, possibilitando a valorizacdo do trabalho exercido por eles mesmo, através da

contratacdo e prestacdo de servico ao Poder Publico.
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6.1 Recomendac0es

Fundamentado nas conclusdes apresentadas, 0 Quadro 11 cumpre o papel de melhorar
a visualizacdo dos pontos negativos levantados, assim como as propostas de melhoria junto ao

coletivo.

Pontos negativos

Propostas de melhoria

Relagbes  individuais
COOPERVIVA

na

Propiciar espagos de formacéo e didlogo constante junto ao coletivo,
proporcionar ambientes de discussao e troca de saberes semanalmente.
De inicio, serdo necessarios individuos ndo pertencentes ao coletivo,
mas que sejam bem recebidos pelo grupo, e gradualmente inserir a
necessidade desse espago no cotidiano do coletivo, de forma que esses
encontros se tornem regulares no grupo e fomentados pelos proprios
trabalhadores.

Auséncia no rodizio de poder

Nivelar o entendimento do grupo do conceito da autogestdo e dos
principios do cooperativismo, com objetivo de proporcionar o
entendimento e a necessidade do rodizio de poder nos individuos
pertencentes ao coletivo, propiciando o embasamento e crescimento do

grupo.

Baixa autoestima

Fomentar um ambiente cultural, diversificado das atividades realizadas
por cada trabalhador. Cabe ao poder publico municipal e érgdos de
fomento estimular e observar o talento individual de cada trabalhador.

Falta de gestdo interna na
cooperativa

Fomentar espaco de formacao e busca de parceiros que possam auxiliar
a cooperativa no arranjo interno, na gestdo administrativa e na divisao
eficiente do trabalho existente entre 0s cooperados.

Falta de formalizacdo das
acbes desenvolvidas pelo
Poder Publico Municipal

Propor junto ao coletivo uma equipe que fique responsavel em articular
e dialogar com o poder publico as a¢fes que possuem efeito direto na
cooperativa, consolidar o didlogo com as secretarias responsaveis e
parceiras da cooperativa, a formalizacdo das acles ja executadas e
futuras.

Falta de planejamento para
concretizacdo da rede iniciada
por meio do Forum de
Catadores

Designar pessoas especificas para consolidacdo das reunides iniciadas
com outras cooperativas, a fim de se criar uma agenda permanente para
a realizacdo dos foruns e fortalecimento da rede.

Quadro 11 - Propostas de melhoria no coletivo tendo por base a pesquisa realizada junto ao coletivo
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