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RESUMO

Ferreira D. M. Economia solidaria como estratégia para o Desenvolvimento Territorial. A atuacio
da INCOOP no Jardim Gongaza e entorno, Sao Carlos, SP. Dissertacdo de Mestrado. Programa de
Pos-Graduagdo em Engenharia Urbana, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2010.

Sdo varios os estudos em Economia Solidaria (EcoSol) que estdo centrados na promogdo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). Sdo estudos de viabilidade economica, autogestao,
qualidade dos servigos oferecidos etc. Contudo, trabalhos que estudam a relagdo destes EES com os
territorios em que estes estao inseridos € a EcoSol como eixo estratégico e articuladora de projetos inter-
setoriais existem em menor quantidade. O territério formado pelo bairro Jardim Gonzaga e seu entorno,
na cidade de Sdo Carlos, ¢ caracterizado como um dos mais precarios da cidade e recebe atuagdo de
diversas politicas setoriais. Este territorio também ¢ alvo, desde 1998, de atividades de incubagdo de
EES e outras agdes de fomento a Economia Solidaria, tendo a Incubadora Regional de Cooperativas
Populares da Universidade Federal de Sao Carlos (INCOOP/UFSCar) como entidade de fomento a tais
atividades. A partir de 2007, a INCOOP passou de uma atuacdo focada nos EES para uma atuagdo
centrada no territorio em que os EES se encontram com a perspectiva de consolida-los, criar novos EES,
fomentar outras iniciativas economicas solidarias e articular projetos e ag¢des inter-setoriais visando a
promocdo de direitos de cidadania. O presente trabalho tem como objetivo caracterizar e analisar as
estratégias gerais da inser¢@o da EcoSol articuladora de projetos e agdes inter-setoriais na perspectiva do
desenvolvimento territorial. A estratégia de pesquisa utilizada € a observagdo participante que conta
com a participagdo do autor deste trabalho em atividades que foram desenvolvidas ao mesmo tempo que
estavam sendo examindas como objeto de pesquisa. O caso Unico estudado consiste em um projeto de
Desenvolvimento Territorial (DT) que se encontra em andamento. Através de observagdo direta,
registros de relatorios técnicos da INCOOP, registro de reunides, foi possivel obter evidéncias das
estratégias, condicdes essenciais e obstaculos da Economia Solidaria como eixo estratégico de projetos e
acoes inter-setoriais. Os resultados obtidos sdo caracterizagdes das estratégias gerais implementadas
pela INCOOP: 1) Fomento ao protagonismo dos EES; 2) Consolidacdo de cadeias produtivas e outras
iniciativas economicas solidarias; 3) Articulagdo com diversos atores do territério ou com atua¢do no
territorio. Entre as estratégias implementadas foi possivel identificar obstaculos e limites, a saber: 1)
EES fragilizados por conflitos internos; 2) Diferentes graus de compreensao sobre a EcoSol e a relagado
desta com o DT; 3) Diferentes graus de motivagdo e expectativas entre os atores envolvidos; entre
outros. Conclui-se que ¢é possivel a articulagdo de projetos e agdes inter-setoriais através da Economia
Solidaria na perspectiva do desenvolvimento territorial, no entanto ¢ necessaria a maior compreensao e
superagao dos obstaculos existentes.

Palavras — Chave: Economia Solidaria; Desenvolvimento de Territorio; Politicas Publicas.
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1. ECONOMIA SOLIDARIA, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS: ATUACAO DAS INCUBADORAS
UNIVERSITARIAS DE COOPERATIVAS POPULARES

O inicio do século XXI tem marcado o avango de muitos paises, entre eles o Brasil,
rumo a chamada Globalizagao. O conceito de Globalizacdo ¢ resultado de transformacgdes
complexas que foram ocorrendo ao longo dos ultimos séculos. Acontecimentos histéricos do
advento da globaliza¢do datam do final da década de 1970. Desde o consenso de Washington
e da adocdo de praticas neoliberais pela primeira ministra britdnica Margareth Tatcher e pelo
presidente dos Estados Unidos da América Ronald Reagan, ha em todo o mundo uma
reestruturacdo produtiva e uma desestruturacio do mercado de trabalho. Ainda que
amplamente hegemonico, se percebe neste inicio de século certo desgaste do Neoliberalismo,

mas que comega a receber contestagdes crescentes ainda que com movimentagdes timidas.

O advento deste sistema e suas respectivas politicas neoliberais ocorrem em uma
época (anos 1980 e 1990) em que o Brasil conhece uma de suas maiores crises. Estas duas
décadas sdo caracterizadas por altas taxas de desemprego, indices crescentes de pobreza em
varios paises capitalistas desenvolvidos e principalmente nos paises periféricos (IASKIO,

2007).

O funcionamento do capitalismo globalizado exclui setores que nao tem condigdes de
se submeter a sua logica. O processo de globalizagdo tende a beneficiar os agentes
econdmicos - individuos, classes ou setores — mais competitivos, os capazes de aumentar as
oportunidades, principalmente no mercado de trabalho, os aptos a utilizar as institui¢des e
medidas de politica e os que dispdem de competéncias no ambito dos conhecimentos ¢ da

comunicacdo (HESPANHA, 2005).

Em meio ao sistema capitalista marcado por conceitos e principios como lucro, alto
padrdes de consumo, competitividade, cultura do mando, da obediéncia e da subordinagao,
individualismo, entre outros ¢ que comeca a ressurgir, depois de décadas, iniciativas pautadas
por principios de solidariedade, propriedade coletiva dos meios de produ¢do, cooperacao,
autogestdo, democracia. Estes conceitos constituem o que no Brasil tem-se chamado de

Economia Solidéria. De acordo com Singer,
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“a economia solidaria propoe outra organiza¢do da produgdo, a base da
propriedade social dos meios de produgdo. Isso ndo quer dizer a estatizagdo desta
propriedade, mas a sua reparti¢do entre todos os que participam da producdo
social. O desenvolvimento solidario ndo propoe a abolicdo dos mercados, que
devem continuar a funcionar, mas sim a sujeicdo dos mesmos a normas e
controles, para que ninguém seja excluido da economia contra a sua vontade”.

(SINGER, 2004 p.12)

Franca Filho (2007) aponta cinco caminhos possiveis para discussdo em Economia
Solidéria: 1. Discussdo conceitual com intuito de avangar na compreensao teorica da tematica;
2. Discussdo contextual em que se busca analisar a Economia Solidaria em meio a sociedade
capitalista atual que ndo ¢ capaz de mitigar problemas como desemprego, exclusdo social,
pobreza; 3. Estudo de caso em que se parte de experiéncias concretas com objetivo de
compressao de suas dindmicas especificas; 4. Metodologia de Intervencdo em que a Economia
Solidaria ¢ considerada Tecnologia Social e se pretende alcangar melhorias em produtos e
processos com uso da técnica para aumentar graus de sustentabilidade dos Empreendimentos
de Economia Solidaria (EES), redes como fomento para transformacao social e; 5. Politica
Publica em que se analisam efeitos e resultados alcancados de experiéncias de Economia
Solidaria no interior dos varios niveis da estrutura do governo. O item seguinte apresentara a

Economia Solidaria.

1.1 Estudos e Experiéncias em Economia Solidaria

Ha diferentes compreensoes, abordagens teoricas e diversas experiéncias em andamento
de EcoSol. Buscando contribuir para a melhor compreensao deste fenomeno contemporaneo
sera apresentado alguns reducionimos de visdo a serem superados, o que se estuda, quais os
conceitos e principios envolvidos. Também sera apresentada uma breve evolugao historica da

EcoSol seguida de aspectos da EcoSol enquanto movimento social.

1.1.1 Superando alguns Reducionismos de Visido para Compreensdo da Economia
Solidaria

A compreensdao da Economia Solidaria enquanto pratica econdmica pressupde a
desconstrugdao do entendimento habitual da Economia. Esta ¢ identificada, de forma

reducionista, como sindonimo de mercado ou troca mercantil. De acordo com Caill¢ (2003) a
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nocao de economia tradicional (ou formalista) de Economia se reduz a todo comportamento
que visa economizar recursos raros sempre balizados pelo calculo de custos feito de forma
racional. O mesmo autor apresenta outra no¢do, chamado-a de substantiva, que afirma ser a
Economia

“(...) um processo institucionalizado de interagdo entre o homem e a natureza que

permite um aprovisionamento regular de meios materiais para satisfagdo de
necessidades”. (CAILLE, 2003)

Tal definicdo amplia a nogdo sobre o conceito que passa a abranger toda a relagdo do
homem com os recursos de diversas naturezas € ndo apenas o cuidado em reter o escasso

mediante a um critério de custo/beneficio.

Para a etimologia, a Economia (6ikos) ¢ a ciéncia da boa gestdo da casa que vem ao
encontro da no¢do dos economistas classicos ingleses que entendem a economia politica
como estudo da producdo e distribui¢ao da riqueza material, a ciéncia que estuda os sistemas

econdomicos em suma.

Franca Filho (2007) afirma que economia deve ser entendida como toda forma de
producdo e distribuicdo de riqueza e que tais formas variam historicamente. Nesta
perspectiva, o autor apresenta a concep¢do de economia plural que reconhece diferentes
principios do comportamento econdmico: mercado; redistribuicao; reciprocidade e

domesticidade.

Laville (1994) resume estes principios do comportamento econdmico em trés formas

de economia: 1. Modalidade Mercantil que se da em fun¢ao do preco que € auto-regulado pela

oferta e pela demanda, propiciando relagdes mais impessoais e utilitaristas; 2. Nao Mercantil
em que o Estado que concentra e distribui mantendo assim uma relagdo verticalizada e; 3.

Nao Monetdrio que seria a logica da dadiva com relagdes horizontalizadas e contribuidora da

perenizacdo dos lacos sociais. A Economia Solidaria articula estas trés formas constituindo
outro modo de realizacdo do ato econdmico, ao invés do que muitas vezes se compreende, de

constituir uma nova economia.

Para Franga Filho (2007) existem outros reducionismos de visdo em relagdo a diversos

conceitos em Economia e que se constituem obstidculos para compreensdo da Economia
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Solidaria. O autor cita os exemplos: a concepcao de empresa apenas como empresa mercantil,
a propria economia como troca mercantil, politica somente na figura do Estado e a agao

humana como ag¢ao necessariamente interessada.

A empresa entendida apenas como empreendimento mercantil impede a possibilidade
de se pensar em empreendimentos sem fins lucrativos e em beneficios de um pequeno grupo.
Também se criam dificuldades em conceber formas autogestionarias de condugdo do
empreendimento devido ao padrdo hierarquico de gestdo. A Economia concebida como mera
troca mercantil impede a visdo sobre outras possibilidades de produzir e distribuir riquezas
como a troca ndo-monetaria ¢ a dadiva, por exemplo. A politica apartada da sociedade a
coloca com pratica exclusiva do Estado. Neste ponto Franga-Filho afirma que

“(...) as formas de economia solidaria podem também ser percebidas como modos
de agdo publica, isto é, de fazer politica no seio da propria sociedade, na medida

em que tais iniciativas voltam-se para resolver problemas publicos vividos
coletivamente num determinado contexto territorial”. (FRANCA FILHO, 2007)

Trata-se de uma nocdo de Economia que ndo tem um fim em si, mas que esta
comprometida com finalidades outras da sociedade. H4 uma imbricacdo entre Economia e
Politica sendo essa realizada no cotidiano das comunidades que fomentam a participagdo, a
conscientizac¢do, a politizacdo etc. Por fim, se entende agdo utilitdiria como necessaria em

certas situagdes, mas ndo como motor exclusivo do agir humano.

Buscando contribuir para aumento da compreensao, apresentamos uma breve evolugao

historica sobre a Economia Solidaria.

1.1.2 Breve Evolucdio Historica da Economia Solidaria

O fendmeno que a partir da década de 90 tem recebido o nome de Economia Solidaria
ndo tem data de nascimento oficial, nem acontecimento historico fundador. Seus primeiros
idealizadores foram os socialistas utopicos (assim chamados por Marx, para diferencia-los dos
socialistas cientificos) que lutavam pelo méximo de autonomia comunitaria possivel. Alguns
exemplos destes socialistas sdo: Saint-Simon, Fourier, Owen, Proudhon, Kropotnik e
Landauer. Estes pensadores viveram ao longo do séc. XIX alguns tendo nascido no séc. XVIII

e outros vivendo até o séc. XX. Em meados do século XVIII a introducdo da maquina nos
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processos de producao culminou na Revolugdo Industrial e Bertucci (2005), afirma que o fato
desta Revolucdo ter ocorrido em meio a uma economia de mercado teria causado efeitos
devastadores sobre a Sociedade da época. Nesta mesma época comegaram a surgir na
Inglaterra ¢ nos EUA comunidades e aldeias cooperativas, mas que, porém s3o extintas
devido ao poder das classes patronais e pela hostilidade do governo. Um exemplo de uma
cooperativa daquela época ¢ a cooperativa dos Pioneiros Eqiiitativos de Rochedale. Esta

cooperativa elaborou uma carta de principios que inspira praticas cooperativas ainda hoje.

De acordo com Lechat (2002) a antiga economia social européia passou por diversos
momentos durante o séc. XIX: de 1830 a 1840 artesdes e operarios que se negavam a se
tornar proletariados, iniciam a formagdo de sociedades de socorro-mutuo, balcdes de
alimentos e cooperativas de producdo. Estas pessoas fazem resisténcia para manter o trabalho
que de cooperativo passava a ser concorrencial. A partir de 1848 inicia-se uma forte repressao
sobre estas iniciativas. A crise de 1873 a 1895 levou a modernizag@o e grande investimento na
agricultura que fez com que pequenos produtores encontrassem solugdes de sobrevivéncia em
cooperativas agricolas e de poupanga. Em 1901, na Franga, associagdes foram reconhecidas
por lei, porém com restricdes de serem obrigatoriamente ligadas ao poder publico e de ndo

serem monetarias, ou seja, trabalharem a partir da troca.

Devido a depressdao que ocorreu entre 1929 e 1932 e apds a Il Guerra Mundial, o
economista Keyne propds entre outras politicas, que o estado intervisse na economia. Porém
antes disso, os operarios ja haviam constituido uma outra proposta de solucdo: as cooperativas
de consumo e de habitagdo. Também neste periodo, a economia caracterizada pela
reciprocidade ficou marginalizada frente a expansao dos grandes mercados e pela dominagdo
do estado sobre as formas de associativismo. Para Laville e Roustang (1999) houve uma

separacao entre economia, sociedade e politica.

Mais recentemente, com a crise do sistema capitalista da metade da década de 1970,
surgem entre 1977 a 1984 varias iniciativas para tentar salvar ou criar empregos. Segundo
Lechat (2002) a partir de 1980 comecam a surgir em toda Europa diversas cooperativas de
trabalhadores. O surgimento de varios movimentos sociais trouxe novas visdes sobre o social,
o econdmico e o meio-ambiente. Alguns autores percebem que havia algo em comum entre

associacdes e cooperativas de trabalho autogestionarias e que estas participavam de uma
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economia de ndo mercado. Para tanto o termo Economia Social parecia abarcar estes

acontecimentos.

Porém, Guélin (1998) ja havia colocado que Economia Social j& era utilizada para se
referir a varias realidades relacionadas ao custo humano pds-Revolugdo Industrial. Este autor
diz que a “Economia Social” do momento era caracterizada por diversos produtores de
condi¢des juridicas diversas, que conta com a participagdo por vontade propria das pessoas e

tem o poder desvinculado da detengdo de capital. Entdo se fazia necessario um novo termo.

O socidlogo e economista chileno Luis Razeto, publicou em 1984 um texto intitulado
“Empresas de Trabajadores y Mercado Democratico”. Neste trabalho buscou diferenciar as
cooperativas tradicionais existente na época, das novas praticas econdmicas que buscavam
relagdes sociais igualitarias no interior € no entorno das cooperativas e também no mercado.

O termo Economia Solidéria foi pela primeira vez usada para fazer tal distingdo. (FERRAZ,

2008)

Diversos sdo os estudos atualmente realizados sobre EcoSol que buscam caracterizar,

analisar e operacionar seus conceitos e principios.

1.1.3 Estudos, conceitos e principios da Economia Solidaria

A Economia Solidéria tem ganhado maior notoriedade, desde a década de 1990, tanto
no meio académico e enquanto movimento social. O Banco de Teses e Dissertagdes do Portal
da Coordenacao de Aperfeigoamento Pessoal de Nivel Superior apresenta em Junho de 2010,
350 trabalhos (68 teses, 259 dissertagdes e 23 de nivel profissionalizante) sobre o tema, ao
utilizar como expressao exata “Economia Solidaria”. Desde 1998, quando apresentava apenas
uma tese, tem aumentado o numero de trabalhos por ano sobre o tema, chegando a ter 65

trabalhos no ano de 2009.

Também ¢ vasta a producdo do tema em artigos, anais e livros. Entre os autores mais
visitados estdo Arruda, Bocayuva, Cattani, Coraggio, Dowbor, Franga Filho, Gaiger, Guerra,
Kraychete, Laville, Lisboa, Mance, Nuiies, Razeto, Singer, Souza, Tiriba. No entanto, muitas

vezes estes autores utilizam termos correlatos ao invés de Economia Solidaria, sobretudo em
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outros paises. A seguir € apresentado um breve historico do que atualmente no Brasil tem sido

chamado de Economia Solidaria.

Apos nove anos, Razeto (1993) apud Lechat (2002) define Economia Solidaria como

sendo

“uma formulagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar conta
de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas (...), que compartilham
alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperagdo
e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade especial, diferente de
outras racionalidades economicas”. (RAZETO,1993 apud LECHAT 2002)

Laville (1994), defende que a Economia Solidadria se constitui como conjunto de
atividades econdmicas com légica distinta do mercado capitalista e do estado. Afirma que a
Economia Capitalista é centrada no capital, no acumulo, das relacdes competitivas e no
interesse individual; ja o Estado detém uma autoridade centralizada e propriedades
institucionalizadas; enquanto que a Economia Solidaria estd centrada em fatores humanos, na

reciprocidade e nas formas coletivas de propriedade.

J& para o secretario nacional de Economia Solidaria, o economista, sociologo e

professor brasileiro Paul Singer,

“A economia solidaria é outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo os possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade economica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja
reprodugdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribui¢do solidaria de
renda. Em outras palavras, mesmo que toda atividade economica fosse
organizada em empreendimentos solidarios, sempre havera necessidade de um
poder publico com a missdo de captar parte dos ganhos acima do considerado
socialmente necessario para redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo
do minimo considerado indispensavel.” (SINGER, 2002)

Das trés defini¢des apresentas, Singer € o unico que ndo define a Economia Solidaria
apenas como um conjunto de novas praticas econdmicas € sim como um outro modo de
producdo e até certo ponto antagonico ao modelo capitalista hegemonico. Os trés autores
concordam que se trata de uma racionalidade diferente de economia, mas Laville ¢ quem
aponta algumas diferencas frente ao modo de producdo Capitalista e a forma de atuacdo do
Estado. Mesmo o Estado tendo uma logica centralizadora e propriedade ndo coletiva como

defende Laville, Singer demonstra sua importancia para a redistribuicao de excedentes.
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Na literatura sobre EcoSol ¢ posivel encontrar descricdo sobre seus principios e
valores fundamentais como autogestdo, solidariedade, cooperagdo, participagdo, democracia,

respeito ao meio-ambiente, busca da equipdade das relagdes de género, entre outros.

O principio da autogestao pressupde que os trabalhodores de um empreendimento
tenham a posse dos meios de producdo, tenham processo de tomada de decisdo democratica,
com a busca do consenso e voto (um voto por pessoa) quando houver necessidade, tenham
divisao de trabalho mais equilibrada, compartilhamento dos ganhos e das perdas entre outros.
Gaiger (2004a) aponta que

“a propriedade coletiva ndo é um pressuposto bdsico ou uma garantia de que haja
implicac¢do similar dos individuos. A chave parece residir no grau de cooperagdo,
na gestdo e no trabalho, ainda que o mesmo esteja apoiado em bens de produgdo e
em economias parcialmente individualizadas”. (GAIGER, 2004a)

Em uma empresa capitalista ocorre a Heterogestdo caracterizada pela separagdo da
idealizagdo de um determinado trabalho de sua execuc¢do. Quem idealiza ou projeta estd em
uma posicdo mais alta dentro da hierarquia em detrimento de quem executa. Como
contraponto, em uma cooperativa tenta-se colocar em pratica o conceito de autogestdo. Este
conceito ndo ¢ recente, aparece na literatura sobre organizacdo da producdo e sobre relagdes
de trabalho desde o século XIX. Ela ressurge no inicio da década de 1990 quando ocorre
grande numero de faléncias e os trabalhadores sem perspectivas de outro emprego ou de
recebimento dos direitos trabalhistas assumem a estrutura fisica da empresa, continuando a

producdo.

Segundo Albuquerque (2002), autogestao ¢

“[...] exercicio de poder compartilhado, que qualifica as relagoes sociais de
cooperagdo entre pessoas e/ou grupos, independente do tipo das estruturas
organizativas ou das atividades, por expressarem intencionalmente rela¢oes

sociais mais horizontais”. (ALBUQUERQUE, 2002)

Ja o conceito de Cooperagdo contrapde a nogdo de competicdo. Ao cooperar um grupo
de trabalhadores se associam em torno de objetivos comuns e deixam de competir entre si. No

contexto da produgdo entende-se cooperacdo como sendo
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“um elemento motor de uma nova racionalidade econémica, apta a sustentar os
empreendimentos através de resultados materiais efetivos e de ganhos extra-
economicos. Pesquisas empiricas vém apontando que a cooperagdo na gestdo e no
trabalho, no lugar de contrapor-se aos imperativos de eficiéncia, atua como vetor
de racionalizagdo do processo produtivo, com efeitos tangiveis e vantagens reais,
comparativamente ao trabalho individual e a competi¢do, entre os assalariados,

induzida pela empresa capitalista”. (GAIGER, 2006)

Como se pode ver, assim como a Cooperagao, a Autogestao acaba induzindo
relagdes mais igualitdrias entre trabalhadores que se associam. Porém, vale salientar que ¢é
necessaria a mudanca de mentalidade por parte do trabalhador que passa de empregado para

cooperado.

A Solidariedade ¢ um conceito que pode ser entendido como viés mais caritativo,
pressupondo a manutencdo da relacdo entre desiguais, mas que na EcoSol assume carga
simbolica e subjetiva se contrapondo ao termo “pejorativo” economia, reconhece as pessoas

como iguais e passa a remeter a ideia de co-depéndencia social. (AMORIM, 2010)

Na Economia Solidaria pessoas vitimadas pelo capital se juntam em cooperativas,
associagdes, cooperativas de crédito na tentativa de melhorarem sua qualidade de vida,
reintegrar a sociedade por meio do trabalho, competir com empresas capitalistas, fazerem
compras e vendas coletivas para obterem economia de escala, juntar suas pequenas poupangas
para conseguirem empréstimos a juros baixos e até emprestar pequenas quantias. Neste
sentido, Gaiger (2003) afirma que

“as relagoes de produgdo dos empreendimentos solidarios ndo sdo apenas

atipicas para o modo de produgdo capitalista, mas contrarias a forma social de
produgdo assalariada: nesta, o capital emprega o trabalho; naqueles, os

trabalhadores empregam o capital.” (GAIGER, 2003)

Estes estudos, conceitos e principios contribuem para tendéncia de extrapolacdo da
EcoSol para além da dimensdao econdmica. Para Franga Filho (2007) a Economia Solidaria
tem a vocacgdo de possibilitar a constru¢do conjunta da oferta e demanda. Moradores de um
mesmo contexto territorial buscam conjuntamente a resolugdo de problemas comuns através
de iniciativas socio-econdmicas associativas. Produtos e servigos surgem de demandas reais
dos moradores locais e se cria um circuito integrado de relagdes envolvendo produtores e

consumidores em uma légica de rede solidéria.
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Nesta concepgdo a o “laissez-faire” (Adam Smith, 2010) do mercado auto-regulado
perde o sentido assim como a competi¢do devido ao estimulo a livre associagdo entre
produtores e consumidores, constituindo a no¢do de prossumidores. A regulagdo ocorre
através do debate publico em que moradores planejam e decidem sobre a oferta de produtos e
servicos em funcdo das demandas efetivas identificadas por eles proprios. Isto caracteriza
uma forma inédita de espaco publico onde ocorre uma articulagdo entre as dimensdes socio-

econdmica e sdcio-politica e dando a este fenomeno o cardter de um movimento social.

1.1.4 O Movimento da Economia Soliddaria no Brasil

O movimento de Economia Solidaria vem se fortalecendo nestes ultimos 15 anos
através da organizacao popular que retne diversos atores sociais, que podem ser classificados

em: EES, gestores publicos e entidades de fomento. (CORTEGOSO e SHIMBO, 2005).

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios correspondem as diversas formas de
organizagdes econOmicas presente na Economia Solidaria. A forma mais comum ¢ a
cooperativa popular. Todos os formatos t€ém como principios: cooperacdo, autogestdo,

viabilidade economica, solidariedade, cidadania entre outros.

Entre os gestores publicos na esfera federal conta com a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES/MTE) que tem o objetivo de promover diversas atividades de
apoio a Economia Solidaria em toda nacdo. Tal secretaria foi constituida no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, e
desde entdo tem como secretario o Paul Singer. As esferas estaduais e municipais contam com
setores, departamentos ou mesmo secretariais, porém cada localidade de uma forma

dependendo do projeto politico e da importancia dada a Economia Solidaria em cada regido.

As entidades de fomento sdo as organizagdes civis publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, agéncias que financiam pesquisa ou que financiam os EES, além das
Universidades que tém seu expoente de fomento nas Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCPs). Existem entidades articuladoras da Economia Solidéria que
sdo instancias de articulagdo politica e de representacdo do movimento da Economia

Solidaria. Entre elas existe a redes universitarias de ITCPs, grupos de pesquisa em EcoSol e
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temas correlatos, centrais de cooperativas, redes de comercializacdo, feiras e foruns de
Economia Solidaria (forum brasileiro, estaduais, regionais e municipais). (CORTEGOSO E

SHIMBO, 2005).

Existem diversos tipos de EES: cooperativas de trabalho que podem ser de producdo ou de
servicos (as cooperativas constituem a princinpal forma de EES existente), coletivos
informais e associagdes que nao necessariamente mantém relacdes comerciais € mais um

grande quantidade de outras formas de EES e inciativas de EcoSol como

“(...) cooperativas de consumo solidario, organizagbes e grupos de crédito
solidario; bancos comunitarios, fundos rotativos e cooperativas de crédito; redes
de empreendimentos, produtores e consumidores; grupos e clubes de troca
solidaria e mercados de trocas solidarias com ou sem uso de moeda social;
empresas recuperadas pelos trabalhadores em autogestdo, cadeias solidarias de
produgdo, comercializa¢do e consumo, centrais de comercializacdo, iniciativas de
comércio  justo, organiza¢do economica de comunidades tradicionais
(quilombolas, comunidades negras e terreiros de matrizes africanas, povos
indigenas, ribeirinhas, seringueiros, pescadores, artesanais e outros extrativistas,
dentre outras); cooperativas habitacionais autogestiondrias, grupos culturais;
agroindustrias familiares, entre outras iniciativas, seja nas dreas urbanas ou no

meio rural, respeitando a questdo de género, raga, etnia e gera¢io”.(GOMES et

al 2002)

De acordo com Mance (2005), nas ultimas décadas, redes de empreendimento de
economia soliddria comecaram a ser organizadas, articulando atividades de producao,
distribuicdo, financiamento, consumo e desenvolvimento tecnoldgico superando diversas

fragilidades decorrente da atuagdo isolada de praticas de economia solidaria.

“Ouando uma rede de EES vai crescendo ela passa a integrar inumeros
produtores e vai completando as partes das cadeias produtivas que ela ainda ndo
integra. Por exemplo. Se um grupo produz macarrdo, ele precisa comprar ovos e
farinha. Pode ocorrer que na rede ndo haja produtores desses bens e que esse
grupo tenha que comprar esses insumos no mercado capitalista. Entretanto, assim
que for possivel montar uma nova cooperativa ou microempresa, serd dada
preferéncia a montar-se uma granja ou moinho para produzirem-se os ovos ou a
farinha de trigo que sdo usados para fazer o macarrdo. Depois se organiza a
producdo de milho para fazer racdo e alimentar as galinhas. E assim

sucessivamente, até ir completando as cadeias produtivas”. (Mance, 2000)

Segundo este mesmo autor, as cadeias produtivas compdem todas as etapas realizadas
para elaborar, distribuir e comercializar um bem ou servigo até o seu consumo final. Alguns
autores incluem também atividades como financiamento, desenvolvimento e publicidade de

produto e servigos.
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A Economia Solidaria vem contribuir para um desenvolvimento soliddrio que se
caracteriza pela existéncia de comunidades de pequenas firmas associadas ou de cooperativas
de trabalhadores. Como acima citado, estas comunidades sdo conduzidas por principios de
cooperacao entre pessoas ou EES e colaborando ndo apenas para o aumento da qualidade de
vida das pessoas isoladamente, mas contribuem para o desenvolvimento da localidade em que

estdo inseridos.

1.2  Desenvolvimento Territorial como uma Alternativas a Globalizacao

A globalizacdo enquanto abordagem de desenvolvimento tem crescido e direcionado a
acdo de pessoas, empresas, governo entre outros atores. Entretanto hd um movimento
crescente de abordagem do desenvolvimento baseada na valorizagdo da cultura, costumes e
produtos locais com destaque a identidade local.

Acredita-se que ¢ possivel a promog¢do do desenvolvimento de certa localidade a partir
do préprio local e que comunidades com economia local forte sofrem menos com crises

econOmico-financeiras mundiais.

Para aumento da compreensdo sobre esta abordagem de desenvolvimento, este
capitulo buscard apresentar uma conceituacao sobre o tema, contexto histdrico que culminou
com o fomento a abordagens endogenas de desenvolvimento, culminando no

desenvolvimento territorial.

1.2.1 Evolucgdo do pensamento sobre o Desenvolvimento

H4 nos dias atuais, uma vasta quantidade estudos, artigos, publicagdes, teses, teorias,
posigdes, enfoques e abordagens sobre o desenvolvimento. Tamanha quantidade de debates
sobre o tema chega a inviabilizar o acompanhamento completo, por parte de quem se interessa
pelo tema, devido as mais diversas linhas ideologicas existentes.

“O conceito de desenvolvimento ja sofreu diversas metamorfoses, e tudo indica
que essa capacidade de transformacdo e de adaptac¢do aos diferentes enfoques é
uma de suas principais caracteristicas, responsavel pela sua vitalidade e

longevidade como um conceito-chave, ao lado do qual ja perfilaram os mais
diferentes adjetivos. (SIEDENBERG, 2008 p.160)
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O conceito de desenvolvimento anterior a Idade Moderna se referia a um processo de
revelacdo gradual; ja se referiu a mudangas seqiienciais que ocorrem em estagio pré-definidos
e inevitaveis; no contexto das filosofias progressistas dos século XVIII e XIX foi associado a
concepcao de que ¢ possivel moldar um mundo novo melhor através da observacao,
especulacdo, experimentagdo e raciocinio; passou a significar movimento, processo, mudanga
e libertagdo com a descoberta de relagdes entre causa e efeito que foi utilizado para melhorar

a qualidade de vida da humanidade (SIEDENBERG, 2008).

Por muito tempo, desenvolver (um lugar, regido ou territorio), ou o proprio termo
desenvolvimento significava progredir levando em consideracdo apenas a dimensao
econdmica. Ferraz (2008) apresenta algumas das teorias de desenvolvimento econdmico' que

jé foram consideradas como padrao de desenvolvimento.

Segundo Boisier (2001), o desenvolvimento ¢ a utopia social por exceléncia e constitui
o “paraiso perdido da humanidade”, a partir do entendimento de que sempre que um grupo
social atinge seu estado ideal de desenvolvimento, este estado se eleva para um novo ideal.
Entretanto, o termo Desenvolvimento aparece na literatura, na maioria da vezes, como um
termo vago e que acompanhado de uma vasta gama de adjetivos, se busca melhor defini-lo ou
trazer alguma identidade para o uso ou significado do termo. Alguns exemplos:

Desenvolvimento Econdmico, Global, Local, Tecnologico, Social etc.

H4 um debate na literatura sobre a relacdo entre crescimento e desenvolvimento.
Siedenberg (2008) afirma existir trés correntes deste debate: uma que defende que
crescimento ¢ sinonimo de desenvolvimento, outra que diz que crescimento ¢ necessario para
o desenvolvimento e a terceira que afirma que o crescimento ¢ um variagdo quantitativa do
produto e da renda, enquanto que desenvolvimento ¢ uma mudanga qualitativa do modo de
vida das pessoas, das estruturas e das instituicdes. Este trabalho adota a compreensdo desta

terceira corrente apresentada.

De acordo Bassan e Siedenberg (2008), pesquisadores durante muito tempo,
entendiam o desenvolvimento apenas como crescimento econdmico, ou seja, avango de uma

determinada regido do pais vinculado apenas com o aumento da produtividade e da renda.

! Historicismo; Evolucionismo; Teoria Centro-Periferia; e Ajuste Neoliberal.
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Para estes pesquisadores o padrdo de desenvolvimento estava vinculado apenas a

dimensdo econOmica.

Bassan e Siedenberg (2008), diferenciam os termos ao afirmarem que para haver
desenvolvimento ¢ necessario existir, além do aumento da renda e da produtividade, a
insercao de variaveis como educacdo, saude, moradia, transporte, lazer etc. Afirmam ainda
que pela observagao das necessidades que existiam em certos paises ou regioes, pesquisadores
deixaram de lado a mera andlise quantitativa e comegaram a enfatizar a analise qualitativa,

que significa atentar para o bem-estar da populacao.

Os autores (Bassan e Siedenberg) afirmam ainda que os paises considerados mais
desenvolvidos procuram aliar o aumento da renda e da produtividade com o atendimento as
necessidades sociais da populagdo. J4 os paises considerdos subdesenvolvidos (ou menos
desenvolvidos, em desenvolvimento, emergentes etc.) estdio em um estdgio em que o
crescimento econdmico parece ainda ser essencial e o entendem como sinénimo de
desenvolvimento. Para eles nem todos percebem (concordam) o fato de que aumentar a renda
ndo significa necessariamente desenvolvimento, j4 que a ma distribuicdo de renda ¢ um dos

fatores que impedem o desenvolvimento.

Crescimento pode ser entendido como aumento de algo enquanto que
Desenvolvimento como o crescimento de um conjunto de coisas. Crescimento Economico
significa aumento de renda e de produgdo. J4 o Desenvolvimento Econdomico se refere a
melhor distribuicdo de renda, eficiéncia produtiva, satisfacdo das necessidades humanas,
aumento da qualidade de vida etc. Portanto, € possivel concluir que Desenvolvimento ¢ mais
amplo que o Crescimento, podendo ser definido como crescimento de um conjunto de fatores
de estrutura complexa que ¢ caracterizada pela diversidade das formas econdmicas e sociais.

(BASSAN e SIEDENBERG, 2008)

Segundo Furtado (1974), apenas mais recentemente, apds a Il Guerra Mundial, os
paises mais pobres passam a buscar padrdoes de vida iguais aos dos paises mais ricos,
constituindo, segundo Siedenberg (2008) um paradigma de desenvolvimento. E neste periodo
que o termo (desenvolvimento) assume posicdo de destaque no cendrio politico e nos

trabalhos académicos.
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Outros paradigmas dos desenvolvimentos apds 1950 sdo apontados por Siedenberg

(2008):

e A modernizacdo ¢ um paradigma tipico da década de 50 que contava como
elementos principais a industrializagdo, o fomento a exportacdes e¢ a polos de
desenvolvimento setoriais. Este ¢ um paradigma que ainda leva em consideragao

apenas a dimensao econdmica;

¢ A dissociacdo ou desenvolvimento endogeno, na década de 60, tendo como
principal elemento o fomento ao mercado interno a partir de criticas ao paradigma

anterior;

¢ O equacionamento das necessidades basicas, na década de 70, devido ao aumento
das disparidades regionais e a partir da declaragio de Cocoyoc> em 1974.
Surgem politicas de erradicacdo da miséria com enfoque regional (ao invés do

setorial) com participag¢do dos envolvidos e estratégias de “baixo para cima”;

¢ O ajuste estrutural, motivado pela crise de endividamento publico na década de
1980 em que foram realizadas privatizagdes, liberalizagdo de mercados e cortes em

subsidios publicos para ajustar finangas publicas e controlar a inflagao;

¢ (O desenvolvimento sustentavel, na década de 1990, devido ao alarme dos
indicadores de polui¢do ambientais, se tornando uma idéia estratégica e hegemdnica a
partir do relatério Brundtland de 1987 e da II Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92);

e A governanca global, no final da década de 1990, com a implementagdo de diretrizes

de desenvolvimento sustentavel e a partir das tentativas de regulacdo internacional.

O autor esclarece ser natural o fato das estratégias de certos paises ndo se enquadrarem
diretamente nos paradigmas apresentados principalmente quanto aos periodos devido a
espacos de tempo entre reflexdo teodrica, transformagdo em politicas e observagdo dos

resultados. Muitas vezes os paradigmas sdo implantados quando ja estdo sendo contestados.

2 ~ . . .
Esta declaracdo re-conceitua formalmente o desenvolvimento afirmando, por exemplo, que desenvolvimento
6 tem sentido se a pessoas, e ndo as coisas, desenvolverem.
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E valido ressaltar que

“Se por um lado o desenvolvimento social e econémico de determinadas
sociedade ou regides pode ser creditado a uma série de estratégias, politicas e
mecanismos implementados com sucesso, por outro lado também, é em boa parte,
conseqiiéncia de uma série de coincidéncias favoraveis que ocorrem de forma
aleatoria, desordenada e abundante”. (SIEDENBERG , 2004 )

Muitas vezes o Desenvolvimento ¢ concebido por muitos paises como meta a ser
alcancada a qualquer preco, se esquecendo da reflexao sobre qual modelo de desenvolvimento
¢ adequado, contribuindo para constituir o que Furtado (1974) chamou de Mito do

Desenvolvimento Econdmico.

Até recentemente, o conceito de espaco como categoria de andlise ndo havia ainda
recebido a devida atengdo. Sabe-se que o espaco ¢ um fator fundamental nas ciéncias
econOmicas e sociais visto que € no lugar que tudo acontece. Assim sendo, o desenvolvimento

passa a ter no centro de seu debate, o espago (FERRAZ, 2008).

Para Santos (2006) o espaco ¢ um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de
sistema de acdes, sendo que os objetos sdo artificiais como hidrelétricas, fabricas, estradas,
etc. e tem intengdo mercantil ou simbolica. As agdes sdo racionais obedecem a fins ¢ meios
hegemonicos. As interacdes entre objetos e acdes dependem da carga de ciéncia e técnica
presentes e que objetos condicionam agdes que criam novos objetos ou se realiza sobre eles.

Desta forma o espago se transforma e surgem regides/lugares diferentes.

Alguns autores defendem que a distingcdo entre local e regional ¢ uma questdo de
escala. Para os fins deste trabalho entende-se local como espaco de dimensdes suficientes para
o desenvolvimento da vida, com uma identidade que o distingue de outros locais € no qual as
pessoas conduzem sua vida cotidiana. Uma regido engloba varios locais e abarcam nogdes de
natureza, aspectos histoéricos, culturais, econdmicos, sociais etc., sendo que nao se exclui a

possibilidade do local também abarcar algumas destas nocdes.

As abordagens de Desenvolvimento apresentadas muita das vezes consideram o
espaco fisico habitado como entidade sem vida ou mero local de acolhimento das iniciativas
privadas, em que se distingue uma regido de outra comparando vantagens e hierarquizando o
espaco e constituindo uma organizacdo espacial baseado no interesse de uma minoria.

(Dallabria & Becker, 2008)
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Rompendo com estas abordagens, surgem entre as décadas de 1980 e 1990 teorias de
Desenvolvimento Enddgeno, deixando de enfatizar as hierarquias espaciais, passando a
enfatizar dindmicas organizacionais entre empresas e locais/regides para criagdo de recursos

locais, como se pode observar no item seguinte. (Dallabrida & Becker, 2008)

1.2.2  Abordagens de Desenvolvimento com Dindmica Endiogena

Buscando contribuir para a melhor compreensdo sobre a abordagem enddgena de
desenvolvimento ¢ valido apresentar a abordagem exogena. Alguns dos paradigmas de
desenvolvimento apresentados por Siedenberg (2008) defendem esta abordagem, em que o
desenvolvimento ¢ promovido com a vinda de um fator externo a dado local ou regido, como
por exemplo, com a instalacio de uma empresa, com a atuacdo do governo, com a

implantacdo de grandes projetos.

Nesta perspectiva, locais e regides sdo consideradas entidades sem vida e mero
espaco de acolhimento das iniciativas empresariais e se faz distingdo de um local ou regido

por outro(a) a partir de vantagens comparativas de localizacao.

J& a abordagem endogena pode ser entendida como

“um processo interno de amplia¢do continua da capacidade de agregacdo de
valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento é a retengdo do excedente economico gerado na economia local

e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regives.” (Amaral Filho,

1995)

Uma abordagem de  Desenvolvimento com dindmica enddgena e que sao

apresentados neste trabalho sdo: o Desenvolvimento Regional/Local e o Territorial.

O Desenvolvimento Local e/ou Regional pode ser entendido como Desenvolvimento
em que os recursos sdo gerenciados dentro da localidade ou regido e ndo apenas de fora dela,
defendem-se politicas de fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas das localidades
e das regides e se busca dinamizacdo da sociedade e local criando condicdes para geracdo de

novas atividades produtivas (BAQUERO e BAQUERO, 2002).

De acordo com Dowbor (2007), o termo Desenvolvimento Local e Regional tem sido

utilizado majoritariamente de duas formas: a) Usado por empresas capitalista para aumento da
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competitividade; b) Usado por segmentos sociais com perspectiva de articulagdo de produgao
para distribui¢do de renda mais equitativa. Este ultimo trata-se da compreensdao de

Desenvolvimento Local/Regional adotada neste trabalho.

E possivel compreender o Desenvolvimento Local e/Regional como um novo
paradigma de desenvolvimento, em que comunidades se tornam sujeitos do desenvolvimento,
em que se fortalecem espacos locais e se propicia uma nova ordem politica democratica onde
a comunidade pode tomar decisdes sobre seus proprios destinos. Criam-se redes alternativas

de comercializacdo e cooperativas de producdo e comercializagao.

Para facilitar a compreensdo do conceito de Desenvolvimento Territorial € necessario

o entendimento sobre o conceito de poder, que serd apresentado a seguir.

1.2.3 Territorio e Desenvolvimento Territorial

De acordo com o Becker (1983), para que o espago se torne territorio ¢ necessario que
haja um processo de producdo do espaco onde este ¢ transformado por redes e fluxos. O
territorio ¢ relacionado ao dominio, apropriacao, identidade, pertencimento de uma porcao da

superficie terrestre, que também € um espago de exercicio de um poder.

No mundo moderno o Poder ¢ predominantemente entendido como algo centralizado
no Estado-Nag¢ao, como por exemplo o Territério Nacional. Neste defendemos a concepgao
de Territério ndo mais apenas como espaco proprio do Estado-Nagdo, mas também como
possibilidade de exercicio de poder dos diferentes atores sociais, podendo haver manifestacao
do poder de cada um sobre um local ou regido. Nao se negligencia a importancia dos Estados
e territorios nacionais, como o fazem a ideologia da globalizagdo e a do localismo estrito.

(SANTOS E SILVEIRA, 2003)

Boisier (2001) apresenta trés tipos de complexidades crescentes em relagdo ao
conceito de territdrio: territdério natural, equipado e organizado. Por territdrio natural se
entende qualquer recorte em que se podem reconhecer elementos da natureza sem intervencao
humana. O territdrio equipado sdo locais, intervindos pelo homem, em que foram instalados
sistemas de transporte, obras diversas, estruturas para atividades produtivas. Por territorio

organizado entende
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“la existencia de actividades de mayor complejidad, de sistemas de asentamientos
humanos, de redes de transporte, pero sobre todo, de la existencia de una
comunidad que se reconoce y que tiene como auto referencia primaria el propio
territorio y que estd regulada mediante un dispositivo politico-administrativo que
define las competencias de ese territorio y su ubicacion y papel en el
ordenamiento juridico nacional, es decir, un territorio organizado tiene una
estructura de administracion y, en algunos casos, también de gobierno.”
(BOISIER, 2001)

A Abordagem Territorial do Desenvolvimento ou Desenvolvimento Territorial prevé a
reestruturacdo do conjunto de politicas publicas e do sistema de gestdo do Estado, a
descentralizagdo a partir da democracia participativa, sendo que democracia torna-se

sindnimo de local.

Buscam-se a partir de entdo, novos referenciais para a orientagdo dos modos de
representar, agir e fazer. H4 a transformagao do territério em instrumento, tecnologia, meio de
gerar trabalho, renda, novos atores e relagdes de poder, novas redes sociais baseadas em

relacdes de parceria.

Percebe-se nesta breve exposi¢ao de definicdes sobre desenvolvimento que se tratam
de formas alternativas devido ao foco nas particularidades de cada lugar em detrimento do
pensamento que pretende globalizar todos os territorios. Tratam-se de processos de
desenvolvimento que ndo tém sua operacionaliza¢do imposta, mas t€ém como protagonista a

propria populagao.

Processos de desenvolvimento que vém “de cima para baixo” sdo tipicos de paises
com sistema democratico nao efetivo onde se privilegia o capital internacional e o mercado
em detrimento da cidadania e de investimentos sociais nacionais. Frente a estas questdes
surgem canais alternativos de participagdo politica em que se v€ a proliferacdo de ONGs,
Organizagoes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais. O papel do cidadao tem sido cada

vez mais de participar, discutir, monitorar, avaliar etc.

Entretanto, segundo Baquero e Baquero (2007),

“Constatam-se lacunas e deficiéncias na compreensdo sobre quais mecanismos
funcionam (ou ndo) na dindmica de capacitar cidaddos para uma participa¢do
mais protagonica”. (BAQUERO e BAQUERO, 2007)
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Estes autores colocam que diversas estratégias estdo sendo propostas e utilizadas para
ativar forgas sociais. Sdo elas: Ac¢do Coletiva, Participagdo de Base, Desenvolvimento
Comunitario, Coesdo Comunitéaria, Competéncia Comunitdria, Empoderamento, entre outras.
Todas caracterizadas como conceitos-ferramenta que problematizam o desenvolvimento da

cidadania.

O Desenvolvimento Territorial trata-se de uma abordagem nao hegemonica de
desenvolvimento, defendido neste trabalho como sendo viavel através da inser¢ao da EcoSol
como outra forma de conceber a producio, comercializa¢do, consumo, distribuicao de riqueza
centrada na valorizagdo do ser humano. Para tanto diversos atores desenvolvem papel
importante para consolidacdo da EcoSol como estratégia de Desenvolvimento Territorial. Um
destes atores ¢ a Universidade, em especial a Universidade Publica que contam com as

Incubadoras Tecnologocas de Cooperativas Populares e que serdo apresentadas a seguir.

1.3 O Papel da Universidade na Consolidacao da Economia Solidaria

O debate sobre o papel da Universidade ¢ intenso no pais. Diversos estudos com
diferentes enfoques tentam contribuir para a construcdo de consensos em torno do tema ou
sdo mantenedores de diversas controvérsias. A Universidade apresenta objetivos basicos de
formacao profissional (Ensino), geracdo de novos conhecimentos (Pesquisa) e disseminagao
destes (Extensao). Estes objetivos fazem parte de um processo complexo devido a natureza e

diversidade do trabalho académico. (SERRANO, 2010)

Em duzentos anos de ensino superior do Brasil houve um esfor¢o de transformar o
modelo de produgdo e transmissdo do saber cientifico, aliando pesquisa e ensino, como
decorréncia das pressdoes por democratizagdo do acesso as universidades. Apenas mais
recentemente, a extensao surge como elemento do fazer académico em resposta as criticas e
pressdes vindas de setores sociais, une-se ao ensino € a pesquisa para constituir o principio da

indissocialidade. (SILVA e SGUISSARDI, 2001)

No entanto, de acordo com Magnani (2002) a extensdo ¢ ainda pouco considerada na
pratica, reflexo da fragilidade da indissociabilidade e também da elitizagdo que acompanha a

historia da universidade brasileira. No entanto, Moita ¢ Andrade (2005), afirmam que o
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debate sobre a indissociabilidade necessita estabelecer uma relacdo entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento produzido culturalmente pelos diferentes grupos que compdem a

sociedade em geral.

1.3.1 Evolucgdo da prdtica e do conceito da Extensdo Universitdria

Estudos feitos por Serrano (2010) apresentam quatro matizes conceituais da extensao
universitaria no Brasil que evidenciam a evolugdo da pratica e do conceito de extensdo, sdo
elas: 1. Transmissdo vertical do conhecimento; 2. A a¢do voluntaria sécio-comunitaria; 3. A

acao socio-comunitaria institucional e 4. O académico institucional.

A pratica pedagogica verticalizada, tipica da época originaria da universidade, consis-
tia na transmissao autoritaria do saber da universidade para membros da sociedade, cuja aces-
sibilidade a estes conhecimentos era restrita a poucos. Apesar de manter uma perspectiva dia-
Iética, as escolas gregas apresentavam suas aulas abertas a poucos, e ainda em torno de um
conhecimento pouco transformador da realidade. Na Inglaterra medieval, ¢ importante desta-

car que os cursos ofertados atendiam aos interesses do capital.

A acdo voluntaria rompe com a pratica de extensdo verticalizada com experiéncias
com a Igreja através de agdes educativas, principalmente jesuitas; com o movimento iluminis-
ta e com o movimento estudantil. Estas experiéncias tinham como objetivo acdes filantropi-
cas; o fomento a0 movimento cooperativista; a busca dos ideais de liberdade surgido nas
Américas em contraposi¢cdo ao jugo europeu € o questionamento de praticas dissociadas dos

problemas locais e agdes pontuais como cursos e palestras. (SERRANO, 2010)

Este voluntarianismo avanca enquanto tomada de consciéncia da necessidade de mu-
danca na atuacdo da universidade, mas ainda ndo € conscientiza¢do que, segundo Freire, € o
desenvolvimento critico da tomada de consciéncia. Em outras palavras, se faz necessario ain-
da, ultrapassar a esfera espontanea de apreensao da realidade para atingir a esfera critica em
que realidade se d4 como objeto compreensivel e o homem se torna dela o seu potencial trans-

formador. (FREIRE, 1980 apud DUBEUX, 2007)

A partir de experiéncia de extensionismo realizada nos Estados Unidos, na Espanha

(Oviedo) se inicia um processo de compreensao da extensdo universitaria como portadora de
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uma interface entre o saber produzido no interior das universidades com a cultura da comuni-
dade externa local, ou seja, ndo mais como um processo de “mao-tnica”. No Brasil, na década
de 1930, ocorre um periodo de efervescéncia das experiéncias de praticas educativas em ex-
tensdo como salas de leituras, radio difusdo e difusdo cultural. Este movimento de agdo volun-
taria socio-comunitaria tem como principio norteador o didlogo que supera a verticalizagdo e
reconhece no outro a capacidade de construir relagdes com a universidade e com terceiros da

localidade e com todo o mundo.

A agdo sdcio-comunitaria institucional presente no pais entre os anos 1930 e 1970
consistiu na oferta de cursos e conferéncias educacionais ou utilitarias para difusdo do conhe-
cimento da “universidade que sabe” para a “comunidade que ndo sabe”. Isto, para Nogueira
(2001) estava presente entre os objetivos de tal matiz a propaga¢do dos ideais da classe he-
gemonica, o que constitui um retrocesso em relagdo as experiéncias anteriores, ja relatadas.
Como contraponto a tal vertente se levanta um movimento de universidades populares e o
também movimento estudantil, que passam a ser entendido como risco para o regime militar.
Programas de extensdo de atuacdo esporadica e desvinculadas das universidades sdo criados
como proposta do ideal de desenvolvimento e seguranga por parte do regime, como, por ex-
emplo, o Projeto Rondon. Alunos sdo levados para conhecerem parte de realidades e nao che-

gam a estabelecer vinculos mais permanentes com as localidades.

Nos anos 60, na Universidade de Recife, inicia o0 movimento Extensdo Cultural
liderado por Paulo Freire. Este movimento de carater dialégico e emancipador também foi
abortado pelo regime militar, mas continuou acontecendo, pois seus seguidores passaram a
utilizar terminologia diferenciada, mas com propositos similares aos de Paulo Freire. As
idéias e praticas de Paulo Freire passam a fundamentar as praticas e o conceito de extensao
universitaria a partir dos anos 1980. Surge a discussdo sobre a indissociabilidade e ocorre a
desmistificagdo da extensdo como militancia politica que passa a ser mais relacionada com
producao de conhecimento. A extensdao passa a ser entendida como via de “mao-dupla” em
que ocorre um fluxo de troca entre saberes académicos e populares e a realidade social exige
que a extensdo tenha carater interdisciplinar devido a sua complexidade. Toda esta
conceituagcdo insere extensdo no meio académico atribuindo-lhe um carater educativo e

cientifico em direcdo, ainda que inicial, de sua institucionalizagao.
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As experiéncias e iniciativas baseadas nas atuais politicas de extensdo universitaria
apresentam uma concep¢ao ampliada de responsabilidade social da universidade que valoriza
lutas das classes sociais e contribui para construcdo de uma sociedade menos injusta.

(SERRANO, 2010)

Em 1987, o Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdao das Universidade Publicas
Brasileiras redefiniu a concepgao de extensao que em documento oficial passou a ser definida

como

“processo educativo que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e que
torna viavel a relagdo transformadora entre universidade e sociedade”. (FORUM

NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS
UNIVERSIDADE PUBLICAS BRASILEIRAS, 1990)

No entanto, se constitui como tarefa mais dificil que a conceituagao, o processo de
transformacgdo da cultura universitaria, pois a extensdo na pratica continua pontual, volatil e

desconectada da realidade social. (DUBEUX, 2007).

A concepcao de extensdo elaborada pelo Forum de Pré-reitores é a que exatamente
parece influenciar a criacdo das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares que

serdo apresentadas a seguir.

1.3.2 Origem das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares

O papel da Universidade na consolidacao da Economia Solidaria como estratégia de
Desenvolvimento na abordagem territorial tem como ator importante as Incubadoras

Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) que surgem em meados da década de 1990.

De acordo com Dubeux (2007), a extensao realizada pelas ITCPs ¢ diferenciada sob
varios aspectos como a duracdo e continuidade no acompanhamento dos grupos € o carater
inovador de produ¢do de tecnologias mais apropriadas para classes sociais mais
desfavorecidas. As ITCPs inauguraram uma nova ¢época na universidade brasileira como
importante programa de extensdo universitaria entrelacado com atividades de ensino e

pesquisa.

As incubadoras de base tecnoldgica influenciaram o surgimento da primeira

experiéncia de ITCP no que se refere a relagdo com a universidade e com a produgdo de
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inovagao. Esta experiéncia aconteceu na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
1995, fruto de uma articulagdo entre o Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome ¢
pela Vida (criado pelo Socidlogo Betinho), a Fundagdo Oswaldo Cruz, a Coordenagdo dos
Programas de Pos-Graduag¢do em Engenharia (COPPE) da UFRJ, Fundagdo Banco do Brasil
(FBB) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Por ter surgido em um centro
tecnoldgico de ciéncias exatas, seria de se esperar que nao se encontrassem profissionais
capazes de avangar com um projeto de dimensdo social como este. No entanto, ocorreu o
contrario, devido a alto grau de engajamento em agdes sociais por parte do grupo da
engenharia de produ¢do da COPPE, ligados a producao de tecnologias alternativas. A equipe
envolvida com o inicio da incubadora, apesar do engajamento politico, ndo detinha
conhecimento acerca da gestdo de cooperativas e ndo tinha como recorrer a algum modelo por
ser pioneira em incubagdo de cooperativas populares. Esta equipe criou o primeiro modelo de
método de incubacdo que foi rapidamente difundido e compreendido como ferramenta

politica necessaria a manuten¢do de experiéncias como esta.

Em seguida, no ambito do governo federal, ocorre a criacdo do Programa Nacional de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (PRONINC) com intuito de criar ITCPs
em outros estados. Atualmente, existem mais de 70 ITCPs que se organizam em duas redes: a
Rede de ITCPs e a Fundagdo UNITRABALHO. O objeto de estudo desta dissertacdo, uma
ITCP que sera ainda apresentada, faz parte da Rede de ITCPs. (SERRANO, 2010)

Durante cerca de 10 anos, as ITCPs aperfeigoaram o chamado método de incubagao,
contribuindo para consolidagdo dos EES, para a producao de conhecimento na area e para
educagdo dos diversos atores envolvidos. Entretanto, mais importante € o fato das incubadoras
terem ampliado seu escopo de atuagdo, deixando de atuar somente no campo do
cooperativismo e passando a discutir a economia solidaria mais amplamente. A partir de
entdo, as ITCPs passaram a incubar redes, grupos informais, associacoes etc., a trabalhar com
perspectiva multidimensional, incorpora a perspectiva do desenvolvimento local. Os
obstaculos que se podem destacar na atuagdo das incubadoras sdo semelhantes aos
enfrentados pela extensdo universitdria: a conceituacdo e a institucionalizagdo (DUBEUX,

2007).
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2. PERGUNTA, HIPOTESE, OBJETIVOS, ESTRATEGIA GERAL DA
PESQUISA E PLANEJAMENTO DA COLETA DE DADOS

2.1 Estratégia Geral da Pesquisa: Perguntas, hipoteses, categorias de analise, classes de
variaveis e variaveis

Esta pesquisa apresenta, inicialmente, uma revisdo da literatura sobre Economia
Solidaria, Desenvolvimento Territorial, Atuagdo da Universidade Publica. Em um segundo
momento, a pesquisa analisa uma experiéncia em andamento de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Territorial. A delimitagdo temporal feita tem inicio em 2008 e vai até o final

de 2009.

O Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia Urbana da Universidade Federal de
Sao Carlos tem o tema “Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial” dentro da linha
de pesquisa “Gestdo, Planejamento e Tecnologias Aplicadas a Engenharia Urbana”. Este
trabalho traz contribuicdes para a agenda de pesquisa que pretende caracterizar as possiveis

relagdes entre Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial.

A pergunta principal de pesquisa formulada para este trabalho é: Quais a possiveis
relagdes entre Economia Soliddria, Desenvolvimento Territorial e atuagdo de Incubadoras

Tecnologicas de Cooperativas Populares?

A hipotese formulada para este problema é: A atuagdo de uma ITCP em Economia

Solidéria contribui para o desenvolvimento de dado territério.

A estratégia de pesquisa utilizada ¢ a observacdo participante que conta com a
participacao do autor deste trabalho em atividades que foram desenvolvidas ao mesmo tempo que
estavam sendo examindas como objeto de pesquisa. Entre estas atividades esta a articulacao
entre varios atores como EES, outras Instituicdes de Ensino Superior, as Secretarias de
Administracdo Municipal, Organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e o setor religioso. O
caso unico estudado tem como unidade de analise a atuagdo da INCOOP/UFSCar no bairro

Jardim Gonzaga e entorno.
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2.2 Objetivo geral e especificos

O objetivo geral desse projeto de pesquisa € avangar na caracterizacdo das possiveis

relacdes entre Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

* Levantamento, sistematizacdo e exame das estratégias gerais, condi¢des essenciais,
obstaculos e limites de dois anos (de abril de 2008 a maio de 2010) de execugdo do
projeto de Desenvolvimento Territorial que estd em andamento no bairro Jardim
Gonzaga e entorno.

* Proporcionar oportunidades de reflexdo sobre a pratica de interven¢do tendo como
objeto um territério composto por um bairro e arredores.

Estes objetivos visam contribuir para formagdo de assessores de Economia
Solidaria que tenham atuacdo territorial, contribuir para o Desenvolvimento Territorial do
Jardim Gonzaga e entorno, para que a comunidade local aumente o grau de protagonismo
deste desenvolvimento e contribuir para proposi¢do de diretrizes para Politicas Publicas em

Economia Solidaria.

2.3 Caracterizacio do Objeto Empirico

O objeto empirico deste trabalho ¢ a atuacdo da Incubadora Regional de Cooperativas
Populares da Universidade Federal de Sao Carlos (INCOOP/UFSCar) em um territorio
urbano, o bairro Jardim Gonzaga e entorno (bairros Cruzeiro do Sul, Vila Monte Carlo,
Jardim Pacaembu, Vila Santa Madre Cabrini), localizado na cidade de Sao Carlos, SP. Este
objeto foi escolhido por ser uma experiéncia que estd em andamento e que relaciona
Economia Solidaria, Desenvolvimento Territorial, Politica Publica e atuagdo da Universidade.
Também se optou por este objeto pelo fato deste pesquisador atuar como coordenador de
projetos na INCOOP e haver um conjunto de pesquisadores realizando investigagdes no
territorio-alvo mencionado. A Incubadora e o territorio em questdo serdo apresentados a

seguir.
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2.3.1 A Incubadora Regional de Cooperativas Populares — INCOOP-UFSCar

Desde 1998, a Incubadora Regional de Cooperativas Populares da Universidade
Federal de Sao Carlos (INCOOP/UFSCar) vem se dedicando a atividades de ensino, pesquisa
e extensdo de forma articulada, relevantes para a Economia Solidaria, dentre as quais se
destacam as que se referem a processos de incubagdo de empreendimentos econdomicos

solidarios, em varias atividades econdmicas ¢ em diversas localidades.

A INCOOP/UFSCar conta com a participagdo de docentes e alunos de diferentes areas
do conhecimento (Psicologia, Engenharia Civil, de Materiais, Letras, Enfermagem) e de
profissionais de diferentes campos de atuagdo profissional (Psicologia, Pedagogia, Ciéncias
Sociais, Biologia, Quimica entre outras areas) para desenvolver projetos de incubagdao de
empreendimentos solidarios, articulando ensino, pesquisa ¢ extensdo. Neste sentido, mantém
um conjunto amplo e diversificado de projetos de atendimento a segmentos da populagdo que

se apresentam excluidos do mercado de trabalho ou inseridos nele de forma precarizada.

Nestes projetos, o processo de organizagdo dos grupos populares ¢ realizado sob a
orientagdo de principios do cooperativismo popular autogestionario, em diferentes situagoes:
com ou sem demandantes externos, com diferentes tipos de demandantes e parceiros, com ou
sem defini¢do prévia dos segmentos envolvidos da populagdo, com ou sem atividade

produtiva indicada, em diferentes municipios etc.)

Os trabalhos realizados no ambito da Incubadora possibilitaram a elaboracao de pelo
menos 20 monografias ou trabalhos de conclusdo de curso, 7 dissertacdes e 1 tese em
programas de pos-graduacao e ja ofereceu campo de estagio curricular e extra-curricular para
mais de 200 alunos de graduacdo de diferentes cursos. Tem tido expressiva publica¢do e

participacdo em congressos € revistas relacionadas a tematica, com cerca de 200 trabalhos

publicados desde 2000.

A INCOORP atua, desde 2007, em dois territorios, um rural e um urbano, na incubagao
de iniciativas de Economia Solidaria. Estes territérios foram definidos levando em
consideragdo os territorios em que a INCOOP tem atuado e que mostram potencial para
ampliacdo e consolidacdo da Economia Solidéria. O territério urbano ¢ o bairro Jardim

Gonzaga e entorno, localizado na cidade de Sao Carlos. O territorio rural ¢ um assentamento
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localizado na cidade de Itapeva, SP. O presente trabalho analisa apenas o territdrio urbano,

entre os anos de 2007 e 2009.

2.3.2 O Bairro Jardim Gonzaga e entorno

O bairro Jardim Gonzaga e seu entorno constituem um bolsao de pobreza na cidade de
Sdo Carlos, SP. Nesta localidade encontram-se participantes de programas sociais
compensatorios da condi¢ao de pobreza, jovens e pessoas em situacido de desvantagem social.
Este também ¢ o perfil de muitos membros de empreendimentos solidarios da localidade.
Existem no local e em outros bairros vizinhos, diversos projetos que visam a superacao destas
condi¢des de pobreza e exclusdo. Um destes projetos estd sendo conduzido pela INCOOP da

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e serd apresentado a seguir.

A cidade de Sdo Carlos esta localizada na regido administrativa central do estado de
Sao Paulo, possue 223.000 habitantes e uma densidade demografica de 195,65 habitantes/km2
que ¢ bem maior que a média do estado, 165,75 habitantes/km2. A taxa de mortalidade
infantil ¢ 8,03 para cada nascido vivo. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), no ano 2000, era de 0,841 e renda per capita de 3,02 salarios minimos, outros dois
dados que estdo acima da média estadual, 0,814 ¢ 2,92 respectivamente. Mais de 99% dos
domicilios possuem infra-estrutura urbana adequada. Também no ano 2000 a taxa de

analfabetismo era de 5,64%. (SEADE, 2008).

E possivel observar a localizagio da Cidade de Sdo Carlos e dos bairros Jardim

Gonzaga e na Figura | e 2.
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Fonte: Adaptado de www.dep.ufscar.br/localizacao.php
Figura 1 - Localizagdo da Area Urbana de Sao Carlos, Sao Paulo, Brazil.

Fonte: Google Maps.
Figura 2 - Localizagdo do Jardim Gonzaga e entorno em Sao Carlos.
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O territorio alvo deste projeto encontra-se dentro da Microbacia do corrego da Agua
Quente (MCAQ), de 12,5 km2, que por sua vez se insere na Bacia do Monjolinho que compode
a Bacia Tieté/Jacaré. A MCAQ ¢ cortada no sentido nordeste sudeste por uma depressao
geografica bastante acentuada, separando a cidade entre terras altas e baixas, sendo que o
territorio alvo se encontra no limiar das terras altas do lado mais proximo do centro da cidade.

(TONISSL, 2005).

A MCAQ ¢ considerada uma érea estratégica a ser ambientalmente recuperada. Existe
a possibilidade de o territorio alvo fazer parte de uma éarea de recarga do Aqiiifero Guarani
(TEIA e AQUAVIT, 2005a).

A cidade de Sao Carlos tem como dominantes em sua economia o setor industrial e o
de servicos, além de producdo agropecuaria (leite, laranja e cana-de-agticar). A implantacdo
de duas grandes universidades publicas (Universidade de Sao Paulo e Universidade Federal
de Sao Carlos nas décadas de 1950 e 1960, respectivamente) aliada ao conseqiiente
surgimento de diversas empresas fez com que Sdo Carlos ganhasse a condigao de pdlo
tecnoldgico e se tornasse conhecida como a Capital da Tecnologia. Apesar de considerada
como cidade poélo de alta tecnologia, S3o Carlos também possui bolsdes de pobreza, entre
eles, o Jardim Gonzaga. Area fronteiriga do perimetro urbano da cidade de Sdo Carlos e
detentor dos maiores indices de vulnerabilidade social da cidade (extrema pobreza, altos
indices de violéncia, de desemprego, de drogas, de baixa escolaridade e de criancas e
adolescentes em risco pessoal e social), o local comegou a ser ocupado no periodo entre 1977
e 1979. Considerado “zona critica”, de acordo com o perfil sdcio-econdmico, seus moradores
sao bastante estigmatizados fora do mesmo (CAMPOS et al, 2003).

O bairro se caracteriza por ter uma ocupacdo irregular tanto no que se refere as
dimensdes e a ocupagdo dos lotes, como quanto ao carater de ilegalidade das suas novas
construgdes, que se localizam cada vez mais proximas de uma grande area de risco e de
preservacao ambiental, chamada pelos moradores locais de “buracao” (local que possui trés
nascentes, porém por ali também sdo despejados os esgotos das casas do Jardim Gonzaga,
bem como de outros bairros vizinhos). Além disso, verifica-se também a falta de servigos

urbanos essenciais, principalmente na area da saide, lazer e esportes (CAMPOS et al, 2003).
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O bairro passou recentemente por um processo de transformagdes que se tornou
possivel gragas a um financiamento viabilizado pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos
(PMSC), junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no Programa Habitar
Brasil (HBB), cujo objetivo principal ¢ o de revitalizar areas degradadas economica e
socialmente, caracteristicas do Jardim Gonzaga (CAMPOS et al, 2003).

No Jardim Gonzaga existe um terreno, popularmente conhecido como ‘“campinho”,
onde foi construida, através do HBB, uma Estacdo Comunitéria, prédio publico municipal que
abriga um centro de esportes, lazer e cultura. O quarteirdo onde estd inserido o Campo de
Futebol encontra-se regularizado do ponto de vista fundiario e € o unico quarteirdo do bairro
destinado a area publica e de lazer (CAMPOS et al, 2003).

Os problemas do bairro como o desemprego, a miséria, a falta de saneamento basico,
criangas e pais que ndo conseguem ver o papel da escola em suas vidas, as denuncias de
prostituicao infantil, criangas que nao podem brincar, pois devem esmolar ou trabalhar para os
pais, o trafico de drogas, entre outros, parecem mais digeriveis ¢ mais faceis de serem
discutidos quando lidos ou vistos a distancia (CAMPOS et al, 2003).

A seguir serd apresentada uma sintese de informacdes obtidas a partir das diferentes

fontes consultadas, em relagdo a diversos aspectos como:

O Plano Diretor de Sao Carlos, instituido em 2005, define a area em que o territorio
alvo se insere como sendo area sem interesse imediato de ocupagdo, entretanto, ¢ uma das
areas com maior crescimento populacional de Sdo Carlos. Este crescimento ainda acontece de
forma desordenada e descontinua da malha urbana, contribuindo para existéncia de vazios
urbanos e precarizagdo das condi¢des de vida da populacao. (TONISSI, 2005). Intervengdes
baseadas em diagnésticos detalhados tém acontecido, trazendo melhoria da qualidade de vida
da populagdo local. Até agora foram realizadas agdes de natureza fisico-urbanistica,

habitacional, fundiaria e social (SAO CARLOS, 2008).

Em relag¢ao a saude, ha, num raio de 800 metros do centro da area de intervencgdo a
Unidade Basica de Saude (UBS) do Cruzeiro do Sul - Dr. Dante Erbolato, onde sdo realizadas
consultas em vdarias dareas médicas (ginecologia, obstetricia, pediatria, clinica médica),
consulta odontologica, procedimentos de vacinagdo, curativos, administragdo de

medicamentos injetaveis, inalagdo e distribuicdo de medicamentos a populagao (MANCUSO,
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2002). Existem também a Unidade Satide da Familia (USF) Cruzeiro 1, a USF Cruzeiro 2
(recentemente inauguradas) e a USF Jardim Gonzaga. De acordo com o Diagnoéstico de
Estimativa Répida Participativa (ERP), elaborado pela Equipe da Saude da Familia (ESF),
identifica-se problemas referentes a limpeza publica, tais como acumulo de lixo nas ruas,
bueiros, calcadas e terrenos baldios que podem ser apontados como criadouros de Aedes
Aegypti. Em relacao a mortalidade, algumas causas citadas confirmadas pelos registros sao:
AIDS, neoplasia, cirrose e hipertensdo arterial. Foram também referidos suicidios e acidentes.
A expectativa média de vida ¢ de 60 anos. No que se refere a saude bucal, a maioria da
populagdo ¢ assistida pela UBS Cruzeiro, USF Jd. Gonzaga, Unidades de Pronto
Atendimento, Projeto Madre Cabrine e institui¢des municipais de ensino (creche e EMEI),
que conta com o trabalho de dentistas. As agdes de saude bucal estdo concentradas em
urgéncia/emergéncia e especialidades. As acdes preventivas sdo realizadas apenas com as

criangas que frequentam as escolas referidas.

Em relacdo ao letramento, 48,9% dos moradores siao analfabetos ou analfabetos
funcionais, 5,2% tém ensino fundamental completo, 7,2% tém ensino médio completo
(MANCUSQO, 2002). Pelo diagndstico da ERP elaborado pela ESF, o nimero de creches e
escolas ndo ¢ suficiente e estas estdo localizadas longe do territorio. Entretanto, na faixa de 10
a 39 anos, a taxa de alfabetizagdo encontra-se proxima a 100%. O menor indice de
alfabetizagdo encontra-se na faixa etaria acima de 60 anos, principalmente entre as mulheres.

Apesar do elevado indice de alfabetizacdo, o nivel de escolaridade ¢ baixo.

Em pesquisa realizada por Leugi e Cortegoso (2007), sobre o perfil de descarte de
residuos solidos dos moradores do territorio, 64% dos entrevistados relataram fazer algum
tipo de separacdo (reciclagem ou reaproveitamento); 45% dos entrevistados separam seus
residuos porque tem alguma utilidade para terceiros e 23% alegam motivo ecoldgico
ambiental para separar seus residuos; 19% vendem o material reciclavel; dentre os que ndo
separam, 50% ndo soube responder o motivo pelo qual ndo o faz; 19% apontam a falta de

coleta seletiva para ndo separarem seus residuos.

De acordo com dados obtidos por Leugi e Cortegoso (2007), em uma pesquisa que
envolveu uma amostra de membros da COOPERLIMP para analise de padrdes de consumo,

os cooperados entrevistados possuem padroes de consumo que levam em consideragao
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especialmente o prego, e nao critérios socio-ambientais, na escolha de seus produtos. Mais de
10% das pessoas em 100% das vezes adquirem, via compra, papel higiénico e sabonete, assim
como agucar, extrato de tomate e 6leo; e em 95% das vezes, desinfetante, esponja e palha de
aco. A pesquisa traz a quantidade dos principais produtos consumidos pela familia dos
entrevistados em um meés, o que permite um vislumbre das suas necessidades. Quanto a
origem dos produtos, 80,5% sdo adquiridos em supermercados. Sobre compras coletivas,
64,3% dos entrevistados mostraram interesse em participar, sendo os produtos preferidos
roupas, moveis, materiais de construgdo e calcados. A maioria dos participantes declarou ndo

ter interesse em mudar o local em que realiza compras.

Em relacdo a qualidade de vida, de um modo geral, constata-se a existéncia de uma
populacdo jovem precarizada, moradora do territorio e atendida ou ndo, pela USF, pelo
CRAS, em medidas sdcio-educativas, em escolas, etc. 27,7% dos responsaveis pelas familias
possuem entre 15 € 29 anos (MANCUSO, 2002). De acordo com o Diagndstico de Estimativa
Rapida Participativa (ERP), elaborado pela Equipe de Satde da Familia (ESF), constata-se a
presenca de familias em 4reas de preservacdo ambiental e ocorréncia de favelamento. Ha
presenga de trafico de drogas, alto indice de violéncia e policiamento agressivo segundo
percep¢ao da populagdo. Em relagdo a questdo de género, 26,4% das mulheres responsaveis
pelas familias possuem idade de 15 a 29 anos; 49,5% das mulheres tém acima de 40 anos;
54,7% das mulheres sdo responsaveis pela familia sem terem conjuge (MANCUSO, 2002).
Pelo diagnoéstico da ERP elaborado pela ESF, na Delegacia da Mulher foi registrado 01 (um)
caso de agressdo contra mulher no bairro Santa Madre Cabrine (janeiro/2008) e, também, 01
(um) caso na Vila Concei¢ao (fevereiro/2008). Nos bairros em questdo ndo existem
notificacdes freqiientes. Em relacdo as atividades de lazer, pelo diagnostico da ERP, constata-
se a presenca de espagos para lazer, porém sdo pouco utilizados. Mas existem relatos e
observacgoes de moradores realizando atividades de lazer nas calgadas. Em relagdo ao apoio ao
cuidado com criangas e idosos, pelo diagndstico da ERP elaborado pela ESF, a area de
abrangéncia possui uma alta taxa de natalidade (10/1000), sendo mais intensificada ainda no

Orfanato (33/1000), que ¢ uma area de ocupacao.

Em relagdo a seguranca alimentar e nutricional, a UBS administra Programas de

Suplementacdo Alimentar: Programa de distribuicao de leite e Programa de Caréncia
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Alimentar (que atendem em média 60% e, as vezes, até 80%, dos moradores do Jardim

Gonzaga). Os programas atendem 191 pessoas (MANCUSO, 2002).
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3. ESTRATEGIAS GERAIS, CONDICOES ESSENCIAIS E
OBSTACULOS NA ATUACAO DA INCOOP ENTRE 1999 E 2009.

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos nesta pesquisa. Foram
utilizados como fonte de evidéncias diferentes tipos de documentos da INCOOP (relatérios,
relatos de reunido, lista de presenga em reunides e eventos e outros documentos de circulagao
interna), artigos publicados pela incubadora e registros feitos por observagdo direta pelo

proprio pesquisador.

E possivel distinguir, observando a atuacdo da INCOOP entre 1999 e 2009, dois
momentos distintos em relagdo as estratégias geais adotadas. Primeiramente a atuagdo entre
1999 e 2006 com centralidade na incubagdo de EES e em seguida a partir de 2007, com
atuacdo focada em dois territorios, fomento ao protagonismo dos EES existentes para cria¢ao
de novos EES, outras iniciativas de Economia Solidaria e aumento do acesso dos moradores

do territorio a outros direitos de cidadania.

Inicialmente, serdo apresentadas informagdes referentes ao primeiro momento, de
forma descritiva. Em seguida, o segundo momento serd examinado quanto as estratégias
gerais previstas no inicio de 2008, as estratégias gerais implementadas a seguir, bem como as
condigdes essenciais (varidveis que favoreceram) e obstaculos (variaveis desfavoraveis) a tais
estratégias. Serdo explicitadas hipoteses explicativas dos fatos ocorridos e a relagao destas

com a literatura.

3.1 Atuacao da INCOOP entre 1999 e 2006: Centralidade na incubacio de EES

A INCOOP/UFSCar vem desenvolvendo, desde 1998, atividades de Ensino-Pesquisa-
Extensdao no campo da Economia Solidaria e que tem gerado trabalho, renda e promocdo da

cidadania, tendo como publico preferencial segmentos historicamente excluidos.

De 1998 até 2006 a centralidade da atuagao da INCOOP foi a incubag¢ao de EES em

diferentes territorios como se pode observar na Figura 3.
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Figura 3 - Estratégia Geral da INCOOP até 2006: Incubagdo de EES em diferentes territorios



Tendo como centralidade a Incubagdo de EES, a INCOOP contribuiu para criagdo e
consolidagdo de EES em varias cadeias produtivas, como limpeza, alimentacdo, costura, arte-
sanato, residuos, marcenaria, horta organica, derivados da cana organica, entre outros, atuan-
do em diferentes municipios como Sao Carlos, Matdo, Catanduva, Jaboticabal, Ribeirdo Pre-
to, Rio Claro, Itapeva e Araras. Realizou articulagdo com diversos parceiros como prefeituras
municipais, sindicatos e entidades da sociedade civil e elaborou e executou varios projetos
com participa¢do em cerca de 20 editais para captagao de recursos tendo sido contemplado em

mais de 10.

3.1.1 Diretrizes permanentes: Atividades para além da Incubacgdo de EES

A atuagdo da INCOOP, desde sua cria¢do, ndo se restringiu a incubagdo de EES, ainda
que esta seja sua principal atividade. Como atividades de ensino, a INCOOQOP realiza formacao
de alunos (de graduacao e pos-graduacao) e docentes de diferentes areas do conhecimento e
outros profissionais de diferentes areas de atuacdo. Realiza formacao continua e permanente
em EcoSol de todos os envolvidos em suas agdes.

A INCOOQP oferta semestralmente, desde 2003, uma disciplina optativa intitulada Ati-
vidade Curricular de Integragdo entre Ensino, Pesquisa ¢ Extensao (ACIEPE). Trata-se de
uma experiéncia educativa, cultural e cientifica que, articulando o Ensino, a Pesquisa e a Ex-
tensdo e envolvendo professores técnicos e alunos da UFSCar, procura viabilizar e estimular o
seu relacionamento com diferentes segmentos da sociedade. A ACIEPE ofertada pela INCO-
OP ¢ a “Cooperativas Populares e Economia Solidaria: produgdo de conhecimento, interven-
¢ao profissional e formacao de profissionais”.

Diversos alunos de graduagao de pelo menos 25 cursos da UFSCar, e de outras Uni-
versidades, alunos de pds-graduagdo, profissionais graduados e pessoas da comunidade ja
frequentaram esta ACIEPE. Os inscritos participaram diretamente dos projetos desenvolvidos
pela INCOOP.

Quanto as atividades de producdo de conhecimento, tem realizado auto-avaliagdo
constante, estudos e sistematizacdes permanentes de aspectos relevantes de seu campo de atu-
acdo para contribuir com o acumulo do conhecimento e o aperfeicoamento de suas atividades.

Como produto de seus estudos ja elaborou proposta de funcionamento de ITCPs, identificacao
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e caracterizagao da acao de diversos atores da EcoSol e um método de incubagdo de EES. A
incubadora também tem participado de diversos eventos académicos para divulgacdo do co-
nhecimento produzido, integra a Rede de ITCPs constituida por mais de 40 incubadoras uni-
versitarias, participa do Comité Académico Processos Cooperativos e Iniciativas Econdmicas
Associativas da Associagdo Grupo Montevidéo (PROCOAS/AUGM), além da articulagdo
com outras universidades. (CORTEGOSO et al, 2010)

A INCOOQOP tem participado de muitas a¢des de apoio e fortalecimento do movimento
de EcoSol, como foruns municipais e estadual, feiras de EcoSol em que sdo comercializados
produtos e servigos dos EES, participa da Comissao Gestora Estadual do Sistema de Informa-
cdo em EcoSol (SIES), responsavel pelo mapeamento de inciativas de EcoSol, entre outros.

Outra diretriz permanente na atuagdo da INCOOP se refere a observcia dos valores
fundamentais do Movimento de Economia Solidaria. O processo de tomada de decisao utiliza-
do para as agdes que realiza ¢ a autogestdo em que todos os membros podem contribuir nas
discussdes e nos encaminhamentos. Busca-se, continuamente, o aumento do grau de autoges-
tdo nas decisoOes e nas diversas relagdes existentes, bem como o aumento da solidariedade, co-
operacdo e equidade entre seus membros.

Articulagdo com parceiros para fortalecer as acdes sdo diretrizes permanentes, no en-
tanto, inicialmente se estabelecia parceria com atores diversos, independente de sua area e lo-
cal de atuagdo, bastando apenas que quisesse colaborar com o avan¢o da Economia Solidaria
em geral. Atualmente sdo feitas parerias preferencialmente com atores que realizam ou tem

interesse de realizar a¢des no territorio Jardim Gonzaga e entorno.

3.1.2 Limites e Obstaculos

O acumulo de experiéncia e o debate existente sobre outras experiéncias similares a da
INCOOP, de incubagao de empreendimento de Economia Solidéria, tem evidenciado avangos,

mas também limitacdes e obstaculos para alcangar seus objetivos.

Sdo dificuldades relativas tanto a superagdo de conflitos e obstaculos no interior
dos empreendimentos, quanto a relagdo destes empreendimentos com o restante
da sociedade, particularmente com os consumidores de produtos e servigos
oferecidos por estes empreendimentos. Sao bem conhecidas, para quem lida com o
campo da Economia Solidaria, as dificuldades de comercializacdo destes produtos
e servigos, a despeito da existéncia de forte investimento neste campo, por parte
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dos proprios empreendimentos e de agentes de fomento da Economia Solidaria.

(CORTEGOSO et al, 2010)

A partir de um balango critico realizado no inicio de 2007, a INCOOP assumiu como
forma de atuagdo preferencial, a atencdo a territdrios definidos a partir de empreendimentos
com 0s quais a incubadora vinha atendendo e que apresentavam potencial de ampliag¢ao e con-
solidacdo da Economia Solidaria. Tal atuag¢do constitui uma mudanga de estratégia geral da

incubadora, algo que seré explicitado no item seguinte.

3.2 Mudanca de estratégias gerais a partir de 2007: atuacio territorial como estratégia
para o dessenvolvimento local

A partir de 2007 a INCOOP passa a atuar em dois territorios (urbano e rural) com a

perspectiva de promover o desenvolvimento territorial. O territorio urbano, ja apresentado, €

o bairro Jardim Gonzaga e entorno localizado na cidade de Sao Carlos. O territério rural ¢ um

assentamento localizado na cidade de Itapeva, SP. O presente trabalho analisa apenas o

territorio urbano a partir desta mudanca de estratégia da INCOOP que ocorreu entre 2007 e

2008 até o final de 2009.

A incubadora comega, a partir de entdo, a considerar a pertinéncia de articulacdo de
politicas setoriais, como as politicas municipais de satde, educacdo, habitacdo e saneamento
ambiental, com énfase na geragao de renda por meio de trabalho coletivo e de praticas de coo-
peracao. Ainda, passa a serem levados em consideracao no territdrio, atores sociais, mercados,
cadeias produtivas, fluxos, politicas publicas, etc., ¢ incorporado o debate sobre o Desenvolvi-
mento Territorial, a sustentabilidade com dimensdes além da econdmica: social, cultural, poli-
tica-institucional e ambiental. O conceito de endogenia ¢ adotado com destaque para relacoes
sociais internas da comunidade do territorio-alvo. As estratégias adotadas pela INCOOP apds

a mudanca de estratégia descrita pode ser observada na Figura 4.
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A partir da nova estratégia geral adotada pela INCOOP passou a ter
centralidade: 1. o fomento ao protagonismo dos EES para criacdo de novos EES; 2.
consolidagdo dos existentes ¢ 3. fomento a outras iniciativas de EcoSol. Com a atuagao
focada em dois territorios definidos e com parcerias em andamento com um EES de
Limpeza (Cooperativa de Limpeza do Jardim Gonzaga Organizacdo - COOPERLIMP) e
com o Departamento de Apoio a Economia Soliddria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal de Sao
Carlos (DAES/SMDSCT/PMSC), a INCOOP inicia um processo de articulagdo com
outras parcerias (que serdo apresentados a seguir) com perspectiva de contribuir para o

avango da EcoSol no territério em questao.

Essa nova perspectiva permite pensar a Economia Solidaria para além de
seus empreendimentos. Permite colocd-la como fortalecedora de relagoes
sociais tais como a solidariedade e a cooperacdo que se expandem para
além das relagées puramente economicas. A Economia Soliddria atuard,
entdo, como um fator central de endogeneidade cujas praticas de
solidariedade, cooperacdo, confianga, responsabilidade, etc. - internas aos
seus empreendimentos — tendem a se expandir modificando a dinamica da
comunidade local e favorecendo os processos de empoderamento e gestdo

social. (CORTEGOSO et al, 2010)

Neste momento tem-se como objetivo a promoc¢do do Desenvolvimento
Territorial para melhoria da qualidade de vida da populacao local e o estabelecimento
de relagdes com o movimento de EcoSol e outros de carater emancipatorio. As
estratégias gerais adotadas a partir de 2008 serdo mais bem detalhadas e examinadas a

seguir.

3.3 Analise das estratégias gerais de atuacio da INCOOQOP entre 2008 e 2009

Para realizagdo do exame das estratégias gerais de atuagdo da INCOOP foram
coletados dados referentes: 1. as estratégias gerais previstas para atuacdo entre 2008 e
2009; 2. as estratégias implementadas; 3. as condi¢des essenciais percebidas; 4. os

obstaculos percebidos.

3.3.1 Estratégia geral prevista pela INCOOP: protagonismo dos EES, articulagdo
com parceiros e acesso aos direitos de cidadania

A estratégia geral prevista, a partir de 2007, ¢ de: 1. promo¢dao do acesso a

direitos relacionados a Economia Solidaria (direito ao trabalho associado, renda, direitos
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trabalhistas, formacdo em Economia Solidaria etc.) e 2. relacionados a outros direitos de

cidadania (Saude, Cultura, Lazer, Educagdo Matematica etc.).

Em relacao aos direitos relacionados a Economia Soliddria a estratégia geral
prevista foi de: A.garantir condi¢des para o protagonismo dos EES existentes e B.a

articulagdo com diversos atores sociais.

Esperava-se que os EES existentes fossem protagonistas na criagdo de novos
EES, na constituicdo e consolidagao de diversas Cadeias Produtivas ¢ de outras
iniciativas econdmicas solidarias (como agdes de Finangas Solidarias e inser¢ao social
de usuarios de Saude Mental nos EES existentes). Os EES existentes no momento de
estabelecimento das estratégias gerais eram os empreendimentos apresentados no

Quadro 1.

Quadro 1 — EES incubados pela INCOOP e relacionados ao Desenvolvimento Territorial.

A COOPERLIMP ¢ uma cooperativa de prestagdo de servigos de limpeza de ambientes, criada em 1999,
com grupo inicial de 20 pessoas, que ultrapassou, apds oito anos de existéncia, a marca de 250 membros, e
190 postos de trabalho, a grande maioria deles alcangada por meio de participagdo em editais publicos junto
a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos. Segundo dados obtidos de consultas as fichas de cadastro de socios e
do livro de matricula da COOPERLIMP, a maioria dos membros sdo mulheres e residem no Bairro
Jd.Gonzaga ou no Bairro Jd. Monte Carlo. Varias pessoas entraram na cooperativa com renda zero, fator
este que € um dos critérios da COOPERLIMP para novos associados. Também ¢é possivel verificar que os
membros que ocupam postos de trabalho na COOPERLIMP alcangam rendas em geral superiores a
trabalhadores que realizam o mesmo tipo de atividade em empresas prestadoras de servicos na area de
limpeza para jornadas similares de trabalho.

A COOPERCOOK tem como objetivo prestar servigos nas areas de culinaria e nutrigdo visando o
desenvolvimento econdémico e social por meio da seguranga alimentar e nutricional. Atualmente a
cooperativa presta servicos para a Prefeitura Municipal de Sao Carlos mais especificamente nos
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, fornecendo 1500 cafés da manha para
trabalhadores rurais, ¢ 600 refeicdes diarias (jantar), além do café da manha para o funcionalismo publico
municipal atendendo Sdo Carlos e Santa Eudoxia. A Cooperativa atende também outras instituigdes publicas
e privadas no fornecimento de coffee breaks em eventos como palestras, encontros, seminarios, feiras, entre
outros. Para o desenvolvimento destas atividades a COOPERCOOK conta com uma equipe de 30
cooperadas constituida de cozinheiras e auxiliares de cozinha, auxiliares administrativos.

A COOLETIVA ¢ uma cooperativa formada por iniciativa de membros da comunidade do Jardim Gonzaga,
bairro de Séo Carlos, e inspirada no sucesso da COOPERLIMP. Este EES desenvolve atividades de coleta,
triagem e comercializacdo de residuos reciclaveis contribuindo com a Prefeitura Municipal na
implementagdo da coletiva seletiva na cidade de Sao Carlos. Iniciou sua atividade de coleta em agosto de
2003.

A COOSTURARTE foi fundada em 2001, sendo que atualmente seus membros, todas mulheres, estdo
trabalhando em confec¢do e enxergando na cooperativa uma forma de serem remuneradas por um trabalho
que traz independéncia, autonomia e realizacao profissional. O desafio que aparece agora para cooperativa é
a busca de novos clientes, principalmente na modalidade de confeccdo, uma vez que o esforco do trabalho
realizado ¢ melhor recompensado.
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Novos EES foram previstos pelo projeto da INCOOP, definidos em conjunto
com a comunidade, para aumentar a quantidade da populagdo envolvida com a
Economia Solidaria e para diversificagdo das atividades produtivas existentes no
territorio. Os novos EES previstos foram: 1. EES de Produtos de Limpeza; 2. EES de
servicos especializados de limpeza (limpeza de caixa d’agua, lavagem de carro, limpeza
de quintais para combate a dengue) 3. EES de Cuidado de Pessoas; 4. EES de logistica
de distribui¢do de produtos e documentos; 5. Horta Comunitaria 6. Padaria Comunitéria
7. EEs producdo de viveiros de mudas; 8. EES de producdo de pequenos objetos de
madeira (POMs); 9. EES de painéis de madeira para cobertura habitacional
(empreendimento com intuito de fabricar painéis de madeira a serem utilizadas como

forro de casas) e; 10. EES de Cultura.

A estratégia de constituicdo e consolidagdo da cadeias produtivas consiste no
preenchimento de lacunas de produtos e servigos inexistente no territorio, sendo que os
EES de uma mesma cadeia possam colaborar entre si. As cadeias produtivas previstas
foram: 1. Limpeza; 2. Diferentes tipos de Servigos; 3. Residuos e Reciclagem e; 4.
Alimentos. Outras iniciativas de Economia Solidaria foram propostas como a inser¢ao
de pessoas portadoras de transtorno mental severo nos EES existentes no territorio ou
possibilidade de criar novos empreendimentos mistos, ou seja, compostos por pessoas
portadoras de transtorno mental e outras pessoas que ndo se encontram nesta condi¢ao.
Também foram propostas iniciativas de Finangas Solidarias como o Banco
Comunitario’, Banco de Tempo (em que a moeda é o tempo das pessoas), Feira de

Trocas e compras coletivas (em que ha economia devido a compra em escala).

A estratégia geral de articulagdo previu o estabelecimento de parceria com atores
sociais com atua¢do ou interesse de atuacdo no territdrio, entre cles a Prefeitura
Municipal de Sao Carlos; grupos de pesquisa, pesquisadores, alunos da comunidade
académica da UFSCar; grupos de pesquisa e pesquisadores de outras Universidades; o

Banco do Brasil; Igrejas; entre outros.

A estratégia geral relacionada a promocdo de acesso a outros direitos de

cidadania foi de realizagdo de acdes em conjunto com membros dos EES e de

Banco Comunitario é um servico financeiro solidario em rede, de natureza associativa e
comunitaria, voltado para a reorganizag¢do das economias locais, na perspectiva de geragdo de trabalho e
renda de acordo com os principios da economia solidaria.
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moradores do territorio Jardim Gonzaga e entorno. As atividades previstas foram
diversas: 1. Educa¢do matematica; 2. Acodes de interferéncia educativa; 3. Acoes
educativas em saude; 4. intervengdes educacionais para discussdao da questdo de género

e; 5. vivéncias em atividades de lazer.

E possivel observar na Figura 5 uma sintese das estratégias gerais propostas e
explicitadas acima. Nesta estdo esquematizados os atores sociais com os quais foram
realizadas parcerias, os temas sobre os quais foram realizadas formacodes, as cadeias
produtivas diferenciadas em cores e os EES das mesmas visando como objetivo a
formagdo de um rede de EES e fomento ao acesso de outros direitos de cidadania para a

melhoria da qualidade de vida.
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3.3.2 Estratégias Gerais implementadas
As estratégias gerais implementadas se relacionam: 1. aos Empreendimentos de

Economia Solidaria; 2. a articulagdo com atores sociais ¢ 3. a0 acesso a outros direitos

de cidadania.

Empreendimentos de Economia Solidaria

Primeiramente, sdo apresentadas as estratégias gerais implementadas quanto ao

protagonismo dos EES existentes.

Por meio da iniciativa de membros da diretoria, a COOPERLIMP apoiou a
constituicdo de novos EES entre eles o EES de Sabao Caseiro (que ndo estava previsto),
o EES de Produtos de Limpeza e a Horta Coletiva. A COOPERLIMP cedeu parte de
sua sede para uso do EES de Sabao Caseiro para inicio de producao, além de adquir e
divulgar seus produtos. Para o EES de Produtos de Limpeza, a COOPERLIMP
disponibilizou contatos de fornecedores de materiais e também emprestou o veiculo
para transporte de materiais. Quanto a Horta Comunitaria, a COOPERLIMP indicou
pessoas, cedeu lugar para realiza¢do de reunides e emprestou um veiculo para transporte
de ferramentas e insumos. Com estas agdes de apoio a criagdo de novos EES a
COOPERLIMP estava também contribuindo para consolida¢do de cadeias produtivas,
pois cada novo EES constitui uma etapa de sua cadeia produtiva. Este EES ainda
realizou iniciativas de Finangas Solidarias também por meio da atuagdo de membros da
diretoria, que apoiou a realizacdo de duas Feiras de Trocas no territorio. A
COOLETIVA apoiou a constituicdo do EES de Produtos de Limpeza ao disponibilizar
embalagens que coleta. No entanto, nem a COOPERCOOK nem a COOSTURARTE

realizaram ac¢des de protagonismo.

De todos os novos EES previstos passaram a ser incubados entdao o EES de
Produtos de Limpeza e a Horta Comunitaria. O “grupo do sabdo” surgiu da iniciativa de
mulheres donas de casa que tentavam ampliar a renda familiar sem deixar as atividades
da casa. Durante atividades da INCOOP no territério, uma representante do grupo veio,
em nome dele, manifestar o desejo de formalizagdo de um empreendimento e solicitar o

apoio da INCOOP.

Quanto a constitui¢do e consolidacao de Cadeias Produtivas, além das cadeias
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previstas (limpeza, diferentes tipos de servigos, alimentos e a cadeia de residuos e
reciclagem) foram surgindo outras cadeias produtivas, a saber: confec¢des, constru¢ao
civil, usos multiplos da madeira e cultura. Para cada uma destas cadeias produtivas
foram constituidas equipes especificas para planejar, executar e avaliar o processo de

constituicdo das cadeias, sendo que cada um contou com estratégias especificas.

As acdes em Finangas Solidarias realizadas foram de planejamento e
implementagdo de atividades decididas coletivamente, inerentes ao estudo de
viabilidade de implantacdo dos trés tipos de iniciativas financeiras propostas: feira de
trocas soliddrias, banco comunitirio e banco de servicos solidarios. A equipe
responsavel estabeleceu como prioridade o planejamento, organizagdo e realizagdo de
duas Feiras de Trocas Solidarias do Jd. Gonzaga e Vila Monte Carlo, atividades

realizadas no Centro da Juventude ‘Elaine Viviani’.

As agdes relacionadas a satde mental realizadas foram: 1. Organizagdo de uma
oficina, chamada de oficina integrada, para formagao de usudrios do sistema publico de
saude mental em Economia Solidaria para posterior inser¢ao dos mesmos em EES ou
formacdo de um novo. Um grupo chegou a participar da criagdo de um novo EES, de
producdo de produtos de limpeza; 2. Inser¢do de usudrios de saude mental nos
empreendimentos existentes em que foi realizado mapeamento dos usuarios residentes
no territorio, o mapeamento das ofertas de vagas para este publico nos EES bem como

trabalho de formacdo dos usudrios para inser¢ao no EES.

Atores sociais

Em relagdo as estratégias gerais com os atores sociais houve articulagdo com: 1.
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos; 2. Igrejas; 3. Banco do Brasil; 4. pesquisadores e

grupos de pesquisa da UFSCar; 5. Outras Universidades; entre outros.

Quanto a Prefeitura Municipal de Sao Carlos foram feitas reunides com todas as
secretarias municipais (SMs) e com o Prefeito para aumento da compreensao sobre
Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial e para mapear agdes realizadas pelas
secretarias no territorio. Foram realizadas a¢des conjuntas, como € possivel observar no
Quadro 2, com 6 SMs, a saber: SM de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e

Tecnologia; SM de Educacao (SM de Educagdo e Cultura até 2008); SM de Saude; SM
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de Infancia e Juventude, SM de Cidadania ¢ Assisténcia Social e; SM de Trabalho,

Emprego e Renda (criada a partir de 2009).

Os equipamentos publicos identificados no territorio sao: Unidades Saude da
Familia do Jd. Gonzaga, do Cruzeiro do Sul 1 e Cruzeiro do Sul 2(UFS/SMS); Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS/SMS); Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS/SMCAS); Centro da Juventude “Eliane Viviane” (CJ/SMIJ) e; turmas de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA/SME). Os projetos identificados foram: Projeto de

Formagao de Agentes Ambientais e Pro-Jovem Adolescente e Urbano. Diversas acdes

foram realizadas em conjunto com algumas secretarias municipais como se pode

observar no Quadro 2.

Quadro 2 - A¢des de EcoSol realizadas conjuntamente entre INCOOP e Secretarias Municipais.

Acobes conjuntas em 2008

Ac¢des conjuntas em 2009

Secretarta (gestio 2005-2008) (gestio 2009-2012)
_ evantamento de ifommagoes | _ xpoio do CAPS a0 RECRIART c oficinas
Secretaria USFs integradas para insercao de usudrios de Saude
Municipal de ' Mental
Saude ) OAfEl);]I?ag(i)nfeAgfa?i::li]riacii;?r;;{) ¢ - Apoio das USFs na realiza¢do da Feira de
de usudrios de Saude Mental Trocas
MSl,lenciieitagll Ze - Oficinas sobre EcoSol para turmas de EJA no
Educall)g:?io territorio
Secretaria

Municipal de
Cidadania e
Assisténcia Social

- Participacdo de assistentes sociais
do CRAS Pacaembu em reunides
com a INCOOP

- Apoio do CRAS ao RECRIART

Secretaria
Municipal de
Infancia e

- Cessao de uso do CJ para implantagdo de horta
comunitaria

- Cessdo de uso do CJ para realizagdo de duas

Juventude Feiras de Trocas
Secretaria (Secretaria Inexistente antes de - Articulagdo para reativacdo do FMES;
Municipal de 2009 ..
¥ rab a¥1)h o ) - Coordenagdo das atividades para
Emprego e R’en da elaboragdo e aprovacdo da lei municipal de
(DAES a partir de EcoSol
2009) - Condug@o do processo de unificacdo das

cooperativas de residuos e reciclagem do
municipio
- Assessoria ao EES de Alimentagao

- Apoio na Realizacdo de eventos académicos
promovido pela INCOOP

- Realizagdo do IV Encontro Municipal de
EcoSol

- Realizacdo da Conferéncia Regional de Sao
Carlos

- Apoio na realizacdo das Feiras de Trocas,
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promovidas pela INCOOP

- Implantacdo da Unidade de
Beneficiamento de Plastico

Secretaria - implantagio do Centro Publico de
Municipal de Economia Solidaria
Desenvolvimento
Sustentavel, - Coordenagdo das atividades para
Ciéncia e elaboracdo da lei municipal de
Tecnologia EcoSol
(DAES até 2008)

- Assessoria aos EES de
Alimentacao e de Residuos

Como demonstrado no Quadro 2, houve maior interacdo com a SMDSCT em
2008 e com a SMTER em 2009. Estas interagdes no ambito do territorio se restringiram
las cadeias produtivas de residuos e alimentos. Nao houve acdes para insercdo da

EcoSol no planejamento e execugao das politicas setoriais.

O Departamento de Apoio a Economia Solidaria (DAES) estava, inicialmente,
na estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia (SMDSCT). Com a Reestruturagdo Administrativa, o DAES passou a
pertencer a estrutura da Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda (SMTER).
Com esta Secretaria houve a realiza¢do de diversas atividades conjuntas que possibilitou
a aprovagdo da Lei Municipal de Economia Solidaria, a lei Municipal de Micro e
Pequena Empresa e indicacdo de diretrizes para Politicas Publicas em Economia

Solidaria.

A parceria com as demais Secretarias Municipais contribuiu para: 1. realizacdo
de duas oficinas para educadoras de “Educagdo de Jovens e Adultos” (EJA) realizado
em maio de 2009; 2. Cessdao do Centro da Juventude, localizado no Bairro Monte Carlo,
para realiza¢do de oficinas da horta comunitaria e a para realizacdo de Feiras de Troca
Solidarias; 3. Aproximacdo com o Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) e com a

Unidade Satde da Familia, ambos localizados no territorio.

Quanto a articulacdo com as Igrejas ocorreram agdes pontuais na Paroquia
Madre Cabrini a partir de palestra na Campanha da Fraternidade com o tema “Economia
e Vida”, a divulgacao do trabalho de produgdo do sabdo, apoio na coleta de 6leo e venda
de sabdo caseiro na paroquia. A pastoral social da Paroquia Sao Judas Tadeu contribuiu
com a divulgagao do trabalho de produgdo do sabao, apoio na coleta de 6leo e venda na

pardquia.
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Com o Banco do Brasil (BB) foram estabelecidos projetos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, que consistem no fomento por parte do banco a cadeias produti-
vas de diversas naturezas. No entanto, ndo houve prosseguimento desta parceria com
excecdo da participacdo de um representante da agéncia do BB da UFSCar nas ativida-

des relacionadas a cadeia produtiva da Limpeza.

Os pesquisadores e grupos de pesquisa da UFSCar articulados nesta experiéncia
foram: 1. Programa de Educagdo Tutorial Engenharia Quimica; 2. Programa de Educa-
cdo Tutorial Engenharia de Produg¢do, 3. Grupo de Pesquisa "Satde Mental no contexto
da reforma psiquiatrica", 4. Grupo de Pesquisa ‘Praticas Sociais e Processos Educati-
vos’, 5. Grupo de pesquisa "Terapia Ocupacional e Saude Mental", 6. Grupo de pesqui-
sa "Educagao Musical, Cultural e Comunicagdo" 7. Grupo de pesquisa "Praticas Sociais

e Processos Educativos".

A estratégia geral, implantada até meados de 2010, foi de promogdo de
condigoes facilitadoras para insercao de novos integrantes na INCOOP como docentes
de varios departamentos, estudantes de graduagao de diversos cursos, estudantes de pos-
graduagdo de diversos programas de pos-graduacao e de servidores técnicos. Utilizou-se
também como estratégia geral a promoc¢do de diversos tipos de eventos (oficinas,
palestras, cursos, seminarios, etc.) na UFSCar para divulgacdo das atividades da
incubadora e aumento da compreensao das possiveis relagdes entre conceitos, principios
e experiéncias da Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial e a

contribuicao da universidade (Ver Figura 6).
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Figura 6 — Estratégias gerais para articulagdo com os diferentes segmentos da UFSCar.



Para insercdo de novos docentes na INCOOP foram realizadas as seguintes
etapas: 1) identificacdo de potencias professores interessados em atividades de extensao
e; 2) identificacao de grupos de pesquisa com agdes em comunidades de baixa renda. 3)
Identificacdo de grupo de estudantes motivados para atividades de extensdo com
preocupacdes sobre problemas sociais que possibilitou a aproximacdo de docentes do
curso do aluno. Para aumentar a inser¢ao de novos professores na INCOOP elaboraram-
se projetos conjuntos entre pesquisadores e grupos de pesquisa para captacdo de

recursos de pesquisa e atividades de extensdo ou pela inser¢do dos novos professores.

Os alunos de graduagdo entram em processo de insercao na INCOOP a partir da
disciplina “Atividade Curricular de Ensino Pesquisa e Extensdo (ACIEPE):
Cooperativismo Popular e Economia Solidaria” que ¢ oferecida todo semestre para
alunos de graduagdo e pos-graduacdo. Outra possibilidade de insercdo para alunos de
graduagdo ¢ através da escolha de tema de Trabalho de Graduagdo relacionado a

Economia Solidaria.

No caso dos alunos de pds-graduagdo o processo de inser¢ao se da de duas
formas: 1) Escolha de tema para teses e dissertacdes em Economia Solidéaria e; 2)
Abertura de vagas em programas de pds-graduagcdo no tema de Economia Solidaria
como acontece com o Programa de Pds-graduagdao em Engenharia Urbana e o Programa

de Pos-graduagao em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Outras unidades institucionais, como a Radio/UFSCar e a ProExt sdo
aproximadas da INCOOP pela elaboragdo de projetos conjuntos. Existem também agdes
no intuito de aproximar servidores técnicos da INCOOP que acontece pela inser¢ao dos

mesmos em metas do Projeto.

Os grupos de pesquisa e pesquisadores de outras Universidades articulados fo-
ram: 1. Grupo de Pesquisa HABIS Escola de Engenharia de Sao Carlos/USP e UFSCar,
2. Grupo de Pesquisa LaFlor USP/ESALQ — Piracicaba , UNESP/Itapeva; 3. Grupo de
Pesquisa “Educagao Matematica ¢ Economia Solidaria” da USP/Sao Carlos. 4. Pesqui-

sador do Departamento de Engenharia Elétrica da EESC-USP.

As Estratégias gerais para articulagdo com outras Universidades estdo sendo
implantadas levando em conta: 1) Articulagdo com Grupos de Pesquisa de outras

Universidades; 2) Articulacao entre ITCPs do Estado de Sao Paulo; 3) Articulagdo com
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a Rede Universitaria de ITCPs; 4) Articulagdo com Universidades de outros paises (Ver

Figura 7).
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A articulacdo com grupos de pesquisa levou em conta grupos com acimulo em
determinadas tematicas e demandas dos EES. Houve aproximacdo dos grupos de
pesquisa HABIS, LaFlor e o outro grupo da UNESP de Itapeva por terem acumulo na
cadeia produtiva de Usos Multiplos da Madeira. Outra aproximacdo foi com
pesquisadores de etno-matematica da USP — Sao Carlos. Estes pesquisadores

constituiram um grupo de pesquisa em Educacdo Matematica e Economia Solidaria.

Outra estratégia adotada foi a articulacdo com ITCPs de outras universidades,
como a ITCP da Universidade de Sdo Paulo, da Universidade Estadual de Campinas, da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” e da Fundacdo de Getulio
Vargas.

A INCOOP/UFSCar também tem como estratégia de articulacdo a participacao
na Rede Universitdria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares.
Acontece por parte da INCOOP a participacdo nos diversos eventos (encontros
regionais, encontros nacionais, congressos cientificos) e a introdugdo na rede a
discussao sobre EcoSol e Desenvolvimento Territorial para aumento da compreensao

sobre o tema.

Qutros direitos de cidadania

Em relagdo a estratégia geral de aumento do acesso a outros direitos de
cidadania houve acdes relacionadas a: 1. Educagdo matematica; 2. Acdes de
interferéncia educativa; 3. A¢des educativas em saude; 4. intervencdes educacionais

para discussdo da questdao de género e; 5. vivéncias em atividades de lazer.

Em relagdo a educacao matematica foi realizado um diagndstico que apontou o
uso da matematica por parte dos membros da diretoria (nimeros inteiros e decimais,
operag¢des, propriedades, percentual, regra de trés e propor¢do) em diversos momentos e
tipos de atividades (folhas de pagamento, controle do estoque, dosagem dos produtos de
limpeza, nas transacdes bancarias, nos calculos dos impostos, nas notas fiscais, nos
processos de licitagdo). Ocorre grande dificuldade em fazer calculos mentais o que gera
dependéncia de calculadora, principalmente quando precisam fazer divisdes tanto de

inteiros quanto de decimais.
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As acdes de interferéncia educativa ocorreram na Escola Estadual “Dona Aracy
Leite Pereira Lopes™ e teve como publico os jovens que revelaram defasagem quanto a
apropriacao da linguagem escrita levando-se em consideragao o nivel escolar em que se
encontravam. Com a participacdo de varios graduandos em Letras as atividades se
desenvolveram com dois grupos de alunos, um de quinta e sexta séries € outro com
alunos de sétima e de oitava séries. Como atividades foram realizadas a elaboragao e
ensaio de uma peca teatral curta, a participagao dos alunos em apresentacdes no teatro
municipal de Sdo Carlos, langamento de um jornal escolar elaborado com a participacao

dos estudantes (alunos da escola e graduandos).

Em relacdo as agOes educativas em saude ocorreram atividades vinculadas ao
Grupo de Horta Comunitaria, a COOPERLIMP, a COOPERCOOK ¢ houve um
planejamento de grupos de estudos para consolidar um material tedrico para
fundamentar as atividades. Houve o envolvimento de alunas do Curso de Graduagdo em
Enfermagem da UFSCar, que desenvolviam Projetos de Extensdo e Treinamento € o
envolvimento de profissionais da area de saude que atuavam em Unidades de Saude no
territorio. Os estudos realizados foram “Saude, cidadania e qualidade de vida: atuando
com organizacdes populares”, "Seguranca alimentar e nutricional, saude, economia
solidaria e desenvolvimento territorial”, "Alimentagdo, satde, qualidade de vida,
trabalho e cidadania: os empreendimentos solidarios como espagos para formagao
profissional complementar" e "Qualidade de vida, satde e trabalho: um estudo da
produgdo cientifica de grupos de pesquisa em Enfermagem e Saiude Coletiva". Foram

99,

realizadas oficinas praticas abordando os temas: “trabalho em equipe”; “processo satde-
doencga”; “direito a saude-cidadania”; “planejamento familiar”; “alimentacdo saudavel”
e “Seguranca Alimentar e Nutricional” com foco no EES COOPERLIMP. Membros
deste EES tiveram a qualidade de vida em trabalho analisada e participaram de oficinas
com os temas “Alimentagao saudavel”; “Mudangas de habito”; “Alimentos funcionais e

remédios naturais”, e “Seguranga alimentar e nutricional”.

Quanto as intervencdes educacionais para discussdo da questdo de género, com
foco no EES COOPERLIMP, as atividades foram concentradas em reunides de equipe
para defini¢do de metodologia, leituras e debates para definicdo da proposta de trabalho
da equipe e definicdo da agenda para o desenvolvimento dos encontros com o0s

membros das cooperativas, bem como a defini¢do de quais membros iriam participar
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dos encontros de género. Foram realizados diversos encontros, porém houve baixa

adesao de membros que nao sdo da diretoria da COOPERLIMP.

Em relag¢do as vivéncias em atividades de lazer foram realizadas atividades de
aproximacao de pesquisadores do projeto “Vivéncias em Atividades Diversificadas de
Lazer” com agdes no territorio, participagdo no prémio Nike Esporte Pela Mudanca
Social, organizado pela AlfaSol/UniSol. Houve a realizagdo de atividades diversificadas
de lazer: jogos, organizacao/representacdo de pecas teatrais, debate de filmes, confecgao
de “jornalzinhos”, leitura de livros e gibis, passeios em trilhas e em pontos culturais

diversos.

Em relacdo as estratégias gerais previstas, com ao andamento das atividades
algumas estratégias foram sendo incorporadas ou modificadas. E possivel observar na

Figura 8 a explicitagdo das estratégias implementadas ao longo do ano de 2009.
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Além das estratégias implementas em relagdo ao protagonismo dos EES, de
articulacdo com atores sociais e aumento de outros direitos de cidadania ja descritos a
Figura 8 explicita agdes realizadas no movimento de Economia Solidaria como a
aprovagao da lei municipal de economia solidaria de Sao Carlos. Com o aumento da
atuagdo no movimento da Economia Solidaria por parte de diversos atores (EES,
INCOOP, DAES) foi possivel a realizacdo do IV Encontro Municipal de Economia
Solidaria em maio de 2009. Neste evento foi proposta e enviada a camara dos
vereadores de Sdo Carlos, o projeto de lei de Economia Soliddria do municipio.
Também houve a reativagdo do Forum Municipal de Economia Solidaria que ocorreu
em janeiro de 2010 e que viabilizou a realizagdo da I Conferéncia Regional de

Economia Solidaria em Abril de 2010.

A partir do aumento do acesso a formacao e a assessoria aos diversos grupos in-
cubados, aumenta-se a renda e o numero de trabalhadores associados € aumenta-se o
acesso aos direitos da cidadania (Lazer, Educa¢do, Saude e Cultura). Este aumento de
acesso, a lei de Economia Solidaria municipal, a retomada do Férum Municipal de Eco-
nomia Solidéria e a realizacdo da Conferéncia Regional contribuem para proposi¢ao de
politicas publicas (de Governo e de Estado) de Economia Solidaria. Com a politica de
Estado se espera que independentemente das proximas gestdes governamentais a politi-

ca se mantenha.
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4. CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho na busca pela investigacdo acerca das
contribuicdes de uma incubadora universitdria para inser¢do da EcoSol com eixo
articulacdo de agdes na perspectiva do Desenvolvimento Territorial sugere que as
estratégias adotadas no estudo de caso investigado estdo alinhadas com demais
experiéncias e teorias relatadas no estado da arte, contudo ainda precisam evoluir a um
estagio de maior protagonismos da populagdo local, a qual deveria ndo s6 responder,
mesmo que satisfatoriamente, aos estimulos e diretrizes de agentes externos de fomento
e/ou representantes do poder publico, mas demandar a colaboracdo destes agentes nas

diretrizes por eles mesmos detectadas.

Se percebe com a experiéncia estudada uma aproximacao cada vez maior entre
a Economia Solidéaria e o Desenvolvimento Territorial, com a passagem da atuagdo da
INCOOP apenas na incubacdo de EES para criagdo de novos EES, consolidagdo de
cadeias produtivas, articulacdo com parceiros e fomento ao aumento de outros direitos

de cidadania.

Destaca-se o fato de que ndo sé este estdgio de protagonismo requer uma leitura
apurada da realidade que os cercam, como o desenvolvimento do empoderamento da
populagdo local, para que estes aprendam a ocupar as instdncias municipais,
equipamentos publicos, dentre outros espacos de representatividade. Claro que no
entanto nao se deixa de observar os inimeros obstaculos que surgiram pelo caminho dos

EES.

Outro fato importante, foi o envolvimento de 6 secretarias municipais nas agoes
de EcoSol. Apesar da participagdo destas ter sido mais pontual, j4 ¢ um avango para o
municipio de Sao Carlos a aproximagdo de outras representagdes do poder publico, que
ndo o Departamento de Economia Solidaria, a0 movimento de economia solidaria. Isso
possibilita ainda mais o apoio e abertura de proposi¢des de politicas publicas que visem
a EcoSol, bem como a melhoria da qualidade de vida da populacao historicamente

excluida.

Por fim, conclui-se que este trabalho ¢ o inicio da sistematizacdo de uma

experiéncia rica de EcoSol visando ao Desenvolvimento Territorial, que portanto deve
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continuar a ser investigada, sobretudo porque parte dos seus resultados s6 poderdo ser

vistos no longo prazo.

72



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADAM, S. Riqueza das Nacdes: edicdo condensada. Colecio Folha: livros que
mudaram o mundo; v.4, 1* ed: Sdo Paulo, 2010

AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento Regional Endégeno: (Re)Construgdo de um
Conceito, Reformulacio das Estratégias. In: Revista Economica do Nordeste.
Fortaleza: Editora ETENE, v.26, n.3, 1995. p. 325-346

AMORIM, A. N. Economia Solidaria — principios e contradi¢des. Dissertacao de
Mestrado. Programa de P6s-Gaduagdo em Politica Social, Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitoéria, 2010.

ALBUQUERQUE, P. P. Autogestao. In: A. D. Cattani (Org.). A outra economia. Porto
Alegre: Veraz, 2002.

BASSAN, D. S.; SIEDENBERG, D. R. Desenvolver busando a Reducao das
Desigualdades. In: Becker. D. F. e Wittmann M. L. (Orgs.). Desenvolvimento
Regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

BAQUERO, M.; BAQUERO, R. Trazendo o cidadio para a arena publica: Capital
Social e empoderamento na produgao de uma democracia social na América Latina.
REDES, v.12, n.1, abril de 2007, p.125-150. 2007.

BECKER, B. O uso politico do territdrio: questdes a partir de uma visdo do terceiro
mundo. In: BECKER, B.; HAESBAERT, R.; SILVEIRA, C. (Org.). Abordagens
politicas da espacialidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1983. p.1-21.

BERTUCCI, J. O. A Economia Solidaria do Pensamento Utépico ao Contexto
Atual: um Estudo sobre Experiéncias em Belo Horizonte. Centro de

Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
UFMG, Belo Horizonte, 2005.

BOISIER, S. Desarrollo (Local): ; De Qué Estamos Hablando ? In: O. Madoery e A. V.
Barquero (Org.). Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de desarrollo
local. Rosario: Ed. Homo Sapiens, 2001.

CAILLE, A. Sobre os conceitos de economia em geral, economia e solidariedade em
particular. Revue du MAUSS, Paris: Editora La Découverte, 2003/01, n. 21, p. 215-
236, 2003. Disponivel em:<www.cairn.info/revue-du-mauss-2003-1-page-215.htm>.
Acesso em: abr. de 2009.

CAMPOS, S. E. A. et al. O lazer cotidiano do Jardim Gonzaga - Sao Carlos. In: XV
Encontro Nacional de Recreagdo e Lazer - Lazer e Trabalho: Novos Significados na
Sociedade Contemporanea, 2003, Santo André. Anais... Santo André: 2003.

CORTEGOSO, A. L.; FERRAZ, J.F.; SHIMBO, I.; LUCAS, M.G. Evolucao na

atuacao da Incubadora Regional de Cooperativas Populares da UFSCar em relacao a
economia soliddria. In: DAL RI, N. M. (Org.). Trabalho associado, economia

73



solidaria e mudanca social na América Latina. Sao Paulo: Cultura Academica, 2010,
p. 205-222.

CORTEGOSO, A. L. e SHIMBO, I. Empreendimentos solidarios, universidades,
movimentos sociais e gestores publicos: articulagdo de esforgos na promocgao da
Economia Solidaria no Brasil de hoje. In: 2* Jornada Universitaria sobre
Cooperativismo, Economia Solidaria y Procesos Asociativos. Montevidéo, 2005.

CRUZ, F. S. Oficinas com perspectiva de Género. Sao Carlos 2008. (Oficina)

DALLABRIA, V. R.; BECKER, D. F. Dinamica Territitorial do Desenvolvimento. In:
Becker. D. F. e Wittmann M. L. (Orgs.). Desenvolvimento Regional: abordagens
interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

DEFOURNY, J. Entrevista concedida a Noélle Lechat pelo Diretor do Centre
d’Etudes Sociales. Li¢ge, Bélgica, 15 jun. 2001

DOCAMPO, M. G. El desarrollo local en el marco de los processos de globalizacion.
In: M. G. Docampo (Org.). Perpectivas Teoricas en Desarrollo Local. La Coruna:
netbiblo, 2007.

DOWBOR, L. Democracia Econémica: Um passeio pelas teorias. Sao Paulo, 2007.
Disponivel em: <http://dowbor.org/principais-livros/>. Acesso em: mai. de 2009.

DUBEUX, A. O papel das universidades na contru¢do da Economia Solidaria no Brasil.
Revista Proposta, Rio de Janeiro:Editora FASE, n. 111, 2007. Disponivel em:
http://www.fase.org.br/v2/admin/anexos/acervo/l anadubeux.pdf. Acesso em: mar. de
2009.

FERRAZ, F. J. Economia Solidaria e Desenvolvimento Local nos Programas do
Governo Federal No Periodo 2004-2007. Dissertagdao de Mestrado. Programa de Pés-
Gaduagao em Engenharia Urbana, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos,
2008.

FRANCA FILHO, G. C. D. Teoria e Pratica em Economia Solidaria. Problematica,
Desafios e Vocagao. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais. 7: 155-174 p. 2007.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Publicacio de Apresentacgao.
Brasilia 2003.

FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS UNIVERSIDADE
PUBLICAS BRASILEIRAS (1-3:1987-1989). Documentos Finais. Florianopolis:
Editora da UFSC, 1990.

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento economico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.

GAIGER, L. I. G. A Economia Solidaria diante do Modo de Produgao Capitalista.
Caderno CRH, v.39, p.181-211. 2003.

74



. Sentidos e Experiéncias da Economia Solidaria no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFRGS. 2004A

. A Racionalidade dos Formatos Produtivos Autogestionarios. Revista
Sociedade e Estado, v.21, n.2, p.513-545. 2006.

GOMES, F. P., KLEIN, M. J., et al. Introdugdo a Economia Solidaria. Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes): Ministério do Trabalho e Emprego - M.T.E.
2002.

GUELIN, A. L’invention de I’économie sociale. Paris: Econimica. 1998.

HESPANHA, P. Mal-estar e risco social num mundo globalizado: novos problemas e
novos desafios para a teoria social. In: B. D. Souza santos (Org.). A globalizac¢ao e as
ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2005.

HOLANDA, V. B. e RICCIO, E. L. A Utilizacao da pesquisa acdo para perceber em
implementar sistemas de informac¢ao empresariais. 13th Asian Pacific Conference
On International Accounting Issues. Rio de Janeiro, RJ, 2001. 16 p.

INCUBADORA REGIONAL DE COOPERATIVAS POPULARES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS. WebSite. Disponivel em:
http://www.incoop.ufscar.br/. Acesso em: outubro de 2009.

IASKO, E. L. S. O que ¢ Economia Solidaria? In: S. S. S. Bergonsi e G. B. D. Lacerda
(Org.). Cooperativismo, Economia Solidaria e Inclusao Social: Métodos e
Abordagens. Curitiba: PROEC-UFPR, 2007.

JUVENAL, T. L. Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento solidario. Revista do
BNDES, v.13, n.26, p.115-138. 2006.

KIRSCH, R. Incubacio de Empreendimentos da Economia Solidaria e as
Implicacdes das Relacdes de Reciprocidade. (Mestrado e Sociologia). Departamento
de Sociologia, UNB, Brasilia, 2007.

LAVILLE, J. L. L’économie solidaire. Paris: Desclée de Brouwer. 1994

LAVILLE, J. L. e ROUSTANG, G. L’enjeu d’un partenariat entre Etat et société civile.
In: J. D. E. Al (Org.). Economie sociale au Nord et au Sud. Bruxelles. Deboeck,
1999.

LECHAT, N. M. P. Economia social, economia solidaria, terceiro setor: Do que se
trata?. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v.Ano 2, n.1. 2002.

LEUGI, G. B.; CORTEGOSO, A. L. Praticas de consumo e economia solidaria:
caracterizacdo de comportamentos e contingéncias. In: 30. Seminario Académico

Internacional PROCOAS - Trabalho associado, economia solidaria e mudanca social na
América Latina, 2007, Marilia. Anais..., Marilia, 2007.

75


http://www.incoop.ufscar.br/

MANCE, E. A. A revolucao das redes: A colaboragdo soliddria como uma alternativa
pos-capitalista a globalizacao atual. Petropolis, RJ: Vozes, 2000, 220p.

MANCE, E. A. A revolugao das redes de Colaboracao Solidaria. In: Encontro
Internacional de Economas Salesianas. Sevilha, 2005. Disponivel em:

<http://solidariusitalia.net/mance/biblioteca/A Revolucao das Redes de Colaboracao
_Solidaria.pdf>. Acesso em: abr. de 2009.

MANCUSO, M. 1. Diagnostico sécio-econdomico e habitacional em uma irea de
interven¢ao em Sao Carlos. Nucleo de Pesquisa e Documentagao “Prof. Dr. José
Albertino R. Rodrigues”, Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de
Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2002.

MOTTA, E. S. M. G. Trajetorias e transforma¢oes no mundo da Economia
Solidaria/ Eugénia de Souza. Tese (doutorado) - UFRJ/ Museu Nacional/ Programa de
Pos-graduagdo em Antropologia Social, Rio de Janeiro, 2010.

MOITA, F. M. G. S. C.; ANDRADE, F. C. B. A Indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo:o caso do estagio de

docéncia na pos-graduacao. In: Olhar de Professor
. Ponta Grossa: Editora da UEPG, v.§8, n.2, 2005. p. 77-92

NOGUEIRA, M. D. P. Extensdo Universitaria no Brasil: uma Revisdao Conceitual. In:
FARIA, Doris Santos de (org). Construcio Conceitual da Extensdo na America
Latina.Brasilia. Editora UNB, 2001.

OLIVEIRA, B. A. M. O. As cooperativas populares e seus desafios, limites e
possibilidades: casos de cooperativas da cidade do Rio de Janeiro. 2006. 245 p Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade)-Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2006.

SAO CARLOS. Prefeitura Municipal de Sao Carlos: Portdao do Cidaddo Disponivel em:
<http://www.saocarlos.sp.gov.br>. Acesso em: maio de 2008.

RAZETO, L. “Economia de solidariedade e organizac¢ao popular”. In: GADOTTI, M. e
GUTIERREZ, F. (Orgs). Educacao comunitaria e economia popular. Sao Paulo: Cortez,
1993. pp. 34-58.

RUTOWSKI, J. E. Sustentabilidade de Empreendimentos Econémicos Solidarios —
uma abordagem na Engenharia de Produgdo. Tese (Doutorado em Engenharia de
Produc¢ao), UFRJ/COPPE, Rio de Janeiro, 2007. 239 p.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técninca e Tempo. Razio e Emogao. 4. Ed. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2006. (Colecao Milton Santos; 1)

SANTOS M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: Territorio e sociedade no inicio do século
XXI. 5. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2003

76



SEADE. Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfil.php>. Acesso em outubro de 2008.

SERRANO R. M. S. M., Conceitos de extensio universitaria: um dialogo com Paulo
freire. Grupo de pesquisa em extensao popular. Disponivel em:
http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/atividades/discussao/artigos/conceitos de extens
ao_universitaria.pdf Acesso em: Agosto de 2010

SIEDENBERG, D. R. Desenvolvimento: Ambigiiidades de um Conceito Difuso. In:
Desenvolvimento em Questio, janeiro-junho, vol. 2, n. 3. Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. [jui, 2004. pp. 9-26

SIEDENBERG, D. R. A Gestao do Desenvolvimento: acdes entre a realidade e a utopia.
In: D. F. Becker e M. L. Wittmann (Org.). Desenvolvimento Regional: abordagens
interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

SILVA JR, J. R.; SGUISSARDI, V. Novas faces da educacio superior no Brasil:
Reforma do Estado e mudanga na produg¢do. 2. Ed. Ver. — Sao Paulo: Cortez; Braganga
Paulista, SP: USF-IFAN, 2001.

SINGER, P. I. Introduc¢io a Economia Solidaria. Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu
Abramo, 2002.

SINGER, P. I. Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento solidario. Estudos
Avancados, v.18, n.51. 2004.

. Introducio a economia solidaria. Sao Paulo: Perseu Abramo. 2006

VASCONCELOS, E. O poder que brota da dor e da opressio: empowerment, sua
histéria, teorias e estratégias. Rio de Janeiro: Paulus. 2004

VASCONCELOS, M. C. A. Além da geracio de trabalho e renda: Economia
Solidaria e participacao de cooperados/associados em Sergipe. Tese (Doutorado em
Servigo Social) Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. 241 p.

VIEIRA, M. M. Politicas Publicas E Economia Solidaria: uma analise da parceria entre
0 governo municipal e as iniciativas populares solidarias. In: III SIMPOSIO LUTAS
SOCIAIS NA AMERICA LATINA, 2008, Londrina. Anais... 2008.

TEIA-CASA DE CRIACAO; ACQUAVIT. Projeto Agua Quente. Relatério Técnico
de Execucao 1°-2° trimestres. Sao Carlos: Petrobras - Programa Petrobras Ambiental,
2005a.

TONISSI, R. M. T. Percepc¢ao e caracterizacio ambientais da area verde da
microbacia do cérrego da agua quente (Sao Carlos, SP) como etapas de um
processo de educaciao ambiental. Dissertacao (Doutorado) EESC, Universidade de
Sao Carlos, Sdo Carlos, 2005.

77


http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/atividades/discussao/artigos/conceitos_de_extensao_universitaria.pdf
http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/atividades/discussao/artigos/conceitos_de_extensao_universitaria.pdf

	RESUMO
	LISTA DE FIGURAS
	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE SIGLAS
	AGRADECIMENTOS......................................................................................................................iv
	LISTA DE FIGURAS.......................................................................................................................vi
	1. ECONOMIA SOLIDÁRIA, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLÍTICAS PÚBLICAS: ATUAÇÃO DAS INCUBADORAS UNIVERSITÁRIAS DE COOPERATIVAS POPULARES............................................................................................12
	1.1 Estudos e Experiências em Economia Solidária...........................................................................13
	1.1.1 Superando alguns Reducionismos de Visão para Compreensão da Economia Solidária.....................13
	1.1.2 Breve Evolução Histórica da Economia Solidária................................................................................16
	1.1.3 Estudos, conceitos e princípios da Economia Solidária.......................................................................18
	1.1.4 O Movimento da Economia Solidária no Brasil....................................................................................22

	1.2 Desenvolvimento Territorial como uma Alternativas à Globalização.....................................23
	1.2.1 Evolução do pensamento sobre o Desenvolvimento.............................................................................23
	1.2.2 Abordagens de Desenvolvimento com Dinâmica Endógena................................................................28
	1.2.3 Território e Desenvolvimento Territorial.............................................................................................29

	1.3 O Papel da Universidade na Consolidação da Economia Solidária..........................................31
	1.3.1 Evolução da prática e do conceito da Extensão Universitária............................................................32
	1.3.2 Origem das Incubadoras Tecnológicas de Cooperativas Populares...................................................34


	2. PERGUNTA, HIPÓTESE, OBJETIVOS, ESTRATÉGIA GERAL DA PESQUISA E PLANEJAMENTO DA COLETA DE DADOS......................................................................36
	2.1 Estratégia Geral da Pesquisa: Perguntas, hipóteses, categorias de análise, classes de variáveis e variáveis ….....................................................................................................36
	2.2 Objetivo geral e específicos...........................................................................................................37
	2.3 Caracterização do Objeto Empírico.............................................................................................37
	2.3.1 A Incubadora Regional de Cooperativas Populares – INCOOP-UFSCar............................................38
	2.3.2 O Bairro Jardim Gonzaga e entorno......................................................................................................39


	3. ESTRATÉGIAS GERAIS, CONDIÇÕES ESSENCIAIS E OBSTÁCULOS NA ATUAÇÃO DA INCOOP ENTRE 1999 E 2009.....................................................................46
	3.1 Atuação da INCOOP entre 1999 e 2006: Centralidade na incubação de EES..........................46
	3.1.1 Diretrizes permanentes: Atividades para além da Incubação de EES...................................................48
	3.1.2 Limites e Obstáculos..............................................................................................................................49
	3.2 Mudança de estratégias gerais a partir de 2007: atuação territorial como estratégia para o dessenvolvimento local..........................................................................................50

	3.3 Análise das estratégias gerais de atuação da INCOOP entre 2008 e 2009.................................52
	3.3.1 Estratégia geral prevista pela INCOOP: protagonismo dos EES, articulação com parceiros e acesso aos direitos de cidadania.....................................................................................................................52
	3.3.2 Estratégias Gerais implementadas.......................................................................................................57


	4. CONCLUSÃO...............................................................................................................................71
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS...........................................................................................73
	1. ECONOMIA SOLIDÁRIA, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLÍTICAS PÚBLICAS: ATUAÇÃO DAS INCUBADORAS UNIVERSITÁRIAS DE COOPERATIVAS POPULARES
	1.1 Estudos e Experiências em Economia Solidária
	1.1.1 Superando alguns Reducionismos de Visão para Compreensão da Economia Solidária
	1.1.2 Breve Evolução Histórica da Economia Solidária
	1.1.3 Estudos, conceitos e princípios da Economia Solidária
	1.1.4 O Movimento da Economia Solidária no Brasil

	1.2 Desenvolvimento Territorial como uma Alternativas à Globalização
	1.2.1 Evolução do pensamento sobre o Desenvolvimento
	1.2.2 Abordagens de Desenvolvimento com Dinâmica Endógena
	1.2.3 Território e Desenvolvimento Territorial

	1.3 O Papel da Universidade na Consolidação da Economia Solidária
	1.3.1 Evolução da prática e do conceito da Extensão Universitária
	1.3.2 Origem das Incubadoras Tecnológicas de Cooperativas Populares


	2. PERGUNTA, HIPÓTESE, OBJETIVOS, ESTRATÉGIA GERAL DA PESQUISA E PLANEJAMENTO DA COLETA DE DADOS
	2.1 Estratégia Geral da Pesquisa: Perguntas, hipóteses, categorias de análise, classes de variáveis e variáveis
	2.2 Objetivo geral e específicos
	2.3 Caracterização do Objeto Empírico
	2.3.1 A Incubadora Regional de Cooperativas Populares – INCOOP-UFSCar
	2.3.2 O Bairro Jardim Gonzaga e entorno


	3. ESTRATÉGIAS GERAIS, CONDIÇÕES ESSENCIAIS E OBSTÁCULOS NA ATUAÇÃO DA INCOOP ENTRE 1999 E 2009.
	3.1 Atuação da INCOOP entre 1999 e 2006: Centralidade na incubação de EES
	3.2 Mudança de estratégias gerais a partir de 2007: atuação territorial como estratégia para o dessenvolvimento local
	3.3.1 Estratégia geral prevista pela INCOOP: protagonismo dos EES, articulação com parceiros e acesso aos direitos de cidadania


	4. CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

