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RESUMO

Este estudo procura compreender em que medida as transformacdes das relagbes
econbmicas mundiais acentuadas a partir da década de 1960 tém refletido sobre o
planejamento urbano de S&o José do Rio Preto. Compreendendo a acomodacdo do
capitalismo através de reestruturacdes realizadas nos processos produtivos, organizacao
e divisdo do trabalho e ajustes do papel do Estado, relaciona-se o redesenho do mapa
mundial e o novo papel das cidades no cenario global, o que leva ao foco deste trabalho:
a recomposi¢cdo das estruturas de poder local, mais propriamente relacionadas as
gquestdes de gestdo do espaco urbano e seus impactos na estrutura urbana. A estrutura
trabalhada se encerra quando sdo destacados elementos da nova tendéncia de
planejamento urbano, o chamado planejamento estratégico de cidades, na esfera do

poder municipal da cidade de Sao José do Rio Preto.

ABSTRACT

"This study tries to understand how the sixties, have reflected on Sao José do Rio Preto's
urban planning. Knowing the capitalism fitting through the production proccess, the work
organization and distribution, the state role adjustment. It's related to the new world map
and the cities new role in the global scenary, what drives to this work
focus:Reconstruction of the local government, mainly related to the urban space
management and their consequences on the urban structure. The work finishes when the
new tendency of the urban planning are higlighted, it's called city strategist planning is

Sao José do Rio Preto range."
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APRESENTACAO

O foco do trabalho a ser apresentado se faz sobre o novo paradigma de planejamento
urbano formado nas ultimas décadas do século XX, o qual tem ganhado corpo e refletido
cada vez mais nas gestbes urbanas. Este estudo procura, embasado na
contextualizagdo das transformagdes econdmicas mundiais e da revisdo dos conceitos de
planejamento urbano, compreender em que medida estes novos conceitos tém refletido
na reformulacdo da gestdo urbana e na adequacdo de prioridades sociais, assim como

busca mudancas geradas — ou reforcadas — no proprio tecido urbano.

O interesse pela pesquisa nasceu de uma questdo ainda recente, a melhor conceituacao
do que trata 0 novo paradigma de planejamento urbano, o planejamento estratégico de
cidades. Até chegar a compreensdo do conceito buscado, outros métodos de
planejamento estratégico foram estudados, como os métodos de guerra, o de
planejamento governamental e os de organiza¢cbes empresariais. Ao encontrar o foco da
pesquisa, contextualizando as transformacgfes pelas quais o0 mundo passou nas ultimas
décadas e somando a producdo recente de autores nacionais e internacionais sobre o
tema, ficou mais clara a qual método de “planejamento estratégico” antes estudados

estava mais relacionado o buscado neste trabalho.

A “gestdo empreendedora” encontrada em varias cidades e conhecida em muitas outras
encontra-se relacionada aos conceitos da gestdo empresarial e da necessidade de
“modernizacdo” construida durante os anos do pés-guerra. Desta forma, o estudo
enquadra-se no recorte temporal considerado o periodo de inicio e consolidacdo destas
transformacfes: a construcdo do cenario inicia-se em 1930 para o quadro mundial e
encerra-se em 2002, com os reflexos mais recentes dos novos conceitos na estrutura

urbana do municipio de Sao José do Rio Preto.




Foram pesquisados, para tanto, aspectos relacionados ao planejamento estratégico de
cidades no municipio de Sdo José do Rio Preto, tanto tecendo informag8es com dados
secundarios disponibilizados por institutos de pesquisa quanto coletando e processando
dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal para este trabalho. A organizacéo final
deste estudo ficou dividida em trés partes. A primeira delas trata da contextualizacao
geral das transformacdes das relac6es mundiais e da decorrente modificagdo no conceito
de planejamento urbano, assim como contém uma breve revisdo da evolugdo do
planejamento urbano no Brasil e os principais ajustes nestes padrdes, principalmente
sobre o que se refere as duas Ultimas décadas do século XX. A segunda parte
caracteriza a estrutura urbana de Sao José do Rio Preto considerando as abrangéncias
urbana e regional, como forma de compreender a evolugcéo do desenvolvimento urbano e
a insercdo regional da cidade. A terceira parte relata as novas experiéncias da cidade de
Sdo José do Rio Preto, assinalando fundamentalmente o que ha de novo no
planejamento urbano, como forma de destacar elementos relacionados aos conceitos de

planejamento estratégico de cidades.

Espera-se que a andlise trazida por este trabalho possa, juntamente com outros

trabalhos, contribuir para a melhor compreenséao da realidade de S&o José do Rio Preto.




A CRISE GLOBAL E OS AJUSTES LOCAIS

incontrovertidas
sadomasoquistas
composicionais
disciplinadas
ortograficas
insistentes
restricdes;
dezesseis
partiram,
intensa
hibris,
agora
tudo
vai
ao
0

(Oulipo Compendium)

Neste fim de século predominou a idéia de que o processo de globalizacdo dos mercados
havia de se impor no mundo todo, independentemente de posi¢des politicas adotadas
pelos governos de cada pais, condicdo esta somada as mudancas geradas pelo
imperativo tecnologico atual e semelhante ao avanco que comandou O processo de
industrializacdo da sociedade moderna dos dois Ultimos séculos. Porém, junto destes
avancgos tecnolégicos expressa-se, no cenario mundial, uma retracdo dos mercados de
trabalho e consumo somados a debilidade dos atuais sistemas estatais, o que tem
gerado importantes mudancas estruturais em todo o mundo (Furtado, 1999:25). A
concentracdo de renda e o processo de exclusdo social apresentam-se nitidamente
agravados, contrariamente a idéia mais popularizada de que a globalizacdo estaria
diminuindo as diferencas de condi¢cfes sociais, econbmicas e espaciais e aumentando a

igualdade em todo 0 mundo, em um processo homogeneizador.




O recorte temporal abarcado neste capitulo abrange o periodo de transformacéo destas
relacbes econdmicas mundiais, no qual se procura compreender a acomodacdo do
capitalismo através de reestruturacdes realizadas nos processos produtivos, organizacao
e divisdo do trabalho e ajustes do papel do Estado. A partir de entdo estes aspectos
estardo relacionados ao redesenho do mapa mundial e ao novo papel das cidades no
cenério global, o que levara diretamente ao foco deste estudo: a recomposicdo das
estruturas de poder local, mais propriamente relacionadas as questdes de gestdo do

espaco urbano e seus impactos na estrutura urbana.

Na tentativa de compreender os efeitos espaciais e de gestdo urbana decorrentes da
acumulagdo de capital com a reestruturacdo do capitalismo, acentuada na ultima década
do século XX, busca-se conhecer, primeiramente, a especificidade da crise em curso,
destacando os novos parametros econdmicos, institucionais e espaciais provocados
pelos ajustes decorrentes da reestruturacdo do capitalismo. Assim, esta andlise inicia-se
pela retomada do quadro histérico em que se desenvolve a economia deste periodo, 0
gual contém aspectos sobre a crise em si, a insercdo do caso Latino Americano, as
transformac6es do papel do Estado e sua importancia neste cenario, argumentacdes

sobre o0 viés tecnolbgico e contextualizagdo das novas territorialidades.

N&o é intencdo deste capitulo, no entanto, reproduzir em detalhes todas as mudancas
nas dindmicas econémicas das Ultimas décadas. Partindo do pressuposto que estas
dindmicas tém gerado inUmeras consequéncias para cidades e suas regifes, nao
somente na economia mas também nos dominios social e politico, somente foi observado
o suficiente para que se pudesse compreender as conexdes entre as dinamicas de

reestruturacdo econdmica e urbana e a ponte entre as escalas global e local.




1. A globalizacdo da economia e transformacdes das relacdes mundiais

Compreendendo a crise

A organizagcédo da atividade econdémica mundial entra em transformacdo em meados da
década de 60, com a reestruturacdo de alguns antigos centros de poder industrial e com
a acelerada industrializagéo de alguns paises do Terceiro Mundo — na Asia e América
Latina em particular -, quando o Japdo e a Europa Ocidental, com suas economias
recuperadas do pos-guerra, buscaram expandir os dominios de suas producdes e seus
mercados consumidores. A industrializacdo decorrente destes interesses em expansao
foi especialmente favorecida devido a fragilidade ou inexisténcia de contrato de trabalho
nos paises do Terceiro Mundo, permitindo que houvesse a exploracdo deste fator na
expansao industrial desejada (Harvey, 1989). Antes de caracterizar as décadas de crise,
porém, o foco se voltard ao periodo anterior a ela, a fim de que se possa compreender

em que contexto estéo inseridas as transforma¢des do mundo atual.

O periodo entre o inicio da década de 1950 e inicio da década de 1970 foi de grande
crescimento para o mundo capitalista. A partir da década de 1950, juntamente com o
crescimento da populacdo mundial, alguns paises apresentaram, em maior ou menor
medida, crescimento do PIB, da produtividade e da forca de trabalho empregada, cujas
propor¢des ganharam maior visibilidade a partir da década de 1960. A este periodo de
grande crescimento econdmico foram dados alguns nomes a fim de descrevé-lo, como os
“Trinta Gloriosos” ou a “Era de Ouro de um quarto de século”. Argumenta Hobsbawm
(1995:264), que no periodo do pds-guerra outros paises tiveram condicdes de se
equiparar a economia modelo de sociedade industrial de inicio do século XX, a dos EUA.

Vérios paises tentaram sistematicamente seguir o modelo norte-americano em um
processo que, somado as condicdes de recuperacdo do poés-guerra, acelerou o
desenvolvimento econémico e caracterizou o Grande Salto para Adiante da economia
capitalista. Houve, neste periodo, uma substancial reestruturacdo e reforma do
capitalismo e um avanco bastante espetacular na internacionalizacdo da economia. O
Grande Salto para Adiante foi mais do que a tentativa de muitos paises de imitar os EUA
para “modernizar” sua estrutura econdmica e atingir o ‘“ideal” patamar de

desenvolvimento — ou sair do subdesenvolvimento — através da industrializacdo. No




periodo processou-se a composicdo de uma economia mista, de estreitos lacos entre
forcas de mercado e governo em torno de possibilidades de planejamento e controle
conjuntos e multiplicada a capacidade produtiva da economia mundial, tornando possivel

uma divisao de trabalho internacional muito mais elaborada e sofisticada.

A regulacdo das forcas de mercado, fator determinante para este crescimento, ja vinha
sendo estudada antes do final da Segunda Guerra, em parte como receio de repeti¢cao
das consequéncias da Grande Depressdo. Como esta se devera ao desenrolar do livre-
mercado irrestrito, deste periodo em diante as economias passaram a ser submetidas a
um esquema de planejamento publico e regulacdo das rela¢cdes econdmicas. Hobsbawm
(1995: 267-8) observa que,

“em suma, por diversos motivos, os politicos, autoridades e mesmo muitos dos homens de
negécios do Ocidente do pés-guerra se achavam convencidos de que o retorno ao laissez-
faire e ao livre mercado original estava fora de questdo. Alguns objetivos politicos — pleno
emprego, contengdo do comunismo, modernizacdo das economias atrasadas, ou em
declinio, ou em ruinas — tinham absoluta prioridade e justificavam a presenga mais forte do
governo. Mesmo regimes mais dedicados ao liberalismo econ6mico e politico podiam,
agora, e precisavam, dirigir suas economias de uma maneira que antes seria rejeitada como
‘socialista’ (...) A Era de Ouro do capitalismo teria sido impossivel sem esse consenso de
que a economia da empresa privada (livre-empresa era o nome preferido) precisava ser

salva de si mesma para sobreviver" (grifo nosso).

Essa estrutura se manteve durante um periodo para a maioria dos paises ocidentais mais
desenvolvidos, girando em torno de uma construcdo politica que somou consensos: de
um lado interesses de empregadores atentos a possibilidade de aumento de ganhos, e
de outro o consenso politico entre forcas de esquerda e direita em torno de possibilidades
de planejamento. Como Oliveira (1998: 22) observou, a retirada de custos de parcelas
necessarias para a reproducao da forca de trabalho do custo interno de producéo e sua
transformacdo em custos sociais — 0 chamado salario indireto! — foi parte importante do

percurso necessario para a constituicao do “trabalho abstrato”.

! Financiamento da reprodugéo da forca de trabalho que atinge toda a populag&o por meio de gastos sociais
gue tém como exemplo a medicina socializada, educacdo universal gratuita e obrigatdria, previdéncia social,
seguro-desemprego, subsidios para transporte, beneficios familiares (quotas para auxilio-habitacéo, salario
familia) e ainda lazer, favorecendo assalariados de classes média e baixa. (Oliveira, 1998: 19-20)




Este padrdo de financiamento publico teve lugar central na articulacdo dos fatores de
expansao econbmica do periodo e acabou favorecendo os segmentos envolvidos. Os
empregadores apreciavam a previsibilidade que tornava mais facil o planejamento; os
trabalhadores recebiam salarios que subiam regularmente além de beneficios extra-
salariais; e 0 governo conseguia estabilidade politica e instrumentos para administracao
macroecondmica das economias nacionais. A partir da década de 1960 o equilibrio deste
consenso comeca a ser questionado a medida que os gastos com seguridade social
aumentam a ponto de se tornarem boa parte dos gastos publicos totais (Hobsbawm,
1995 e Oliveira, 1998).

As inovacdes tecnoldgicas deste periodo, por sua vez, encontravam-se direcionadas ao
desenvolvimento industrial e mostravam seu avanco, abrindo caminho para contradigcbes
adicionais. Ao mesmo tempo que as politicas avangcavam no sentido de assegurar o
pleno emprego e a seguridade social, a grande caracteristica do desenvolvimento
tecnolégico da Era de Ouro era a de precisar cada vez mais de macicos investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento e de cada vez menos trabalhadores — a ndo ser como
consumidores (Hobsbawm, 1995). De acordo com Hobsbawm, um dos fatores que
alterou as relagbes produtivas mundiais foi o inicio de uma nova préatica na produgéo
industrial. O novo método de controle de estoques just in time, iniciado pelos japoneses
e tornado possivel com o avanco techolégico em meados da década de 1970, consiste
em um sistema de estoques reduzidos que possibilita a producdo e entrega das
componentes nas diferentes secfes um pouco antes de serem utilizadas. Tal método
permitiu 0 aumento da capacidade de variar a producdo em pouco tempo, a fim de
enfrentar as variacbes de mercado, que por sua vez vao se acentuando em paralelo ao

avanco tecnoldgico.

Este método de organizacdo da producdo também gerou grande impacto nas relacdes
trabalhistas e, junto com a evolugdo das tecnologias de comunicacdo e da
microeletrénica, aumentou as possibilidades de desconcentragdo industrial para
diferentes territérios. Além de estes aspectos refletirem o desenvolvimento da indUstria e
da agricultura também provocaram uma revolugdo na vida cotidiana com o
desenvolvimento de novos produtos. Antigos luxos passaram a ser itens de consumo
diario e os conflitos em torno dos fatores de producao, trabalho e consumo tornavam-se
cada vez mais acentuados e evidentes. Finalmente, a expansédo econdémica com grande

demanda por trabalhadores dificultava o controle dos ganhos salariais e adicionava mais




elementos ao conjunto de fatores que terminam por corroer o equilibrio entre producéo e

consumo tipico da Era de Ouro.

Hobsbawm (1995) delimita o inicio das décadas de crise entre o final da década de 1960
e inicio da década de 1970, conferindo-lhe como causas a exploséo salarial, o colapso do
sistema financeiro internacional, o boom de produtos (1972-3) e a crise da OPEP -
Organizacado dos Paises Exportadores de Petréleo. Caracteriza o desenrolar da crise no
inicio da década de 1970 a inflacdo em rapida ascensao e macicos aumentos nos meios
circulantes no mundo capitalista: transportes, comunica¢des e capital, principalmente o

capital financeiro.

A expanséo industrial mundial transformou o contexto de competitividade mundial, a partir
de onde comeca a mudar o cenério de disputa de interesses que vao se globalizando.
Alteram-se os fundamentos sobre soberania, controle sobre territérios e fronteiras
mundiais, de tal forma que Hobsbawm (1995) defende que a economia, a partir da
década de 1960, se tornou cada vez mais “transnacional”’, ou seja, ultrapassou as
relacdes internacionais de comeércio desenvolvidas até entdo. Este autor descreve a
economia transnacional como “um sistema de atividades econdmicas para as quais 0s
territérios e as fronteiras do Estado n&o constituem o esquema operatério basico, mas
apenas fatores complicadores. No caso extremo, passa a existir uma ‘economia mundial’
que na verdade ndo tem base ou fronteiras determinaveis, e que estabelece, ou antes
impde, limites ao que mesmo as economias de Estados muito grandes e poderosos

podem fazer” (p. 272).

Hobsbawm observa que a “internacionalizacdo” se tornou um processo constante a partir
da década de 1970 e destaca trés aspectos que o distingue dos processos vividos
anteriormente: primeiro, 0s interesses em expansdo sao de empresas transnacionais (ou
“multinacionais”); segundo, uma nova divisdo internacional do trabalho, com a evolucéo
dos transportes e comunicacdes, permitiu dividir a produgdo de um Unico produto final
entre as diferentes localidades no mundo; e, terceiro, ocorreu um fantastico aumento de
financiamento externo, offshore?, termo gue se tornou mais corrente a partir da década
de 1960. “Este dltimo ndo foi s6 uma das primeiras formas de transnacionalismo a

desenvolver-se, mas também uma das que demonstram mais vividamente a maneira

2 “Pratica de registrar a sede legal da empresa num territrio fiscal generoso, em geral mindsculo, que
permitia a0s empresarios evitar 0s impostos e outras restricdes existentes em seu proprio pais.” (Hobshawm,
1995: 272)




como a economia capitalista escapava do controle nacional, ou de qualquer outro”
(Hobsbawm, 1995: 272). De acordo com o0 autor, a transnhacionalizacdo se presta
particularmente a transac¢des financeiras, as quais tiveram seu volume aumentado a partir
deste periodo e passaram a ser o0 principal aspecto que caracteriza a acumulacao de

capital no periodo atual.

Revisitando as dindmicas econdmicas mundiais, Swyngedouw et al (1999) reafirmam os
argumentos de Hobsbawm e Harvey sobre as “Décadas de Crise”, concentrando-se nos
acontecimentos que marcaram as transformacdes ocorridas nas décadas de 1970 e
1980, dividindo-as em quatro partes: a crise de produtividade e o declinio da produgéo
industrial; a terceirizacdo ou o crescimento do setor de servicos; a instabilidade nos
setores monetério e financeiro mundial; e mudancas nos papéis e politicas do Estado.
Para estes autores, tais fatores constituem o cerne das mudancas que acabaram por
configurar o mundo atual, conferindo-lhe caracteristicas como acentuacdo nas
desigualdades de distribuicdo de renda e riquezas e entre espacos urbanos e regionais,

em escalas local, nacional e internacional.

A mudancga nos setores monetario e financeiro constitui, de acordo com os autores,
importante parcela das alteragdes que acabam por configurar o mundo atual ou o que ha
de realmente novo nele. Desde o final da Segunda Guerra, a dominagédo econdémica dos
EUA e do ddlar funcionou como estabilizador econdmico mundial, por este estar ligado a
uma quantidade especifica de ouro. A partir dos anos 1960, ddlares fluiram para fora dos
EUA aceleradamente, a fim de financiar déficits gerados por suas atividades militares,
investimentos de firmas americanas no resto do mundo e programas de bem-estar-social,

conforme relata Hobsbawm (1995).

A estabilidade do dolar, continua Hobsbawm — e com ela a do sistema de pagamento
internacional — ndo mais se baseava nas reservas dos EUA, mas na disposicao dos
bancos centrais europeus. Os délares tornaram-se um instrumento negociavel pois,
diferentemente do ouro, o dolar tinha “o poder de render juros (...) Longe da tutela do
banco central americano, um mercado paralelo de délar vai se construindo, tendo a City
de Londres como epicentro” (Fernandes, 2001: 32). “Esses dolares em livre flutuacao,
acumulando-se em grande quantidade gracas aos crescentes investimentos do governo
dos EUA, se tornaram a fundacdo de um mercado global, sobretudo de empréstimos a
curto prazo, que escapava a qualquer controle” (Hobsbawm, 1995: 273). No final da

década de 1960, a procura dos bancos europeus pela troca de délar por ouro fez com
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gue o preco do ouro aumentasse e a conversibilidade do délar tivesse fim em 1968,

tornando-se oficial em 1971 (Hobsbawm, 1995).

Swyngedouw et al apontam, por esta razdo, o ano de 1971 como o inicio do periodo de
crescente instabilidade econdmica e financeira mundial, marcado pela saida dos E.U.A.
do acordo de Bretton Woods?®, acordo este que consistiu em uma das condicbes que
deram suporte a estabilidade macroeconémica e a recuperacdo mundial do pds-guerra.
A desregulacdo das taxas de cambio decorrentes desta ruptura desequilibrou o cenario
econbmico que se desenvolvia e comecou a desenhar uma nova realidade, agravada
guando somada as crises energéticas de 1973 e 1979. A situagdo contemporanea
caracterizada pela volatilidade da moeda e expansdo dos mercados de capital passou a
significar ampliadas oportunidades de lucros financeiros e incentivou os mercados de
crédito, dando nova importancia e maior destaque a processos de ganhos especulativos

de capital.

Neste novo cenario, a atengcdo das empresas multinacionais passou a se concentrar na
internacionalizacdo dos mercados e reducédo da regulacdo das fronteiras nacionais, as
quais buscam se tornar independentes do Estado e seu territorio. Além disso, buscam
“intensificar o recurso a ganhos financeiros, o que passa a ser um item essencial do
leque de estratégias corporativas da empresa produtiva, liderada por grandes interesses

corporativos”, conclui Fernandes (2001: 31).

A crise de produtividade, um dos aspectos ressaltados por Swyngedouw et al (1999), é
caracterizada pelo declinio do setor industrial, especialmente dos sistemas de producao
de larga escala, dentro da industria tradicional* e dos setores fordistas industriais®. Estes
fatos se relacionam com as mudancas na organizacdo do trabalho geradas por adocdo

de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais da producdo industrial na busca de

¥ Conferéncia de Bretton Woods: “nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nacdes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods, E.U.A., com representantes de 44 paises,
para planejar a estabilizacdo da economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda
Guerra Mundial. Os acordos assinados em Bretton Woods tiveram validade para o conjunto das nacfes
capitalistas lideradas pelos Estados Unidos, resultando na criacdo do Fundo Monetario Internacional - FMI —
e do Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD” (Sandroni, 2001: 120).

* Carvio, ferro e ago, téxtil.

> Automobilistico, eletro e eletrénico, de engenharia, produtos agricolas de consumo de massa, que tém o
preco controlado pelo mercado internacional (commodities). De acordo com Sandroni (2001: 112),
commodity “é o termo que designa, nas relagdes comerciais internacionais, um tipo particular de mercadoria
em estado bruto ou produto primério de importancia comercial”.
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aumentar os lucros empresariais e aumentar a competitividade dentro de mercados, ora

disputados por um nimero maior de paises.

A reestruturacdo da atividade industrial fordista adotou algumas faces, como o0 massivo
fechamento de plantas industriais, deslocamento do emprego para outros setores e
racionalizacdo das forcas de trabalho, resultando em uma nova configuracédo do espaco,
em suas diferentes escalas — local, nacional e internacional (Swyngedouw et al, 1999). A
tercerizacdo® foi um processo bastante incrementado como resposta & crise de
acumulacdo e, entre outros fatores, € associada a reducdo das plantas industriais. A
busca de compensacdo da perda do emprego industrial por ocupacdes no setor de
servigos tem servido de justificativa e incremento do discurso, em muitos paises, sobre o
aumento de investimentos neste setor. Porém, Swyngedouw et al constatam, ao estudar
cidades européias’, que ainda que grande porcentagem dos novos empreendimentos
tenha sido concentrada no setor de servicos, somente em raros casos a oferta de novos

postos de trabalho no terciario compensou a perda de emprego industrial.

A configuragdo do Estado de Bem Estar, idealizado ap6s a década de 1930 e
implementado no pos-guerra foi sendo remodelado & medida que respostas a crise vao
se fundamentando em pressupostos neoliberais. Assim como 0 processo produtivo
deveria adquirir mais flexibilidade, em contraposicéo a rigidez que impedia a continuidade
do desenvolvimento econGmico, nesta visdo também o Estado devia ser submetido a
profundas mudangas. De acordo com Fernandes (2001), a escala nacional do aparelho
de Estado passou a ser entendida como uma estrutura institucional rigida associada ao
regime de acumulacdo em declinio, e incapaz de assegurar o predominio da nacdo em
matéria de politica econbmica frente as estratégias das corporacfes transnacionais. A
escala nacional deveria ceder lugar as esferas local e global, ambas apresentadas na

visdo hegemébnica como mais consistentes com o regime de acumulacao flexivel.

A grande desconcentracao industrial ocorrida a partir deste periodo esteve relacionada a

nova postura que o Estado, nos diversos paises comegavam a adotar como vistas a

® “pratica empresarial de contratar empresas externamente, isto &, realizar parte de sua producio
externamente. Geralmente, as atividades terceirizadas estdo relacionadas com atividades periféricas ou
complementares a uma empresa e em alguns casos na atividade primordial da empresa. O objetivo é reduzir
custos de producgdo, ndo apenas pelo barateamento das despesas com mdo-de-obra - algumas vezes o valor
da contratacdo de trabalhadores é até mesmo mais onerosa a empresa -, como também com a racionalizagao
de custos com a reducdo de estoques € espago fisico da produgdo (planta industrial) por exemplo” (Sandroni,
2001: 601).
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“melhor” se inserir no mundo “globalizado”. As indUstrias migraram, em grande parte,
para paises em que a regulacdo em torno dos fluxos de capitais e seguridade social era
menor, pois “todo Estado ou territdrio sério, por mais comprometido que estivesse com a
liberdade de obter lucros, havia estabelecido em meados de 1960 certos controles e
restricbes a conduta de negdcios legitimos, no interesse de seu povo” (Hobsbawm, 1995:
272). A reducao de limites a reproducéo de capital em alguns paises, porém, pressiona
0s demais no sentido de sua adocao, de tal modo que tais reformas terminam por se
alastrar vigorosamente numa competicdo internacional por reducdo da regulacao,

especialmente sobre a relacdo capital-trabalho.

Assim, a partir dos anos 70, as contradicbes inerentes ao processo de acumulacdo
fordista tornaram-se cada vez mais evidentes, desta vez em um cenario mais amplo e
integrado, um cenério global. A transicdo para um cenario multipolar de interesses
econdmicos, com a entrada de novos paises na competicdo global e a financeirizac&o®
da acumulacéo, ao lado da reducgéo da regulagédo desta, constituem os pontos-chave da
transicdo econdmica e da articulacdo entre esferas de poder - internacional, nacional,

regional e local.

Harvey (1989), ao argumentar sobre a crise e transicdo na economia mundial, dava
pistas sobre a substituicdo da rigida producdo em massa fordista por um novo regime de
acumulacéo, flexivel, que ele assim caracterizou pelo surgimento de novos setores de
producdo e de novos mercados e, sobretudo, de taxas muito intensificadas de inovacgao
comercial, tecnologica e organizacional. Estas mudancas envolveram rapidas alteracfes
nos padrées de desenvolvimento desigual — como afirmou Swyngedouw em funcao da
crescente concentracdo de capital —, tanto entre setores produtivos como entre regides
geograficas e grupos sociais. Vale acrescentar uma observacdo para a devida
compreensdo da transicdo ao novo regime chamado de flexivel. Se algumas indulstrias se
adaptaram ao modelo flexivel introduzindo novas tecnologias de processo e produto,
intensificando o emprego de fatores “virtuosos” a sua linha de produgdo, outras ao
contrario continuaram no antigo sistema, fazendo uso de fatores deletérios como, por
exemplo, a exploracdo de méo-de-obra, especialmente feminina e infantil, jornadas de

trabalho extensas e reducdo da seguridade social. Parte do foco deste capitulo diz

’ Atenas, Berlim, Bilbao, Birmingham, Bruxelas, Copenhague, Dublin, Lille, Lisboa, Londres, Népoles,
Roterdd e Viena.

® De acordo com Braga (1997 apud Fernandes, 2001), financeirizac&o é o processo de acumulagdo capitalista
contemporanea em que “a valorizacdo e a concorréncia operam sob a dominancia da logica financeira”
(Braga, 1997: 195)
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respeito a capacidade que o sistema capitalista tem de fazer uso dos grupos de fatores

ora citados, especialmente em situa¢cdes de incerteza e transigao.

Voltando ao periodo de inicio da crise, pode-se dizer que a Era do Ouro tenha acabado
em 1973-75. O crescimento econémico do mundo capitalista desenvolvido continuou,
especialmente nos “paises em recente industrializacdo” ou NICs, cujas revolucbes
industriais s6 haviam comecado na década de 1960° impulsionadas pela
internacionalizacdo de capitais americanos, europeus e, mais tarde, japoneses
(Hobsbawm, 1995). Por outro lado, a situacdo em regifes particulares do globo era,
neste momento, consideravelmente menos favoravel. Na Africa, Asia Ocidental e na
América Latina o crescimento do PIB per capita cessa ou se reduz a partir do final da
década. A inflacdo cresce enquanto a renda das familias diminui na década de 1980, e a
producdo cai durante a maior parte dos anos da década nas duas primeiras regides, e
por alguns anos na ultima (World Economic Survey, 1989: 8 e 26 apud Hobsbawm, 1995:

395). A década de 1980 para estas regides foi de severa depressao.

Problemas que tinham dominado a critica ao capitalismo antes da guerra e na Era de
Ouro reapareceram depois de 1973. Pobreza, desemprego em massa, miséria,
instabilidade passaram a ser constantes a partir dos anos 1980, assim como 0 aumento
da desigualdade social em todo o0 mundo, um cenario que contrasta com o aumento da
capacidade de producdo de riqueza que os avancos tecnoldgicos propiciam. Referindo-
se a este aspecto, Hobsbawm (1995: 398) observa que o “fato fundamental das Décadas
de Crise ndo é que o capitalismo ndo funcionava tdo bem como na Era de Ouro, mas que

suas operacdes haviam se tornado incontrolaveis”.

A economia mundial que enfrentava os problemas das décadas de 1970 e 1980 nao era
a mesma da Era de Ouro, o sistema de producéo estava transformado pela revolucao
tecnoldgica e globalizado ou “transnacionalizado” com grande extensdo. Considerando
esta relacdo, as consequéncias que melhor ilustram as transformagfes sdo as sofridas

no mundo do trabalho, com o desemprego estrutural. A relagdo entre mdo de obra

% Harvey (1989) caracteriza as transformacdes do periodo atual através da existéncia de uma nova divisdo
internacional do trabalho, dos novos principios de localiza¢do e dos mecanismos de coordenagdo no interior
de corporagdes transnacionais, bem como entre diferentes mercados setoriais de produtos e mercadorias.
Este processo foi ampliado com a expansdo dos paises recém-industrializados (NICs), como a "gang dos
quatro” do Sudeste Asiatico (Hong Kong, Singapura, Taiwan e Coréia do Sul), que comecaram a competir
por mercados de certos produtos (téxteis, eletronicos, etc.) nos paises capitalistas avancados, e logo foram
acompanhados por muitos outros NICs (Hungria, india, Egito) e por paises que antes tinham implantado
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dispensada e produtividade foi inversamente proporcional, como esperado: a dispensa
de trabalhadores ndo afetou a produtividade que, ao contrario, aumentou no mesmo
periodo. A tragédia das Décadas de Crise foi que “a producdo agora dispensava
visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a economia de mercado gerava

novos empregos para eles” (Hobsbawm, 1995: 404).

A economia mundial se expandia, ao mesmo tempo em que 0 mecanismo que até entdo
gerava empregos para homens e mulheres que entravam no mercado de trabalho sem
qualificacdo se desfazia. Hobsbawm (1995: 404) acrescenta que “mesmo que alguns
[trabalhadores] pudessem ser retreinados para os empregos de alta qualificagdo da era
da informacéo, que continuavam a expandir-se (a maioria dos quais exigia cada vez mais
educacao superior), ndo havia suficientes empregos desse tipo para compensar.” NoS
paises mais ricos, os desempregados recorriam a dependéncia da previdéncia social — e
sofriam o desprezo moral da falta de trabalho — e, nos paises mais pobres, entravam na

“economia informal” ou “paralela”.

De acordo com Hobsbawm (1995), neste momento de crise e transicdo, dois
instrumentos foram determinantes para se assegurar a transnacionalizacdo do capital:
primeiro, a voluntaria abdicacdo de poder nacional para autoridades supranacionais por
Estados médios que ndo mais se sentiam suficientemente fortes para sobreviver na nova
realidade — é o caso da Comunidade Européia — e, segundo, o aumento da autoridade
dos organismos financeiros internacionais estabelecidos depois da Segunda Guerra —
FMI e Banco Mundial. Estes, apoiados pela oligarquia dos grandes paises capitalistas —
Grupo dos Sete'® e especialmente sobre o dominio dos E.U.A. — se tornavam cada vez
mais institucionalizados a partir da década de 1970 e adquiriram crescente autoridade
nas Décadas de Crise, a medida que se tornaram maiores as incertezas do processo de
acumulacdo ao longo dos anos 1980, com a crise da divida do Terceiro Mundo e o

colapso das economias do bloco soviético.

As mudancas na regulacdo trabalhista sdo assim um aspecto da reestruturacdo em
curso. Por um lado, as regulacdes sobre o trabalho e seguridade social desenvolvidas
nos “anos dourados” passaram a ser entraves difundidas como retomada da expansao

econbmica, vistas como responsaveis pela transferéncia de plantas industriais para

estratégias de substituicdo de importacdes (Brasil, México) numa reformulagdo locacional da produgdo
industrial no mundo.
19 Alemanha, Japdo, Italia, Franca, Gra-Bretanha, Canada e Estados Unidos.
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outros territérios do mundo. Neste sentido, cada vez maior reducdo de regulacao por
parte dos Estados Nacionais vem sendo reivindicada como medida para garantir a
continuidade deste processo. Por outro lado, o consideravel avanco das inovagdes
tecnoldgicas tém facilitado o aumento do desemprego, fragilizando ainda mais o lado do

trabalhador na relagdo com o capital.

As praticas relacionadas com o Estado de Bem Estar Social vieram a coroar as lutas
sociais do século XIX e da primeira metade do século XX. Esta estruturacdo do Estado
representou um compromisso entes as forcas do capital e do trabalho, permitindo uma
alocacéo dos recursos disponiveis e uma redistribuicdo de renda entre individuos e uma
elevacao geral do nivel de vida em todos os paises ocidentais (Petrella, 2001). A crise de
acumulacéo fordista, bem como Petrella observa, levou o Estado de Bem Estar Social a
ser desfigurado, sob o argumento de que aquele subtraia a responsabilidade dos
individuos, tornava-os ineficientes, néo evitava o crescimento do déficit publico, intervinha

intempestivamente na economia e corrompia a vida publica.

Com a justificativa de estar reagindo a estes aspectos, o papel do Estado é reduzido de
seguridade social, controle de fluxos financeiros internacionais, provisdo de servigos
publicos e na regulacdo da relagdo capital-trabalho, de modo que sua atuacdo se
voltasse para atender requisitos de melhor realizacdo e expansédo do capital privado. As
negociacdes passaram a ser locais ou por empresa; servicos e empresas publicas sdo
privatizadas, bem como servicos de saude e seguridade social. As mudancas refletiram
fortemente nas relacbes entre o trabalhador e o patrdo também quando os
financiamentos publicos passaram a ser conduzidos para atracdo de investimentos que
pudessem atrair industrias para seus territérios, concedendo-lhes beneficios diversos,
que vao desde a isencdo de impostos urbanos a doacdo de terrenos, passando por
construcao da infra-estrutura necessaria para esta atracdo de instalagcbes empresariais,

reduzindo os custos operacionais destas e a prioridade dos investimentos sociais.

Santos (1996) lembra que “a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma UGnica
racionalidade. (...) Se o “mundo” hoje torna-se ativo sobretudo por via das empresas
gigantes, essas empresas globais produzem privatisticamente suas normas particulares,
cuja vigéncia é, geralmente e sob muitos aspectos, “indiferente” aos contextos em que
vém a inserir-se”, ou seja, estas realizam seus investimentos em locais que Ihes sdo mais

favoraveis em funcdo da exploragdo do trabalho, de oferta de incentivos, sendo
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indiferente para elas o territério, o local de implantacdo, desde que este tenha os

atributos para que se realizem ganhos econémicos.

Swyngedouw (1999) argumenta que a reestruturacdo do capitalismo é um fendmeno
mundial, cuja dindmica pode ser observada em diversos paises como forma de recuperar
o rendimento, produtividade e dinamismo perdidos com a crise do processo de
acumulacdo. Transformacdes no papel do Estado constituem ajustes, entre outros, ditos
necessarios pela logica agora dominante, a do livre-mercado. O autor prossegue,
apontando que estas transformacgdes implicavam na priorizacdo do papel do Estado de
protecdo explicita do capital privado, adequando seu aparato legal e administrativo para
0s negécios e desempenhando também o papel de coordenador de projetos e legitimador

de agles, especialmente quando os riscos do setor privado sdo mais altos.

Swyngedouw (1999) questiona ainda a idéia de que comunidades locais e autoridades
publicas sdo capazes de controlar dindmicas estruturais e institucionais. Entretanto, ele
compreende que a participacéo e insercdo nas propostas globais para superacao da crise
fazem uso do posicionamento destas autoridades a medida que estas aprovam e
implementam medidas que atendem aos interesses da grande empresa, no lugar de
atender aos interesses e necessidades mais coletivas de sua comunidade. As sugestbes
dominantes para superacdo da referida crise, reafirmada pelo discurso ideoldgico
propagado pelas agéncias multilaterais, englobam a necessidade de ampla
“modernizacdo” ou “reforma”, que se daria por meio da modificacdo de aspectos
econdmicos nacionais, regulatérios, institucionais e na gestdo e planejamento urbanos,

que acabam por ser implementadas nas diferentes esferas de poder governamental.

Se por um lado a grande instabilidade monetério-financeira e cambial desencadeada nos
anos 1970 acabou por desacelerar o crescimento das economias nacionais em geral, 0s
efeitos desta instabilidade e dos ajustes a ela ndo sdo os mesmos de pais para pais,
especialmente para os paises periféricos. A adog¢do das politicas neo-liberais nestes
altimos tém impacto consideravel nas suas trajetorias de desenvolvimento. A assimilagéo
do processo de globalizagédo™ e ao jogo de grandes interesses mundiais nestes paises
passa a pauta deste capitulo, como forma de compreender a especificidade da crise e

seu agravamento nos Ultimos anos nos cenarios latino-americano e brasileiro. Com isso,

1 “Termo que designa o fim das economias nacionais e a integragdo cada vez maior dos mercados, dos meios
de comunicacao e dos transportes” (Sandroni, 2001: 265).
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busca-se aumentar a percepcdo sobre as possiveis alternativas a inser¢cdo neste

processo, compartilhando com Swyngedouw seu questionamento.

A crise e as economias periféricas

No pés-guerra, os EUA tiveram superavit no balan¢co de pagamentos e adotaram
vigorosa politica de internacionalizacdo de capital produtivo, enquanto a Europa havia
decidido pela exportacdo — para defender sua industria, seu nivel de emprego interno e
manter o equilibrio de seus pagamentos. Neste contexto, a América Latina se torna
importante polo de atracdo de investimentos e mercado para a expansédo de exportacbes
européias, pois havia acumulado reservas expressivas (Sandroni, 2001). A contrapartida
oferecida para que essas exportacbes se viabilizassem, continua Sandroni, foram
algumas vantagens dadas aos importadores, especialmente no que se refere ao
financiamento para compras em paises europeus. J& na década de 1950 paises latino-
americanos, comecando pela Argentina e Brasil, encontraram dificuldades de saldar seus
compromissos com a OECE — Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdmica® — e

recorreu algumas vezes a negociacdes com o Clube de Paris™®.

Um outro fator que fez a Era de Ouro, acrescenta Hobsbawm (1995), foi o inicio do uso
de combustiveis fosseis — inédito até este periodo. Na década de 1960, os empréstimos a
curto prazo foram realizados aos paises nédo pertencentes & OCDE por bancos europeus
relacionados aos lucros do petroleo, na busca de ganhos rapidos. Além disso, 0 preco
bastante reduzido do petréleo foi mais um motivo para seu éxito. Durante todo o periodo
de 1950 a 1973 esta energia foi substancialmente barata, até que depois de 1973 o cartel
de produtores de petréleo, a OPEP, passou a regular seus precos pelo mercado,
desencadeando a crise do petréleo. Antes da crise foi muito favorecida a expansao da
indUstria automobilistica. Ha muito instalada na América do Norte, depois da guerra
atingiu a Europa e, mais tarde, embora mais modestamente, 0 mundo socialista e alguns

paises latino-americanos, o que fez do caminhdo e do 6nibus os principais meios de

12 Formada, em 1948, por paises da Europa Ocidental para distribuir entre si os recursos do Plano Marshall.
Em 1961 evoluiu para OCDE - Organizacéo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — da qual fazem
parte: Austria, Belgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Canadd e Japao
(Sandroni, 2001: 102).

13 Clube de Paris, Clube dos Credores ou Grupo dos Dez, formado pelos Estados Unidos, Inglaterra, Canada,

Alemanha Ocidental, Franca, Bélgica, Holanda, Suécia e Japdo, discute os refinanciamentos multilaterais das
dividas dos paises que ndo sdo membros da OCDE. (Sandroni, 2001: 246)
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transporte do globo. Este avanco significou também a implantacao de importante fatia da
industria que se desenvolveu no Brasil — principalmente na Regido Metropolitana de S&o

Paulo.

O endividamento externo de paises prejudicados pela guerra e de paises em
desenvolvimento foi crescente apés a Segunda Guerra Mundial. Diversas fontes, entre
as quais encontravam-se bancos americanos e europeus, financiaram a reconstrucéo ou
o desenvolvimento dos paises destruidos pela guerra, mas também de alguns outros de
interesse estratégico para a hegemonia americana (como no caso do sudeste asiatico), o
que favoreceu o desenvolvimento de base industrial no Terceiro Mundo. A América
Latina s6 vai se beneficiar do crédito internacional de forma mais sistematica a partir da
constituicdo do mercado de petroddlares — ou eurodolares — que se consolida com a crise
do petroleo mencionada. Entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1980 a
regido passou por um periodo de grande crescimento econdmico, em que se insere 0
“milagre econbmico” brasileiro. Ainda que j4 na segunda metade da década de 1970 o
crescimento econémico nao tenha sido semelhante ao periodo anterior, até o inicio da
década de 1980 o dinamismo do desenvolvimento industrial era nitido na América Latina

e no Brasil, especificamente (Hobsbawm, 1995).

A transnacionalizacdo estava em curso e os paises do Terceiro Mundo passaram a
sediar parte dos processos de producdo. Ainda no final de 1960, o Brasil abrigou uma
das primeiras zonas francas'®* do mundo, em Manaus, fabricando artigos téxteis,
brinquedos e produtos de papel, eletrbnicos e reldgios digitais para empresas
americanas, holandesas e japonesas. As zonas francas ou fabricas offshore utilizavam

mao-de-obra barata, normalmente feminina e jovem (Hobsbawm, 1995).

Os paises do Terceiro Mundo passaram a exportar manufaturas para os paises centrais a
partir de 1970, em escala substancial. De acordo com Hobsbawm (1995), estes paises
podiam exportar artigos produzidos inteiramente pela indUstria local — como os téxteis, a
maioria dos quais havia migrado dos velhos paises industriais para os “em
desenvolvimento” — assim como torna-los parte de um processo transnacional de
manufatura. No final dos anos 1970, prossegue este autor, a fatia das exportacdes

globais que cabia ao Terceiro Mundo dobrou e no final da década de 1970 surgiram

14 «Area delimitada no interior de um pais e beneficiada com incentivos fiscais e tarifas alfandegarias
reduzidas ou ausentes. Seu objetivo é acelerar o comércio e, as vezes acelerar o desenvolvimento industrial
de uma regido.” (Sandroni, 2001: 646)
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novos paises industriais de outros segmentos como o da industria do ago, por exemplo,
entre 0s quais a China, Coréia do Sul, india, México, Venezuela, Brasil e Argentina.
Predominantemente nestes casos, vale lembrar, era o Estado intervencionista,

desempenhando papel ativo na condugéo destes processos de industrializacao tardia.

As idéias neoliberais ja vinham se afirmando, entretanto, desde a década de 1960, ou
seja, ganhando terreno nas idéias que vinham sendo consolidadas. Ja nos anos 1970,
mais precisamente a partir de 1974, “os defensores do livre-mercado estavam na
ofensiva, embora s6 viessem a dominar as politicas de governo na década de 1980, a
nao ser no Chile, onde ap6s a derrubada do governo popular em 1973, uma ditadura
militar terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma economia de livre-
mercado irrestrita, demonstrando assim, alids, que ndo havia ligagéo intrinseca entre o
livre-mercado e a democracia politica” (Hobsbawm, 1995: 399). No Brasil, as aliangas e
consensos em torno da idéia de Estado minimo sé vao se viabilizar no final dos anos
1980, e mais concretamente a partir do Governo Collor. Antes disso, o Brasil, como o
conjunto da América Latina, atravessaram uma primeira grande crise posterior as

estratégias desenvolvimentistas do pds-guerra, que durou toda a década de 1980.

O endividamento dos paises latino-americanos se avolumou consideravelmente apos a
adocdo da politica do dolar forte pelo Federal Reserve’®, o que levou, em contrapartida,
0s paises capitalistas centrais a enfrentar a gravidade da crise de pagamento da divida
externa do Terceiro Mundo, a qual ganhou maior visibilidade depois da moratoria
mexicana declarada ja em 1981. Diante da impossibilidade de estes paises saldarem
suas dividas, os paises centrais reunidos sob a chancela do FMI formularam uma
estratégia para superacdo da crise, a qual ficou conhecida como o Consenso de
Washington*® (Fiori, 1994, 1996, 1997).

Fiori (1997) argumenta que este programa — ou estratégia dos paises centrais para
alinhamento das economias periféricas aos seus interesses — foi planejada para ser

realizada em trés fases: estabilizacdo macroeconémica, reformas estruturais e retomada

1> Federal Reserve System (Sistema de Reserva Federal): E o conjunto das organizacdes financeiras que
formam o sistema bancério central dos EUA, criado em 1913 (Sandroni, 2001; 561).

16 «“Conjunto de trabalhos e resultado de reuniées de economistas do FMI, do Bird e do Tesouro dos Estados
Unidos realizadas em Washington D.C; dessas reunides surgiram recomendagdes dos paises desenvolvidos
para que os demais, especialmente aqueles em desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus
mercados e o ‘Estado Minimo’ isto é, um estado com o minimo de atribui¢des (privatizando as atividades
produtivas) e, portanto, com um minimo de despesas como forma de solucionar os problemas relacionados
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do crescimento econdmico. Em janeiro de 1993, ja tendo superado a fase de maior
incerteza da crise, cerca de cem especialistas representantes de governos, bancos
multilaterais, empresas privadas e académicos se reuniram no Institute for International
Economics, em Washington, para discutir com representantes de onze paises da Asia,

Africa e América Latina como um technopol®’

deveria proceder para ser bem-sucedido na
implantacdo da proposta politica formulada no Consenso de Washington (Fiori, 1997 e

Maricato, 2000).

Para Fiori (1997: 12), a incorporacdo de propostas do Consenso de Washington foi
diferente em cada pais: “(...) em boa parte da Africa (comecando pela Somaélia no inicio
dos anos 80), diretamente pelos técnicos daqueles bancos; em outros, como por
exemplo Bolivia, Polénia e mesmo na Rdussia, até bem pouco tempo atras, com a ajuda
de estudantes universitarios norte-americanos; e, finalmente, em paises com corpos
burocréaticos mais estruturados, pelos technopols. Neste Ultimo caso encontravam-se, de
acordo com Fiori (1994 e 1997), Aspe e Salinas no México, Cavallo na Argentina, Yegor
Gaidar na Russia, Lee Teng-hui em Taiwan, Manmohan Singh na india, e Zélia Cardoso
de Melo e Antdnio Kandir no Brasil, durante o Governo Collor. A partir das reformas que
estes Ultimos dao inicio, a agenda neo-liberal é implementada aceleradamente no Brasil.
O processo de privatizacdo de empresas publicas, reforma do Estado, abertura
comercial, reducdo da regulacdo do trabalho e do capital financeiro e da economia ao
capital estrangeiro sdo efetuados em um periodo de tempo muito pequeno, a0 mesmo

tempo que crescia o déficit comercial e o desemprego no pais.

De acordo com Sandroni (2001), vale salientar, o resultado mais positivo dessas politicas
— pelo menos no que se refere & América Latina — foi o éxito no combate a inflacéo.
Entretanto, em que pese este “sucesso”, 0s paises que seguiram tal receituario tiveram,
no plano social, conseqiiéncias desalentadoras: um misto de desemprego, recessdo®® e
baixos salarios, conjugados com um crescimento econdémico insuficiente, revelou a outra

face dessa moeda.

com a crise fiscal: inflacdo intensa, déficits em conta corrente no balan¢o de pagamentos, crescimento
econdmico insuficiente e distor¢des na distribuicdo de renda funcional e regional” (Sandroni, 2001; 123).

7 Como recorda Fiori (1994), Williamson apelidou de technopols os economistas capazes de somar ao
perfeito manejo da corrente central — o pensamento econdmico dominante da época — a capacidade de
implementar em seus paises a mesma agenda politica do Consenso.

18 “Conjuntura de declinio da atividade econdmica, caracterizada por queda da producdo, aumento do
desemprego, diminui¢do da taxa de lucros e crescimento dos indices de faléncias e concordatas. Essa
situacdo pode ser superada num periodo breve ou estender-se de forma prolongada, configurando entdo uma
depresséo ou crise econdbmica. O fendmeno da recessdo esta ligado ao processo de desenvolvimento dos
ciclos econémicos proprios da economia de mercado ou capitalista.” (Sandroni, 2001: 512)
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Fiori (1997) ressalta que o crescimento econémico néo foi atingido em grande parte das
economias que seguiram as sugestbfes do Consenso. Nesta mesma linha, Sandroni
(2001: 122-3) observa que “na medida em que alguns paises, como a China, por
exemplo, ttm combinado inflagdo baixa com crescimento econdmico acelerado, sem ter
seguido a cartiiha do Consenso de Washington, alguns autores vém criticando,
ultimamente, a rigidez dessas politicas e tentando encontrar alternativas de tal forma a
combinar um vigoroso combate a inflacdo com o progresso econdmico e social nos
paises em desenvolvimento. Esta Ultima tendéncia vem sendo denominada POs-
Consenso de Washington”. Porém, a super-exploracdo do trabalho continua intensa,
assim como continua reduzida a cobertura da seguridade social, regulacdo da relacéo

capital-trabalho, o nivel do emprego e as taxas de crescimento econdmico.

A implantacdo da agenda do Consenso tem sido, ho minimo, tdo controvertida para o
beneficio da sociedade e da economia dos paises que a adotaram que medidas “Pés-
Consenso” passaram a ser objeto de atencdo. Em agosto de 2001, o jornal Folha de Séo
Paulo publica artigo sob o titulo “Dissenso de Washington”. Este consistia em um
conjunto de propostas, batizadas de 10+1, ou seja, “dez ferramentas que podem ser
adotadas pelos governos nacionais e um conselho aos paises ricos”, elaboradas
fundamentalmente por uma comissao de trés especialistas: um membro do BID, um do
Fundo Carnegie para a Paz Mundial e um do Dialogo Interamericano. O conselho destes
pesquisadores aos paises ricos é, ironicamente, “a reducdo do protecionismo comercial
dos paises desenvolvidos, uma reivindicagdo permanente das nacdes em
desenvolvimento, que nao foi ouvida até agora” (Folha de Sdo Paulo, 26 de agosto de
2001: A12). Ja as ferramentas sugeridas aos governos dos paises em desenvolvimento
incluem mudancas no sistema fiscal, no oferecimento de escolas, nos direitos dos
trabalhadores e da protecdo social, abandono a discriminacdo da pobreza, redistribuicdo

de terras rurais e servi¢os publicos privilegiando o atendimento aos cidadaos.

Face as mudancas — reais ou divulgadas ideologicamente — as matrizes territoriais e do
planejamento urbano também foram chamadas a mudar. Estas mudancas acabaram por
interferir na evolucdo das politicas urbanas, principalmente as do poder local, onde s&o
sentidos 0s maiores impactos desta crise, como veremos adiante. Urbanistas
gquestionam a potencialidade deste processo conhecido como globalizacdo e o caminho
oferecido como “via Unica” de inser¢cdo das nag¢des na nova ordem mundial, dentre os
quais se situa Peter Marcuse (apud Maricato, 2000) ao questionar a natureza dos efeitos

urbanos observados. Para Marcuse, ha efetivamente mudancas na atividade econ6mica,
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composicao tecnoldgica da producdo e nas relagdes do trabalho. Estas mudancas sao
suportadas pela possibilidade de centralizagdo no controle dos negocios, espraiamento
da producdo poés-fordista e aumento da mobilidade do capital dados pelas inovagbes
tecnoldgicas, alguns fatores bastante novos no mundo atual. Estes fatores levam
Marcuse a verificar o que ha de novo nas relagbes espaco-sociedade: menor mobilidade
social, maior concentracdo do poder privado e maior segregacdo. A fim de que seja
compreendida a espacializacdo desses fatores € que se procurara, a seguir, entender a

evolucdo das novas territorialidades que emergem destas transformacoes.

Novas territorialidades: a hierarquia das cidades e suas func¢fes no cenério global

A geografia e a estrutura econdmica mundial passaram por extensas transformacdes nas
Ultimas décadas do século XX. Modificaram-se de maneira tal que produziram uma
dualidade, observada por Sassen (1993): uma organizacdo da atividade econdmica
espacialmente dispersa, mas mundialmente integrada. A relacdo entre a dispersao
espacial e a integracdo mundial se deve a alguns fatores anteriormente apontados e
reafirmados pela autora, como a reestruturacdo econdmica de antigos centros industriais
diante da acelerada industrializacdo de paises periféricos, a crise da divida externa
destes ultimos e a notavel internacionalizagdo da industria financeira, componente nova
no cenario recente, a qual incorporou uma multiplicidade de centros financeiros numa
rede mundial de transacfes. Ainda que a internacionalizacéo e a expansdo do mercado
financeiro mundial tenha propiciado o crescimento de um grande nimero de mercados
financeiros menores, continuam sendo poucos os centros financeiros diretores. Esta
vantagem — nivel maximo de controle e gerenciamento financeiro — continua com uma
parcela desproporcional em relacdo a todas as transformacdes financeiras realizadas,

crescentes a partir da década de 1980.

Fernandes (2001) reflete sobre a mudanca da énfase da producdo de mercadorias para a
especulacdo financeira que conduziu a grande flutuacdo das taxas de cambio e
instabilidade da atividade produtiva. Como a acumulacao de capital agora se processa
em um contexto de grande instabilidade, “as fronteiras espaciais passaram a mudar mais
rapidamente, motivando relocalizacdes de plantas industriais e outros ativos, em busca
agora ndo apenas de trabalho barato e loca¢des vantajosas, mas também em busca de

zonas monetarias favoraveis. (...) Para a empresa corporativa, a decisdo sobre mover-se
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de um pais para outro agora contempla um novo fator locacional: as possibilidades de

lucros obtidos com operag@es financeiras envolvendo mercados de cambio” (p. 33)

A acumulacgdo de capital se processa agora em um novo panorama, no qual a atividade

financeira é fator de grande importancia. Fernandes (2001: 33) lembra que

“as estratégias de reestruturacéo, tais como fusdes e aquisicdes, aliancas estratégicas,

empresas ‘ocas’™, relocalizacbes efémeras, objetivam superar as perdas provocadas

pela crise do antigo regime e, ao mesmo tempo, ajustar as empresas as mudancas nas
relagbes inter-setoriais determinadas por um sistema monetario completamente
desorganizado e crescentemente especulativo, portanto, instavel e incerto. Cada vez mais
este processo deixa lugares, regides e nacdes reféns da desvalorizacdo ou revalorizacao
instantdnea que as empresas perseguem para expandir seus mercados e elas mesmas
livrarem-se de desvalorizacdo, 0 que impulsiona uma ‘solidariedade’ oportunista entre
corporacgBes globais e localidades, que da forma a uma nova interacdo entre as escalas de
poder politico e econdmico, e continuas alteracbes no mosaico do desenvolvimento

desigual.”

Esta observacdo somente acrescenta sobre a reflexdo da capacidade de as empresas
multinacionais operarem rompendo fronteiras nacionais ao levarem suas plantas
industriais a outros territorios, porém mantendo suas sedes de comando nos territorios de
origem, o que reforca a tendéncia a concentracao de capital em partes do mundo e para
parcelas distintas da populagéo, e ndo ao contrario, onde a desconcentracdo significaria

maior distribuicdo de riquezas.

A atracdo de empresas multinacionais e investimentos de capital privado passaram a ser
apontados como saida para a crise econdmica das cidades, local onde podem ser
sentidas socialmente as mudancgas estruturais efetuadas, e sdo incorporadas a agenda
dos diversos niveis de governo de todo o mundo, os quais buscam atrair para si, com
intensidade cada vez maior, 0s investimentos privados. Santos (1996) observa que,

dentro destes aspectos de apropriagdo de recursos, ha grande

“conflito pelo uso dos recursos publicos destinados as infra-estruturas. A corporatizacéo

do territério, com a destinacdo prioritaria de recursos para atender as necessidades

19 “Empresas ‘ocas’ (hollow corporations) sdo assim denominadas por terceirizarem todas as etapas de
producdo, mantendo sob sua responsabilidade direta apenas as atividades de pesquisa e desenvolvimento,
design, gerenciamento da marca e financiamento da producao” (Fernandes, 2001: 44)
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geogréficas das grandes empresas, acaba por afetar toda a sociedade, ja que desse modo
a despesa publica ganha um perfil largamente desfavoravel a solugdo de problemas
sociais e locais. O orgcamento é uma norma que, nesse caso, resolvendo um aspecto do
conflito distributivo em favor da economia globalizada, agrava outros. Mas o0 orcamento

nao é global, mas nacional, territorializado,”

e exige a elaboracdo de politicas nacionais/territoriais que contemplem questdes de
desenvolvimento social nos ambitos nacional, regional e local, principalmente neste
momento em que a estrutura do Estado esta sendo modificada para favorecer alguns

poucos beneficiarios em todo o mundo.

Conceitos e principios utilizados por empresas passam entdo a compor a agenda de
governos nacionais, regionais e locais, na busca de atingir maior competitividade, atracéo
de capitais transnacionais e inser¢cdo no mercado global, e constituem a ligagédo entre a
politica urbana e as estratégias corporativas. Este esforco de atracdo de capitais
transnacionalizados requer, para sua realizagdo, investimentos em infra-estrutura
(principalmente transportes e telecomunicagdes) e formacdo de recursos humanos,
fatores estes exigidos pelas mudancas de padrdo tecnologico dos setores de ponta da
economia, o0 que torna ainda mais faceis estas relagbes, uma vez que a base tecnolégica

avancgou bastante neste periodo.

Além disso, a possibilidade de reducéo das plantas industriais e o interesse empresarial
por maiores ganhos, que fez com que plantas fossem deslocadas para areas em que se
pudesse ter maiores vantagens comparativas em relacdo as localizacBes anteriores,
significou, espacialmente, a desconcentracdo de plantas industriais para cidades de
varios territérios do mundo, gerando o aumento de conflitos e competitividade entre elas.
As alteracBes espaciais somadas aos interesses locais e mundiais, acabam refletindo em
mudancas nos investimentos sociais locais, que deixam de ser prioridade para dar lugar
aos interesses das grandes corporacfes, fazendo com que isto esteja refletido no

cotidiano social.

Os fatores mais explorados englobam, entre outros, o custo da terra em outras
localidades, a concessdo de beneficios fiscais e a exploracdo dos baixos custos e
organizacdo da forca de trabalho. Os ajustes fiscais e a reducédo da acdo do Estado
liberaram as transacOes de interesse do capital internacional constituindo um livre

mercado e alteraram as relacdes trabalho. Com tais alteracbes como justificativa,
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observa-se a proliferacdo de inovacdes na gestdo e planejamento urbanos, objetos deste
estudo, resultando na proposicdo de nova postura do nivel local de governo e novos

critérios de aplicagédo dos recursos publicos.

E nesta nova postura e fundamentos de gestdo que o papel das cidades enquanto base
necessaria para acumulacdo de capital se vé reformulado. Algumas cidades
desempenham papel fundamental nesta fase da economia mundial, atendendo a
condicao de continuidade da concentracdo do dominio e controle econdmico, o que induz
a uma hierarquia urbana em nivel mundial determinada pelos fatores locacionais
especificos desta fase. A dispersao territorial das atividades econdmicas, em escala
nacional e mundial, ocorre desde que haja condi¢cbes de concentragdo econdmica
continua, o que cria a necessidade de expansao do controle e gerenciamento centrais.
Desta forma, um grupo limitado de corporacdes continua a controlar o produto final e a
tirar proveito dos lucros associados com vendas no mercado mundial. Embora plantas
industriais tenham sido relocalizadas para regibes mais dindmicas de paises menos
desenvolvidos, o comando da producdo continuou centralizado por algumas corporacgdes
transnacionais, cujas sedes e concentracdo de riquezas relativas a totalidade do
processo produtivo permanecem centralizadas nos paises de origem (mesmo que suas

operacdes financeiras sejam transferidas para pracas mais vantajosas).

Estas cidades “superiores” na hierarquia urbana mundial, as chamadas por Sassen
(1993) de cidades globais, constituem, desta forma, pontos materiais onde se
operacionalizam investimentos, localizacdo de escritdrios, prestacdo de servicos e
consultoria financeira a varios mercados do mundo. Estas cidades, no entanto, assim se
caracterizam por possuirem um acumulo de condi¢des, equipamentos, infra-estruturas e
cultura proprias para o desenvolvimento de atividades que, por sua vez, s6 podem se
realizar em centros mundiais, cosmopoliltas e de altas rendas que ndo estdo
absolutamente presentes em quaisquer outras cidades. As cidades “superiores” sdo 0s
postos de comando por exceléncia da economia mundial que tem como tendéncia mais
caracteristica 0 movimento de concentracdo da riqueza. Sao lugares-chave, pracas
fundamentais para as industrias financeiras e de servicos especializados, porque nelas

estdo localizadas todas as condi¢des necessarias para esta nova fase do capitalismo.

A dinamica pressuposta por Sassen € a de que quanto mais globalizada for a economia,
maior sera a convergéncia de funcdes centrais nas cidades globais. Diante da crise

econbmica enfrentada em todo o mundo cujas conseqiéncias sociais sdo sentidas na
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esfera local, as cidades sao ideologicamente conduzidas a buscar se tornar uma cidade
global, o que as leva a uma competicdo entre si, tornando-se mercadorias a serem
vendidas em um mercado de loca¢Bes potenciais, a fim de que possam se inserir no
mercado globalizado. Os investimentos que passam a ser priorizados tém como critério
torna-las atraentes aos investidores, segundo o0s predicados alegadamente
caracteristicos das cidades globais. Porém, estes esfor¢cos néo colocardo as cidades que
nao dispdem dos recursos minimos ja acumulados, as condicbes de controle, o perfil
ocupacional, a renda, a infra-estrutura, e tantos outros itens que possuem as chamadas
cidades globais. Afinal, o controle e gerenciamento de fabricas, escritorios e empresas
prestadoras de servicos ndo ocorrem espontanea ou rapidamente, como parte de um

“sistema global”.

Swyngedouw et al (1999) alertam ainda para a necessidade da real compreenséao sobre a
distribuicdo das possibilidades de trabalho neste novo cenario mundial. Para estes
autores, uma regido urbana ou uma cidade para a qual analises apontam para um
sucesso geral desta reestruturacdo econbmica ndo necessariamente oferece
prosperidade para todos os cidaddos. Ainda que a possibilidade disto acontecer exista,
pode-se considerar que ela seja muito remota, pois economias que se destacam nha
globalizacdo muito freqientemente compfdem sociedades econémicas polarizadas, ou
seja, as desigualdades sociais encontram-se mais reforcadas e ndo o contrério. A difusdo
do setor de servicos como a grande alternativa do emprego e a dita necessidade de
investimento em tecnologia para aumento de competitividade que fazem parte do
discurso atual derivam desta crise.

Como é na escala geogréafica local que se faz sentir a concretude do impacto da
globalizacdo sobre o emprego e sobre a polarizacdo de rendas, “ndo surpreende que o
governo local seja sensibilizado com facilidade as novas politicas urbanas”, observa
Fernandes (2001). A autora ressalta que entre as que mais impacto causam sobre a vida
das populagfes urbanas estdo as estratégias empresariais globais, bastante liberadas de
limites e regulacdes nacionais e supra-nacionais, diante das quais o poder das cidades
fica reduzido a propor¢cbes bem limitadas. Fernandes acrescenta ainda que a
“participacdo [das cidades] na reestruturacdo em curso compde, junto com o grande
capital — produtivo e financeiro — as elites locais de crescimento e 0s organismos
internacionais de assessoria e financiamento do desenvolvimento urbano, o arcabougo

sobre o qual se sustentam as novas politicas urbanas” (p.27).
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As propostas de politicas urbanas mais associadas a valorizagcdo da competitividade das
cidades, disseminadas em todo o mundo com o apoio das agéncias multilateriais,
partiram de uma composicdo entre as interpretacdes de recorte neo-liberal acerca das
condicbes do cenéario econdbmico atual e experiéncias de desenvolvimento enddgeno
experimentadas em alguns paises. Porém, o resultado obtido como propostas de
planejamento teve como ingrediente adicional parametros até entdo restritos a gestao
empresarial, que passam a fundamentar também a gestdo das cidades. Estas propostas
defendem uma ampliada importancia do poder local e das cidades em um novo contexto
e permitem a criacdo do ambiente propicio para o atendimento privilegiado dos interesses

dos empresarios em geral. E o que se vera a seguir.

2. Global X Local: o novo paradigma de gestdo urbana e a logica

empresarial

Tendo em vista que a crise econdbmica mundial se aprofundou nas ultimas décadas do
século XX, ampliando o quadro de redugdo da capacidade de investimentos do setor
publico e o desemprego, surgiram no cenario mundial algumas formas de planejamento,
gestdo e inversdo publica sobre a sociedade e o espago urbano que se tornaram
bastante influentes em quase todo o0 mundo. Soma-se a isto a consideragdo de que as
inovacOes tecnoldgicas da atualidade tornaram possivel a dispersdo geogréfica e a
integracdo simultdnea de muitas atividades e que a acessibilidade a ela esta restrita a
usuarios avancados que se encontram em certos centros urbanos avancados, ou seja, as
grandes cidades. Duas abordagens sobre a gestdo urbana podem ser destacadas neste
cenario: a primeira sugere a existéncia de uma hierarquia das cidades de acordo com as
vantagens locacionais e estruturas oferecidas por elas, e a segunda faz referéncia a
conceitos de desenvolvimento enddgeno, aplicado/realizado nas escalas urbana e

regional.

A primeira delas, que supde a existéncia de uma nova hierarquia urbana, pode ser dada
como evidéncia espacial da suposta passagem do regime de acumulacdo fordista ao
regime de acumulacéo flexivel, ou melhor, da substituicdo da estabilidade relativa da
acumulacdo capitalista que favorecia investimentos produtivos de longo prazo, para um
regime em que predominam ganhos obtidos através de rapidos movimentos de capital

financeiro no espaco, coletando lucros a medida que se move mundo afora (Fernandes,
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2001:33). Nesta abordagem, as cidades estdo relacionadas a articulacdo entre a
integracdo mundial associada ao desenvolvimento das tecnologias de informacdo e
comunicacao e a disperséo espacial da producgéo, porém com a finalidade especifica de
atender a continuidade e concentracdo de dominios econdémicos mundiais. Elas passam
a deter um carater determinante para o desempenho das grandes corporacdes no
cenério mundial. Favorecido por este desempenho estratégico das “cidades globais”, um
grupo limitado de corporacdes aprofunda sua participacdo na producdo da riqueza

mundial.

Esta logica termina por se refletir nos lugares. Ao mesmo tempo que as corporacdes
dettm o dominio sobre a produgdo, ainda que esta esteja desconcentrada
territorialmente, os lugares disputam investimentos em ambiente de competitividade e de
acumulacdo de riquezas ainda que estas ndo sejam tdo expressivas quanto o esperado
para seu desenvolvimento, como mencionaram Swyngedouw et al (1999). Porém, a idéia
de desenvolvimento proporcionado pelas decisdes locacionais das grandes corporagdes
relacionadas a competitividade de cidades exerce grande influéncia na gestdo destas
cidades. Como isso, sua implementacéo termina por reestruturar tanto o espaco urbano,
quanto a rede urbana, assim como as fun¢gbes das cidades contidas na rede, inclusive

modificando as caracteristicas de suas areas rurais.

Para os formuladores da segunda abordagem, a do desenvolvimento endégeno, estariam
sendo produzidos fenémenos espaciais novos como solucéo a crise fordista. Fernandes
(2001), revisando os argumentos e formulagdes de autores sobre os chamados novos
arranjos produtivos, argumenta que, para seus formuladores, os fendmenos espaciais da
Terceira Italia®® e do Vale do Silicio californiano? poderiam ser interpretados como
evidéncias de um novo territrio resultante da substituicdo do modelo fordista rigido por
um novo regime de acumulagdo, a especializacdo flexivel, como argumentam Piore e
Sabel (apud Fernandes, 2001). Estes autores citados por Fernandes (2001: 28), também
sugerem que estes novos arranjos sao efeitos da substituicdo da “producédo em escala
por modelos de producdo mais eficientes e precisos da gestdo da producdo,
intensificacdo do progresso técnico, drastica reducdo dos ciclos de acumulacdo e do
produto, mudancgas estas decorrentes da natureza dindmica, 4gil e inovadora, ao seu ver,

prépria da pequena empresa” (grifo nosso).

20 Becatini, 1987, Bellandi, 1989, Garofoli, 1989 (citados por Fernandes, 2001)
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Neste ponto, estaria a diferenca de argumentacéo entre o primeiro e a segundo enfoques
sugeridos. Para a interpretacdo dos autores citados por Fernandes, na segunda
dindmica — a do desenvolvimento enddgeno — o éxito do distrito industrial (milieu
inovateur) resultaria mais da potencialidade inovativa deste e de relacbes néao
econbmicas do que das relagbes de mercado. “O motor do desenvolvimento se
encontraria na propria e particular estrutura interna do distrito, na forma como os agentes
econbmicos e sociais ali presentes interagissem coletivamente e coordenassem esta
interacdo em meio a uma mistura de concorréncia, cooperacdo e emulacdo, no sentido
de constituir uma rede de fornecedores e clientes que viabilizassem mercado para a
producdo local, a superacdo de entraves e alavancagem de seu proprio

desenvolvimento.” (Fernandes, 2001:28).

A dindmica poderia ser desenvolvida, de acordo com os autores apresentados por
Fernandes, em dois contextos: localidades de menor porte ou areas metropolitanas.
Sobre este Ultimo, ao invés de externalidades produzidas em um distrito industrial, uma
versdo expandida desta forma de organizacdo se d& na regido da metropole, que
potencializa efeitos multiplicadores e permite a constituicdo de variados distritos.
Fernandes (2001) ressalta que para ambas as formas, a fonte do crescimento apontada
pelos autores esta fortemente relacionada as condi¢cdes socioeconémicas locais, aos

fatores localmente produzidos.

A formacdo de politicas urbanas e regionais derivadas destas propostas baseiam-se,
portanto, na valorizacdo da dindmica local, das estruturas produtivas e institucionais,
locais e intensificacdo de sinergias, salientando o que ha de especifico em determinada
localidade. A nova agenda urbana e regional proporia, entdo, investimento em
qualificacdo de mao-de-obra, estimulo a inovacdo tecnolégica e constituicdo de
mecanismos “avancados” de cooperacdo e coordenacdo entre firmas, mediadas néao
apenas pelo mercado ou por hierarquias, mas também pela interagdo e confianga entre
0s agentes econdbmicos e sociais locais, sendo estas fundadas na identidade territorial
que o local permite construir. N&o sdo consideradas na formulacdo a intensificacdo da
centralizacdo de capital, os efeitos das politicas macroeconémicas e as condi¢cbes
externas a localidade, de modo que a escala local vai se consolidando, nestas propostas,
como a escala mais consistente no novo padrao de acumulacdo flexivel (Fernandes,
2001: 29).

2 Scott, 1989, Walker e Storper, 1989, Castells, 1989 (citados por Fernandes, 2001)
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As novas politicas urbanas fundamentadas nos parametros da gestdo empresarial
guardam maior proximidade com esta ultima contribuicdo, que tem em Jordi Borja e
Manuel Castells (1997) importantes agentes difusores. Para os autores de Local vy
Global, a globalizagdo é um processo implacavel e qualquer tentativa de resisténcia a ele
resulta inatil. Borja e Castells afirmam nesta publicagdo que a humanidade tende para a
completa urbanizacdo, isto é, para a formacdo de um sistema de rela¢Bes sociais de
ambito global, estruturado espacialmente a partir de centros urbanos. Estes centros sao
considerados bases para a articulacdo de ndcleos humanos distantes e juncdo de

atividades econdmicas culturais dispersas.

Estes fatores foram entrelacados devido ao desenvolvimento das tecnologias de
transporte, comunicacdo e informagdo, as quais estariam ainda servindo de apoio ao
processo de globalizacdo da economia e da comunicagdo. Neste cenario do mundo
contemporaneo se revelam nas propostas de Borja e Castells: em meio a “urbanizagéo
generalizada” do global, abstrato e virtual, lugar da dissolugdo e dominacéo, se contrapde
o local, concreto, lugar da afirmacgé&o de identidades coletivas e do autogoverno. Em Local
y Global o espa¢co mundial se constitui a partir de uma relagéo conflituosa entre as forgas

hegemaonicas do global e a resisténcia que se organiza no local.

Nesta dualidade, Borja e Castells propdem que existe um “espaco dos fluxos” e um
“espaco dos lugares”. O primeiro se caracterizaria pela integracdo da economia em
escala global e pelo funcionamento de circuitos de informacao, estruturados e articulados
em nos de producdo e gestdo. Esse espaco de fluxos é dominante e configura a
sociedade da informacdo como uma sociedade dominante de poder e riqueza. O
segundo espaco esta, de acordo com a interpretacdo dos autores citados, fragmentado
em inameras localidades, que é o lugar onde a experiéncia humana e a vivéncia social se

fazem concretas e onde se constroem culturas de base territorial (Lima Jr., 2000).

De acordo com Lima Jr. (2000), para solucionar estas dindmicas colocadas em conflito,
Borja e Castells sugerem que se fortaleca a sociedade local e designam esta como
centro deste mesmo local. Isso porque acreditam que é nesta escala que acontece o
incremento da produtividade — o que permite que cidades participem na competicdo
global; ocorre a integracdo social — importante fator para a reafirmagdo de identidades
culturais diante da tendéncia a homogeineizacédo e, finalmente, em relacao ao Estado, é

no local que se encontram maior legitimidade social para representacdo dos diferentes
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interesses e identidades culturais e maior flexibilidade para agir diante da

imprevisibilidade dos fluxos globais.

O controle da sociedade de fluxos e da economia global compreendida por Borja e
Castells implica, por um lado, na renovacao das cidades e, por outro, ha renovacao das
instituicdes politicas da cidade. Lima Jr (2000) acrescenta que, para Borja e Castells, a
constituicdo de um Estado flexivel e dinamico, articulado entre seus diferentes niveis, se
mostra como a Unica possibilidade histérica de superar as tendéncias dissolventes da
sociedade da informacdao inscritas na dicotomia entre “o espaco dos fluxos”, de poder, e 0
“espaco dos lugares”, particularidade das experiéncias. A renovacdo das instituicbes
politicas da cidade, por outro lado, esta relacionada a necessidade de a cidade inserir-se
no espaco de fluxos e como a economia global se caracteriza por acentuada competicédo
entre cidades, estas precisam estar em condi¢cdes de competir. De acordo com Lima Jr.

(2000: 151), a dindmica pressuposta por Borja e Castells é a de que

“na sociedade de fluxos o importante € a competitividade, que depende do incremento da
produtividade, que por sua vez depende da “conexidade”, isto é, da conexdo da cidade
com a economia globalizada; da inovacdo dada pela condicdo fisica, inclusive infra-
estrutura tecnologica, humana e institucional, que permita a cidade produzir novos
conhecimentos; da promoc¢do econdbmica para captacdo de recursos; e, ainda, da
“flexibilidade institucional” entendida como autonomia administrativa e capacidade de

negociagdo com parceiros publicos ou privados” (Borja e Castells, 1997: 32, 183).

E com base no diagndstico de que o mundo esta em competicdo que Borja e Castells
desenvolvem uma espécie de programa que se tornara central em um enfoque de
planejamento urbano bastante influente a partir da década de 1990, que tem nos planos
estratégicos de cidades uma expressao conhecida em todo o mundo. Este programa,
como ndo podia deixar de ser, destaca a importancia do poder local na articulacdo das
partes interessadas em seu “desenvolvimento”. Lima Jr. lembra que ao destacar o peso
atribuido aos processos econdmicos em relacdo as demais dimensdes relacionadas no
programa, Borja e Castells (1997: 185, 261) propdem que a cidade, para se “defender” do
processo de “urbanizacdo generalizada” no qual as cidades tendem a desaparecer se
nao conseguirem se projetar no cenario internacional, é proposto pelos autores que
sejam implementadas agfes, que estes denominam de “fazer cidade”, o que na pratica
implica em privilegiar a competitividade econémica, ao lado do que entendem por

integracéo social e sustentabilidade.
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“Os autores insistem na importancia do fortalecimento de instituices democraticas e no
envolvimento de todos os cidadaos na busca de objetivos comuns (a “integracéo social” &
condicdo para o aproveitamento de oportunidades nos circuitos globais; ibid., p.33).
Porém, segundo eles, foram as cidades que souberam conjugar a reconstrucdo da
democracia com o desenvolvimento de uma economia competitiva que puderam firmar-se
como “protagonistas” no mundo contemporéneo (ibid., p. 142).” Lima Jr (2000: 151) —

grifos nossos.

Porém, como esclareceu Sassen (1993), ndo sao todas as cidades do mundo capazes de
ganhar a posicado de cidade global, ou nem mesmo de centro menos aquinhoado de
negocios mundiais, como jA mencionado. Portanto, remodelando-se politicas urbanas
baseadas nestes fundamentos de carater empresarial, ndo se pode esperar que maior
igualdade social seja atingida, ainda que se propague a firmacdo de “sociedades
democraticas” de “objetivos comuns”, como Lima Jr. destaca, nas propostas feitas por

Borja e Castells.

Além destes autores elaborarem propostas de parcerias entre os setores publico e
privado, entre outros aspectos, a fim de dinamizar a economia das cidades, propostas
mais recentes do Banco Mundial também divulgam como positivas estas parcerias, como
forma de inserir as cidades no mercado global e de promover seu maior
desenvolvimento, fazendo com que as politicas publicas e atuacdo do poder publico local
se molde aos interesses do capital em movimento pelo mundo afora. Esta perspectiva
guia a caracterizagdo do chamado planejamento estratégico de cidades — o exemplo
mais acabado da aplicacdo de fundamentos empresariais ao planejamento urbano — bem

como sua andlise, apresentada a seguir.

Planejamento Estratégico Urbano: conceitos e consensos

O inicio da década de 1990 foi um periodo caracterizado por fortes ajustes e
reestruturacbes nas empresas e na economia mundial. Como mencionado
anteriormente, estas mudancas provocaram outras relativas ao papel do Estado, em
todas as escalas de atuacao deste, o que acarretou em revisdes importantes na gestao e
planejamento urbanos. Passam a ser incorporados em um primeiro momento, na Vvisao
de Guell (1997), conceitos relacionados a téticas de guerra e, em um segundo momento,

estratégias empresariais. Os principios deste Ultimo séo atualmente os mais difundidos,




33

principalmente a partir das propostas de planejamento e gestdo urbanas formuladas por
Borja e Castells, ja mencionadas. Neste contexto, de acordo com Guell, desenvolveu-se
0 chamado Planejamento Estratégico Criativo e Participativo, cujos principais objetivos
estariam baseados em fundamentos empresariais, isto €, na busca de estratégias que
transformem radicalmente o enfoque da gestdo por meio da participacdo de todos os
niveis empresariais na elaboracdo da estratégia corporativa (Hamel e Prahalad apud
Guell, 1997 — grifo nosso). Estes novos conceitos de planejamento empresarial sao
aplicados a gestao urbana com o propésito de adequar as cidades para o enfrentamento
da “guerra dos lugares”, ou seja, conferir-lhes os atributos necessarios para alcancar a

competitividade que permitiria “vencer a guerra”.

Orientadas como empresas, portanto, as cidades acabam néo sé6 redirecionando seus
recursos, através de subsidios diversos, intensificando a guerra fiscal, mas também
flexibilizando padrdes urbanisticos, o uso e a ocupacédo do solo, construindo imagens e
relacbes sociais consideradas apropriadas para atracdo de novos investimentos. A
argumentacdo em defesa destes pressupostos é feita por Guell (1997) em seu
“Planejamento Estratégico de Cidades”. Neste trabalho, o autor propbde que o
planejamento estratégico venha substituir o modelo tradicional de planejamento
normativo. As principais transformacdes de enfoque, segundo o autor, estdo apontadas a

seguir, no quadro 01.

O quadro apresenta 0s pontos destacados na visdo do autor ao entender/propor a
transicdo dos modelos de planejamento urbano, do qual pode ser entendido que o novo
enfoque proposto deve ter modificados alguns aspectos relacionados ao diagndstico que
precede as diretrizes de planejamento e outros ligados as formas de acdo dos dois
enfoques abordados. As evidéncias da passagem do planejamento normativo ao
emergente ficam bastante claras quando é observada a sistematizagédo de caracteristicas

de cada um dos enfoques de planejamento nos aspectos destacados no quadro.

ASPECTOS ENFOQUES DOS PLANEJAMENTOS
TRADICIONAL EMERGENTE
Predominio na produgéo Produto Processo
Organizacéo Setorial Integrada e coordenada
Carater Normativo Estratégico
Orientado a Obijetivos Custo-beneficio
Regulado por Oferta urbana Demanda urbana
Subordinacéo a limites
administrativos Sujeito aos limites Superacéo dos limites
Participacédo Aberta Focalizada

Quadro 01 -Transic¢éo do Planejamento Urbano
Fonte: Guell, 1997.
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Desta forma, relendo as informag¢des do quadro, o predominio da produgdo passa a
focalizar o processo de producgéo e ndo mais o produto final; a organizagédo da producédo
passa de setorial para uma forma mais “avancada”, integrada e coordenada; o carater
que o fundamenta passa das normas para as estratégias, entendidas como mais ageis,
eficazes e flexiveis; o tradicional se orienta através de objetivos determinados e o
emergente € orientado pelo custo-beneficio, aspecto tipicamente empresarial; a
regulacdo no tradicional se da pela oferta urbana, enquanto no segundo se da pela
demanda; o enfoque tradicional esta sujeito a limites administrativos, enquanto que o
enfoque emergente teria capacidades de supera-los; e, por fim, a participacdo no
enfoque tradicional se daria de forma aberta, enquanto que no emergente se daria de
forma focalizada a algum objetivo especifico. Como se pode notar, a analise da
passagem ao novo modelo permite que se perceba o paralelismo com as novas regras
do jogo empresarial, das regras da reestruturacdo da organizagcdo da empresa produtiva,

porém relacionando sua aplicabilidade ndo no meio empresarial, mas no espago urbano.

Este novo modelo de planejamento € definido por Guell (1997) como sendo uma forma
sistematica de manejar as mudancas e criar um melhor futuro para a cidade. O autor
aponta elementos que ele acredita terem tornado necesséria a elaboracdo de um novo
modelo de planejamento, quais sejam: a descentralizagdo das competéncias
urbanisticas; a entrada de agentes de desenvolvimento econdmico nas decisbes
urbanisticas; o crescente peso dos movimentos sociais ho urbanismo; o0 agravamento
do componente de rivalidade entre cidades; a incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas
na gestao urbanistica e a maior exigéncia de transparéncia, necessaria a uma sociedade

democréatica.

Neste contexto, a definicdo deste modelo de planejamento estratégico de cidades é a de
“um processo criativo que baseia-se em uma atuacéo integrada de longo prazo, a qual
estabelece um sistema continuo de tomada de decis6es que comporte risco, identifique
0s cursos de acgdo especificos e formule indicadores de continuidade sobre os
resultados”, assim como "inclui agentes econdémicos e sociais" ao longo de todo o
processo. Grande parte destes conceitos procedem do planejamento empresarial, devido
ao paralelismo que afirma existir entre o sistema empresarial e o sistema urbano (Guell,
1997). Os aspectos que permitiiam fazer esta ligagdo, no entender de Guell, estdo

relacionados no quadro 02, a seqguir:
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ASPECTOS EMPRESA CIDADE
Propriedade Acionistas Cidadaos e Empresas
Alta Direcao Conselho de Administragéo Prefeitura
Produtos Manufaturas e Servigos Servigos, atrativos e postos de trabalho
Clientes Consumidores Cidadaos, Investidores e Visitantes
Competidores Outras empresas Outras cidades

Quadro 02 - Sugestao de existéncia de paralelismo entre empresa e cidade
Fonte: Guell, 1997.

O paralelismo entre empresa e cidade proposto por Guell € novamente sistematizado,
embora desta vez mencione outros aspectos: quem seriam o0s “proprietarios” da cidade,
quem seria seu “diretor”, quais seriam os produtos oferecidos pela cidade-empresa, quem
seriam seus clientes e seus concorrentes. Relendo os aspectos relacionados a cidade,
esta é de propriedade dos cidaddos e empresarios, o diretor é o poder executivo da
administracdo publica. Os produtos e os clientes, no entanto, podem ser analisados com
mais cuidado. A cidade deve produzir servigos, atrativos e postos de trabalho para
determinado cliente, ou consumidor, os cidadaos, os investidores e o0s visitantes, ou seja,
ndo necessariamente produz algo baseado na necessidade real local. A proposta para
uma cidade é a mesma para qualquer uma delas, em qualquer localidade, independente
dos atributos que possua.

O planejamento estratégico proposto por Gulell — e também por Borja e Castells — ndo
distingue as cidades entre si, ou melhor, as qualidades e necessidades de cada
localidade, colocando todas as cidades em um mesmo patamar de “desenvolvimento”,
entendendo que todas elas necessitam da mesma “receita” para se desenvolver,
considerando o cenario mundial contemporaneo, nivelando as atividades necessarias ao
planejamento para todas as cidades. Os cidadaos, por sua vez, estdo fora do processo
decisério e sdo reconhecidos como “clientes”, ndo agentes ativos/atuantes na defini¢cdo

das prioridades e das politicas.

Podem ser observadas vérias caracteristicas que se contrapem ao modelo tradicional
de planejamento. A caracterizacdo mais difundida deste planejamento estratégico de
cidades esta apresentada no quadro 03, apresentado a seguir. Neste quadro, foram
destacados alguns conceitos/fundamentos que estéo relacionados ao referido modelo de
planejamento. Algumas destas caracteristicas também s&o encontradas em propostas de

planejamento feitas pelo Banco Mundial (http://www.obancomundial.org/).




36

De acordo com Guell (1997), este método atende a exigéncia de identificar as
potencialidades da cidade/localidade (vantagens comparativas) e suas fragilidades, com
a finalidade de incorporar a cidade no jogo de mercado mundial. Embora esta seja a fatia
estratégica do planejamento corporativo de cidades, 0s agentes ainda séo classificados
como econdmicos e sociais, guardando semelhanca com as identificacdes feitas pelo
planejamento tradicional/normativo. Para este autor, no planejamento estratégico urbano
fica destacada a necessidade da presenca/identificacdo dos seguintes agentes: politicos,
gestores publicos, empresarios, sindicatos, associacdes profissionais e associacdes de
cidadaos, a fim de que seja gerado um consenso entre as necessidades e interesses
potencialmente conflitivos que compdem a realidade urbana. Apos a identificacdo dos

grupos de influéncia é que seria articulado o plano.

Neste enfoque metodoldgico, segundo Guell (1997), destacam-se trés condi¢des basicas:

1. Inclusdo de técnicas de prospectiva
O planejamento estratégico assume que o futuro € muito incerto, razao pela qual tem que
fazer uso de instrumentos de prospectiva eficazes e manejaveis.
2. Aplicagdo do enfoque sistémico
O desafio de uma cidade é observar-se a si mesma como um sistema funcional que pode
absorver mudancas traumaticas e adaptar-se rapida e efetivamente a novas situagées.
3. Desenvolvimento de uma participacao operativa
O esforco de planejamento  apresenta tal envergadura que  requer
a inclusdo dos agentes-chave da comunidade no processo, assegurando que sua

participacdo tenha lugar no momento “adequado”.

Este modelo de planejamento adota, também na visdo de Gulell, uma estrutura regular
cujos componentes devem ser observados indiferentemente a situacdo em que for
aplicado. Tais componentes, ou as difundidas sete tarefas, sdo apresentadas a sequir.
Algumas apresentam forte semelhanga com o planejamento tradicional ou normativo,
como se pode observar no quadro a seguir, que contém as fases de desenvolvimento e
implantacdo do plano, sendo destacadas, para melhor compreensao do enfoque deste
trabalho, aquelas de carater empresarial.

A andlise externa é composta de sub-analises de entorno, demanda e competidores. A

andlise do entorno devera conter a identificacdo das tendéncias mais significativas?®, a

22 Aspectos da geopolitica, governo, economia, demografia, tecnologia e atitudes sociais.
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evolucéo de sua possibilidade de ocorréncia® e a determinac&o de suas implicagdes no

ambito urbano. A andlise da demanda busca satisfazer as exigéncias de trés grupos de

agentes: o0s agentes econdmicos, a sociedade civil e os turistas, como forma de

direcionar e viabilizar investimentos externos de forma direta ou indireta. E, por fim, a

analise dos competidores, em termos de “mercadotecnia”, define trés outras categorias:

competidor superior?*, competidor equivalente®® e competidor fraco® (Kotler apud Giiell,

1997). O problema chave para este método estd em determinar como melhorar as

oportunidades de vencer, no mais curto prazo, os competidores equivalentes e alcancar a

longo prazo os competidores superiores.

Visdo a longo prazo e
Carater plurilegislativo

Seu marco temporal pode chegar a estender-se por décadas inteiras; ndo é
plano de uma equipe municipal determinada, deve ser um projeto comum
de toda a comunidade para que possa desenvolver-se ao longo de varias
gestdes com independéncia de transformacgdes politicas

Consideragao do entorno

Ajuda uma comunidade a identificar suas vantagens em relagdo ao entorno
exterior (a regido, a nagdo e o mundo)

Identificac@o de desvantagens

Busca melhorar a posi¢cdo competitiva de uma cidade avaliando as
mudancas em seus mercados e suas competéncias; a partir dai, tomar
medidas para melhorar suas posi¢cdes apoiando-se em seus pontos
fortes e atenuando os mais frageis

Visao integral da realidade

N&o somente considera a dimenséo fisico-territorial como também
a complexidade econdmica e politica da comunidade analisada, minimizando
as contradicdes e fraturas operacionais habituais nos planejamentos

Flexibilidade Decisional

podem prover uma ponte entre 0s requerimentos legais relativamente rigidos
e as decisfes politicas que demandam flexibilidade

Concentragdo em temas

Concentra-se em temas criticos, oportunidades e problemas que afrontam
uma comunidade; ajuda a distinguir decisGes verdadeiramente importantes
daquelas que tém impacto somente temporal; persegue a viabilidade de
projetos, identificando recursos para sua execug¢éo e inclusdo

dos responsaveis por tomar decisdes

Fomento e coordenacgéo da
Participacédo de todos os
Agentes sociais

constitui um poderoso processo para desenvolver associacdes significativas
entre o setor publico e a iniciativa privada

Modernidade da
Administracao

exige uma nova cultura da administragdo, tanto dos politicos como dos
técnicos, representada por um alto grau de qualificagdo, um desejo pouco
burocratico e capacidade para coordenar e dinamizar as forcas da cidade

Quadro 03 - Caracterizagdo das etapas do planejamento estratégico de cidades

fonte: Guell, 1997.

Quanto a andlise interna, de acordo com Guell (1997), um dos componentes basicos que

a cidade deve apresentar sdo os seus fatores de competitividade internacional, que

23

ofereca uma 'certeza razoavel'.

identificadas as tendéncias, serdo avaliadas suas possibilidades de ocorréncia a fim de que a predicéo

24 E 0 que ganha na maioria das ocasides.
% E 0 que ganha aproximadamente metade das ocasides.
%6 E 0 que perde a maior parte de vezes.
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englobam: Dinamismo Econdmico Interior — avalia a economia interior de um pais;
Internacionalizacdo — estabelece até que ponto um pais participa no comércio
internacional e do fluxo de investimentos; Governo — busca conhecer em que medida a
politica do governo favorece a competitividade; Financas — avalia o comportamento dos
mercados financeiros e a qualidade dos servigos financeiros de um pais; Infra-estrutura —
descreve em que medida estdo adaptados os recursos e os sistemas de infra-estruturas
e as necessidades dos negécios; Gestdo — estabelece em que medida as cidades-
empresas sdo administradas de maneira inovadora, rentdvel e flexivel;, Ciéncia e
Tecnologia — avalia a capacidade cientifica e tecnoldgica e quantifica a obtencao do que
foi pretendido pela investigacdo basica aplicada e, por fim, valoriza a disponibilidade e

quantificacdo dos Recursos Humanos.

Arranque do plano Supde fixar a lideranga do processo, conseguir a inclusdo dos principais agentes
Socioecondmicos, estabelecer uma estrutura organizativa e participativa e desenha

uma politica de comunicacéo para difundir publicamente os objetivos do plano.

Caracterizagao
dos modelos
de desenvolvimento

Os modelos descrevem os padrdes de desenvolvimento fisico, econdmico e social,
que conduziram a situacao atual da cidade e estabeleceram o marco de referéncia
para abranger as analises interna e externa.

Andlise externa

Relaciona as oportunidades e ameagas derivadas dos acontecimentos externos que
afetam a cidade mas que estéo fora de seu controle.
Esta tarefa consta de subanalises: entorno, demanda e competidores.

Andlise interna

Em paralelo com a andlise externa diagnosticam-se os principais elementos da oferta
urbana, entre os quais sobressaem os recursos humanos, as atividades produtivas,
as comunicagdes a qualidade de vida e o apoio publico.

Formulacédo da visdo
Estratégica

A visao estratégica corresponde ao modelo de futuro desejado para a comunidade
urbana. Os desajustes entre a visdo desejada e a realidade existente permitem
identificar aqueles temas que seréo fundamentados para o desenvolvimento
socioecondmico da cidade.

Desenvolvimento
de estratégias

Uma vez formulada a visao desejada, comeca-se a desenhar as estratégias para
aumentar a competitividade e habitabilidade da cidade, a desenvolver os programas
de atuacgéo e a elaborar um plano de acgéo.

Implantacao

Traz a definicdo e desenvolvimento das estratégias, abordando-se a difusdo do Plano,
sua implantacéo e posterior revisao.

Quadro 04 - Metodologia simplificada do planejamento estratégico de cidades

fonte: Guell, 1997.

Os desafios a realizacdo das estratégias deste modelo de planejamento sdo: a grande
incerteza criada pelo dinamismo do entorno; a crescente complexidade dos processos
urbanos e a diversidade de agentes e interesses que intervém no desenvolvimento
urbano. Para superagdo destes desafios e implementacdo do plano, o modelo de
organizacdo para execucao do plano estratégico contaria com um conjunto de unidades

estruturadas hierarquicamente, como esta no quadro 05, a seguir:
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Conselho do Plano
|
Comité Executivo

[
Secretaria Técnica

Grupo Grupo Grupo Grupo
de de de de
trabalho trabalho trabalho trabalho

Comissf@es de participacdo cidada

Quadro 05 - Modelo Organizativo do Plano Estratégico
Fonte: Guell, 1997.

Detalhando as partes deste organograma, pode-se compreender a fungédo exercida por

cada uma delas. Porém foram encontradas as atribuicdes de apenas quatro das cinco

apresentadas, faltando justamente aquelas relativas a participacdo da sociedade. A

caracterizacéo fica falha desde o momento da montagem do plano, portanto, quanto aos

canais de participacdo. As quatro definicdes encontradas no planejamento apresentado
por Guell (1997) foram:

Conselho do Plano:

Tem como finalidade procurar uma ampla representacdo da base politica, social e
econdmica da cidade, a fim de legitimar democraticamente a elaborac¢éo do plano e
impulsionar sua implementacdo; neste 6rgdo é que se integrariam todas as forgas
politicas, representacbes empresariais e sindicais, administragbes publicas,
instituicbes de ensino, empresas locais, Universidades e instituicbes publicas mais
significativas;

Comité Executivo:

Orgéo executivo do plano, supervisor direto dos trabalhos técnicos; estaria composto
por representantes dos partidos politicos e pessoas de reconhecido prestigio
profissional, designados diretamente pelo prefeito.

Secretaria Técnica:

Encarregada da realizacdo dos trabalhos técnicos e da comunicacao/divulgacdo do

plano; pode ser integrada por funcionarios municipais e profissionais externos.
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- Grupos de Trabalho:
Tém a responsabilidade focalizada em contrastar e complementar as tarefas de
analise e formulacdo de estratégias efetivadas pela Secretaria Técnica; estariam
formados por especialistas das areas setoriais analisadas, procedentes tanto do setor

publico quanto do privado.

A formulacao da visdo estratégica se da ao término das analises interna e externa e se
divide em trés partes: o desenho de cenarios, o desenvolvimento da visdo estratégica e
a identificacdo de temas criticos. Enunciar a visdo estratégica para uma cidade pode
transformar-se em um exercicio de semantica, uma tentativa de encontrar a palavra ou
frase apropriada que melhor defina o modelo urbano desejado, o que pode ter impacto
sobre a estratégia a ser definida (Guell, 1997), ou seja, o enfoque de marketing usado é
de fundamental importéncia no processo de elaboracdo e implementacdo da estratégia.
De acordo com Giell, quando por um processo “coletivo” — geracdo do consenso ou da
identidade coletiva — o modelo a ser seguido € definido, surge inevitavelmente a
exigéncia de apostar em determinados cursos de ac¢éo, deixando em segundo plano os
demais. Algumas cidades do mundo definiram esta estratégia partindo de uma “frase” ou
definicdo do modelo urbano desejado, objetivo este a ser perseguido antes de qualquer

outro, ou seja, tomado como prioridade, deixando para segundo plano os demais.

Para Madri, capital da Espanha, o objetivo estratégico era o de “converter Madri em um
centro urbano de primeira classe no arco mediterrdéneo europeu mediante o aumento de
sua competitividade econdmica e sua qualidade de vida.” Para Barcelona, capital da
Catalunha, Espanha, o objetivo definido foi “consolidar Barcelona como uma metrépole
empreendedora européia, com incidéncia sobre a macrorregido, com uma elevada
gqualidade de vida, socialmente equilibrada e arraigada na cultura mediterranea.” Para
Sao Francisco, na Califérnia, Estados Unidos, o objetivo do planejamento foi o de “criar
um ambiente que permita a S8o Francisco prover razoavel crescimento de negdcios e
oportunidades de trabalho para seus moradores.” Em Nova lorque, Estados Unidos, o
objetivo foi “fazer da Cidade de Nova lorque um melhor lugar para viver, trabalhar e
conduzir negocios.” E, finalmente, para o Rio de Janeiro, Brasil, o objetivo foi o de “tornar
0 Rio de Janeiro uma metrépole com crescente qualidade de vida, socialmente integrada,
respeitosa da coisa publica e que confirme sua vocacao para a cultura e a alegria de
viver. Uma metrépole empreendedora e competitiva, com capacidade para ser um centro
de pensamento, de geracao de negdcios para o pais e de sua conexao privilegiada com o
exterior” (Guell, 1997).
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Os métodos de desenho de cenarios aplicados a prospectivas de ambito empresarial que
utilizam modelos econométricos podem ser demorados demais, além de serem, meios
considerados pelos proprios proponentes do método ndo adequados ao planejamento
estratégico de cidades. Considerando-se esta limitacdo de recursos, foi proposto um

método simplificado que inclui as seguintes etapas (Godet apud Guell, 1997):

- Definicdo do fenbmeno analisado: consiste em delimitar o fendbmeno estudado através
da fixacdo das variaveis explicativas do sistema analisado, dos fatores do entorno geral,

do horizonte temporal e do alcance mais apropriado da analise;

- ldentificagdo das variaveis chave: identificam-se aquelas varidveis determinantes do
sistema e seus parametros ou hipotese mais sensiveis; a fim de exemplificar,
descrevem-se o0s itens: contexto econdmico e social; liberalizagdo do comércio
internacional; liberalizacdo restringida aos blocos econbémicos; abertura total dos
mercados e integracdo da economia global; politicas de desenvolvimento regional;
incremento/diminuicdo das diferencas/disparidades entre centro e periferia; estratégias
empresariais; descentralizagéo territorial em busca de custos competitivos e

concentracdo em areas urbanas em busca de suporte especializado;

- Geragcdo de cenarios: obtém-se tantos cendrios possiveis como combinacbes

razodveis existentes entre as variaveis chave e suas hipoteses;

- Escolha dos cenarios finais: 0s cendrios potenciais se criam em funcdo do grau de

probabilidade que ofereca o cumprimento das hipéteses manejadas;

- Avaliacdo das implicacdes: avaliar as implicacbes que terdo sobre o fendmeno
analisado e a influéncia que exerceram sobre as decisdes criticas que foram tomadas
para aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas; ha auséncia de dados
atualizados para realizacao de avaliagdo quantitativa, faz-se uma analise qualitativa;

- Retroalimentacdo dos resultados: os resultados obtidos permitirdo retroalimentar e

ajustar interativamente o processo.

O “desenvolvimento da viséo estratégica” culmina com a formulagdo de uma Unica visao
estratégica para a cidade analisada, na qual se contemplam os trés aspectos
fundamentais do desenvolvimento futuro: o econdmico, o social e o fisico. A seqiéncia

de passos para sua realizagdo também é relacionada por Guell (1997):
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- Definicdo de principios: uma cidade deve ser mais competitiva a partir do ponto de

vista econémico e mais habitavel a partir da o6tica social;

- Resposta a questbes-chave: devem ser abordadas uma série de questdes-chave em
matéria de competitividade e habitabilidade, cujas respostas dardo conteldo a visdo

estratégica;

- Contraste com o0s representantes da comunidade: supde que a visdo estratégica seja
discutida no ambito da corporacéo local, recebendo aprovacédo conjunta das diversas

forcas politicas que comp&em o poder publico local (prefeitura).

A ‘“identificacdo de temas criticos” sdo igualmente exemplificados com os casos das
cidades abordadas anteriormente. Estes sdo os pontos de apoio para mudancas, que
permitem alcancar a visdo estratégica da cidade, formulada anteriormente. Para Madri, 0
tema critico a ser abordado é a “formacdo, estruturacdo social, mobilidade e
acessibilidade, oferta de suporte fisico e qualidade de meio ambiente (ecoldgico),
desenvolvimento e difusdo das novas tecnologias de comunicacéo e informacgédo”. Para
Barcelona, o tema é a “configuragdo como um dos centros diretores da macrorregiao
européia”. Em Sao Francisco devem ser abordadas as questdes de “moradia, financas
municipais, transporte, oportunidades de emprego”. No Rio de Janeiro, o tema central do
planejamento esteve relacionado com o “reforco da qualidade de vida e do 'saber viver'
do carioca, fortalecimento do centro do Rio de Janeiro e as identidades dos seus bairros,
restauracdo da integracdo social, otimizacdo dos sistemas de acessibilidade e logistica
de transportes, desenvolvimento das induastrias urbanas e dos servicos avancados,
potencializacéo das atividades de cultura, lazer esportes e turismo, criagcdo de emprego e

formacéo de recursos humanos”.

A identificagdo de temas criticos € dada como um processo de reflexdo baseado em
critérios quantitativos, e deve também seguir, de acordo com as propostas de Guell, um

método, um roteiro de elaboragéo:

- Determinacdo dos requisitos impostos pela visdo estratégica: determinam-se quais
sdo os requisitos criticos ou de cumprimento obrigatério, que impde a visdo estratégica

formulada correspondente;
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- Cruzamento dos requisitos de competitividade e habitabilidade: sao utilizados os

valores obtidos na analise interna;

- Agrupamento das disparidades em atuacdes criticas: agrupam-se as disparidades em
grupos homogéneos, os quais constituirdo os chamados temas criticos; deverédo ser

exprimidos sucintamente, de preferéncia em um paragrafo.

Vérias destas proposi¢cfes sistematizadas por Guell foram conceituadas por Borja e
Castells (1997) e difundidas pelo seu escritério de consultoria com sede na Espanha para
varias cidades européias e de outras partes do globo e também por ocasido do encontro
em torno da Agenda Habitat Il, em Istambul. Estas idéias, difundidas primeiramente no
universo dos planos das cidades européias tém sido muito influentes também no Brasil,
em que pese o fato de figurar na publicacdo, como se viu, apenas a cidade do Rio de

Janeiro.

Porém, as idéias contidas neste modelo de planejamento urbano vém sendo utilizadas
também em outras cidades brasileiras e tém ganhado espaco nas administracdes locais
de cidades de porte médio e até mesmo de pequenos municipios. Ainda que o método
ndo venha sendo aplicado como proposto por Guell, a conexdo entre o sistema de
planejamento proposto e as diretrizes observadas em diversas cidades brasileiras tém
guardado grande semelhanca (Compans, 1997 e 1999, Arantes, Vainer e Maricato, 2000,
Sanchez, 1996 e 1999).

Em resumo, o que se procurou enfocar neste trabalho e destacar no Planejamento
Estratégico Urbano foi justamente seu carater corporativo e empresarial, assim como a
“receita” de planejar a cidade — e conseqientemente a construcdo do espaco urbano —
tdo difundida. A crenca em um paralelismo entre o “sistema empresa’ e 0 “sistema
cidade”, num mundo globalizado, seria uma das motivacdes para esta difusdo. Esta
“nova” forma de planejar incorpora interesses especificos, como se viu, e se utiliza de
metodologia aplicada & administragdo competitiva empresarial. O principal objetivo do
planejamento urbano, ao fazer uso desta metodologia de planejamento, passou a ser a
busca de novas estratégias que transformem radicalmente o enfoque da questéo urbana
associando-a a um neg0cio, através da incorporacdo de parametros tipicamente
empresariais, tais como relacao de custo-beneficio, foco no “cliente, competitividade. Nao

surpreende a possivel predominancia de interesses igualmente empresariais na
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elaboracao de tal estratégia. Sua proposi¢cdo em substituicdo ao planejamento tradicional

parece atender claramente a estes interesses.

O alcance da acédo de tal metodologia é local, embora sua implementagéo interfira e
reflita em varios setores de outras localidades ‘“inevitavelmente” inseridas na
competitividade global, ao considerar a rivalidade entre os lugares como um dos fatores
principais para seu desenvolvimento. Alimentando-se assim relacées competitivas — da
cidade com a regido, nagéo, outras cidades — procura-se despertar a sensacao de que é
0 modelo necesséario nos novos tempos. Tal metodologia trabalha ainda dentro dos
parametros de gestdo urbanistica e considera a escala do urbanismo como palco de
intervengbes, ao deflagrar grandes projetos de intervencdo urbana, cujo tracado de
objetivos/metas normalmente esta direcionado a atender interesses externos, distintos

dos da localidade/cidade/populagdo em que é feito o plano.

Na pratica, em muitas cidades, trabalha-se com grande parte de caracteristicas do
planejamento normativo, tradicional, porém incorpora-se meios de origem estratégica, ou
seja, os interesses que devem ser privilegiados para atingir maior competitividade global.
Para tanto, incorpora-se alguns aspectos prospectivos, como a “constru¢ao” de cenarios
desejados e divulgacdo de acdes de longo prazo, normalmente independentes do
periodo orcamentario das gestdes urbanas, visando aumentar a identificacdo da
populacdo com o plano e dar idéia de participacdo popular permanente, ainda que os
canais de participacdo direta da populacdo ndo tenham sido bem mencionados ou

estruturados nas gestdes.

Trabalha-se também com a perspectiva de curto prazo, para viabilizacdo imediata de
projetos com prioridade maior — dada por restritos interesses — ou a legitimacdo de
projetos que ja se encontravam em andamento e néo tinham aprovacéo popular, 0 que
normalmente inclui flexibilizagdo de padrdes urbanisticos, ou seja, trabalha-se com a

geracgdo de consensos como forma de viabilizar estratégias pontuais.

Tal metodologia busca quantificar os problemas e os resultados, cujo critério de escolha
de indicadores e monitoramento é direcionado as intengdes competitivas e os indicadores
geralmente sdo quantitativos e ndo qualitativos, 0 que muitas vezes ndo permite que seja
vista a realidade da populacdo estudada para a qual, na justificativa da elaboragédo do
estudo, foi implementado tal processo de planejamento. Para tanto, utiliza-se de técnicas

de marketing e propaganda como parte de implementacdo do plano, ndo s6 para sugerir
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a existéncia de consenso de toda a populagédo e agentes econdmicos, mas também para
justificar os elementos/indicadores de “qualidade” que sao destacados para manutencgao

e conducgao do plano.

A promocao de vinculos, tais como a criacdo de associacdes ou atividades cooperativas,
entre os setores publicos e privados € uma de suas principais propostas a fim de que a
iniciativa privada tenha assegurada sua participacdo — e destague — no processo de
planejamento e, para tanto, busca também promover modificacdes conceituais/culturais
nos administradores/gestores municipais. A criacdo de uma “geréncia urbana” visa, além
de contemplar este objetivo especifico de aproximacgéo de interesses privados e publicos,
representar uma lideranca personalizada responsavel pela administracdo da identidade
da populacdo para as quais as ac¢des seriam supostamente desenvolvidas. Ou seja, é
comum a criacdo através da personalizacdo da identidade coletiva, materializada na
figura do gerente de cidade, a sensagdo de que a comunidade estard sempre

participando do processo de planejamento, de gestdo e de decisdo que se da na cidade.

3. As transformacdes globais e o caso brasileiro

Nos paises do chamado Terceiro Mundo, 0s conceitos de planejamento de governo e
planejamento urbano ainda ndo estavam formados até 1930. Enquanto disciplina, o
planejamento em geral — e o urbanismo em particular — comeca a adquirir maior
expressdo a partir da transicdo do modelo liberal para o de Estado Intervencionista, o
qual ganhou nitidez apds o término da Segunda Guerra Mundial. Em 1945, portanto, o
mundo comegou a se reestruturar econémica, politica, social e urbanisticamente e, como
se viu anteriormente, construiu mecanismos para isto, entre os quais novos instrumentos

gue terminaram por ampliar o Estado.

Enquanto o mundo desenvolvido vivia seu periodo de recuperacdo pds-guerra, 0s paises
periféricos, entre os quais o Brasil, comecgavam a se industrializar. Em meados de 1950,
a industrializacdo por substituicdo de importacdes foi adotada como estratégia de
governo, 0 que serviu para aumentar significativamente a importancia das cidades, assim
como a concentracdo populacional. As cidades comecaram a se desenvolver
rapidamente, especialmente as que receberam industrias. A Era de Ouro nos paises
periféricos esteve relacionada a industrializacdo e desenvolvimento de cidades principais,

que propiciaram por sua vez o desenvolvimento de redes de cidades, todas elas
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estimuladas pela diversificacao da industria e desenvolvimento da agricultura em bases

capitalistas.

Ainda que o desenvolvimento industrial tenha se intensificado em meados dos anos
1950, somente no final da década de 1960 é que a periferia do capitalismo comeca a
participar mais significativamente da producao industrial mundial, fabricando artigos
téxteis, brinquedos e produtos de papel, eletrbnicos e reldgios digitais para empresas
americanas, holandesas e japonesas, com a implantacdo de “zonas francas”. Somente a
partir de 1970, contudo, o Terceiro Mundo passou a exportar manufaturas para os paises
industriais desenvolvidos em escala substancial. Alguns produtos exportados eram
produzidos inteiramente pela industria local — como os téxteis, cuja maioria das industrias
havia emigrado dos paises mais desenvolvidos para os paises em desenvolvimento — 0
que os tornava parte de um processo transnacional de manufatura. No final dos anos
1970, a fatia de exporta¢des globais que cabia aos paises em desenvolvimento dobrou
(Hobsbawm, 1995).

No inicio da década de 1980, novos paises se iniciaram na inddstria do agco, como a
China, a Coréia do Sul, a india, o México, a Venezuela, a Argentina e o Brasil, fechando
um periodo de desenvolvimento e crescimento industrial e econémico. Do final da
década de 1960 até meados da década de 1980, os paises em desenvolvimento viveram
um periodo de grande crescimento, que ficou conhecido como “milagre econémico”. O
esgotamento deste periodo foi marcado em todo o mundo pelo desencadeamento da
crise de acumulacdo discutida no topico anterior, cujos reflexos nestes paises
envolveram a chamada crise da divida externa, de um lado, e o0s ajustes

macroecondmicos e institucionais que a ela se seguiram, de outro lado.

Durante este periodo, além do crescimento industrial e econbmico, 0s paises
apresentavam crescimento demografico bastante acentuado. Além do aumento da
natalidade, redes de cidades que se desenvolveram com atividades industriais ou
agricolas tiveram seu crescimento populacional acelerado devido aos processos de
migracdo. Como conseqiéncia, ao final da Era de Ouro sofriam os efeitos do
crescimento desordenado e da falta de infra-estrutura. Porém, foi neste mesmo periodo
gue foram realizados os maiores investimentos em infra-estrutura e habitacdo, assim
como o desenvolvimento de politicas urbanas vislumbrando o desenvolvimento nacional
destes paises. Isto porque neste periodo, mesmo no mundo em desenvolvimento, o

intervencionismo caracterizava a atuacdo do Estado de uma forma geral.
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Até o desencadear da crise da divida externa, de acordo com Maricato (2000), a matriz
tedrica adotada pelos paises latino-americanos entre eles o Brasil, a exemplo dos paises
mais desenvolvidos, dava ao Estado um papel de racionalidade que evitaria disfuncdes
do mercado — e 0 desemprego — regulamentando as leis do trabalho e promovendo
politicas sociais, 0 que asseguraria maior equilibrio entre oferta e demanda,
desenvolvimento econdmico e social através de incentivos, subsidios, producéo de infra-
estrutura, regulacdo de precos e producdo de insumos basicos para a producdo, entre
outros fatores. O planejamento territorial que se desenvolveu neste contexto na América
Latina contou com o apoio da CEPAL — Comissédo Econbmica para o Desenvolvimento da
América Latina, e teve nos principios do urbanismo moderno seus fundamentos mais

influentes.

A questdo central para a qual esta sessdao se volta € como o poder local vem se
reestruturando diante das mudancas globais e respondendo com acdes de planejamento.
Para tanto, e ndo além disso, foi elaborado um breve histérico do planejamento urbano
no Brasil, a fim de que se possa compreender, ao final deste capitulo, a extensdo da
influéncia das novas posturas disseminadas globalmente e como estas mudancas tém
interferido nas ac¢des do poder local, tanto no que se refere a reestruturacéo institucional-
administrativa deste, quanto as novas propostas de planejamento urbano adotadas pelo
poder local. Com a intencdo de contextualizar a importancia do poder local no Brasil e
sua relevancia no processo de reestruturacdo da sociedade e economia brasileiras, foi
trazido também um breve histérico sobre os novos parametros colocados ao poder local e

ao Estado sobre o desenvolvimento urbano a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Planejamento urbano no Brasil

As cidades brasileiras apresentam atualmente grandes desigualdades de ordem social,
espacial e econbmica, mas esta ndo é uma caracteristica restrita ao momento atual, foi
construida e firmada historicamente. Com esta perspectiva e considerando a importancia
das cidades para o convivio social e para o desenvolvimento socioecondmico, assim
como o reflexo destas alteragcbes econdmicas e sociais na configuracdo do espaco
urbano, buscar-se-a focalizar, neste momento, o papel desempenhado pelo planejamento

na estruturacéo do espago urbano.
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Até os anos 30, os conceitos de planejamento em geral e o de planejamento urbano
ainda néo estavam consolidados no Brasil. A atuagédo urbanistica até entdo incorporava
conceitos do urbanismo sanitarista, embelezador ou de grandes planos viarios. As
cidades comecavam a ser reguladas mas tal regulacdo se restringia a partes da cidade
em que se concentravam os investimentos privados. O urbanismo realizado entre 1926 e
1930 resultou da transicdo do modelo territorial da Primeira Republica para o de Estado
Intervencionista, de carater nacionalista. A intervencdo, neste contexto, veio em forma de
grandes obras viarias, de ampliacdo de servicos de infra-estrutura urbana. A expansao
da fronteira urbana para abrigar populac¢des que se dirigiam as grandes cidades cada vez
com maior intensidade, esta ndo obedecia aos mesmos padrdes urbanisticos vigentes

nas areas afluentes (Rolnik, 1998).

Com a aceleragéo do desenvolvimento industrial ocorrido a partir dos anos 50, as cidades
brasileiras ganharam maior importancia econémica, o que agucou o conflito pela terra,
aumento da demanda por investimentos e servicos publicos e o agravamento das
desigualdades nas mesmas condi¢des de vida nas cidades. O planejamento urbano a
partir dai toma novo rumo, como uma forma de enfrentamento dos problemas sociais
vindos com o processo de urbanizacdo decorrente da industrializagéo tardia. Era preciso
estruturar areas urbanas rapidamente, na propor¢cdo em que as cidades inchavam com o

aumento populacional e demandavam mais servicos e investimentos publicos?’.

Os nucleos urbanos brasileiros ja vinham se desenvolvendo, baseados na acumulacao
das bases produtivas anteriores, mas houve agravamento dos problemas urbanos com a
industrializacdo, devido justamente aos grandes fluxos migratérios que se fizeram,
especialmente direcionados para as grandes cidades do pais. Estes fatos acabaram
modificando as funcBes econdmicas urbano-regionais, agravando ainda mais suas
desigualdades espaciais e a problematica intra-urbana. Com isso, a rede urbana
brasileira foi consolidando um padréo de grande concentracdo de populacdo em alguns

centros que passaram a demandar mais habitacdo, servicos e infra-estrutura urbana.

2 Ainda no inicio dos anos 1950, quando algumas regides brasileiras comecavam a desenvolver a atividade
industrial, foi criado o BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. A criacdo, em 1952,
desta instituicdo financeira federal visava fomentar o desenvolvimento dos setores basicos da economia
brasileira nos planos publico e privado. De acordo com Sandroni (2001), o banco “surgiu como 6rgao
técnico para executar o programa de reaparelhamento econdmico elaborado pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, e recebeu auxilio do BIRD — Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento e
do EXIMBANK - Banco de Exportacdo e Importacdo dos Estados Unidos.” Por decreto-lei presidencial,
continua Sandroni, a instituicdo recebeu a responsabilidade de gerir o entéo criado FINSOCIAL - Fundo de
Investimento Social, e teve a palavra “social” acrescentada em seu home.
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Neste momento, a necessidade de planejamento urbano se evidenciava, como exigéncia

para superacao dos conflitos emergentes (Singer, 1981).

Como resposta as demandas geradas apos a industrializacdo dos anos 50 e com
respaldo do Banco Mundial, agora ja no contexto do regime autoritario de 1964, as
iniciativas governamentais buscaram promover 0s requisitos necessarios para a
urbanizacéo exigida pela industria, e assim foram criados o BNH - Banco Nacional da
Habitacdo, o GEIPOT - Grupo de Estudos para Integracdo Politica de Transportes e é
instituido o SERFHAU - Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, este Ultimo
destinado a implementacdo de uma estrutura necessaria ao planejamento urbano, ai
incluidas atividades de capacitacdo de servidores municipais e a assisténcia aos
municipios para elaboracdo de Planos Diretores. Essas providéncias visavam a
introducdo do planejamento nas prefeituras, com o objetivo de aprimorar a administracdo
municipal, a melhoria das condicbes de vida e producdo na cidade, tornando-as mais

“eficientes” para a acumulagao industrial (Aguena, 1999).

Em consonancia com as diretrizes federais, o Governo do Estado de Sdo Paulo, em
1967, instituiu o Centro de Estudos e Pesquisas de Administragcdo Municipal - CEPAM -,
a fim de que este prestasse assisténcia técnica aos municipios, "inclusive no setor de
planejamento local'. E neste momento que comeca a se difundir uma "consciéncia
planejadora” que até "entdo estava restrita aos gabinetes técnicos ou académicos". Mas,

de acordo com Azevedo (1976),

"o plano em si ndo era o planejamento, nem seu resultado, mas sim seu componente sintese,
gue expunha e tornava publicos seus objetivos, seus meios e seus elementos justificadores,
fazendo uma ponte de comunicacdo entre os agentes de poder publico e os beneficiarios e
demais interessados em sua agdo; e para garantia basica de sua implementacao, se fazia

necessaria a participagéo dos proprios beneficiarios no processo."

O Estado ocupava, desta forma, uma posicdo central na regulamentacdo de
investimentos e desenvolvimento de politicas, mas num ambiente autoritario, de forte
centralizacdo fiscal e administrativa (na esfera Federal). Muitos programas de
transportes, saneamento e urbanizacdo de favelas frutificaram neste periodo, com o
apoio financeiro dos fundos publicos constituidos a partir de 1964, mas em propor¢des
muito menores as exigidas pela demanda j& constituida e determinadas por processos

decisorios autocraticos, “liberados” da influéncia social.
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O colapso do planejamento urbano estatal teve inicio quando foi aprofundada a
internacionalizacdo das relagbes mundiais acentuada a partir da década de 1960. A
globalizacdo da economia, resultado de avancos tecnoldgicos, evolucdo de mercados
competitivos e, mais do que isso, grande fenbmeno politico e ideoldgico, evoluiu
procurando erodir a base territorial nacional sobre a qual se fundamentava o Estado
Moderno. Esta nova estrutura internacional de poder influiu para o desmonte do Estado
de Bem Estar, disseminado por algumas centenas de corporacdes mundiais e 0s paises
centrais — em especial o Japdo a Alemanha e os EUA, que concentraram a maior parte
dos investimentos das grandes corporacdes (Maricato, 2000). O distanciamento da
economia e do desenvolvimento entre os paises ricos e pobres se aprofunda,

aumentando a heterogeneidade entre regides, cidades e no espaco intra-urbano.

O crescimento urbano, nas décadas compreendidas entre 60 e 80, foi entendido como o
desenvolvimento das fun¢des industriais e terciarias das cidades e da atracdo de
populacéo devido a oferta de empregos. O espac¢o urbano tornou-se objeto de consumo
coletivo, para o qual equipamentos e instituicbes coordenadoras de fungdes urbanas
fizeram-se necessérios, a fim de atender a estas novas demandas. Justificou-se, desta
forma, a necessidade de intervengdo do setor publico, que viria em forma de documento

normativo, forma de planejamento urbano ora apresentada.

Acreditava-se que o planejamento urbano pudesse exercer este papel regulador, através
da combinacdo entre o planejamento e os planos diretores. Assim, o Il PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento - e a PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
se complementariam neste objetivo de orientar as estratégias e programas de governo.
Os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) contavam com uma articulacdo entre as
regibes a serem desenvolvidas, e baseava-se em trés principios: "integragdo nacional,
desenvolvimento econémico e justica social", associadas ainda a "criacdo de um mercado
interno" capaz de promover este desenvolvimento auto-sustentavel. As politicas,
urbanas, de acordo com Souza (1999), e o plano diretor no contexto destas, se
estruturavam em funcdo de quatro fatores: investimento em infra-estrutura; sistema
urbano existente; politica setorial de investimento no meio urbano; politica fiscal e

financeira do setor publico.

Foi assumido, dentro deste contexto, que esses quatro fatores eram os transformadores
do meio urbano. Deveriam influir sobre a variacdo da taxa de crescimento da populacéo,

do processo migratorio, da distribuicdo de renda e da absor¢cdo da mao-de-obra. Ainda
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seriam responsaveis por alteracbes na qualidade de vida, no padrdo cultural e de
servicos a disposicdo da populacédo urbana e do setor produtivo. Entretanto, € notéria a
diferenca entre o plano e a realidade. Souza (1999) observa que as cidades, assim como
0 sistema urbano, resultam muito mais da "politica urbana de fato", ou seja, das a¢bes e
investimentos realizados nas cidades, que da "politica urbana de direito", estabelecida

pelas normas, acoes, diretrizes, planos, programas e projetos divulgados.

Souza ressalta que a politica urbana implementada teve suas prioridades estabelecidas
com base nos setores urbanos (transportes, saneamento e drenagem, entre outros), e
nao nos lugares, visando assim um desenvolvimento do territério como um todo. Essas
politicas tiveram o objetivo de alcancar um desenvolvimento geral para as grandes
regides do pais, com o intuito de reduzir as desigualdades existentes, incorporando,
ainda, o espaco social e as aglomeragfes urbanas, as quais refletiam a concentracdo de
renda. Isso se faria diante da criacdo de um processo auto-sustentavel de
desenvolvimento em cada regido, fixando-se para cada uma delas uma taxa satisfatoria.
Além do que, as tomadas de decisdo estariam, assim, apoiadas em diversos estudos
produzidos sobre o espaco, sistema urbano e regionalizacdo. O conhecimento sobre o
territério brasileiro, sua geografia, a economia urbana e regional e as financas publicas

foram objeto de estudos variados.

Vale lembrar que o planejamento de entdo foi desenvolvido dentro da Otica militar,
carregando consigo conceitos de guerra e defesa desenvolvidos na época. Estes
conceitos ultrapassavam a esfera da guerra estritamente militar, passando a ter ordem
econbmica, financeira, politica, psicologica e cientifica. O contexto mundial de Guerra
Fria, de acordo com o general-gedgrafo Golbery do Couto e Silva (1967), "ndo permitia
gue se caracterizasse onde terminava a paz e iniciava-se a guerra". Neste sentido,
continua Golbery, foram desenvolvidas politicas inspiradas também na Seguranca
Nacional, que estaria permeando todo o "dominio da politica estatal, condicionando
quando ndo promovendo ou determinando todo e qualquer planejamento, seja de ordem
econbmica, seja de natureza social ou politica", os quais geraram as estratégias de
ocupacdo do territorio nacional, o que possibilitava uma visdo integral das regides e

formas de interagcéo entre elas, previstas neste planejamento.

Ao Ministério do Planejamento, segundo Loeb (1970), coube a elaboracao da estratégia
espacial para o desenvolvimento urbano, bem como a criagdo de um sistema nacional de

planejamento local integrado. A criagdo do sistema financeiro para a habitagdo, o Banco
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Nacional de Habitacdo (BNH), detentor de 25% dos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), tornou necessaria a caracterizacdo de uma hierarquia urbana
para direcionar os recursos e auxiliar na implementacao da estratégia. As areas urbanas
foram divididas em Pdlos de Desenvolvimento de Interesse Nacional; Pdélos de Interesse
de Desenvolvimento Micro-Regional e Poélos de Equilibrio. Estes ultimos eram cidades
consideradas prioritarias nos estados, que deveriam receber determinados investimentos
publicos em infra-estrutura fisica e social - habitacdo, salde e educacéo -, visando a criar
condicbes para fixacdo de sua populacdo com a possibilidade de se tornarem

futuramente polos de interesse macro-regional.

Foi durante este periodo, durante o regime militar portanto, que o planejamento urbano
conheceu seu periodo de maior prosperidade enquanto disseminacdo dos métodos e
técnicas do planejamento, qualificacdo de profissionais e alteracdes na estrutura
administrativa local. N&o surpreende que neste momento ainda ndo estivessem
esbocados os parametros do “direito a cidade” (Maricato, 2000). Contudo, um aspecto
merece destaque neste modelo de planejamento: ainda que o plano incluisse toda
cidade, enfatizando uma visdo total dela, ou seja, estrutura urbana e viaria, servicos
publicos e equipamentos sociais, 0 plano ficou, na maioria dos casos, no papel.
Ironicamente, a realidade foi rebelde ao plano, mesmo num contexto de regime

autoritario.

Com a influéncia da informatizacdo e das comunicacdes — que modificaram as relacbes
tempo-distancia e “transnacionalizaram” unidades produtivas, mudancas territoriais se
tornaram visiveis, ao mesmo tempo em que pdde ser vista a transicdo das fases
produtivas das empresas, nas quais ganharam importancia as fases a montante —
concepcéo, inovacado e pesquisa — e a jusante — a ligacdo com o mercado, no lugar do
processo produtivo em si, foco da producdo fordista (Maricato, 2000). Estas novas
caracteristicas empresariais acabaram sendo incorporadas a postura das gestbes
publicas, principalmente no que se refere ao planejamento urbano. Em algumas cidades,
diretrizes “estratégicas” de acdo local tém sido bastante enfatizadas e tém sido
incorporadas nas pautas de decisdo de prioridades. Em outros, tém sido incorporados
insistentemente no discurso politico, ainda que a pratica mostre que velhas condutas que
privilegiam elites locais ainda sejam correntes. E nesta transicdo que se torna bastante
relevante a evolucdo do contexto institucional e politico do planejamento que se observa

com o fim do regime militar.
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A Constituicdo de 1988, a descentralizacdo fiscal e arelevancia do poder local

No ambito das discussbes em torno da Constituinte, em 1986, toma forma importante
debate nacional em torno dos principios da chamada “Reforma Urbana Modernizadora”
ou “Redistributivista”. Estes contemplavam, primeiro, a possibilidade de elaboracdo de
um diagnéstico das cidades centrado nas desigualdades sociais (exclusdo social constitui
0 eixo do discurso), estabelecendo-se distincdo entre ganhos licitos e ilicitos quando da
producdo do espaco urbano e, segundo, a proposi¢cdo de uma nova gestdo da cidade,
concebida a partir de intervencdes no uso do solo urbano, na participacdo direta das

camadas populares e na propriedade privada da terra (Ribeiro & Cardoso, 1994).

Como argumenta Santos Jr. (1995: 13), o processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira nos anos 1980 "trouxe a necessidade de uma reforma institucional capaz de
consolidar o estado de direito e a democracia, criando novas condicbes de
governabilidade do pais". Como um dos protagonistas deste processo, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana "assumiu mais o papel de elaborar alternativas e de
intervir no cenario institucional-juridico do que representar 0s movimentos sociais" que
tinham "concepgdo universalista, redistributiva e democratica no que concerne aos
direitos sociais, a renda e a riqueza social e a gestdo publica". Alguns dos principios da
Reforma Urbana obtiveram éxito e foram incorporados no texto da Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988, entre 0s quais se destacam 0s que regem sobre a
funcdo social da propriedade e sobre a participacdo popular, ambos entendidos como
principios norteadores dos planos diretores da “era democratica”. O planejamento é,

assim, ndo apenas revalorizado como requalificado pela nova Carta.

Muitos elementos importantes sobre a ampliacdo do “direito a cidade” foram, como
resultado deste movimento, incorporados a Constituicdo Federal de 1988. Santos Jr.

(1995: 13) destaca que o novo texto constitucional

"fortaleceu os municipios ao autoriza-los a elaborar suas leis organicas e por empreender
a reforma do sistema tributario nacional, assegurando-lhes maior participacdo na
distribuicdo da receita publica. Por outro lado, definiu de maneira clara a responsabilidade
municipal sobre o ordenamento territorial, o planejamento e o controle do uso,
parcelamento e ocupacéo do solo urbano. A ampliacdo da autonomia politica e financeira,
aliada a maior visibilidade das atribuicbes dos governos municipais, consolidou a
percepcdo da politica urbana como arena local de disputa em torno de um projeto de

planejamento e gestédo de cidades, orientado pelos ideais reformistas".
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A partir dai, os foruns académicos e politicos foram reavivados para o debate sobre
modelos e principios de planejamento urbano que vigoravam até entdo no pais. Varios
setores da sociedade voltaram-se para a constru¢do de um novo modelo que superasse
0s impasses gerados pela atuacdo tecnicista e autoritaria do periodo anterior, liderada
pelo SERFHAU. A chave do novo modelo passa a ser a implementacdo dos "principios
de gestdo democratica da cidade, o fortalecimento da regula¢c&o publica do solo urbano e

uma inverséo de prioridades inspirada nos ideais de justica social" (Santos Jr., 1995: 14).

Ainda que os municipios com mais de 20.000 habitantes tenham ficado obrigados pela
nova Constituicdo a elaborar planos diretores e que, segundo Santos Jr., grande parte
dos municipios tenha atendido a esta exigéncia, 0 novo arcabougo institucional-juridico
da agenda da reforma urbana foi incorporado nos planos diretores de maneira bastante
diferenciada, como era de se esperar. Em vista da auséncia de diretrizes nacionais ou
mesmo estaduais para a elaboracdo dos planos diretores, estes, a exemplo das leis
organicas, variavam segundo o perfil politico-ideolégico das administragbes no momento
de sua elaboracdo. Ainda assim, ganhos qualitativos foram obtidos, especialmente no
tocante ao reconhecimento de areas especiais de interesse social, o que permitiu a
regularizacdo de grandes parcelas do territério urbano ocupadas irregularmente por

populagdes de baixa renda.

No caput do artigo 182 da Constituicdo, é feita referéncia a Politica de Desenvolvimento
Urbano, que deve ser “executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes". Neste aspecto, fica entendido como
funcdo social da cidade uma nova ética urbana em que os valores culturais e ambientais
se sobreponham nas formas de gestao publica, mediante praticas de cidadania que
incorporem os setores excluidos da sociedade, assim como seus direitos e necessidades

bésicas.

Participacdo e descentralizagdo constituiram os termos fundamentais desta busca de
justica social na cidade. A participacdo popular passou a ser um requisito constitucional
do Plano Diretor, como forma de operacionalizar os principios da Constituicdo de 1988,
possibilitando uma nova relagédo entre Estado e Sociedade. A cidadania transformou-se
no elemento condicionante do estabelecimento das leis, politicas e instrumentos
inerentes as funcbes de governo e administracdo. O principio da participacdo popular

tem como elemento essencial o do direito a iguais oportunidades, devendo ser
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incorporados e reconhecidos os grupos marginalizados da sociedade. Cabe ressaltar que
0 planejamento participativo, "ndo € mera vontade dos governantes, mas sim um requisito
obrigatorio para todas as fases do processo dos instrumentos de planejamento como o0s

planos urbanisticos" (Saule, 1998).

Porém, as reivindicagcdes do Movimento pela Reforma Urbana referiam-se a questdes
fundamentais urbanas como a propriedade imobiliaria, habitacédo, transportes e gestéo
urbana. N&o reivindicava, no entanto, a formulacdo de planos diretores. Villaga (1999)
considera que a resposta a estas reivindicagdes veio justamente em forma de planos
diretores (como ja havia sido feito no periodo de governo militar), ofuscando as questbes
centrais apontadas pelo movimento urbano. Em contrapartida, no seu entender, o
planejamento é um processo, no qual o plano diretor se integra. Este processo estaria

constituido em

"uma atividade multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia - o diagnéstico técnico -
que revelaria e fundamentaria os 'problemas urbanos' e seus desdobramentos futuros,
cujas solugBes seriam objeto de proposi¢cdes que integram os aspectos econdmicos,
fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execugdo tocaria a um 0Orgdo central e

coordenador e acompanhador de sua execucao e continuas revisées."

Fernandes (1998) argumenta que nesse processo de reformulagdo constitucional foi
elaborado um novo direito social — o direito ao planejamento urbano - que, "mais do que
uma simples faculdade da administracéo, trata-se de uma de suas principais obrigagfes
legais, assim como a expressdo da cidadania social". Este autor considera que desta
forma o direito urbanistico foi colocado no lugar a que pertence: o processo politico. O
planejamento, a partir deste entendimento passou a ser reconhecido como um
instrumento democratico de gestdo de cidades, contrapondo-se ao modo tradicional e
burocrético de planejar a cidade, o qual "apresentava uma forma parcial ao considerar
somente a cidade legal, perpetuando a segregacao e exclusédo da popula¢do que vive na
ilegalidade das cidades" (Fernandes, 1998).

Somadas as possibilidades de planejamento e gestéo urbanos favoraveis aos fins sociais
dados pela Constituicdo, outras alteracdes que visavam melhorar e modernizar a
administracdo publica foram realizadas ainda nos anos 1980. Segundo Affonso (1996),
no caso brasileiro esta descentralizacdo de atribuicbes administrativas e fiscais nos

diferentes niveis de governo veio em meio a crise econémica, corrente desde a crise da
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divida externa de 1981. A nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988, determinou
uma nova distribuicdo da receita fiscal, em favor dos estados e municipios, bem como
novas competéncias, onde estes passaram a assumir novas responsabilidades.
Entretanto, como recorda Affonso, ao mesmo tempo em que o bolo fiscal foi redistribuido
e foram redefinidas as novas competéncias administrativas, quando 0s municipios
assumiram novas responsabilidades e tiveram, portanto, suas receitas aumentadas, 0
que reduziu a capacidade do municipio se adaptar, de forma adequada, a estas novas

competéncias.

Diante das disposicdes constitucionais sobre participacéo e redistribuicdo isto tem razéo
de ser, pois 0 municipio é o 6rgéo da Federacdo que tem a forma mais descentralizada e
permite maior contato direto com os cidadaos. Constitui também o 6rgao mais permeavel
a pressao politica das classes menos favorecidas, ou seja, onde a participagdo poderia
viabilizar, de maneira mais eficaz, a construcdo de uma nova institucionalidade que tenha

a cidadania ativa entre seus pilares fundamentais.

Com o recrudescimento da crise econdmica no final dos anos 80 e a concomitante opcao
de ajuste econdbmico de recorte neo-liberal, as cidades passaram a experimentar um
cenario econdmico financeiro bem distinto daquele necesséario para cumprir as
determinacgfes da nova Constituicdo. A gestdo macroecondmica de curto prazo passa a
reger a politica econdmica, sem sucesso durante toda a década. Finalmente, em 1994, o
Plano Real logra valorizar a moeda e, para tanto, faz uso de quatro instrumentos de
grande impacto sobre os municipios: a abertura brusca da economia, a sobrevalorizagéo
da taxa de cambio, a elevacdo das taxas de juros e a criacdo do FEF - Fundo de
Estabilizacdo Fiscal. Produtos importados, com precos competitivos forcam precos
internos para baixo, enquanto juros altos possibilitam atracéo de recursos de curto prazo
para financiar as importacdes. Ja o FEF faz retornar a Unido 0s recursos que a
Constituicdo de 1988 havia redistribuido para estados e municipios, restaurando a
concentracdo de recursos fiscais na Unido nos niveis do periodo autoritério (Petisco e
Fernandes, 2001).

Os efeitos sobre as cidades, especialmente nas mais industrializadas, ndo sdo nada
despreziveis: de um lado, desemprego nas empresas que tém de se ajustar rapidamente
a economia internacional, de outro, a elevacao dos custos do servigo da divida publica. A
gueda de capacidade de investimentos dos governos, especialmente os de nivel local é,

nestas condicdes, inevitdvel. Endividamento crescente, retorno & Unido de parte dos
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recursos fiscais conseguidos com a Constituicdo via FEF e reducdo de arrecadagdo com
a faléncia de empresas que ndo conseguem competir com os produtos importados, além
da reducdo ou desaparecimento de linhas de financiamento do Governo Federal para o
desenvolvimento urbano, estdo neste caldeirdo nada trivial de novos e graves problemas

a serem enfrentados pelo governo local nos anos 1990 (Petisco e Fernandes, 2001).

A efetivacdo das propostas reformistas tem encontrado, assim, dificuldades diversas em
paralelo a elevacdo da questdo econdmica ao topo da agenda local, que o crescente
desemprego promove. E neste sentido que a desregulamentacio da legislacéo
urbanistica passa a ter outra dimensdo, além do simples atendimento tradicional de
interesses privados e pontuais. Para seus defensores, uma forma de adicionar
beneficios ao elenco disponivel na guerra fiscal para atragdo de investimentos que
possibilitam a reducdo das taxas de desemprego. Dando face a estas mudancas, as
matrizes do planejamento urbano estdo passando por transformacdes relevantes,
empurradas pelo novo contexto econémico que serve de justificativa para a adogéo de
um carater empreendedor pela gestao local.

O efeito destas mudancas, especialmente a partir do plano real, sobre as cidades
brasileiras mais industrializadas ndo é dificil de se perceber, tendo sido objeto de
variadas analises (Compans, 1999, Sanchez, 1999, Vainer, 2000, Maricato, 2000,
Arantes, 2000, entre outros). O impacto destas influéncias — que se registre, tém caréater
ideolégico evidente, ao introduzirem a idéia de que ndo h& solucbes alternativas ao
empreendedorismo de cidades — sobre as cidades meédias, porém, ndo tem sido
verificado a mesma proporcdo. As condi¢cdes deste impacto sdo, evidentemente,
diferenciadas. Nestas cidades, o emprego industrial ndo é tdo elevado no conjunto do
emprego existente, e a base fiscal € mais reduzida, o que implica maior dependéncia por

recursos de transferéncia de outras escalas de governo.

Antes de prosseguir em torno desta distingdo, cabe apresentar algumas caracteristicas
deste “novo planejamento”, considerando especialmente o distanciamento que esta vai
tomando dos principios da Constituicdo de 1988. O destino das populacdes no que se
refere ao seu direito a cidade continua sendo objeto de pouca importancia, para o que o

empreendedorismo parece ndo oferecer contribuicéo efetiva.
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Adaptacdes ao novo paradigma de planejamento urbano

A prética de juros altos iniciada em 1981 chega a taxas exorbitantes com a implantacao
do Plano Real nos anos 90, impondo duros limites & agdo publica, especialmente no nivel
municipal, o que dificulta muito o atendimento as demandas geradas anteriormente e
agravadas no atual processo de exclusdo social e desemprego. Partem dai as buscas
dos governos locais por investimentos externos na “guerra dos lugares” (Santos, 1996),
caracterizada pelo oferecimento de vantagens pelos municipios, a fim de atrair estes
investimentos que permitiiam algum alivio para a crise que enfrentam, como também
sugeriram Borja e Castells, jA em 1997. Desta forma foram adotados novos
instrumentos/métodos de planejamento e gestao publica, que levaram a novas formas de
gerir e conduzir a construcdo do espaco urbano. Ao se privilegiar estes investimentos,
pode-se comprometer 0s preceitos que foram conquistados pela Reforma Urbana no
texto constitucional, deixando o direito a cidade e os novos principios de planejamento
urbano a deriva mais uma vez. E este o desafio que atravessa o planejamento urbano no

atual estagio do capitalismo no mundo, em geral, e no Brasil desigual, em particular.

Apesar do momento de crise (até mesmo devido a sua existéncia), pode-se dizer que
este teria sido o momento de planejar a partir das expectativas populares, reivindicadas
no Movimento pela Reforma Urbana e contempladas em parte no texto constitucional.
Neste momento de transicdo democratica poderia ter sido dada forca a um modelo
alternativo de planejamento que respondesse aos problemas enfrentados pelas cidades
no cenario do momento e valorizasse a democracia e a justica social com participacdo
popular. O planejamento estratégico de cidades se distancia justamente destes

preceitos, como mostraram Sanchez, Vainer e Compans em sess&o anterior a esta.

Os anos 1990 comecaram com o agravamento da crise herdada da década anterior e
com a perspectiva de retracdo da acdo do Estado no enfrentamento dos problemas
sociais. Neste momento foi dado inicio ao “"processo de liberalizacdo e
desregulamentacdo financeira, que permitiu atrair montantes consideraveis de capital
financeiro especulativo internacional, em pleno periodo de grave instabilidade politica e
macro-econdmica" (Tavares, 1999). Ao mesmo tempo em que a economia brasileira
encontrava-se neste periodo de crise econdémica, o modelo de planejamento tradicional
(ou moderno/normativo) passou a ser questionado. Com a extingcdo do BNH, 6rgéo
executor de fato das politicas urbanas, as condicdes materiais que davam base a

realizacdo do planejamento ficam mais escassas. Ao mesmo tempo, a Constituicdo
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Federal delegou aos municipios funcdes que estavam até entdo nas maos do governo
federal ou estadual, enquanto outras propostas de planejamento surgiam, resultantes de

reivindicagé@o da ‘bancada municipalista’ e do Movimento pela Reforma Urbana.

As empresas multinacionais tém disputado espaco no mercado global — e
consequentemente de lugares que abriguem seus interesses e favorecam sua fixacao, ou
seja, com oferta de beneficios fiscais, disponibilidade de mao-de-obra mais barata e
especializada e mercado consumidor —, 0 que tem redesenhado o mapa econdmico
mundial e dos lugares propicios para realizacao de investimentos. Um novo momento de
expectativas se instala e a necessidade de planejar ressurge, pois varios sdo 0s
interesses em jogo, entre 0s quais nao existiu consenso de necessidades. De um lado as
antigas necessidades da populagéo, tdo banalizadas em campanhas politicas, e de outro
os interesses do grande capital mundial, representado muitas vezes diretamente pelos
grandes interesses de multiplicacdo de lucros globais, outras por pequenos empresarios
da ponta do processo de globalizacdo e, por interesses das elites rentistas locais, parte
reminiscente de antigas condutas. Todos interferem na construcdo do espaco urbano
que, reflexo do poder destas ac¢bes, tem se mostrado cada vez mais desigual, mais

segregador.

A perspectiva dominante para a conduta do planejamento urbano €, portanto, a de que,
diante dos novos paradigmas competitivos mundiais, 0s municipios precisam estar
capacitados para uma “guerra de lugares”, dispondo de maiores vantagens comparativas.
Este modelo, primeiramente, veio a ser adotado por grandes cidades, dadas como
“globais” pelo escalonamento econbmico (Sassen, 1998), as quais sdo detentoras de
grandes fluxos de capital e de servicos de apoio para investimentos. Porém esta
ideologia vem ganhando espaco junto a outras cidades menores, cujos administradores

tém dirigido a atencdo aos principios disseminados pela nova economia.

Dentro deste aspecto, mais dois outros aspectos merecem destaque. De um lado, a
demanda por terra urbana em cidades de menor porte e expressao econdmica é bem
menor que nas grandes cidades, 0 que significa que os precos da terra e os conflitos
inerentes a gestdo do solo sao proporcionalmente de menor magnitude. Sendo assim, o
controle do uso do solo poderia ser melhor que o da grande cidade, ja que os desvios e
alteracbes na legislacdo seriam de menor monta. De outro lado, as cidades médias,
distantes das grandes metrOpoles e seus mercados, ndo estariam entre as locagbes

vantajosas aos novos capitais internacionais que se localizam no pais desde a abertura,
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o que lhes imporia grandes limitacdes para se inserirem na guerra fiscal com expectativas
reais de éxito. As cidades médias teriam, assim, poucas probabilidades de alterarem
suas condicdes, exceto em razdo dos efeitos do novo cenéario sobre o endividamento
publico e sobre a perda de competitividade de algumas de suas empresas. Mas nao é
bem este o0 quadro que se observa, contudo, ao estudarmos o caso de Sao José do Rio

Preto, como se apresentara adiante.

Antes de iniciar o estudo do caso de S&o José do Rio Preto, cidade de grande expressdo
econbmica e influéncia regional do estado de Sao Paulo, sera feito um breve estudo dos
parametros divulgados como promissores para o futuro do planejamento urbano. Vale
lembrar que o modelo estudado a seguir ndo € o0 Unico método divulgado de
planejamento estratégico empresarial, muitos sao 0s autores que divulgam este novo
paradigma. O que se deve destacar, portanto, € que a conduta sugerida por Borja e
Castells e implantada em diversos lugares do mundo é citada pelo autor que sera
apresentado a seguir, somente como forma de compreensdo do pensamento de
planejamento urbano com diretrizes empresariais buscado nas gestdes atuais de muitas
de nossas cidades. O que se quer demonstrar, por fim, com esta explanacdo € que,
mesmo que 0s gestores ndo saibam em que contexto de influéncias se inserem estéo,
adotando este novo modelo, permitindo que os grandes interesses em pauta ho mundo
atual encontrem seu lugar em suas cidades, o que o préprio habitante do local parece

nao encontrar.

Gestdo e planejamento urbano contemporaneos: novas prioridades, antigas

necessidades

Para realizacdo do desenvolvimento econdmico proposto como ideal pelo paradigma
global, verifica-se a constituicdo ou reforco de agdes conjuntas entre o setor publico e a
iniciativa privada, especialmente fracdes do capital imobiliario. Como mostra Sanchez
(1999), a parceria publico-privada se constréi a partir de novos instrumentos utilizados
para alavancar a nova dindmica econdmica das cidades e promové-las para o capital

privado, quais sejam:

1. aadocao de parametros de planejamento estratégico empresarial que, normalmente,
vém revestidos de discurso, aparentemente progressista de atendimento a

demandas sociais e acaba fazendo, da cidade, mercadoria;
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2. arealizacdo do “urbanismo espetaculo”, composto por grandes projetos de renovagao
e revitalizacdo urbana que, voltados para o redesenho espacial, conferem nova
centralidade ao urbanismo e contemplam os interesses econdmicos de diminuta
parcela da populacdo, revertendo em muito pouco os beneficios para a coletividade
como um todo;

3. aplicacdo da “engenharia do consenso”, ou seja, instrumentos de legitimacdo e
coesdo social associados a producdo de imagens e politicas de propaganda de

cidades- “city marketing” -, que exercem fascinio sobre a vida coletiva das cidades.

A construgdo da associagdo entre reconstrucdo da democracia e desenvolvimento de
economia competitiva proposta por Borja e Castells é, sob a 6tica de Sanchez, mais uma
construcao ideoldgica e de marketing urbano, que atua na promocéo das cidades para
investidores privados. A geracao de, melhor dizendo, renovados consensos, ja que estes
alcancados entre determinadas e reduzidas parcelas da sociedade com intencdo de obter
maiores ganhos ou poder sempre estiveram presentes na histéria das cidades. Em
gualquer situacao a busca por legitimacao de acdes publicas é o que alimenta a industria
do marketing urbano. Além desta motivagéo, deve-se acrescentar no quadro atual o foca

na competitividade da cidade a procura de investimentos externos.

Harvey (1989), considerando este cenario atual, ha muito evidente em cidades

americanas, observou que

“a estética fordista foi substituida pela instabilidade, pela efemeridade, pelo espetaculo,
pela mercantilizacdo da cultura. Ganharam importancia inédita a marca, a imagem. O
investimento na marca chega a ter, para a indistria, a mesma importancia que o

investimento nas maquinas.”

O mesmo ocorre nas cidades que, nos paises em desenvolvimento, fazem uso
atualmente de estratégias empresariais de planejamento e de marketing, na busca de se
verem inseridas no mercado globalizado de cidades que disputam investimentos entre si,

fazendo uso das mesmas estratégias empresariais.
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A geréncia de cidades

O novo paradigma de planejamento urbano sugere ainda que haja uma coordenacao
geral da implementacédo do "plano estratégico”, uma lideranca requisitada para coordenar
e implementar este plano, a qual deve ser “eficiente e eficaz”. A idéia vinda do ambito
empresarial, sugere que a gestdo urbana siga os preceitos desta, o que culminou, em
muitos municipios, com a reorganizacdo da estrutura administrativa publica e a

implantacdo da “geréncia de cidades”.

Na esteira desta idéia, escolas superiores de administracdo e economia tém ministrado
cursos para gerentes de cidades, o chamado city manager, na expectativa de formar esta
lideranga municipal forte, caracterizando uma identidade ao planejamento e conferindo-
Ihe maior visibilidade. Os cursos ministrados em diversas escolas brasileiras visa, de
modo geral, preparar arquitetos, vereadores, assessores municipais (do executivo e
legislativo), profissionais e outras liderangas expressivas da comunidade que desejem
assumir cargos publicos ou empreséarios que desejem interagir com a administracéo
publica. Em geral, os cursos tratam de aspectos juridicos, econdmicos e de estrutura
politica brasileira, ferramentas de gestdo municipal, técnicas de negociagéo e parcerias,
marketing e dindmicas urbanos, numa sequéncia encadeada que intercala visdo de agéo

estratégica e de implantacdo do plano tracado.

Em publicagdo da Fundagdo Armando Alvares Penteado, (revista Gerente de Cidades),
Mirshawka?® (1997) conceitua gerente de cidades como o que aglutina "competéncia
técnica e cultural e uma forte neutralidade, ou até, um comportamento totalmente
apartidario". Este prossegue, avaliando que para implementacdo do novo paradigma
devem ser enfrentadas "varias resisténcias a mudanca, apoiadas nas forcas da
estatizacdo". Entre elas, o autor destaca que o inconsciente coletivo, o qual mantém a
idéia do Estado paternalista e regulador como solucao para todos os males; os membros
do poder executivo que resistem ao desmanche da maquina administrativa, e o0s

"preconceitos" ideoldgicos sobre interagdes entre o0 poder publico e a iniciativa privada.

Além de difundir critérios para administracdo e politicas publicas destituidos de enfoque
social, ainda deixam evidente o atendimento primeiro a interesses privados. E, ainda que

se busque "modernizar" a administracdo publica com a justificativa no argumento de
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melhor aparelha-lo para solucionar problemas sociais primordiais como habitagéo,
transportes e saneamento publicos, problemas estes cuja solucdo seriam da alcada
exclusiva do poder publico, as agcbes para que sejam atingidas as metas de eficécia e
eficiéncia de gestao continuam ndo priorizando estes setores de investimentos, estando a
gestdo municipal cada vez mais ocupada com a captacdo de investimentos externos,

privilegiando, desta forma e por fim, setores privados e restritos da sociedade.

A critica (desmanchando consensos)

Compans (1997) observa que a partir dos anos 1990 se configura, juntamente com a
transicdo do papel do Estado, um rompimento com o planejamento tradicional para um
novo tipo de urbanismo, baseado na execucdo de projetos com 0S quais se espera
alavancar a dindmica urbana — econémica — desejada. Este novo instrumento — ou
metodologia — utilizado é compreendido por quem os adota para gestées urbanas como
alternativa para os novos desafios langados pela globalizag&o, a partir da qual as cidades
sdo lancadas em clima de intensa competitividade para inser¢cdo no mercado mundial,
cujas acgOes tém a intencdo de, diante da crise de produtividade, facilitar a passagem do
modelo industrial para os de centro terciario qualificado”. Vainer (1999) ressalta que esta
nova logica tem sido dominante. A medida que este “novo conceito de planejamento
impde novos atores”, exigindo que “os protagonistas das acles e decisfes sejam 0s
mesmos que protagonizam as peripécias do mercado”, uma das componentes
fundamentais para que se realize sdo as parcerias publico-privadas, as quais
assegurariam que o0s sinais e interesses do mercado estariam adequadamente

contemplados no processo de planejamento e decisao.

BN

Atento a esta remodelacdo e aos meios de acesso e direito a cidade, Vainer (1999)
avanca na analise desta relagdo quando propde que as op¢des a que estdo confrontados
os “citadinos” séo distintas daquelas a que estdo confrontados os “cidaddos”: enquanto
estes de dividiriam quanto a visdes ideoldgicas, projetos de sociedade e prioridades
nacionais, os citadinos estariam acima — ou além — disto. Em outras palavras, o debate
sobre as prioridades e o projeto de cidade estdo cada vez mais distantes do debate em
torno das prioridades ou natureza do projeto de sociedade. Ou seja, mais uma vez deixa-

se em segundo plano as prioridades sociais e privilegia-se interesses privados na

28 Diretor cultural da Fundag&o Armando Alvares Penteado - FAAP - e presidente da Mirshawka Consultoria
e Treinamento.
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definicdo da agenda e priorizacdo de gastos publicos e formacao da estrutura e espacgo

urbanos dai resultantes.

Oliveira (1998) reforga o ja mencionado, lembrando que existem referéncias desta
reformulacéo de articulagdo de interesses na historia, e isto passa pelo consenso criado
entre classes sociais e interesses politicos. Tanto na organizacdo da esfera publica
quanto na da democracia representativa, a funcdo intermediadora do fundo publico
alterou as relacbes entre as classes e deu lugar a ampliacéo e fixacdo de func¢des das
classes médias. Oliveira observa que € notavel a renovacdo desta classe
contemporaneamente. Emergindo de um pano de fundo histérico que tem como matriz
original a classica separagdo entre produtores e meios de produgdo, mantém agora
distante parentesco com a pegueno-burquesia, sua matriz original. No decorrer dos

processos de construcdo do Estado de Bem Estar,

“a classe cuja ‘propriedade’ reside na gestao da articulagdo entre o publico e o privado;
seus interesses ndo tém correspondéncia com os das outras classes sociais, mas nem por
isso deixam de ser reais. O processo de constituicdo da esfera publica especificou essas
funcdes de forma ainda mais radical: para operar a articulacédo entre o publico e o privado,
foi necesséria a constituicAo de um grupo social especial, que se converte em classe
exatamente sem interesses dos tipos que caracterizam as classes sociais classicas, o
proletariado e a burguesia (...) e a constituicdo da esfera publica exatamente demarca

também seu campo de atuacéo.” (ibid., p. 42).

Esse longo processo instaurou novos modos de representacdo, ou de re-apresentacao
do mundo contemporaneo (Lima Jr., 2000 e Oliveira, 1998). Agora ndo se trata de uma
representagdo que se arma a partir apenas de interesses como pressupostos, mas
sobretudo como resultados. N&o € da vontade geral que se trata, portanto, mas da
articulac@o de pontos especificos capazes de tragar a trajetéria do resultado a ser obtido.
As classes médias se constituem num desses pontos, ou em mais de um, sem 0 que 0
resultado a ser obtido ndo tem condigbes de ser projetado. Dai sua importancia nos
partidos politicos modernos. As condicdes da regulagdo contemporanea,
fundamentalmente perpassadas e estruturadas pelo fundo puablico, diluem as antigas
razdes do Estado e as substituem por razdes particulares que ligam o fundo publico ao
capital ou a cada condicdo especifica da reproducéo social, nas quais estéo incluidas a

reproducédo da forca de trabalho e a sociabilidade geral (Oliveira, 1998).
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Acrescenta Vainer (1999) que na implementacdo do plano é valiosa, portanto, a
existéncia de um sentimento de crise instalado, a fim de que seja criado um consenso
social que justificaria a necessidade e as diretrizes do plano, condizentes com as
estratégias empresariais. O marketing urbano trabalha no sentido de criar uma
identidade coletiva através de um suposto resgate da cidadania, a fim de instaurar e
manter este consenso, além de criar simbolos para aumentar a visibilidade da cidade e

pretensiosamente atrair investidores.

Esse consenso também inclui a despolitizacdo do lugar, pois o “projeto consensual”
proposto pelo planejamento estratégico transcende o campo politico partidario,
diminuindo a resisténcia a sua implantacdo, aumentando as garantias oferecidas aos
investidores, mostrando a imagem de uma cidade competitiva e pacificada. Sobre a
“engenharia do consenso”, relacionada aos aspectos imobiliarios, aos projetos urbanos e
as prioridades sociais, Compans (1997) alerta que estas novas a¢fes podem conduzir a
um efeito perverso de impulsionar e legitimar acfes que ja se desenvolviam normalmente
em detrimento a outras que, por tratar daqueles aspectos urbanos mais conflituosos, ndo

séo prioridades.

A autora prossegue, avaliando que somente a participacdo de todos os atores no
desenvolvimento e gestdo urbanos garantiria 0 comprometimento das prioridades sociais.
Virtude da metodologia do planejamento estratégico urbano é, portanto, a de “gerar
consensos” de diversas formas: agregando posturas, desprezando-as, passando-as
adiante sem resolvé-las. A medida que conflitos reais aparecem, sdo agregadas ou
desprezadas as percepcdes em diferentes graus de generalidade, o que resulta na
construcao de discurso que justifica e legitima acfes, sem gque estas tenham aprovacao

de parte significativa da populacéo.

E o que Vainer (1999) chama de “geracio de unidade por cima das diferencas”. Observa
que se torna especial neste contexto a inversao de objetivos/prioridades a que se destina
0 novo modelo emergente de planejamento urbano ajustado a crise do capitalismo,
destacando como beneficiarios destas a¢des agentes econdmicos oriundos do proprio
local ou de dominio externo. O discurso elaborado para defender e justificar a idéia e a
validade de um plano estratégico com estas caracteristicas divulga uma possibilidade de
minimizar as disparidades sociais através da melhoria das condi¢des de uso do espaco,
através da acao do urbanismo, outro novo elemento no planejamento urbano e efeito do

planejamento estratégico urbano.
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No inicio da elaboracdo do plano, portanto, ja estdo definidos os atores envolvidos no
processo, quando agentes econdmicos interessados em alteracbes de padrbes
urbanisticos se combinam com a administragéo publica ou passam a fazer parte dela.
Como resultado, sao elaboradas linhas de acdo a serem implementadas que destacam
estes atores da iniciativa privada como os principais beneficiarios. Para Vainer (1999), o
diagnéstico € homogéneo para os que adotam estes planos estratégicos. Seja qual for a
cidade, “todos devem vender sempre a mesma coisa aos mesmos compradores virtuais
que tém, invariavelmente, as mesmas necessidades”, dai exatamente a sua importancia.
Para caracterizar o diagnéstico “universal”, Vainer relaciona as “ofertas” mais valorizadas
pelo capital internacional, as quais as cidades deveriam disponibilizar de acordo com o
novo modelo de planejamento: espagos para convencgoes e feiras, parques industriais e
tecnolégicos, oficinas de informacdo e assessoria a investidores e empresarios,
estruturas de comunicagdo e comércio e seguranca publica.

O diagnoéstico, lembra Vainer, entdo substituido por uma “consideracdo do entorno”®,
acaba por caracterizar “necessidades invaridveis”, pois atendem a necessidade
competitiva de se consolidar um né urbano de gestdo e servigos, além dos quesitos ja
relacionados de sistemas de comunicacdo e transportes mais avancgados, servicos de
hotelaria, disponibilidade de informagbes sobre possibilidades de investimentos e infra-
estrutura existente ou possivel de mao-de-obra qualificada — o que muitas vezes também
€ trazida de outras regibes do territdrio nacional ou mundial, ndo favorecendo

necessariamente os trabalhadores locais na reestruturacéo.

Isto se diz porque o diagnéstico, fase fundamental para elaboracdo de um plano, passou
a ser influenciado mais por fatores externos do que pela realidade local: no contexto
mundial, h4 o imperativo da crise e da idéia de recomposicdo de um novo modo de
gestdo urbana e de direcionamento para servi¢cos avancados especializados, este Ultimo
bastante reforgado por Borja e Castells na construcdo do paradigma baseado no avanco
tecnoldgico que forma as redes de cidades. Colocando-as em um “nao-lugar”, propéem
gue o lugar em que se encontram seja reavivado com grande for¢ca através de suas
propostas de planejamento urbano que visam fundamentalmente as parcerias publicas e

privadas.

% |dentificacdo de vantagens em relagdo ao entorno exterior (nagao, regido e mundo), buscando concentrar-se
no que se “pode fazer” no lugar do que se “deveria fazer” (Guell, 1997).
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Villaga (1999), no final de uma revisdo da histéria do planejamento urbano brasileiro,
aponta que, dentro da perspectiva contemporanea de planejamento o diagnostico técnico
servira, isto sim, sempre a posteriori (a0 contrdrio do modelo tradicional), para
dimensionar, escalonar ou viabilizar as propostas, que sdo politicas e ndo para revelar
problemas para os quais seriam propostas solugbes. Os problemas a serem atacados
por exemplo em um Plano Diretor contemporaneo sdo de ordem politica e ndo técnica,
lembra. Abandonando o diagndstico local, as diretrizes do planejamento muitas vezes

tém legitimado projetos que ja se encontravam em andamento.

Partindo-se da elaboracéo e execucéo de projetos mencionadas, ou seja, da implantagéo
de “estratégias”, Compans (1997) considera que “isto significa uma inversao na prépria
idéia de planejamento, como uma atividade que opera centralmente com o
relacionamento entre conhecimento e acdo decorrente deste”. Sendo assim, “(...) 0 que
se pode esperar de um projeto e um processo de planejamento deflagrados e liderados
por empresarios e dirigentes governamentais (...)?” As obras de revitaliza¢@o urbana, por
exemplo, sdo realizadas através de projetos de reestruturacdo de areas degradadas por
falta de manutencdo ou abandonadas por plantas industriais que se retiraram destas
areas devido aos altos custos da terra urbana e disponibilidade de mao-de-obra
adequada aos novos padrdes de producdo industrial, conforme explica Cano (1995),

espacos estes a que se refere como “ruinas industriais”.

Os projetos urbanos, muitas vezes associados a fatia da economia dita a que mais se
desenvolve, o setor tercidrio, que vém a ocupar estas areas degradadas sdao
apresentados como grandes beneficios sociais, pois estariam “reformando” ou
“revitalizando” areas degradadas e devolvendo-as ao uso e convivio sociais. Esta
verdade é, portanto, parcial. A area é devolvida ao uso social, porém ndo para a
populacédo do entorno ou que ali residia antes da “intervencao urbana”, e sim para uma
populacao local com niveis econémicos bem diferentes. Além destes, usuarios externos
normalmente sdo atraidos e bem-vindos para os idealizadoes do investimento, que
procuram fazer com que o “empreendimento” polarize popula¢cdes de outras porcdes da

cidade, regido ou até mesmo de outras partes do mundo (Arantes, 2000).

A andlise de Arantes (2000) focaliza a validade da intervengdo urbanistica do ponto de
vista da populagdo local, expulsa da &area no momento em que sao feitos
empreendimentos desta natureza, hum processo de “gentrificacdo”. A populacdo local

acaba expulsa do espaco que recebe o empreendimento, resultado deste “novo”
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urbanismo ou do “urbanismo em fim de linha”, como classifica Arantes (1998), o qual
passa a ser explorado por outra camada social e outros agentes econémicos. Ou seja,
para novos “projetos-empreendimentos” séo utilizados espacos degradados e
desvalorizados do ponto de vista social, mas extremamente cobicados pelos novos
investidores ou espacos “livres”, dentro do tecido urbano e, portanto, provido de infra-
estrutura, que acabam sendo negociados com o poder publico. Mas processo de
gentrificacdo é ainda mais do que expulsar a populagdo do espaco em gque estava. Este
movimento impossibilita que ela se assente em outro lugar com estrutura urbana
semelhante ao exclui-la do quadro de agentes urbanos, ou seja, exclui-la das fases de
diagnéstico e planejamento, no qual passa a figurar como elemento que justifica e

legitima os projetos, em discursos bem construidos.

Estes empreendimentos elaborados urbanisticamente permitem a geracdo de riquezas
maiores para os empreendedores — nem sempre novos — em detrimento da populagéo
local instalada e muitas vezes da coletividade como um todo, a medida que sé&o
flexibilizados padrées urbanisticos que dizem respeito a salde da populacdo urbana, ou
gastos que nao se realizam onde sao mais necessarios socialmente. Ressalta-se que o
turismo ou a captacdo de investimentos externos ndo estdo, neste momento, no centro
da questdo, mas sdo apontados também como boas formas de aumento da renda local
gquando associadas a empreendimentos urbanisticos. O que se tenta observar é a forma
com que estas relacdes se estabelecem quando esta considerada a exploracao de areas
urbanas em detrimento da populacao local, para a qual os beneficios de “revitalizacéo”

nao sao revertidos.

Swyngedouw (1999) observa ainda que a politica urbana tem assumido formas mais
diretas de dar suporte para o capital privado, removendo restricdes de natureza legal e
fiscal (normas/impedimentos), a fim de aumentar a seguranca para 0s investidores.
Assim, projetos “mais estratégicos” explicitam a inversdo privilegiada dos recursos
publicos no atendimento ao setor privado, ndo priorizando o atendimento das
necessidades da populagédo local e, como nos lembram Swyngedouw et al (1999) e
Oliveira (1998), lesando indiretamente o trabalhador. Estes grandes empreendimentos
sdo, na visao de Swyngedouw (1999), produto de decisdes que estdo assentadas entre
outros aspectos na lideranca e produzem uma modernizagdo seletiva ou excludente, na
gual esta mesma “populacdo que ndo participa diretamente dos beneficios tém que

assumir seus custos” (Sanchez, 1999).
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O que ha de novo, nesta proposta? Sao mesmo novas estratégias ou sdo mais uma
forma de re-alimentar antigas condutas? Antigas necessidades e prioridades sociais
sempre foram parte do discurso? A dita reestruturacdo mundial anda a passos largos
para novos horizontes ou somente reafirma antigas formas de obtencdo de maiores
ganhos e concentracdo de riqguezas? As respostas para estas perguntas parecem Gbvias
no cenario contemporaneo. Mais dificil € desfazer consensos, que ideologicamente
buscam neutralizar diferencas. Serd diminuida uma unidade a cada verso, como na
epigrafe, chegando-se ao zero, ponto comum, neutro, ou sera possivel colocar 0s versos
— e o desenvolvimento — em escala invertida, crescente? Ficam as condutas e a

pergunta.
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A ESTRUTURA URBANA E REGIONAL DE S. J. DO RIO PRETO

Entre a compreensdo do cenario global e dos aspectos locais, esta a caracterizagdo de
Sao José do Rio Preto e sua situacdo na rede urbana paulista. Este capitulo aborda
especificamente este aspecto, procurando oferecer um panorama do municipio desde a
sua formagdo até sua consolidagdo como centro regional importante na rede urbana.
Buscou-se, portanto, esbocar os fatores determinantes para a formacao e crescimento do
municipio de S&o José do Rio Preto considerando sua insergdo regional, o que foi feito
em duas partes. A primeira parte faz menc¢éo a evolucdo da estrutura urbana regional
paulista com a inser¢cdo do municipio de Sao José do Rio Preto e a segunda caracteriza

especificamente a estrutura urbana do referido municipio.

1. A estrutura urbano-regional paulista e aregido de S. J. do Rio Preto

A metrépole de Sao Paulo e a rede de cidades deste estado sdo conhecidas como 0s
maiores centros de investimentos do pais, lugares de atragéo de migrantes e de geragéo
de grandes oportunidades de negdcios e de trabalho. Sua importancia no cenario
nacional comeca a despontar ainda no periodo cafeeiro, que Ihe propiciou um
desenvolvimento diferenciado das outras regides brasileiras. Negri (1994) mostra que
seu implante industrial ocorreu em meados de 1880 e uma posterior diversificacdo de
culturas permitiu a sobrevivéncia econdmica frente as transformagfes ocorridas na

economia brasileira no inicio do século XX, mais precisamente nos anos 1920.
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A industria paulista nasceu, portanto, subordinada a producao cafeeira, que demandou e
produziu as condicbes necessdrias para seu desenvolvimento, ou seja, o capital
excedente desta producgdo possibilitou a diversificacdo de investimentos e a realizacdo de
investimentos em infra-estrutura - principalmente viaria e de transportes - dentro do
estado de S&o Paulo (Gongalves, 1993). Por outro lado, o café propiciou a constituicao
de um mercado de trabalho livre por meio de imigracdo estrangeira durante a segunda
metade do século XIX e no inicio do século XX que se dirigiu para Sdo Paulo (quase um
milhdo de imigrantes estrangeiros). Junto com 0s movimentos populacionais internos a
partir da década de 1920 pode-se dizer que a migracdo assegurou fator de grande
importancia ao crescimento da forca de trabalho e do mercado consumidor paulista, ndo
apenas aqueles concentrados na capital, mas também sua distribuicdo por diversos
nacleos do interior. Desta forma, a rede urbana paulista se configura em paralelo ao

desenvolvimento do complexo cafeeiro (Cano, 1989).

Foram tecidas, neste periodo, as condicfes necessarias para a continuidade de seu
crescimento. Forca de trabalho, agricultura diversificada de alimentos e matérias primas
e servigcos de apoio a producdo e a reproducdo da forca de trabalho foram as condigbes
gue inclusive ajudaram na superagdo da crise do café. Em 1928, a industria de
transformacéo paulista jA estava bastante desenvolvida e incluia as “industrias rurais” -
usinas de cana-de-acUcar, frigorificos, laticinios e beneficiamento de cereais - , 0 que
permitiu a permanéncia deste estado na vanguarda do desenvolvimento brasileiro,
consolidando, posteriormente, seu desenvolvimento industrial e urbano-regional (Negri,
1994).

Entre 1930 e 1945, importantes aspectos marcaram o inicio das transformacdes da
industrializacdo nacional, tendo como fator dai decorrente 0 aumento da importancia das
areas urbanas, quando os principais nucleos urbanos da rede paulista jA estavam
definidos. Neste periodo foram colocadas em prética politicas de industrializacdo, que
incluiram a criacdo da Consolida¢do das Leis do Trabalho. O fato desta ser aplicavel
somente a areas urbanas, intensificou os fluxos migratorios, principalmente em dire¢do a
grandes centros como Sao Paulo, onde se concentravam as ofertas de emprego que
permitiram ali a criacdo de padrdo de vida mais alto que o das massas rurais (Singer,
1981). Desta forma, o Estado incentivava a industrializagdo ao estimular a mobilizagédo

de trabalhadores em direcao a areas urbanas.
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No inicio dos anos 1950, com a aceleracdo da industrializacdo, a urbanizacdo avanca
bastante pelo interior do estado, especialmente quando se desencadeia o chamado
processo de industrializacdo pesada, que significou uma ruptura do padrdo de

acumulagéo da economia brasileira vigente de 1930 até entéo (Vasconcelos, 1992).

A nova estrutura industrial se consolidava, somada a criacdo de novos segmentos ligados
a producdo de bens de capital e intermediarios. Efeitos significativos deste processo
sobre a urbanizacdo sédo observados, entre outros aspectos, por meio da estrutura social
urbana que ganhou maior complexidade. P&de ser vista também a intensificacdo da
qualificacdo e tecnificacdo da producéo rural, com o incremento da produtividade do
trabalho e incorporacdo de novas técnicas e cultivos, geradores de transformacéo das
relaces de trabalho com claros rebatimentos urbanos, em sua concepcédo e relacdes.
Neste contexto, os centros urbanos da rede estadual paulista passaram a demandar e
investir mais em infra-estrutura urbana e outros servicos complementares, a fim de
atender a demanda populacional e a nova dindmica econdmica que vinha para as

cidades juntamente com a industria (Singer, 1981).

Ainda que estes planos nacionais tenham abordado as questes urbanas e regionais do
pais, no que se refere as idéias redistributivas e de equidade, foi a partir do 1l PND -
Plano Nacional de Desenvolvimento (1974) - que foram delimitadas as principais
determinantes do processo de interiorizacdo da industria e que comecaram a ocorrer
modificagfes na estrutura setorial industrial de S&do Paulo, no tocante a distribuicdo das
indUstrias no territério. Neste sentido, argumenta Negri (1994), a interiorizacdo da
indUstria paulista pode ser dividida em dois periodos: até 1974, quando a concentracdo
de investimentos na metrépole se manteve constante e, apdés o Il PND, quando
comecaram a se tornar efetivos os efeitos de desconcentracdo industrial no estado, os
quais vao ser mais tarde afetados pelos ajustes a crise de 1982. A recessdo dos anos
1980 atingiu a Regido Metropolitana com mais forgca em suas atividades econfmicas,
cuja participacdo no valor adicionado da producdo do estado comeca a cair, ainda na
fase de maturacdo dos investimentos do Il PND. Isto implicou numa perda de dinamismo
por parte da industria da capital paulista e um aumento da participa¢do do interior do
estado, evidenciados pelas respectivas participacdes no valor de transformacéo industrial
(Negri, 1994).

Iniciou-se ai, para Lencioni (1998), o processo de inflexao da concentracdo industrial em

Séo Paulo (estado e regido metropolitana), de forma que investimentos novos associados
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ao esforco exportador e ao Il PND passaram a se dirigir com mais intensidade para o
interior do estado. Os principais impactos verificavam-se no campo, com a intensificagdo
da concentracédo fundiaria, alteracdo da estrutura do cultivo, migracdo rural, mas também
deve-se destacar o crescimento desorganizado dos centros urbanos do interior paulista

que comeca a se evidenciar entdo. Somada & acdo do governo federal®

esteve a acao
de governos estaduais, no sentido de estimular a realizacdo de novos investimentos no
interior, ou seja, as politicas estaduais forneceram ao empresariado uma orientacao para
a disperséao industrial, ao mesmo tempo que eram tomadas medidas restritivas de cunho
ambientalista desestimulando a instalacdo industrial concentrada na regido metropolitana

(Negri, 1994).

Estas politicas relacionadas ao Il PND foram estruturadas em duas vertentes: uma
restritiva a area metropolitana e outra concentrada na interiorizacdo do desenvolvimento.
A primeira destas data de meados da década de 1970, quando a atengao esteve voltada
ao fator inibidor de ampliacdo de fabricas e instalacdo de novas unidades industriais na
Regido Metropolitana. A segunda, com estimulo e apoio do Governo Federal, dirigia-se
especialmente as Cidades Médias - Programa Cidades Médias -, pretendendo torna-las
receptores de investimentos industriais privados, tornando-as opcdes privilegiadas em
relacdo a Metropole, uma vez que os custos de investimentos em infra-estrutura urbana,
nesta area, assumiam propor¢cées bastante maiores (Negri, 1994). Neste processo
foram beneficiados os pélos urbanos regionais mais proximos a metropole, como
Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos, Santos e Americana, entre outras, assim
como 0s que se encontravam mais distantes dela, como Limeira, S&o Carlos, Araraquara,

Ribeirdo Preto e Sao José do Rio Preto.

Investimentos em ampliacdo de rede viaria, rede de saneamento basico, pavimentacdo
das principais vias publicas municipais, obras de arte (viadutos e pontes), construcdo de
equipamentos sociais e financiamento de ndcleos habitacionais foram efetuados,
adensando e incrementando a estrutura da rede urbana. Para tanto foram decisivos 0s
financiamentos municipais de infra-estrutura econémica e social efetuados pela Caixa
Econbmica Federal, Banco do Brasil e BNH, assim como ampliacdo da malha viaria

estadual e construcdo de distritos industriais, feitos com recursos do BNDES e

% De acordo com Negri (1994), um conjunto de programas apoiados e incentivados pelo governo federal
propiciaram a distribuicdo de infra-estrutura por todo o Estado Nacional, incentivaram o aumento da
participacdo do interior do estado na economia, buscando a fixagdo de populagdo em outros centros e
ocupacao do territério nacional através dos programas: Cidades Médias; Interiorizacdo do Desenvolvimento
— PROINDE - e a Politica de Descentralizacdo e Desconcentracao Industrial.




74

financiamentos internacionais nas areas de transportes e energia. Assim, com a
interiorizagdo da economia, houve melhoria de sua infra-estrutura e desenvolvimento
acelerado dos principais centros urbanos. Até entdo pode-se dizer que havia uma visao
geo-politica do conjunto do territério estadual, no qual a cidade era vista enquanto fator

de articulacéo e integracéo do espaco econdmico regional.

As referidas politicas também continham carater persuasivo, continua Negri, e eram
promovidas com empenho do Governo Estadual, que disponibilizava servicos de
informacdes e de orientacdo locacional aos empresarios, visando colaborar com a
decisdo sobre onde investir no interior. Seriam implantadas ainda pelas prefeituras,
tendo seus projetos aprovados por 6rgdos estaduais e executadas com recursos federais.
No ambito municipal, as politicas atrativas geraram novas instalagfes industriais e
construcdo de distritos industriais, com isencdo parcial ou total de tributos municipais,
somada a doagdo ou concessdo de &reas a pregos subsidiados, saneamento, obras
viarias e construgdo de distritos industriais em locais privilegiados. Estes fatores nao
constituem novidade alguma na atualidade, mas também séo pecas fundamentais que

continuam a vigorar no planejamento.

Interiorizacdo do desenvolvimento e a regido de Sdo José do Rio Preto

O municipio de S&o José do Rio Preto fez parte das Politicas de Interiorizacdo do
Desenvolvimento integrando o Programa Cidades Médias, que tratou do desenvolvimento
do interior paulista apés a década de 1970 e desenvolveu varias cidades e regides do
estado de Sao Paulo, entre as quais se destacaram as por¢des que se encontram mais
distantes da Regido Metropolitana. A cidade de Sao José do Rio Preto e sua regido
tiveram economia e infra-estrutura bastante desenvolvidas neste periodo, pois além de
receberem os investimentos estimulados pelos governos federal e estadual, dispunham
de producdo agricola abundante e diversificada, & qual foi associada a producgéo
industrial, desenvolvendo-se a agroindistria, que manteve seu crescimento mesmo nos
periodos de crise dos anos 1980 (Negri, 1994). Estes fatores foram decisivos para a
escolha desta cidade para participar do referido programa. Além disso, a histéria de Sao
José do Rio Preto registra desenvolvimento do comércio desde sua origem, influenciada

diretamente pelos imigrantes.
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A cidade passou ter grande influéncia em por¢des maiores do estado de Sdo Paulo e de
porcoes do sul dos estados de Mato Grosso e Goids, principalmente no que se refere a
oferta de servigos e comércio, e tornou-se centro de referéncia de tais setores que se
desenvolveram no periodo de crescimento econ6mico nacional e continuaram se
desenvolvendo, com demandas também aumentadas, ao logo das décadas de crise. Isto
pode ser atribuido a outros fatores, além da atencdo do governo voltada para o
desenvolvimento do interior e dos investimentos recebidos, como a distancia deste pélo
de comércio e servicos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Ou seja, os atributos
conferidos a Sao José do Rio Preto sdo conhecidos e se desenvolveram principalmente
pela distancia e pelas diferengas que apresenta em relacdo & metrépole e regido, tanto

em sua localizacdo no estado quanto em sua oferta de servigos diferenciados.

Além destes, outros programas da politica econdmica federal também s&o considerados
fundamentais para a consolidacdo da interiorizacdo do desenvolvimento, como o
Proalcool, lancado em 1974 em resposta a crise do petréleo. Neste momento, a industria
do interior de S&o Paulo tinha condi¢cdes de atender toda a demanda nacional, além de
responder mais rapidamente que os outros estados ao Programa Nacional do Alcool,
colocando as cidades do interior no mais acelerado ritmo de desenvolvimento e na
dianteira dos investimentos publicos em infra-estrutura. O ajuste a crise incentivou a
producdo de &lcool combustivel em substituicdo ao petréleo importado, a producdo
interna de trigo, para também reduzir sua importacdo, a inddstria de maquinas e
implementos agricolas, consolidou praticas de apoio a exportacdo agricola e
agroindustrial (Negri, 1994), assim como firmou a posicdo dos centros regionais que
sediavam as transacdes econOmicas associadas a estas atividades. Estes esfor¢cos
efetuados no contexto da superacéo da crise externa entre as décadas de 1970 e 1980

foram, assim, marcantes para a interiorizacdo do desenvolvimento no estado.

Em sintonia com a nova dindmica econdémica mundial e nacional, e marcados pelas
novas diretrizes basicas nacionais priorizadas no Ill PND (1980-1985), quais sejam:
balanco de pagamento, problema energético, reforco a promogédo de exportagbes e
contencdo de gastos publicos (Steinberger e Bruna, 2001), os centros regionais paulistas
assumiram novos aspectos urbanos, com atividades de comércio e servicos mais
avancados, o que, por consequéncia, dinamizou os mercados de terra locais,
intensificando ali também o fendmeno da especulagdo imobiliaria. Apresentou-se,
portanto, até o final dos anos 1980 um cenario de interiorizagdo do desenvolvimento, ou

melhor dizendo, de desconcentracdo da atividade econémica em direcdo ao interior
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paulista, associada a uma integracdo do mercado nacional em que as cidades brasileiras,
especialmente as cidades médias, por terem sido e continuarem como pontos
importantes para a nova dindmica econdmica, experimentaram grandes transformacdes

na sua estrutura urbana.

A partir dos anos 1990, o cendrio econbmico da rede estadual paulista mais uma vez
comeca a atravessar nova fase. A abertura da economia, a elevacdo das taxas de juros
e 0 cambio sobrevalorizado, com a implementacdo do Plano Real, refletem fortemente
sobre o nivel e estrutura da atividade econémica, bem como sobre sua localizacao
espacial. A fim de fazer compreender a dindmica regional e urbana do estado de Séao
Paulo, foram priorizados os recortes econdmico e demogréfico, partindo-se do principio
que os processos de desconcentracdo e concentracdo estdo, como acreditam
Steinberger e Bruna (2001), ancorados nas cidades médias, classificacdo em que esta
inserida a cidade de Sdo José do Rio Preto. Estas autoras apresentam as cidades
médias como o0s elos que unem aspectos regionais e urbanos, assim como ligam os
interesses publicos e privados®, especialmente no que se refere as politicas

implementadas a partir dos anos 1970.

O comportamento demografico das regibes paulistas, conforme a tabela 01, mostrou
queda da participacdo da RMSP, da regido de Santos, e das regides de Aracatuba e
Registro, enquanto que as outras apresentaram aumento na participacdo da populagdo
total do estado. A regido de S&o José do Rio Preto aumentou a participacdo na
populacdo do estado de 1980 a 1990 de 2,94% para 4,01%, mas a seguir sofreu queda e
chegou ao final de 1996 com participacdo de 3,97%. Mesmo com estas variacdes, no
intervalo estudado a regido de Sao José do Rio Preto foi a segunda regido que
apresentou maior aumento na participacdo (com uma diferenca de 1,03% entre 1980 e
1996), situando-se depois de Campinas, que apresentou diferenca de 1,55% no mesmo

intervalo.

3! Francisconi e Souza (1976 apud Steinberger e Bruna, 2001) argumentam que quando foi proposta a
politica de ordenamento territorial, urbano e regional, esta seria executada por meio de investimentos
publicos e privados. Ao enfatizar a atuagdo do Estado no espago intra-urbano, o Programa Cidades Médias
adotou o pressuposto que as ac¢des intra-urbanas seriam indutoras de mudangas inter-urbanas, as primeiras
realizadas por conta do poder publico através desta politica e a segunda através de investimentos da iniciativa
privada. Estas idéias estiveram parcialmente encampadas nas duas politicas urbanas nacionais, os Programas
de Cidades Médias (CPM/Normal — Cidades de Porte Médio financiada pelo governo federal, implantadas de
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Demografia estado de Sdo Paulo — por regides administrativas

Populagéo Total - % do total do Estado

Regides Administrativas diferenca

1980 1990 1994 1995 1996 1980-1996
RMSP 56,34 54,67 54,23 54,16 54,11 -2,23
RA Campinas 14,35 15,43 15,77 15,84 15,9 1,55
RA Sorocaba 6,75 7,08 7,2 7,23 7,26 ,051
RA S. José Campos 5,46 5,79 5,84 5,81 5,85 0,39
RA Santos 4,3 4,3 4,29 4,28 4,27 -0,03
RA S. J. Rio Preto 2,94 4,01 3,98 3,98 3,97 1,03
RA Ribeirdo Preto 2,94 3,15 3,16 3,15 3,15 0,21
RA Central 2,43 2,56 2,59 2,59 2,59 0,16
RA Aracatuba 2,35 2,19 2,13 2,12 2,11 -0,24
RA Registro 0,83 0,81 0,79 0,79 0,78 -0,05
Tabela 01

Fonte: Fundacéo Seade/1999.

A esta situagdo demogréfica soma-se a dindmica dos investimentos distribuidos na rede
urbana paulista que, nos anos 1980 e 1990 também apresentou alteragdes. No caso de
Sdo Paulo, o que se observa € a desconcentracdo restrita a cidades no entorno
metropolitano e grande concentracdo de atividades financeiras e de maior valor agregado
e atividades de comando corporativo na metropole. A tendéncia a concentragdo de
novos investimentos num raio de cerca de 150 km da regido metropolitana sugere uma
expansdo de sua area e suas funcdes (Lencioni, 1994), assim como uma ampliacdo da
funcdo e servicos da capital, como mostra 0 mapa a seguir.  Pode-se verificar os
investimentos anunciados para Sdo Paulo no mapa apresentado, no periodo de 1995 a

1998, assim como os investimentos realizados neste periodo, apresentados na tabela 02.

Os investimentos realizados nas R.A. de Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba e
Santos superam em muito os investimentos feitos na RMSP. Os investimentos recebidos
pelas outras regifes foi substancialmente menor, inclusive o da Regido de Sdo José do
Rio Preto, 11" colocada diante dos valores recebidos (tabela 02). Atendo-se aos
investimentos anunciados para 1999 (tabela 03), pode-se perceber que o nimero de
empresas que se dirigiriam para o interior — 238 empresas — € mais significativo do que o
namero de empresas que continuaram na RMSP - 184, enquanto a soma dos valores dos
investimentos correspondentes as Regides de S&o José dos Campos, Campinas e
Santos concentram 43,17% do valor total dos investimentos anunciados. As diferentes
localidades apresentam também indices correspondentes aos diferenciados setores que
migraram ou estabeleceram suas novas sedes. Ainda que S&o José do Rio Preto tenha

tido colocag&o maior nos investimentos anunciados (9" posi¢do) do que nos investimentos

1976 a 1980, e CPM/Bird, Cidades de Porte Médio financiadas pelo Banco Mundial, implantadas de 1981 a
1986 (Steinberger e Bruna, 2001).
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realizados (11" posicéo), sua participacéo nos investimentos realizados (0,29%) é maior
do que na dos investimentos anunciados (0,23%), porém em propor¢do bastante menor

do que as regibes do entorno metropolitano.

Investimentos feitos em Sao Paulo
Periodo de 1995-1998* - em US$ milhdes

Regibes

Administrativas Valor* %
RMSP 8405,60 28,76
RA Campinas 7913,70 27,07
RA S. José Campos 5994,00 20,51
RA Sorocaba 1915,40 6,55
RA Santos 1317,50 4,51
RA Central 728,30 2,49
RA Piracicaba 512,2 1,75
RA Bauru 307,80 1,05
RA Ribeirdo Preto 301,60 1,03
RA Aragatuba 91,00 0,31
RA S. J. Rio Preto 86,00 0,29
RA Barretos 85,00 0,29
RA Presidente Prudente 28,9 0,1
RA Franca 24,2 0,08
RA Marilia 20,00 0,07
RA Registro 7 0,02
Todo o Estado** 2042,30 6,99
Total Geral 29.228,30 100
Tabela 02 Nota: ** Servigos, redes de varejo

Fonte: Fundagdo Seade/1999. * posicéo em maio/98.

Mapa 01 — Investimentos anunciados no estado de Sao Paulo —
por regido administrativa — (1995-1998).
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Fonte: Fundacgdo Seade / Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.
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Investimentos anunciados para o estado de Sao Paulo em 1999

Por Regido Administrativa

Regides n.°de

Administrativas Empresas Valor* %
RMSP 184 5787,56 45,79
Diversos municipios 31 2700,13 21,36
RA S. José Campos 44 1419,81 11,23
RA Campinas 66 1337,76 10,58
RA Santos 11 984,33 7,79
RA Sorocaba 29 147,41 1,17
RA Ribeiréo Preto 19 115,45 0,91
RA Bauru 5 69,99 0,55
RA S. J. Rio Preto 12 28,98 0,23
RA Marilia 4 25,47 0,2
RA Central 10 15,38 0,12
RA Barretos 3 3,63 0,03
RA Franca 2 2,47 0,02
RA Aragatuba 2 2,13 0,02
Total Geral 422 12.640,50 100

Tabela 03  Fonte: Fundagdo Seade/1999.

Somados, os investimentos feitos na RMSP, Sdo José dos Campos e Campinas e
Sorocaba e Santos (entorno da Regido Metropolitana), totalizam uma concentracdo de
97,92% dos investimentos anunciados (tabela 05). Excluindo-se a RMSP, o entorno
ainda concentra 52,13% dos investimentos, restando as outras regides administrativas
um total de 23,44%, dentre as quais Sdo José do Rio Preto ainda detém parcela mais

significativa que as ultimas, com 0,23% do total do estado.

A globalizacdo da economia estaria propiciando, de acordo com estes indices, no estado
de Sao Paulo, uma relacdo de expansdo das atividades da area metropolitana ao seu
interior proximo. Como afirma Lencioni (1994), ao sediar o setor financeiro (tabela 07) e
as atividades de comando, a metrdpole de Sdo Paulo vem acentuando sua posicdo como
cidade global, devido a sua funcao de gerente de acdes e investimentos ao longo de sua
rede de influéncia seguindo os principais eixos rodoviarios do estado. A metrGpole
centraliza esta fungéo que, somado ao seu entorno totalizam uma média de 85% de 1990
a 1996 (tabela 07), ao mesmo tempo que parte das atividades industriais, por exemplo,
passa a se concentrar neste Ultimo (Campinas, Sorocaba, Sao José dos Campos

concentram 77,22% dos estabelecimentos industriais em 1996 e 76,46% em 1997).

A tabela 05 apresenta as intencdes de investimentos privados por ramos de atividade
para regides administrativas do estado de Sdo Paulo. S&o José do Rio Preto ocupava a
11" posicdo entre estas, em 1999. Os referidos investimentos encontram-se, a partir de
1995, preponderantemente nos setores ligados a infra-estrutura (tabela 05), dos quais
sd0 mais representativos os setores de transporte e armazenagem, servi¢cos publicos,

quimica e petroquimica, autopecas e material de transporte, informética e
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telecomunicacbes, metalurgia, mecénica e construgdo civil. ~Mais de 50% dos
investimentos privados anunciados em S&o Paulo séo originados no Brasil, entre outros
investidores mais expressivos como EUA, Espanha e Alemanha, que juntos somam mais

35,22% dos investimentos, conforme relacionado na tabela 06.

Decisfes de investimentos privados no estado de S&o Paulo

Por Regi6es Administrativas

RMSP 28,68% RA Pres. Prudente 0,19%
RA Campinas 15,38% RA Barretos 0,17%
RA S. José Campos 11,76% RA S. J. Rio Preto 0,16%
RA Santos 4,14% RA Franca 0,13%
RA Sorocaba 3,58% RA Aracatuba 0,13%
RA Central 1,76% RA Marilia 0,12%
RA Ribeirdo Preto 1,52% RA Registro 0,01%
RA Bauru 0,61%

Tabela 04 Fonte: Fundagdo Seade/1999. Nota: % dos investimentos totais do Estado

Os investimentos programados para 0s proximos anos seguem a tendéncia apontada de
concentracdo e destinam-se principalmente aos setores de infra-estrutura, como
transporte e armazenagem, servicos publicos, telecomunicagbes e nos setores de
guimica e petroquimica, autopecas e material de transporte, informética, metalurgia,
mecanica, construcao e servigos gerais totalizando 86,57% dos investimentos previstos
para o periodo compreendido entre 1998 e 2003 (tabela 05).

Investimentos programados para Sao Paulo
Periodo de 1998-2003 - por setor —em US$ milhGes

Setor Valor %
Transporte e Armazenagem 13898,8 19,01
Servigos Publicos 12230,8 16,73
Quimica e Petrogquimica 11545,8 15,79
Autopecas e Material Transporte 9667,2 13,22
Informética e Telecomunicagdes 4187,5 6,59
Metalurgia 4002,4 5,47
Mecanica 3391 4,64
Construcéo 1916,6 2,62
Servigos Gerais 1827 2,5
Madeira, Moveis e Papel 1698,1 2,32
Comércio Varejista 1584,1 2,17
N&o-Metalicos 1018,6 1,39
Bebidas e Fumo 962 1,31
Eletroeletrénica 895,5 1,22
Farmacéuticos e Higiene 850,6 1,16
Alimentos 820,2 1,12
Comunicacéo 639,2 0,87
Financeiro 458,3 0,063
Téxtil e Couro 3954 0,54
Plésticos e Borrachas 201,3 0,27
Carne e Pecuaria 95,1 0,13
Comércio Atacadista 83,5 0,11
Cana/Aclcar/Alcool 52,8 0,07
Comeércio Exterior 50,5 0,07
Agricultura 1,8 0,002
Distribuidores de Veiculos/Pecas 1 0,001
Total 73105,1 100

Tabela 05 Fonte: Seade - posicdo em maio/98
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Origem dos Investimentos Privados Anunciados em S&o Paulo —1995-1998.

Brasil 51,53% Russia 0,50%
EUA 19,22% Coréia 0,20%
Espanha 10,04% Finlandia 0,10%
Alemanha 5,96% México 0,09%
Portugal 2,25% Bélgica 0,08%
Franca 1,90% Panama 0,05%
Jap&o 1,84% Austria 0,03%
Canada 1,37% Chile 0,03%
Suécia 1,17% Cingapura 0,02%
Suica 0,77% Africa do Sul 0,01%
Italia 0,74% Reino Unido 0,01%
Inglaterra 0,73% Taiwan 0,01%
Argentina 0,66% China 0,01%
Holanda 0,66%

Tabela 06 Fonte: Fundagdo Seade - 1999.

A analise do sistema financeiro, medido pelas operacdes de crédito efetuadas no estado
de Séo Paulo, evidencia a concentracdo destas operagfes na RMSP no final dos anos
1980 e na primeira metade dos 1990, como mostra a tabela 07. Porém, ainda que neste
periodo a RMSP tenha detido em média 80% das operacbes de crédito, o sistema
financeiro de S&o José do Rio Preto cresceu ao longo deste periodo, saltando de 0,82%
em 1988 para 1,21% em 1995. A regido de Sao José do Rio Preto foi a que mais
cresceu entre as regides que também apresentaram crescimento no estado, regides
estas mais distantes da RMSP menos expressiva que Ribeirdo Preto, mas a frente das
regibes de Bauru, Aracgatuba, Central e Barretos. As demais regibes tiveram suas
participacdes no total do estado diminuidas, exceto a regido de Presidente Prudente que

se manteve no mesmo patamar de participacdo (tabela 07).

Sistema Financeiro — Operacgdes de Crédito

Participagdo no total do Estado de S&o Paulo (%)

Regibes 1988 1990 1994 1995
Administrativas

RMSP 83,02 86,99 83,24 84,94
RA Campinas 7,56 5,57 6,57 5,63
RA S. José Campos 1,24 0,71 0,76 0,61
RA Sorocaba 1,08 0,52 0,95 0,83
RA Ribeirdo Preto 0,99 0,99 1,82 1,62
RA Franca 0,87 0,75 0,79 0,75
RA Santos 0,84 0,79 0,71 0,62
RA S. J. Rio Preto 0,82 0,92 1,29 1,21
RA Marilia 0,78 0,5 0,66 0,61
RA Bauru 0,7 0,78 0,97 0,83
RA Aragatuba 0,62 0,43 0,59 0,63
RA Pres. Prudente 0,59 0,36 0,55 0,59
RA Central 0,45 0,31 0,65 0,67
RA Barretos 0,39 0,33 0,42 0,41
RA Registro 0,04 0,01 0,02 0,03
Tabela 07

Fonte: Fundagéo Seade — 1999. Notas: RA = Regido Administrativa
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Ainda que a rede mostre caracteristicas de desconcentragdo, a centralidade dos
investimentos se manteve na capital, fazendo desta o elo entre a valorizagdo
transnacionalizada do capital financeiro e produtivo e o interior do estado, agora mais
sensibilizado a esta forma de valorizacdo. A reestruturacdo das atividades econdémicas
nao exclui a importancia da capital no cenario econémico da rede estadual paulista. a
rede, portanto, possui atributos especificos que lhe confere carater diferenciado e
valorizado para os novos investimentos, como aponta também a reportagem publicada na

Gazeta Mercantil de outubro de 1998:

“Nao faltam motivos para o estado continuar atraindo novos negocios: € o mercado mais
privilegiado do Brasil e, com sua formidavel infra-estrutura de transportes, oferece
escoamento facil para a producdo. Agora, no entanto, as fabricas preferem rumar para o

interior, enquanto na capital fica a gestéo do capital.”

Assim, as regibes localizadas ao longo dos eixos rodoviarios além do raio de 150 km,
apontado por Lencioni (1994) como o limite da area de expansdo da regido
metropolitana, como S&o José do Rio Preto, Bauru, Aracgatuba, Presidente Prudente,
Barretos e Franca, houve aumento da participacdo nas operacdes de crédito até a
primeira metade da década de 1990. A RMSP manteve, com grande diferenca, a
hegemonia das operacdes de crédito de todo o estado de Sdo Paulo (tabela 07),
reafirmando o argumento de Sassen sobre as especificidades das cidades globais
especialmente no que se refere a centralidade das operacgfes financeiras. No caso de
Séo Paulo, a RMSP concentrou, em média, 84,54% das operacdes financeiras do estado

no periodo.

A posicao central da regido metropolitana no setor financeiro se mostra estabelecida,
ainda que Sao José do Rio Preto tenha aumentado sua participacdo no total do estado
entre 1988 e 1995. No que se refere aos ramos especificos de atividades econdmicas,
como industria, comércio e servicos — que apresentam dinamicas relevantes na regido de
Sado José do Rio Preto no que se refere a sua expressao no estado de Séo Paulo — a
dindmica se mostra diferente. Na indulstria, como mostra a tabela 08, as regides de
Marilia, Franca, Presidente Prudente, Aracatuba, Barretos e Sdo José do Rio Preto
apresentaram crescimento do numero de estabelecimentos, participacdo no valor
adicionado do estado e aumento do pessoal ocupado no setor, com excec¢do, sobre este
altimo, das regibes de Presidente Prudente e Barretos que, entre, 1991 e 2000

apresentou queda do numero de empregos industriais ocupados.
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A regidao de Sdo José do Rio Preto teve o numero de estabelecimentos industriais
acrescido de 564 estabelecimentos entre 1996 e 2000, a participacdo no valor adicionado
do estado aumentada de 1,44% para 1,73% entre 1996 e 1999, e o niUmero de empregos
industriais ocupados na industria saltou de 42.024 em 1991 para 54.592 em 2000,
apresentando um aumento de 12.568 empregos ocupados. Estes valores representam a
ascensdo desta regido, nos periodos mencionados, da 9" para 6 posicdo em empregos
industriais ocupados e a queda da 3" para a 4* posicdo no estado em ndmero de
estabelecimentos industriais e da 7" para a 9° posicdo na participacdo do valor adicionado
do estado. Embora todos os valores relativos tenham sido positivos, representando o
crescimento da regido de Sdo José do Rio Preto, a relacdo desta regido com as demais
da rede estadual paulista se alterou negativamente no que se refere a sua participagéo

no total do estado de S&o Paulo.

Industria— nimero de estabelecimentos, valor adicionado fiscal e pessoal ocupado no setor
Por Regides Administrativas

Regides NUmero Valor Empregos
Administrativas Estabelecimentos Adicionado* Ocupados

1996 2000 1996 1999** 1996 2000
RMSP 50,83% 47,81% 51,74% 46,74% 56,49% 52,31%
RA Campinas 17,08% 18,24% 18,79% 21,06% 16,92% 18,34%
RA Sorocaba 5,46% 5,90% 5,55% 5,83% 5,26% 6,28%
RA S. José Campos 3,86% 3,65% 9,22% 10,57% 4,31% 4,85%
RA S. J. Rio Preto 3,25% 3,75% 1,44% 1,73% 2,00% 2,43%
RA Ribeirdo Preto 2,95% 2,92% 2,25% 2,26% 2,47% 2,19%
RA Bauru 2,78% 2,99% 1,62% 1,78% 2,37% 2,56%
RA Central 2,59% 2,81% 2,28% 2,37% 2,39% 2,38%
RA Santos 2,57% 1,99% 2,24% 2,48% 1,77% 1,54%
RA Marilia 2,27% 2,43% 1,13% 1,14% 1,45% 1,72%
RA Franca 2,03% 2,68% 1,27% 1,28% 1,47% 1,78%
RA Pres. Prudente 1,73% 1,88% 0,55% 0,59% 1,06% 1,04%
RA Aragatuba 1,61% 1,87% 0,96% 1,08% 1,42% 1,83%
RA Barretos 0,69% 0,78% 0,77% 0,85% 0,47% 0,60%
RA Registro 0,30% 0,31% 0,19% 0,25% 0,14% 0,14%
Tabela 08

* participacdo no total do estado de Sao Paulo.
** ngo disponiveis os valores para o ano de 2000.
Fonte: Fundacdo Seade - 2002. Pesquisa Informacdes dos Municipios Paulistas.

Sobre o setor comercial, o desempenho das regibes mais afastadas da regido
metropolitana, Marilia, Franca, Presidente Prudente, Aracatuba, Barretos, Registro e S&o
José do Rio Preto, mostrou-se crescente em numero de estabelecimentos e empregos no
setor para todas as regidées apontadas, como visto na tabela 09. A participacdo no valor
adicionado mostra-se mais varidvel no periodo de 1996 a 1999, apresentando

crescimento em Marilia e Barretos, queda em Franca, Pres. Prudente e Registro e igual
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valor em Aracatuba. A regido de Sdo José do Rio Preto apresentou crescimento nas trés
situagdes, apresentando um aumento de 2.549 estabelecimentos comerciais entre 1996 e
2000, crescimento na participagdo no valor adicionado do estado de 2,55% em 1996 para
2,49% em 1999, e aumento de 12.852 empregos ocupados no comércio. Ainda que a
regido tenha crescido, a posi¢do ocupada em relagéo as outras regides do estado de S&o
Paulo foi diferente. A regido subiu da 7" para a 5 posicdo em ndmero de
estabelecimentos e da 72 para a 6 posicdo na participacdo de valor adicionado do
estado. Ao que se refere aos empregos do comércio, conseguiu manter a 7% posicéo do
estado entre 1991 e 2000.

Comércio - nimero de estabelecimentos, valor adicionado fiscal e pessoal ocupado no setor
Por Regifes Administrativas

Regides NUmero Valor Empregos
Administrativas Estabelecimentos Adicionado* Ocupados

1996 2000 1996 1999** 1996 2000
RMSP 46,31% 43,90% 60,00% 57,96% 56,06% 53,02%
RA Campinas 15,80% 16,43% 12,34% 15,02% 13,74% 14,91%
RA Sorocaba 6,01% 6,30% 3,82% 4,45% 4,89% 5,36%
RA S. José Campos 5,09% 5,34% 3,90% 3,80% 4,28% 4,66%
RA S. J. Rio Preto 3,41% 3,96% 2,55% 2,49% 2,76% 3,05%
RA Ribeiréo Preto 3,53% 3,80% 3,17% 3,03% 2,99% 3,34%
RA Bauru 3,01% 3,02% 1,99% 1,84% 2,35% 2,35%
RA Central 2,70% 2,80% 1,71% 1,64% 1,87% 2,11%
RA Santos 4,02% 3,75% 3,54% 2,66% 3,76% 3,53%
RA Marilia 2,68% 2,80% 2,04% 2,26% 2,05% 2,13%
RA Franca 1,65% 1,85% 1,26% 1,25% 1,23% 1,28%
RA Pres. Prudente 2,38% 2,42% 1,60% 1,39% 1,65% 1,64%
RA Aragatuba 1,95% 2,06% 0,99% 0,99% 1,27% 1,37%
RA Barretos 0,98% 1,04% 0,88% 1,02% 0,76% 0,83%
RA Registro 0,47% 0,51% 0,23% 0,20% 0,35% 0,40%
Tabela 09

* participacéo no total do estado de S&o Paulo.
** ngo disponiveis os valores para o ano de 2000.
Fonte: Fundacdo Seade - 2002. Pesquisa Informagdes dos Municipios Paulistas.

No setor de servicos, as regides mais distantes da regido metropolitana, citadas nos
estudos da evolucdo da industria e do comércio, apresentaram crescimento no nimero
de estabelecimentos e de pessoal ocupado, com excec¢do, neste ultimo, da regido de
Barretos. Quanto a participacdo no valor adicionado do estado, houve variagao:
crescimento nas regibes de Franca e Barretos e decréscimo nas demais regides,

inclusive a de S&o José do Rio Preto, como se pode ver na tabela 10.

A regido de Sdo José do Rio Preto apresentou aumento de 1.648 estabelecimentos

comerciais, e manteve a 7" posicéo relativa & participacédo das regifes no total do estado,
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0 que também se verificou sobre os empregos no setor. Ainda que a variagdo do pessoal
ocupado tenha sido positiva, com 0 aumento de 21.020 empregos ocupados entre 1991 e
2000, a regido manteve a 7" posi¢do no inicio e no final do mesmo periodo. Sobre a
participagdo do setor de servigos no valor adicionado total do estado, a regido apresentou
queda de 3,31% para 2,99% de 1996 a 1999, o que significou a ascenséo da 7" para a 6

posicdo em relacdo ao total do estado.

Servigos - numero de estabelecimentos, valor adicionado fiscal e pessoal ocupado no setor
Por Regides Administrativas

Regides Ndmero Valor Empregos
Administrativas Estabelecimentos Adicionado* Ocupados

1996 2000 1996 1999** 1996 2000
RMSP 52,55% 51,31% 50,71% 55,19% 66,63% 65,77%
RA Campinas 13,67% 13,83% 13,73% 13,71% 9,90% 10,69%
RA Sorocaba 4,45% 4,65% 4,65% 4,17% 4,11% 4,19%
RA'S. José Campos 4,74% 5,04% 4,96% 4,27% 3,42% 3,60%
RA S. J. Rio Preto 2,58% 2,88% 3,31% 2,99% 1,83% 1,91%
RA Ribeiréo Preto 3,10% 3,23% 2,57% 2,41% 2,12% 2,23%
RA Bauru 2,20% 2,27% 2,08% 1,93% 1,73% 1,59%
RA Central 2,08% 2,18% 1,76% 1,66% 1,30% 1,38%
RA Santos 7,08% 6,79% 5,21% 4,11% 4,08% 3,72%
RA Marilia 2,04% 2,07% 1,69% 1,62% 1,31% 1,29%
RA Franca 1,21% 1,33% 0,91% 0,92% 0,73% 0,80%
RA Pres. Prudente 1,80% 1,71% 2,29% 2,01% 1,18% 1,12%
RA Aracgatuba 1,42% 1,55% 5,32% 4,13% 0,97% 0,95%
RA Barretos 0,74% 0,78% 0,61% 0,63% 0,48% 0,50%
RA Registro 0,34% 0,36% 0,30% 0,26% 0,22% 0,26%
Tabela 10

* participacéo no total do estado de S&o Paulo.
** nao disponiveis os valores para o ano de 2000.
Fonte: Fundagao Seade - 2002. Pesquisa Informagdes dos Municipios Paulistas.

Analisando-se particularmente a participacdo das regides no valor adicionado fiscal total
do estado entre 1980 e 1997 (tabela 11), pode-se verificar que a RMSP reduziu sua
participacdo ao longo destes anos, cuja menor participagdo se d4 em 1988, com 49,6%.
Apesar da variacdo apontada, a RMSP concentrou a maior parte do valor adicionado do
estado, nas décadas de 1980 e 1990 e, em 1997, sua participacao ja havia recuperado
mais da metade da participacdo, atingindo 51,66%. J& as regides limitrofes, com
excecao de Santos, cresceram acima de 1%. A regido de Sdo José do Rio Preto teve o
maior crescimento, depois destas, com 0,61%, somente menor do que 0 aumento da
regido de Ribeirdo Preto, que cresceu 0,77%. As regibes paulistas elevaram suas
participagdes no valor adicionado estadual nos anos 1980 e continuaram crescendo nos
anos 1990, especialmente as regides de Campinas e Sao José dos Campos, enquanto

caiu a participacdo da RMSP. O crescimento mais expressivo depois destas € o das




86

regibes de Sorocaba, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, seguidas por Bauru,
Marilia, Franca, Aracatuba e, em menor proporgdo, Registro. As regibes que reduziram
sua participacdo no valor adicionado do estado foram Santos, Barretos e Presidente

Prudente.

Valor Adicionado Fiscal total

Participacdo no total do estado —em %

Regides diferenca
Administrativas 1980 1988 1990 1994 1995 1996 1997 1980-1997
RMSP 60,02 49,6 50,17 51,88 51,38 52,2 51,66 -8,36
RA Campinas 13,85 17 15,7 17,71 18,15 17,24 17,12 3,27
RA S. José Campos 4,71 5,15 6,4 7,13 7,03 7,3 7,69 2,98
RA Santos 4,6 4,5 3,6 3,29 3,27 3,11 3,26 -1,34
RA Sorocaba 3,92 5,01 4,43 4,6 5 4,82 51 1,09
RA Ribeirao Preto 1,76 2,2 2,11 2,47 2,65 2,54 2,53 0,77
RA Central 2 2,56 1,92 2,09 1,96 2,15 2,03 0,03
RA Bauru 1,69 1,89 1,64 1,94 1,92 1,83 1,78 0,09
RA S. J. Rio Preto 1,65 1,73 2,04 2,08 2,2 2,17 2,26 0,61
RA Marilia 1,38 1,46 1,55 1,51 1,46 1,51 1,54 0,16
RA Pres. Prudente 1,21 1 1,16 1,16 1,11 1,13 1,1 -0,11
RA Franca 1,1 1,18 1,29 1,3 1,14 1,31 1,3 0,2
RA Aragatuba 1,06 1,02 1,53 1,72 1,62 1,53 1,56 0,5
RA Barretos 0,81 1,25 0,9 0,85 0,83 0,9 0,8 -0,01
RA Registro 0,17 0,28 0,19 0,18 0,2 0,2 0,21 0,04
Tabela 11

Fonte: Fundacédo Seade/1999.

Os empregos ocupados cresceram nos trés setores na regido administrativa de S. J. Rio
Preto, como mostrado anteriormente em numeros relativos e sistematizados na tabela 12

em valores absolutos.

Empregos Ocupados por setor

Regibes Industria Comércio Servigos
Administrativas 1991 1996 2000 1991 1996 2000 1991 1996 2000
RMSP 1.672.814 1.382.982 1.173.609| 523.789 631.792 700.072| 2.154.014 2.506.247 2.744.178
RA Campinas 425.173 414385  411.477| 121.253 154.829 196.922 292.215 372.218  445.858
RA Sorocaba 138.865 128.807 140.920( 43.030 55.072 70.800 121.770 154.487 174.865
RA S. J. Campos 109.979 105.589 108.718| 38.726 48.210 61.528 100.359 128.751 150.371
RA S. J. Rio Preto 42.024 49.068 54.592| 27.473 31.078 40.325 58.659 68.886 79.679
RA Ribeirédo Preto 53.538 60.454 49.137| 30.400 33.654 44.159 62.034 79.878 93.148
RA Bauru 43.806 57.950 57.331| 22.739 26.541 31.067 55.620 64.948 66.400
RA Central 56.632 58.515 53.389| 17.928 21.126 27.891 52.963 48.983 57.785
RA Santos 52.287 43.260 34570 37.137 42.386 46.595 121.196 153.395 155.131
RA Marilia 33.380 35.546 38.649| 20.584 23.130 28.095 41.868 49.338 53.791
RA Franca 39.286 36.018 40.032| 10.502 13.809 16.861 26.026 27.384 33.280
RA Pres. Prudente 24.641 26.030 23.370| 17.080 18.644 21.692 43.008 44.202 46.818
RA Aragatuba 32.936 34.677 41.102| 12.212 14.262 18.120 35.073 36.310 39.599
RA Barretos 17.062 11.560 13.382 9.075 8.599 10.950 21.812 18.173 20.792
RA Registro 4.564 3.525 3.210 3.268 3.941 5.319 6.556 8.295 10.762
Tabela 12

Fonte: Fundacao Seade - 2002. Pesquisa Informagdes dos Municipios Paulistas.
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O crescimento das regifes mais distantes, como Séo José do Rio Preto e Ribeirdao Preto,
demonstram a polarizacdo que estes centros urbanos detém sobre suas regifes,
desenvolvendo, distantes da metropole, dindmicas econbmicas expressivas. A porcao
central do estado, situada entre estas regides e a regido metropolitana e dos centros
importantes no entorno metropolitano, ficaram abaixo do crescimento destas em
crescimento populacional e de comércio. A dindmica da metropole se reproduz, em
menor proporcdo, nas regides mais distantes dela, provavelmente pela distadncia que
estdo da area de influéncia metropolitana e da dindmica econémica regional, envolvendo

as relacdes produtivas das cidades e os mercados consumidores destas.

Ainda que tenha ocorrido disperséo industrial para o interior do estado nos anos 1970 e
1980, o centro de controle dos investimentos sempre continuou centralizado na capital do

|n32

estado, a cidade de Séo Paulo (Sassen, 1998). A “cidade global”“, neste caso, conceito

conferido & cidade de S&o Paulo, teve sua posi¢cdo na hierarquia econémica da rede
urbana paulista construida ao longo de décadas, ndo perdeu sua caracteristica
centralizadora do comando de a¢des, ao contrario, teve esta caracteristica reafirmada. A
regido metropolitana, as regides limitrofes a ela e a propria metrépole continuam,
portanto, exercendo a funcdo de centro de comando e geréncia da atividade econémica e
produtiva, e, contemporaneamente, da dispersdo/desconcentragcdo de empresas

produtivas e atividades econdmicas na rede urbana estadual paulista.

Considerando o quadro apresentado de desconcentracao industrial ocorrida ao longo dos
anos 1980 seguido do cenéario de tendéncia de reconcentracdo de investimentos na
RMSP nas regibes contiguas, pode-se dizer que as funcdes da “cidade global”,
tecnoldgica, sede de centros empresariais e financeiros, continua centrado na metrépole
e dificilmente se reproduz em outras localidades. A busca de disponibilizar no municipio
condicbes que a regido metropolitana e a prépria metropole oferecem tem sido feita pelas
administrag6es publicas e entendidas como um desafio, fazendo com que os esforgcos se
dirjam para conferir as cidades atributos metropolitanos, a fim de atrair para si

investimentos diversos.

32 De acordo com Sassen (1998), as cidades globais s&o 0s “novos lugares-chave” que contém pragas de
mercado fundamentais para inddstrias financeiras e de servigos especializados e além de abrigarem campos
de producdo de inovacéo para as indUstrias, insumos basicos das novas relagdes econdmicas mundiais. Estas
cidades constituem pontos internacionais de investimentos por centralizarem alguns servigos especificos para
o melhor desenvolvimento da nova economia, como escritérios especializados, prestacdo de servigos e
consultoria financeira a varios mercados do mundo.
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O que se deixa de perceber, na incessante tentativa de acompanhamento da
“modernidade”, € que as regifes paulistas, entre as quais esta bem situada a regido de
S&do José do Rio Preto possuem dinamicas econdmicas regionais bem desenvolvidas e
consolidadas, com regides de influéncia que muitas vezes atravessam regifes nacionais,
o que lhes confere uma situagao regional local favoravel e que pode ser entendida como
importante fator de desenvolvimento e crescimento econdmico. Estas condi¢des locais e
regionais poderiam favorecer o desenvolvimento municipal e, junto com este, de toda sua
populacdo. Desta forma, ndo seria necessario que as cidades pequenas e médias
buscassem oferecer, com a énfase dada, qualidades normalmente encontradas nas
maiores cidades, pois suas realidades s&o diferentes deste universo. A oferta das
qualidades apontadas podem ser bem-vindas, uma vez que tenham relacdo com a
realidade e possibilidades de desenvolvimento local e regional e ndo venham em
detrimento ao real desenvolvimento da populacdo destas esferas, para as quais é

direcionado o foco do planejamento.

Antes que se possa apresentar aspectos especificos do planejamento urbano do
municipio de Sao José do Rio Preto, sera apresentada sua dinamica regional, a fim de
que se possa reconhecer a posicao privilegiada do municipio, tanto na disponibilidade de
servigos, comercio e infra-estrutura como na abrangéncia de sua influéncia, situando sua
condi¢éo de polo regional de comércio e servigos. Baseando-se nesta caracterizagao é
que se procura abrir espagco para percorrer 0os estudos sobre aspectos vinculados ao
“novo” planejamento urbano de Sao José do Rio Preto, agrupados na terceira parte deste

trabalho.

Caracterizagcdo urbana municipal

Sede da regido administrativa constituida por 96 municipios, 0 municipio de S&o José do
Rio Preto localiza-se a noroeste do estado de S&o Paulo, a 20°48'36" latitude sul e
49°22'59” de latitude oeste. Ao norte, faz fronteira com as cidades de Ipigu4a e Onda
Verde, ao sul, o limite se da com Cedral e Bady Bassit, a leste, Guapiacu e, a oeste,
Mirassol. Tem como distritos Engenheiro Schimidt e Talhado. Localizado a 452 km da
capital paulista e a 600 km de Brasilia, 0 municipio de 438km? apresentava 358.523
habitantes em 2000 (correspondente a 29,16% da populacdo total da regido
administrativa da qual é sede), resultando em uma densidade demografica de 818,55
hab/km? (Seade, 2002).
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——  Meso regifo de S80 José do Rio Prero
——  Mitro regifo de S&o José do Rio Prato

—— Munidpio de S¥o Jasé do Rio Preto
——  Municipio de S3a Paulo

Mapa 02 - Localiza¢gdo de Sdo José do Rio Preto no estado de S&o Paulo
Fonte: Adaptado de http://www.ibge.gov.br (2002).

Importante eixo de escoamento da safra agricola e de manufaturados do Centro-oeste do
Brasil, a Regido de Sao José do Rio Preto € cortada pelas Rodovias: Washington Luis
(SP 310), que permite o acesso ao Centro-oeste do pais e que liga a Regido a Séo
Paulo, ao litoral paulista e ao Porto de Santos; Transbrasiliana (BR 153), que liga o Norte
ao Sul do pais, permitindo o acesso a Argentina e ao Uruguai; e a Assis Chateubriand
(SP 425), que vai do Sul de Minas Gerais ao Norte do Parana e também da acesso a
Ribeirdo Preto. Na comunicacdo regional, a rodovia BR 153 interliga 0 municipio aos
municipios de Onda Verde e Bady Bassitt, a rodovia Washington Luis a Mirassol e Cedral

e a rodovia Assis Chateaubriand a Guapiacu.

A cidade é servida ainda pela Ferronorte, antiga Ferrovia Alta-araraquarense, que liga
Sao Paulo a Santa Fé do Sul, cidade na divisa entre Mato Grosso do Sul e Goias. Possui
aeroporto estadual, por onde circulam, por ano, uma média de 300 mil passageiros e 400
mil quilos de carga. Cinco empresas oferecem conex8es para 0 mundo todo e voos
regulares para Sdo Paulo. O Municipio conta ainda com um terminal alfandegario, a
Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), “porto seco”, entreposto comercial aduaneiro de
exportacdo e importacdo, que realiza funcdes de portos, aeroportos e postos de



http://www.ibge.gov.br/
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fronteiras. Esta prevista sua futura interligacdo com a Hidrovia Tieté-Parana, por meio de

um terminal intermodal rodo-ferro-hidroviario, relacionado também ao aeroporto.

O municipio, que estd a uma altitude de 475 metros em relagdo ao nivel do mar, tem
relevo pouco ondulado com espigfes duplos e de modesta altitude, possui vegetacao tipo
cerrado, cerradinho e capoeira, dependendo da fertilidade do solo e do abastecimento
hidrico e apresenta clima tropical, com temperatura média de 25,4°C e maior pluviosidade
entre outubro e marcgo. Pertence a bacia hidrografica do Turvo Grande, composta pelo
Rio Preto e seus coérregos afluentes, a saber: do Macaco, da Lagoa, do Canela, do Bora,
da Piedade, da Felicidade, Sdo Pedro e do Talhado. Existem ainda dois lagos atrtificiais,

represados para abastecimento da cidade, cuja area é utilizada também para lazer.

O municipio e sua regido foram apontados, em 1999 pela Fundacdo Seade — Fundagéo
Sistema Estadual de Analise de Dados —, como um dos pdlos de investimentos e
desenvolvimento de novos setores econdmicos, entre outros municipios do estado de
S8o Paulo. Este “Guia de Investimentos” de S&o Paulo — como foi chamado pela
Fundacdo — orienta empresarios para realizacdo de investimentos, apontando as
melhores localidades do estado e seus principais atributos. A pesquisa apontou, entre 0s
37 centros de investimentos® do Estado de S&o Paulo, o municipio de Sdo José do Rio

Preto, ressaltando aspectos de sua estrutura urbana e regional, relacionados a seguir.

A agricultura é diversificada, apresentando grandes areas cultivadas. A exploragéo
comercial de seringais, introduzida recentemente, provocou alteragdes no perfil industrial
da regido, que hoje sedia uma das grandes empresas mundiais de processamento de
latex. A pecuaria de corte e leiteira predomina principalmente nas proximidades de
Aracatuba. O setor industrial caracteriza-se pela producdo de bens ndo-duraveis e pelo

“agrobusiness”. E importante centro comercial e de servicos de toda a regio.

As principais empresas localizadas no municipio sdo produtoras de colchdes, carrocerias
de caminhdes, refrigerantes, confec¢des, metalurgia — méveis de ago — e esquadrias de
aluminio, além de sediar importantes industrias farmacéuticas, de construcao civil. Outra

de suas principais atividades, relacionada a alta tecnologia concentra-se na area de

%% Americana, Aracatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Botucatu, Braganca Paulista, Campinas, Catanduva,
Franca., Guaruja, Hortolandia, Indaiatuba, Itapetininga, Itu, Jacarei, Jad, Jundiai, Limeira, Marilia, Mogi-
Guacu, Pindamonhangaba, Piracicaba, Praia Grande, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Rio
Claro, Santa Barbara d’Oeste, Santos, Séo Carlos, Sdo José dos Campos, Sdo Vicente, Sorocaba, Sumaré,
Taubaté.
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equipamentos de saude, como producgdo de vélvulas cardiacas. Sdo José do Rio Preto
conta, para tanto, com 11 mini-distritos industriais (com 667 empresas instaladas), dois
distritos industriais (com 147 industrias instaladas e outras 35 em fase de instalacdo) e
mais um em fase de implantacéo, além de um pdlo de tecnologia (em fase de instalagédo

de empresas), todos com infra-estrutura instalada.

Na construcdo civil relacionada a aspectos comerciais, existem trés novos hotéis em fase
de instalacdo e trés novos shopping centers estdo sendo construidos. A cidade j& dispde
de quatro centros de compras, sendo que um deles é de venda atacadista. Além dos
hotéis em construgdo, 0 municipio ja conta com um hotel de alto padréo, cinco de médio
padrédo e cinco simples. Quase todos estdo equipados com salas de convengdes. As

indastrias ja instaladas estdo expandindo seus negdcios e suas instalagdes.

Uma incubadora de empresas, objeto de convénio entre a prefeitura municipal, Unicamp,
Sebrae e Unesp, esta em fase de implantacdo. Cabe acrescentar que, em agosto de
1999, o municipio ja dispunha de incubadora de empresas administrada pelo Sebrae -
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Paulo. Através da Secretaria
Municipal de Inddstria e Comércio do municipio, a Prefeitura atende e orienta a demanda
dos empresarios. O desenvolvimento do municipio e de sua regido encontra-se apoiado
fortemente na presenca de centros de ensino e pesquisa, sendo oito faculdades privadas,
uma universidade publica — a Unesp - Universidade Estadual Paulista — e duas

particulares — Unorp e Unirp.

A cidade é, também pela presenca da faculdade de medicina, referéncia regional nos
setores médico e hospitalar. Sdo José do Rio Preto é a principal referéncia da regido no
setor de servicos médicos, hospitalares, ambulatoriais e laboratoriais, principalmente nas
areas de cirurgias cardiovasculares, urologia, oftalmologia e atendimento pelo SUS. O
municipio conta com 1.350 médicos (em todas as especialidades), de acordo com
recente balanco da Delegacia Regional do Conselho Regional de Medicina. A cidade é

servida por nove hospitais, 24 postos de Saude e 564 clinicas particulares.

Os principais eventos comerciais e culturais do municipio estdo relacionados as
atividades agropecuarias, mas trés deles sdo diferenciados. Dois tém enfoque cultural,
como o Festival Nacional de Teatro Amador e o Festival Internacional Paulo Moura e um
terceiro tém enfoque comercial internacional, a Finetur — Feira Internacional de Negécios

e Turismo do Mercosul.
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Os servigcos publicos estao assim relacionados: coleta de lixo encontra-se terceirizada; o
transporte coletivo urbano funciona através de concessao; o transporte (administracao da
rodoviaria) também devera ser privatizado; ha concessao ao setor privado do servi¢o de
agua e esgoto, concessao esta feita no segundo trimestre de 2000. A rede geral de agua
atende a 98% da populacéo e a de esgoto a 97,5%, porém a populacdo ainda carece de
eficiéncia na sua distribuicdo, para que se obtenha um bom atendimento. O municipio
tem acesso a servicos de telefonia celular e a cinco provedores de Internet, inclusive os
de acesso gratuito. H& na cidade 47 agéncias bancérias e 21,15 terminais telefénicos

para cada cem habitantes.

Dindmica urbana e regional

O estudo demografico inicia a andlise da situa¢cdo do municipio de Sao José do Rio Preto
em relacdo a sua regido administrativa e ao estado de Sao Paulo pois este movimento
dara suporte aos demais dados analisados e relatados neste trabalho, como forma de
visualizar a situacéo privilegiada e a0 mesmo tempo critica que a cidade atravessa. A
tabela 13 mostra que o municipio de Sao José do Rio Preto, em relacdo aos demais de
sua regido, ganhou populacéo entre os anos de 1980 e 2000, passando a possuir 29,16%
do total da populagéo da regido administrativa, que era de 19,78% em 1980. Isto mostra
0 aumento da expressividade do municipio dentro de sua propria regido, apontando para
0 agravamento de problemas urbanos no decorrer do ganho de populagdo, onde os

investimentos em infra-estrutura e habitacdo ndo foram feitos.

Populacdo 1980 - 2000

1980 1991 1996 2000
Sédo José do Rio Preto
Populagéo 187.403 281.663 325.233 358.523
% na RA 19,78% 25,00% 26,60% 29,16%
RA S J Rio Preto
Populagéo 947.416 1.126.491 1.222.483 1.229.589
% do Estado S Paulo 3,80% 3,58% 3,55% 3,32%
Estado S Paulo
Populagéo Total 24.953.238 31.436.273 34.407.358 37.032.403
Tabela 13

Fonte: Fundagdo Seade (2002) — Pesquisa Informagdes dos Municipios Paulistas

Para o mesmo periodo, no entanto, a regido administrativa de S&o José do Rio Preto
perde expressdo populacional em relagéo ao total de populagéo do estado de S&o Paulo,
tendo sua porcentagem diminuida de 3,80% em 1980 para 3,32% em 2000. Isto ndo
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significa que a populagédo da regido ndo tenha crescido. Como mostra a tabela 01, a
populacéo cresceu de 947.416 para 1.229.589 habitantes, porém, a populacdo do estado
de Sao Paulo cresceu em proporcdo maior, passando de 24.953.238 em 1980 para

37.032.403 em 2000, o que resulta em dado relativo menor, como apresentado.

Dentro do municipio de Sao José do Rio Preto, outro movimento populacional também
pode ser observado. Este se refere a proporcao de crescimento da populacdo urbana em
relacdo a populacao rural, conforme mostra a tabela 14. A populacdo urbana cresceu
durante as décadas de 1980 e 1990, passando de 177.882 pessoas em 1980 para
337.289 em 2000. O maior crescimento urbano se deu de 1980 a 1991, quando a taxa
anual de crescimento foi da ordem de 3,98%, enquanto que de 1991 a 1996 a mesma

taxa foi de 1,14% e, de 1996 a 2000, o crescimento urbano foi de 0,78% ao ano.

Populacédo segundo situacéo rural e urbana 1980 — 2000

Populacao Taxa Anual de Crescimento
(Ya.a.)
1980 1991 1996 2000 1980-1991 1991-1996 1996-2000
S J Rio Preto
Populacao total 187.403 281.663 325.233 358.523 3,77 1,32 0,89
urbana 177.882 273.338 309.751 337.289 3,98 1,14 0,78
rural 9.521 8.325 15.482 21.234 -1,21 5,80 2,91
RA SJ R Preto
Populagéo total 947.416  1.126.330 1.222.483  1.299.589 1,58 0,75 0,56
urbana 669.269 944549 1.061.422  1.157.557 3,18 1,07 0,79
rural 278.147 181.781 161.061 142.032 -3,79 -1,09 -1,14
Est. S. Paulo
Populagdo total ~ 24.953.238 31.436.273 34.407.358 37.032.403 2,12 0,82 0,67
urbana  22.118.840 29.155.735 32.032.230 34.592.851 2,54 0,86 0,70
rural 2.834.398 2.280.538 2.375.128  2.439.552 -1,96 0,37 0,24
Tabela 14

Fonte: Fundagdo Seade - 2002 Pesquisa Informagdes dos municipios paulistas.

A populacao rural, no entanto, teve crescimento diferenciado do urbano. No periodo que
a populacédo urbana do municipio mais cresceu, a populagéo rural sofreu queda de 9.521
pessoas em 1980 para 8.325 em 1991, o que representa uma taxa anual de crescimento
negativa de 1,21%, o que pode ter influenciado o aumento da taxa de urbanizacdo do
periodo e ter sido resultante de um processo migratério interno. De 1991 a 1996, a
populacéo rural cresceu e passou de 8.325 habitantes em 1991 para 15.482 em 1996, o
gue resulta em uma taxa anual de crescimento para o periodo de 5,80%, 0 maior
observado em todo o estudo, quando a populagéo rural quase dobrou. De 1996 a 2000 a
populacéo rural continuou crescendo a uma taxa anual de crescimento menor (2,91%) e
atingiu 21.234 habitantes em 2000.
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Para a populagédo da regido administrativa, ainda que a populagéo total tenha crescido
em todo o periodo, a populacdo urbana apresentou crescimento positivo em todo o
periodo e a rural decresceu durante todo o periodo, como se pode observar na tabela 14.
As taxas anuais de crescimento mais elevadas estdo entre 1980 e 1991, tanto para o
crescimento urbano quanto para a reducdo da populacdo rural (3,18% e —-3,79%,
respectivamente). Os outros periodos sdo igualmente proporcionais em crescimento da
populacdo urbana e reducdo da populacdo rural, sendo somente mais significativo o
namero de decréscimo da populacédo rural entre 1996 e 2000 (-1,14%), o qual superou 0

crescimento urbano com maior diferenca comparado aos periodos anteriores.

Observa-se que a populacdo do estado de Sdo Paulo passa por semelhante alteracdo, o
que permite verificar que o movimento populacional sofrido pela regido de Sao José do
Rio Preto foi semelhante em outras regides do estado. Ainda que o estado tenha
aumentado sua populagédo urbana de 1980 a 2000, o periodo de maior crescimento da
populacao urbana também se deu entre 1980 e 1991 (2,54%), enquanto que a populagao
rural do estado caia a uma taxa anual de crescimento de —1,96%.

A variacdo do grau de urbanizacao no periodo reforcam os dados apresentados, como
mostra a tabela 15. De 1980 a 1991 o grau de urbanizacdo do municipio de S&o José do
Rio Preto passou de 94,91% para 97,04%. Além de o municipio ter populagédo
predominantemente urbana, a alta taxa de urbanizacdo supera a taxa do total do estado
de S&o Paulo em 1980, que atingiu 93,41% em 2000, numero ainda inferior ao grau de
urbanizacdo do municipio de Sdo José do Rio Preto em 1980. A partir de 1991, o grau
de urbanizacao caiu para 95,24% em 1996 e 94,08% em 2000, taxa esta ainda superior a
do total do estado de S&do Paulo no mesmo ano, devido ao aumento da populacdo na
area rural do municipio. O grau de urbanizacdo da regido administrativa de S&o José do
Rio Preto e do total do estado de Séao Paulo foram crescentes durante todo o periodo

estudado, mas nédo atingiram a proporcao do grau de urbanizacado do municipio.

Taxa de Urbanizacgéo e Densidade Demografica 1980 — 2000

Grau Densidade

de Urbanizacéo (%) Demografica (hab/kmz)

1980 1991 1996 2000 1980 1991 1996 2000
S J Rio Preto 94,91 97,04 95,24 94,08 328 492,77 743,25 818,55
RA S J Rio Preto 70,69 83,96 86,83 89,07 37,28 44,33 47,74 51,01
Est. S. Paulo 88,64 92,75 93,1 93,41 100,73  126,9 137,07 148,96

Tabela 15
Fonte: Fundagédo Seade (2002) — Pesquisa Informacdes dos Municipios Paulistas
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Os numeros da densidade demografica, relacionada na tabela 15, mostram que a
concentracado populacional aumentou bastante no municipio. Enquanto a regido
administrativa de S&o José do Rio Preto atingiu 51,01 habitantes/km? e o estado de S&o
Paulo chegou a 148,96 habitantes/km? em 2000, o municipio de S&o José do Rio Preto
apresentou 818,55 habitantes/km®. O aumento da densidade demogréfica foi de 490,55

habitantes/km? em vinte anos, ou seja, de 1980 a 2000.

A relacdo do crescimento populacional do municipio de Sao José do Rio Preto pode ser
visualizada no mapa a seguir, que mostra os loteamentos irregulares da cidade. Com
este objetivo, foi levantada junto a Prefeitura uma relacdo de loteamentos irregulares, que
possuem numero de matricula e os respectivos anos. A partir destas informagdes, foram
cruzados os anos em que se realizaram as matriculas dos loteamentos® com o
mapeamento da localizacdo no municipio. A tabela 16 sistematiza os dados, e 0s mapas

apresentados a seguir, contém elementos complementares da analise.

Loteamentos Irregulares *
Sé&o José do Rio Preto

ano 1976 1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 total
Rodovia

Para Ipigua 1 1 4 2 5 4 17
Estrada para

Mirassolandia 3 1 1 1 2 1 1 9
Estrada para

Cérrego da Anta 1 2 1 1 5
Rodovia BR 153 1 1 1 2 2 1 1 2 11
Vicinal para

Talhado 1 1 2 1 2 2 2 11
Estrada Municipal

R Preto-O. Verde 1 1
Rodovia SP 425 1 2 1 4
Estrada do

Cérrego da Lagoa 1 1 2
Vicinal para

Eng. Schimidt 1 3 1 1 1 3 2 12
Rodovia

Washington Luis 1 1 11 4
Vicinal para

Vila Azul 4 2 1 1 4 3 15
Perimetro Urbano

(+ 1 sem data) 1 1 3 3 1 2 12
Area de litigio ** 3
Total/ano 1 1 0O 0 0 4 3 1 2 7 15 6 2 7 7 2 4 1115 8 6 106
Tabela 16

* por data de matricula na Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto

** Jrea de litigio entre S. J. Rio Preto e Bady Bassit (sem determinagdo do ano)
- 0s loteamentos listados somam o total da area rural e do perimetro urbano -
Fonte: Secretaria de Obras de Sdo José do Rio Preto

% Titulos dados aos loteamentos - 1. Fora do perimetro urbano: residencial (1), estancia (63), chacara (16),
condominio (10), recanto (1); totalizam 91 loteamentos. 2. No perimetro urbano: “jardim” (4), parque
residencial (1), retalhamento (2), parcelamento (4), residencial (1); totalizam 12 loteamentos. Trés estancias
estdo em area de litigio entre S.J. Rio Preto e Bady Bassit.
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Traduzindo em porcentagem a ocupacéo irregular ao longo dos anos, pode-se chegar
aos seguintes dados: de 1976 a 1989, um periodo de 13 anos, somaram-se 45
loteamentos irregulares, o correspondente a 42,5% do total. Nos dez anos seguintes, a
década de 1990, somaram-se 61 loteamentos, o correspondente a 57,5% do total
existente hoje. O que se pode destacar deste Ultimo dado € que 47 destes 61
loteamentos foram matriculados de 1994 a 2000, ou seja, um periodo de 6 anos. Logo,
do total de loteamentos irregulares existentes em Sao José do Rio Preto, 44,3% foram
matriculados nos ultimos seis anos da década de 1990, representando um crescimento
bastante significativo em relacéo ao periodo total estudado, levando a conclusdo que nos
ultimos anos o crescimento irregular, em desacordo com as leis, foi muito maior do que

nos periodos anteriores.

Relendo a tabela 16, percebe-se que a maior incidéncia de matriculas de loteamentos
irregulares se deu nos anos de 1989 (15 loteamentos), 1996 e 1997 (11 e 15
respectivamente, totalizando 26 loteamentos). Neste Ultimo periodo, os efeitos positivos
dos planos de estabilizacdo ainda se faziam sentir sobre a renda das classes populares.
Até a conclusao deste trabalho ndo foram verificados in loco os usos de fato feitos de tais
areas e por quais classes sociais mas, de acordo com informagcdes da Prefeitura
Municipal, sabe-se que séo utilizadas para moradia e recreio, englobando camadas
sociais que vao desde a populagdo mais carente até as mais abastadas. A nhomenclatura
usada na matricula de cada loteamento pode fornecer pistas sobre a ocupacdo — ou ao
menos o que pode se referir as possibilidades de aprovacdo do loteamento, quando o
pedido de parcelamento foi matriculado para aprovacdo. A tabela 17 relaciona o nimero
de loteamentos para cada designacdo proposta. Como se vera adiante, a legislacao
urbanistica permite usos da area rural compativeis aos de chacaras. Os que nao se
enquadram em algum dos dispositivos legais para aprovacdo sdo chamados de

irregulares.

Carater conferido aos loteamentos irregulares por nomenclatura (classificacéo)

Fora do Perimetro Urbano Dentro do Perimetro Urbano

Nome n. de loteamentos Nome n. de loteamentos
Residencial 1 Jardim 4

Estancia 66 Parque Residencial 1

Chécara 16 Retalhamento 2

Condominio 9 Parcelamento 4

Recanto 2

Tabela 17

Fonte: Secretarias de Obras e Planejamento - P. M. S. J. Rio Preto (2001)
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Os mapas 03 e 04, apresentados a seguir, permitem perceber a espacializacdo dos
loteamentos irregulares, localizados fora do perimetro urbano. Estes assentamentos,
hoje irregulares, definem, no territorio, as possibilidades de crescimento do perimetro
urbano no futuro, & medida que forem se adequando as normas e tiverem a possibilidade

de se incorporarem ao perimetro urbano, através de alteracéo da legislagdo que o define.

O primeiro mapa mostra os loteamentos ao longo dos eixos rodoviarios, vistos como
estruturadores da expansdo urbana, acentuadamente no eixo norte-sul. O segundo
mapa mostra 0s mesmos loteamentos por ano de matricula, de onde se pode ver que
nao ha predominancia de crescimento em um ano especifico. Porém, na década de
1980, os loteamentos estavam concentrados na porcao norte da cidade e somente um na
porgdo sul. Nos anos 1990, vérios loteamentos foram implantados também na area norte
da cidade. O que chama a atencédo, de um lado, € que a zona sul ndo apresentava até
entdo este tipo de ocupacéo, e de outro lado, que nos anos 1990 o aumento foi explosivo,

como ja havia sido apresentado.
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Mapa 03 - Loteamentos Irregulares - localizacao por rodovias
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Mapa 04 - Loteamentos Irregulares - localizagao por ano de matricula
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Os eixos rodoviarios ao longo dos quais se distribui o crescimento “irregular” séo as vias
que partem da érea urbana em dire¢cdo a outros municipios. Algumas delas apresentam
um aspecto de continuidade da malha urbana para quem as percorre, dando a sensacao
de que néo se sai da cidade para chegar a outro municipio. A rodovia BR-153, que corta
0 municipio no eixo norte-sul € um destes casos, diferentemente da rodovia Washington
Luis, que corta 0 municipio na direcdo leste-oeste. A primeira tem este aspecto de
continuidade da malha urbana, enquanto que a segunda da a sensacdo do limite do

municipio, também porque esta é uma rodovia de pista dupla.

A estrada vicinal que sai de S&o José do Rio Preto ao distrito Eng. Schimidt também tem
as caracteristicas de continuidade da malha urbana e, além disto, é continuidade da via
gue contorna a represa municipal, espaco reservado para caminhada, exercicios fisicos e
algumas comemoragfes anuais da cidade, e de circulagdo noturna pela presenca de
bares. Nesta area encontram-se alguns condominios fechados de alta renda, como os
conjuntos Damha I, Il e lll. O que se pode perceber da diferenca de empreendimentos
nas vias paralelas — rodovia Washington Luis e vicinal para Eng. Schimidt — é que a
ocupacdo do entorno da primeira se da por industrias ou servicos especializados, além
de abrigar o Carrefour, enquanto que o entorno da segunda abriga interesses imobiliarios

relacionados ao uso residencial.

Na primeira, expressa, a qualidade da via aproveitada pelo setor industrial e de servicos é
a rapidez para percorrer o trajeto, levando a superacdo da grande distancia entre o
adensamento urbano e a oferta destas atividades. Ainda no entorno da rodovia
Washington Luis, nos ultimos anos, houve grande crescimento dos bairros residenciais,
que hoje ja contam com boa parcela dos servicos de vizinhanca. Foi constituido
importante vetor de crescimento da classe média para esta area da cidade, acentuada
apo6s a implantacdo do Carrefour. Vale ressaltar que o Carrefour firmou acordo com a
prefeitura municipal para se instalar nesta area, que teve o zoneamento pontualmente
modificado para receber o empreendimento, caracterizando mais um caso de

flexibilizag&o da legislacéo.

O que se quer destacar sobre o crescimento urbano nesta area da cidade é que, ainda
gue sejam proximas uma da outra, 0 uso do solo em torno das pistas de rodagem é
bastante distinto, pois buscam caracteristicas urbanas diferenciadas. Relendo os mapas
dos loteamentos irregulares, pode-se perceber que a principal ocupacgéo se deu ao longo

da vicinal para Eng. Schimidt, nos anos de 1993, 94, 96, 97 e 1999. O outro eixo de
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crescimento da zona sul da cidade, a estrada vicinal para Vila Azul, ndo mostra
crescimento de bairros como se viu no eixo da vicinal para Eng. Schimidt, mas apresenta
grande numero de loteamentos irregulares, também dos anos 1990, 91, 93, 95, 97 e
1998. Este eixo esta sobre area de protecdo de manancial, 0 corrego dos macacos,

previsto em lei, como se vera adiante.

A demografia riopretense pode ainda ser relacionada a dos municipios vizinhos, como
apresenta a tabela 18. Sdo José do Rio Preto esta a aproximadamente 11km de Mirassol,
cidade que realiza atividades produtivas complementares as de Rio Preto. Mirassol
apresenta, de todas as cidades que fazem limite com o municipio de S&o José do Rio
Preto, grau de urbanizagdo superior ao desta ultima. Mirassol € também o municipio
com maior nimero de habitantes (48.327), seguida por Guapiacu e Bady Bassitt, que
possuem, respectivamente, 14.086 e 11.550 habitantes. Estas duas Ultimas apresentam
também as taxas de urbanizacdo maiores depois de Rio Preto e Mirassol, ambas entre
80 e 90% da populacédo vivendo em area urbana. Mirassol, Guapiacu e Bady Bassitt
apresentam também as maiores taxas anuais de crescimento, atingindo os indices de
2,36%, 3,19% e 8,16% respectivamente.

Bady Bassit tem como novos habitantes pessoas que desenvolvem suas atividades
profissionais em Rio Preto, desempenhando uma fungdo de cidade dormitério neste
momento de maior aumento populacional. Uma possivel causa da aceleracao do
crescimento populacional dos trés municipios é a proximidade de seus nucleos urbanos
ao de Sao José do Rio Preto. Para Sdo José do Rio Preto e seus municipios limitrofes

comeca a se caracterizar uma aglomeracao urbana.

Demografia - Sdo José do Rio Preto e municipios limitrofes — 2000

S.J.RPreto Ipigud O Verde Guapiagu Cedral B. Bassitt Mirassol

Populagéo (2000) 358.523 3.476 3.413 14.086 6.700 11.550 48.327
Taxa Urbanizacao (2000) 94,08 55,93 67,95 84,35 74,33 88,95 96,37
Taxa Anual
de Crescimento

% a.a. (1991-2000) 2,76 2,13 3,19 1,76 8,16 2,36
Area do Municipio (km2) 438 137 242 323 198 112 245
Tabela 18

Fonte: Fundagao Seade (2002) - Perfil Municipal.

Outro dado que permite melhor compreender a dinamica regional de Sao José do Rio
Preto é o potencial de consumo desta populacao residente nestas cidades. Este estudo

abrange cidades além do raio de contiguidade da vizinhanga do municipio estudado. O
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potencial de consumo esta dividido em categorias de consumo por classe socio

econdmica®, o que permite melhor compreender quais as possibilidades de consumo

local dos produtos que podem ser gerados na regido e qual a classe social com maior

possibilidade de consumo para cada categoria. Para o municipio, o0 maior potencial de

consumo esta na classe “C”, seguido de “B2" e “D".

Potencial de Consumo de Sao José do Rio Preto
em milhdes de US$ segundo classe econémica

Categoria de consumo

Classe s6cio econdmica

total Al A2 B1 B2 C D E
Alimentagdo domicilio 233,838| 4,349 19,621 31,762 50,665 99,924 25,606 1,911
Alimentacgédo fora domicilio 53,406| 2,258 9,481 11,434 13,083 12,144 4,658 0,348
Artigos de limpeza 8,144 0,185 0,679 1,296 2,111 3,124 0,697 0,052
Bebidas 18,726| 0,479 2,077 3,811 4,371 6,013 1,838 0,137
Calgados 17,308| 0,555 3,023 3,863 4,044 4,881 0,877 0,065
Consumo Urbano 1324,04| 57,761 205,667 259,28 297,33 390,48 105,63 7,883
Despesas de Saude 68,712 2,669 11,744 12,29 14,004 16,869 10,363 0,773
Domicilio Urbano 96214 861 4827 9322 16190 40665 21319 3030
Equipamentos Eletronicos 46,787 1,369 6,602 10,242 12,577 10,855 4,785 0,357
Fumo 29,496| 0,341 3,517 3,889 6,066 11,324 4,056 0,303
Higiene, cuidados pessoais 19,033 0,699 2,221 3,889 5,59 492 1595 0,119
Livros, material escolar 7,936 0,468 1,481 1,867 1,695 1,835 0,549 0,041
Manutengéo do lar 242,667| 8,023 37,473 43,17 56,285 79,111 17,313 1,292
Matriculas e mensalidades 19,175| 1,814 5,8 586 3,211 2,343 0,137 0,01
Medicamentos 42,033( 0,774 3,969 5,419 8,058 16,049 7,225 0,539
Mobiliario, artigos do lar 23,101| 1,011 3,291 4278 5,411 7,419 1,574 0,117
Outras despesas 280,563| 23,889 57,668 70,655 59,733 56,97 10,839 0,809
Outras despesas de vestuario 3,178 0,231 0,555 0,57 0,981 0,625 0,201 0,015
Recreacéo e cultura 25,113| 1,363 5,718 6,871 6,333 3,749 1,004 0,075
Transportes urbanos 76,376 1,04 9,008 11,305 19,148 27,295 7,986 0,596
Veiculo préprio 47,362 2,98 9,954 13,301 10,942 9,254 0,866 0,065
Vestuario confeccionado 39,672 1,531 6,643 8,245 8,801 11,285 2,947 0,22
Viagens 21,408| 1,733 5,142 5,263 4,222 4,491 0,518 0,039
Total 98862,1| 976,52 5238,33 9840,56 16785 41446 21530 3045,8
Tabela 19
Fonte: SEBRAE - SP em 24/10/2000.
Grafico 1 — Total do potencial de consumo por classe sécio econdmica
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Fonte: SEBRAE - Sé&o José do Rio Preto — 2000.

% A1l: acima de 45 salarios minimos; A2: de 25 a 45 salarios minimos; B1: de 15 a 25 salarios minimos;
B2: de 10 a 15 salarios minimos; C: de 4 a 10 salarios minimos; D: de 2 a 4 salérios minimos; E: até 2

salarios minimos.
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Sobre o potencial de consumo da regido de Rio Preto para um raio de 25km, os maiores
gastos sdo com alimentacdo no domicilio, manutencéo do lar, vestuario confeccionado,
gastos com veiculo préprio e outras despesas, de acordo com a tabela 20. Entre todos, o
maior potencial de consumo é da classe “B” da populac¢do urbana, seguida das classes

“C” e “A”, como mostra o gréfico 2.

Potencial de Consumo daregido de S.J. Rio Preto - Raio de 25 km.
Em milhares de délares

Total A B C D E
Alimentagdo no domicilio 448.154 45.515 195.146 158.698 43.842 4.953
Alimentacgao fora domicilio 32.751 3.116 15.018 11.223 3.049 345
Bebidas 95.165 18.196 48.321 26.035 2.348 265
Manutencéo do lar 265.908 39.053 112.832 88.576 22.864 2.583
Artigos de limpeza 21.077 2.338 9.146 7.405 1.966 222
Mobiliarios e artigos do lar 63.044 13.383 29.556 16.199 3.509 397
Eletrodomésticos e equipamentos 59.029 12.880 28.786 14.985 2.137 241
Vestuario confeccionado 131.667 26.080 68.162 32.052 4.828 545
Calgados 43.733 8.112 23.394 10.009 1.992 226
Outras despesas com vestuario 19.383 4.767 10.397 3.645 515 59
Transportes urbanos 76.205 6.325 35.332 29.159 4.842 547
Gastos com veiculo préprio 106.235 39.464 48.233 15.043 3.140 355
Higiene e cuidados pessoais 31.356 5.088 15.115 10.125 924 104
Gastos com medicamentos 54.908 5.959 21.854 19.092 7.190 813
Outras despesas com saude 69.824 20.580 26.379 18.108 4.274 483
Livros e material escolar 21.392 5.684 9.531 4.106 1.861 210
Matriculas e mensalidades 24.696 8.112 11.072 4.454 951 107
Despesas com recreagéo e cultura 53.620 14.300 29.942 7.983 1.253 142
Despesas com viagens 34.076 12.513 14.248 6.595 646 74
Fumo 39.270 3.254 17.810 15.620 2.322 264
Outras despesas 454.783 163.634 192.257 79.435 17.482 1.975
Total do consumo urbano 2.146.276 458.353 962.531 578.547 131.935 14.910
Total do consumo rural 82.059 9.107 20.998 26.882 23.768 1.304

Tabela 20
Fonte: Target Pesquisas e Servigos de Marketing
In: Levantamento de Indicadores Econdmicos - 1997. Departamento de Economia — Faculdades D. Pedro Il

Gréfico 2 — Total do potencial de consumo por classe s6cio econémica —raio de 25km
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O potencial de consumo dos municipios da regido contidos em raio de 50km a partir de
S&o José do Rio Preto esta, como também no raio de 25km, centralizado em alimentacéo
em domicilio, manutencéo do lar, vestuario confeccionado, gastos com veiculo proprio e
outras despesas, destacando-se também, além destes, os gastos com bebidas e
transportes urbanos, de acordo com a tabela 21. O maior potencial de consumo é
também da classe “B” da populacéo urbana, seguida das classes “C"e “A”, como mostra

o gréafico 03, a semelhanca do raio de 25 km.

Potencial de Consumo daregido de S.J. Rio Preto - Raio de 50 km.
Em milhares de doélares

Total A B Cc D E
Alimentagdo no domicilio 644.992 58.893 265.811 233.856 75.862 10.570
Alimentacgao fora domicilio 47.037 4.032 20.457 16.539 5.274 735
Bebidas 132.430 23.545 65.891 38.365 4.063 566
Manutencéo do lar 379.824 50.531 153.691 130.526 39.564 5.512
Artigos de limpeza 30.270 3.025 12.458 10.912 3.401 474
Mobiliarios e artigos do lar 88.365 17.316 40.258 23.871 6.073 847
Eletrodomésticos e equipamentos 82.169 16.665 39.210 22.081 3.698 515
Vestuario confeccionado 183.340 33.745 92.844 47.232 8.355 1.164
Calgados 61.039 10.497 31.865 14.749 3.447 481
Qutras despesas com vestuario 26.717 6.168 14.162 5.371 891 125
Transportes urbanos 108.825 8.185 48.126 42.969 8.378 1.167
Gastos com veiculo proprio 145.120 51.064 65.699 22.167 5.433 757
Higiene e cuidados pessoais 43.912 6.583 20.588 14.921 1.598 222
Gastos com medicamentos 79.787 7.710 29.767 28.134 12.442 1.734
Outras despesas com salde 97.672 26.630 35.931 26.684 7.396 1.031
Livros e material escolar 30.055 7.354 12.982 6.051 3.220 448
Matriculas e mensalidades 34.015 10.496 15.081 6.564 1.645 229
Despesas com recreacao e cultura 73.522 18.503 40.784 11.764 2.168 303
Despesas com viagens 46.594 16.193 19.408 9.718 1.118 157
Fumo 56.067 4.210 24.260 23.018 4.018 561
Outras despesas 625.127 211.730 261.877 117.055 30.250 4.215
Total do consumo urbano 3.016.879 593.075 1.311.150 852.547 228.294 31.813
Total do consumo rural 170.066 16.407 40.002 53.830 55.448 4.339

Tabela 21
Fonte: Target Pesquisas e Servigos de Marketing
In: Levantamento de Indicadores Econdmicos - 1997. Departamento de Economia - Faculdades D. Pedro Il

Grafico 3 - Total do potencial de consumo por classe s6cio econdmica — raio de 50km
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No raio de 100km a partir de S&o José do Rio Preto aumenta o numero de atividades que
exigem maiores gastos da populacdo. Além das também encontradas nos municipios
mais préximos de Rio Preto, a populacdo destes mais distantes gasta mais também com
mobiliarios e artigos do lar, eletrodomeésticos e equipamentos, medicamentos e outras
despesas com salde e recreacdo e cultura, como apresenta a tabela 22. O gréfico 4
sistematiza as informacdes da tabela e mostra que a maior parte dos gastos é da classe

“B”, seguida das classes “C” e “A”, a semelhanca dos outros municipios apresentados.

Potencial de Consumo daregido de S.J. Rio Preto - Raio de 100 km.
Em milhares de délares

Total A B C D E
Alimentag&o no domicilio 986.123 81.755 386.867 360.754 138.130 18.620
Alimentacgéo fora domicilio 71.781 5.597 29.773 25.514 9.602 1.295
Bebidas 196.254 32.685 95.991 59.183 7.398 997
Manutencéo do lar 576.933 70.147 223.685 201.354 72.037 9.710
Artigos de limpeza 46.191 4,199 18.131 16.833 6.193 835
Mobiliarios e artigos do lar 132.002 24.038 58.592 36.824 11.057 1.491
Eletrodomésticos e equipamentos 121.905 23.134 57.067 34.063 6.734 907
Vestuario confeccionado 272.097 46.845 135.127 72.861 15.213 2.051
Calgados 90.824 14.572 46.377 22.752 6.276 847
Outras despesas com vestuario 39.300 8.562 20.612 8.285 1.622 219
Transportes urbanos 165.002 11.362 70.044 66.285 15.255 2.056
Gastos com veiculo proprio 211.928 70.887 95.620 34.195 9.893 1.333
Higiene e cuidados pessoais 65.419 9.138 29.964 23.017 2.909 391
Gastos com medicamentos 123.135 10.703 43.324 43.400 22.654 3.054
Outras despesas com salde 145.709 36.967 52.295 41.164 13.467 1.816
Livros e material escolar 45.090 10.209 18.894 9.335 5.862 790
Matriculas e mensalidades 50.043 14.571 21.949 10.126 2.994 403
Despesas com recreacao e cultura 107.672 25.686 59.357 18.148 3.948 533
Despesas com viagens 68.029 22.478 28.247 14.992 2.036 276
Fumo 84.963 5.844 35.308 35.508 7.316 987
Outras despesas 918.140 293.923 381.141 180.573 55.078 7.425
Total do consumo urbano 4.518.543 823.302 1.908.365 1.315.166 415.674 56.036
Total do consumo rural 316.531 31.986 72.553 97.571 106.327 8.094

Tabela 22
Fonte: Target Pesquisas e Servigos de Marketing
In: Levantamento de Indicadores Econdmicos - 1997. Departamento de Economia - Faculdades D. Pedro II.

Grafico 4 - Total do potencial de consumo por classe s6cio econémica —raio de 100km
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A andlise do potencial de consumo da regido permite perceber que quanto mais distante
0 municipio da regido estd de Sao José do Rio Preto, maiores sdo as variaveis que
exigem mais gastos da populagdo. Como se viu, nos municipios mais proximos de Rio
Preto (nos raios de 25 e 50km) os gastos com medicamentos e outros gastos com saude
nao estavam entre os itens analisados, possivelmente porque se utilizam dos servi¢os de

saude que Séo José do Rio Preto oferece.

A medida que sdo acrescentados outros municipios e o raio de analise se expande, a
somatéria do potencial de consumo da populacdo aumenta. Até 25km, potencial de
consumo totaliza U$2.228.335,00, até 50km atinge os U$3.186.945,00 e em 100km
chega a U$4.835.074,00. Nos municipios dentro do raio de 100 km a partir de Sao José
do Rio Preto, ha predominancia do potencial de consumo na classe “B”, seguida das
classes “C" e “A”. Assim, para todos os raios de abrangéncia, o potencial de consumo da
populacdo esta mais concentrado na classe “B”, ou seja, da populagdo com renda média

mensal de até 25 salarios minimos.

Para o municipio de S&o José do Rio Preto, no entanto, a realidade € diferente. A maior
parte do potencial de consumo da populacdo € da classe “C”, ou seja, da populagdo com
renda média mensal de até 10 salarios minimos. Como apresenta o gréfico 5, esta
parcela representa 95% da populacao, ficando excluidos da soma somente 0s que nao
declararam renda ou os que tém renda superior a 10 salarios minimos, 0 que totaliza

306.838 pessoas, em 1996, como mostra a tabela 23.

Populacédo Urbana e renda per capita - Sdo José do Rio Preto
Classes de rendimento nominal médio mensal per capita (salario minimo)

Pessoas Familias attl delaz2 de2a3 de3a5 de5a10 Maisde 10 sem declaracdo
310.816  83.306 25.013 27.148 11.802 9.248 6.117 2.695 1.283
Tabela 23

Fonte: IBGE — Censo 91-96. Secundino Fernandes da Silva - Téc. Pesquisa Demogréafica IBGE.

Gréfico 5 — Porcentagem da populagdo urbana por renda mensal per capita (salario minimo) — Séo

José do Rio Preto.
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O mesmo nao acontece com o potencial de consumo da populagdo dos municipios
situados nos raios estudados. Ao longo de 100km de distancia de Rio Preto, a populacao
da classe “B”, maior parcela de potencial consumidor destes, representa de 2 a 3% de
sua populacdo (populacdo com renda média mensal de mais de 10 salarios minimos),
como apresentado nas tabelas 12, 13 e 14 e gréficos 6, 7 e 8, 0s quais contém a

representacdo sistematizada das tabelas.

Populagdo urbana e renda per capita —regido de S.J.R.P. - raio 25km.
Classes de rendimento nominal médio mensal per capita (sal&rio minimo)

Pessoas Familias attl delaz2 de2a3 de3a5 de5a10 Maisde 10 Sem declaracao
459.907 121.359 45.558 37.318 14.744 11.292 7.167 3.005 2.271
Tabela 24

Fonte: IBGE — Censo 91-96. Secundino Fernandes da Silva - Téc. Pesquisa Demografica IBGE.

Gréfico 6 - Porcentagem da populagao urbana por renda mensal per capita (salario minimo)

raio 25km.
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Populagédo urbana e renda per capita —regido de S.J.R.P. - raio 50km.
Classes de rendimento nominal médio mensal per capita (salario minimo)

Pessoas Familias attl delaz2 de2a3 de3a5 de5a10 Maisde1l0 Sem declaracdo
757.069 201.492 87.927 57.800 21.278 15.919 9.682 4.238 4.656
Tabela 25

Fonte: IBGE - Censo 91-96. Secundino Fernandes da Silva - Téc. Pesquisa Demogréfica IBGE.

Gréfico 7 - Porcentagem da populagao urbana por renda mensal per capita (salario minimo)

raio 50km.
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Populagédo urbana e renda per capita —regido de S.J.R.P. - raio 100km.
classes de rendimento nominal médio mensal per capita (salario minimo)

Pessoas familias attl delaz2 de2a3 de3a5 de5a10 Maisde1l0 Sem declaracdo
1.266.974 338.381 163.142 91.357 31.217 22.831 14.232 5.986 9.616
Tabela 26

Fonte: IBGE - Censo 91-96. Secundino Fernandes da Silva - Téc. Pesquisa Demografica IBGE.

Gréfico 8 - Porcentagem da populagao urbana por renda mensal per capita (salario minimo)
raio 100km.
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A analise do potencial de consumo por classe econbmica mostra que no municipio de
S&do José do Rio Preto o maior potencial de consumo é da classe “C”, que representa
aproximadamente 18% de sua populagédo. O estudo para a regido do municipio mostra
que o potencial de consumo para os raios de 25, 50 e 100km é maior na classe “B”,
representado por aproximadamente 2% da populacédo total da regio. O que se pode
perceber é que S&o José do Rio Preto apresenta populagdo com maior potencial de
consumo concentrado em classe de poder aquisitivo menor, porém em maior nimero
populacional, o que ndo se verifica para a regido, que apresenta o maior potencial de
consumo da populagéo concentrado nas méaos de apenas 2% da populacéo.

Pode-se perceber, com isto, a importancia que S&o José do Rio Preto tem para a
populacéo residente no municipio, & medida que abriga parcela maior de populacdo com
renda menor — 0 que exige que O municipio se preocupe com produtos e servicos a
serem oferecidos para esta populacdo. Ao mesmo tempo, a regido possui poder
aquisitivo maior, ainda que concentrado em menor parcela da populacéo, o que abre para
municipio de S&o José do Rio Preto a possibilidade de disponibilizar produtos e servigos
especializados voltados para esta fatia do mercado, incrementando o setor de comércio e
servicos. A situacdo de Sdo José do Rio Preto é diferenciada entre os municipios de sua
regido, como se pode ver, 0 que resgata para a administracdo municipal o dever de
melhor atender sua populagéo através do direcionamento dos investimentos publicos e

da melhor adequacdo do espaco urbano desta populacdo. Para os investidores de
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capital externo ou local, existe a possibilidade de atender ndo somente o mercado

municipal, mas também o mercado regional.

Outro estudo a ser destacado € o que localiza as transacdes financeiras nos municipios
da regido e abrange uma regido mais extensa que a anteriormente vista, reafirmando a
centralidade de S&o José do Rio Preto nesta regido, pois 0 aumento das transacfes
financeiras passou a constituir indicador de melhor desempenho econémico municipal
nas ultimas décadas do século XX, como se viu. A posi¢ao privilegiada de Sado José do
Rio Preto no setor financeiro se apresenta através da centralizacdo da compensacao de
cheques de outros municipios nesta cidade. Os municipios que possuem seus sistemas
de compensacao feitos em Rio Preto estdo néo s6 situados no estado de S&o Paulo®,
dos quais alguns estdo fora da regido administrativa de S&o José do Rio Preto, mas
também nos estados de Minas Gerais®" e Mato Grosso do Sul®. De 99 municipios, 92
estdo no estado de Séo Paulo, 6 em Minas Gerais e 1 no Mato Grosso do Sul, o que
mostra que o municipio de Sao José do Rio Preto é bastante expressivo na dindmica do
total regional das transagbes financeiras, o que confere posicdo de destaque ao

municipio também neste setor.

2. A estrutura urbana de Sao José do Rio Preto

Tracar a evolugdo da estrutura urbana de Séo José do Rio Preto é o foco deste item, o
qual tem o objetivo de apresentar dados relativos ao municipio que sejam relevantes a
compreensdo da dUltima parte deste trabalho, ou seja, dos novos elementos do
planejamento urbano do municipio. Primeiramente, estdo colocados elementos de
crescimento e a valorizagdo urbana, os quais sdo apresentados através do mapeamento

da evolucéo do zoneamento e do mapeamento das regiées mais e menos valorizadas da

% Adolfo, Altair, Alvares Florence, Américo de Campos, Aparecida d’Oeste, Ariranha, Bady Bassitt,
Balsamo, Barretos, Cajobi, Cardoso, Catanduva, Catigua, Cedral, Colina, Colémbia, Cosmorama,
Dolcindpolis, Embatba, Estrela d’Oeste, Fernandépolis, Floreal, Gastdo Vidigal, General Salgado, Guaira,
Guapiagu, Guaraci, Ibira, Icém, Indiapord, Irapud, Itajobi, Jaborandi, Jaci, Jales, José Bonifacio, Macaubal,
Macedbnia, Magda, Mendonca, Mira Estrela, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Neves Paulista,
Nhandeara, Nipod, Nova Alianca, Nova Granada, Novo Horizonte, Olimpia, Onda Verde, Orindilva,
Ouroeste, Palestina, Palmares Paulista, Palmeira d’Oeste, Paraiso, Paranapud, Paulo de Faria, Pedrandpolis,
Pindorama, Planalto, Poloni, Pontes Gestal, Populina, Potirendaba, Riolandia, Rubinéia, Sales, Santa Adélia,
Santa Albertina, Santa Clara d’Oeste, Santa Fé do Sul, Santa Rita d’Oeste, Santa da Ponte Pensa, S&o
Francisco, Séo Jodo das Duas Pontes, Sdo José do Rio Preto, Sebastianopolis do Sul, Severinia, Tabapud,
Tanabi, Trés Fronteiras, Turmalina, Uchoa, Unido Paulista, Ur&nia, Urupés, Valentim Gentil, VVotuporanga.
% Fronteira, Frutal, Itapagipe, lturama, Planura, S&o Francisco de Sales.

% Aparecida do Taboado.
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cidade. Além desta apresentacdo, o item ainda contém aspectos sobre: legislacdo
urbanistica do municipio —a fim de que possa ser compreendida a institucionalizacao do
corpo de planejamento e produtos dele resultantes; contas publicas — a fim de avaliar em
que medida a crise econbmica anteriormente descrita causa impactos no municipio,
principalmente no que se refere a possibilidade de investir em estruturas publicas;
participacdo municipal no valor adicionado — a fim de compreender a expressao do
municipio em setores da economia local em relacdo ao estado de S&o Paulo e, por fim,
incentivos oferecidos pelo municipio, especialmente aos distritos industriais e a

construcao civil.

Os vetores de crescimento e valorizagdo urbana

Os primeiros estudos de crescimento urbano e de diretrizes de expansdo urbana
aconteceram em S&o José do Rio Preto antes de 1960. O primeiro tracado do perimetro
urbano foi estabelecido pela Lei n. 535, de 1958. Nele estava contido o nucleo inicial da
cidade, desenvolvido em quadricula que se situa junto a ferrovia e entre dois corregos, 0
Canela e 0 Bora, a exemplo de inimeras cidades da expansao cafeeira do estado de Séo
Paulo. Neste local houve a primeira doacgéo de terras ao municipio, feita pelos pioneiros
da ocupacéao do sitio. Hoje, o terminal rodoviario intermunicipal e interestadual, assim
como o terminal de 6nibus urbano ficam junto & estacéo ferroviaria, e os corregos estao
canalizados sob as avenidas Bady Bassit e Alberto Andald, duas das principais avenidas
da cidade. Além disto, a represa municipal, destinada ao abastecimento de agua de
parte da populacdo da cidade, também se encontra neste recorte, junto a estacao de

tratamento de agua da cidade, o Palacio das Aguas.

Em 1984, a Lei n. 3504 ja dividia a cidade em 9 zonas. O crescimento bastante
acentuado da cidade fez necesséario o inicio da divisdo dos usos do solo na cidade, a fim
de minimizar conflitos que surgiam. Além disto, foi possivel observar o crescimento da
cidade para além das rodovias BR-153 (sentido norte-sul) e Washington Luis (sentido
leste-oeste) e, ao norte, ultrapassava a ferrovia e o corrego da Piedade. Vale observar
que a habitacéo para a populacdo de menor renda se situou no setor norte da cidade,
apos a ferrovia e o corrego Piedade, formando primeiramente o bairro Eldorado, onde o
desenho das vias se mostra diferenciado, com duas estruturas concéntricas no sistema

viario do bairro, levando a duas centralidades no desenho do bairro. Em menos de trinta
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anos, a cidade ja podia contar com um aeroporto, estadios de futebol e chacaras de

recreio ao longo da rodovia Washington Luis (sentido sudeste, direcdo a Sdo Paulo).

Em 1992, criada a Lei de Zoneamento*® da cidade, S&0 José do Rio Preto foi dividida em
14 zonas. A area definida para o perimetro urbano de entdo era maior do que a malha
urbana construida, ou seja, havia espaco previsto, disponivel para expansédo da malha
urbana ou, dizendo de outra forma, o crescimento horizontal da cidade. O tracado deste
perimetro ndo é continuo. Apresenta fragmentos desprendidos do conjunto da malha
urbana, ou seja, existem partes de solo parcelado destacados da continuidade da malha

urbana, localizados além de areas livres disponiveis dentro do perimetro.

Em 1995, a Lei n. 5749, contendo “emendas” no perimetro urbano, faz acréscimos e
modificacfes na lei de 1992, em mais de cem casos pontuais. O mapa de zoneamento
disponivel na prefeitura ainda se encontra “em atualizagdo”, pois a legislagdo foi
modificada neste periodo e ainda o é, pontualmente, alterando o zoneamento de acordo
com analise especifica de cada pedido de mudanca, a fim de atender interesses pontuais
sobre possibilidades de uso e ocupacao do solo. Percebeu-se, assim, diante da andlise
da Lei de Zoneamento de 1992, 1995 e “emendas”, que as alteracdes das Leis de Uso e
Ocupacao do Solo ndo se deram junto a uma revisdo do Plano Diretor da cidade, e sim
de forma fragmentada, pontual, de acordo com o surgimento de demandas para tais
alteracBes. No proximo item desta dissertacdo podera ser melhor compreendida a
evolugdo da legislacdo urbanistica e das modificagbes efetuadas no zoneamento ao

longo dos anos.

O que se pode concluir, neste momento, é que a cidade cresceu em proporcao bastante
grande durante o periodo apresentado, mais acentuadamente nos ultimos dez anos. Isto
se diz tanto para o que se refere a diversidade de comércio e servicos, como para a
qualidade destes, oferecidos nas porcdes mais providas de infra-estrutura da cidade. O
sistema de transporte coletivo traz agora nomes de novos bairros nos letreiros dos
6nibus, provavelmente ndo encontrados dentro do perimetro urbano delimitado, o que
indica a necessidade diaria de locomogéo de parcela significativa da populagcdo que se

encontra fora do perimetro, em assentamentos regulares ou irregulares. A malha urbana

% Juntamente com a Lei de Parcelamento do Solo e Plano Viario Bésico, componentes do Plano Diretor de
Desenvolvimento de S&o José do Rio Preto, elaborado no inicio dos anos 1990 e implantado em 1992.
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cresceu mais do que a expansdo do perimetro urbano, juntamente com o espalhamento

da populacao nestes novos espacos.

A valorizagdo urbana foi sendo construida ao longo das décadas, com a infra-estrutura
disponibilizada de forma desigual nas diferentes por¢bes da cidade e com as
possibilidades de acessibilidade aos bairros e as atividades neles desenvolvidas. Além
destes fatores de valorizacdo do solo urbano, outro que agrega valor a este é a atividade

propriamente desenvolvida nos setores da cidade.

Diante destes parametros de andlise e do histérico do crescimento da malha urbana
apresentado, o mapa a seguir localiza as favelas e os “condominios” fechados de S. J.
Rio Preto, com o intuito de compreender a espacializacdo destes no municipio, em areas
opostas da cidade: ao norte as favelas e ao sul os “condominios” fechados e shopping
centers, evidenciando a situagdo de segregacdo social e espacial. Fazendo um
contraponto entre o crescimento dos loteamentos irregulares, a localizacdo das favelas e

dos condominios fechados, € possivel visualizar a cidade dividida em duas partes.

Na evolucdo da malha urbana, a ferrovia e o corrego Piedade constituiram duas barreiras
— uma artificial e outra natural — que segregaram 0s grandes setores da cidade. A éarea
norte, conhecida pelo maior assentamento de pobres e caréncia de infra-estrutura e
servicos publicos e a maior a valorizagdo do solo urbano na porcdo sul da cidade,
especialmente ao sul da rodovia Washington Luis, com a localizacdo dos vairros mais
valorizados, as principais estruturas de comeércio, servicos e saude da cidade e, por fim,

dos condominios fechados, com habitantes de alta renda.

Pela leitura da localizacdo espacial apresentada, esta segregacdo e concentracdo de
infra-estrutura podem ter sido reafirmadas na Ultima década, ainda que a ocupacgdo
irregular tenha se dado na &rea rural do municipio. Como ja mencionado, até o momento
de concluséo deste trabalho ndo foram conhecidas as classes sociais que ocuparam tais
loteamentos, o que impossibilitou a conclusdo da andlise neste sentido. Vale lembrar,
antes de passar ao mapa, que os condominios fechados da cidade foram aprovados
como loteamentos comuns e depois foram “fechados” (cercados por muros, restringindo o
uso coletivo), passando a ser operados em regime condominial. Ainda que ja estejam
sendo estudadas pelo poder publico, em varios municipios, formas de elaboracdo de
projetos e aprovacdo direta desta forma de assentamento, ainda ndo existe processo

direto de aprovacdo de condominios fechados, desde a sua matricula, no municipio de
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Sao José do Rio Preto. A lei que ira reger estas aprovacgdes, de acordo com a Prefeitura
Municipal, encontra-se em processo de elaboracdo e aprovacdo. Vale observar que esta
conduta ndo poderia ser admitida pela municipalidade, uma vez que &reas dos
loteamentos devem ser doadas pelo proprietario para uso coletivo (percentagem
destinada a arruamento, uso institucional e areas verdes), as quais nao poderiam ter uso
restrito a coletividade. Esta forma de atuacdo também faria com que os condominios
fechados da cidade também fossem “irregulares”, quando consideradas a conformidade

de sua situacdo com a legislacao vigente.

O mapa 05, apresentado a seguir, mostra a espacializacdo dos territérios mais ricos e
mais pobres no espaco da cidade. A distribuicdo dos condominios fechados de alta-
renda, concentrados na porcao sul da cidade, juntamente com as principais estruturas de
saude, cultura e comércio da cidade (como o Shopping Center, também incluido no
mapa), € uma das situagbes que pode ser observada. Vale ressaltar que este
crescimento elitizado nesta regido se da abaixo da rodovia Washington Luis, no percurso
gue leva a rodovia BR 153, sentido Bady Bassit, municipio expressivo em sua taxa de
crescimento populacional pelo Censo 2000 do IBGE. Acredita-se, pelas caracteristicas
municipio na rede urbana, que o crescimento acentuado do municipio se dé por este
desempenhar funcdo de cidade-dormitério, no contexto da formacdo de aglomeracao

urbana entre S&o José do Rio Preto e 0s municipios que estdo nos limites do municipio.

O mapa apresenta ainda a localizacdo das favelas do municipio. A maior parte delas se
encontra na porcao norte da cidade, uma na regido central e uma na porcao sudeste, ao
longo da ferrovia. E possivel observar também a localizagdo dos condominios de média-
baixa renda, empreendimentos imobiliarios que buscam trazer, para estas camadas
sociais, alguns elementos dos condominios de alta renda, como isolamento dos bairros
vizinhos e “seguranca”. Ainda que seja sabido que o que realmente pode trazer
segurancga para o espago urbano — antes da implantagdo de um policiamento efetivo — é
o olhar do habitante do local, que zela por seu bairro e conhece sua vizinhancga, este
argumento de venda é amplamente utilizado pelos agentes imobiliarios para promover

seus empreendimentos.
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Mapa 05 - Favelas, loteamentos fechados e shopping centers
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A evolucédo dalegislacdo urbanistica

Definidora dos parametros urbanisticos municipais, a legislacdo normatiza e regulamenta
interesses em torno do uso da cidade. Diretamente associada as diretrizes dadas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento, a legislacdo urbana posterior a este plano vem regular
0 uso do espaco urbano e limitar interesses relativos ao uso do solo. Mas, mais do que
isto, é através da legislacdo que séo realizadas as alteracdes destes mesmos parametros
e organizadas as estruturas de planejamento e administracdo urbanas, que se realizam
nas gestbes municipais. Sob este angulo procura-se visualizar, com mais clareza, a
articulacdo entre planejamento urbano, organizagdo do poder local e gestdo urbana no
atendimento a interesses dos agentes urbanos estudados por Azevedo (1982),

principalmente no que se refere a especulacao imobilidria e habitacao.

Dois sé@o os objetivos deste item. O primeiro é compreender a evolugdo da estrutura de
planejamento urbano do municipio através das altera¢cdes promovidas na composi¢ao de
sua estrutura; o segundo, é tracar a evolucdo da legislagdo municipal no que se refere
ao zoneamento, uso e ocupacdo do solo propostos para o municipio, como efeitos destes
principios. A primeira parte se fez necesséaria para que se pudesse compreender a
relacdo da estrutura de planejamento urbano da cidade com as das esferas estadual e
nacional ao longo do tempo e, a segunda, para que possa ser verificado em que medida
0s parametros urbanisticos tém sido modificados ou ignorados pelos agentes urbanos e
pela administracdo publica. Com isto, espera-se que esteja construida a base para a
compreensdo do item seguinte, isto €, 0s principios que nortearam a evolugcdo da

estrutura urbana riopretense nos anos 1990.

Em cumprimento aos objetivos e diretrizes do Plano Diretor implementado em 1992, foi
aprovada, em dezembro do mesmo ano, a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo
(Lei Mun. n.° 5135/92), seguida da Lei de Parcelamento do Solo (Lei Mun. n.° 5138/92).
A acdo do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento — C.P.D.D. — est4, conforme
lhe foi atribuido por lei no momento de sua criacdo, relacionada as determinacdes
contidas nestas leis, 0 que inclui, vale lembrar, entre outras, analises e recomendagfes

para que “revisfes e atualiza¢des” do Plano sejam realizadas, como ja mencionado.
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De acordo com o artigo 12° da Lei Mun. 5135/92, algumas zonas*° do territério da cidade
deveriam ser regulamentadas por lei posterior a esta Lei de Zoneamento, segundo
critério "a ser definido pelo C.P.D.D. 'para cada caso' ou 'se for o caso™, "necessitando
obrigatoriamente a juntada de pareceres favoraveis da Secretaria Municipal de
Planejamento e do C.P.D.D..” O artigo 11° da Lei de Zoneamento permite inclusdes de
parcelas de terras ao perimetro urbano, prevendo que "a inclusao de trechos da Zona 13
- "Zona Agricola" e suas respectivas regulamentac¢des de uso e ocupacdo do solo, dar-
se-do através de lei “necessitando obrigatoriamente a juntada de pareceres favoraveis da
Secretaria Municipal de Planejamento e do C.P.D.D." Porém, em 1999, a Lei Mun. n.°
7390 retira da redacdo do art. 11° o paréntese que determina o parecer favoravel da
Secretaria de Planejamento e do Conselho do Plano, aumentando o poder de atuagéo da
Camara Municipal isoladamente sobre esta matéria, lembrando que o legislativo nao
possui representante no C.P.D.D..

Consultas prévias analisadas pelo C.P.D.D. por ramo de atividade
Janeiro de 1997 a outubro de 2000

1997 1998 1999 2000 Total Geral
Comércio e Prestagao de Servicos 124 115 217 327 571
Industria e Comércio 35 46 49 34 147
Escola 18 42 50 26 125
Parcelamento do Solo 13 47 44 34 120
Sindicato/Associa¢des/Clubes 13 32 46 37 105
Posto de Gasolina 18 23 20 19 75
Telefonia Celular 0 8 41 24 64
Diversos 3 20 21 10 51
Instituicdo Religiosa 9 15 7 17 37
Inclus&o de Area no Perimetro Urbano 4 25 3 0 32
TOTAL 237 373 498 528 1636
NUmero de reunifes 15 24 24 20 83

Tabela 27
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto — SP

A tabela 27 apresenta os assuntos analisados pelo C.P.D.D. entre 1997 e 2000. Em
1999, das 12 integracdes ao perimetro urbano de imoveis de propriedade particular e
publica, somente trés casos passaram pela averiguacdo do C.P.D.D.. Desde entéo,
mesmo ainda sendo da atribuicdo do C.P.D.D. participar da regulacdo desta matéria (de
acordo com o art. 12° desta mesma lei, descrito acima), mais nenhum caso de

incorporacdo de &rea rural ao perimetro urbano municipal passou por andlise do

0 As zonas referidas sio:
Zona 10: "zonas compostas por vazios urbanos, trechos de vias publicas, areas ou terrenos que, na
implementacdo do Plano Diretor merecam tratamento e regulamentacdo especial para melhor cumprirem sua
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Conselho. A expansao do perimetro urbano passou a ser definida por lei de iniciativa do
legislativo, sem maior articulagio com o processo de planejamento urbano. Outro
aspecto a ser destacado € o aumento do niumero de casos tratados pelo Conselho sobre
comércio e servicos, o mais expressivo de todos os assuntos abordados em todos os
anos analisados. Depois destes, observa-se a importéncia das areas de casos de
indUstria e comércio, escolas, casos de parcelamento do solo e de sindicatos,
associacdes e clubes. O aumento da analise de casos de telefonia celular pelo Conselho
também pode ser destacada: de nenhum caso analisado em 1997, passa-se a 24 casos

em 2000, provavelmente pela expansao da instalacdo do sistema na regido.

Em se tratando de modifica¢cdes do uso das areas agricolas, passou a ser permitido por
atribuicdo legal (Lei Mun. n.° 7873/00) o uso para habitagdo unifamiliar isolada nestas
areas, incluindo também "as possibilidades de atividades comerciais e industriais na
zona, sem necessidade de aprovacdo do C.P.D.D. ou da Secretaria de Planejamento,
salvo os casos de industrias incOmodas”, especificando ainda que as atividades
industriais podem ser de pequeno, médio ou grande portes. Os atributos objetivos de
“indastria incdbmoda” ndo foram encontrados previstos em lei (grifo nosso). Por outro
lado, loteamentos da zona agricola destinados a chacaras de recreio passaram a ser
permitidos pela Lei Complementar n. 36/94, a critério do C.P.D.D. e da Secretaria de
Planejamento, desde que cumpridas as exigéncias da CETESB, INCRA e de Engenharia

Sanitaria.

Um caso especial do uso do solo urbano se refere a inclusdo no perimetro urbano de
propriedade particular de grande promotor imobiliario local, localizada em é&rea de
protecdo de manancial definida pelo Plano Diretor, através da Lei n. 7032/98. Embora
tenham sido feitos os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e seus pareceres tenham sido negativos a realizacdo do projeto, o
loteamento foi aprovado pelo poder local mediante algumas exigéncias que estariam
assegurando a preservagdo da qualidade da agua deste manancial (150 metros das
areas circunscritas a area dos mananciais e constru¢do de efluente de esgotos até o
corrego em que possa haver sua disposicdo). Como mencionado anteriormente, as
representagfes do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e do Ministério

Publico estéo excluidos do C.P.D.D. desde sua primeira composi¢ao.

funcdo social, a critério da SEMPLAN e C.P.D.D."; Zona 11: "zona industrial”; Zona 12: "zona de
preservacdo dos mananciais"; Zona 13: "zona agricola"; Zona 14: "zona de expansdo urbana".




118

A Lei Complementar n. 36/94 “permite loteamento da zona agricola para area de recreio”
mas dispde, no paragrafo primeiro, que “ndo sera permitido loteamento em éareas de
preservacéao ecoldgica e de protecdo de mananciais”. Em 1998, portanto, a Lei n. 7032
diz que “passa a integrar o perimetro urbano do Municipio os iméveis abaixo descritos*,
de propriedade de Aufer Empreendimentos Imobiliarios Ltda., com a finalidade Unica e
exclusiva de implantar loteamento”, contrariando a lei de 1994 que impedia o
parcelamento destas areas. A lei de 1998 somente menciona a preservacao da area em
tépicos do primeiro paragrafo, que obrigam o loteador a respeitar “os 150 metros
reservados para a preservacdo de mananciais, prevista na lei 5135/92 [Lei de
Parcelamento do Solo]”, e prevé a constru¢cdo de barragens para reter aguas pluviais
(determinando inclusive a intensidade e duracdo da chuva) e de estacdo de tratamento
de efluentes de esgotos que, depois de tratados, “deverédo ser conduzidos, também as
expensas do loteador, até a avenida Philadelpho Gouvéa Netto, a jusante da barragem
de captacdo de a&gua do Municipio”. A localizagdo das &reas incluidas no perimetro
urbano estdo destacadas no mapa 06, a seguir, no qual também foi destacado o local
determinado para disposi¢céo dos efluentes exigido na lei.

O que se quer destacar deste caso particular, que atualmente tem as obras embargadas,
nao somente € o que se refere a possibilidade de ocupacdo da area de protecdo de
mananciais, mas também a existéncia de lei que previa esta protecdo, no caso, a lei de
1994. Estudos e relatorios de impacto foram feitos e tiveram parecer contrario a
permissdo dada ao uso requerido para o local. No entanto, a lei permitindo este uso
chegou a ser elaborada, aprovada e publicada — e as obras do loteamento foram
iniciadas — até que foi embargada algum tempo depois pelo Ministério Publico, o que

impediu a nova ocupacao.

Em julho de 2002 o Ministério Publico impediu semelhante ocupac¢éo na area da terceira
expansao do condominio fechado Damha, localizado na margem da represa municipal.
O Ministério quer que o prefeito Edinho Aradjo exija do proprietario da area um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), assinado em cartério. Por este termo, 0 proprietario
deve se comprometer a isolar toda a extensdo do Cérrego da Lagoa, numa faixa de 100
metros, e transformé-la em area de prote¢cdo permanente. A medida inclui também

reflorestar todo o espaco e cercé-lo (jornal Diario da Regiéo, 27 de julho de 2002).

! Areas com localizagdes discriminadas na lei: duas propriedades, pertencentes a Aufer Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. e Aufer Agropecuaria S/A, o primeiro proximo ao Cdrrego dos Macacos (Auferville 1, 2, 3
e 4), area de mananciais €, 0 segundo, proximo a estrada de rodagem que demanda a Talhados (Auferville 5).
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Mapa 06 - Loteamentos em area de manancial
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Voltando ao Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento, pode-se avaliar que grande
parte dos casos analisados neste ultimo ano pelo Conselho esta relacionada a lei que
criou incentivos para a construcdo civil (Lei Mun. n.° 8159/00), a qual permite "a
flexibilizagédo, pelo C.P.D.D. ou Secretaria do Planejamento, da taxa de ocupacédo, do
indice de aproveitamento e da taxa de permeabilidade das constru¢bes no municipio em
até cingienta por cento". Ainda que nestes casos 0 beneficiario deva disponibilizar a
Prefeitura a mesma proporcdo do incentivo concedido acrescido de cem por cento (em
metros quadrados), no mesmo bairro, 0s casos estdo também relacionados a pequenos

interesses que acabam modificando aspectos legais.

Apesar das evidéncias da desorganizacdo a que o planejamento vem sendo submetido,

na pratica, em Sao José do Rio Preto, a Geréncia da Cidade avalia que

"hoje j& pode se dizer que nés temos um mecanismo, um processo de planejamento
implantado na Prefeitura, que é um conjunto de leis que regem o crescimento da cidade,
porque a expansédo da cidade se da principalmente através de loteamentos. Um grave
problema que existe, e entra o lado juridico, também, para tentar resolver, que sdo 0s
loteamentos clandestinos principalmente na zona rural. Na zona urbana ha um controle.
Acho que hoje se tiver trés, quatro loteamentos clandestinos em &rea urbana que seriam
até irregulares, estdo em vias de serem regularizados. Mas na zona rural, tem varios,

varios, varios." *

Para esta afirmacédo de Assis foram identificadas evidéncias, apresentadas e comentadas
no inicio deste capitulo junto aos mapas 05 e 06, os quais identificam tais loteamentos

irregulares.

Sobre a expansao da cidade através dos loteamentos, o Gerente comentou que foi feito
um relatério para ser apresentado a imprensa local, o qual teria tido a intencdo de
demonstrar que os novos loteamentos realizados pela iniciativa privada ndo estariam
acontecendo “ao deus-dara” e justifica sua afirmacao, dizendo que “um macro controle se

vem tendo”. E evidente que o chamado “macro-controle”, ndo significa em absoluto que

“2 Entrevista concedida pelo entdo gerente da cidade, Milton Assis, em abril de 2000. A funcdo “gerente de
cidade” foi exercida por Milton Assis na Prefeitura de Sdo José do Rio Preto, no momento em que o papel
deste novo agente foi disseminado por varios cursos de gestdo urbana promovidos na época, como forma de
estabelecer o “planejamento estratégico de cidades” e fortalecer, assim, a idéia da “gestéo estratégica” como
melhor resposta & “guerra dos lugares”, na constru¢do de uma possibilidade de se criar estratégias para
“ganhar” a competicéo entre cidades.
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haja cumprimento das diretrizes do Plano Diretor ou do controle legal de expanséo
urbana que deveriam estar contidos no processo de planejamento urbano. Este
descumprimento seletivo das normas para atender interesses localizados dos poderosos
€ reconhecido dentro do processo de gestdo urbana pela Geréncia da Cidade que

acrescenta, caracterizando o descaso ao planejamento:

"no caso, 0 municipio tem o planejamento de fato, acontecendo. Tudo isso, todas
essas intervencgfes interferem na vida da cidade. Mas tem um planejamento
formal, inclusive as leis, que a gente, por exemplo, inclusive em 91 para 92,
implantou o Plano Diretor da cidade: € um conjunto de leis que foi implantado.”

(grifo nosso)

A magnitude de tal desorganizacdo estéa refletida no numero de alteracdes sofridas pela
Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n. 5135/92) desde sua promulgacéo,
em dezembro de 1992, até agosto de 2000%: 146 alteracdes, com resolucdes
deliberadas pelo C.P.D.D., de 1995 a 2000. Entre elas estdo tanto leis de aplicagéo
estritamente local, contemplando interesses particulares e isolados, com pequeno ou
grande interesse e capital envolvidos, quanto modificagcbes que reduzem ao minimo o
poder de andlise e decisdo do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento,
aumentando o poder de decisdo da Camara Municipal e da Geréncia de Cidades nas
decisbes de gestdo urbana. A Camara deve mesmo ter este poder, mas a questéo é
como o modo como ele é exercido. O que se pode ver nos mapas a seguir é a evolucao
do zoneamento no municipio. O ultimo deles, com as alteragdes mais recentes, ainda
estd em atualizacdo. Dentre todas as mudancas, destaca-se as alteragdes pontuais que
sdo aprovadas pela Céamara, numa distorcdo do todo do planejamento do uso e
ocupacao do solo da cidade. O debate sobre a Geréncia de Cidades e seu papel na
gestdo urbana e na organizacdo administrativa do municipio esta colocado tanto na
primeira quanto na terceira parte desta dissertacdo. Primeiro fundamentando, depois,

levantando evidéncias sobre os novos elementos do planejamento urbano.

8 AlteracBes acrescentadas pela Lei n. 5749/95: modifica a redacéo de Artigos da Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo, alterando limites e usos da zona 5 (centro urbano), zona 9 (“zonas destinadas a atividades
incdbmodas ao uso residencial mas que desempenham importante papel na economia do municipio™), zona 6
(“faixas lindeiras a uma série de vias publicas de média ou grande intensidade de trafego, e que por isso
atraem a presenca do uso comercial, de servico ou, em certos casos, residéncia multifamiliar”) e zona 4
(“zona de uso misto residencial, comercial e de servigcos de média densidade, com predominio de habitacfes
unifamiliares e multifamiliares, na qual admite-se a presenca de atividades micro-industriais™) (Lei
n.5135/92, p. 14). Modifica também a redagdo de outros Artigos da Lei de Zoneamento, ao incluir outros
usos aos “usos incobmodos”, autorizar implantagcdo pontual de determinado tipo de uso e incluir areas no
perimetro urbano.
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Os aspectos apresentados até agora ndo caracterizam uma pratica propriamente nova na
administragdo publica. Porém, a estrutura administrativa do poder local vem sendo
modificada, especialmente no que concerne a concentracdo do processo decisorio sobre
0 uso do solo, em 6rgdos paralelos a administragcdo, como € o caso da Geréncia de
Cidades. Ao mesmo tempo, sdo reduzidas as atribuicbes dos orgdos formais
responsaveis pela gestdo do processo de planejamento da cidade. Ao se depositar na
mesma instancia o contato com 0s novos investidores, com 0s empreendimentos que se
guer atrair para a cidade, e o processo decisério sobre a regulacdo do uso do solo esta
tltima deixa de exercer sua funcéo intrinseca. Desta forma, descaracteriza-se o Plano
Diretor, formalizado principalmente através das Leis de Parcelamento, de Zoneamento,
Uso e Ocupacao do Solo e do Sistema Viario Basico e o proprio sentido do processo de
planejamento, colocado na Lei Complementar n. 19, que o institui, ainda que estes

permanecam em vigor.

As contas publicas

Este item contém uma andlise sobre as financas e a economia do municipio de Séo José
do Rio Preto nos anos 1990. A andlise dos dados do orcamento, da divida publica e dos
incentivos oferecidos pelo municipio a investidores permitiu que fossem conhecidos os
problemas da evolugdo do endividamento municipal e sua capacidade de investimentos
na cidade. Esta analise foi a principio elaborada para buscar pard@metros dos gastos
publicos, principalmente os que pudessem ser destacados se relacionados aos
interesses privados, em obras de infra-estrutura, por exemplo, o que a incluiria na Ultima
parte desta dissertacdo, caso esta relacdo pudesse ter sido encontrada. Foi possivel,
com os dados estudados, conhecer a agenda dos gastos publicos. Porém, estes nao
puderam ser relacionados a novas condutas do planejamento urbano no modelo descrito
anteriormente, pela restricdo da analise em si, que careceria de outros dados que
pudessem dar maior consisténcia ao argumento buscado, o que descartou a
possibilidade de estes dados caracterizarem o0 que ha de novo no modelo de
planejamento de Sao José do Rio Preto. Desta forma, a analise foi incluida no capitulo
de caracterizagdo urbana do municipio como forma de possibilitar a compreensao dos
gastos pubicos, suas alteracdes e possiveis causas destas, a fim de melhor compreender

a dindmica da gestéo urbana.
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A receita arrecadada de Sdo José do Rio Preto em 2000 atingiu o valor de R$
194.458.894,92, para um total de despesa empenhada de R$ 201.234.191,00,
encerrando o exercicio com um déficit orcamentario de R$ -6.775.296,08 (3,48% da
receita orcamentaria). Do total da receita, 99,59% corresponde ao valor das receitas

correntes, das quais apenas 27,67% vieram da arrecadacéo tributaria local.

O orcamento de Sao José do Rio Preto, apresentado a seguir, esta dividido em trés
partes: despesas empenhadas, receita arrecadada e total das dividas municipais. As
despesas empenhadas estéo divididas por Secretarias, ou seja, procurou-se avaliar em
qual setor publico estdo concentrados os investimentos ao longo da década de 1990. O
gréfico 09 apresenta esta variagcdo, mostrando a predominancia dos investimentos, ao
longo destes anos, nas Secretarias de Obras e Saneamento Basico*!, Saude e Higiene®,
Educac&o*® e Administracédo”’, esta Ultima se coloca entre as quatro maiores por conter
as despesas com pessoal. A Secretaria de Obras e Saneamento recebeu a maior parte
dos investimentos até 1996, quando ocorre uma inversao dos investimentos para as
outras trés Secretarias mencionadas. Provavelmente isto se deu pela obrigatoriedade de
0 municipio reduzir os gastos com pessoal (até entdo em patamares superiores aos
fixados pela legislacdo federal®®) e investir em salide® e educaco™. Juntas, estas
quatro secretarias responderam por 55,72% do orcamento em 2000, em comparacao a
36,04% em 1996 e 31,90% em 1990.

* Despesas empenhadas na Secretaria de Obras e Saneamento basico estdo subdivididas em: Gabinete;
Divis&o de Obras e Servigos Publicos; Divis&o de obras Particulares; Departamento de Agua e Esgotos.

* Despesas empenhadas na Secretaria de Satde e Higiene estdo subdivididas em: Gabinete; Departamento
de Saude, Departamento de Saneamento Geral.

% Despesas empenhadas na Secretaria de Educacdo estdo subdivididas em: Gabinete, Divisdo de Ensino
Fundamental; Divisdo de Ensino Superior; Departamento de Cultura; Centro Cultural Daud Jorge Simao.

*" Despesas empenhadas na Secretaria de Administragio estdo subdivididas em: Gabinete do Secretério;
Departamento de Material, Departamento de Transporte; Departamento de Patriménio, Departamento de
Pessoal; Departamento de Servigos Auxiliares; Mercado Municipal; Cemitério; Bosque Municipal.

*8 |ei Complementar n. 82, de 27/03/1995 (Lei Camata 1): dispde que as despesas totais com pessoal ativo
ou inativo deve ser, para 0s municipios, menor que sessenta por cento da receita corrente municipal. A Lei
Complementar n. 96, de 31/05/1999 (Lei Camata Il1) dispbe que as despesas totais com pessoal deve ser, para
0S municipios, menor que sessenta por cento da receita corrente liquida municipal. Além de detalhar itens da
Lei Camata |, como as defini¢des de “despesas totais com pessoal” e “receita corrente liquida” a fim de
corretamente contabilizar a propor¢do permitida entre uma e outra (0 que resulta em menos de 50% do total
do orcamento), a Lei Camata Il propde, no Art. 6, providéncias a serem tomadas caso estes limites sejam
ultrapassados, quais sejam: 1. Reduzir pelo menos 20% de despesas com cargos de comissdo e confianca;
2. Exonerar servidores ndo estaveis; 3. Exonerar servidores estaveis.

* As despesas com sadde sdo garantida pela Constituicdo Federal de 1988, Artigos 196 e 198 (paragrafos 2" e
3"). O paréagrafo 3’ do Artigo 198 dispde que a lei complementar que fixa o percentual deve ser revisada a
cada cinco anos.

%0 As despesas com educagdo sdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, Artigo 212. O Artigo 60,
paragrafo 6’ e o Artigo 72, paragrafos 2’ e 3" da Disposicdo Transitoria especificam os gastos, fixados em
30% do orgamento.
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As outras Secretarias receberam, durante quase todo o periodo, empenho abaixo de 5%
do orgcamento. Juntas, detinham R$20.645.743,49 em 1996 e R$33.991.360,70 em 2000,
atingindo aproximadamente 15% do total do orgcamento. O grafico 10 mostra
detalhadamente esta faixa, permitindo a visualizacdo dos menores gastos municipais.
Dentre eles, ainda se destacam as Secretarias de Financas® (4% em 2000), Bem Estar
Social®® (2,75% em 2000) e Camara dos Vereadores®® (2,80% em 2000), que se
enquadram entre a faixa de 2,5 a 5%. Os menores investimentos recebidos sdo os das
Secretarias de Habitacdo® (0,008% em 2000 — toca o zero em 1990 e 1996),
Comunicacao Social (0,14% em 2000), Agricultura e Abastecimento (0,059% em 2000), e

de Industria e Comércio (0,034% em 2000), tdo escassos que, por vezes, tocam 0 zero.
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Gréafico 09 — Evolucao das despesas empenhadas por Secretaria — 1990 - 2000.

Fonte: Secretaria Municipal de Financas
Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2001)

°! Despesas empenhadas na Secretaria de Finangas estdo subdivididas em: Gabinete; Departamento de
Controle da Despesa; Departamento de Receita.

°2 Despesas empenhadas na Secretaria Bem Estar Social estdo subdivididas em: Gabinete; Departamento de
Atendimento, Triagem, Encaminhamento; Departamento de Bem Estar Social.

53 Despesas empenhadas relacionados @ Camara Municipal.

> Despesas empenhadas na Secretaria Habitacdo, Secretaria Comunicacdo Social, Secretaria Agricultura e
Abastecimento, Secretaria Industria e Comércio e Secretaria Cultura aplicam-se somente ao Gabinete.
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Os investimentos relacionados a producédo de habitacao, porém, estdo sistematizados, no
orcamento municipal, junto com a Secretaria de Obras, cabendo a Secretaria da
Habitacdo apenas despesas com o Gabinete. Pode-se concluir que os investimentos
com habitacdo bem como obras e saneamento basico cairam de 1996 em diante, a

medida que aumentaram os investimentos orcamentarios com salde e educacao.

Interpretando o grafico 10 as Secretarias de Cultura, Planejamento® também possuem
reserva de orcamento minimo, fechando o exercicio de 2000 em um de seus menores
valores. A Secretaria de Negdcios Juridicos® também se manteve na faixa de até 2,5%
do orcamento, mas apresentou pico de valor empenhado em 1993. A Secretaria de
Esportes, Lazer e Turismo® apresenta valores variados dentro da faixa dos 5% dos
empenhos do orcamento, sendo de sua competéncia a promoc¢do do turismo no

municipio. A Secretaria de Turismo, Eventos/Cerimonial®®

criada em 1998, tem especial
importancia no contexto de planejamento e desenvolvimento urbano difundido
atualmente, pois é de sua competéncia estimular o turismo, por meio de articulagdo com
outras Secretarias que devem executar obras e fazer sua manuten¢do, COmo nos casos
do Centro de Eventos, construido neste periodo, da previsdo da constru¢cao de um centro
municipal de campismo e de eventos como o carnaval. Existiram duas secretarias,
portanto, responsaveis por acdes que levavam em conta o turismo. Em marco de 2001 a
tltima delas foi extinta pela Lei Complementar n. 129, o que transferiu todas as suas
atribuicbes desta secretaria para a entdo criada, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Negdcios e Turismo. Esta mudanca é sinal dos “novos

tempos”, que coloca o desenvolvimento econdmico no topo da agenda da gestdo urbana.

A Secretaria de Meio Ambiente®® recebeu, no ano de sua criacdo, 1996, uma cota de 8%

do orcamento municipal, a Unica acima das destinadas as outras Secretarias, além do

> Despesas empenhadas na Secretaria Planejamento estdo subdivididas em: Gabinete; Departamento de
Pesquisas; Divisdao Programacdo e Controle Orcamentario; Divisao Planejamento Urbano, na qual estdo
previstos os gastos com aerofotogrametria.

%6 Despesas empenhadas na Secretaria Negdcios Juridicos estdo subdivididas em: Gabinete; Departamento de
Legislagdo e Pareceres; Departamento Contencioso; Departamento Executivos Fiscais.

%" Despesas empenhadas na Secretaria Esportes, Lazer e Turismo estdo subdivididas em: Gabinete;
Departamento de Esportes, na qual estdo previstos 0s gastos com parques recreativos e desportivos; e
promocéo de turismo.

>8 Despesas empenhadas na Secretaria Turismo, Eventos/Cerimonial estdo subdivididas em: Gabinete, na
qual estdo previstos os gastos com promocao de turismo, reforma e manutencdo do Centro de Eventos,
construcdo do centro municipal de campismo, divulgacao turistica, carnaval, eventos, manutencdo do centro
de campismo.

% Despesas empenhadas na Secretaria Meio Ambiente estdo subdivididas em: Gabinete (estdo previstos o0s
gastos com a urbanizagdo da represa, manutencdo do centro ecoldgico; salde e saneamento, protecdo do
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apice da Secretaria de Negdcios Juridicos em 1993. Em 1999, as despesas com o Meio
Ambiente tocou o zero, retomando o crescimento a seguir e fechando o exercicio de 2000
com 4,3%, 0 maior orcamento entre as Secretarias sem orgcamento constitucionalmente
definido.

Algumas Secretarias concentram grande parte das a¢cdes municipais, encerrando em si
varias atribuicbes relacionadas as decisbes e acdes de reflexo imediato no
desenvolvimento urbano, que sao as Secretarias de Meio Ambiente, Obras, Saude e
Higiene, Administracdo e Planejamento. Quando a Secretaria de Servicos Gerais® foi
extinta em 1998, grande parte de suas atribuicbes foram transferidas para estas

Secretarias.
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Gréfico 10 - Evolucéo das despesas — detalhamento de empenho até 5% do orgcamento

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas
P. M. S. J. Rio Preto (2001)

Estdo ainda incluidos nestas despesas orgcamentarias, empenhos para o Departamento

de Assuntos Gerais (subdividido em administragdo e planejamento); Departamento de

meio ambiente; controle da polui¢do — despoluicdo de cdrregos e rios); Bosque Municipal; Departamento de
Limpeza Publica e Fiscalizagio; Departamento de Areas Centrais.

% Despesas empenhadas na Secretaria Servigos Gerais estiveram subdivididas em: Gabinete; Divis&o de
Limpeza Publica; Servi¢co Municipal de Estradas e Rodagem, Pracas e Jardins; Divisdo de Servi¢os Urbanos.
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Relacdes Publicas (contendo aspectos relacionados as comunicagdes, telecomunicacées
e radiodifusdo); Sub-prefeituras de Engenheiro Schimidt, Ipigua e Talhado, distritos de S.
J. Rio Preto; tiro de guerra; junta de alistamento militar; destacamento de bombeiros;
servigo de transito municipal; COMDEMA - defesa do meio ambiente e o Fundo Social

da Solidariedade — assisténcia e previdéncia comunitaria.
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Gréfico 11 — Receita Municipal Arrecadada

Fonte: Secretaria de Finangas
P. M. de S&o José do Rio Preto (2001)

O grafico 11 apresenta a varia¢@o da receita nos anos 1990, demonstrando a distribui¢cdo
quase constante ao longo dos anos. As transferéncias correntes tém marcante
predominancia em todo o periodo, com crescimento a partir de 1996, o que deve refletir o
aumento da cota-parte do ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(grafico 12, em porcentagem de participagdo) — em decorréncia do aumento da
populacéo e do valor adicionado registrado no municipio — e das transferéncias da Unido
— através do Fundo de Participacdo dos Municipios, relativo ao provavel aumento com a
arrecadacao do imposto de renda e imposto sobre produtos industrializados arrecadados
pelo municipio. No final do exercicio de 2000, do total das receitas correntes, 70,10%
correspondiam as transferéncias correntes, das quais 68,59% correspondiam as

transferéncias intergovernamentais. Como se pode observar no grafico 12, o municipio
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apresenta crescimento quase constante durante as décadas de 1980 e 1990, no indice

de participacéo do ICMS.

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Gréfico 12 — Indice de participacéo de S&o José do Rio Preto no ICMS (em %)
Fonte: Fundacao Seade (07/12/1999)

Ao relacionar a despesa empenhada com a receita arrecadada no municipio ao longo dos
anos 1990, verifica-se que em todo o periodo, apenas dois anos, 1993 e 1995, nao

ocorreu déficit orcamentario®, como mostra o gréafico 13.
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Gréfico 13 — Déficit Orgamentério
Fonte: Secretaria de Finangas - P. M. de Sdo José do Rio Preto (2001).

81 Déficit Orcamentario: receita arrecadada menos a despesa empenhada. Estabelece a relagdo de equilibrio
ou desequilibrio entre a receita e a despesa no final do exercicio de um ano.
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O periodo anterior a 1994 foi marcado por um balan¢o negativo acentuado, cujo apice foi
atingido em 1991, quando o balanco atinge o indice de -54,69%, ou seja, a despesa
empenhada municipal representou aproximadamente uma vez e meia a receita
arrecadada no ano. O balanco passa a ser positivo em 1993, fica no ponto de equilibrio
em 1994 e 1995 e retoma as taxas negativas em 1996, que se mantém entre —2% e -5%.
Em 1996, Sao José do Rio Preto ultrapassa os 10% negativos e, em 1997, comeca a se
estabilizar com menores indices negativos, ainda que em 2000 pode-se observar que o

balanco negativo volta a se acentuar.
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Grafico 14 — Divida total interna / receita arrecadada

Fonte: Secretaria de Financas
P. M. de Séo José do Rio Preto (2001)

Na evolucdo da divida municipal é que se encontra grande parte das justificativas que
compdem o discurso sobre a busca de investimentos externos, pois como se verificou
nos graficos anteriores, 0 municipio carece de recursos para investimentos. Para esta
pesquisa, foram levantados os valores da divida interna, fundada® e flutuante®,
demonstrando o nivel do endividamento municipal para com as esferas de financiamento
nacionais, publicas ou privadas. O gréafico 14 mostra a evolugéo da divida total interna®,

relacionando-a com a receita arrecadada, ou seja, demonstra qual é a parte da divida

%2 Toda divida do municipio contraida para um periodo superior a 360 dias.

% Toda divida contraida pelo municipio para um periodo de 360 dias.

% Divida interna é a divida contraida dentro do préprio pais, normalmente vinda de refinanciamento da
divida, contratos, acordos, como por exemplo financiamentos com INSS (previdéncia social) e para
construcédo de casas populares.
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correspondente a receita arrecadada no exercicio. Vale lembrar que somente esta
relacionada a divida interna do municipio. Portanto os valores demonstrados estédo
aquém da divida total real, pois & divida interna ainda estaria somada a divida externa®

do municipio.

De 1989 até 1994 pode-se notar a variacdo da divida, com os maiores valores da
década. Provavelmente esta instabilidade reflita a grande instabilidade macroeconbémica
brasileira do periodo e tenha contribuido para o déficit de quase 80% da receita
arrecadada. Em 1994, ano de implantacdo do Plano Real, a divida cai significativamente
para abaixo dos 30% da receita, mas retoma o valor acima dos 50% em 1995. Os anos
de 1996 e 1997 foram os de maior estabilidade do Plano Real, o que também esta
refletido na queda da divida, demonstrando maior estabilidade na sua variagdo. Porém, a
partir de 1997 as taxas de juros sdo crescentes e, mesmo que 0 municipio ndo tenha
adquirido mais nenhuma divida, ja se vé a retomada do crescimento desta nestes anos,
até que o exercicio de 2000 é encerrado com a divida representando mais de 20% da

receita.

De acordo com o jornal Diario da Regido de 14 de agosto de 2002, o Tribunal de contas
do Estado rejeitou as contas de 2000 do ex-prefeito, Dr. Liberato Caboclo. O tribunal
julgou irregulares os restos a pagar deixados pelo prefeito em 2000 ao seu sucessor, por
ter rolado para 2001 dividas de R$22.600.000,00. A Lei de Responsabilidade Fiscal, de
2000, proibe que os agentes publicos deixem restos a pagar sem que haja
disponibilidade financeira em caixa. As contas do prefeito que administrou a cidade de
1997 a 2000 foram rejeitadas somente esta vez pelo Tribunal, em que pese ter sido este
0 primeiro ano em que o exercicio financeiro das prefeituras foi fiscalizado com base na

Lei de Responsabilidade Fiscal. Além destas irregularidades, outras® foram apontadas

% Divida externa é a divida contraida de outros paises.

% Elaborago do orgamento superestimando as receitas, contrariando o disposto no Artigo 30 da Lei 4320/64;
ocorréncia de rendncia de receita, pela reducdo de 50% do valor de IPTU aos aposentados e pensionistas,
bem como isencdo aos imoveis cedidos & Unido, Estado, Municipio e suas autarquias, aos imoveis
pertencentes a associagfes culturais e entidades declaradas de utilidade publica; inconsisténcia no quadro de
pessoal, constando 667 funcionarios lotados, sem a exigéncia de cargos; nomeacdo de diversos funcionérios
para cargos em comissdo, sem as caracteristicas de assessoramento e edicdo; aumento das despesas com
pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, contrariando o paragrafo Unico do Artigo 21
da Lei Complementar n. 101/00 — de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, todo ato que resulte em
aumento das despesas dentro dos cento e oitenta dias antes de encerrar o0 mandato deve ser considerado nulo;
falta de atendimento ao disposto no Artigo 32 da Lei 8080/90 e no Artigo 50 da Lei Complementar 101/00,
sobre a movimentagdo das contas da Saude; ndo atendimento ao Artigo 100 da Constituicdo Federal, pelo
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento de precatorios da Fepasa; despesas irregulares com
pagamento de aluguel a 6rgdos publicos estaduais/federais, pagamento de aluguel a entidades assistenciais,
falta de comprovacdo no pagamento de despesas a titulo de auxilio financeiro a atleta amador;
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pelo Tribunal de Contas do Estado, agravando o problema de prestacdo de contas desta

gestéao.

O valor adicionado fiscal

Para compreender a dindmica econ6mica municipal, sdo aqui analisados os valores
adicionados®” do municipio e do municipio em relacdo ao estado de S&o Paulo. O
primeiro permite visualizar qual setor da economia € mais expressivo dentro do proprio
municipio e, o segundo, qual a relagdo da producdo municipal com o restante do estado.

O grafico 15 apresenta os setores econdmicos e sua expressao no municipio.

A primeira vista, fica claro que o municipio de S. J. do Rio Preto tem no setor de comércio
seu ramo mais significativo, o qual permanece acima dos outros por todo o periodo
estudado. Este é um dado que reflete a importancia da cidade como centro regional.
Com a dindmica comercial-regional acentuada, o setor imobiliario local termina por ser
grande beneficiario, na medida que a procura por terras e, consequentemente, sua
valorizacdo, aumentam. Mesmo assim, de 1994 a 1996 os valores expressam a crise
sofrida pelo municipio no setor, com queda notavel, que se estabiliza ap6s 1996, no
patamar de cerca de R$550 milhdes. O setor industrial € o segundo ramo mais
expressivo de riqueza, totalizando R$279 milhdes em 1999. Porém, este setor

representa cerca de metade do valor do setor comercial ao longo de todo o periodo (entre

desatendimento as disposicOes da Lei 8666/93, indicacdo de marcas na compra de equipamentos de som,
procedimentos de dispensa e ndo exigéncia de licitacdo, ndo atendendo aos requisitos legais; ndo
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos; realizacdo de despesas acima do montante arrecadado,
ocasionando déficit de execucdo orcamentéria de 3,48%; déficit financeiro de R$20.833.240,70; falta de
controle financeiro dos estoques existentes nos sub-almoxarifados; falta de identificacdo patrimonial de
alguns bens, uso de equipamentos de informatica pertencentes a EMPRO — Empresa Municipal de
Processamento de Dados -, sem formalizagdo de termo de cessdo de uso, falta de elaboracdo dos Termos de
Responsabilidade, contrariando o disposto no Artigo 94 da Lei n.4320/64; divergéncia do valor do saldo da
divida ativa do exercicio anterior entre o registro do setor e 0 demonstrado no Balango Patrimonial, falta de
contabilizagdo dos cancelamentos da divida ativa ocorridos no exercicio, no valor de R$1.022.227,59; falta
de contabilizacdo de amortizagdo do débito com a UNIMED - prestagdo de servigos médicos privados -, no
valor de R$137.732,68, referente  escritura publica de pagamento; existéncia de restos a pagar sem
disponibilidade financeira, contrariando o disposto no Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; falta de
realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo do relatério financeiro da sadde; falta de elaboracédo e
disponibilizacdo dos relatérios de acompanhamento efetuado pelo controle interno; falta de rubrica nas
folhas dos livros contabeis; ndo atendimento ao disposto no Artigo 4 das instrugdes 02/98 (encaminhamento
de contrato; ndo atendimento a contento do Artigo 2 das instrucfes 02/98 (aplica¢do no ensino) pela falta de
encaminhamento dos repasses decendiais; ndo atendimento a instrucdo 01/90 (Diéario da Regido, 14 de
agosto de 2002).
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1993 e 1996), enquanto o setor comercial ultrapassava a casa dos R$800 milhdes e o

setor industrial quase atingia a casa dos R$400 milhdes®®.
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Grafico 15 - Evolucédo do valor adicionado fiscal de Sédo José do Rio Preto por setor de
atividade
Fonte: Fundacédo Seade (2002)

7

O setor de servicos é o0 terceiro mais expressivo do municipio e tem crescido
sensivelmente a partir de 1995, o que também reflete a importancia do centro-regional,
pois comércio e servicos atendem demanda superior a populacdo local. De 1996 até
1999 as propor¢cBes entre os trés setores se mantiveram préximas nesta ordem de
importancia, diferenciadas somente pela superacdo do setor de servigos ao setor
industrial, o que pode indicar uma alteracdo no padréo de desenvolvimento da economia
local a partir de 1996. A agricultura, setor importante no desenvolvimento do municipio
durante a interiorizacdo da atividade econdmica no estado de S&o Paulo, contribuiu para
gue esse se tornasse polo regional ao desenvolver a agroindustria. No entanto, na

importéncia para o valor adicionado fiscal local é atualmente muito reduzida, como

% Em financas publicas, valor adicionado — ou agregado — é o total obtido na soma das contas que
representam determinado setor de produgdo. O produto, a receita e a despesa publica sdo os agregados mais
comumente utilizados para uma melhor analise das contas publicas (Sandroni, 2001: 626).

% Em reais de 1999.
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mostra o gréafico 7. Pode-se dizer, portanto, que o pélo regional vem se consolidando em
vista do crescimento relativo do terciario, mostrando mudanga na dindmica econbémica

nos anos 1990.
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Gréafico 16 - Evolucdo da participacdo de Sdo José do Rio Preto no valor adicionado do
estado de S&o Paulo - por setor de atividade
Fonte: Fundacao Seade (2002)

A relacao do valor adicionado municipal com estado de Sado Paulo esta apresentado no
gréafico 16, cujos valores também demonstram que a maior participacdo do municipio esta
no setor comercial. Porém, para o estado, Sdo José do Rio Preto apresenta maior
contribuigdo no valor adicionado do setor de servigcos do que em relagdo ao municipio,
com melhor expresséo do setor industrial no estado, reforcando sua situagéo de polo de
comércio e servicos, provavelmente mais significativa em sua regido de abrangéncia. A
agricultura guarda paralelismo com as variagbes industriais, porém € a de menor
representacdo no valor agregado do estado. A evolucdo da participacdo do valor
agregado total de S@o José do Rio Preto no estado de Sao Paulo esta apresentada no
gréfico 17, que mostra que embora o municipio tenha enfrentado problemas financeiros

ao longo da década de 1990, sua participacdo no valor adicionado do estado néo caiu.
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Sao José do Rio Preto manteve sua participacdo na cota produtiva do estado, tendo uma

leve elevag@o em 1995 e mantendo-se proximo aos 0,60% do valor total do estado.
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Gréfico 17 - Evolucdo da participagdo de Sao José Rio Preto no valor adicionado total do
estado de S&o Paulo
Fonte: Fundacdo Seade (2002)

Os incentivos a atividade econdmica

A cidade dispde de legislacdo especifica para incentivo de instalacdo de empresas desde
1977, quais sejam:

e Lein®2.129, de 24 de junho de 1977 - em seu Artigo 1° determina que "O Projeto
de Desenvolvimento Industrial - PRODEI -, criado pela Lei n°® 1.496, de 25 de
setembro de 1970, passa a denominar-se Programa de Desenvolvimento
Industrial - PRODEI -, que tem por objetivo incentivar a instalacdo e ampliagdo de
industrias no Municipio”.

e Lei n® 4.067, de 05 de junho de 1987 - determina parametros para o Distrito

Industrial.
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e Lein®3.076 de 02 de dezembro de 1992 - em seu Artigo 1° determina "Fica criado
e passa a denominar-se "Cidade Industrial Dr. Ulysses da Silveira Guimardes" o
Distrito Industrial a ser implantado em parte da area doada pelo governo do
Estado de S&o Paulo ao Municipio, através da Lei 7010 de 09/01/91"

Incentivos para instalacdo de Detalhes Observagdes

empresas no Municipio

Isencdo do IPTU — Imposto Prazo: até 04 anos (a partir do inicio Exigéncias: iniciar a constru¢cdo em, no

sobre a Propriedade Territorial das obras) maximo, 12 meses e entrar em
Urbana operagdo em 24 meses.
Obtencéo de terrenos Parcelamento em até 30 vezes e Sujeito a estudos prévios.

reducéo no preco inicial em até 50%.

Venda de terrenos nos distritos  Com parcelamento em até 30 vezes

industriais a precos subsidiados

Facilitar a instalagéo de Agilizando a certiddo de

empresas zoneamento.

Tabela 28 — Incentivos oferecidos para instalagdo de empresas em Séo José do Rio Preto.

Fonte: Fundagdo Seade — agosto/2000.

Os principais incentivos oferecidos pelo municipio para instalacdo de novos
empreendimentos, apresentados na tabela 28, sdo: isencdo de impostos e taxas:
isencdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) no Distrito Industrial "Ulysses
Guimarées", localizado proximo a Rodovia Washington Luiz e doacado de terrenos. Os
terrenos nos distritos industriais e nos mini-distritos implantados em Sao José do Rio
Preto sdo comercializados a precos subsidiados e com um longo prazo de pagamento
(em até 50 meses). A informacdo se completa com a observacdo de que a prefeitura
examina, caso a caso, novas oportunidades de investimentos, podendo negociar

incentivos adicionais (http://www.sjriopreto.org.br).

Incentivo que ndo o fiscal é oferecido pela Lei n. 8159/00, que cria incentivos a
construcéo civil. Nos termos da lei, Artigo 1, “fica permitida a flexibilizac&o, pelo CPDD —
Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento — e também pela Secretaria Municipal de
Planejamento, da taxa de ocupagdo, do indice de aproveitamento e da taxa de
permeabilidade das constru¢bes do municipio”. De acordo com o Artigo 2 da mesma lei,
“o indice de aproveitamento, a taxa de ocupacéo e a taxa de permeabilizacdo, previstos
na Lei n.5135/92 [Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo], alterada pela Lei n.

5749/95 [que modifica usos do solo em determinados pontos da cidade] poderédo ser
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flexibilizados em até 50% (cinglienta por cento) para mais ou para menos, de acordo com

0 interesse publico a ser protegido”.

A destino das terras de dominio publico, tomadas pela administracdo publica como
“moeda” em diversas negociacdes, € aspecto importante da “flexibilizacdo” recente.
Agora elas servem, como justificativa para o novo uso, para “atracdo de investimentos e
criacdo de empregos”, ao invés da pratica pontual e clientelista. Essa lei permite a
flexiblizacdo dos padrBes urbanisticos, ficando tais alteracBes somente a critério do
Conselho do Plano e da Secretaria de Planejamento. Uma pergunta fica diante da
possibilidade de flexibilizacdo destes parametros: em que medida havera alteracdes dos
padrbes urbanisticos, sem causar danos a coletividade, uma vez que as decisfes estao
restritas a estes dois 6rgdos, sem mais nada institucionalizado que garanta o bem estar

coletivo?
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SAO JOSE DO RIO PRETO NOS ANOS 1990

O que ha de novo no planejamento urbano?

Este capitulo est4 focado na evolugcdo da agenda do planejamento urbano do municipio
de S&o José do Rio Preto, nos anos 1990, na qual procura-se elementos que aproximem
a prética realizada ao modelo de planejamento estratégico de cidades. Para isto, foram
analisados, na primeira parte deste item, aspectos tais como: a chamada modernizagao
administrativa — tracando as modificacbes efetuadas na organizacdo do quadro
administrativo e a atual configuracéo, acrescida de “Conselhos” e da Geréncia de Cidade;
o discurso — a “modernizacéo” traduzida em gestdo empresarial da cidade; aspectos de
marketing urbano, ou seja, os principais elementos de divulgacdo da cidade por parte da
administragdo municipal, aliados a énfase dada, no final do século, a inovagéo

tecnoldgica.

O segundo item analisa as parcerias do poder publico com o setor privado, elemento
relacionado ao discurso de superacdo da crise econbmica pela qual passam os
municipios, no qual é ressaltada a suposta tendéncia do municipio para o turismo, ramo
da economia apontado como nova alternativa de desenvolvimento econdémico das

cidades no atual contexto de abertura comercial e globalizacéo.

O dltimo item analisado trata da obtencao e aplicacdo de investimentos externos para
habitacdo popular, alternativa encontrada pelo municipio a auséncia de financiamento
nacional neste setor. Ao destacar estas evidéncias e analisa-las em conjunto, procurou-
se verificar novas caracteristicas do planejamento urbano na cidade e visualizar reflexos
das tendéncias mundiais no discurso e nas a¢fes municipais. O que ha de novo na
estrutura do planejamento urbano do municipio de S&o José do Rio Preto passa a ser a

pergunta central; procurar respondé-la € o objetivo deste capitulo.
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1. A aproximacdo com o planejamento estratégico de cidades

A evolucéo da estrutura do planejamento urbano

Esta parte do capitulo tratara de esbocar o desenvolvimento das estruturas administrativa
e de planejamento municipais de forma a elucidar, ao final desta secdo, como se deram,
no municipio de S&o José do Rio Preto, a formacéo e as transformacdes dos modelos de
planejamento e organizacdo da estrutura administrativa, desde sua implantacdo até os
dias atuais. Estes aspectos séo trabalhados paralelamente pois busca-se compreender
em que medida as mudancas nas diretrizes de planejamento alteram a estrutura
administrativa municipal e vice-versa, ou seja, como se desenvolveu a gestdo urbana e
as atribuicbes do poder local neste municipio diante das alteragdes nos cenarios nacional

e internacional das duas Ultimas décadas do século XX.

A estrutura de planejamento urbano comecou a ser esbogada, no municipio de S&o José
do Rio Preto, em meados dos anos 1950, periodo de grande crescimento industrial
brasileiro e de investimentos em infra-estruturas, direcionados pelas politicas e
programas nacionais e estaduais. Neste periodo, o arquiteto Luis Saya foi contratado
pela prefeitura para elaborar o primeiro Plano Urbanistico da cidade. Entre 1956 e 1959,
com a chegada do engenheiro e urbanista Heitor J. Eiras Garcia, funcionario da
Prefeitura de Sao Paulo, o plano comecgou a ser implementado, tomando forma o primeiro
esboco de plano diretor da cidade, mais semelhante a um zoneamento e diretrizes para
uso do solo. Houve, neste momento, a preocupacdo com o crescimento acelerado e
desordenado da cidade, porém ainda néo estava constituido um 6rgao especifico para

conduzir o planejamento urbano.

Associados as diretrizes deste plano urbanistico e ao processo de interiorizagdo do
desenvolvimento entdo em curso no estado, a partir de 1975 surgem 0s primeiros
distritos industriais e os mini distritos, projetados pelo arquiteto José Carlos de Lima
Bueno; em 1977 e 1982 sé&o elaborados os planos setoriais de autoria do arquiteto Jamil
José Kfouri, quais sejam o Planejamento Paisagistico Municipal de Sao José de Rio
Preto, e o Parque da Represa, respectivamente. Decorrentes destes planos, foram
tracadas as principais avenidas da cidade, ao longo dos leitos dos rios, as quais
acabaram direcionando o inicio do crescimento urbano. Observa-se a partir dai um

adensamento vertical no centro da cidade, permitidos pela lei, e também os loteamentos
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populares periféricos, frutos de programas habitacionais associados aos Planos

Nacionais de Desenvolvimento e ao Sistema Financeiro de Habitag&o.

O municipio fez parte, como lembra Negri (1994), do Programa Cidades Médias,
programa este inserido no Il Plano Nacional de Desenvolvimento langado em 1974, cujas
diretrizes de planejamento e desenvolvimento urbano eram estabelecidas pelo governo
federal, enquanto os programas e projetos eram executados por 6rgaos estaduais e pelas
prefeituras, todos com recursos federais. Havia, portanto, uma estrutura hierarquica do
planejamento nacional envolvendo as trés escalas de poder, cuja composi¢cdo tracava,
contudo, um desenho institucional bastante centralizado no topo da hierarquia, isto &, a

esfera federal.

Adequando-se a este contexto, em 1978, o municipio de Sdo José do Rio Preto passa a
contar com uma Coordenadoria de Planejamento, que seguiu as diretrizes dadas pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Esta Coordenadoria era chamada pelo
programa do governo federal de Unidade Autdonoma de Sub-projetos - UAS — enquanto
dentro da estrutura administrativa municipal foi denominada de Instituto Municipal de
Planejamento - IMPLAN. A unidade municipal de planejamento estava em sintonia com
os programas federais de desenvolvimento urbano — o que incluia fontes de
financiamento — e eram independentes da administracdo municipal, possuindo autonomia

de infra-estrutura e elaboracéo dos programas e projetos urbanos para 0 municipio.

A estrutura administrativa destas Unidades era composta de quatro Geréncias:
Administrativa, Emprego e Renda, Infra-estrutura Urbana e Infra-estrutura Comunitaria.
Todas a geréncias tiveram a mesma configuracao estrutural de cargos (gerente, técnico
sénior, técnico junior, assistente técnico e desenhista/estagiario) e desempenharam as
funcdes que lhes foram atribuidas dentro das diretrizes dos programas federais de
governo. Foram, portanto, 6rgdos municipais que desenvolveram as politicas urbanas
formuladas na escala federal, segundo diretrizes de integracdo do territério nacional,
reducdo das disparidades regionais e modernizagdo e adequacgéo do espaco urbano as

exigéncias do desenvolvimento econémico.

Até 1987 esta estrutura € mantida, quando entdo, em face do colapso do Sistema
Financeiro de Habitacéo, foi feita uma reestruturacdo da organizacdo administrativa da
prefeitura, através do Plano de Cargos e Salarios. Neste momento, mesmo ainda

existindo o financiamento federal dos projetos em andamento (iniciados em 1982 e
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encerrados em 1988), parte do quadro de funcionarios destas Geréncias — que deixavam
de existir - foi transferida para a estrutura administrativa municipal, passando a integrar a
Secretaria Municipal de Planejamento, entdo instituida. Neste periodo de
aproximadamente dez anos que se encerrava em 1988, foram realizadas obras urbanas
tipicas do periodo, como alguns conjuntos habitacionais e mini-distritos industriais, em
sintonia com as diretrizes dos programas nacionais. O processo de industrializacdo e a
mecanizacdo da agricultura no pais impulsionavam intensos fluxos migratérios em
direcdo as cidades, cuja demanda por técnicos e equipamentos urbanos era
minimamente atendida. Em paralelo, e outro lado da mesma moeda, as cidades eram
estimuladas a prever areas adequadamente equipadas em seus territérios onde localizar

indUstrias nascentes (Fernandes e Negreiros, 2000).

Ap6s a promulgacdo da Constituicio de 1988, que estabelece novas atribui¢cdes
municipais, a estrutura de planejamento sofreu novas modificagcbes. Em atendimento ao
artigo 182 da Constituicdo Federal, foi elaborado o Plano Diretor de Sao José do Rio
Preto, o qual foi promulgado em 1992. Um primeiro novo elemento da estrutura
administrativa local foi instituido pela Lei Complementar n.° 19/92 que, de acordo com
requisito do Plano Diretor de Desenvolvimento, passa a ser responsavel pela
"Conceituacao, Obijetivos e Diretrizes do Processo de Planejamento”. O novo elemento
estrutural ficou definido no artigo 6° da referida lei e foi chamado de Conselho do Plano
Diretor de Desenvolvimento - C.P.D.D. - "érgdo de consultoria obrigatéria e permanente
da administracdo municipal para assuntos relacionados com a implantacdo do Plano
Diretor" (L.C. n.° 19/92).

De acordo com o artigo 10° desta mesma lei, a Comissdo Geral do Plano Diretor,
estrutura anteriormente existente (criada pelo Decreto n.° 5916/90), transformou-se em
“comissdo de carater consultivo do C.P.D.D.”. A referida Comissdo foi constituida
atendendo a Lei Organica Municipal de 1990 que contempla, em seu Capitulo VI,
diretrizes sobre a Politica Urbana. A Comissd0® nomeada deveria ser “integrada por
moradores, técnicos de diversos ramos, organismos governamentais e instituicoes

nomeadas, com a finalidade de oferecer subsidios a elaboragdo do projeto de Lei,

referente ao Plano Diretor de Séo José do Rio Preto, a ser apreciado pela Camara

% Foram nomeados no Decreto alguns representantes da sociedade (alguns vieram a ter vinculos com o poder
publico nos anos seguintes) e representantes do Suds, Receita Federal, Casa da Agricultura, Divisdo
Regional de Ensino, Promogao Social, Ibilce, LBA, CPFL, CETESB, ERP, DOP, Delegacia Tributaria,
COMDEPHACT, FRAS, Faculdade de Engenharia Civil de Sédo José do Rio Preto, Firma Vila Nova e
Tieppo, DIRA, FADIR, DER, Corpo de Bombeiros e IBGE.
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Municipal”. O Artigo 3° do mesmo decreto nomeia como presidente da Comiss&o 0
mesmo arquiteto que, anos depois, ocuparia o cargo de Gerente da Cidade. O
presidente da Comissdo poderia “designar subcomissdes, com presidentes e relatores,
incluir e excluir nomes constantes no artigo segundo [nomeacdo dos componentes] e
tudo fazer para cumprir o disposto no artigo primeiro [finalidade da constituicdo da
Comissao Geral]”. A Comissdo Geral ndo foi extinta, mas praticamente deixou de
exercer suas fungdes, para as quais ndo mais existem membros homeados. O Conselho
do Plano assumiu as atribuicbes que haviam sido conferidas & Comissédo Geral, entre

outras.

O artigo 2° do Regimento Interno do Conselho do Plano trata de suas atribuicdes e
competéncias: sugerir a adogdo de medidas legais ou administrativas necessérias a
realizacdo de seus objetivos; propor a reviséo e atualizacido permanente do Plano Diretor
de Desenvolvimento, parcial ou globalmente, quando fatos emergentes assim
aconselhem, ou resultados de sua aplicacdo o determinem; opinar sobre toda matéria
atinente ao Plano Diretor de Desenvolvimento; orientar a formulacdo de projetos de Lei
ou Decretos necessérios a atualizagdo e complementacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento; estudar e decidir sobre as matérias relativas ao Plano Diretor de
Desenvolvimento, decomposto nas Leis de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo,
Parcelamento do Solo, Sistema Viario, Lei Complementar n. 19 e Cddigo de Posturas,
assim como acompanhar sua aplicacdo; estudar e opinar sobre projetos e programas
determinados pelo Prefeito Municipal; acompanhar a elaboracdo de programas e
projetos municipais;  emitir parecer sobre processos encaminhados por outras
Secretarias; encaminhar ao Prefeito Municipal pareceres para alteracdes necessarias as
Leis que comp8em o Plano Diretor de Desenvolvimento e outras que interfiram na sua
execucdo; analisar os pedidos de demolicdo ou alteracdo de prédios em areas

considerados de interesse histérico ou arquiteténico (grifos nossos).

Quanto a formacgédo do referido Conselho, de acordo com o paragrafo 1°, art. 6° da Lei
Complementar n. 19, este estaria “constituido por quatorze membros", representativos
das seguintes instituicdes ou 6rgaos publicos: Camara Municipal; Secretarias
Municipais de Planejamento, Bem Estar Social, Obras e Saneamento Bésico, Educacgéo e
Negocios Juridicos; Sociedade dos Engenheiros; Instituto dos Arquitetos do Brasil;
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Associacdo Comercial e Industrial;
Sindicato dos Jornalistas; Conselho Regional dos Corretores de Imdéveis; Ordem dos
Advogados do Brasil e Ministério Publico. Como pode ser observado, ndo ha
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representacdo sindical ou de participacdo popular direta (associacdes de bairros ou
outras) na composicdo do C.P.D.D. A representacdo popular € indireta, sendo feita na
melhor das hipOteses por meio de representantes da Camara Municipal, Ministério
Publico e das Secretarias Municipais. A idéia de se implementar um Conselho é boa;
porém, todo o funcionamento esperado depende de sua composicdo. E € exatamente
neste ponto, que toca a problematica da participacdo popular é que se encontra o

problema.

Ressalta-se que a composicdo dos membros foi alterada ao longo do processo de
implementacdo do C.P.D.D. No seu Regimento Interno, elaborado em 1996, cuja
exigéncia de elaboracao partiu do art. 7.° da Lei Complementar n.° 19/92, o Conselho foi
alterado para uma formagéo de treze membros, um a menos que a composicao exigida
anteriormente por esta lei. Ficou excluido, neste momento, o representante do Ministério
Publico. Quando o Conselho foi compaosto pela primeira vez em fevereiro de 1997, foram
nomeados somente onze membros (Decreto n.° 8991/97). Ficaram excluidos, entéo,
além da representagdo do Ministério Publico, a representacdo da Camara Municipal e do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. A Lei Complementar n. 58/96
determina a rotatividade dos cargos, definindo que a duracdo do mandato de seus
membros deve ser de um ano, podendo ser reconduzido por mais um ano. Ainda que
esteja prevista a rotatividade dos representantes nos cargos, o que confere maior
legitimidade e transparéncia a composi¢cdo do Conselho diante da populagéo da cidade, o

problema persiste, pois a propria representacao popular, mesmo que indireta, ndo existe.

E necesséario dizer que, embora houvesse inten¢do anunciada de imparcialidade na
atuacdo do Conselho, as evidéncias encontradas neste trabalho deixam evidente que as
atividades desenvolvidas dentro do Conselho nao refletem esta pratica, especialmente no
que se refere as alteracBes do zoneamento e na natureza dos casos estudados por ele.
O ndamero de consultas prévias analisadas pelo C.P.D.D. por ramo de atividade,
apresentada a seguir neste trabalho, trata da natureza dos casos analisados pelo
Conselho nos ultimos anos. Interesses bastantes pontuais e particulares foram os mais
discutidos em suas reunibes. O Conselho tem analisado, ao longo de sua existéncia,
portanto, casos comuns, enquanto grandes projetos, propostas de investimentos e de
alteracBes urbanas de interesse coletivo, previstas na legislagdo que o criou sequer

estiveram incluidos em pauta de reunides.
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Além do C.P.D.D., hd um segundo elemento acrescentado recentemente a estrutura
administrativa local. Em dezembro de 1997, foi criado o cargo de Gerente de Cidades
que, de acordo com Milton Assis™, Gerente da Cidade de S&o José do Rio Preto desde

que o cargo foi instituido até sua desativagdo, em 2000, é de sua competéncia a

"coordenacgédo entre os proprios Secretarios, entre as varias Secretarias. Quer dizer, o

Prefeito define as grandes estratégias, as grandes diretrizes, as diretrizes macro da

administracéo, o que ele pretende"™*

Em Sé&o José do Rio Preto, as atribuicbes da Geréncia de Cidades estdo estabelecidas
no Artigo 2° da Lei Complementar n. 81, de 16 de dezembro de 1997. S&o elas: |.
Promover gestdo técnica e administrativa operacional; Il. Cooperar na implementacao de
politicas e no estabelecimento de objetivos organizacionais da Administracdo e, lIl.
Interagir com todas as Secretarias, Departamentos da Administracdo, a fim de
estabelecer uma dinamica flexivel das acées do governo. O Artigo 3° da Lei dispde que
“as despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de verbas

préprias do orcamento, suplementadas se necessario”.

A percepcéo do gerente da cidade sobre suas préprias competéncias foi apresentada em
publicacdo da revista Gerente de Cidade (jan./fev./mar.1998), da qual destacam-se a
imposicdo da necessidade de separar a ag¢do politica da a¢éo técnico-administrativa,
através da criacdo do cargo de gerente de cidade, cabendo ao prefeito municipal as
decis@es politicas e a delegacéo ao gerente de cidade a coordenacdo da implementacao
das politicas, objetivos e diretrizes definidas pelo executivo. Sobre as necessidades de
sua cidade, destacam-se da declaracdo do gerente de cidade, na mesma publicacédo, a
aposta feita pelo municipio no grande potencial dos investimentos privados como forma
de gerar empregos e da ampliagéo da renda, e da intencdo de transformar a cidade num

poélo de turismo e negécios do interior do estado.

"As vésperas do 3° milénio, toda a sociedade estd num processo continuo de
transformagdo. Os cidaddos atingiram um nivel de convivéncia com um estado

centralizador. Anseiam por um modelo desburocratizado e eficaz, em que as solu¢des que

O arquiteto Milton Assis esta na Prefeitura de S&o José do Rio Preto desde 1977, tendo ocupado neste
intervalo algumas das Secretarias Municipais. Foi também Gerente de Infra-estrutura Urbana da UAS -
Unidade Autdnoma de Subprojetos (1978). Passou a Gerente de Cidade desde a criacdo do cargo,
atravessando algumas gestdes e acompanhando as modificacdes legais e estruturais dentro da administracéo,
assim como as propostas e implantacéo de projetos e obras.
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afetem a qualidade de vida urbana referente a eles tenham sua participacdo. Dai a
necessidade do trabalho de técnicos com capacidade de gerenciamento agil, competente
e democratico. Surge, entdo, o gerente de cidade cuidando do dia-a-dia administrativo,
das rotinas automaéticas, buscando a simplificacdo de todos os procedimentos, diminuindo
a burocracia e possibilitando que o prefeito priorize a administracdo politica e as macro
decisBes a serem tomadas.

De nossa parte, procuramos manter um relacionamento estreito com o
secretariado e dos demais escaldes administrativos, respeitando a importancia e a
independéncia de cada um deles, num clima de cordialidade e cooperacéo, e postando-os
como um elemento facilitador da tramitacdo e operacionalizagdo dos principais planos e

projetos selecionados pela administracdo e executados segundo o interesse coletivo.” 2

A estrutura de planejamento municipal passou a ter entdo como componentes estes dois
novos organismos: o0 Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento e a Geréncia de
Cidades. Esta estrutura se mantém até a gestao iniciada em 2001, quando o cargo de
gerente de cidades é extinto e a comissdo de carater permanente que deveria ser
consultada pelo C.P.D.D. na tomada de decisdes também continua institucionalizada mas
fora de atividade, sem sequer ter definida a composicdo dos membros. A estrutura do
planejamento urbano em S&o José do Rio Preto configura-se, em julho de 2002,

conforme o apresentado no quadro a seguir.

Secretaria Municipal de
Planejamento

Recepcao

Secretaria Executiva - CPDD Secretaria Executiva

I
Assessoria de Projetos Estratégicos

) ) - - Coordenadoria de
Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria Pesquisa e Gestio
Politica Urbana Projetos Desenvolvimento S6cio-econémico Participativa

Quadro 06 - Estrutura da Secretaria de Planejamento de Sao José do Rio Preto.

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — julho de 2002.

! Entrevista realizada com o arquiteto e entdo “gerente da cidade” de S&o José do Rio Preto, Milton Assis,
em 18 de abril de 2000.

72 Entrevista do Dr. Milton Assis, Gerente de Cidade de S&o José do Rio Preto para a Revista Gerente de
Cidade jan/fev/mar-98, colocada no site da prefeitura de Sdo José do Rio Preto (http://www.sjriopreto.org.br
— consultada em 06/11/2000).
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As Coordenadorias da Secretaria do Planejamento, mostradas no quadro 06, sdo
formadas por setores que tratam de aspectos especificos’, cuja interacdo deveria
resultar nas acdes da administracdo municipal. Ocupando 0s cargos apresentados estdo
aproximadamente 31 pessoas, entre as quais muitas ja integram o0 quadro do
planejamento ha muitos anos. Entre elas, o atual assessor de projetos estratégicos, o
arquiteto Milton Assis, ex-gerente da cidade. De acordo com relato do préprio Assis, em
julho de 2002, o papel de gerente da cidade estd muito préximo do que realiza hoje o
Secretario de Governo, o qual trata de assuntos como os trazidos por associacdes de
bairros e problemas com os loteamentos irregulares. Na Lei Complementar n. 129 de 03
de julho de 2001, que modificou a estrutura organizacional e administrativa do Poder
Executivo, a Secretaria Municipal de Governo criada “tem a finalidade de coordenar as

relagBes institucionais do municipio”.

A mesma lei altera a denominagdo dos cargos em comissdo Gerente de Cidade e
Administrador Regional (pertencentes ao quadro geral de cargos em comissao do Poder
Executivo) para Assessor, extinguindo os cargos em comisséo criados em 1991 e 1992.
A Secretaria de Planejamento passa a denominar-se Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo Estratégica, “tendo sob sua responsabilidade, além das
atribuicdes j4 constantes em legislacdo em vigor [Decreto n. 4161/86], a gestdo de

projetos e programas estratégicos” (grifo nosso).

E diante da estrutura apresentada que serdo feitas adiante consideracbes sobre a
aproximacdo do planejamento urbano municipal ao planejamento de cidades
anteriormente conceituado neste trabalho, buscando destacar os principais pontos de
transformacéo de posturas ao longo da década de 1990 no municipio de Sao José do Rio

Preto.

® A Coordenadoria de Politica Urbana engloba os setores de Patrimdnio Imobiliario, Desapropriagdo,
Avaliacdo e Pericia e setor de Fiscalizagdo. A Coordenadoria de Projetos contém os setores de Elaboragéo de
Projetos, Orcamento e Obras e o setor de Cartografia e Geoprocessamento. A Coordenadoria de Pesquisa e
Desenvolvimento Sécio-econdmico subdivide-se nos setores de Orcamento (elaboracdo e controle da
execucdo — Lei de Responsabilidade Fiscal), Geragcdo de Emprego e Renda (Banco do Povo, Incubadora de
Empresas, Mini-distritos, Camara de Comercio Exterior, Pesquisa, Producéo de Indicadores de Qualidade de
Vida e Ac¢Oes Integradas) e o Setor de Editoragdo (conjuntura Econdmica, Producdo de Trabalhos Técnicos).
A Coordenadoria de Gestdo Participativa faz a integracdo com a vice-prefeitura e com a Secretaria de
Governo, esta Ultima também institucionalizada nesta Gltima gestdo, com a finalidade de manter o contato e
as negociacBes entre os poderes executivo e legislativo. Da interagdo entre estas Ultimas duas
Coordenadorias resultam as agGes municipais.  N&o existe lugar para a participagdo popular nestas
Coordenadorias.
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O discurso renovado

Como é sabido, a idéia de modernizagdo administrativa é antiga. Esta relacionada as
mudancas em padrbes da administracdo, técnica e organizacdo de determinada
estrutura, o que poderia Ihe conferir melhor desempenho de suas fungdes. No
planejamento e politica urbanos a apropriacdo destas idéias nao foi diferente ao longo do
tempo de sua evolucdo e refletiu os momentos de mudancas a semelhanca das
estruturas produtivas e empresariais. Diante da atual reestruturacdo do capitalismo, na
qual os agentes econbmicos tém adotado novos parametros produtivos e
organizacionais, a cidade reage a estes fatores ndo s6 na producdo do espago, mas
também na estrutura administrativa municipal. Estas mudancas tém gerado alteracdes

no discurso politico e nos padrdes de gestao da cidade, como se vera a seguir.

Pode-se tomar como indicio deste ajuste, no discurso, o volume da “Conjuntura
Econbmica” que a Prefeitura Municipal publica, anualmente, renovando os dados de
populacao, emprego, disponibilidade de servi¢os publicos e comércio, entre outros. Cada
volume apresenta a cidade de acordo com os conceitos adotados e compreendidos na
época de cada publicagdo, na tentativa de aumentar a expressao da cidade e do que ela
dispde em tal momento, como elemento de divulgacdo de suas vantagens. Este cenario
evolui com o tempo e conforme as influéncias externas como, por exemplo, o
MERCOSUL, a abertura da economia, o Plano Real, o desemprego e, por fim, aspectos
da competitividade urbana acirrada, aproximando a situacdo da cidade, da esfera local,
as transformacfes mundiais, conceitos difundidos juntamente com a globalizacdo da
economia. Os volumes a que se teve acesso foram os dos anos de 1995, 1998 e 2000,
0s quais serdo apresentados a fim de que se possa compreender a mudanca de enfoque
de desenvolvimento econbmico e social apresentado pela Prefeitura e,
consequentemente, os efeitos sobre o enfoque do planejamento urbano no final da udltima
década do século XX. A Prefeitura ndo dispunha de nenhum exemplar dos outros anos,

pois ndo existe nenhum arquivo das informacdes que foram disponibilizadas anualmente.

Em 1995, o caminho apontado pela “Conjuntura Econémica” foi o desenvolvimento para o
mercado externo, com destaque para 0 MERCOSUL. O interesse em se inserir numa
competicéo por investimentos estrangeiros se mostra inclusive pelo texto traduzido para o
espanhol. Como reflete o trecho da “Conjuntura” intitulada “De olho no MERCOSUL”, a
disputa por investimentos parece estar subjacente a organizagdo inclusive de evento

internacional com este fim, a Feira Internacional de Negocios e Turismo da Regidao de
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Sao José do Rio Preto. O texto destaca a consciéncia que o poder publico tem da
projecéo da cidade no cenério regional, nacional e internacional, evidenciando a intencao
da prefeitura em assumir a posicdo de agente do processo, realizando o evento.
Acreditavam que nesta tiragem da “Conjuntura” deveria ser feita nova leitura, dirigida
para aqueles que se interessam em investir na cidade, considerando o MERCOSUL

como o novo harizonte em vista (Conjuntura Econémica de Sao José do Rio Preto, 1995,

p. 1.

Ainda que o enfoque fosse 0 MERCOSUL, a intencdo de a cidade assumir o papel de
agente de seu desenvolvimento era entdo notavel e destacava a intencédo de construir um
novo ramo de negécios para a cidade, o do turismo associado aos negécios
empresariais. O turismo constitui ingrediente importante da receita estratégica “pos-
industrial” e os dirigentes da cidade incorporaram-no no seu discurso e acdes. Associado
a outros ramos de turismo considerados pela gestdo publica como ja existentes — as
visitas a cidade por procura e atendimento de servigos de salde, sediados na cidade, e a
populacao universitaria, uma vez que as faculdades rio-pretenses tém atraido cada vez
mais estudantes de regides mais distantes, como Bahia e Goias, além dos estudantes
das regides da propria Regido Administrativa e de algumas por¢des do estado de Sao
Paulo — o turismo de negécios ganha destaque entre as possibilidades de investimentos

publicos.

O enfoque da estrutura de planejamento urbano evoluiu nos Ultimos anos de acordo com
os imperativos do mercado. Desta forma, a “Conjuntura Econémica 1998”, intitulada “A
Conjuntura dos novos tempos” trouxe na apresentacdo do documento evidéncias de
assimilacdo do discurso sobre as transformac8es econémicas globais. Esta apresentacao
mostra 0 pensamento do prefeito de entdo, que percebe que estdo ocorrendo “profundas
transformacfes econdmicas, financeiras, politicas e sociais”, as quais tém velocidade
crescente. Confere estas transformagfes aos “avancos tecnoldgicos e, em particular,
dos sistemas de comunicacdo” e associa estes avangos a rapidez que pode ser
direcionada & tomada de decisdes. A andlise da 13" edicdo da Conjuntura Econémica
observa que a leitura de seu contetdo permite perceber que os dirigentes da cidade se
empenham na superagdo dos desafios modernos e visualizam na “acdo conjunta do
poder publico e da iniciativa privada a demonstracéo clara de que nosso municipio se
encontra em sintonia com a nova ordem econdmico-social vigente no mundo” (Conjuntura

Econdmica de S&o José do Rio Preto, 1998, p. I).
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O entdo prefeito da cidade, Dr. Liberato Caboclo, observa que a partir desta edicdo da
Conjuntura ela sofreria modificacbes na apresentacdo das estatisticas, “sem deixar, no
entanto de ser uma importante fonte de dados e informacdes sobre o fluxo de recursos
financeiros entre outras”. Demonstra ainda que o municipio se encontrava sintonizado
com a tendéncia da economia nacional da época, decorrente da globalizacao,
apresentando “o comportamento da economia da regido de Sdo José do Rio Preto em

relacdo ao processo de globalizacdo econdmica”.

Aspectos abordados nesta transcricdo deixam clara a conducdo do municipio a tentativa
de responder ao que se entende como exigéncia feita pelas transforma¢des econdmicas,
financeiras, politicas e sociais que o mundo realmente vive. Porém, conferir tais
mudancas ao avanc¢o da tecnologia e das comunica¢des, como se sabe, é insuficiente.
Além de re-apresentar’® o cenério global com aceleracéo tecnolégica como forma de
justificar a sintonia do governo com o mundo atual, no fechamento da apresentacao,
como nado poderia deixar de ser, sugerindo uma sintonia com o chamado pensamento
anico, a prefeitura observa que “a apresentacdo de dados e indicadores econémicos-
sociais tem como propdsito auxiliar o planejamento das atividades publicas e privadas
dentro de S&o José do Rio Preto”, o que funcionaria como “alavanca para a melhoria da

qualidade de vida da populagao” (Conjuntura Econdmica de S&o José do Rio Preto, 1998,
p. .

A edicdo do ano 2000 da Conjuntura Econbmica vem dividida em duas partes: a
primeira, intitulada “Uma cidade ideal para se investir’, apresenta algumas reflexdes
sobre 0 mundo atual e a posicao privilegiada de S. J. do Rio Preto; a segunda, intitulada
“Qualidade de vida tem local certo: S&o José do Rio Preto”, caracteriza a cidade quanto
a sua estrutura urbana e infra-estrutura regional disponivel, como fatores que lhe
conferem vantagens comparativas em relacdo a outras cidades, o que a destacaria,
segundo seus autores, no cenario de competitividade global, idéia aparentemente
assimilada, ainda que néo declarada no texto (Conjuntura Econémica de Séo José do Rio

Preto, 2000, p. I).

A primeira parte aborda aspectos de desenvolvimento econdémico explorados por

veiculos, como a Revista Exame. Em sua edi¢do de maio de 2000, ent&o relacionados

™ No sentido de representacdo compreendida por Lima Jr. (2000), como re-apresentar algo de acordo com
sua Otica/leitura.




149

os indicadores de qualidade de vida™ que fundamentam o ranking daquele ano das
“melhores cidades para se investir’ no Brasil. O destaque dado para este enfoque na
publicacdo da Prefeitura, na qual Sdo José do Rio Preto estid "entre as 30 melhores
cidades do pais para se fazer negocios”, fornece indicios de direcionamento das politicas
urbanas para atingir o patamar “ideal” de “qualidade de vida” definidos por tais
indicadores, ou seja, atingir os indices ideais de desenvolvimento principalmente
econbmico, empresarial e de infra-estrutura urbana, a fim de que a cidade superasse
vantagens oferecidas por outros municipios. O texto descreve o0s indicadores
selecionados pela revista e as cidades superadas por Rio Preto entre a quais algumas
das mais importantes cidades do estado de Sao Paulo: Sorocaba, Americana, Santo
André, Bauru, Piracicaba, Taubaté, e importantes cidades de outros estados, como Natal
(RN), Uberaba (MG), Fortaleza (CE) e Manaus (AM).

A apresentagdo da “Conjuntura Econémica 2000” é encerrada dando énfase ao poder
local, acrescentando que “é nas cidades que se constréi a riqueza de uma nacao”,
afirmacdo também colocada no texto de apresentacdo da revista, e enfatiza que o
trabalho desenvolvido pelo poder publico naquele momento se encaminha neste sentido.
O texto da “Conjuntura” destaca ainda os dados que levaram a cidade a boa colocacgéo
no ranking de investimentos, quais sejam: qualidade de vida no municipio, o grau de
escolaridade da sua forca de trabalho, a localizacdo geografica em relacdo aos maiores
centros consumidores e a seguranca publica e afirma, enfatizando este ultimo aspecto,
gque “a cidade ndo tem favelas”. Declara ainda que “Rio Preto € uma cidade aberta para
receber novos investimentos” que poderiam se dar através da instalacdo de novas
empresas, pois a cidade dispbe de distritos e mini-distritos industriais para este fim, e que
volta-se a isto para gerar novos empregos, tanto diretos como indiretos, resultantes

destes investimentos (Conjuntura Econdmica de Sao José do Rio Preto, 2000, p. |)

Além de compreender que os indicadores apresentados na revista devem interferir sobre

estratégias locacionais das empresas no sentido de aumentar ou atrair investimentos

> Os indicadores relacionados na reportagem sdo: 1. Demografia: populagdo, crescimento da populagéo,
populacdo por faixa etaria; Divisdo de Gastos: potencial de consumo, consumo anual per capita, despesas de
consumo por classe de renda; Consumo: frota de veiculos, bancos; Estrutura Empresarial: total de empresas,
total de empresas por tipo de atividade; Educacdo e Escolaridade: matriculas, indice de alfabetizacao,
escolaridade dos chefes de familia; e Salde: expectativa de vida ao nascer, mortalidade infantil, assisténcia
hospitalar (Revista Exame, 03 de maio de 2000, paginas 87-89). Tais indicadores sdo entendidos pela
reportagem como representativos da qualidade de vida da populacdo. Mas, mais que isso, demonstram o
potencial de cada cidade em sustentar novos empreendimentos, para a realizacdo dos quais o estudo
realmente se dirige, e ndo em orientar politicas de desenvolvimento social e urbano, como parecem acreditar
0s gestores locais.
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para a cidade, a gestdo publica entende que os mesmos indicadores podem referendar
suas politicas. Em vista da “qualidade de vida” que se quer alcancar no municipio —
relacionada a indicadores quantitativos de desenvolvimento econémico, capazes de atrair
investidores e consumidores que “alavanquem” oportunidades de negocios — as
atividades de gestdo e planejamento sdo remodeladas ou redirecionadas. A referéncia
feita no texto acerca do aumento da “consciéncia” da populacdo rio-pretense sobre a
“importancia de uma cidade agradavel e capacitada para receber novos investimentos”
faz com que o leitor suponha que esta seja uma idéia legitima e respaldada na realidade.
No entanto, a construcao textual parece ser uma adaptacdo do discurso hegemdnico da
competicdo entre cidades, talvez elaborado como forma de mostrar aos leitores que as

acOes publicas estdo em sintonia com o debate global: “modernizaram-se”.

A historia da formacdo das cidades, os fatores que influenciaram e influenciam no
desenvolvimento, disponibilidade de ensino gratuito e baixa evaséo escolar, distribuicdo
equitativa de abastecimento de 4gua e servicos de saneamento no territorio, oferta de
servicos de salde gratuitos e de qualidade, sdo alguns exemplos de indicadores que
poderiam proporcionar melhor qualidade de vida nas cidades e que poderiam ser mais
considerados nas politicas publicas do que os indicadores apontados em Exame. Porém,
cada agente elege indicadores que expressem seus valores e interesses. Para os
empresarios, os indicadores da Exame sdo os ideais. O que desperta preocupacédo € o

fato de o poder publico adotar os mesmos indicadores do setor privado.

Destacado entre todos os indicadores, a localizagéo da cidade é fator fundamental para
decisbes empresariais, ndo sO pela sua distAncia ou proximidade com centros
consumidores mas pela posicdo que ocupa na rede urbana e por sua regidao de
influéncia, o que pode lhe dar posicdo de destagque enquanto locacdo favoravel a
realizacdo de negdécios. Em contrapartida, outras diretrizes de politicas, diferentes das
mais difundidas nos ultimos anos, e que objetivem melhorias na qualidade de vida para
setores sociais tradicionalmente excluidos do beneficio da acdo publica, estas néo
parecem ter importancia entre os indicadores valorizados pela revista, com o referendo

da prefeitura.

A seguranca publica, outro indicador levantado, esté diretamente relacionado ao aumento
das possibilidades de realizacdo de novos investimentos nas cidades, uma vez que estes
podem se estabelecer com maior facilidade em locais que lhes oferecam seguranca a si e

a seus consumidores. Procura-se localidades diferenciadas daquelas que até entédo
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acolhiam investimentos, como as areas metropolitanas e as cidades do entorno préximo
a estas que, como se sabe, sdo lugares desprovidos de condi¢cdes de seguranca
comparando-se com outras cidades menores e um tanto mais distantes. O que n&o quer
dizer que o quadro ndo se altere e que estas cidades possam ter seus indices de
violéncia aumentados, a medida que o investimento se desconcentra em dire¢cdo ao
interior. Finalmente o texto da “Conjuntura Econémica 2000” relaciona a este Ultimo
aspecto a tentativa de mostrar que Rio Preto é um lugar seguro por nao ter favelas, o que
nao reflete a realidade, como se viu neste trabalho. Sobre os beneficios oferecidos para
estimular a instalacdo de novas empresas, o texto disponibiliza informac¢des sobre esta
politica e a justifica, & semelhanca das observacdes feitas por Swyngedouw et allii (1999)

para o caso europeu, com base na geracédo de novos empregos.

O significado do planejamento como processo de avaliagdo de possibilidades e
dificuldades futuras para com isso dispor de instrumentos de enfrentamento, esta,
certamente, contemplado no texto das leis que definem a Politica e o Planejamento
Urbano de Sao José do Rio Preto, como se viu na apresentacao da legislagdo urbanistica
municipal. Porém, a cada dia se pode perguntar quais sdo os pontos de divergéncia
entre o discurso e as acoes reais, consolidadas. Em tempo, para dar seqiiéncia a este
trabalho: onde estdo as “novas” estratégias, se ndo no discurso? E o que se tentara

encontrar.

O marketing urbano

O marketing urbano é um dos elementos representativos da atual competicdo entre
cidades, caracteristico do momento. Além de divulgacBes em revistas especializadas ou
publicacBes periddicas da prépria administragdo municipal, como o caso de “Conjuntura
Econdmica” em S&o José do Rio Preto, a utilizacdo da internet para fins de divulgacéo da
cidade tem sido um dos principais elementos da divulgagéo da cidade que se lanca nesta
competicdo. A cidade tornada mercadoria, como observam Arantes (2000) e Vainer
(2000), adota o meio de divulgagédo de produtos que atinge grande numero de possiveis

“compradores”, a internet.

A Prefeitura de S. J. do Rio Preto é encontrada na internet, no endereco

www.sjriopreto.org.br, 0 qual dispde, entre outras, de informagbes sobre o planejamento

urbano. As paginas do site percorridas em 11/07/2000 j& mostravam as "inovag¢fes" do
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planejamento atual. Ele permite, ao primeiro contato, um acesso imediato as “vantagens”
do municipio que a prefeitura julga como importantes fatores de divulgacdo: privilegiada
localizacdo em relacdo a capital do estado, principais pontos turisticos, atracdes e
servicos que a cidade oferece, aspectos estes caracteristicos do marketing urbano. A
imagem a seguir mostra a localizacdo de S&o José do Rio Preto em relagdo a capital do
estado, a cidade de Sao Paulo, como forma de apresentar vantagens oferecidas por Rio

Preto fora do alcance da regido metropolitana (figura 01).

Figura 01 - Localizacdo da cidade de Sdo José do Rio Preto no estado de Sédo Paulo

Fonte: divulgacéo no site da prefeitura municipal — gestao 1997-2000 http://www.sjriopreto.org.br/index3.html

Percorrendo de forma mais detida o site da prefeitura e buscando a estrutura
administrativa municipal, foi encontrado um vinculo entre as Secretarias de Planejamento
e Financas, chamado Programa de Planejamento Estratégico e Financeiro. Esta
associacdo sugere que o planejamento urbano parece estar sendo submetido a
determinagbes caracteristicas do modelo competitivo. Esta aproximagdo entre
planejamento urbano e finangas pode ser verificada por meio das “telas” da Secretaria de
Planejamento (figura 02) e da Secretaria de Financas (figura 03). Como se pode
observar, nas duas telas o mencionado Programa de Planejamento Estratégico e
Financeiro estd apresentado de forma destacada. A partir do momento em que a
gquestdo econbmica foi levada ao topo da agenda local, em sintonia com a

descentralizacdo administrativa e com as transformac¢des mais gerais que atingem a
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economia e sociedade brasileiras, esta focalizacdo do planejamento no controle
orcamentario ndo chega a surpreender. Em que pese as relagdes tipicas entre
planejamento urbano e a agenda econdmico-financeira numa administracdo municipal,
pode-se supor gque trata-se de ajuste do municipio ao novo cenario competitivo em que

se encontram as cidades brasileiras a partir da década de 1990.
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Secretaria Municipal
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Secretaria de | "Programa de PlanejJamento Estratégico e Financeiro"
Planej amento | Emilia Maria Marting de Toledo Leme

Eo drgao de planejamento e acdo governamental, competindo-lhe as funges de planejamento, coordenacdo e controle orgamentario
das atividades da prefeitura Municipal e do Municipio, bern como o contrale do patriménio imaobilidrio

Av.Alberto Andald, 3.030 - 4° Andar - CEP 15015-000
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Figura 03 Finangas
Secretaria de "Programa de Planejamento Estratégico e Financeiro"
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Financas — _ — : — .
E o drgédo ao qual compete a execugdo da politica financeira e fiscal do Municipio, como langamentos tributdrios, arrecadacéo das

rendas, fiscalizagdo tributaria, contabilizagdo de receitas e despesas
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Na entrevista concedida pelo Gerente da Cidade de Sao José do Rio Preto, Milton Assis,
em 18/04/2000, pode-se observar que para o titular da funcdo as atuacbes das
Secretarias de Planejamento e Finangas ficaram melhor conceituadas: “a Secretaria de
Planejamento tem tido uma conotagdo econdmica-financeira, mas trabalha também com
a prioridade de projetos publicos, arquitetonicos e de loteamentos administrados pelo
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municipio, enquanto que a de Financas esta ligada as possibilidades de investimentos,
porém muito ligada a acdo do planejamento”. Suas atuacbes sdo diferenciadas,
obviamente. Porém, estariam convergindo no sentido de se voltarem ambas para
objetivos de ordem financeira, embora o planejamento ainda mantenha atividades
urbanisticas tradicionais. Estas, contudo, parecem estar migrando para a geréncia da
cidade, que atuaria como "elemento facilitador" das transacfes, associadas aos projetos
urbanos entre as diferentes instancias da administracdo municipal. Como observa o
técnico, "o prefeito estaria definindo as grandes estratégias, enquanto o gerente da
cidade estaria exercendo a coordenacdo entre as Secretarias para implementar essas
diretrizes" (entrevista concedida pelo entdo Gerente da Cidade de Sao José do Rio
Preto, Milton Assis, em 18/04/2000).

Em entrevista concedida pelo entdo Gerente da Cidade, Milton Assis, a revista “Gerente
de Cidade” de jan/fev/mar-98 foi colocada no site da prefeitura de Sdo José do Rio Preto

(http://www.sjriopreto.org.br — consultada em 06/11/2000), 0 gerente apresenta projetos

prioritarios, parcerias do setor publico com o privado e o destague que a geréncia tem na
viabilizacdo destas negociagbes. Estas informacdes, divulgadas no site da prefeitura,
tornaram evidentes os interesses da prefeitura em separar a atuacdo politica da acao
técnica e administrativa, assim como estabelecer parcerias com o setor privado a fim de
tornar a cidade menos “burocrética” e mais “competitiva”. Trecho da entrevista, relatado a

seguir, demonstra estas intengdes:

“ImpbGe-se a necessidade de separar a acdo politica da acdo técnico-
administrativa. (...) Captando esta tendéncia moderna, Sdo José do Rio Preto sai na
vanguarda em relacdo a maioria das cidades brasileiras ao instalar o curso "Gerente de
Cidade" da FAAP (que tem a fungcdo de formar uma nova geracdo de administradores
urbanos) e ao criar o cargo de Gerente de Cidade para o qual fomos nomeados. (...) De
nossa parte, procuramos manter um relacionamento estreito com o secretariado e os
demais escaldes administrativos, respeitando a importancia e a independéncia de cada
um deles, num clima de cordialidade e cooperagéo, e postando-os como um elemento
facilitador da tramitacdo e operacionalizacdo dos principais planos e projetos selecionados
pela administracdo e executados segundo o interesse coletivo. (...)

O aspecto facilitador dessa transformacao é o fato de Sao José do Rio Preto ser
um importante centro comercial, ser dotado de satisfatéria malha viaria e aérea de acesso
Regional, Estadual, Nacional e Internacional, com localizagao estratégica para inser¢édo no

Mercosul. Consequientemente, oferece inUmeras facilidades para a iniciativa privada
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construir um grande Centro de Convengfes, Congressos e Feiras, com infra-estrutura
adequada, transporte, conforto e seguranca.

Apostando no grande potencial dos investimentos privados, que resultam na
geracdo de empregos e na ampliacdo da renda, esforcamo-nos por transformar Sao José

do Rio Preto em um importante pélo de turismo e negdcios no interior do pais.”

A divulgacao dos incentivos também esta colocada no site da prefeitura de Sao José do
Rio Preto, como mostrado na figura 04, a seguir. A Prefeitura Municipal oferece
incentivos para empresas interessadas em se instalar na cidade, tais como isen¢éo de
impostos e taxas, e terrenos comercializados a precos subsidiados e com longo prazo de
pagamento. O Programa de mini-distritos industriais e de servi¢os oferece tais beneficios
para os locais: Tancredo Neves, Jodo Paulo Il — Mini 1, Jodo Paulo Il — Mini 2, Solo
Sagrado, Domingos Falavina, Ernesto Garcia Lopes, Ary Attab, Jardim das Oliveiras,
Centenario da Emancipagdo, José Felipe Antbnio, Prof. Adail Vetorazzo e Centro
Comercial Jd. Santo Antonio.

Arouivo ¥ || Enderege [€] A siiopreto. org b indexd himl 7]

Incentivos Fiscais

isencdo de Impostos e Taxas

Isengédo do IPTU no Distrito Industrial "Ulysses Guimardes", localizada prdximo a Rodovia Washington Luiz.

Figura 04 )
H - - Doacdo de Terrenos:
Incentivos Fiscais
H Os terrenos nos distritos industriais e nos mini-distritos implantados em Sdo0 José do Rio Preto sdo comercializados a pregos
OfereCIdos subsidiados e com longo prazo de pagamento (em até 50 meses)
pela Prefeitura Municipal
Outros:
de
3 A H Os empresarios interessados em investir em S8o0 José do Rio Preto, 0 mais bern localizado municipio da regido norte do Estado e com
Sao ‘Jose do RIO Preto estradas que ligam as principais cidades brasileiras e do Mercosul, podem entrar em contato com a Prefeitura Municipal. Todos os
projetos serdo analisados pelos técnicos, com o objetiva de localizar a melhor drea & com o oferecimento de incentivos
httD//WWWSI r|0pretoorqbr Cligue aqui, para acessar a pagina de Pragrama de Mini-Disttitos Industriais & de Servigos
06/11/2000 <

A modernizacdo da estrutura do planejamento envolve, além da criacdo de novas
estruturas — como o Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento e da Geréncia da
Cidade — a assimilacdo de discurso e tendéncia de ac¢des relacionadas aos padrbes
empresariais, transformando a forma de divulgacdo do espaco urbano e dos padrdes de
gestdo da cidade. Esta forma de “parceria“ procurada pela gestao urbana vai além dos
incentivos oferecidos no site, sendo apresentada a seguir, como evidéncia do novo

modelo que encontra espaco para se consolidar.
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2. Parcerias dos setores publico e privado

Y BN

As parcerias publico-privado tém sido apresentadas a sociedade como alternativas a
caréncia de recursos publicos para investimentos e a geracao de empregos na cidade,
decorrente da crise econdmica. Operacdes variadas, envolvendo agentes publicos e
privados vém se reportando nos diversos recantos do pais. S&o as chamadas parcerias
publico-privadas, uma das caracteristicas desta nova gestdo como se pode observar a
seguir. Elas se apresentam em variados formatos que vao desde a implantagdo de
equipamentos e servigos publicos a projetos de habitagdo social, ou mesmo em acgdes
voltadas a “qualificar” a cidade para competir com outras por investimentos.
Organizacdes ndo-governamentais voltadas para difundir uma imagem positiva da cidade
no mercado global de “cidades competitivas” tem reunido setores privados e o poder
publico nos quatro cantos do planeta (Swyngedouw et alli, 1999, World Bank, 2000),

fazendo com que se acredite ser essa a solu¢do para os problemas sociais urbanos.

Embora s6 um numero reduzido de cidades seja de fato “qualificavel” para tal
competicdo, sem falar na légica perversa em termos de concentracdo de renda orientada
pelo poder publico local que tal estratégia implica, cidades em geral a tém adotado. No
caso de Séo José do Rio Preto, o propdésito de estabelecer parcerias com a iniciativa

privada estimulou a criacdo de duas leis que promovem e/ou estimulam tal acéo.

A primeira delas (Lei Mun. n.° 6265/96) faz um acréscimo a Lei de Parcelamento do Solo,
para prever “urbanizacdo de carater social’. Neste mesmo ano de 1996, a Lei Mun. n.°
6514 fez com que o art. 8° da Lei de Parcelamento do Solo vigorasse com a seguinte

redacgéo:

“Para urbanizagcdo de carater social com iniciativa, responsabilidade e propriedade da
administracdo publica ou privada, de cunho reconhecidamente social , e financiada por
instituicdo financeira publica, destinadas a servir a populacdo de renda inferior a 12
salarios minimos, os ‘conjuntos habitacionais’ [em substituicdo a ‘loteamentos’], poderédo
obedecer a critérios especificos e independentes desta legislacdo, desde que néo
infrinjam as legislagbes federal e estadual, pertinentes ao assunto, as porcentagens
minimas de &reas impostas pela lei municipal, e obedecendo as diretrizes do Plano Diretor
de Desenvolvimento e principalmente em relacdo ao Plano Viario Basico do Municipio.”

(grifo nosso)
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Além de ter acrescentado o setor privado aos possiveis agentes urbanos que podem
realizar investimentos de “cunho reconhecidamente social” (ndo especificamente para a
camada mais carente da populacdo, uma vez que o recorte de renda é de até 12 salérios
minimos — aproximadamente R$2.400,00) e de continuar responséavel pelo financiamento
dos projetos, esta lei excluiu da redacdo da lei anterior a necessidade de obediéncia a Lei
de Zoneamento, ficando mantida somente a necessidade de atendimento as diretrizes
gerais do Plano Diretor e do Plano Viario Municipal. A parcela da populacdo da cidade
que tem renda acima de 12 salarios minimos é bastante restrita e chamar esta fracédo de
“interesse social” é, por si s6, no minimo um eufemismo. Ainda mais quando a iniciativa
privada é incluida na possibilidade de atuar em processos de “cunho social”, no caso, em
“conjuntos habitacionais”, uma vez que o termo “loteamento” foi substituido, no texto da

lei, por “conjuntos habitacionais”.

A segunda lei encontrada “institui o Programa Parceiros da Cidadania, para construcdo
de equipamentos sociais, urbanizacdo de areas verdes e parques ecoldgicos em parceria
com a iniciativa privada e d& outras providéncias” (Lei Mun. n.° 7372/99). O referido
programa foi instituido com o intuito de “reduzir o déficit de creches, centros comunitarios,
unidades de saude, escolas, centros administrativos e outros”, além de “reduzir o déficit

de areas verdes no municipio” (grifos nossos).

Para tanto, esta lei vem “oferecer apoio para viabilizar a implantacdo de projetos de
parques ecoldgicos e outras unidades de conservacdo ambiental, desenvolvidos para
toda a éarea urbana ou bairros”. Busca também “propiciar a construcdo destes
importantes equipamentos sociais sem custo financeiro ao municipio, através de
alienacéo ou permuta de terreno(s) ou imével(is) de propriedade do municipio em igual
valor ou superior ao avaliado, e mediante processo licitatério”. Neste caso, 0 que atrai o
capital privado é a possibilidade de troca de terreno por outro em area mais valorizada da
cidade, por construgdo de equipamentos sociais em outras areas. Para este tipo de
parceria existem partes interessadas, tanto da prefeitura como do setor privado, como se
vera adiante, por exemplo, no projeto para a area de garagem e almoxarifado da
prefeitura. A lei prevé que estas parcerias com Secretarias Municipais (Bem Estar Social,
Planejamento, Administra¢do, Saude e Higiene, Educacgdo, Obras, Saneamento Basico,
Meio Ambiente e Urbanismo) “sob a coordenacdo da Geréncia da Cidade, mediante

parcerias a serem estabelecidas com a iniciativa privada” (grifos nossos).
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Esta ultima lei prevé, em dois itens distintos, as prioridades que devem ser dadas aos
projetos. O primeiro deles trata da “execucdo de programa de construcdo de
equipamentos sociais em parceria com a iniciativa privada em areas especificas da
cidade, cujas funcbes dos projetos estariam direcionados para creches, centros
comunitarios, unidades béasicas de saude e escolas”. O segundo especifica que sao
consideradas “como d&reas prioritarias para a execucdo do programa de parques
ecologicos em parceria com a iniciativa privada areas do parque setorial definido na Lei
Complementar n.° 19/92, e as areas de propriedade do Municipio aprovados como
sistema de lazer e loteamentos urbanos”. Para que estes empreendimentos sejam
realizados, a lei possibilita operacdes urbanas que envolvam a permuta ou alienagéo de
terrenos que constituam bens do municipio, numa negociagéo direta entre o prefeito e o
préprio empreendedor do loteamento, incentivando ainda mais empreendedor, inclusive

reduzindo a taxa de doagéo para areas de uso institucional de 5% para 1,8%.

As decisOes ficaram, portanto, a cargo da Geréncia da Cidade e do Prefeito Municipal,
respaldadas nas atribuicdes dadas pelo legislativo, anulando de uma vez as atribuicbes
do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento, cuja representacdo também néo
contém nenhuma Organizagdo N&o-Governamental, associagbes de bairros ou de
profissdes, ou qualquer assento para participacdo direta da populacdo. Fica assim
caracterizado o cenario atual do municipio de S&o José do Rio Preto, o qual vem se
adaptando as sugestdes dadas aos grandes centros urbanos como solucdo para seus
antigos problemas, associados aos novos, derivados dos ajustes da economia nacional e
da redistribuicdo de poder nas esferas de governo dados pela Constituicdo Federal de
1988.

Alimenta-se o argumento do “plano-discurso” (Maricato, 2000), apresentado agora com
nova forma: o que estaria impedindo a implantacdo do Plano (crise econémica nacional,
reestruturacdo econémica mundial e esgotamento das fontes de investimentos publicos)
passa a justificar a nova postura da gestdo municipal relacionada as diretrizes
empreendedoristas sugeridas para o municipio e sua gestdo. Sendo assim, a interacdo
entre o poder publico e a iniciativa privada, especialmente aquela cujos capitais sdo mais
imobilizados na cidade ou sensitivos ao crescimento urbano, ganha renovada intimidade.
E o caso das negociacdes envolvendo o governo local e um grande empreendimento de
capital multinacional interessado em investir na cidade, o qual possui respaldo legal (Lei
Mun. n. 7372/99).
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A preocupacdo em atrair investimentos externos de capital privado fica evidente diante
destes fatos. Do lado de fora da Cé&mara, o empresariado tem varios argumentos para
pressionar os vereadores pela aprovacdo do projeto, que vao desde uma suposta
vocacdao turistica de Sao José do Rio Preto até o argumento tradicional e de forte apelo
popular de geracdo de empregos. Sao razbes bastante comuns aos gestores municipais
associados aos interesses privados das elites urbanas rentistas que se beneficiardo com
0s novos investimentos, apontados como saida para a crise econébmica. Os elementos
que justificavam as altera¢des do Plano Diretor (crise econdmica nacional, reestruturacao
econbmica mundial e esgotamento das fontes de investimentos publicos) passam a
justificar a aproximacgéo de interesses publicos e privados, como nova forma de mascarar
0 beneficio dado aos investimentos privados pelo poder local em detrimento dos

interesses coletivos.

De um lado, os beneficios publicos sdo essenciais para elevar as rendas patrimoniais das
elites urbanas, cujos efeitos incidem especialmente sobre o preco de terrenos e
edificacdes, forcando a migracdo de populagbes menos favorecidas para areas mais
periféricas e menos providas de infra-estrutura. De outro lado, os custos elevados que
estes beneficios exigem, seja via reducdo da base tributaria, seja pela inversao de
priorizacdo dos recursos publicos disponiveis em dire¢cdo a areas ja bem servidas de
infra-estrutura e equipamentos urbanos, vém ampliar a concentragdo da renda e
segregacdo espacial da cidade. Como os recursos disponiveis ndo sdo abundantes,
mesmo para a provisdo da infra-estrutura para tais empreendimentos, além da
flexibilizagé@o da legislag&o urbanistica, o governo local recorre a chamada parceria com a
iniciativa privada, priorizando projetos urbanos que envolvam o turismo e o0
desenvolvimento empresarial na cidade, ambos justificados pela possibilidade de geracao

de empregos e pela insercéo da cidade na esfera competitiva.

Os projetos de turismo

Na analise sobre a legislacdo do municipio de Sdo José do Rio Preto destaca-se a
preocupacdo dos dirigentes locais em criar areas verdes, verdadeiro chamariz de
investimentos dentro da 6tica do "pensamento Unico" (Arantes, Maricato e Vainer, 2000).
Sobre este aspecto, relacionando ainda a preocupacdo demonstrada na legislacdo
municipal com a construcao de areas verdes, de acordo com o Diario da Regido, jornal
da regido de Sao José do Rio Preto, “uma area planejada para atrair empresas e

incrementar o fluxo turistico de negdcios e lazer na cidade e regido”, foi proposta pela
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empresa norte-americana NGBS International, a qual pretende participar da licitacdo para
a construcdo de “parque aquatico” (19/05/2000). Na figura 05, a seguir, destaque para a
visita do empresario a Rio Preto, quando das primeiras negociacdes sobre o Pdlo

Regional de Turismo de Negécios e Lazer (Diario da Regido, 04 de julho de 2000).

LOA / Terga-feira, 4 de julho de 2000 Dikrio oA Reciio

BNEGOCIOS - Investidor norte-americana diz que pretende instalar em Rio Preto um parque aguatico com caracteristicas brasileias

Empresario do Texas visita
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Figura 05 - Visita de empresario texano a Rio Preto para negociar projeto turistico
Fonte: Jornal Diario da Regido, 04 de julho de 2000.

De acordo com matéria posterior do mesmo jornal, no Texas, o Shilitterban Waterpark
Resort (complexo semelhante ao que seria instalado em S&o José do Rio Preto) esta
instalado em Newbraunfels, uma cidade de cerca de 30 mil habitantes. “De acordo com o
superintendente da NDBS, o empreendimento é considerado o nimero um dos Estados
Unidos, ganhando por cinco anos seguidos o certificado de melhor parque aquético
daquele pais, ficando na frente da Disney, nesta categoria. A média de visitantes é de
cerca de um milhdo de pessoas em 100 dias do verdo americano” (Diario da Regido,
04/07/00). O superintendente da NGBS, Jeff Henri, pronunciou-se quando visitou a

cidade de S. J. do Rio Preto, dizendo que

“o erro dos pargues aquaticos instalados no Brasil € que seguem o conceito americano.
N6és vamos fazer um parque valorizando a cultura brasileira. Boas comidas, bons servigos
e menos filas. Vai ser um parque para a familia. Vamos proporcionar diversdo com

gualidade porgue o nosso interesse é ganhar dinheiro” (Diario da Regido, 04/07/00).

Esta visdo reafirma a intencdo de realizacdo de um investimento para uma parcela

significativamente restrita da populacdo da cidade - a que pode pagar pelos servigos
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oferecidos. O empreendimento conseguiria, ainda, captar esta populacdo seleta também
de outras cidades, a fim de que ela venha para S. J. do Rio Preto como turistas ou
usuarios dos espacos para feiras e negoécios, previstos no projeto do parque. A
negociacao do projeto reuniu, com acompanhamento da Geréncia da Cidade, pelo menos
as Secretarias de Obras, Industria e Comércio e Negocios Juridicos. De acordo com a
Geréncia da Cidade, "houve um preparo, uma conquista de segmentos", gerando
consenso em torno da relevancia do projeto e da importancia de sua realizacdo. Por ser
este um investimento privado, o problema é o abuso da legislacdo e da aplicacdo dos
recursos publicos para areas de influéncia do empreendimento, em detrimento do

beneficio da maior parcela da populagéo.

O projeto do “parque aquatico” esta apresentado nas figuras a sequir, retiradas do Jornal

Diério da Regido e de apresentagdo preparada pela propria prefeitura. A figura 06, que

7

mostra a visdo do jornal, destaca que a area é “planejada para atrair empresas e

incrementar fluxo turistico de negocios na cidade e na regiao”.

DIARIO DA REGIAD ECONOMIA & NEGOCIOS Sextafeira, 19 de malo de 2000 / 94
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Figura 06 - Projeto do P6lo de Lazer e Turismo de S&o José do Rio Preto
Fonte: Jornal Diério da Regido, 19 de maio de 2000.

Os estudos feitos pela prefeitura para afirmar as condi¢des favoraveis da cidade e regido

contam com informacdes de localizacdo e situacdo favoravel na rede de cidades, as
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condi¢cdes hospitaleiras da cidade, sua organizacdo urbana e sistema viario de facil
acesso. Além destas propriedades, a prefeitura destaca que Rio Preto jA é um pélo de
negaocios e turismo, assim como possui expressao nos eventos cientificos, principalmente
os relacionados a classe médica. Na figura 07, a seguir, parte integrante de
apresentacdo preparada pela prefeitura, estas condi¢cdes estdo destacadas, abrangendo
ndo sé a posicao da cidade no estado de Sédo Paulo, mas também sua insercao na

Ameérica Latina.

Rio Preto - Pélo Regional do Turismo de
Negocios e Lazer

Brazil and O Rio Preto possui posicio geogrifica
Sio Paulo importante no Pais e no Mercosul

O Atualmente ¢ um Palo de Turismo de Negocios

O Centraliza importantes Congressos Cientificos

O E um Centro Médico de exceléncia com

expressiio Nacional =
O Importante Centro Comercial e de Servigos

OSede Regional ¢ Entreposto do Polo Frutifero
do Estado

Figura 07 - Localizacdo de Séo José do Rio Preto no pais e no estado de Sdo Paulo.

Fonte: Apresentacao preparada pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto (2002).

As vantagens da cidade sdo apresentadas, dentre as quais estdo a situacéo de Rio Preto
como importante centro regional de negdcios, com alto potencial de consumo; a
presenca de infra estrutura de transportes e clima favoravel para empreendimento desta
natureza, itens apontados na figura 08. Como dito anteriormente, a selecdo de
informacbes depende de qual interesse se tem em utiliza-las. No caso, a soma das
caracteristicas apontadas sdo relevantes para possivel empreendedor. Novamente,
entdo, a reportagem da revista Exame é citada (figura 09), como forma de fortalecer as
vantagens locais. O fato de ter sido apresentada pelo poder publico demonstra que os
interesses locais também estdo voltados aos mesmos interesses empresariais 0 que,
para a populagcdo em geral ndo parece ser favoravel, uma vez que o investimento publico

se desvia do atendimento de suas necessidades. Observa-se que estas publicacdes tém
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carater persuasivo, inclusive para a propria administragdo publica, que incorpora as

idéias em suas ac¢0es, difundindo-as ainda mais, desta vez na pratica da gestdo urbana.

Figura 08 — Vantagens apontadas pela Prefeitura para Sdo José do Rio Preto

Fonte: Apresentagdo preparada pela Prefeitura Municipal de Sédo José do Rio Preto (2002).

Figura 09 —

Fonte: Apresentacgdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).
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As vias de acesso a cidade sao importante chamariz ao empreendimento, uma vez que a
cidade estd na em importante cruzamento de rodovias: a BR-153, que liga o norte ao sul
do pais, e a Washington Luis, que liga o leste ao oeste do pais. A infra-estrutura
presente faz com que Sdo José do Rio Preto esteja ligada ao Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul e a regido de Séo Paulo, além de atingir até regides do Para. A figura 10
destaca estes elementos, na qual ainda estdo apresentados a existéncia de aeroporto
internacional que opera vbos regulares internacionais e domésticos, o qual sedia um
porto seco, e de importantes companhias de transporte rodoviarios de passageiros
operando na cidade e interligando também as regides mencionadas. Os dados
selecionados para a apresentacdo apontam para o investidor que a infra-estrutura
existente permite a realizacdo de eventos de outros negdécios na cidade que venham
atrair também o turismo derivado deste novo fluxo. Este é o turismo de negocios cuja
existéncia esta sendo estimulada na cidade, com o argumento da geragcdo de empregos e

da modernizacéo da cidade.

Vias de Acesso

BR- 153 - Elo de Ligagdo do Sul ao
Norte do Pals - Rio Grande do Sul ao
Pard - Rodovia em processo de
licitagdo para a duplicagdo

*  BR- 310 - Washington Luis - Elo de
Ligagdo do Leste ao Oeste do Pais -
Sédo Paulo a Mato Grosso do Sul,
moderna rodovia em quatro
autopistas
Aeroporto Novo, sediando Porto
Seco alfandegado em processo de
internacionalizacdo

+  Servido por seis vbos didrios ligando
ao Brasil e ao Exterior
Importantes Cias Rodovidrias tem
linhas passando pela cidade por
estar a mesma no eixo das Rodovias
Transbrasiliana - BR 153 e
Washington Luis que ligam o Norte e
Sul, Leste e Oeste do Pais.

Figura 10 — Vias de acesso privilegiadas entre as quais S. J. Rio Preto esta localizada

Fonte: Apresentacgdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).

Para que o plano direcionado ao turismo na cidade tenha destaque dentro das atividades
desta natureza desenvolvidas no estado, um plano de turismo foi apresentado pela
prefeitura. A figura 11 mostra o detalhamento de tal plano regional, no qual atividades de

turismo sdo desenvolvidas de acordo com caracteristicas de clima, vegetacdo e
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hidrografia locais, somadas as condi¢des de infra-estrutura disponiveis nas cidades. Na
figura estdo destacadas as vantagens que Rio Preto disponibiliza, diferenciando-as das

outras possiveis ou em andamento no estado.

Na apresentacdo da prefeitura, a area de 1.000.000 de metros quadrados para
implantacdo do parque na cidade é mostrada destacando-se os principais pontos de
infra-estrutura instalados proximos ao local do empreendimento, que o valoriza. Ao
aeroporto, a rodovia e ao posto da policia rodoviaria sdo somados as novas propostas de

uso do terreno que virdo com a construcao do parque.

Tourism Planning

Sao José do R10 Preto
: 't I

o =
=
AEGUAD 00 A\ |

| CONTUNOR

€  The Gate to NorthWest Lakes .?) @ h_nd

Figura 11 — Plano Turistico para a regido noroeste do estado de Sdo Paulo

Fonte: Apresentacgdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).
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Area de Implantacio — 1.000.000 metros2

Feiras e
Convengies
Arena de
Shows

Policia
Rodoviaria

Estaciona-

Bosques mentos / |

Ecolbgicos

Resort
Hotéis
Pousadas

+  Localizagiio estratégica

+  Eixo da Rodovia W. Luiz com BR 153

+  Vizinha ao Aeroporto

+  Topografia adequada, proximidade da infra estrutura urbana

Figura 12 — Area de implantagcdo do Parque Aquéatico com principais pontos favoraveis da

localizag&o na cidade

Fonte: Apresentacgdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).

O projeto das edificacbes do parque estd detalhado na Figura 13. Havera, portanto,

centro de convencgdes e de feiras de negdécios; arena de shows — com a qual se espera

sediar varios eventos festivos e culturais tradicionais da regido — parque aquatico e seco;

pargue ecoldgico, com grande concentracdo de areas verdes;

centro comercial, de

gastronomia e shows; centro hoteleiro resort; estacionamentos com acessos facilitados.




167

Desenho de Implantagao
|

=
R
= CENTRO D8 CoMvE »..,441]
- T 73 000 |
= o [T . e : ‘
- - e, :
= BT earrira e namicoLa %“-'—‘H-—\_ . =
e DR _LAVERT DE ANDRADE y

»  Areas Verdes — Parque Ecolbgico

* Centro de Convengies e de Feiras de

Negécios +  Centro Comercial e de Gastronomia e
« Arena de Shows ?!Ilms iy L
Ati “entro iro — “Resort™
=  Parque aqudtico e seco e otele! @

Estacionamentos adequados e alternativos
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Figura 13 — Programa das edificagdes do P6lo Regional de Turismo de Negdcios e Lazer

Fonte: Apresentacgdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).

A implantacdo do “Pdlo Regional de Turismo de Negécios e Lazer”, dependia da
aprovacdo da Camara Municipal, pois o terreno requerido para o investimento (com area
de quase mil metros quadrados e avaliado em R$ 3,5 milhdes) foi doado pelo Estado
para a construcdo de um distrito industrial. O primeiro projeto para alterar o uso do
terreno enviado pelo Executivo & Camara autorizava o municipio a fazer alienacéo,
promessa de alienagdo ou concesséo de direito real de uso do imoével. O novo projeto,
substitutivo a este, passou do campo genérico para o especifico, definindo que municipio
autoriza a alienagdo, mediante licitacdo, do terreno para a implantagéo do pdlo (Diario da
Regido, 19/04/00). A Geréncia da Cidade, mediadora do processo (conforme previsto em
lei), afirmou “ndo haver prazo para que o processo de licitacdo seja concluido” e que h&a
necessidade “de um edital com pelo menos um interessado para cada area” (hotel resort,
estacionamento, parque ecolégico e centro de eventos e convengdes) para que se possa
lancar o edital (Diario da Regido, 04/07/00).
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De acordo com informagfes gerais fornecidas pelo Presidente do Convention & Visitors
Bureau e Coordenador do Pélo junto ao SHS, Zwinglio Ferreira Jr., em relatério do dia 17
de julho de 2002, o plano para implantacdo do Pdlo, elaborado com base em estudos de

% “realizados por empresas conceituadas, tanto entre investidores institucionais,

mercado
como empreendedores da industria do turismo”, ou seja, plano elaborado sem
participacdo da prefeitura, foi aprovado pela Camara Municipal em 01 de junho de 2000.
Ferreira aponta que as condicbes de sucesso para adesdo dos empreendedores ao edital
de licitacdo dependeria dos incentivos oferecidos pelo municipio para atrair
empreendedores e da formacdo de um consércio empresarial, este ultimo formado por
“empresarios ou empresas bem sucedidas nas operagbes comerciais de cada um dos
equipamentos concebidos no plano conceitual. Neste consdrcio, havera uma empresa
lider que devera ser responsavel pelo desenvolvimento do plano conceitual como um

todo”.

Ferreira destaca as condicbes econfmicas para localizacdo do empreendimento e da
localizacdo da cidade — também expostos na apresentacao elaborada pela prefeitura — e

acrescenta que “Rio Preto deve movimentar-se celeremente, pois ndo ha espaco no
estado de S&o Paulo para mais que um empreendimento deste porte. Logo, a cidade do
estado que se posicionar em vanguarda, captara estes empreendedores”. Vale observar
que o Sindicato dos Hotéis, Bares e similares financiou parte dos estudos para subsidiar
0 projeto, tendo em vista que novos hotéis estardo instalados no local. A competicao
entre as cidades fica estimulada, portanto, pela competitividade entre os préprios
empreendedores — ou, no caso, o empreendedor que elaborou o estudo de viabilidade do
projeto e que deve nele estar incluido — os principais beneficiados com a realizacdo do
empreendimento. A cidade entra em disputa por investimentos que por fim beneficia

interesses restritos, dispondo de recursos publicos para tanto.

Em 02 de julho de 2002, a Camara aprovou a venda da area a partir da apresentacéo de
um projeto, de uma proposta. A licitacdo pode ser aberta e a deciséo tera como critérios
guestdes técnicas e o preco do projeto. A estas informagdes, fornecidas em 04 de julho
de 2002 pelo arquiteto Milton Assis, soma-se a declaracdo deste sobre a *“viséo

estratégica” da prefeitura: criar novo segmento de turismo de negocios, que disponha de

"¢ Estudos de Geografia e Mercado, elaborado pela Toledo Associados — S. Paulo, capital; e Estudos de
Viabilidade Econémica e Financeira, elaborado pela HS Consultores S/C — S. Paulo, capital.
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lazer para os acompanhantes de quem vier a negécios para a cidade, além de dispor de

espaco para sediar eventos que possam atrair a populacéo da regido.

A minuta de licitacdo para alienacdo do bem imével municipal para implantacdo do Pdélo
Regional de Turismo de Negocios e Lazer expde, no item 2, a “atratividade comercial”
oferecida pelo municipio, ou seja, o compromisso do municipio para viabilizar o projeto:
garantir no prazo de 18 meses 0 acesso ao local através da extensao da pista marginal a
rodovia Washington Luis; estabelecer negociacfes junto ao governo estadual para
antecipar o compromisso da empresa concessionaria da rodovia Washington Luis em seu
compromisso de construir viaduto préximo ao local; fornecer como subsidio para
elaboracdo do futuro Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental do empreendimento, estudo ambiental contratado por ela, contemplando a
situacdo do saneamento na regido em questdo; concluir os interceptores de esgotos ao
longo do cérrego Piedade, como forma de afastamento do esgoto gerado e tratado no
empreendimento (as expensas do licitante vencedor); facilitar os contatos entre o
empreendedor e a concessionaria de energia elétrica (CPFL) e o 6rgdo responséavel
pelas aguas do lencol freatico (DAEE).

Nada nova a idéia, a implantacdo de infra-estrutura em locais de obras particulares por
parte do poder publico, que também age como facilitador do uso dos beneficios locais, é
foco dos incentivos fornecidos pela prefeitura aos empreendedores. Além disto, de
acordo com o paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei 7966/2000, que dispde sobre a
implantacdo do polo, “o pagamento do preco poderd ser parcelado em até trinta
prestacées mensais sucessivas, vencendo-se a primeira delas no décimo nono més a
contar da data de assinatura do compromisso de compra e venda”. Além do prazo para
pagamento da gleba, a minuta da licitacdo acrescenta que “o Plano de Aproveitamento
Integral constara, além da area liquida (a ser efetivamente usada pelo licitante vencedor),
as areas verdes, institucionais e dominiais, exigidas pela Lei 5138/92 [Lei de
Parcelamento do Solo], porém, para fins de pagamento da area que esta sendo alienada
(area liquida), as areas verdes, institucionais e dominiais ndo serdo cobradas” (grifo
Nosso0), 0 que se torna mais um “incentivo” para viabilizacdo do empreendimento e menos
uma arrecadacdo que poderia ser utilizada em outras areas da cidade, uma vez que a

prefeitura tem, na posse de terras, “moeda” para investimentos.
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Em se tratando ainda de projetos publicos com parceria privada houve, no final dos anos
90, uma proposta de reciclagem de uma antiga area industrial de forte carater simbdlico
para a cidade (foi construida no primeiro momento de desenvolvimento da inddstria na
cidade). A proposta feita pelo empresario Beto Carrero para antiga fabrica da Swift,
propunha a revitalizacdo do edificio através de um novo uso, que teve como programa
um shopping de entretenimento. O Parque Beto Carrero, um “festival-center”, como
denominado na época, comandado por este investidor nacional da area de
entretenimento, contaria com uma casa hoturna, livraria, praca de alimentacdo e
brinquedos, de acordo com a Geréncia da Cidade, em entrevista realizada em 2000. O
projeto foi bastante discutido entre arquitetos da cidade e regido e teve grande

repercussao na sociedade rio-pretense.

Tratava-se de empreendimento ligado a reciclagem do espaco urbano com ocupacgéo de
areas degradadas e abandonadas por antigas industrias, para conferir-lhe novo uso e
também servir ao turismo. Houve grande contestacdo por parte dos arquitetos e
representantes da sociedade civil, realizadas através de reunifes realizadas entre estes
grupos e divulgacdo nos jornais. Com ambiente social e politico desfavoravel, o projeto
ndo prosseguiu. Para esta mesma area hoje existe outro projeto. Um investimento
estatal associa as Secretarias Municipais de Cultura e Planejamento, além da Comissao
Municipal da Swift, composta pelo jornalista Lelé Arantes, o engenheiro Jorge Demian e 0
arquiteto Milton Assis. O projeto aborda aspectos de restauracdo da area e dos edificios
(em &rea de 7.300m?) e reciclagem da &rea do entorno (cerca de 75.000m? passivel de
intervengd@o) onde estaria sediada a Universidade Livre das Artes. Até a concluséo
desta dissertacdo ndo havia mais dados disponiveis sobre o projeto, mas é sabido que
existe intencdo de se estabelecer parceria com o setor privado. Observa-se que
intencBes de elaborar e viabilizar a execucdo de mega-projetos estiveram mais de uma
vez brilhando aos olhos dos gestores publicos, principalmente quando tocam caminhos
abertos para novas fontes de riquezas, no caso, 0 turismo. JA nao se viu coisa

semelhante em outras cidades?

Parcerias e valorizacdo urbana

O valor imobiliario em S&o José do Rio Preto é bastante visado, ainda que seja menor do
gue o de cidades de maior porte. A propriedade das terras, a elabora¢cdo ou modificagéo
da legislacdo urbana e os interesses de possuir bens imoveis na cidade ou té-los

valorizadas estdo em constante interacéo.
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Neste contexto, a Lei n. 6514/96 altera o Artigo 8" da Lei de Parcelamento do Solo, que
define urbanizagéo de carater social. A alteracdo desta lei passa a prever “a participacao
da iniciativa privada na consecucéo da Politica de Habitagcdo Popular no Municipio”. A
Lei n. 7372/99 institui o Programa Parceiros da Cidadania, “para constru¢cdo de
equipamentos sociais, urbanizacdo de areas verdes e implantacdo de parques ecolégicos
e outras unidades de conservacdo ambiental”. Esta lei define os bairros que podem
receber os equipamentos sociais, como creches, centros comunitarios, unidades basicas
de salde ou escolas. A intencdo desta lei é estimular o loteador a investir no préprio
local , valorizando a &rea ao dota-la dos equipamentos coletivos, cuja necessidade no

bairro cabe a prefeitura apontar.

O ponto de convergéncia das duas leis é a tentativa de conseguir parceiros para tais
empreendimentos e estimula-los para a viabilizagédo de projetos. Loteamentos novos, por
exemplo, poderiam nascer com maior infra-estrutura social, esta é a justificativa da
prefeitura para a lei. Mas o ponto de encontro toca os interesses dos agentes urbanos.
A lei dos “parceiros” baixa o indice de doacdes das terras do empreendedor para a uso
institucional pela prefeitura de 5% para 1,8%, o que é inconstitucional, mas € entendido
pelo poder publico local de entdo como um estimulo para atrair parceiros e viabilizar
projetos. Algumas solicitagbes foram feitas a prefeitura baseadas nas possibilidades
previstas na lei “parceiros”, como um loteamento de propriedade de Aufer Ferreira,
empreendedor imobiliario local, mais dois projetos em negociacdo, dos quais ndo se pdde
obter informacdes até o momento de finalizacdo deste trabalho, um Parque Ecoldgico e

um Centro Empresarial.

Para o Parque Ecoldgico, haveria troca de lotes dominiais por equipamentos sociais,
ainda que a area doada para uso institucional tenha sido reduzida de 5% para 1,8%. A
area prevista para o0 projeto estd situada no bairro Sdo Francisco, proximo ao
“condominio fechado” de edificios Greenvillage (condominio contido no mapa 08,
apresentado na segunda parte desta dissertacdo). Esta area, por¢do sul da cidade, é
bastante valorizada, com habitagbes de classe média e alta. A idéia do parque esta
baseada na Universidade Verde de Curitiba e deveria conter uma biblioteca ecoldgica,
viveiro, brinquedos e local para caminhadas. Para viabilizacdo do projeto, seria vendido
um terco de uma area de seis alqueires. A licitagdo ainda nao foi aberta, mas a prefeitura

espera que assim que isso ocorra, 0s parceiros deverao surgir.
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O Centro Empresarial para escritérios e clinicas explora a tendéncia que a cidade tem
de receber eventos e profissionais das areas de medicina e direito, tanto para congressos
como para fixar seu trabalho na cidade. Para que seja construido o projeto que teve
como interessado o arquiteto Carlos Bratke — o qual desenvolveu ante-projeto para o
centro empresarial — e que tem no programa da implantacdo edificios com varios
pavimentos, pracas de alimentacdo, boxes para pequenos comeércios ou prestacao de
servicos, entre outros usos, a prefeitura receberia o valor da avaliacdo do terreno mais a
construcao do que ela determinasse para a area (0 que ndo foge das inten¢des do ante-
projeto apresentado), pela area da garagem e do almoxarifado da prefeitura. A éarea ja
bastante valorizada, tem 22.600m? e esta localizada préxima do teatro municipal, do
centro de eventos/ginasio de esportes, do Riopreto Shopping Center e do Hospital de

Base. A area pode ser vista na figura 14, apresentada a seguir.

/ 'Riopreto=
L shopping Cengér

~ Ginasio de
espogtes,

Figura 14 - Localizacdo da garagem e almoxarifado da prefeitura

Fonte: Adaptado de apresentacdo preparada pela Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto (2002).
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O projeto da Centro Comercial tem respaldo do Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento, cujo assunto foi tratado em sua 14" reunido em 1999. A ocupacéo da
area da garagem pelo Centro Comercial foi aprovada, tendo que acatar o parecer dos
relatores que sugerem: a manutencdo do indice de aproveitamento e da taxa de
ocupacdo propostos na legislacdo em vigor (2 e 60%, respectivamente); que o0
empreendimento possua vagas de estacionamento para lojas, escritorios e unidades
habitacionais (01 vaga para cada 25m2 de loja ou escritério e 01 para cada unidade
habitacional); que o servico de descarga seja feito dentro do terreno; que reja feito
estudo de impacto no sistema viario a fim de evitar maiores congestionamentos e, ainda,
que seja estudado o sistema de esgotamento sanitario, cabendo ao empreendedor

complementa-lo caso haja necessidade.

As metas do projeto, de acordo com a prefeitura, sdo: atrair investimentos produtivos
para 0 municipio — justificativa tipica do novo modelo de planejamento urbano;
transformar em “moeda” os iméveis municipais, proporcionando recursos para a area
social; e aproveitar o potencial imobiliario da zona sul, proporcionando recursos para o
municipio”. As duas Ultimas “metas” parecem mais explicitas nas inten¢gdes municipais.
A prefeitura dispbe, para negociagcbes com proprietarios urbanos, de um “banco de
terras”, o que se traduz em “moeda” para negociac¢des, principalmente porque o mercado
de terras na cidade ja € bastante valorizado. A prefeitura constitui o banco de terras, com
as doacOes que recebe para utilizar em areas verdes, sistema viario e uso institucional e
faz permutas destas areas dominiais a fim de viabilizar projetos na cidade. A lei federal
de parcelamento do solo diz que transa¢fes desta natureza sao ilegais, fixando as taxas
minimas de doacdo de terras em caso de novo parcelamento e da obrigatoriedade que
elas sejam utilizadas para os devidos fins, a fim de complementar 0s usos sociais
necessarios no préprio local em que se localiza o empreendimento. Reduzir as taxas de
doacdo, como no caso da area institucional, no caso da prefeitura de Sao José do Rio
Preto de 5% para 1,8%, é igualmente ilegal. O uso “social” ndo fica, como de costume,
claro nas ac¢des. Mas o abuso da legislacdo e do uso dos recursos publicos tem mais

uma justificativa: a atracdo de grandes empreendimentos para 0 municipio.

Outro caso de busca de valorizagao urbana € o projeto do Parque Ecoldgico Municipal,
gue viria "assegurar o equilibrio do ecossistema urbano e também proporcionar o lazer e
a recreacdo ativa e passiva da populacdo, bem como a sua utlizacdo para fins
educacionais, culturais e de pesquisa cientifica". Esta criagdo, aprovada pela Lei Mun. n.

5927/95, reserva a area do referido parque como de "preservacdo permanente”, cujas
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despesas decorrentes "correrdo por dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario”. A presenca de areas verdes sdo muito cotadas na competicdo entre
cidades, pois sua presenga constitui maior vantagem comparativa em relacdo a outras
localidades quando se fala em qualidade de vida, o que tem contado muito na
atracao/implantacdo de novos investimentos externos, aspectos abordados anteriormente

neste trabalho.

O Gerente da Cidade mencionou, na entrevista concedida a revista Gerente de Cidade
(jan./ffev./mar.1998), a intencdo da prefeitura de estabelecer parcerias com a iniciativa
privada. Uma delas trataria a concessdo de uso do subsolo das duas principais
pracas centrais para a construcdo de garagens subterr@neas e a outra trataria da
construcdo, mediante concessdo da exploragdo dos servicos, de um novo terminal
rodoviario com centro comercial anexo. Nao foi possivel obter maiores detalhes
destes projetos até a concluséo deste trabalho, mas é clara a inten¢&o de viabiliza-los em
parceria com a iniciativa privada. Os parceiros “surgem” & medida que licitagbes séo

abertas, e ha previsdes que sejam realizadas em breve.

A revitalizagdo dos centros urbanos, mais um ponto de destaque em cidades que
provaram as novas estratégias do planejamento urbano, também apresenta amostras em
Rio Preto. Com projeto de iniciativa da Associacdo Comercial e representantes diretos
da area do comércio, um projeto de revitalizacdo do calcaddo foi apresentado para a
prefeitura, como uma possivel parceria. De acordo com Milton Assis, com a
apresentacdo do projeto e alguns contatos entre os comerciantes e o poder publico, a
prefeitura liberou os recursos para um piloto do que seria a revitalizacado do centro. Um
quarteirdo do calcaddo comercial da cidade, na rua General Glicério, foi reformado para
apreciacao dos comerciantes e cidadaos, como forma de aprovacao do projeto para toda
a area, tanto na aprovacdo da populacdo como dos comerciantes que veriam suas
atividades “revitalizadas” com a execuc¢do da obra. Observa-se que ndo ha mencao de
estimulo para novas habitacdes no centro da cidade, ponto forte de outros projetos
urbanos que procuram trazer uso continuado ao centro da cidade, como forma de reduzir
a violéncia e a degradacéo do lugar. O projeto assemelha-se a obras que agregam valor

as atividades que ja se desenvolvem no local, no caso a atividade comercial.
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3. Investimentos externos para habitagéo

Esta contido neste tépico algumas notas sobre o Programa Habitar Brasil/BID, programa
de financiamento a habitacdo do qual S. J. Rio Preto estad inserido, programa este

promovido pelo Governo Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Habitar Brasil/BID

O Programa Habitar Brasil/BID representa um dos instrumentos da Politica de
Desenvolvimento Urbano que vem sendo atualmente implementada pelo governo federal.
O programa faz parte de uma série de iniciativas do governo federal para agbes de
urbanizacéo, habitacdo, saneamento basico e transporte urbano, geridas pela Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU/PR. De

acordo com divulgacao oficial na internet,

“a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica compete
assistir direta e indiretamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente na formulagdo e coordenacdo das politicas nacionais de
desenvolvimento urbano, e promover, em articulacdo com as diversas esferas de governo,
com o setor privado e organizacbes ndo-governamentais, agbes e programas de
urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento basico e de transporte urbano, tendo como
estrutura basica o Gabinete e até trés Secretarias” (http:// www.planalto .gov.br em 11 de

junho de 2001 — grifos nossos).

A Edicdo n. 16 de 08/04/1999 das noticias Pauta Brasil colocadas no site da Presidéncia
da Republica trouxe, no Informativo do Programa Brasil em Acado, a noticia sobre a
disponibilidade destes recursos, com a manchete: “Empréstimo do BID financia obras de

melhoria em favelas”. O texto da noticia informou, portanto, que

“um empréstimo de US$ 250 milhées do Banco Interamericano de Desenvolvimento para
0 programa Habitar Brasil-BID permitira a estados e municipios retomar a contratacédo de
obras no segundo semestre. Incluidas as contrapartidas, o Habitar-BID tem um orcamento
previsto de US$ 417 milhGes, que serdo aplicados em projetos de urbanizacédo de favelas
em todo o pais. O programa faz parte do Brasil em A¢do e se destina a melhorar as
condi¢8es de vida das populacdes que vivem em areas de risco e moradias degradadas.
Cada municipio tera ajuda da Secretaria de Desenvolvimento Urbano — érgdo da

Presidéncia da Repulblica — para elaborar seu Plano Estratégico, que envolvera um
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diagnéstico completo da situacéo local. As entidades comunitarias deverdo participar de
todas as etapas do processo, desde a definicdo das prioridades até sua implantacéo.
Prevé-se que o programa Habitar Brasil-BID beneficiara diretamente 65 mil familias.” (Site

da Presidéncia da Republica - http://www.planalto.gov.br em 2002 — grifos nossos).

Como é sabido, o BID e o Banco Mundial apoiam projetos em algumas areas especificas
do desenvolvimento urbano, destacando-se aquelas que estao direcionadas a reducao da
pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Todavia, para que 0s municipios consigam
apoio destes bancos, € necessario que a administragdo local demonstre ter capacidade
técnica apropriada aos investidores, tanto para a formulacdo do projeto quanto para a
gestao do empreendimento ja que, normalmente, os critérios de planejamento, controle e
monitoramento da utilizagdo dos recursos sdo bastante rigidos. A exigéncia de
contrapartida aos municipios dada por estes financiamentos pressupde a capacidade
prévia de investimento do municipio. Desta forma, antes que seja efetuado o
financiamento ao programa esperado, 0 municipio deve, antes, apresentar sua
contrapartida e comprometer-se a adequar alguns de seus parametros administrativos

aos propasitos destes bancos.

Para tanto, o Programa Habitar Brasil/BID, projeto que visa atender familias de até trés
salarios minimos de aglomerados subnormais de regiées metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e capitais de estado é dividido em duas etapas: o Subprograma Urbanizagéo de
Assentamentos Subnormais — UAS — que objetiva atender as necessidades habitacionais
das familias situadas nos extratos de mais baixa renda, e o Subprograma de
Desenvolvimento Institucional de Municipios — DI — que pretende construir ou reforcar a
capacidade de atuacdo das administracdes dos municipios onde estdo concentradas
aquelas caréncias. A estruturacdo do Subprograma DI de Municipios, da qual
participaram, juntamente com a SEDU/PR, o BID e o IPEA - Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas — foi inspirada nas recomendacfes da Conferéncia Habitat Il em
estudos realizados por entidades internacionais de fomento, nos quais esta explicito o
reconhecimento de que, além da pobreza da populacdo, o despreparo dos varios niveis
da administracdo publica e a inadequagdo do marco regulatério ou normativo, sao
importantes condicionantes do quadro de grandes caréncias existentes no setor
habitacional (SEDU/PR, 2001).

Os recursos do Programa Habitar Brasil/BID — 40% vindos da Unido e 60% vindos do BID

— estdo canalizados para municipios de grande concentracdo de populagcdo, sendo que
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no estado de S&o Paulo 22 municipios’’ participam do projeto. A etapa de DI antecede
ao financiamento da UAS, justamente por esta primeira etapa “selar” os compromissos
municipais com os interesses dos empreendedores, dando maior segurangca aos seus
investimentos. De acordo com Flavio Rogério Proni, Supervisor da Area de
Desenvolvimento Urbano da Caixa Econdémica Federal”® de S&o José do Rio Preto, em
entrevista concedida em maio de 2001, a etapa de DI € o que diferencia este projeto e 0s

demais que a Caixa operacionalizou até entao.

Para que o municipio consiga ingressar nesta forma de financiamento, portanto, ele deve
elaborar um diagnéstico institucional, que trard informacdes sobre sua capacidade
administrativa, as contrapartidas e o compromisso de adequacao das politicas urbanas,
na elaboragdo do PEMAS - Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais. A elaboracdo do PEMAS - Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais, resultado da etapa de DI — foi realizada em etapas, orientadas pelo “manual
de orientacdo do Subprograma de Desenvolvimento Institucional dos Municipios”. Um
roteiro fornecido pelo programa orienta a elaboragdo do “diagnostico sobre a capacidade
institucional do municipio”, cujo preenchimento constitui a etapa inicial da elaboragdo do
PEMAS e cujos dados solicitados foram divididos em dois grandes grupos: informacdes
sobre 0 municipio e area urbana habitacional. No primeiro grupo os dados relacionados
dizem respeito aos responsaveis e executores do DI, quais sejam: o prefeito; o setor da
prefeitura responsavel pela politica urbana no municipio, entidades de assisténcia técnica
e dos responséaveis pela elaboracdo do diagndstico. O segundo grupo contém dados
sobre a natureza das acfes governamentais, classificadas em trés campos: politicas e

=~ 80

programas’’; planejamento e gestdo®® e regulacdo urbanistica®.

" Entre os municipios do estado de S&o Paulo estdo Bertioga, Guaruja, S&o Bernardo do Campo, S&o José
dos Campos, Santo André, Sdo Vicente, Tabodo da Serra, Cubatédo, Itapecerica da Serra, Itapira, Leme,
Marilia, Mirassol e Sdo Carlos.

78 A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica é responsavel pela gest&o
dos programas, cabendo a Caixa Econémica Federal a operacionalizagdo dos mesmos.

™ “Em Politicas e Programas estio agrupadas as informages que possibilitam & administracdo municipal
definir os compromissos a serem por ela assumidos na area urbana e habitacional, tanto no que diz respeito as
necessidades habitacionais — densidade domiciliar, subnormalidade e déficit habitacional, disponibilidade de
infra-estrutura - , quanto & existéncia de instrumentos de politica habitacional — conselho de habitagdo, fundo
de habitacdo, etc. -, a producdo de habitacBes pelo setor publico e aso dados do mercado imobiliario. Uma
questdo relevante neste campo é o levantamento e sistematizacdo das intervencdes em curso no territorio
municipal, que sejam de iniciativa dos governos estadual e federal. Uma vez mapeadas estas informagdes,
pode-se propor formas de articulacdo entre os diferentes niveis de governo, além de se buscar levar esta
atuacdo para areas ainda ndo cobertas pelas intervencGes em andamento, o que amplia a efetividade da
politica habitacional.” (SEDU/PR, 2001: 43).

80 «As informagdes contidas no campo de Planejamento e Gestdo permitirdo & prefeitura estruturar-se para
exercer, continuadamente, sua responsabilidade de planejar e administrar a cidade. Estas informacfes séo
relativas a: controle de loteamentos e edificagdes, elaboracdo e fiscalizacdo de projetos habitacionais e
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O diagnostico institucional deve identificar os recursos proprios disponibilizados pelo
municipio para esta finalidade. Os recursos, ou contrapartida®, podem ter outras
naturezas além das de carater financeiro, quais sejam: terras disponiveis para
assentamento de populagbes de baixa renda; mao-de-obra e equipamentos para
realizacdo de servigos de infra-estrutura; recursos humanos tecnicamente qualificados
ou com experiéncia prética significativa na area habitacional ou em areas correlatas; e
informacdes disponiveis ou facilmente organizaveis referentes as necessidades
habitacionais ho municipio (SEDU/PR, 2001).

Sobre os recursos financeiros, é possivel que sejam utilizados instrumentos de aumento
de sua aquisicdo ou sejam adotadas parcerias com o setor privado, estabelecendo um
fluxo de recursos em dinheiro, servigcos ou terra, que pode significar entrada significativa
de recursos para o desenvolvimento dos programas habitacionais. No que se refere ao
aumento dos recursos internos ao municipio, este pode procurar amplid-los aumentando
a capacidade fiscal e, sobre 0s recursos externos, o municipio pode verificar as fontes de

financiamento existentes para a politica habitacional nas esferas internacional®, federal®*

sistema de dados para o planejamento; processo de aprovacao de projetos, incluindo tempo de tramitagéo,
nimero de instancias de aprovacgdo, taxas, cobradas, etc.” (SEDU/PR, 2001: 43). Os estimulos ao
mapeamento e cadastramento informatizados tém gerado grande expectativa na administragcdo publica para
acelerar a implantag&o/incorporagéo das novas tecnologias em suas atividades gerais da gestdo, substituindo
antigas formas de informagdes por sistemas informatizados. Esta tendéncia tem se refletido em varios estados
e municipios, cujo financiamento tem sido conseguido e estimulado por bancos nacionais ou internacionais,
ou por linhas especificas de financiamento (normalmente de linhas de financiamento federais) ou de
programas de desenvolvimento urbano. Além de resolverem problemas do controle cadastral e do
mapeamento de problemas, estes investimentos tém chamado a aten¢do de parcela significativa dos gestores
publicos também por outro motivo: propicia ao municipio maior status por possuir a informatizag&o,
servindo-lhe também como elemento de marketing urbano.

81 «A partir das informagdes referentes & Regulagdo Urbanistica ser4 definida a necessidade de elaborac&o ou
reformulagdo de instrumentos urbanisticos normativos e de controle. A avaliacdo desses instrumentos
devera apoiar-se ndo apenas em documentos, mas, principalmente, em entrevistas com o0s técnicos
responsaveis por sua aplicacdo, profissionais qualificados e setores representativos da sociedade
(associagdes de moradores, incorporadores, etc.)” (SEDU/PR, 2001:43).

8 “Assim entendida como a complementacdo do valor necessario a execucdo do objeto de contrato de
repasse, podendo ser constituida por recursos financeiros ou de bens e servicos economicamente
mensuraveis, passiveis de compor o valor do investimento, na forma dos Manuais de Instrugdes” (Portaria n.
19, de 3 de julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais e procedimentos operacionais para a execucao
orcamentaria e financeira dos programas da SEDU/PR, na qual esta incluido o Programa Gestdo Urbana —
Acdo de Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais — PEMAS).

8 Organismos internacionais: bancos multilaterais, tais como o Banco Mundial — BIRD — e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e outros organismos, como a Unido Européia, e programas de
cooperacdo como a GTZ (SEDU/PR, 2001: 82).

8 Governo Federal: por intermédio dos recursos provenientes do Orcamento Geral da Unio ou de fundos
especificos, principalmente o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico. De maneira geral, recursos
administrados pela Caixa Econdmica Federal e 0o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (SEDU/PR, 2001).
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e estadual®™, conforme sugerido no Caderno do Programa desenvolvido para orientar a

formulacéo e implementacdo do Programa Habitar Brasil/BID (2001).

A prefeitura de S&o José do Rio Preto entrou no projeto, de acordo com Milton Assis,
“mais pela excecdo do que pela regra”, pois o deslocamento de favelas — a prefeitura ja
dava andamento a projetos de remocao de favelas para outras areas® — ndo é o aspecto
mais apoiado pelo Programa Habitar Brasil/BID. O programa favorece especialmente
projetos de urbanizacdo de favelas, principalmente as que se localizam em &reas de
risco, mas também de recomposicdo de areas ambientalmente degradadas. S&o José do
Rio Preto se inseriu no programa justificando no diagndstico integrado que o municipio
possui casos de favelas que englobam os dois ultimos problemas: ocupacdes em areas

de risco e degradacao ambiental.

De acordo com relato de Milton Assis, em entrevista, e com o jornal “Diario da Regiao” de
10 de novembro de 2000, “Rio Preto foi incluida no programa, no inicio do ano, por
influéncia do ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia, Aloysio Nunes Ferreira
Filho, com quem Edinho [prefeito de S. J. Rio Preto, exercicio 2001-2004] esteve (...) em
Brasilia”, como mostra a imagem a seguir. Mirassol, cidade vizinha de Sdo José do Rio
Preto entrou da mesma forma no programa, de acordo com Proni, quando observa que

estas duas cidades sao atendidas por sua regional da Caixa Econdmica Federal.

Proni relatou que a etapa do Desenvolvimento Institucional foi concluida pelo municipio
de Sao José do Rio Preto, e que este enviou a SEDU, para apreciagcdo, o diagnéstico
institucional integrado®” e o PEMAS. Relatou ainda que, na elaboracdo do PEMAS estio
previstas revisbes no plano diretor, criacdo de politicas habitacionais, revisdo da
legislacdo e do cédigo de obras. Assis também fez observacbes sobre os mesmos
aspectos abordados por Proni, relatando que, para a elaboracdo do PEMAS, foi
necessario que a prefeitura se comprometesse a efetuar modificagdes no plano diretor,

elaborar programas habitacionais com cadastramento de areas e “prestar contas” sobre a

8 Governos Estaduais: programas desenvolvidos especificamente para projetos voltados para habitagio e
saneamento.

8 \ale observar que a escolha da rea para o projeto de remocdo de favelas foi entendido como uma espécie
de “parceria” com a iniciativa privada pela prefeitura. Para a compra da area, negociou-se com o proprietario
0 prec¢o do terreno para os Parques da Cidadania e da Liberdade (dois conjuntos habitacionais — projetos de
desfavelamento que envolveram posteriormente recursos do Habitar Brasil/BID). A area estava em zona
rural. Para que o custo fosse menor, alega a prefeitura, toda area (que ficaria com o proprietario e a que seria
usada no desfavelamento pela prefeitura) foi inserida no perimetro urbano.

8 Diagnostico sobre a capacidade institucional do municipio no setor urbano-habitacional para o
atendimento de populagdes de baixa renda.
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legislagéo urbanistica municipal. O PEMAS foi desenvolvido em S&o José do Rio Preto,
de acordo com Milton Assis, entdo gerente da cidade®®, com consultoria do CEPAM —
Centro de Estudo e Pesquisa da Administragdo Municipal.

4A / Sextafeira, 10 de novembro de 2000 DIARIO DA REGIAD

W EMPRESTIMO - Banco pretende Investir R$ 3 milhiies em Rio Preto, que fol incluida no programa Habitar Brasil por influéncia do ministro Aloysio Nunes
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Figura 15 - Prefeito de S. J. Rio Preto negocia empréstimo com Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica

Fonte: Jornal Diario da Regido, 10 de novembro de 2000.

Consultando o plano estratégico elaborado, pode-se ver que o0s itens que englobam a
regulacéo urbanistica sdo bastante vagos no que se refere a estas alteracdes. Sobre o
plano diretor, por exemplo, estdo descritos objetivos como “rever o plano diretor visando
usa adequacdo as necessidades econdmicas, socioambientais, urbanisticas e culturais
do municipio” ou "analisar o plano atual sob a 6tica das diretrizes definidas pela politica
habitacional e da atual dindmica do municipio e encaminhar a Camara as alteracdes
necessarias”. Os resultados esperados destes objetivos sdo também bastante vagos na
interpretacdo, mostrando como indicador de realizacdo de cada objetivo,
respectivamente, o “plano diretor revisto” e o “projeto de lei encaminhado a camara
municipal’. A descricdo dos objetivos para a lei de parcelamento do solo, lei de
zoneamento, uso e ocupacgdo do solo e do perimetro urbano e do codigo de obras séo

igualmente amplos na interpretacéo.

8 Em entrevista realizada em maio de 2001.
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Ainda que o método “estratégico” aponte objetivos, descrevendo-os, e a quantifique a
realizacdo das diretrizes, indicando o produto que se quer obter possam ser bastante
eficazes, neste caso, até a conclusdo deste trabalho, ndo foram encontradas pistas sobre
0s meios a serem utilizados, as “taticas”, para atingir o produto/resultado esperado. Esta
entendido, portanto, a partir das orientacdes definidas para a formulagdo dos documentos
de regulacdo urbanistica que, além dos documentos consultados € preciso, para
elaboracdo das acfes, que haja entrevistas com técnicos e agentes urbanos. Isto leva a
crer que, além das determinacdes técnicas do projeto, esta contemplada a possibilidade
de participacdo dos diversos interesses sobre 0 espaco urbano e que tera maior peso
grupos de maior representatividade ou influéncia. Ainda que caiba ao poder publico
mediar o processo e defender os interesses coletivos, € notavel que este se curve,
principalmente no que se refere a regulagdo urbanistica, aos grupos com interesses

econdmicos mais expressivos ou politicamente influentes.

Para justificar a necessidade de solicitagdo do financiamento e elaborar o diagndstico
integrado e o planejamento estratégico, o municipio deveria ter promovido debates entre
0s agentes urbanos o que, até o encerramento desta pesquisa, ndo se tornou visivel. Ao
contrario, até mesmo para conseguir as informagBes ja elaboradas foi encontrada
dificuldade, ainda que aparentemente ndo houvesse oposicédo dos gestores publicos em
fornecé-las. Tanto a existéncia do debate publico, com a participacdo dos diferentes
extratos da populagéo, até a divulgacdo das intencdes e resultados sdo muito relevantes
para o processo democratico de tomada de decisdes, sobretudo quando haverdo
modificacbes na regulacdo urbanistica. Estas propostas de alteracbes na regulagdo
urbana, contidas no PEMAS, derivam do diagnéstico integrado, elaborado pela equipe da

prefeitura, com consultoria do CEPAM®®.

Apbs aceite da etapa de Desenvolvimento Institucional é que sdo assinados contratos
para o desenvolvimento dos projetos, ou seja, que serd viabilizada a Urbanizacdo de
Assentamento Subnormal - UAS. Proni relatou também que o conceito de
assentamentos subnormais inclui ocupacgoes irregulares/desordenadas e locais sem infra-
estrutura e saneamento principalmente e que, quando o programa foi criado, projetos de

desfavelamento vinham sendo desenvolvidos pela prefeitura e acabaram sendo o cerne

8 0O roteiro elaborado em 14 de julho de 2000 no municipio de S&o José do Rio Preto teve a seguinte
formacdo: prefeito: José Ferreira Liberato Caboclo; setor da prefeitura responsavel pela politica urbana;
Sandra Haddad; entidade de assisténcia técnica; CEPAM e como responsaveis pela elaboragdo do
diagnostico Milton de Assis Faria Janior, gerente da cidade e Martilio dos Santos, coordenador Habitar
Brasil/BID- CEPAM.
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da solicitacdo dos recursos ao programa. A prefeitura pretende, de acordo com Proni,
usar estes recursos para dotar de equipamentos sociais 0 bairro Parque da Cidadania,
para onde foram deslocados alguns dos 12 nucleos de favelas do municipio e, se houver
algum recurso restante destes investimentos, construir casas definitivas em alvenaria

para os moradores do novo bairro.

Quando aprovada a etapa de DI, o municipio precisa elaborar lei especifica que permita o
recebimento dos recursos. A Lei 7989/00, que “autoriza o poder publico a prover 0s
loteamentos irregulares de infra-estrutura e equipamentos urbanos” foi elaborada, de
acordo com Milton Assis, para permitir 0 recebimento destes recursos. Mas a
ambiguidade do texto permite outras interpretacdes. O artigo primeiro da lei dispbe: “fica
o Poder Executivo Municipal autorizado a prover os loteamentos irregulares de infra-
estrutura e de equipamentos urbanos basicos que atendam as necessidades de
preservacdo da saude e seguranca dos seus moradores”. O paragrafo Unico do artigo
segundo dispde que “em hipdtese alguma devera haver 6nus para os moradores dos
loteamentos contemplados com as obras de infra-estrutura e de equipamentos urbanos
basicos”. Diante do nimero de loteamentos irregulares existentes no municipio e do
direcionamento dos recursos do Habitar Brasil ao projeto priorizado na cidade, o Parque
da Cidadania, o artigo terceiro ndo poderia dispor, sem maiores restricbes ou
detalhamento que “o0s recursos extra-orcamentarios referidos no artigo segundo serdo
provenientes do Programa Habitar Brasil/BID”, gerando interpretacdes ambiguas e outras

possibilidades sobre o uso do recurso.

Um trabalho social vinculado ao projeto de urbanizacdo do Parque da Cidadania cujo
financiamento é solicitado ao Programa Habitar Brasil/BID foi elaborado em conjunto pela
prefeitura municipal e pela Multisetorial, empresa de assessoria contratada para este fim.
Este trabalho se encontra dividido em quatro partes, quais sejam: a cidade e o projeto de
urbanizacdo integrada; diagnéstico social integrado; proposta de trabalho social; e

resultados esperados com a implementacé&o do projeto.

A escolha da area para o novo assentamento das favelas removidas foi justificada, neste
trabalho social, pela existéncia de varios nlcleos de favelas no municipio, o que
caracterizou os focos de “subnormalidade habitacional” e pela localizagdo destas,
consideradas areas de risco ou degradacdo ambiental. Além das favelas, sao
acrescentados a soma da subnormalidade 5 loteamentos irregulares e 95 clandestinos,

gue totalizavam, no diagnostico sobre a capacidade institucional do municipio, em junho
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de 2000, 3.472 domicilios e uma populacao de 12.624 pessoas, conforme tabela 29, a

seguir:
Subnormalidades Quantidade de Numero de Populacéo
Assentamentos Domicilios
Favelas 12 622 1.942
Loteamentos clandestinos 95 2400 9.200
Loteamentos irregulares 05 450 1.500
Cortigcos * 0 0 0
Total 112 3.472 12.642

Tabela 29 — NUumero de assentamentos, domicilios e populagdo em condi¢des de subnormalidade

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo (2000) — Projeto de Trabalho Social de S&o José do Rio Preto.

ndo existem corticos no municipio.

A identificacdo dos assentamentos subnormais e remoc¢des empreendidas

do municipio de S&o José do Rio Preto estdo na tabela 30, a seguir:

pela prefeitura

Nome Unidades Habitantes Remocodes Data
1 |Marajo 10 33 - -
2 | Antunes* 36 136 36 05/2000
3 | Laranjeiras * 73 271 73 05/2000
4 | Gonzaga Campos 98 312 - -
5 | Tridngulo * 116 291 116 05/2000
6 | Brejo Alegre 20 69 - -
7 | Piedade * 41 140 35 05/2000
8 | S&o Francisco * 15 77 15 05/2000
9 | Santa Terezinha * 66 83 62 05/2000
10 | Arvore 45 174 45 03/1999
11 | Don Lafayete 82 270 82 07/1997
12 | Represa 20 86 20 07/1997

Total 622 1.942 484

Tabela 30 — Numero de unidades habitacionais, habitantes e remo¢fes de assentamentos subnormais

Fonte: Secretaria da Habitagéo (junho 2001) - P.M. S&o José do Rio Preto

Projeto de Trabalho Social apresentado ao Habitar Brasil/BID

(-) dado néo disponivel.

A escolha da &rea se deu de forma rgpida e pressionada pois, de acordo com o Projeto

de Trabalho Social que acompanha o Diagnéstico Integrado,

“...a administracdo municipal de Sdo José do Rio Preto, nos primeiros meses do

ano de 2000, momento em que a equipe local estava finalizando o Diagndstico sobre a

Capacidade Institucional do Municipio de Sao José do Rio Preto no Setor Habitacional

para Atendimento as Popula¢des de Baixa Renda (junho /2000) para o Programa Habitar

Brasil BID, deparou-se com a necessidade de “apressar” uma solucdo, ainda que

proviséria para 6 dos 12 assentamentos subnormais, que haviam na cidade, todos eles

localizados em &reas de risco e de protecdo de mananciais. (...)
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As fortes chuvas ocorridas no periodo provocaram desabamentos e aumentaram o
grau de risco para os ocupantes daqueles assentamentos (...).

A solucdo encontrada foi a de transferir as familias, assentadas em areas de
varzeas da rede hidrica que corta a cidade, para o Parque da Cidadania, gleba de
propriedade municipal, com aproximadamente 927,2 ha. Parte dessa area (55,92 ha.),
localizada ao norte da cidade, foi parcelada em lotes, de 10 m de frente por 20m de
fundos, e, até o inicio do més de junho, 313 unidades habitacionais ja estavam ocupadas
por familias transferidas de assentamentos desativados.

Por ocasido da transferéncia, 57 familias invadiram lotes vazios e casas de
madeira em construcdo, sendo que em janeiro de 2001, a Prefeitura, complementou o
cadastro de beneficiarios do programa, com a inclusdo destas 57 familias, totalizando 370
familias. Outras familias (23) ocuparam uma area verde do loteamento, porém, em
posteriores negociacdes, ficou definido que elas serdo atendidas em outro programa
habitacional, jA em andamento.” (Projeto de trabalho social de Sdo José do Rio Preto,

parte integrante do Diagndstico Integrado entregue ao Habitar Brasil/BID: 11).

O numero de moradias situadas em areas de risco e de protecdo ambiental estdo

relacionadas na tabela 31, abaixo:

Areas Quantidade de Numero de populacao
assentamentos domicilios
Inundacgdes 9 567 1.710
Desabamentos 1 15 77
Insalubres (lixdes, alagados) Nao N&o Nao
Prote¢do de Mananciais 2 40 155
Area de preservacdo permanente Né&o N&o Nao
Total 12 622 1.942

Tabela 31 — Moradias situadas em areas de risco.
Fonte: Secretaria da Habitagdo (junho 2001) - P.M. S&o José do Rio Preto
Projeto de Trabalho Social apresentado ao Habitar Brasil/BID

A identificacdo e localizacdo das favelas no perimetro urbano do municipio de Sao José
do Rio Preto estdo colocadas no mapa a seguir, onde podem ser vistas as favelas que
foram deslocadas para o Parque da Cidadania® e a localizacdo deste novo bairro. Pode-
se perceber a localizacdo das favelas concentradas na &area norte, segregadas pela
hidrografia e pela a ferrovia. Vale lembrar que hoje a area norte da cidade possui infra-
estrutura viaria melhor do que h& alguns anos, tendo melhorados os acessos a esta

parcela significativa da cidade.
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Antes das obras viarias (inclusive com constru¢do de avenidas “marginais”), a area norte
ficou praticamente apartada do restante da cidade, fazendo com que se desenvolvessem
varias atividades de comércio e servicos e despertasse na populacdo o desejo de se
desvincular da “cidade formal”’. A é&rea norte hoje somente ndo possui servicos dos
correios e bancarios, tendo recebido até mesmo uma filial da Associagdo Comercial. E.
ainda, S&o José do Rio Preto possui grandes problemas de abastecimento d’agua em

toda a cidade, da qual a zona norte sempre foi a que mais sofreu com o problema.

O Projeto de Trabalho Social apresentado ao programa Habitar Brasil/BID destacou
também outras caracteristicas sobre os assentamentos transferidos, como “numero
expressivo de unidades com co-habitacdo familiar; inexisténcia de infra-estrutura,
organizacao social precéria, sem liderancas; inexisténcia de equipamentos publicos nas
areas; alguns nucleos eram foco de trafico [de entorpecentes] (...) Este conjunto de
caréncias tem contribuido para a baixa estima da populacdo e o0 preconceito dos
moradores do entorno, que consideram o Parque da Cidadania uma ‘Favela

Organizada’.

Ainda que este trabalho social procure resolver e dar assisténcia aos problemas sociais,
a populacdo demonstra evidéncias de que eles estejam se encaminhando para a
solucdo. Para a populacado incluida socialmente a escolha da area ndo poderia ser
melhor, pois se localiza na area periférica da cidade, longe de seus interesses. A
populacéo da cidade e os proprios moradores encaram a situacdo num misto de medo e
preconceito, como mostra o jornal “Diario da Regido” com a manchete do dia 31 de
janeiro de 2001: “Traficantes instalam pedagio do medo no Parque da Cidadania”

(caderno Cidades).

Além disto, Lei n. 7989/00 "autoriza o Poder Executivo a prover os loteamentos
irregulares de infra-estrutura e equipamentos urbanos”. De acordo com o artigo 2° desta
mesma lei, "os gastos despendidos para a execucdo das obras e implantacdo dos
equipamentos referidos (...) terdo origem em recursos extra-orcamentarios”. O artigo 3°
da lei define, a seguir, que estes recursos extra-orcamentarios "serdo provenientes do
Programa Habitar Brasil/BID”. Mais um exemplo de abuso no uso dos recursos, desta
vez externos mas diretamente destinados ao uso social, evidentemente carente destes,

como se pode ver.

% O Parque da Cidadania esta localizado na zona norte da cidade, a 10 km do Pago Municipal, considerado o
merco zero do municipio. Tem coo limite ao norte os Parques da Cidadania | e Il, ao sul os bairros Santo
Antonio e Jardim Maria LuUcia e a leste e oeste glebas (sitios) de propriedade particular.
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Mapa 07 - Favelas e Parque da Cidadania

Favelas 4 o 4 8 Kilometers

m  MNaoremovidas e ——
® Removidas
[ ] Parque da Cidadania
@ RenascerConjunto Habitacional
A, Hidrografia
/., Rodovias
; Ferrovia
/™, Perimetro Urbano
Logradouros
[ ] Limite do Municipio

Fonte dos dados: P.M.5.J.Rio Preto (2001)
Elaboragdo: Eng. Cart. Edmilson M. Yolpi
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Os moradores “de bairro carente” contam, na noticia, que s@o obrigados a pagar pedagio
para sair da regido ou caminhar nas ruas durante a noite sem ser incomodados. O
pedagio instalado impede também que servigos de entrega cheguem até o local, fazendo
com que os moradores figuem isolados no periodo noturno (Diario da Regido, 01 de
fevereiro de 2001, caderno Cidades). A figura 16, apresentada a seguir, mostra a pagina

desta reportagem. E a imagem que a populacdo da cidade conhece do assentamento.

LINHAS DA CIDADANIA CONSUMO
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Figura 16 - Noticia local sobre 0 assentamento financiado pelo BID.

Fonte: Jornal Diario da Regido, 01 de fevereiro de 2001.

Durante a analise das contas publicas, foi mencionada a inexisténcia dos valores da
divida externa municipal. A participacdo neste programa pode ter contribuido para o
aumento da divida total, uma vez que mostra um saldo devedor (ndo conhecido até a
conclusdo deste trabalho) a ser somado na divida interna municipal. Além disto, a
“necessidade” do municipio de participar do Programa Habitar Brasil/BID, conforme
justificado no Diagndstico Integrado pelo “fraco poder de interveniéncia do municipio,
uma vez que o formulador principal da Politica Macro-econdmica € o Governo Federal,
resta a ele o esforco para manter em seu territério as atividades econdmicas existentes,

assim como para atrair novos investimentos” (Diagnostico Integrado, 2000: 7).

Fica mais uma vez caracterizada a fragmentacdo na atual forma de planejamento

brasileiro, diferente do desenvolvido nas décadas anteriores, com a insercao isolada dos
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municipios em programas de desenvolvimento urbano, para os quais sO cabe a eles
entrar e manter-se nele, como € o caso do Habitar Brasil/BID. O municipio passou a
negociar diretamente como o investidor, passando a sua inteira competéncia gerir e
garantir a execucao do projeto, inclusive contando com consultorias para elaboracéo e
implantacdo das etapas exigidas, enquanto o governo federal viabiliza a transacéo,

garantindo a reducao do risco do investimento a agéncia financiadora.

Para compreender a situacdo atual do Programa em todo o Brasil, foi novamente
consultado o site da Presidéncia da RepuUblica. Os resultados esperado até 2002 é
atender 445 mil familias brasileiras, com infra-estrutura urbana, habitacdo e saneamento.

A situacdo em junho de 2001 é a que segue:

“Na acdo "Melhoria das condi¢des habitacionais, de infra-estrutura e de saneamento
basico (Habitar-Brasil/BID)" foram firmados 82 contratos de repasse com municipios
relativos ao componente de Desenvolvimento Institucional - DI, para elabora¢do do Plano
Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - PEMAS, aquisicdo de
equipamentos, treinamento de equipes locais e elaboracdo de estudos técnicos voltados
para a area habitacional. Foram concluidos PEMAS de 45 municipios, elaborados 10
estudos técnicos, treinados 97 técnicos municipais e adquiridos 92 equipamentos de
informética e 41 softwares.

Ainda nesta a¢do, existem mais 7 operacdes contratadas para execuc¢do de obras em
favelas que estdo em fase final de licitagdo e com obras ja iniciadas e, quando concluidas,
deverdo beneficiar 8.688 familias. Estdo aprovados outros 4 projetos integrados, com
previsao de contratagdo no més de julho/2001 para atender a 7.322 familias. Além desses,
estdo em fase final de andlise, com previsdo para assinatura de contrato ainda em
julho/2001, outros 6 projetos que irdo beneficiar mais 7.367 familias. Existem mais 13

municipios com projetos em fase adiantada de analise.” (http://www.planalto.gov.br,

consultado em 11 de marco de 2002).

Qual é, enfim, a diferenca entre o projeto Habitar Brasil/BID e os projetos habitacionais ja
desenvolvidos em Séo José do Rio Preto? Com a extingdo do BNH, nos anos 1980, o
financiamento da habitacdo popular no Brasil passou a existir em outros diferentes
formatos. No final desta mesma década, um processo de descentralizacao fiscal
efetuado nas esferas de governo tornou o municipio responsavel por investimentos em
varios setores do desenvolvimento urbano. O municipio teve, por sua vez, além deste
acréscimo em suas competéncias, sua capacidade de investimentos reduzida com o

agravamento da crise econémica brasileira e, nos anos 1990, com a retirada de parte da
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cota de repasse fiscal que havia sido redistribuida no final dos anos 1980 aos municipios
juntamente com as novas atribui¢es, pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal do Plano Real.
O municipio passou a ter, entdo, novas atribuicbes e responsabilidades sobre o
desenvolvimento urbano — como prever e implementar projetos de habitagdo popular, por

exemplo — e a disponibilizar de menores recursos do que possuia antes.

Conseguir investimentos para a habitacdo passou a ser outro desafio para os municipios.
Com o oferecimento da linha de financiamento oferecida pelo governo federal — também
distinta da desenvolvida outrora com projeto nacional de habitacdo executado pelo BNH,
uma vez que envolve empréstimo de capital internacional e a negociacdo direta do
municipio com o 6rgao financiador — o municipio encontra nova alternativa para

construcdo de habitacéo popular.

O municipio de Sao José do Rio Preto, inserido neste programa que visa atendimento de
familias de até trés salarios minimos que vivem em “aglomerac¢des subnormais” passou a
preencher os requisitos exigidos pelo BID. O Programa exige que o municipio elabore
um diagnostico para caracterizar os locais e a parcela da populacdo que vive em
subnormalidade, a fim de que sejam destinados as mais necessitadas os recursos. Para
tanto, ha uma condi¢cdo primordial: que o municipio tenha capacidade técnica para
desenvolver tal estudo, o qual resultard, além do diagnéstico exigido, em um Plano
Estratégico que trara mudancas no Plano Diretor. A composi¢cdo desta equipe, a
elaboracdo do diagnéstico e a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Institucional, primeira etapa financiada pelo Programa Habitar Brasil — denominada
Desenvolvimento Institucional - é elemento novo no planejamento urbano e na politica

habitacional nacional.

O que h4, enfim, de novo no planejamento urbano de Sao José do Rio Preto? Ainda que
objetivos estratégicos — como o desenvolvimento da cidade através de investimentos no
turismo de negdcios e das universidades e tecnologias presentes no municipio, tenham
sido colocados desde a elaboracdo do Plano Diretor de S&o José do Rio Preto e
incorporados no Capitulo Il deste, no inicio dos anos 1990, os projetos urbanos
elaborados e priorizados dentro da administracdo pubica — em parceria com a iniciativa
privada — e a evolugcdo da composi¢cao da estrutura de planejamento municipal € que
acabam apontando para a real aproximacao com elementos do planejamento estratégico

de cidades.




190

Os projetos de turismo de negdcios desenvolvidos com parceria do poder publico e da
iniciativa privada e a criacdo dos cargos de Gerente de Cidade e do Conselho do Plano
Diretor de Desenvolvimento inserem a cidade na tendéncia atual das cidades em elaborar
e desenvolver tais projetos e modificar suas estruturas de planejamento urbano em prol
de competicdo entre elas. Conseguir atrair investimentos desta natureza acabaria por
colocar a cidade em posicdo de “vencedora” em relacdo as outras com as quais
estabelece relacdo competitiva. Instituir novos cargos como a Geréncia e o Conselho
demostraria que esta sintonizada com a tendéncia de planejamento do momento, 0 que a

ajudaria na viabilizac&o das “novas estratégias”: atrair empresas e gerar empregos.

O discurso também renovado incorpora estas “novas estratégias”, em torno das quais
giram outros novos elementos no planejamento urbano. Crise econbmica agravada,
geracdo de empregos, avanco da tecnologia passam a constituir justificativa suficiente
para inserir a cidade na “competicdo entre cidades”. Os elementos que indicam as
intencdes de desenvolvimento urbano ou demonstram a implantacao de novo critério de
gestdo — empresarial — estdo bem colocados nas mudancas da divulgagdo do que a
cidade dispbe e realiza: o marketing urbano. A internet passou a ser dispositivo de
grande destaque na divulgacdo urbana — como mostrado neste capitulo. Além deste
dispositivo, a criacdo de logotipos, marcas do governo e de programas sociais — até
entdo nada de novo — vem sendo incrementadas de forma a tornar mais visiveis as acdes

sociais em parceria com a iniciativa privada — esta sim, uma nova caracteristica.

Além do discurso e do marketing, os dados que apresentam o que foi implementado na
cidade estdo diretamente relacionados a acbes que incorporam capital privado, as
“parcerias” — especialmente aquelas apontadas como “estratégicas”, como as que
envolvem o turismo — e os investimentos de capital internacional para habitacdo. As
primeiras vem sendo justificadas pela competicdo das cidades e pela geracdo de
empregos e, a segunda, pela falta de recursos municipais para tal investimento. No
entanto, a pratica traz novos elementos, como o0 Desenvolvimento Institucional do

municipio e seu produto, o Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais.

A aproximacdo do planejamento urbano com o modelo empresarial de planejamento
urbano, o chamado “planejamento estratégico de cidades” e a presenca das novas
caracteristicas ndo descarta, nem o distancia, das antigas condutas do planejamento
tradicional. O velho héabito de priorizar setores especificos e estreitos da populacao

continuam presentes tanto nas impressdes da populagdo quanto na conduta da gestdo
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publica, principalmente no que se refere a alteragcdo de padrbes urbanisticos para
atendimento de poucos beneficiados — nhormalmente os mesmos que sao atendidos em
qualquer outro modelo de planejamento, inclusive o “planejamento estratégico de

cidades”.

Novos sdo os elementos estruturais do planejamento, como a Geréncia da Cidade e o
Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento, dentro do qual a participacdo popular
nao passa de discurso e audiéncias publicas sem publico, legitimadoras de acdes do
governo; o proprio discurso politico revigorado, justificado por causas que estariam
impedindo o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populagdo, como a crise
econbmica e 0 desemprego — 0 que 0 municipio passa a dizer que busca suprir; 0
discurso intimamente relacionado com o marketing urbano, ou seja, sobre o que se
divulga do que foi feito e sobre o que se pretende fazer; e as parcerias com a iniciativa
privada em andamento, especialmente as direcionadas ao turismo, ramo “estratégico”.
Velhos sdo os beneficiarios, poucos, tanto os de capital local quanto os de capital
internacional, ambos geradores do processo de segregacao sdcio-espacial da populagéo
municipal de Sdo José do Rio Preto, nestes casos estimulados pelo poder publico da
cidade.
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CONCLUSAO

O planejamento urbano tem ocupado posi¢cdo de destaque nas administragcdes municipais
em geral, e ndo é sem fundamento que isto tem ocorrido. A partir do final da Segunda
Guerra Mundial ocorreram transformacbes em alguns aspectos fundamentais da
economia, 0s quais influenciaram a configuracdo e significado do espago urbano e o
cotidiano de quem vive na cidade, como se viu. O planejamento urbano teve, a partir de
entdo, suas forcas renovadas, tanto pela necessidade de melhorar a condicdo de vida
nas cidades — como acreditam alguns — quanto pela necessidade de tentar “prever” e/ou

pensar acbes em tempos de crescente incerteza — como querem outros.

O processo de globalizacdo da economia ndo promoveu a igualdade no mundo, nem ao
menos reducdo de disparidades, como se propagava. Ao contrario, gerou ainda mais
desigualdades, incertezas e instabilidades. Aumento do desemprego, da moradia em
condi¢Bes precarias, empobrecimento da populagéo, falta de condigbes de investimento
do poder publico e aumento da degradagdo ambiental sdo alguns dos fatores que
modificaram o cendrio das cidades, transformaram o espaco urbano e as condi¢des de
sobrevivéncia do ser humano nele. O empobrecimento da populacdo ndo se d4 somente
pelo aumento de populacdo causado pela migracdo, como predominou em outros
tempos. A populagdo urbana é que empobrece acima de tudo, o que migra sédo as
empresas e 0s capitais. Afasta-se a idéia de que o poder publico € que deve prover
condicbes melhores para a populacdo que vive na cidade ou no campo. O Estado tem o
campo de agdo reduzido e também ndo é sem fundamento que isto tem ocorrido e
também ndo tém sido poucas as conseqiiéncias negativas para grande parcela da

populacéo geradas por esta reducdo do papel do Estado.
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As modificagdes ocorridas foram entdo estudadas nesta dissertagdo com o foco em todo
0 mundo, ou seja, 0 que aconteceu apos a Segunda Guerra que acabou por gerar 0 novo
cendrio que se procura entender na cidade. A mudanca do pensamento ap0s 0S anos
1930 sobre o liberalismo do mercado, as crises energéticas, a crise da divida externa dos
paises periféricos, as conferéncias internacionais sobre assentamentos humanos e meio
ambiente, as condutas para manter a hegemonia norte-americana e dos paises centrais
que resultaram em “consenso de recuperacdo” das economias de paises em crise, a
influéncia das consultorias estrangeiras — especialmente dos cataldes — e a experiéncia
de remodelac¢éo de algumas cidades do mundo com contextos absolutamente especificos
— que nao podem ser reproduzidos em qualquer lugar — deu novo félego a compreenséao
do planejamento urbano, como se viu na primeira parte desta dissertacdo. A interferéncia
destas modificagBes pbdde ser verificada em véarios cantos do mundo, os quais ndo foram

abordados especificamente neste trabalho.

A pergunta central colocada entdo foi: quais reflexos destas mudancas sobre a
compreenséo do planejamento urbano no Brasil e quais mudangas foram efetivamente
observadas na gestéo e no espaco urbanos em decorréncia destas modificacdes? Enfim,
0 que h& de novo no planejamento urbano no Brasil? A escolha de S&o José do Rio
Preto foi decisiva no encaminhamento do trabalho, pois estudos de urbanizag&o brasileira
desenvolvidos por Negri (1994), pelo IPEA (1999) e por Steinberger e Bruna (2001),
mostram que a urbanizacdo no Estado de Sao Paulo continuou a sua trajetéria acelerada

neste periodo, isto é, os anos 1990, mesmo com a desaceleracdo da economia.

Mas estes reflexos ndo séo incorporados de forma instantanea, direta, ou mesmo sem
critérios no Brasil. Ao mesmo tempo que o mundo passava por mudancas, o Brasil
também sofria transformacdes internas. A partir de 1950, enquanto os paises centrais se
recuperavam da guerra, o Brasil se industrializava. Em 1960, enquanto as principais
economias comecaram a modificar o processo produtivo e valorizar as transacgfes de
capital — financeirizacdo da acumulacdo — o Brasil passava por regime autoritario que
desenvolveu um projeto nacional e implementou condi¢cdes para o desenvolvimento de
diversos setores de atividade econbmica e da sociedade, numa tentativa de integrar o
pais em torno de ideais de seguranca e desenvolvimento da economia nacional, o que
envolveu “estratégias” para o desenvolvimento das cidades brasileiras, envolvendo
acOes de planejamento. Na década de 1970, enquanto o mundo desenvolvido comegava
a sentir as mudancas que trariam as causas dos abalos sentidos nas décadas de 1980 e

1990, o Brasil comemorava o desenvolvimento industrial e o “milagre econémico”.
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Mas na década de 1980 o Brasil — e outras economias periféricas — sofreram as
consequéncias da crise do modelo de acumulagdo consubstanciadas na crise da divida
externa contraida nas décadas anteriores. Enquanto o Brasil atravessava o processo de
redemocratizacdo , em que se situava 0s novos fundamentos e conceitos de
desenvolvimento urbano propostos pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana,
algumas economias periféricas, a exemplo da mexicana — anunciavam, ja no inicio dos
anos 1980, a grave crise econdmica em que embarcaram praticamente todos os paises

periféricos.

Ao mesmo tempo que o Brasil possuia chances de tracar diretrizes diferentes das que
vinham sendo implantadas, com novos ares dados pelos ideais da Reforma Urbana,
numa contestagdo do planejamento tradicional, rigido, autoritario, implementado pelos
governos militares por meio de 6érgdos de planejamento nos estados e nas cidades,
ligados a diretrizes federais, dentro do pais a crise econdémica despontava e comegava a
jogar por terra estes ideais e fora dele novas cartas estavam para ser langadas. Duas
foram as conferéncias que influenciaram a mudanga dos paradigmas do planejamento
urbano nos anos 1990: a conferéncia promovida pelo FMI na qual foi lancado o
documento que veio a ser conhecido como o Consenso de Washington e a Agenda
Habitat I1.

O Consenso de Washington consistiu em um programa — ou estratégia — para alinhar as
economias periféricas em crise de divida externa aos interesses das economias centrais,
como se viu na primeira parte desta dissertacdo. A “estratégia” foi planejada para ser
implementada em trés fases: estabilizacdo macroeconbmica, reformas estruturais e
retomada do crescimento econdmico. Isto significou, para os paises periféricos, a
abertura de seus mercados, a reducdo do Estado por meio de privatizacfes, e a reducao
de despesas como forma de solucionar problemas com a crise fiscal — inflacdo intensa,
déficits em conta corrente no balanco de pagamentos, crescimento econémico
insuficiente e distorcdes na distribuicdo de renda. Ainda que estas distorgbes néo
tenham sido objetivadas pelo Consenso, foram agravadas a partir das mudancas
estruturais promovidas no pais, algumas sim por conta de implantacdo de tais
estratégias. A incorporagdo das propostas que formaram o Consenso ja vinha sendo feita
em algumas economias periféricas desde o inicio dos anos 1980, como no caso da
Africa, realizada pelos préprios técnicos dos bancos, e o Chile, na América Latina.
Prosseguiram em paises como Bolivia e Polbnia, implementados com a ajuda de

estudantes universitarios norte-americanos e, finalmente, atingiu paises como México,
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Argentina, Russia, Taiwan, india, e Brasil. A partir do inicio dos anos 1990 a agenda
neoliberal € implementada aceleradamente no Brasil, quando as transformacdes

receitadas comegam a ser realizadas ainda no governo Collor (Fiori, 1994).

A Agenda Habitat Il, por sua vez, realizada em Istambul na segunda metade dos anos
1990, que apresentou estudos e experiéncias consideradas exemplares sobre
assentamentos humanos, ajudou também a difundir idéias de descentralizacdo e
desregulacao na escala local consistentes com o Consenso de Washington, difundidas
especialmente pelo documento oficial da conferéncia (Global Y Local) de autoria dos
cataldes Jordi Borja e Manuel Castells. Para estes autores, a cidade, ou seja, a escala
local se mostra a mais importante para enfrentamento dos crescentes problemas sociais
e urbanos no mundo globalizado, pois nele se consolidam varias dimensdes do
desenvolvimento humano, especialmente os relacionados com o desenvolvimento da

economia e com as novas possibilidades oferecidas pelo avango das telecomunicagdes.

O enfoque proposto pelos cataldes culmina com a proposta de formulagédo de uma “Unica
visdo estratégica” para a cidades, as quais contemplariam trés aspectos fundamentais
para o desenvolvimento no futuro: o econdmico, o social e o fisico. Teve repercussao
particularmente ampla a crenga na existéncia de paralelismo entre o “sistema empresa” e
0 “sistema cidade” num mundo “globalizado”, central na analise e propostas relativas a
gestdo urbana sugeridas pelos autores. Em um mundo competitivo, portanto, lugares
competitivos. A identificacdo de “temas criticos”, ou 0 que deveria ser melhorado na
cidade através de proposicado de estratégias, € um processo de reflexdo baseado em
critérios quantitativos e ndo qualitativos. O cruzamento de requisitos de competitividade
e habitabilidade séo utilizados como pardmetros para lancamento das “estratégias”
relacionadas a analise de um lugar especifico, mas que acabam sendo as mesmas em
qualquer local analisado: os principais elementos da oferta urbana, entre os quais se
sobressaem a disponibilidade seletiva no espagco e na sociedade de apoio publico a
formacgé&o de recursos humanos, a atividades produtivas, infra-estrutura de comunicacdes
e transporte, equipamentos associados a elevada qualidade de vida, todos orientados
para atracdo de empresas, em que sobressai a auséncia de visdo ou interesse do

planejador pelo conjunto do espaco e da sociedade.

A analise e o planejamento do lugar deveriam tratar individualmente de cada cidade, com
suas especificidades, suas particularidades. Mas, como observou Vainer (1999), o que

se deve oferecer € o mesmo produto, para o mesmo perfil de comprador . Ou seja, na
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competicdo entre cidades por investimentos externos que viriam para “salva-las” da crise
econdmica e gerar empregos — justificativas suficientes para que o modelo se alastrasse
pelo mundo — 0 que toda cidade deve oferecer sdo os mesmos produtos: presenca de
infra-estrutura  instalada, mao-de-obra barata e qualificada, tecnologia de
telecomunicacéo, centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, terra mais barata
para instalacdo de empresas e desenvolvimento urbano que dé qualidade de vida aos

que vierem a ser incorporados por este desenvolvimento.

Os primeiros requisitos apontados sao os que tém sido insistentemente buscados pela
gestdo urbana e normalmente sdo medidos quantitativamente (Guell, 1997 e Vainer
1999). A presenca destes ndo significa que a cidade esteja mais desenvolvida
socialmente. A distribuicdo dos equipamentos, servicos e infra-estrutura tém priorizado
extratos muitos reduzidos da populacdo, o que ndo melhora a qualidade de vida dos
habitantes da cidade como um todo. A maior parte da populagéo fica excluida do que se
compreende por “desenvolvimento”, a qual também n&o esta inserida no planejamento
urbano , entendido como o processo de andlise e a¢des que visam o atendimento da
maior parcela da populagdo ndo somente nos aspectos fisicos da cidade — com a
provisao de infra-estrutura, zoneamento, parcelamento de solo e sistema viario — mas
também no planejamento de ac¢des que incorporem as questdes relacionadas a saude
coletiva, a educacdo, a habitacdo. Estes ultimos somente poderdo ser previstos e
realizados com a adequacao do orcamento urbano para estas prioridades sociais, 0 que
nao é o foco do planejamento estratégico de cidades — de carater empresarial — difundido
aos quatro cantos do mundo (Arantes, Vainer e Maricato, 2000 e Swingedouw et alli,
1999).

Além destes critérios, a presenca de grandes areas verdes ou parques estaria
sinalizando um aumento da qualidade de vida da populacéo da cidade em geral — 0 que
se sabe nao corresponder a realidade na maior parte das cidades que incorporaram este
modelo. A presenca de uma lideranca politica forte — a fim de garantir a legitimagéo
destas acdes através do reconhecimento e apoio publico — também tem sido
implementada, ou através da figura de um governante forte, que represente a lideranca
institucionalizada da populacéo, ou através dos cargos de “geréncia da cidade”, uma vez
gue, no que prega o novo paradigma, a cidade é semelhante a uma empresa.

E importante observar, neste momento, que cidades que adotaram estas medidas e

tiveram “éxito”, passavam por momentos de condi¢cdes especiais, ndo reproduziveis em
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qualquer lugar do mundo. S&o os casos de Barcelona, na Espanha, cujo objetivo do
plano estratégico foi “consolida-la como uma metrépole empreendedora européia”; Sao
Francisco, nos Estados Unidos, cujo objetivo do plano tragado foi “criar um ambiente que
permitisse a cidade prover crescimento dos negdécios e oportunidades de trabalho”; Nova
lorque, Estados Unidos, cujo objetivo foi “fazer da cidade um lugar melhor para se viver,
trabalhar e conduzir negécios”. No Brasil, para a cidade do Rio de Janeiro, foi tracada a
estratégia de “torna-la uma metrépole com crescente qualidade de vida, socialmente
integrada, respeitosa da coisa publica e que confirme sua vocacdo para a cultura e
alegria de viver [0 que inclui o desenvolvimento da industria do turismo]. Uma metrépole
empreendedora e competitiva, com capacidade para ser o centro de pensamento,
geracdo de negoécios para o pais e de sua conexdo privilegiada com o exterior” Guell,

1997, grifos nossos).

Voltando ao cenario brasileiro do final da década de 1980, recorda-se: redemocratizacdo
do pais com contestacdo do modelo autoritario de planejamento urbano, possibilidades
de realizar formas idealizadas de gestdo democratica pelo Movimento da Reforma
Urbana oferecidas pelo novo texto Constitucional, o qual incorpora de forma inédita na
legislacdo principios de politica urbana. Por outro lado, crise econémica agravada no
pais, municipios com mais atribuicdes sob sua responsabilidade e recursos nao
acrescidos na mesma proporcao para fazé-las, e que foram reduzidos ainda mais na
primeira metade da década de 1990 com o plano de estabilizacdo da moeda promovido
pelo governo federal. As reformas propostas pelo Consenso de Washington - abertura do
mercado, privatizacdes, reducdo do papel do Estado e reducdo da despesa publica —
contribuiram para gerar finalmente o atual quadro de crescimento pifio da economia
brasileira. A tentativa de reducdo dos gastos publicos implicou na reducédo do de “salério
indireto”, assim chamado por Francisco de Oliveira, ou seja, houve reducdo de
investimentos publicos em infra-estrutura, servicos de salde publica, educacédo e, com a

extincdo do BNH, a reducéo ou colapso do financiamento para habitacéo popular.

N&o é de se estranhar que os dirigentes municipais tenham acreditado tanto no novo
modelo de planejamento urbano que rapidamente se disseminava e tenham procurado
implementé-lo. Especificamente no estado de S&o Paulo, que até entdo produzira
riquezas provenientes do desenvolvimento industrial, num primeiro momento restrito a
capital e sua regido metropolitana mas que, num segundo momento, foi estendido para o
interior do estado, sentiu particularmente os impactos destas mudancas. Como se viu na

segunda parte desta dissertacdo, a tendéncia de reconcentracdo de novos investimentos
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industriais na regido metropolitana e na sua assim chamada “regido expandida”,
envolvendo cidades num raio de aproximadamente 150km da capital, ilustram essa nova
realidade, em que sobressaem as “desvantagens locacionais” do municipios que se
localizam fora desta area. Nao surpreende que estes Ultimos municipios, dentre 0s quais
se insere S&o0 José do Rio Preto, se tornam vulneraveis a idéias de competicdo entre
cidades, atracdo de investimento, planejamento estratégico com estes objetivos. Foi no
sentido de verificar como se desenrola este processo neste municipio que o trabalho de

pesquisa foi orientado.

Na tentativa de verificar a existéncia de semelhancas com o “novo” modelo de
planejamento urbano estratégico foram buscadas informacdes que pudessem responder
a algumas questfes colocadas. Quais novos elementos configuram o planejamento
urbano de Sdo José do Rio Preto? Ha algo novo no planejamento urbano que se verifica

na cidade? Como este se configura?

A primeira tarefa foi identificar o que era velho, ou seja, levantar aspectos histéricos
relevantes que pudessem identificar, posteriormente, o que é novo. Mas 0 novo estava
relacionado aos produtos que deveriam ser oferecidos pela cidade para que esta se
inserisse na competicdo entre cidades e, supostamente, gerasse novos empregos e
tivesse melhorada sua condicdo de moradia, tanto no acesso a habitagdo quanto no
acesso ao solo urbanizado. Estes elementos se detiveram especificamente ao estudo
da existéncia — ou ndo — de algumas caracteristicas do planejamento “estratégico”, quais
sejam: grandes projetos urbanos, investimentos na area de turismo, existéncia de
parcerias entre os setores publico e privado, presenca de marketing urbano e renovacao

no discurso politico, nas justificativas para as novas possiveis condutas.

Puderam ser encontrados alguns destes novos elementos, como a presenca de lideranca
politica legitimadora, através da criacdo na cidade, no inicio dos anos 1990, do cargo de
Gerente da Cidade; discurso politico revigorado e construido para demonstrar a sintonia
da gestdo urbana com as novas condutas mundiais, no caso a globalizacdo e gestdo
empreendedora; acbes de marketing urbano, especialmente o relacionado com a
divulgacdo do poder publico; a presenca de parcerias dos setores publico e privado,
tanto para grandes projetos urbanos (como a construcdo de centro empresarial) como
para projetos de turismo de negécios (como o projeto de investimento internacional na
area de lazer, hotelaria e eventos), além de possibilidades de novas parcerias, oferecida
por legislagéo recente, a fim de prover equipamentos de uso coletivo na cidade. No
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primeiro semestre de 2002, a estrutura da Secretaria de Planejamento de S&o José do
Rio Preto contava com uma Assessoria de Projetos Estratégicos e com uma
Coordenadoria de Gestdo Participativa. A primeira ocupada pelo antigo Gerente da

Cidade e a segunda sem patrticipacao alguma de extratos da populacéo.

Mas ndo é sé isso 0 que a administracdo municipal de Sdo José do Rio Preto oferece
para atrair empresas. Incentivos fiscais, doacdo de terrenos e grande disposicao por
parte do poder publico para negociar beneficios adicionais com possiveis investidores,
sdo elementos presentes na atual concep¢do de planejamento urbano do municipio, no
que nao se diferencia muito da gestdo anterior, como se pode observar no capitulo 3.
Cabe ao Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento — também novo elemento na
estrutura de planejamento da Prefeitura Municipal — e ao poder executivo (até o final de
2000, também ao gerente da cidade) negociar outras modificagBes, quer seja nos
padrdes urbanisticos quer seja na tributacdo do empreendimento ou custo da terra. A
flexibilizacdo da legislacdo urbanistica, como adverte Compans (1999), pode permitir a
alteracdo de qualquer parametro que tenha em contrapartida a suposta atracdo de
empresas, 0 pagamento em dinheiro, construgcdo de casas populares ou obras de infra-
estrutura urbana (entre outras formas), o que mantém ocultas as reais transacdes

privadas e as alteragfes legais sob a mascara de beneficio social.

O planejamento urbano em Sao José do Rio Preto esta intimamente ligado a existéncia
do Plano Diretor, cuja implementacao limita-se as Leis de Zoneamento, Parcelamento e
diretrizes de desenvolvimento do sistema viario. Sabe-se que estas pecas normativas
nao sdo suficientes para se atingir a esfera de planejamento urbano que va além do
desenvolvimento fisico da cidade, e atinja a evolucao da populacéo urbana e a dimensao
das politicas urbanas para o desenvolvimento de outros aspectos fundamentais, como o
melhor atendimento da maior parte da populacdo — a menos provida de recursos — de
servigos de saude, educacao e possibilidades de moradia, além do planejamento do uso
dos recursos disponiveis ou passiveis de ser adquiridos. O “planejamento” urbano
desenvolvido em Rio Preto mistura aspectos do planejamento tradicional com alguns
conceitos do planejamento estratégico de cidades. Este modelo tem sido proposto por
interesses especificos como ideal para ser implementado na cidade, ou seja, as
prioridades dos investimentos do poder publico continuariam atendendo interesses de
parcela restrita da populacdo, pratica jaA antiga, s6 que desta vez legitimados, com
anuéncia da populagdo, persuadida pelo novo discurso baseado na crise econdmica:

desenvolvimento urbano para atragdo de empresas e de empregos. O planejamento
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urbano continua sendo um processo basicamente normativo e ainda bastante afastado

de aspectos que promoveriam real qualidade de vida aos cidadaos.

Conhecidos os contextos histdrico e econdmico em que se insere a pesquisa e as
evidéncias identificadas para os aspectos de planejamento urbano, passa-se a
perspectiva futura. Os aspectos de planejamento abordados demonstram as tendéncias
para conducdo de politicas e os instrumentos de planejamento urbano estdo sendo
definidos de acordo com perspectivas de mudanca mundial, ou seja, direcionados a
atender os requisitos da légica de mercado. Planejamento é, para Matus (1993), uma
ferramenta das lutas permanentes que o homem trava desde o inicio da humanidade
para conguistar graus crescentes de liberdade. A liberdade a qual ele se refere é a de
escolher seu futuro, o futuro que pode construir e dele participar: os conflitos e crises
seriam, nesta perspectiva, op¢des de futuro. Porém o planejamento é vivenciado como
um problema entre os homens: o homem individuo, que busca alcancar objetivos
particulares e o homem coletivo, que busca uma ordem e uma dire¢do societaria; e
ainda, um problema entre as for¢cas sociais, quando os homens coletivos lutam por
objetivos opostos. Desta forma, tudo o que ocorre na sociedade € conduzido pelos
homens, porém, com distintas ou antagbnicas inten¢bes, e muitas vezes conduzido por
sujeitos com acesso desigual a informacdo e ao processo decisério. Por isso quando
homens — ainda que seja a maioria de uma populacdo — olham para o “planejamento”
desenvolvido, ndo se reconhecem nele e ndo o defendem, pois o realizado nao lhes

pertence.

Pode-se planejar, assim, contrariamente a forte corrente, mas também pode-se acentuar
e acelerar tendéncias ja arraigadas, planejando-se a favor da corrente, no caso 0s
esbocos das tendéncias mundiais. Porém, quaisquer meios em que venha a se
desenvolver o planejamento contrario as tendéncias mundiais encontrara resisténcia, pois
tal oposicdo ndo vem “naturalmente”, ou seja, como conseqiiéncia das livres a¢des, em
especial as do mercado, como se tem dito. Por trds das intencdes de planejamento,
estdo os homens com seus valores e ideologias, o que lhes permite posicionar-se em
qualquer um dos dois lados: o de consentir e planejar a favor da maior acumulacédo de
riguezas ou o de resistir e se opor ao planejamento desenvolvido pela outra corrente,
muitas vezes formada pela minoria da populacdo, mas com forga muito maior que o
almejado para o que seria desenvolvido para/pela a maioria da populagdo. Novo é o
contexto em que se desenvolvem o planejamento urbano atual, especialmente sobre as

condi¢des da economia mundial, como se pode observar no capitulo 1 desta dissertacao.
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Velhas, porém, sao as intencdes dos homens que planejam e extraem, em decorréncia
deste processo, maiores possibilidades de ganhos para si mesmos ou para parcelas
bastante restritas da populagcdo, como se pode observar através das evidéncias para a

cidade de S&o José do Rio Preto, apresentadas no capitulo 3.

Como lembrado na epigrafe, a mortalha ndo tem bolsos. Beto Brasiliense, compositor

brasileiro, cantou versos claros que espelham a simplicidade com que pode ser tomada a

vida, considerando a frase mencionada. Mais do que uma simples cancao, um lembrete

a real condicdo humana e um alerta para aqueles cujos valores sempre orientam-se por
maiores possibilidades de lucro:

Tu és p6 e ao po revertereis

Em verdade, é s6 isso que queres

Vem do sol o que queima e as cores

Amanha teu p6 serao flores.

Quando sinto no pescog¢o um né
Vem o vento e me sopra: eu sou po.

(P6, Beto Brasiliense).

7

Grande e complexo € o esforco para se compreender a simplicidade. Sem ele, no
entanto, ndo haveria o amadurecimento, a compreensao de que as coisas mais simples é
que sao as realmente necessarias, embora ndo necessariamente adotadas. Individual
ou coletivamente. Nas relacdes humanas, sociais, ou planejamento urbano. Como
lembra Brasiliense, ao cantar a “desimportancia” de uma vida isolada, restrita a
interesses pessoais, a logica da vida é mais simples do que parece. As modificacdes

geradas e complexas sdo somente obras humanas.
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