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RESUMO

A proposta desta investigacdo advém do interesse em estudar o Programa Escolas
Bilingues de Fronteira — PEBF, cujo propdésito € promover o intercambio de
professores do Brasil e da Argentina, para ensinar portugués para criancas
argentinas e espanhol para criangas brasileiras nas comunidades fronteiricas. Deste
modo, foi realizada uma analise interpretativa do documento intitulado Programa
Escolas Bilingues de Fronteira — Modelo de ensino comum em escolas de zona de
fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacao intercultural,
com énfase no ensino do portugués e do espanhol, instituido pelo Ministério da
Educacién, Ciencia y Tecnologia da Argentina (MECyT) e pelo Ministério da
Educacdo (MEC) do Brasil e publicado em margo de 2008, a fim de investigar a
generalizacdo empregada pela premissa de que as criangas argentinas apresentam
um “nivel razoavel de Bilinguismo”, visto que entendem bem o portugués e, em
contrapartida, a maioria das criancas brasileiras € “grandemente monolingue’.
Nesse intento, buscou-se fazer uma reavaliagdo reflexiva sobre o desenvolvimento
do bilinguismo e/ou da bilinguidade das criangas participantes PEBF, tendo como
direcionamento a concepg¢do dos professores participantes do programa inscrita
nesse registro para tentar compreender o0 modo como as criangcas estao
representadas no regulamento oficial do programa. Em seguida, foram coletados
dados externos conferidos as escolas-pares CAIC — Adele Zanotto e Escuela
Bilingue n° 2 que pertencem aos municipios de Foz do Iguagu — PR no Brasil e
Puerto Iguazu, Misiones na Argentina, respectivamente, com o intuito de verificar se
a generalizacdo do documento é aplicavel a clientela participante do projeto nesta
regido, que tem uma formacao geografica distinta de outras cidades gémeas do
programa. A principio, notou-se que nao existe uma concretude do que o programa
estabelece como Bilinguismo e que o contexto de desenvolvimento do Programa
evidencia caracteristicas muito peculiares a serem fortemente consideradas, para
gue ndo haja uma supervalorizacdo de uma comunidade em detrimento da outra
com base em dados aparentes. Foi possivel compreender que a generalizacdo a
respeito das diferencas nos niveis de bilingualidade dos alunos brasileiros e
argentinos nao é totalmente aplicavel ao alunado do projeto na regidao de Foz do
Iguacu e Puerto Iguazu, uma vez que todos os alunos, brasileiros e argentinos,
foram avaliados da mesma maneira, e o repertério da comunidade escolar de cada
pais compde-se historicamente de modo distinto. Observou-se, também, que as
professoras reproduzem o discurso do documento, confirmando o dado de que as
criangcas argentinas desenvolvem a bilingualidade com maior facilidade devido a
maior exposicdo ao portugués, enquanto as criangas brasileiras estdo menos
expostas ao espanhol, tanto pela formacéo geografica de fronteira fluvial entre Foz
do lIguacu e Puerto Iguazu, como também por uma série de influéncias
socioecondmicas que agregam maior prestigio a lingua portuguesa nessa regiao,
revelando um contexto adverso para o desenvolvimento da bilingualidade para o
alunado brasileiro. Com isso, constatou-se que a funcdo social das linguas nas
comunidades brasileira e argentina interfere diretamente no desempenho dos
participantes do projeto e, consequentemente, reforca a representacao das criancas
evidenciada pela documentacéo publicada em 2008.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira. Bilinguismo. Bilingualidade. PEBF.
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ABSTRACT

The purpose of this research comes from the interest in studying the Bilingual Border
Schools Program — PEBF, which aim is to promote the teacher’s exchange between
Brazil and Argentina, to teach Portuguese to Argentinean children and Spanish to
Brazilian children in the border communities. Thus, was made an interpretative
analysis of the document entitled Bilingual Border Schools Program — Model of
common teaching in border schools, from the development of a program for the
intercultural education, emphasizing the Portuguese and Spanish teaching,
established by the Ministry of Education, Science and Technology of Argentina
(MECyT) and Ministry of Education of Brazil (MEC) and published in March, 2008,
intending to investigate the generalization employed by the premise that Argentinean
children show a “reasonable level of Bilingualism”, seemed that they understand the
Portuguese well, on the other hand, the majority of Brazilian children is “highly
monolingual”’. Therefore, was tried to make a reflexive revaluation about the PEBF
participant children’s bilingualism development, having as a direction the conception
of the program participant teachers reported on this document trying to comprehend
how the children are represented in the official regulation of the program. After that,
external data was collected in the pair-schools CAIC — Adele Zanotto e Escuela
Bilingue n° 2 which belong to Foz do Iguacu City — PR in Brazil and Puerto Iguazu,
Misiones in Argentina, respectively, with the intention of verify whether the document
generalization is applicable to project participants from this region, which has distinct
geographical formation than others twin cities of the program. At first, was realised
that the definition of bilingualism isn’t concrete enough and the Program development
context shows characteristics very peculiar that must be considered for doesn’t make
much of a community in detriment to other based on apparent data. It was possible
comprehend that the generalization in respect of the differences in the bilinguality
levels of Brazilian and Argentineans students is not totally applicable to the students
of the project in the Foz do Iguacu and Puerto Iguazu area, once that all students,
Brazilian and Argentinean, were evaluated by the same way, and the school
community content from each country is historically composed differently. It was
observed ,too, that the teachers reproduce the document speech, confirming the data
that the Argentinean children develop the bilinguality easier due to a higher exposure
to Portuguese, while Brazilian children are less exposed to Spanish, because of
fluvial border between Foz do Iguagcu and Puerto Iguazu as well as a series of
socioeconomic influences which aggregate bigger prestige to Portuguese in this
area, revealing a adverse context for the bilinguality development for the Brazilian
students. Hence, it was found that the social duty of languages in the Brazilian and
Argentinean communities interferes directly on the participants’ performance of the
project and, consequently, enforces the children’s representation showed by
documentation published in 2008.

PALAVRAS-CHAVE: Border. Bilingualism. Bilingualility. PEBF.
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Apresentacao

Ha alguns anos, minha familia mudou-se para o Parana, e nos
estabelecemos no oeste do estado, na cidade de Foz do Iguacu, fronteira com o
Paraguai e a Argentina. Nesse interim, fui aprovada no vestibular da Universidade
Estadual de Maringa, onde fiz a faculdade de Letras e, por conta disso, a casa de
meus pais passou a ser 0 meu recanto nos finais de semana, férias e feriados.
Esses passaram a ser oS momentos em que eu podia usufruir da companhia da
minha familia. Nesse sentido, Foz do Iguagu se tornou, para mim, sinébnimo de
reflUgio e seguranca, e acredito que por essa razdo, passei a reconhecé-la como

meu lar.

No entanto, meu entusiasmo por ter um alicerce ali era, a principio, tdo casual
guanto a expectativa de um turista, pois tudo o que eu imaginava sobre Foz estava
relacionado ao comércio dos paises vizinhos e aos passeios fascinantes nas

Cataratas do Iguacu.

Somente depois que passei a conviver naquele ambiente multicultural; a fazer
amigos; a descobrir a natureza através da experiéncia e da rotina; a perceber as
peculiaridades de se viver na fronteira € que me enamorei muito mais intensamente

de Foz do Iguagu.

A medida que me dava conta desse novo acontecimento, outras
particularidades comegcavam a me instigar. A primeira delas, ainda antes de pensar
retoricamente a respeito do que ha de extraordinario nas relagées que vigoram nas
fronteiras, foi 0 modo como as oitenta etnias que se estabeleceram naquela regiao
representam tantos paradoxos entre o que ha de harménico e divergente nos
ambitos econémico, social, cultural, politico e linguistico no contato entre as nacdes

ali dispostas.

Em pouco tempo, passei a desfrutar da culinaria, de manifesta¢des culturais,
de festivais de danca e teatro de nagcbes do mundo inteiro. Eu podia observar o
modo como as pessoas se vestiam, se cumprimentavam e se relacionavam dentro e
fora de suas comunidades, como participavam dos diversos rituais religiosos e

patrioticos, como viviam no dia-a-dia. Tudo era incrivelmente novo.
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Quando eu chegava a Foz passava muito tempo na companhia de uma
senhora paraguaia que trabalhava em casa. De vez em quando, podia ouvi-la
cantarolando em espanhol ou guarani, mas ndo me recordava de algum momento
em que ela se reportasse a qualquer pessoa da minha familia em um desses dois
idiomas. Ela tinha um portugués muito bem falado, com um sotaque hispanico muito

suave.

Em algumas conversas durante as refeicdes, eu perguntei onde ela havia
aprendido a falar tdo bem a nossa lingua portuguesa. Ela, por ora, achava esquisita
minha curiosidade, mas sempre respondia que é muito dificil que um paraguaio de
Ciudad Del Leste ndo saiba falar portugués. Ela dizia que isso acontece porque 0S
paraguaios sempre estdo em contato com brasileiros no comércio, na ponte da
Amizade, porque trabalham juntos e dependem desse relacionamento para viver. E
claro que para ela isso era 6bvio, pois se tratava de uma circunstancia que sempre

vivenciou. Para mim, aquilo era muito mais complexo.

De vez em quando, eu perguntava como era a escola no Paraguai e ela
contava sobre as aulas rigidas de linguas. Dizia que o guarani era sua lingua familiar
[e provavelmente sua lingua materna], mas que chegou a ter aulas de guarani na
escola, além do espanhol como lingua oficial. Ela contava que aprendeu a falar
propriamente o portugués quando comecou a trabalhar em casas de familias
brasileiras e que seus contatos eram predominantemente com criancas e mulheres.
Contava também sobre seu fascinio pelas novelas brasileiras e como ansiava por
compreender efetivamente todos os diadlogos e todas as historias. Reconhecé-la
como uma pessoa trilingue proficiente em Portugués, Espanhol e Guarani e saber
gue esse fato € recorrente naquela regido, me estimulou a pesquisar sobre os

fenbmenos do Bilinguismo e da Bilingualidade.

Durante a graduacdo, eu centrei meus estudos sobre ensino de inglés e
portugués para estrangeiros, foco do meu trabalho de conclusédo de curso em 2006.
Em 2007, cheguei a Sao Carlos para estudar como aluna especial no Programa de
Po6s-Graduagdo em Linguistica da Universidade Federal de S&o Carlos, com o
propésito de desenvolver um projeto a respeito da aprendizagem de linguas,

lancando um olhar sobre esse processo em criancas bilingues.

Quando entrei no programa em 2008, meus estudos me inclinaram para uma

reflexdo sobre as criancas fronteiricas e consequentemente, sobre o ensino de



linguas nas escolas de fronteira. E, depois de cumprir as disciplinas, passei um ano
em Foz do Iguagu para coletar dados sobre a incidéncia de criancas estrangeiras
nas escolas no periodo de alfabetizacdo. Partindo para essa etapa do meu trabalho,
€ que eu pude descobrir o Programa Escolas Bilingues de Fronteira, cujo propésito é
promover o cruzamento de professores do Brasil e da Argentina para ensinar
portugués para criangas argentinas e o espanhol para criancas brasileiras do ensino
fundamental, partindo do uso auténtico das linguas-alvo. A partir desse momento,
meu foco de pesquisa foi estabelecido. Diante disso, passei a estudar
veementemente os documentos que descrevem o funcionamento desse projeto

binacional, tragcando o objetivo de minha pesquisa.
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1 INTRODUCAO

“As fronteiras da minha linguagem séo as fronteiras do meu universo”.
Ludwig Wittgenstein

Pensar sobre a Fronteira implica no exercicio de “tentar enxergar além.”
Aceitar as representacdes da Fronteira formuladas pela midia, faz que nocdes
superficiais de acontecimentos intermitentes sejam incorporadas pelo senso
comum. Nesse intento, a identidade dos grupos pertencentes a Fronteira se
reduz a concepcBes simplificadas elou generalizadas®, subvertendo a
representacdo do meio fronteirico em estigmas. Ha, sobretudo, que se considerar
a complexidade intrinseca a formacéo das diversas comunidades fronteiri¢as,
uma vez que a historicidade de cada esfera torna peculiar o desenvolvimento das

relacdes nelas existentes.

As Fronteiras devem ser vistas como organizagdes um tanto ‘melindrosas’,
visto que apresentam caracteristicas plasticas e, por assim dizer, inconstantes;
além disso, provém contextos de intensa diversidade cultural que subjazem

relacfes de poder, conflitos, cooperacéo, diversidades e peculiaridades.

Varios estudos tém contribuido para a ampliacdo do conceito de fronteira
e das relagcGes nela existentes como pesquisas sobre as praticas linguisticas; as
linguas de contato; os espacos de enunciacdo fronteiricos; o Bilinguismo; entre
outros fenbmenos linguisticos ocorrentes nas areas limitrofes. Sob esse foco de
investigacdo cientifica, a fronteira passa a ser configurada de um modo muito
pertinente, pois as linguas sdo metamoérficas e meneiam acontecimentos
histéricos que se transfiguram juntamente com elas, delineando devidamente
fortes expoentes caracterizadores dos fendbmenos que procedem nas

organizacfes adventicias.

A proposta desta dissertacdo advém do interesse em estudar o Programa

Escolas Bilingues de Fronteira — PEBF, cujo propdsito inicial era promover o

! As noticias, os documentarios e as informacdes veiculadas pela midia geralmente destacam
ocasibes relacionadas ao trafico; ao contrabando; & miscelanea cultural; as rivalidades
internacionais; as divergéncias politicas e econémicas; a intensidade de cambios comerciais; ao
forte apelo turistico; aos contrastes sociais etc; de modo incipiente, levando a audiéncia a
construir uma imagem equivocada das comunidades fronteiricas.


http://pensador.uol.com.br/autor/ludwig_wittgenstein/
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intercambio de professores do Brasil e da Argentina para ensinar portugués para

criancas argentinas e o espanhol para criancas brasileiras®.

O enfoque desta pesquisa recai basicamente sobre a perspectiva de
alguns professores participantes do programa entre 2004 e 2006, a respeito do
nivel de bilinguismo dos alunos apontado no relatério e que serviu de base para
elaboracdo do documento preliminar Programa Escolas Bilingles de Fronteira —
Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa para a educacéao intercultural, com énfase no
ensino do portugués e do espanhol (MECyYT; MEC, 2008%). Os relatos desses
professores apontaram que as criangas argentinas apresentam um “nivel
razoavel de bilinguismo”, visto que entendem bem o portugués e, que algumas
demonstram certa fluéncia no idioma por serem, muitas vezes, descendentes de
brasileiros ou por estarem constantemente expostas a lingua por intermédio da
midia, ou permanéncia no Brasil; e que, em contrapartida, a maioria das criangas
brasileiras € “grandemente monolingue” em lingua portuguesa, fator este que
gerou, segundo o proprio documento, desconforto na relacdo entre as
professoras argentinas e os alunos brasileiros, diante da falta de entendimento da

lingua espanhola.

A principio, notou-se que ndo existe uma concretude do que o0 programa
estabelece como Bilinguismo, pois o contexto de desenvolvimento do Programa
evidencia caracteristicas muito peculiares a serem fortemente consideradas, para
gue n&o haja uma supervalorizagcdo de uma comunidade em detrimento da outra

com base em dados aparentes.

Foi possivel depreender que a generalizacao respeito das diferencas nos
niveis de bilingualidade dos alunos brasileiros e argentinos ndo é totalmente
aplicavel ao alunado do projeto na regido de Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, uma
vez que todos os alunos, brasileiros e argentinos, foram avaliados da mesma
maneira, sendo que o repertério da comunidade escolar de cada pais compde-se

historicamente de modo distinto.

2 A principio o PEBF foi criado para atender ao cruzamento dos professores entre Brasil e
Argentina. Contudo, a partir do ano de 2005 o programa estendeu-se a escolas do Uruguai e
Paraguai. Atualmente o PEBF funciona em fronteiras entre Brasil e Argentina, Paraguai, Uruguai
e Venezuela, com planejamento de expansao a outros paises fronteiricos com o Brasil.

¥ O documento nao apresenta numeracdo de péaginas, por isso ndo consta a paginacdo nas
citacbes do registro. Para facilitar a confirmacdo dos dados apontados neste trabalho, a
documentacao foi incluida na integra no Anexo 1.
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Observou-se, também, que as professoras reproduzem o discurso do
documento, confirmando o dado de que as criangas argentinas desenvolvem a
bilingualidade com maior facilidade devido a maior exposi¢cdo ao portugués e que,
em contrapartida, as criancas brasileiras estdo menos expostas ao espanhal,
tanto pela formagéo geogréfica de fronteira fluvial entre Foz do Iguagu e Puerto
Iguazu, como também por uma série de influéncias socioeconbmicas que
agregam maior prestigio a lingua portuguesa na regido, revelando um contexto

adverso para o desenvolvimento da bilingualidade.

A partir disso, passou-se a considerar que a fungéo social das linguas nas
comunidades brasileira e argentina interfere diretamente no desempenho das
criangas no projeto e consequentemente reforgca a representacdo das criancas

evidenciadas pela documentacéao publicada em 2008.

1.1 Justificativa

A fim de delimitar os objetivos desta dissertagcdo, intentou-se engendrar
uma problematizacdo acerca da aplicabilidade da premissa levantada
documentacdo de que o alunado brasileiro era “grandemente monolingue”
enquanto o alunado era “parcialmente bilingue”, uma vez que dados
generalizados como esses podem interferir no andamento do programa,
influenciando e/ou reforcando a formagdo de preconceitos e falsas
representacdes no consciente dos professores do programa a respeito das
diferencas no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos brasileiros e

argentinos.

Nessas circunstancias, inscreveu-se neste trabalho de pesquisa a
necessidade de abordar um dos aspectos linguisticos das relagdes que se dao na
Fronteira que é o desenvolvimento do Bilinguismo e/ou da Bilinguidade* das
criangas participantes PEBF nas escolas-pares CAIC — Adele Zanotto (Foz do
Iguacu — Parand, Brasil) e Escuela Bilingie n°2 (Puerto Iguazu — Misiones,
Argentina), na regido de fronteira entre o estado do Parana - Brasil e a provincia

de Misiones — Argentina, como contexto especifico.

Isto posto, intentou-se fazer uma reavaliagcao reflexiva desse quadro por

meio de uma analise documental de cunho interpretativista do corpus com dados

* Os conceitos de Bilinguismo e bilingualidade séo discutidos no capitulo XX.
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oriundos do documento Programa Escolas Bilinglies de Fronteira — Modelo de
ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de
um programa para a educacéo intercultural, com énfase no ensino do portugués
e do espanhol (MECyT; MEC, 2008), e de dados secundarios provenientes de
entrevistas e depoimentos das professoras brasileiras participantes do PEBF das
escolas-pares CAIC — Adele Zanotto (Foz do Iguagu — Parand, Brasil) e Escuela
Bilinglie n°2 (Puerto Iguazu — Misiones, Argentina), na regido de fronteira entre o

estado do Parana - Brasil e a provincia de Misiones - Argentina®.

1.2 Objetivos e Questdes de Pesquisa

Tencionou-se compreender o modo como a crianca brasileira esta
representada nesse registro e observar se a generalizacdo do documento se
aplica aos alunos da regido entre Foz do Iguacu — Parana, Brasil e Puerto Iguazu
— Misiones, Argentina, que tem uma formacdo geografica distinta das outras

cidades gémeas do programa.

Para cumprir esses propoésitos e direcionar o foco dessa dissertacao

buscou-se responder a duas perguntas de pesquisa:

1) A partir de quais critérios as criancas brasileiras foram
consideradas como “grandemente monolingues” e as argentinas

“parcialmente bilingues™?

2) Qual é a percepcdo das professoras brasileiras sobre essa

generalizacao expressa no documento?

A formulacdo de perguntas para o0 desenvolvimento do enfoque
investigativo desta pesquisa tornou-se um elemento indispensavel para iniciar a
reflexdo a respeito da fungao politico-social do documento do PEBF e lancar uma
visdo multidisciplinar sobre os enquadramentos tedricos e conceituais nele

existentes a respeito das representacdes formadas pelas generalizagdes

® Tendo em vista gue o Brasil mantém relag6es comerciais muito estreitas com Ciudad Del Leste,
no estado de Alto Parana - Paraguai, algumas caracteristicas mais expressivas dessa triplice
fronteira foram levadas em consideracdo nas descri¢cdes e na analise dos dados.
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levantadas sobre o desempenho lingiistico do alunado do programa. Da mesma
forma, este trabalho buscou averiguar a aplicabilidade dessas categorias de
generalizacdo, de forma a dar visibilidade e compreensibilidade as préticas e
experiéncias existentes no contexto externo, contribuindo para caracterizar e

compreender a educacao bilingue numa perspectiva contextualizada.

1.3 A importancia da anélise de documentos

Presume-se, com base em Cellard (2008), que a analise documental torna
possivel a compreensao de fendbmenos historico-sociais de determinadas épocas,
favorecendo o entendimento do processo de maturacdo ou de evolugdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades e
préticas através do tempo. Desse modo, a importancia da pesquisa e da analise
documental ndo estd somente relacionada ao registro da histéria, como também

a reflexdo sobre ela e ao entendimento dela.

De acordo com Le Goff (1984), os documentos ordenam momentos
histéricos, sob o intento de caracterizar as relagcbes de forcas da sociedade de
uma época determinada. Desta maneira, o documento se instaura como um
monumento que revela organizacbes de poder. Para Le Goff (1984), os
elementos que constituem um documento devem ser observados isoladamente,
analisados e devidamente reconfigurados para que se tornem pertinentes diante

de uma andlise histérica de um monumento.

Para tanto, a pesquisa documental torna-se uma técnica muito importante
para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas, uma vez que grande parte das
investigacbes nessas areas seja realizada, direta ou indiretamente, por meio da

analise de documentos considerados cientificamente auténticos.

Para Cohen e Manion (1990, p. 87) a andlise documental baseia-se em
uma critica histérica organizada em duas fases: na primeira “valoriza-se a
autenticidade da fonte”; na segunda, “avalia-se a precisdo ou valor dos dados”.

Esses processos sdo denominados critica externa e interna, respectivamente.

Bell (1997) avalia que a critica interna parte de uma analise rigorosa,
baseada em perguntas sobre a histéria do contetdo e forma do documento, ja a
critica externa € o levantamento que se faz acerca da autenticidade, genuinidade

e veracidade dos documentos.
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Sendo assim, o ponto de partida desta dissertacdo foi o estabelecimento
de um problema de pesquisa que pudesse nortear o encaminhamento da analise,
tendo como base a nocéo de critica interna e critica externa proposta por Cohen
e Manion (1990) e Bell (1997).

Além desses autores, foi considerada a concepcdo de pesquisa
documental proposta por Saint-Georges (1997, p. 42-44), a fim de “examinar
metodicamente os documentos para se esfor¢car por determinar o seu alcance
real e tentar medir o grau de confiangca que possa ser-lhes concedido, tanto no

gue sdo como no que dizem”.

Essa escolha da pesquisa documental como metodologia de base deste
estudo serviu ao seu proposito por um conjunto de razbes das quais se

destacaram:

e a necessidade de compreender mais sobre alguns fendmenos linguisticos

evidenciados pelas relacdes que se dao na fronteira;

e no ambito da comunidade escolar, particularmente no cerce da politica
educativa, priorizar a andlise das representacdes dos cidadaos fronteiricos
nos documentos regulamentares conferidos ao Programa de Escolas

Bilingues de Fronteira;

e discutir no perimetro académico sobre o valor e a importancia atribuidos
pelas autoridades publicas ao fornecimento de uma educacdo que valorize

0 que ha de peculiar fronteira.

e ¢, dentre outros propositos, refletir sobre uma formacéo bilinglie baseada
em prerrogativas que reconhecam os valores meneados nas comunidades
fronteiricas, com a finalidade de evidenciar o que h& de concreto e
substancial, para que ndo haja uma supervalorizagdo de uma comunidade
em detrimento da outra com base em dados aparentes, superficiais,
surtindo ideologias discriminatorias e facilmente incorporadas pelo senso-

comum.

Diante disso, deve-se ressaltar que a pesquisa documental possibilita a
observacdo do desenvolvimento histérico de uma sociedade histérica em um

momento histérico, favorecendo a compreensédo de algumas facetas dos diversos
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de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos e

principalmente das ideologias disseminadas em um dado periodo.

1.4 Metodologia

Este trabalho foi realizado essencialmente com base numa pesquisa
documental de caréter interpretativista, com o propésito de estabelecer a

pertinéncia e a validade das categorias de analise do objeto da pesquisa.

De acordo com Saint-Georges (1997, p. 31),

(...) a criatividade do investigador leva-lo-4 por vezes a
documentar-se de maneira inovadora, recorrendo a fontes
existentes, mas até entdo inexploradas, porque ninguém antes
dele pensara em utiliza-las ou, pelo menos, em utiliza-las dessa
maneira.

Diz ainda esse autor, na mesma obra, que essa concepc¢ao permite ao
pesquisador conciliar uma técnica particular de recolha de dados empiricos de
modo que os documentos sejam entendidos como fatos verdadeiros de uma

determinada sociedade em um determinado periodo.

A proposta desta pesquisa seguiu sob esse viés, combinando a pesquisa
documental com outras técnicas investigativas, tidas como dados secundarios,
como entrevistas, questionarios e andlise de conteudo, respeitando uma ordem
analitica para gerar dados empiricos e constituindo um corpus dinamico para dar

maior credibilidade ao desenvolvimento deste estudo.

A analise da documentacdo foi devidamente inscrita em etapas e
procedimentos especificos de investigacdo. Sendo assim, 0 sequenciamento
metodologico de pesquisa foi realizado em trés fases de exploragdo analitica,
combinadas a partir dos construtos de pesquisa documental propostas por Cohen
e Manion (1990), Bell (1997) e Saint-Georges (1997) e, com isso, tornou-se

possivel conduzir as informag®es recolhidas da seguinte maneira:
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1.4.1 Fasel

A critica interna do documento se deu por leitura e interpretacdo
minuciosa do texto e escolha de um elemento a ser esmiucado, revisado

isoladamente e reconfigurado no contexto socio-historico.

No inicio da pesquisa foi necessario proceder a uma organizacdo e
sistematizacdo das informacdes contidas no documento que descreve 0s
primeiros anos de funcionamento do PEBF, publicado no site do Setor
Educacional do MERCOSUL®. Partiu-se, entdo, do questionamento em torno de
como se deu a implantacdo do programa e a elaboracédo do préprio documento;
das concepcgdes tedricas inerentes aos procedimentos que foram utilizados na
formulacdo desse registro; das influéncias politico-educacionais que
fundamentam o Setor Educacional do MERCOSUL e direcionam o andamento do
programa; dos professores e alunos participantes do Programa e 0 modo como
eles estdo representados no documento; do conceito de Bilinguismo e
Bilingualidade; da concepc¢édo de Fronteira; dentre outros aspectos ndo menos
importantes que constam na proposta do Programa e na redacdo do documento

analisado.

O foco investigativo foi determinado com base na formulagcdo de duas
perguntas orientadoras. Na sequéncia, foram escolhidos o0s excertos que
evidenciavam o ponto central deste estudo: as generalizacfes na representacao
do desenvolvimento da bilingualidade das criangas brasileiras e argentinas do
PEBF.

1.4.2 Fase I

A critica externa foi realizada em torno da investigagdo dos aspectos
materiais do documento, momento em que foram sinalizados os problemas de
pesquisa, a partir das inferéncias da pesquisadora, na tentativa de clarificar os
aspectos de autenticidade e genuinidade das informacdes e dos propdsitos da

documentalidade dos varios aspectos do programa.

® Como o programa foi desenvolvido por entidades governamentais da Argentina e do Brasil, foi
preciso estabelecer contatos com todas aquelas que detinham, em arquivo, informacédo sobre o
documento em foco.
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Para isso, o procedimento de confirmacdo e descarte das hipéteses
levantadas durante a primeira analise interpretativa do documento foi realizado
por meio da comparacao entre o corpus obtido no processo de critica interna e o
estudo de uma sessao de entrevista e depoimentos das professoras brasileiras
das escolas do programa em Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, objetivando verificar
se a generalizacdo sobre o nivel de Bilinguismo do alunado do programa era
aplicavel a uma clientela especifica participante do PEBF, neste caso, ao alunado
das escolas CAIC — Adele Zanotto (Foz do Iguacu — Parana, Brasil) e Escuela
Bilinglie n°® 2 (Puerto Ilguazu — Misiones, Argentina). Estes dados fazem parte do
trabalho desenvolvido pelo Grupo de Estudos dos Processos Avaliativos do
PEBF do Curso de Pedagogia das Faculdades Anglo-Americano de Foz do
Ilguacu, que, gentilmente, cedeu esse material, imprescindivel para o andamento

desta dissertacao de mestrado.

Esse material foi, entdo, selecionado e filtrado conforme o enfoque desta
pesquisa e todos os procedimentos de andlise foram realizados, respeitando a

ordem ética combinada por todos os envolvidos.

1.4.3 Fase Il

A critica do testemunho foi o momento de confrontar o testemunho
investigado, e as evidéncias a que se chegaram, com outros testemunhos

independentes dele, os referenciais tedricos e a proposta de encaminhamento.

Nesse momento, o intuito foi realizar um balan¢o entre os dados obtidos
na primeira andlise da documentacdo e a percepcdo do professorado do
programa relatada no documento, de modo a observar se a generalizagc&do desse
registro era aplicavel ao alunado participante do PEBF em Foz do Iguacu e
Puerto Iguazu. Para isso, os corpora foram reorganizados de forma a dar

relevancia a andlise interpretativa da seguinte maneira:

Corpus 1 — Formado pelos dados obtidos a partir da analise interna do
documento, organizados a partir da definicdo do enfoque investigativo. Em
especial, os excertos do documento Programa Escolas Bilingues de Fronteira —
Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do

desenvolvimento de um programa para a educacao intercultural, com énfase no
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ensino do portugués e do espanhol (MECyT; MEC, 2008) que evidenciavam as
generalizacbes na representacdo do desempenho do alunado do PEBF e as

notas tomadas no processo da analise interpretativa desse corpus;

Corpus 2 — Formado por entrevistas e depoimentos das professoras
brasileiras participantes do PEBF em Foz do Iguacu-BR e Puerto Iguazu-AR, e
empregado como um conjunto de dados secundarios utilizados para a verificacao
da aplicabilidade das generalizagcdes do documento a um contexto especifico: o
alunado das escolas CAIC — Adele Zanotto (Foz do Iguacu — Parand, Brasil) e

Escuela Bilingtie n® 2 (Puerto Iguazu — Misiones, Argentina);

Por fim, foram delineadas as categorias de analise e os resultados deste
estudo foram apresentados de modo a caracterizar, neste contexto especifico,
uma reflexdo critica sobre a influéncia das generalizacdes inscritas na
representacdo dos diversos grupos participes do PEBF na documentacdo do

programa.

1.5 A Organizacao da dissertacao

Esta dissertacdo foi composta em quatro secdes. Parte-se desta primeira
com os elementos introdutérios da dissertacdo. A segunda secdo compreende
uma abordagem tanto do contexto de criagdo, formacao e implantacdao do
Programa Escolas Bilinglies de Fronteira, como também, do processo de
elaboracdo e da constituicdo do documento preliminar “Programa Escolas
Bilingiiles de Fronteira — Modelo de ensino comum em escolas de zona de
fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacgao
intercultural, com énfase no ensino do portugués e do espanhol” (MECyT; MEC,
2008).

A fundamentacao tedrica consta na secdo 3 deste trabalho de pesquisa,

onde sdo debatidos os conceitos de Fronteira; Bilinguismo e Bilingualidade.

A andlise dos dados e o encaminhamento para a problematizacdo da
aplicabilidade das descricbes do nivelamento de Bilinguismo/Bilingualidade das

criangas ao alunado de Foz do Iguagu/Puerto Iguazu estéo dispostos na secéo 4.
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2. A ORIGEM DO PROGRAMA ESCOLAS BILINGUES DE FRONTEIRA - PEBF

O Projeto Escolas (Interculturais) Bilinglies de Fronteira - PEBF/PEIBF’ -
nasceu da necessidade de fomentar acGes politicas de renovacéo das relacdes

entre os paises que integram o Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL.

Em vista disso, o PEBF objetiva desenvolver um planejamento conjunto de
ensino das linguas oficiais do MERCOSUL no espaco fronteirico, caracterizando
um modelo comum de educacdo bilinglie nessas regifes para fortalecer as
politicas de integracdo necessarias para o estabelecimento de acordos

convalescentes do cenario sul-americano.

Thomaz (2010°) afirma que:

Este projeto trata de questées ndo sO Linguisticas e culturais, mas
também politicas e educacionais, podendo, pela maior exposicdo a
uma segunda lingua (portugués ou espanhol) e pela sua
caracteristica intercultural, vir a influenciar, daqui a alguns anos, na
constituicdo da linguagem, especialmente dos falares relativos a
regiao de fronteira.

Em virtude de suprir essa necessidade, os Ministros da Educac&o do
Setor Educacional do MERCOSUL se reuniram, em 2001, para discutir a
aprovacdo de um Plano de Acédo, que tinha como finalidade, entre outros
assuntos, incentivar “a educagdo como espacgo cultural para o fortalecimento de
uma consciéncia favoravel a integracao, que valorize a diversidade e reconheca a

importancia dos cédigos culturais e linguisticos” (MECyT; MEC, 2008).

Em 2003, a Declaragdo Conjunta de Brasilia estabeleceu o ‘fortalecimento
da integragédo Regional’ entre Brasil e Argentina, por meio do ensino do espanhol
no Brasil e do portugués na Argentina. Com isso, o Governo da Argentina
adiantou a elaboracdo da primeira versdo de um programa educacional bilingue,

abordando aspectos de didéatica, aquisicdo de segundas linguas, Bilinguismo e

" A sigla do programa aparece nas duas formas PEBF e PEIBF em atas e documentos
disponibilizados no website do Setor Educacional do Mercosul — SEM, no entanto, sera
considerada aqui a sigla PEBF, como consta no titulo do documento analisado.

Ndo ha paginacdo no artigo A POLITICA LINGUISTICA DO PROJETO ESCOLAS
INTERCULTURAIS BILINGUES DE FRONTEIRA DO MERCOSUL: ENSINO DE SEGUNDA
LINGUA PARA AS AREAS FRONTEIRICAS — THOMAZ, K. M. - Revista Linguas & Letras, ISSN:
1981-4755 (eletrbnica), Vol. 11 — N° 21 — 2° Semestre de 2010.
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temas relacionados a fronteira, a fim de gerar um documento para firmar a

concretizacéo dos objetivos tragados no evento.

2.1 Informacgdes gerais sobre o PEBF

As pesquisas realizadas para a constituicdo do documento viabilizaram,
nos meses de abril e maio de 2004, a requisicdo de um levantamento de dados
acerca da realidade socioLinguistica dos professores e alunos das regides de

fronteira para evidenciar:

a) o grau de conhecimento do espanhol padrdo dos docentes das
escolas da fronteira de Corrientes e Misiones;

b) o grau de conhecimento de portugués de docentes e alunos;

c) as representacbes sobre estas linguas e outras, como o
guarani (MECyT; MEC, 2008).

Conforme o proprio documento, foi a partir desses dados que se tornou
possivel elaborar a primeira versdo do “Projeto-piloto de Educacdo Bilingie —
Escolas de Fronteira Bilingies Portugués-Espanhol”. Assim, uma nova
Declaragdo Conjunta realizada em junho de 2004, em Buenos Aires, apresentou
um Plano de Trabalho como anexo, que passou a ser denominado “Modelo de
ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de
um programa para a educacdao intercultural, com énfase no ensino do portugués
e do espanhol’. Este novo modelo de ensino foi divulgado na XXVI Reunido de
Ministros da Educagcdo do MERCOSUL, Bolivia e Chile, e apresentou como

proposito fundamental:

O desenvolvimento de um modelo de ensino comum em escolas
de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa
para a educagéo intercultural, com énfase no ensino do portugués
e do espanhol, uma vez cumpridos os dispositivos legais para sua
implementagéo (MECyT; MEC, 2008).

Nesse sentido, a amostra inicial do PROGRAMA ESCOLAS BILINGUES
DE FRONTEIRA (PEBF) constituiu-se da acdo conjunta entre os governos do

Brasil e da Argentina, em prol da elaboracao de Projetos de Aprendizagem (PA)
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para incentivar o ensino bilingtie, por meio da acdo dos professores de Portugués
e Espanhol da regido de fronteira, e passou a ser divulgado como “Um esforgo
binacional argentino-brasileiro para construcdo de uma Identidade Regional
Bilingiie e Intercultural no marco de uma cultura de paz e de cooperacdo
interfronteirica” (MECyT; MEC, 2008).

No segundo semestre de 2004 a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacao do Brasil, por intermédio do Departamento de Politicas de
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, cadastrou as escolas de fronteira
gue manifestaram interesse em participar do programa, e em 2005 o PEBF
passou a funcionar nas cidades gémeas Uruguaiana-RS (BR) e Paso de los
Libres (Corrientes-AR); Dionisio Cerqueira-SC/Barracao-PR (BR) e Bernardo de

Irigoyen (Misiones-AR).

Diante dos resultados obtidos pelos diagndésticos sociolinglisticos
realizados para a implementacdo do projeto considerou-se que as regides mais
propicias para o desenvolvimento do PEBF eram as fronteiras demarcadas entre
as denominadas cidades-gémeas internacionais, pela facilidade de intercambio
dos professores e cooperacao interfronteirica entre Brasil e Argentina. Com isso,
0 programa passou a funcionar em 2006 também nas cidades de Monte Caseros
(Corrientes-AR) e Barra do Quarai (RS); La Cruz / Alvear (Corrientes-AR) e Itaqui
(RS); Santo Tomé (Corrientes-AR) e Séo Borja (RS); San Javier (Misiones-AR) e
Porto Xavier (RS); e Puerto Iguazu (Misiones-AR) e Foz do Iguacu (PR).

Segundo o site do Ministério da Educacgao (2009), o PEBF passou a atuar
em 19 cidades, 24 escolas e 107 turmas, agregando também o Paraguai, o
Uruguai e a Venezuela como participantes do projeto®. Essa extensdo do
programa mantinha as principais caracteristicas do planejamento a fim de
estimular intercambio entre professores dos paises do MERCOSUL, tencionando
nao apenas integrar docentes e discentes adventicios, como também romper os

limites fronteiricos, por meio do ensino-aprendizagem de segunda lingua™®.

° Conferir no Anexo 7.

% Muito embora o conceito de lingua estrangeira e segunda lingua estejam intimamente
relacionados com o escopo dessa pesquisa, ndo nos propomos analisa-lo no documento. Para
obter informacdes sobre o assunto, ler THOMAZ, Karina Mendes: A POLITICA LINGUISTICA DO
PROJETO ESCOLAS INTERCULTURAIS BILINGUES DE FRONTEIRA DO MERCOSUL:
ENSINO DE SEGUNDA LINGUA PARA AS AREAS FRONTEIRICAS. Revista Linguas & Letras,
ISSN: 1981-4755 (eletrbnica), Vol. 11 — N° 21 — 2° Semestre de 2010.
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2.2 As providéncias tomadas e as medidas governamentais que prevéem
estrutura e apoio dos 6rgéos responsaveis pelo projeto

Como o PEBF é constituido por equipes formadas por coordenacdes
locais das redes gestoras dos Ministérios de Educacdo da Argentina e do

Brasil*!

, todas as escolas argentinas devem ser assessoradas por especialistas
encarregados de acompanhar cada instituicdo envolvida no programa. Sendo
assim, no Brasil, o andamento do programa é acompanhado por assessores do
IPOL — Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica, de

Florianopolis.

Essas equipes sdo responsaveis pelo auxilio no planejamento pedagdgico
das escolas-espelho, situadas nas denominadas cidades-gémeas, e devem
propiciar aos docentes do programa uma sustentabilidade didatica, através da
assisténcia ao desenvolvimento de projetos de aprendizagem que suscitem um
ensino bilinglie intercultural nas escolas participes do PEBF. Para tanto, a
assessoria € realizada por meio da analise de relatos e observacdes dos
professores participantes do projeto, com o intuito de registrar o funcionamento e

a evolucao da proposta do programa.

O Programa funciona a partir do intercambio docente, em que professores
hispano-falantes nativos dédo aulas para os alunos brasileiros, tendo o espanhol
como a lingua de comunicacao auténtica no processo de ensino-aprendizagem; e
os professores brasileiros, falantes nativos da lingua portuguesa dao aulas para
os alunos hispano-falantes dos paises limitrofes, tendo o portugués como
principal lingua de comunicacdo no processo de ensino-aprendizagem. Para
tanto, o programa estabelece como unidade basica para o desempenho dos
docentes, os pares de ‘escolas-espelho’, que atuam juntas formando uma
unidade operacional de cooperacdo na construcdo da educacdo bilinglie e
intercultural (MECyT; MEC, 2008).

Como a execucdo PEBF depende de organizacbes educacionais
administradas por governos distintos e projetos politico-pedagdgicos
concernentes as secretarias de educagcao ou aos ministérios provinciais, torna-se

dificil propugnar um modelo Unico para funcionamento do programa.

' Secretarias Municipais de Uruguaiana, Itaqui, Sd0 Borja e Foz do Iguacu e Secretarias de
Estados da Educacao de Santa Catarina (Geréncia Regional de Educac¢éo de Dionisio Cerqueira)
e do Parand no Brasil; e pelos Ministérios Provinciais de Educacédo de Corrientes e Misiones na
Argentina.
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O documento também esclarece que diante disso, as equipes
organizadoras do PEBF instituiram trés maneiras de conduzir o programa nas

escolas, sendo essas:

Escola em Tempo Integral (Jornada Completa), com o ensino
em L1 em um turno e o ensino em L2 noutro turno [...]. Nesse
modelo ha pelo menos dois dias semanais de trabalho em
segunda lingua e uma carga horaria total de pelo menos 6 horas
semanais, com possibilidade de ampliacdo, conforme a
disponibilidade de espagos escolares adequados. [...]

Escola em Contra-Turno, [..] as atividades de educacédo
bilingue intercultural no turno contrario.

Escola em Turno Unico, [...] Em dois dias por semana o ensino,
ao exemplo de uma das escolas, é realizado em segunda lingua
dentro do proprio turno, num total de, no minimo, cinco horas
semanais com possibilidade de expansdo para seis horas
semanais (MECyT; MEC, 2008).

Em julho de 2005, foi decidido na ‘Reunido Técnica de Brasilia’, pelos
Ministérios da Educacao dos paises vinculados ao PEBF, que o planejamento de
ensino e a organizacao dos conteudos programaticos das escolas participes do
PEBF passariam a ser realizados por meio da elaboracdo de Projetos de

Aprendizagem.

Sendo assim, os planejamentos passaram a ser realizados aula a aula,
conforme as necessidades apresentadas por cada turma. Nesse sentido, foi
estabelecido um consenso entre os docentes do programa, de que 0s projetos de
aprendizagem devem ser planejados periodicamente pelas professoras
argentinas e brasileiras com suas respectivas assessorias pedagogicas
(disponibilizadas pela escola ou pelos ministérios), de modo que os temas
centrais sejam trabalhados nas duas linguas e confluam para um objetivo

comum, por meio de atividades adaptadas para cada situacdo de ensino.

O regulamento também estabelece que os projetos de aprendizagem
devam abordar tanto os conhecimentos operacionais quanto os conhecimentos
informacionais que o aluno deve aprender. E, que apés o cumprimento de cada
planejamento, os docentes devem registrar os conteudos que foram efetivamente
trabalhados. Esses registros formam um relatério documental denominado
‘curriculo post-factum’ ou ‘pds-feito’, uma vez que compreendem a inscricdo de
acOes ja realizadas, e organizam um inventario do funcionamento e dos

procedimentos do programa, que devem estar em consonancia com as Diretrizes



27

Curriculares Nacionais dos paises participantes, bem como com as disposicdes

curriculares comuns desenvolvidas pela Comisséo Curricular do PEBF.

Cada aluno participe do programa passa por um acompanhamento e
avaliacao processual que formam um ‘portfdlio’ daquilo que ele produz individual
e coletivamente e esses portfélios demonstram o desenvolvimento da formacao
educacional de cada estudante, disponibilizando dados qualitativos sobre o

crescimento e os desdobramentos das suas habilidades.

A partir das descricoes dos contextos de ensino-aprendizagem
propiciados pela ac&o dos professores, a constituicdo do PEBF passou a
considerar a necessidade de proporcionar um ensino baseado na nogcao de
praticas de interculturalidade, tornando o ensino de Linguas, Portuguesa e

Espanhola, significativo para todas as criangas do programa.

2.3 O funcionamento do PEBF em Foz do Iguacu — BR e Puerto Iguazu — AR

Consta no documento que a disposicdo fronteira da cidade de Foz do
Iguacu apresentava uma discrepancia em comparacdo com a configuracdo da
fronteira nas cidades de Uruguaiana e Dionisio Cerqueira. Isto €, a formacéo da
triplice fronteira evidencia o limite entre Ciudad Del Este-Py e Foz do Iguacu-PR
como cidades gémeas legitimas, enquanto que a fronteira com Puerto Iguazu-AR
distingue uma distancia maior, dificultando o transporte dos professores para a

realizac&o do cruze.

Desse modo, a cidade de Foz do Iguacgu foi impedida de iniciar o projeto

no ano de 2005, pois ndo contava com uma escola simile na Argentina.

Para que o projeto passasse a funcionar nessa regido, o governo da
Argentina promulgou a criagdo da Escuela Bilinglie N° 2 em Puerto Iguazu para
dar inicio ao programa em 2006. Na sequéncia, os Ministérios da Educacdo dos
dois paises definiram como escola-par dessa instituicdo o CAIC — Adele Zanotto

(Foz do Iguagu — Paran@, Brasil).

O modelo de ensino aplicado a essas escolas € o0 modelo de Escola em
Contra-Turno, com um funcionamento semelhante a Escola em Tempo Integral,

no entanto com atividades de educacao bilingle intercultural no turno contrario.



28

Essa organizagado curricular trouxe alguns empecilhos aos dirigentes do
PEBF dessa regido, uma vez que o tempo de permanéncia do aluno na escola
aumentava muito, gerando resisténcia de adesdo por parte dos pais, por conta
das criancas terem, em sua maioria, entre seis e sete anos e estarem iniciando a
experiéncia escolar. Foi por esse motivo e também por causa da dificuldade em
realizar o intercambio de professores nessa regido, que o PEBF interrompeu
suas atividades no primeiro semestre de 2010, retomando-as no segundo

semestre do mesmo ano*?.

Até aquele momento a o programa envolvia quatro turmas de 2.2, 3.2 e 4.2
séries somente em Foz, que era a Unica cidade paranaense contemplada pelo
convénio. Ja em Puerto Ilguazu, eram sete turmas de 1.2 a 4.2 séries no modelo

de ensino integrado.

De acordo com a documentacdo analisada, foi possivel compreender que
este acontecimento era previsto pelos propositores do programa, uma vez que a
formagao geografica da fronteira entre Foz do Iguagu e Puerto Iguazu constitui-se
por travessia por pontes fluviais, tornando obrigatéria a passagem pelas aduanas
de cada pais, o que de certa forma dificulta burocraticamente o intercambio do

professorado do PEBF.

Os dados da pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos dos
Processos Avaliativos do PEBF do curso de Pedagogia das Faculdades Anglo-
Americano de Foz do Iguacu foram coletados no inicio de 2011, o que
possibilitou uma analise de circunstancias especificas da regido de Foz do
Iguacu, visto que esses aspectos tornam peculiares as relagcbes fronteiricas

naquele espaco histérico-social.

2.4 Informagdes gerais sobre o documento

Segundo os propositores do PEBF, desde que o portugués e o espanhol
foram reconhecidos como as linguas oficiais’* do MERCOSUL, havia uma
preocupacado em estabelecer projetos de integracdo entre os paises que formam
0 bloco. Nesse sentido, durante o encontro dos Ministros da Educacdo, em

Assuncao-Paraguai, no ano de 2001, discutiu-se o Plano de Agdo do Setor para

2 Ver anexos 3 e 4.
'3 Ver anexos 2 e 3.
4 Consta no artigo 17 do capitulo Il do Tratado de Assuncao, de 26 de marco de 1991.



29

2001-2005, que instaurava a educagdo como um espaco dado ao fortalecimento
da integracdo, com o proposito de reconhecer a diversidade linguistico-cultural

nas comunidades fronteiri¢as.

Em novembro de 2003, foi assinada a Declaracdo Conjunta para o
Fortalecimento da Integracdo Regional, que tracava a necessidade de criar trés
escolas em cada pais (até entdo, Brasil e Argentina) com um modelo comum de

ensino bilingle e intercultural.

Segundo Thomaz (2010), na data de nove de junho de 2004, o ministro da
Educacdo do Brasil, Tarso Genro, e o ministro da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Argentina, Daniel Filmus, assinaram, na cidade de Buenos Aires,
uma nova Declaragcdo Conjunta que previa a implementacdo imediata de um
modelo comum de ensino nas escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa de educacédo intercultural, com énfase no
ensino de portugués e espanhol, assim que fossem cumpridos os dispositivos
legais para sua implementacédo (MECyT; MEC, 2008). O Plano de Trabalho que
seguia anexo a esta Declaracdo, designava a realizacdo um levantamento
sociolinglistico das regifes fronteiricas mais propicias para o desenvolvimento
do PEBF. Desta forma, a primeira Reunido Bilateral aconteceu Buenos Aires nos
dias 16 e 17 de dezembro de 2004, com a finalidade de apresentar os
diagnosticos apontados nos estudos sociolinguisticos realizados naquele mesmo

ano.

Em 2007, o Ministério de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Argentina
langou a colecdo documental “Politica para uma nueva frontera — o Cémo
transformar una division en una suma” que promulgava a gestao de 2003-2007
do “Programa Intercultural Bilingue de Frontera”, sob a responsabilidade autoral
da coordenadora do programa Lia Lopez na Argentina. Este documento descreve
detalhadamente todo o histérico do PEBF até aquele momento, lancando a visédo

argentina sobre a sucesséo dos acontecimentos em torno do programa.

O documento intitulado “Programa Escolas Bilinglies de Fronteira —
Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa para a educacéo intercultural, com énfase no
ensino do portugués e do espanhol’, foco deste trabalho de pesquisa, foi
instituido pelo Ministério da Educacién, Ciencia y Tecnologia da Argentina
(MECYyT) e pelo Ministério da Educacao (MEC) do Brasil e publicado em mar¢o

de 2008. Na verdade, trata-se de uma compilagcdo, uma versdo compactada da
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colecéo supracitada de Lia Lopez. Nesse caso, a proposta de elaboracéo desse
registro nasceu da necessidade de relatar o funcionamento do projeto desde o

inicio oficial de seu funcionamento, em 2005.

2.4.1 A organizacgao do documento

Coube ao Ministério da Educacdo da Argentina, elaborar toda a
documentacao do PEBF, a fim de centralizar as tarefas; de analisar e registrar as
experiéncias no curso dos primeiros quatro anos de implementacédo do programa,
e, também, de sistematizar o planejamento curricular a ser seguido nas diversas

instituicdes escolares adeptas ao PEBF.

Sendo assim, o documento faz uma abordagem concisa em 35 paginas

dos seguintes topicos:

o Apresentacao:

Consta neste item uma breve explanacdo sobre o propésito do

documento;

E objetivo deste documento, em vers&o preliminar, apresentar um
pequeno histérico do Programa, uma rapida exposicao de
situagOes de fronteira e uma descricdo do Modelo que vem sendo
desenvolvido e seu funcionamento.

[.]

Este documento é ponto de partida para a construcdo de nosso
programa educacional para escolas de fronteiras (MECyT; MEC,
2008).

° Um breve histérico:

Nesse topico estdo relatados todos os acontecimentos precedentes a
implantacdo do Programa até o momento em que foram definidas as escolas
participantes do PEBF (2004-2006).
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o 1 A fronteira entre a Argentina e o Brasil e suas linguas:

Discute-se a respeito da formacao histoérico-ideolégica que engedra a
resisténcia a integracao binacional dos povos que vivem nas regides de fronteira
entre Brasil e Argentina. Expde também, alguns dados dos diagnosticos obtidos
em 2004, a respeito da diferenca quantitativa e qualitativa da presenca do
portugués e do espanhol nas areas de fronteira, sobretudo nas cidades-gémeas.
Insere-se aqui uma exposi¢cao da soberania da lingua espanhola sobre a lingua
portuguesa em nivel mundial. Considerando que o foco sejam os paises do
MERCOSUL, essa assercao apenas fortalece a exposicéo da rivalidade entre os

paises, e, a partir deste ponto, como vantagem para os falantes do espanhol.

e 1.1 Consideracfes sobre o repertdrio linguistico das criancas:

Neste subtitulo, séo relatados os dados obtidos nas pesquisas realizadas
em 2004 a respeito da aptidao das criangas brasileiras e argentinas participes do

programa para aprender a segunda lingua.

Neste ponto € mencionado o dado mais importante para a realizacéo
desta investigacdo: a diferenca apontada entre o desempenho das criancas
argentinas para aprender o portugués e o desempenho das criancas brasileiras

para aprender o espanhol:

Depois de alguns meses de atuacdo das professoras em sala de
aula, o programa passou a visualizar com muita clareza que, do
ponto de vista do repertdrio linglistico dos envolvidos, atuava
com dois publicos distintos: as criangas argentinas ja sédo, em
algum nivel, bilingles; entendem razoavelmente bem a lingua
portuguesa e muitas a falam com facilidade.

[.]

As criancas brasileiras das escolas envolvidas, ao contrario, séo
grandemente monolinglies em portugués, o que dificultou muito o
trabalho das professoras argentinas no inicio do programa,
porgue muitos destes alunos ndo entendiam, muitas vezes, nem
sequer os comandos minimos necessarios em sala de aula
(MECyT; MEC, 2008).

Observou-se que apesar de ndo haver uma descricdo de como esses
diagnosticos foram obtidos, o documento elenca alguns aspectos das func¢des
sociais que as linguas representam para cada comunidade, na tentativa de

justificar a discrepancia dos niveis de Bilinguismo entre os discentes brasileiros e
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argentinos. Conforme o documento, a comunidade argentina esta mais exposta
ao contato com a lingua portuguesa, por conta do acesso a midia brasileira, pela
grande incidéncia de descendentes de brasileiros e pela frequente transladagcéo
dos argentinos para trabalhar no Brasil, tornando o portugués muito significativo

no cotidiano deles.

Por outro lado, as criancas brasileiras tiveram que passar por uma
sensibilizacdo Linguistica para assim, desenvolverem uma atitude positiva frente
o aprendizado do espanhol, uma vez que a funcéo desta lingua néo estava clara

para o alunado brasileiro.

Essas afirmacfes provocam uma série de questionamentos ndo somente
acerca da representacdo desses idiomas para o0s grupos que frequentam o
PEBF, como também sobre as politicas Linguisticas que fundamentam o
propésito do programa. Portanto, esse dado relato transfigurou-se em objeto de

pesquisa nesta dissertacdo a ser esmiugcado na sequéncia dos capitulos aqui

dispostos.
o 2. A interculturalidade no Programa de Escolas de Fronteira:
e 2.1. Formas de exposicdo a interculturalidade;
a) usos da segunda lingua;
b) a relacdo pessoal com um falante nativo da L2;
c) um profissional da comunidade nacional/cultural da qual
essa lingua é a expressao mais generalizada;
o 3. Modelo comum para o desenvolvimento do Bilinguismo e da

Interculturalidade
e 3.1. Modelo seqtiencial em construcéao

e 3.2. IntercaAmbio docente

Nos capitulos 2 e 3, a interculturalidade e o Bilinguismo s&o apresentados

como elementos fundamentais do PEBF.
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O termo interculturalidade é empregado como um conjunto de praticas
sociais fundamentadas pelo reconhecimento das caracteristicas auténticas de
cada cultura, mediante a valorizacdo e aceitacdo do diferente como elemento
constituinte de uma organizacdo social comum (MECyT; MEC, 2008). Desse
modo, o0 conceito de interculturalidade é também entendido como conhecimento
fundamental para a composicéo do curriculo educacional do programa, mediado
por projetos de aprendizagem planejados e executados nas escolas, sob o
intento de oferecer uma oportunidade de conhecer e refletir sobre: a formacao
sécio-historica dos paises em contato; sobre a Lingua Materna e a Segunda
Lingua; sobre a organizacéo socio-historica da fronteira em que se vive; sobre as
experiéncias proporcionadas pelo convivio com o outro; pelo reconhecimento da
diversidade e da alteridade; pelo contato com um representante auténtico da
cultura do pais e, conseqlentemente, pela exposicado freqiente e uso real da

segunda lingua.

O conceito de Bilinguismo aparece, entdo, de forma truncada, e chega a

ser confundido a concepcéao de interculturalidade langada no documento.

o 4. Funcionamento do Programa
a) Carga horaria e disposicdo das aulas em segunda lingua;
b) Modelo de Bilinguismo: vinculado versus ndo-vinculado;

c) Estrutura, acompanhamento pedagdgico e registro;

o 5. Ensino através de Projetos de Aprendizagem

Os capitulos 4 e 5 tratam especificamente da parte préatica do

andamento do programa e da regulamentac&o para seu funcionamento.

o 6. O lugar do dialogo no ensino e na aprendizagem
e 6.1 A leitura e a escrita no PEBF

e 6.2 Alcance dos termos letramento e alfabetizac&o no Brasil e

‘alfabetizacion’ na Argentina

e 6.3 Introducéo de situacdes de leitura e escrita no programa

bilingle
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e 6.4 Presenca de textos completos desde as primeiras

situacdes de
leitura e escrita
e 6.5 A biblioteca bilinglie e os livros de imagem.
e 6.6 A compreensao do principio alfabético

e 6.7 A questdo da ortografia

Os itens do sexto capitulo relatam a vertente pedagdgica, a qual o PEBF
esta vinculado. Discutem-se, entdo, os conceitos de Alfabetizacion e Letramento,

com a finalidade de delinear o construto pedagogico para ambas as partes.

Segundo o que prescreve o documento, letramento e alfabetizacdo no
Brasil e alfabetizacion na Argentina compreendem diferentes acepc¢des. Por isso,
durante as reunides bilaterais do Programa, surgiu a necessidade de entrar em

conformidade para definir as diretrizes a serem seguidas.

De acordo com as nogdes legitimadas para a conducdo do programa,
letramento € um conceito adotado pelo Brasil e abarca a idéia de “apropriacao de
conhecimentos que constituem a cultura chamada ‘letrada’, isto €, ao processo
de ensino-aprendizagem da lingua escrita, mas compreende também a oralidade
e a leitura” (MECyT; MEC, 2008). Sendo, portanto, a Alfabetizagdo definida como
a fase inicial técnica do processo de codificacdo/decodificacdo de sons em letras

(definicao tradicional e dicionarizada do termo).

2.5 Os conceitos de Alfabetizacdo, Letramento e Alfabetizacion abordados no
documento

Nos documentos produzidos pelo Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién da Argentina (Nucleos de Aprendizajes Priorizados -
Lengua ler. Ciclo, 2004 —, em acordo com o Conselho Federal de Educacéao e os
Cuadernos para el aula — Lengua 1°, 2° y 3° 2006) e, também com os referenciais
curriculares jurisdicionais (Cf. Disefio Curricular de Lenguas Extranjeras) do
Ministério de Educacéao da Argentina, alfabetizacién abrange tanto a definicdo de

alfabetizacdo quanto a de letramento aderidas no Brasil, sendo, portanto,
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sinbnimo de literacy em lingua inglesa. No entanto, o emprego do termo no

documento faz referéncia:

Aos momentos iniciais do processo de apropriagcéo e recriacdo da
cultura escrita (letrada) e inclui tanto a aprendizagem da lingua
escrita (suas formas, usos e fungdes) como o dos conhecimentos
do sistema alfabético da escrita, o reconhecimento e tragado das
letras e 0 progressivo conhecimento da ortografia das palavras
(MECyT; MEC, 2008).

Dessa maneira, entende-se que, tanto na Argentina quanto no Brasil, a
aplicacdo dos termos alfabetizacion e letramento fazem menc&o ao processo
social da lingua escrita como produto cultural e continuo. Apropriar-se da cultura
escrita (letrada) permeia o acesso aos conhecimentos das diversas areas do
saber, tornando o aprendiz apto a participar de forma mais producente das

préaticas sociais letradas.

Diante dessas perspectivas, discutem-se os tramites do documento que
validam o Programa Escolas Bilinglies de Fronteira por meio de projecdes mais
amplas das acepcdes de letramento e alfabetizacion, considerando aspectos

relevantes desses conceitos inerentes a intencionalidade do Programa.

E possivel inferir que o conceito de alfabetizacdo, letramento e
alfabetizacion incorporado no documento do projeto séo superficiais e néo
atendem as fundamentagdes teéricas indispensaveis para a elaboracdo da
orientacdo programéatica de ensino-aprendizagem. Isso permite deduzir de
antemao que as concepc¢des dos termos supracitados estdo fundamentadas no

gue se nomeia Modelo Autbnomo de Letramento (STREET, 1984).

O modelo autdbnomo teria, nesse caso, a funcdo de mascarar as
suposi¢oes culturais e ideoldgicas, fazendo que o letramento se apresente como
algo neutro e universal capaz de promover estes beneficios (KLEIMAN, 1995).
Este modelo impde as concepcdes ocidentais de alfabetizacdo e letramento
como padrdo sobre outras culturas. Também, apresenta uma funcéo isolada que

se restringe a expressao e ao pensamento como algo independente e completo.

Kleiman (1995) sustenta que no modelo autbnomo, o letramento é
entendido como uma ferramenta neutra que deve ser aplicada de forma
homogénea para, assim, atingir resultados homogéneos em todos 0s contextos

socioculturais. A pesquisadora também faz critica ao modelo autbnomo no que se
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refere ao determinismo tecnolégico'®, caracterizando-se como economicista e

etnocéntrico.

De acordo com Street (1997), a funcéo primordial do modelo autbnomo de
letramento € o desenvolvimento das habilidades cognitivas, tornando os sujeitos
socialmente emancipados, o que contradiz a crenca de que as condi¢des sociais
e econOmicas sejam a maior causa da “restricdo” de conhecimento desses
sujeitos. Street (1997) faz uma critica ao modelo autdnomo de letramento,
afirmando que este ndo deve ser estudado de maneira reducionista como uma
tecnologia neutra, uma vez que constitui uma pratica social e ideoldgica que inclui
aspectos fundamentais de epistemologia, de poder e de politica, jA que as

préticas letradas estdo saturadas de ideologia.

O autor sugere, entdo, uma nova perspectiva da nocdo de letramento a
partir da multiplicidade de praticas letradas, as quais estdo diretamente

relacionadas com “contextos culturais especificos”.

(...) temos que comecar onde as pessoas estdo, compreender os
significados e usos culturais das préaticas de letramento e tracgar
programas e campanhas com base nelas em vez de com base em
nossas proprias suposi¢des culturais acerca do letramento (STREET,
1997, p. 484). [grifo do autor]

Acredita-se, portanto, que a descricdo do processo de letramento /
alfabetizacion do PEBF carece de uma especificacdo mais detalhada,
proveniente de um arcabouco teorico definido, pois se trata da instituicdo de uma
nova organizacdo de ensino bilingle em contextos abundantes em praticas
sociais letradas nos idiomas concernentes a regido. Isto implica a ampliagdo do
universo letrado da crianca, que podera questionar com maior diligéncia o seu

papel como sujeito sdcio-historico de uma comunidade multicultural e multilingle.

* O Determinismo tecnoldgico estd relacionado ao desenvolvimento e ao progresso social

advindos de outros mecanismos de tecnologia como os sistemas midiaticos (TV, radio, internet) e
os sistemas de informacéo.
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3 A FRONTEIRA

bY

O conceito de fronteira esta fortemente ligado a nocdo de divisas entre
paises adjacentes. Dicionarios, enciclopédias eletrbnicas ainda concebem a
fronteira como limite de extensao territorial demarcado por acordos ou disputas
entre paises vizinhos e, como extremo de uma condi¢do indistinta — fisica ou
emocional — que se torna sinbnimo de margem, borda, linha-limite, no limite, beira
(& beira e). Observando as frequentes definicbes do termo e seus derivados,
notou-se que elas seguem um padrao dicionarizado para defini-los, geralmente

do mesmo modo:

Fronteira s.f. 1 Linha que demarca uma regido ou territorio,
estabelecendo sua extensédo 2 Linha que separa dois territrios
ou paises 3 fig. Ponto extremo de algo abstrato (a f. da decéncia)
4 fig. Limite entre dois estados, situacdes etc. (a f. da morte).

Fronteirigco adj. 1 que vive ou esta na fronteira 2 fig. Que se acha
no limite de alguma coisa ¢ adj. s.m. 3 (0) que nasce na fronteira.

Fronteiro adj. 1 situado a frente de (prédio f. com a loja) 2

proximo (casa f. a praca) 3 que fica ou viva na fronteira
(HOUAISS, 2008, p. 362).

De modo geral, os contextos de fronteira sdo muito peculiares e, por isso,
nao ha como prever uma uniformidade em suas composicdes a partir do estudo
de uma determinada comunidade fronteirica, justamente por se tratarem de
ambiéncias complexas estruturadas por diversos atributos como: as disposicdes
de marcos limitrofes; as disputas politico-territoriais; o estabelecimento de seus
habitantes e formagdo das comunidades adventicias; 0 movimento intenso de
transladacdo de individuos, mercadorias, costumes etc.; os circuitos turisticos,
comerciais, empregaticios; a concorréncia politico-ideolégica significadas pela
interdependéncia das comunidades fronteiricas; as linguas coexistentes; enfim,
por uma série de sistemas politicos e socioculturais que sdo constantemente

reconfigurados nessas localidades.

A conceituacdo de fronteira circunscrita pelos documentos do Programa
Escolas de Fronteira desvela uma ideologia que supera essa idéia enciclopédica

engessada, ainda que de modo implexo.

Segundo o documento Politica para una nueva frontera (2007), o

significado habitual de fronteira passou a ser repensado, para que 0 programa
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fosse executado conforme uma politica de integracdo e as atividades fluissem
coerentemente para todos os adeptos do projeto. Partir-se-ia da desconstrugao
do conceito tradicional de fronteira com intuito de estudar o histérico da formacéao
das divisas que constituiam o PEBF até aquele momento, para assim, reavaliar
todos os movimentos precedentes e recompor uma trajetéria com base na

integracdo através da educacao.

Nas nossas conversas iniciais, partiamos da base de que o
conceito de fronteira estava associado quase exclusivamente aos
valores ligados a soberania e a defesa dos interesses nacionais,
mas sabiamos que também possuia as conotacdes de divisdo e
freio diante do avanco de um “outro” que, em certo sentido, mais
do que um vizinho podia chegar a ser considerado um adversario.
Compreendiamos, entdo, que deviamos remover essas
representacbes emergentes de seculares configuracdes
histéricas e considerar a fronteira de outra conotacéo ideolégica.
Apoiariamos e aprofundariamos definicbes de integracdo e
privilegio da unidade latino americana, presentes no discurso
politico do nosso pais desde o retorno da democracia, e
estdvamos convencidos de que, para isso, deveriamos priorizar o
caminho do consenso por cima do caminho do confronto (LOPEZ,
2007, p.39).

Observa-se que além de todos os percalgcos que estdo presentes na
composicdo das fronteiras, os conflitos politicos reafirmam uma postura de
rivalidade que esta mais evidente no consciente e no convivio das comunidades
situadas ali, causando um “desconforto” imo ao discurso exposto no documento.
Desse “desconforto” emergiu a necessidade de incorporar a ele o sentido da
integracdo. A fronteira passou a ser discutida como um “espago de atuacao
compartilhada, permeavel aos novos significados culturais, sociais e politicos”
(Politica para uma nueva frontera, 2007, p.39). Por esse viés mais abrangente e
sob uma tentativa de ndo torna-la utépica a ponto de desconsiderar os confrontos
e os conflitos sustentados pela Argentina e pelo Brasil, considerou-se a
necessidade de recriar um movimento para a integracao edificada pela educacao
bilingtie, proporcionando uma oportunidade de aprofundar os conhecimentos
sobre o outro (aquele que esta situado do outro lado) de modo reciproco atraves
do conhecimento da lingua, diminuindo o estranhamento causado pelas crencas

impressas na historia.

Destarte, o documento traz ainda uma breve explanacdo do cenario sul

americano do século XX, enfatizando o esfor¢o que se ha de fazer para combater
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0 sentimento de avers&o construido ao longo do tempo. Discute-se que nao
houve anteriormente ao PEBF, um movimento nas fronteiras que estivesse
preocupado com essa troca de experiéncias entre as comunidades fronteiri¢as.
Havia, sim, um planejamento militar com uma finalidade politica de protecdo ao
territorio e de sustentagdo da soberania nacional, totalmente avesso a integragéo.
A fronteira era veemente significada pelo abandono e pelo caos, despontando

uma atitude auspiciosa na disputa por poder estados constantemente em alerta.

Ao longo da historia, muitas vozes se fizeram ouvir nesse sentido.
Entre elas, as de um Intendente de Bernardo de Irigoyen quem,
com o olho na bandeira brasileira que ondeava perto do seu
escritorio, afirmava em 1975: “Nao podemos permitir que isto
continue sendo terra de ninguém, porque algum dia sera de
alguém. Nao podemos seguir dormindo perante este problema. O
relégio despertador tocou em 1810”. A decisdo de pbdr em
funcionamento o Programa Intercultural bilingtie de Fronteira fez
possivel que, trinta anos depois, nessa mesma fronteira seca,
cercada por fechados montes e ruas de terra vermelha - que em
poucos passos permitem passar de um pais para 0 outro—,
nesse lugar de misturas, contradicdes, ambivaléncias e
paradoxos, os Ministros de Educacgéo da Argentina e do Brasil, o
Ministro de Educacéo da provincia de Misiones e o Secretario de
Educacdo do Estado de Santa Catarina, no ato do seu
lancamento oficial, apostaram juntos em um novo sentido do
Estado com fronteiras solidarias, no qual a educacao tivesse um

papel potente e facilitador da integracédo®® (LOPEZ, 2007, p.39).

Ainda que o documento n&o tenha bem delineado o0 modo como fronteira
deve ser entendida para a formacdo da ideologia do programa, acredita-se que
h& uma preocupacdo em abarcar ndo somente a caracteristica espacial do termo,
mas também os aspectos fendmenos-sociais que ocorrem nessas localidades e,
para que se possa partir de uma definicdo mais palpavel para os fins desta
pesquisa, tornou-se relevante a realizacdo de uma inquiricdo que compreendesse
uma concepcao ideal de insercdo do PEBF nessas regides na pds-modernidade.
Nesse sentido, elegeu-se a lingua como a expressdo que significa a identidade
sécio-cultural de uma sociedade, para assim, entender a fronteira como um
espaco em que as linguas confluem, explicitando todos os predicados dessas

comunidades que convivem diariamente.

Sturza (2006) aborda em suas pesquisas alguns aspectos das relagdes

politicas nessas regides e ressalta que as linguas em contato continuo ou mesmo

1% Esta colecao, Politicas para uma nueva frontera, apresenta uma versao bilinglie em portugués
e espanhol.
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circunstancial sé@o significadas nas fronteiras tanto pelo limite territorial que
garante o controle pelo Estado, que resguarda as regides limitrofes do pais em
nome da soberania nacional; como também, pela a fronteira do Estado pés-
moderno, que funciona como um espaco supranacional, determinado por todos

os tipos de relacfes além de suas margens territoriais.

Nesse sentido, o conceito de Fronteira contém nele mesmo,
sentidos contraditorios. Fronteira se define por uma relagdo com
o real, simbolizada através de uma referéncia fisica que indica
sua existéncia, como 0s marcos que representam os limites
territoriais. Por outro lado, apresenta outro sentido de integracao,
de interface, que é fluido, tal como se da a mistura das linguas.
(STURZA, 2006).

Esta premissa € condizente com a perspectiva de Canclini (1997), na obra
“Culturas hibridas, poderes obliquos”, na qual o autor afirma que a fronteira € um
dos contextos em que todas as categorias e pares de oposi¢cdo convencionais
(subalterno x hegemonico, tradicional x moderno), referentes a caracterizacdo do
popular, ndo sao sustentaveis, devido as suas novas modalidades de
organizacao cultural, de hibridacdo das tradicGes de classes, etnias e nacdes e
gue, portanto, requerem outros instrumentos conceituais de analise. Para
Canclini (1997), a formacdo da sociedade pés-moderna se da a partir da
heterogeneidade social e a producédo gerada por esta transformacao na cultura
social. O autor confronta algumas perspectivas Marxistas sobre a influéncia
hierarquica dos simbolos ideolégicos da sociedade movida pela luta de poderes,
pois para ele, a pés-modernidade pressupde um mundo ‘cadtico’, de informagdes
transversais provenientes de todas as classes. Diante disso, ele sustenta que a
fronteira € o cenério em que essas caracteristicas do mundo pos-moderno estédo

muito afloradas.

Hall (2005) defende a premissa de que o individuo pés-moderno pode
assumir diversas identidades de acordo com as situagcdes que vivencia, nao
mantendo uma regularidade, uma coeréncia no comportamento. Segundo o
autor, sdo os sistemas de significacdo e representacdo cultural que definem as
atitudes dos individuos nas circunstancias geradas nos nucleos sociais de que

participam.

Nas fronteiras sul-americanas ha evidéncias de que embora a Lingua

Espanhola seja um idioma de maior prestigio em nivel mundial, nesse continente
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ocorre uma inversdo de valores por questdes politicas, neste momento,
referentes a formacdo do MERCOSUL; as relacdes de dominio politico; e a
expansao territorial, que agregam valores mais expressivos para a Lingua
Portuguesa. De acordo com o Documento Final do Projeto Escola de Fronteira
(2008), em pesquisas realizadas pelo IPOL - Instituto de Investigagdo e
Desenvolvimento em Politica Linguistica — em 2004 para a formulacdo do PEBF'’
constatou-se que a assimetria de prestigio em favor da lingua portuguesa
caracteriza uma micro-situacdo sociolLinguistica, revelando uma relacéo peculiar

entre os paises fronteiricos da América do Sul.

Sendo a lingua um importante fator que designa caracteristicas e hébitos
culturais particulares de uma sociedade, ao mesmo tempo em que iSso se torna
muito evidente numa comunidade fronteirica em que interagem duas ou mais
Linguas - e em que se confluem culturas, recursos midiaticos, idéias, movimentos
politicos etc. -, torna-se dificil distinguir um limiar entre as préticas Linguisticas e
socioculturais referentes a cada linguagem, a cada meio sistematico de
expressédo de idéias, sentimentos, marcas, sinais ou gestos convencionados por

préticas discursivas proprias de um caédigo lingtiistico.

Nesse intento, voltando aos preceitos de Sturza (2006; 2010), h&a que se
considerar o contato entre as linguas como constituinte de um espaco de
enunciacao distinto e significado pelo carater sécio-histérico das comunidades de
falantes. Falantes esses que estédo suscetiveis a contiglidade e cotidianidade das
relacdes sociais concebidas pelo ensejo de habitar um ambiente fronteirico em
gue confluem e/ou concorrem duas ou mais linguas, neste caso, as linguas
espanhola e portuguesa. Sturza (2008) postula que ha uma interface entre as
linguas que estdo em contato e que, portanto, elas se aproximam e/ou se
mesclam [“elas se tocam e, por vezes, se misturam”]. Essa interface passa a ser
significada no discurso, quando os falantes evidenciam na enunciacdo esse
carater distinto permeado pelo contato linguistico, desvelando a condicdo de

“estar entre linguas”.

Em se tratando do contexto fronteirico de contato direto entre cidades-
gémeas, nas quais os limites urbanos de territério sdo muitas vezes demarcados
por avenidas, pontes, linha de transportes, balsas etc., permeando o livre acesso
entre os cidaddos dos paises limitrofes, torna-se complicado determinar uma

guantidade de Bilinguismo evidenciado pelos nativos dessas regides. Nessas

" Dados de Diagnéstico Sociolinglistico de Uruguaiana e Dionisio Cerqueira publicado em 2006.
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comunidades, alguns vinculos sdo fortemente estabelecidos e exigem que as
pessoas facam frequentemente o uso de habilidades especificas para o
tratamento comercial, turistico, de convivéncia mutua em ambiente escolar,
laboral, enfim, para se socializar nas diversas situacdes cotidianas. Muitas vezes,
oS nativos da regido se comunicam na lingua materna, exigindo que seu
interlocutor entenda o enunciado sem que seja necessario falar o idioma a ele
interpelado (exemplo: no comércio em Ciudad Del Leste/Foz do Iguacu é muito
comum observar um vendedor paraguaio se comunicar em espanhol com um
consumidor brasileiro que corresponde em portugués). Logo, este exemplo pode
caracterizar um fendmeno tdo complexo quanto o proprio conceito de Bilinguismo

vinculado a nocéo a que se pretende definir que é o da interface Linguistica.

3.1 A Triplice Fronteira de Foz do Iguacu (PR — BR), Puerto Iguazu (Misiones —
AR) e Ciudad Del Leste (Alto Parana — PY)

Foz do Iguacu esta situada no oeste do Parana, em regido reconhecida
como Triplice Fronteira, uma vez que a cidade faz fronteira com Puerto Iguazu,
provincia argentina de Misiones, pela ponte Tancredo Neves — a ponte da
Fraternidade — e, também, com o Paraguai por intermédio da ponte da Amizade,
em Ciudad Del Leste, capital do departamento de Alto Parana. As trés cidades
sdo separadas pelos rios Parana e lguacu, apenas por travessias fluviais, as

pontes acima mencionadas.

E importante ressaltar que nessa regido de triplice fronteira, as relagdes
entre as comunidades sdo caracterizadas pela facil acessibilidade aos paises
vizinhos, uma vez que os limites geogréaficos sdo marcos limitrofes representados
apenas pelo encontro das cores da bandeira de cada pais nos parapeitos das
pontes, formando uma divisa imaginaria da extensdo de seus territorios. As
populagdes transitam livremente de um lado a outro, interagindo diariamente e
evidenciando o que ha de mais singular na Fronteira: a multiplicidade em todo e

gualquer ambito social, cultural, econdmico, politico e linguistico.

De acordo com Mota (2010), esses marcos sdo ignorados ou passam
despercebidos, uma vez que o cotidiano na fronteira esta caracterizado por
movimentos e cruzamentos constantes entre os lados, transformando as divisas
em corredores de intensa transi¢cdo. A pesquisadora frisa que o significado de ser
fronteirico implica em estar submetido a contatos e influéncias impossiveis para

habitantes de outros lugares.
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De acordo com o site da prefeitura de Foz do Iguacu, a cidade tem cerca
de 260 mil habitantes, com uma comunidade composta por oitenta
nacionalidades registradas, sendo a libanesa, a chinesa, a paraguaia e a

argentina as comunidades mais expressivas de estrangeiros.

A base econbmica dessa regido trinacional estd completamente associada

ao turismo e a integracao das respectivas nacdes nessa empreitada.

A cidade tem cerca de 260 mil habitantes, com uma comunidade composta
por oitenta nacionalidades registradas, sendo a libanesa, a chinesa, a paraguaia

e a argentina as comunidades mais expressivas de estrangeiros.

Ciudad Del Leste é a segunda cidade mais populosa do Paraguai,
alcangando o numero de 387 mil habitantes no censo realizado em 2010 (a

primeira cidade no ranking € Assuncgao, que tem 742 mil habitantes).

A cidade de Puerto Iguazu conta com uma populacdo de 37 mil habitantes

e estéa localizada a 10Km do centro de Foz do Iguacu®®.

A base econdmica dessa regido trinacional estd completamente associada

ao turismo e a integracao de suas respectivas nacdes através do MERCOSUL.

3.2 Bilinguismo

O relato dos professores para a elaboracdo do documento preliminar do
PEBF (MECyT; MEC, 2008) revelou que as criangas argentinas apresentam um
nivel razoavel de Bilinguismo, visto que entendem bem o portugués e, que
algumas demonstram certa fluéncia no idioma, por serem muitas vezes
descendentes de brasileiros; ou por estarem constantemente expostas a lingua

por intermédio da midia; ou permanéncia no Brasil.

O documento também registra que, em contraposicdo as caracteristicas
do alunado argentino, a maioria das criancas brasileiras é grandemente

monolingle em lingua portuguesa.

Dados generalizados como esses podem interferir no andamento do
programa, influenciando e/ou reforcando a formac&o de preconceitos e falsas
representacfes no consciente dos professores do programa a respeito das

diferencas no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos brasileiros e

'8 Ver Anexos 5 e 6 para visualizar os mapas das fronteiras.
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argentinos. Sendo assim, tornou-se importante entender o modo como o
documento aborda o conceito de Bilinguismo, para dar inicio a uma analise
comparativa entre a acepcao de Bilinguismo e individuos bilinglies que constam
oficialmente para a delegacéo do PEBF e a representacédo do aprendiz apontada
pelas professoras brasileiras atuantes em Foz do Iguacu (BR) — Puerto Iguazu
(AR), a partir do entrelagamento dessas informagdes de maneira coerente. Para
isso, far-se-4 uma demonstracao cronolégica das principais correntes frente aos
estudos do Bilinguismo, associando-as ao contexto fronteirico como um
importante fator a ser estimado, e elegendo uma definicdo que compativel com o

arcabouco tedrico-metodolégico desta investigacao.

O conceito de Bilinguismo vem sendo estudado veementemente a partir
do inicio do século XX, tendo como principal questionamento o modo como
falantes bilinglies assimilam fatores culturais em ambas as linguas e se deve se

considerar uma proficiéncia equivalente na alternancia entre elas.

Diante disso, Bloomfield (1933) traz uma concepc¢ado de Bilinguismo que
implica no controle nativo da aquisicdo concomitante de duas linguas: “In the
cases where this perfect foreign-language learning is not accompanied by loss of
the native language, it results in bilingualism, the native-like control of two
languages” (BLOOMFIELD, 1933, p. 55 - 56). A definicdo geral de Bilinguismo,
segundo dicionarios e instrumentos de pesquisa generalizada (como
enciclopédias virtuais, paginas de consulta de sinbnimos etc.) ainda se apresenta
como a coexisténcia de duas linguas oficiais em um pais e, também, como o uso
regular de duas linguas por uma pessoa Oou por um grupo, seguindo esses

preceitos considerados por Bloomfield nos anos 30.

Autores como Weinreich (1953) e Haugen (1953) trazem o Bilinguismo
como a capacidade de usar duas linguas alternadamente, produzindo

significados completos de maneira eloqiiente em ambas as linguas.

A década de 60 incorpora muitas mudancas nas acepcfes do termo
Bilinguismo, pois muitos experimentos passaram a ser realizados com o intuito de
revelar diferencas no desempenho de aprendizagem entre sujeitos bilingles e
monolingiies. Sendo assim, outros fatores passam a ser considerados na

classificacdo de falantes mono e bilingues.

Macnamara (1967) suscita uma visdo de um continuum das capacidades
especificas do individuo bilingiie em cada lingua. Nesse sentido, o entendimento

acerca do individuo bilinglie passa a ser atribuido a sua proficiéncia minima em
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duas linguas de acordo com cada uma das quatro habilidades Linguisticas (fala,
compreensao auditiva, leitura e escrita). Conforme o mesmo autor, possuir um
grau minimo de conhecimento da segunda lingua em uma das habilidades

Linguisticas é suficiente para designar um sujeito bilingie.

Também, Auer (1984) define Bilinguismo de modo a contribuir para o
entendimento parcial das relacdes Linguisticas estabelecidas nas regides
fronteiricas. De acordo com este autor, a proficiéncia ndo € o elemento que torna
um individuo bilinglie, mas o uso alternado de duas linguas em atos
comunicativos distintos. Para Auer (1984), ser bilinglie esta relacionado com as
experiéncias que suscitam o uso da segunda lingua como fator determinante.
Portanto, o Bilinguismo ndo deve ser interpretado como uma habilidade mental,
mas como caracteristica do comportamento linguistico cotidiano daqueles que
participam dessas praticas. Auer (1984) complementa afirmando que um
individuo bilingiie demonstra seus conhecimentos nas duas linguas no momento

da e nainteracéo.

Mohanty (1994) postula que o Bilinguismo esta condicionado a sua
dimensé&o socio-comunicativa, pois pessoas bilinglies ou comunidades bilingues
sdo aquelas que possuem a habilidade de responder as proprias demandas
comunicativas e as demandas da sociedade da qual participam, onde as pessoas

interagem através das linguas que ali circulam.

Para que se possa considerar um individuo bilinglie, de acordo com
Mackey (1962), quatro fatores importantes devem ser levados em conta: o grau —
gquanto se pode produzir em ambas as linguas; a fungdo - em quais
circunstancias o falante elege uma ou outra lingua para se comunicar; a
alternancia — discernimento para controlar a freqiiéncia de uso das linguas; e a
interferéncia — fatores socioculturais que permeiam alternancia e mantenéncia

das duas linguas.

Em se tratando do contexto fronteirico de contato direto entre cidades-
gémeas, nas quais os limites urbanos de territério sdo muitas vezes demarcados
por avenidas, pontes, linha de transportes, balsas etc., permeando o livre acesso
entre os cidaddos dos paises limitrofes, torna-se complicado determinar uma
guantidade de Bilinguismo evidenciado pelos nativos dessas regides. Nessas
comunidades, alguns vinculos sdo fortemente estabelecidos e exigem que as
pessoas facam frequentemente o uso de habilidades especificas para o

tratamento comercial, turistico, de convivéncia mitua em ambiente escolar,
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laboral, enfim, para se socializar nas diversas situagdes cotidianas. Muitas vezes,
0s nativos da regido se comunicam na lingua materna, exigindo que seu
interlocutor entenda o enunciado sem que seja necessario falar o idioma a ele
interpelado (exemplo: no comércio em Ciudad Del Leste/Foz do Iguacu € muito
comum observar um vendedor paraguaio se comunicar em espanhol com um
consumidor brasileiro, que corresponde em portugués. Nessa circunstancia é
possivel afirmar que ambos possuem entendimento bilinglie dos enunciados por
eles produzidos e a eles dirigidos). A visao de Mackey (1962), por exemplo, é
muito conveniente para observar as relagcbes Linguisticas dispostas nessas
regides, mas ainda esté presa apenas ao ambito da competéncia Linguistica dos

individuos.

E importante salientar que a nogdo de Bilinguismo elegida para conduzir
este trabalho deve conceber o participante do PEBF como um sujeito inserido no
contexto de fronteira, que eventualmente participa de préticas linguistico-culturais
tanto na lingua portuguesa quanto na lingua espanhola (como também em outras
linguas como o guarani, o chinés, as variacbes do arabe e outras linguas
provenientes de col6nias e imigrantes inseridos nesse contexto etc.), portanto,
nao se pode encerrar a acep¢ao do termo Bilinguismo como um fator concreto
gue possa ser quantificado. Dessa maneira, o individuo bilinglie serd abordado
nessa pesquisa de maneira ampla, subentendendo a participacdo das praticas
lingUistico-culturais como o principal fator a ser considerado para que um sujeito
seja predisposto a desenvolver suas habilidades, competéncias, fluéncia tanto na

lingua materna como na segunda lingua.

Harmers e Blanc (2000) deduzem em seus estudos que a distingdo dos
sujeitos bilingiies de uma comunidade se da por meio do comportamento
lingUistico que estabelece a dindmica dos falantes nas interac6es em uma e outra
lingua. Harmers e Blanc consideram fundamentais as funcdes e os aspectos
linguistico-culturais que cada lingua representa na comunicagcdo. Ante esses
preceitos, instituem os conceitos de Bilinguismo e de Bilingualidade, para que as
peculiaridades de cada circunstancia em que esses fenbmenos se manifestam

sejam devidamente admitidas.

The concept of bilingualism refers to the state of a
linguistic community in which two languages are in contact with
the result that two codes can he used in the same interaction and
that a number of individuals are bilingual (societal bilingualism);
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but it also includes the concept of bilinguality (or individual
bilingualism). Bilinguality is the psychological state of an individual
who has access to more than one linguistic code as a means of
social communication; the degree of access will vary along a
number of dimensions which are psychological, cognitive,
psycholinguistic, social psychological, social, sociological,
sociolinguistic, sociocultural and linguistic (HARMERS; BLANC,
2000: p.6)*™ .

Os autores atribuem aos conceitos de Bilinguismo e Bilingualidade um
carater multidimensional e conferem a competéncia Linguistica e a competéncia
comunicativa, alguns aspectos interdisciplinares que prenunciam configuracdes
individuais, interpessoais, intergrupais e sociais desses fendmenos. Tais

configuracdes dispdem seis classificacdes (MEGALE, 2005, p. 3 - 6):

Competéncia Relativa - Esta competéncia esta diretamente relacionada a
competéncia Linguistica, delineando o que os autores denominam Bilinguismo
balanceado (Balanced bilingualism) e Bilinguismo dominante (Dominant
Bilingualism). O primeiro caracteriza os sujeitos bilingies que dominam duas
linguas em graus parelhos. O segundo engloba um nicho de bilinglies que
demonstram um grau mais elevado de fluéncia em uma das linguas, geralmente

a nativa.

Organizacdo cognitiva — esta categoria compreende a Bilingualidade
composta (Coumpound Bilinguality), quando o0 sujeito expressa uma
representacdo cognitiva para versfes semelhantes nas duas linguas, e a
Bilingualidade coordenada (Coordenate Bilinguality), na qual o bilingtie manifesta
representacbes cognitivas diferentes para versdes semelhantes nas duas
linguas. Nesse sentido, € possivel que um sujeito apresente os dois tipos de
Bilingualidade, uma vez que a organizacdo cognitiva estad intimamente
relacionada com o modo de aquisicdo da segunda lingua. Os autores atenuam
gue quando se adquire as duas linguas concomitantemente, recebendo

constantemente o mesmo nivel de estimulos em ambos os idiomas, é provavel

1 De acordo com esses autores o conceito de Bilinguismo refere-se ao estado de uma
comunidade Linguistica na qual duas linguas estdo em contato com o resultado de que dois
c6digos podem ser usados na mesma interacdo e que um numero de individuos é bilingiie
(Bilinguismo social), mas isso também inclui o conceito de bilingualidade (ou bilinguismo
individual). Bilingualidade é o estado psicoldgico de um individuo que acessa mais de um cédigo
linglistico como método de comunicacédo social; o grau de acesso ira variar através de um
numero de dimensbes quais sdo a psicoldgica, a cognitiva, a psicolLinguistica, a socio-
psicolégica, a social, a sociolégica, a socioLinguistica, a sociocultural e a Linguistica (Hamers,
1981). [Minha traducéo]
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gue se faca apenas uma representacdo cognitiva para duas traducdes
equivalentes. Por outro lado, quando se adquire as linguas de maneira
sequencial (uma depois da outra) e em ambientes distintos, presume-se que se

facam diferentes representagcdes cognitivas para versdes equivalentes.

Idade de aquisicdo — interfere diretamente na aquisicdo/aprendizagem de
linguas, por estar ligada tanto ao desenvolvimento cognitivo como também
formagdo e amadurecimento dos aspectos sociais, culturais, historicos e
lingUisticos. Se um sujeito passa a adquirir duas linguas em tenra idade,
denomina-se o fenbmeno como Bilingualidade infantil (Childhood Bilinguality).
Neste caso, a aquisi¢ao da lingua materna e da segunda lingua pode acontecer
simultaneamente, caracterizando um individuo bilingle com duas linguas
maternas (Simultaneous Early or Infant Bilinguality). Além disso, outros aspectos
da cognicdo se desenvolvem e amadurecem concomitantemente com e nesse
processo. Mas essa aprendizagem pode ocorrer de modo sequencial
(Consecutive Bilinguality), quando a crianca passa a aprender a segunda lingua
depois da aquisi¢cdo da lingua materna. E importante ressaltar que a aquisicdo da
segunda lingua na adolescéncia e na idade adulta caracteriza outros processos,

uma vez que a cogni¢do do individuo ja esta estabelecida.

Ambiente de imersdo ou ambiente adventicio — estar imerso em uma
esfera bilinglie denota a aquisicdo de Bilingualidade endégena (Endogenous
Bilinguality), em que o falante participa de praticas Linguisticas nas duas linguas
e consegue fazer a alternancia entre elas de forma natural para fins institucionais
ou ndo. A Bilingualidade exdgena (Exogenous Bilinguality) caracteriza uma

circunstancia em que o individuo ndo esta inserido no contexto bilingtie ou da L2.

O prestigio das linguas na comunidade — o status das linguas influi na
motivacao do falante para adquirir efetivamente as duas linguas. A Bilingualidade
aditiva (Additive Bilinguality) elabora uma situagcdo em que ambas as linguas sdo
legitimadas pela comunidade, assegurando éxito na aquisicdo da L2. Ja& a
bilinguidade subtrativa (Subtrative Bilinguality) ocorre quando umas das linguas
(geralmente a materna) € desprestigiada diante da outra (L2), acarretando
desmotivacdo e até mesmo prejuizos linguistico-cognitivos no desenvolvimento

da lingua tida como inferior (L1).

Identidade cultural — Os falantes podem ser classificados também pela sua
identidade cultural (linglistico-cultural). Nesses termos, nomeiam-se trés

Bilingualidade: os bilingties biculturais (Bicultural Bilinguality) que assumem
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espontaneamente as caracteristicas culturais das comunidades (linguistico-)
culturais das quais participam e s&o devidamente reconhecidos por elas;
bilingliles monoculturais (Monocultural Bilinguality), quando sobressaem
caracteristicas culturais de uma comunidade Linguistica na conduta do individuo;
a Bilingualidade aculturada (Acculturated Bilingual) caracteriza o falante que se
identifica mais significativamente com a segunda lingua, assumindo uma
identidade cultural referente ao grupo de falantes da L2; a Bilingualidade
desculturada (Deculturated Bilinguality) denomina a ordem de falantes bilinglies
gue agregam valores de prestigio a identidade cultural delineada pela conduta da
comunidade da L2 em detrimento da sua lingua materna, no entanto nao
ostentam uma identidade cultural correspondente a do grupo do qual insiste obter
natural reconhecimento, i. e, seus aspectos culturais circunscritos pelas linguas

sao oscilantes.

De acordo com essa proposicdo de Harmers e Blanc, torna-se relevante
inferir que as diversas classificacOes caracterizam fendmenos diversificados e
muito recorrentes em paises que dispdem de duas ou mais linguas familiares
e/ou oficiais que séo reconhecidas pela sociedade direta ou indiretamente, e que

ocupam um estandarte nas relagdes socioculturais.

Em se tratando de um contexto de fronteira, torna-se dificil quantificar,
analisar qualitativamente e determinar um nivelamento da bilinguidade dos
habitantes dessa regido cuja pratica lingiistico-cultural apresenta instabilidade e
oscilacdo, devido ao fluxo intenso de transladacé&o internacional e, no caso de
Foz do Iguacgu/Puerto Iguazu/Ciudad Del Leste, o acolhimento de cerca de oitenta
etnias dispostas em grupos que se inter-relacionam. Detectar as categorias de
Bilinguismo e Bilingualidade conforme a exposicdo de Harmers e Blanc nos
diversos conjuntos de cidades gémeas que aderiram o PEBF em suas escolas
revelaria uma avaliagcdo mais objetiva da clientela do programa, possibilitando ao
professorado uma acdo mais efetiva e adaptada a cada situacdo de ensino
existente nas diversas escolas do projeto, diminuindo o choque cultural entre
docentes e discentes; nativos de um e outro pais. Contudo, os estudos
programados para estudar esses fendbmenos em vista de caracterizar a
bilinguidade de comunidades de fronteira frequientastes ou ndo da escola bilinglie

protelaria demasiado o andamento das aulas.

Isto posto, é importante considerar, em conformidade com Sturza (2010),

que por meio dos estudos das linguas em contato dos contextos fronteiricos €
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possivel chegar a uma perspectiva muito ilustrativa sobre as concepcdes mais
amplas de fronteira a que se quer chegar. Nessa instancia, deve-se conceber “o
contato das linguas pelo seu modo de circulagdo na sociedade fronteirica e pelo
sentido que as linguas apresentam para os sujeitos fronteiricos como lugar de
significagao de sua identidade” (STURZA, 2010).

A autora esclarece que o habitar e o viver na fronteira, entre linguas e
costumes diversos, significam um processo identitario proprio desses habitantes.
O funcionamento dos sentidos das linguas se transfigura a cada ato
comunicativo, configurando cenas enunciativas proprias dos espagos de

circulagdo das linguas em contato.

Os espagos de enunciacao da fronteira permeiam a composicdo de uma
territorialidade fronteirica, um espaco proprio do falar e viver na fronteira, um
espaco em que se estabelece a cultura de fronteira. Essa territorialidade, muito
além de estar demarcada geograficamente, esta caracterizada pela identidade
dos individuos e de toda a comunidade sorvida dos aspectos linglistico-culturais

da fronteira.

Como construgdes sociais, as representacdes que 0s sujeitos
deixam na lingua relacionam-se com aquilo que eles constroem
como significativo de suas marcas identitarias, assim como a
memoria e 0 imaginario que fazem parte da fronteira concebida
como um terceiro territdrio, alargado nos seus limites
cartograficos. O deslocamento humano, a migracdo, as inter-
relacbes fazem da fronteira muito mais um espago social
periférico que tdo somente o confim do Estado, conceito que
toma a fronteira como esvaziada de sujeitos historicos, politicos e
sociais. Por conseguinte, identificar-se com essa realidade a
parte € traduzir-se nela (STURZA, 2010, p. 89).

Sturza ainda enfatiza que as linguas da fronteira constituem uma nova
territorialidade ou o terceiro territorio, que se caracteriza pela condicdo de estar e
viver entre linguas. E é essa condicdo considerada para classificar os niveis de

Bilinguismo e Bilingualidade dos sujeitos fronteiricos neste trabalho.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

“é impossivel omitir que a crianga que esta para entrar na escola possui,
de uma forma bastante madura, as fungdes que ela deve, em seguida,
aprender a submeter ao controle consciente”.

Vigotski

Para desenvolver a andlise dos dados, foi necessario estabelecer algumas
questbes para conduzir as reflexdes sobre a representacdo das criangas
participantes do Programa Escolas de Fronteira no documento. Sendo assim, o
sequenciamento deste capitulo dispde de duas secdes correspondentes a analise
interpretativa de cada pergunta de pesquisa levantada na introducéo desta

dissertagéao.

4.1 Da representacdo dos alunos brasileiros e argentinos a partir do nivel de
Bilingualidade

4.1.1 A retomada da primeira questao de pesquisa

Em vista de verificar se as generalizacbes do documento sobre as
diferencas no nivel de Bilingualidade entre os alunos séo aplicaveis a clientela do
projeto nas comunidades escolares similes de Foz do Iguacu — BR e Puerto

Iguazu - AR, buscou-se responder a primeira questao de pesquisa:

A partir de quais critérios as criancas brasileiras foram consideradas como

grandemente monolingles e as argentinas parcialmente bilingties?

Segundo o Diagnostico Sociolinguistico de Uruguaiana e Dionisio
Cerqueira, publicado pelo IPOL em 2006, a fronteira entre o Brasil e a Argentina
apresenta caracteristicas linglistico-culturais muito peculiares, pois embora a
Lingua Espanhola seja um idioma de maior prestigio em nivel mundial, na
América do Sul ocorre uma inversao de valores por questdes politicas referentes
a formacdo do MERCOSUL, as relacdes de dominio politico e expansao territorial

que agregam valores mais expressivos para a Lingua Portuguesa.
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No proprio documento essas caracteristicas sdo apontadas como fatores
gue influenciam diretamente no andamento do PEBF, pois enquanto as
condicdes de ensino sao favoraveis para os alunos argentinos aprenderem
Lingua Portuguesa (pelo contato freqiente com o idioma por intermédio da
televisdo, do radio, do turismo e do comércio), as condicbes de ensino do
espanhol para os alunos brasileiros sdo completamente adversas, devido a essa
predominéncia da Lingua Portuguesa nas relacdes com o0s outros paises da
América do Sul, que garante uma comodidade aos brasileiros para
permanecerem ‘monolingues’. De acordo com o documento, esta inclinagao dos
alunos argentinos para a aquisicdo da Lingua Portuguesa deve-se ao fato de

que:

Para estas criangcas e suas comunidades escolares o ensino
bilinglie significa o reconhecimento de uma situagéo de fato, e
significa avancar para possibilitar o acesso a forma escrita do
portugués, paralelamente ou segliencialmente ao letramento em
espanhol. A fung¢ao social do portugués apresenta-se de maneira
mais clara para as comunidades escolares argentinas envolvidas,
pois, entre outros motivos, essa lingua é utilizada no cotidiano, ou
seja, € parte importante do repertério comunicativo local (MECyT;
MEC, 2008).

No documento ainda se confere que os alunos brasileiros néao
compreendiam “nem mesmo as instrugcdes mais basicas em sala de aula”
(MECyT; MEC, 2008), o que levou as equipes pedagdgicas a buscarem solugdes
para lidarem com a falta de entendimento da lingua espanhola pelas criancas

brasileiras em sala de aula:

Para o sucesso do programa verificou-se ser necessario,
portanto, um periodo de ‘sensibilizagdao Linguistica’ para as
criancas brasileiras perceberem o porqué do aprendizado do
espanhol e desenvolverem uma atitude positiva frente a este
aprendizado. E neste periodo, coincidente com o primeiro ano de
exposicdo a segunda lingua, que a crianca vai desenvolver o
gosto e a vontade de aprender esta lingua e vai perceber sua
funcdo social. Durante este primeiro momento foi fundamental o
trabalho dos docentes para gerar nos alunos uma atitude positiva,
e para obté-la os docentes tiveram antes, eles mesmos, que
compreender a funcéo social desta aprendizagem (MECyT; MEC,
2008).
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Diante dessas constatagdes apontadas no documento em anélise, tornou-
se importante reavaliar o modo como as condigdes desse alunado frente ao
aprendizado de segunda lingua nas escolas de fronteira estdo representadas,
pois uma vez que essas criangas vivem e ‘convivem’ no espago fronteirico, é
passivel que elas tenham acesso as diversas conveng¢des socio-Linguisticas
recorrentes nesses locais. Desta forma, ao confrontar esse dado com a
abordagem proposta por Sturza (2006, 2010) a respeito do individuo fronteirico
alocado em um espaco “entre linguas”, torna-se evidente que as criancas do
programa estdo tdo submetidas as influéncias do meio quanto qualquer outro
sujeito da sociedade daquela regido e que, portanto, elas sao participes

auténticas das préticas discursivas e sociais que ali se desenvolvem.

A classificagdo das criangas argentinas como “parcialmente bilingues” e
das criancas brasileiras como “grandemente monolingues” esta imbuida de uma
série de afirmacdes e negacOes de suas capacidades de compreensdo do
ambiente em que todas estdo inseridas — em se tratando desta situacdo de
fronteira, também, como um espa¢co em que se confluem as linguas portuguesa e
espanhola, dentre outros idiomas. Com isso, essa representacdo dos alunos que
participaram da primeira etapa do PEBF surte uma série de questionamentos
sobre o modo como foi o diagnéstico do nivel de Bilingualidade®® de cada

crianca.

Em se tratando do momento em que o documento foi publicado, deve-se
ressaltar que o diagnéstico aponta uma caracteristica de uma parcela muito
pequena do alunado do PEBF do ano de 2004, quando ainda se investigavam as
condi¢cBes de expandir oficialmente o projeto para outras regides, das quais Foz
do Iguacu ainda nao fazia parte. Nesse sentido, constatou-se que este dado do
documento lanca uma generalizacdo de uma caracteristica muito relevante para
classificar o conhecimento e uso da lingua e, conseqliientemente, a cultura da
crianga fronteirica. Entre as possibilidades tedricas para fazer essa classificagcdo
de maneira coerente seria adequado que no documento estivesse evidente o
sentido de Bilinguismo considerado pelas politicas Linguisticas que conduzem o
PEBF. Para tanto, seria necessario estabelecer parametros aplicaveis a todas as
escolas para classificar a Bilingualidade das criangcas, assim como as categorias

de andlises de Harmers e Blanc (2000).

*% considero aqui a definicdo de Bilinguismo e bilingualidade proposta por Harmers e Blanc (2000).
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Para tanto, o ideal é que a definicdo dos fatores a serem avaliados esteja
contextualizada para assim abordar as especificidades do alunado da escola de

fronteira em virtude de ndo somente quantificar o nivel de Bilinguismo dessa

comunidade, mas acima de tudo qualificar o uso que esses alunos fazem das

linguas no meio em que vivem: a fronteira.

A comparacdo entre o desempenho dos alunos brasileiros e argentinos
torna-se ineficiente, uma vez que tanto a cultura nacional das professoras, como
a propria formacdo académica de cada uma delas sejam fatores de alta
interferéncia e divergéncia na analise da atitude dos alunos frente ao aprendizado

e a disposicao para falar outro idioma com certo grau de naturalidade.

Além disso, notou-se que ndo existe uma concretude do que o programa
estabelece como Bilinguismo; e, portanto, acredita-se que, para o proposito de
uma formacdao bilinglie, seja relevante que este conceito esteja bem delineado,
pois o contexto de desenvolvimento do Programa evidencia caracteristicas muito
peculiares a serem fortemente consideradas, para que ndo haja uma
supervalorizagcdo de uma comunidade em detrimento da outra com base em

dados aparentes, superficiais.

Partindo dessa reflexdo, é necessario considerar que a pluralidade cultural
deve ser problematizada e provocar o exercicio do deslocamento entre as
posicOes estabelecidas pela alteridade, visando sempre o questionamento sobre

as condi¢des hegemonicas a que os sujeitos estdao subjugados.

Quando a criacdo de uma nova cultura é adequada, mas a vemos
freada por um “residuo” cultural interiorizado, € preciso expulsar
este residuo, estes mitos por meios culturais. A acdo cultural e a
revolugdo cultural constituem, em diferentes momentos, o0s
modos apropriados para esta expulsdo. Os alunos devem
descobrir as razdes que se escondem atrds da maior parte de
suas atitudes em relagdo a realidade cultural, e assim, enfrenta-la
de uma maneira nova. ‘A readmiragcdo” de sua anterior
“admiragao” € necessaria para provocar esta mudanga. Os
educadores adquirem uma capacidade de conhecimento critico —
ao “des-velar” suas relagbes com o mundo histérico-cultural no
qual e com o qual existem (FREIRE, 1980, p. 89)

Partindo desses pressupostos, surgem dificuldades em reconhecer no
documento, uma sustentacdo de principios que explicam fatos ou eventos
observados acerca do desenvolvimento da Bilingualidade das criancas

brasileiras.
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Perante os dados citados no documento, € possivel inferir que a crianca €

considerada como um agente passivo diante da incorporacdo de técnicas que

lhes s&o ensinadas, obedecendo a uma padronizagcdo dos modos de aprender,
sem que ao menos ela possa avaliar o conteudo apreendido, de acordo com
aquilo que lhe é conveniente. Ao contréario disso, € provavel que a crianca reaja a
essas estratégias “opressoras” para lidar com o novo conhecimento lingulistico

gue lhe é imposto, e passa a desenvolver estratégias sobre aquilo que pode

dominar, dando sequUéncia a essa cadeia.

Vigostski (2005a, p.104) reforca este pressuposto com a seguinte

afirmacdao:

A medida que o intelecto da crianca se desenvolve, é substituida
por generalizagdes de um tipo cada vez mais elevado — processo
esse que acaba por levar a formacado dos verdadeiros conceitos.
O desenvolvimento dos conceitos, ou dos significados das
palavras, pressupde o desenvolvimento de muitas funcdes
intelectuais: atencdo deliberada, memodria légica, abstracéo,
capacidade de comparar e diferenciar. Esses processos
psicolégicos complexos nao podem ser dominados apenas
através da aprendizagem inicial.

A experiéncia pratica mostra também que o ensino direto de
conceitos é impossivel e infrutifero. Um professor que tenta fazer
isso geralmente ndo obtém qualquer resultado, exceto o
verbalismo vazio, uma repeticdo de palavras pela crianca,
semelhante a de um papagaio, que simula um conhecimento dos
conceitos correspondentes, mas que na realidade oculta um
Vacuo.

Ou seja, a classificagdo do aprendiz de linguas como “bem-sucedido” ou
“mal-sucedido’, inicialmente ndo pode estar relacionada apenas com o dominio
de téticas de aprendizagem para se obter bons resultados, mas também com a
atitude e a volicdo que cada aluno apresenta diante do conhecimento que lhe é

proporcionado.

Em Vigostski (1984), o uso da linguagem se constitui na condicdo mais
importante do desenvolvimento das estruturas psicolégicas superiores (a
consciéncia) da crianca. O contetudo da experiéncia histérica do homem, embora
esteja consolidado nas criacbes materiais, encontra-se também generalizado e
reflete-se nas formas verbais de comunicacdo entre os homens sobre esses

conteudos. A interiorizacdo dos conteldos se da, portanto, principalmente por
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meio da linguagem, possibilitando, assim que a natureza social das pessoas

torne-se igualmente sua natureza psicolégica.

O desenvolvimento da linguagem permite o envolvimento da crianca nos
processos de constru¢cdo dos significados, constituindo um ser discursivo, um
sujeito de querer e poder. A crianca deve ser entdo, encarada como um sujeito
consciente e participante ativo das praticas sociais em se insere, vigorando
perspectivas de escolha sobre o conhecimento que adquire, tornando-se téo
capaz de atuar sobre e com os conceitos cientificos e outros elementos inerentes
a propriedade do saber, quanto qualquer individuo que se predispde ao exercicio
de aprender. Para complementar, a crianga deve ser compreendida como sujeito
capaz de entender as func¢des da linguagem, utilizando-a de maneira adequada
as suas reais necessidades (HARMERS; BLANC, 2000). Ela é também, capaz de
articular seu conhecimento de acordo com as praticas sociais de que participa a
fim de desempenhar seu papel como sujeito volitivo e atuante na situacdo de
ensino-aprendizagem. Suas reacdes diante das informac¢des que Ihe sédo dirigidas
podem refletir atos de reflexdo e sagacidade bem como de intuicdo, pois a

crianga é sujeito manipulador e consciente de suas habilidades e aptidoes.

Logo, o PEBF deveria estabelecer um esquema dos aspectos a serem
considerados para uma categorizacdo dos fenbmenos relacionados ao

desenvolvimento da Bilingualidade, a exemplo:

e aproducdo oral dos conteudos aprendidos em sala de aula;
e 0 USO auténtico da lingua na comunidade;
e acompreensao da lingua em uso real;

e a identificacdo de fatores linguistico-culturais facilmente
identificados no comportamento; nos relacionamentos; no meio em
gue se vive; nas necessidades reais de uso de outras linguas; das

atitudes frente o aprendizado;
e aproducdo escrita;
e afreqliéncia de contato com outras linguas;

e as praticas sociais (Linguisticas; letradas; discursivas;

comunicativas; culturais etc.);
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e a avaliacdo do nivel de Bilingualidade dos alunos em contraposi¢cao

ao seu proprio entendimento das linguas em questao etc.

7

Portanto, se o0 intuito do programa € sistematizar e evidenciar o
Bilinguismo portugués-espanhol nas fronteiras entre Brasil e paises limitrofes,
torna-se imprescindivel que o regimento evidencie os critérios de avaliacdo

daquilo que se propde como manifestacdo da Bilingualidade infantil.

4.2 Da confrontag&o dos dados obtidos no documento com as representagdes do
alunado das escolas pelas professoras desse contexto especifico de fronteira

4.2.1 A retomada da segunda questéao de pesquisa

Para saber se as professoras do PEBF do municipio de Foz do Iguagu e
Puerto Iguazu reconhecem a legitimidade dessas assercdes do registro em
relacdo aos alunos participantes do projeto nesta regido, prosseguiu-se na

tentativa de responder a segunda questao:

Qual é a percepcado das professoras brasileiras sobre essa generalizacdo

expressa no documento?

As entrevistas e 0 questionario analisados compdem os dados
secundarios desta dissertacdo, por serem dados coletados pelas alunas do curso
de Pedagogia das Faculdades Anglo-Americano e gentilmente cedidos para
complementar o processo de confirmacdo e descarte das hipoteses lancadas

neste estudo?.

As entrevistas realizadas com as professoras brasileiras que participam do
projeto nas escolas-pares CAIC — Adele Zanotto (Foz do Iguacu — Parand, Brasil)

e Escuela Bilinglie n°2 (Puerto Iguazu — Misiones, Argentina).

Tanto as entrevistas como 0 questionario revestiram-se de uma

informalidade significativa, e foram conduzidas de forma aberta e flexivel, de

2! parte do material coletado foi previamente selecionado, a fim de delimitar o contexto de analise.
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acordo com a funcdo das entrevistas exploratorias propriamente ditas. As
entrevistas realizadas com as professoras brasileiras que participam do projeto
nas escolas-pares CAIC — Adele Zanotto (Foz do Iguacu — Parand, Brasil) e
Escuela Bilingiie n°2 (Puerto Iguazu — Misiones, Argentina) e correspondiam,

completamente, ao seguinte perfil:

¢ longa experiéncia na area da educacao fundamental;

o faixa etéria entre 40 e 50 anos;

e atividade pratica evidenciada no contexto escolar;

e participantes do PEBF desde a instauracdo do Programa na
regido de Foz do Iguagu e Puerto Iguazu;

e atuacdo reconhecida como exemplar, dentro do que é

proposto pela regulamentac&o do PEBF.

Oobservou-se que independentemente das especificidades do publico
com que lidam todos os dias e de uma analise reflexiva mais profunda a respeito
das representacbes do alunado brasileiro e argentino, prevalece uma
incorporagdo daquilo que o documento estipula como o ideal langado durante a

proposi¢cdes dos diagnosticos realizados em outro contexto fronteirico.

Elas afirmam com conviccdo que o0 desempenho dos estudantes

argentinos em portugués é mais eficiente que o desempenho dos alunos

brasileiros em espanhol?:

E.1. (...) os argentinos tém muito mais interesse em aprender 0
portugués, porque eles assistem as novelas na televisdo e ouvem
no radio as musicas brasileiras. Aqui no Brasil, a gente ndo vai
assistir um canal argentino. As criangas, entdo, jamais. Um
filme... uma musica da argentina, a gente nunca escuta nas
nossas radios. Entdo, ndo tem interesse. Nao tem a divulgacgéo,
na verdade.

Ao fazer a comparacdo com o modo como o documento justifica este
fendbmeno, constatou-se que as professores reafirmam o ponto de vista exposto

pelo registro.

?? Para ler a entrevista na integra, ler os anexos 2 e 3.
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E.1. A documentacdo é toda feita pela Argentina, porque € um
projeto que eles que propuseram, ndo €? Entdo, a documentagéo
geralmente sdo eles mesmo que fazem. Eu n&o tenho
conhecimento de nenhum documento. (...) Como a gente nao
tem, um respaldo maior, uma lei maior, a gente tem que sempre
se adaptar as idéias deles [dos argentinos] e aos horarios que
eles querem. E, coisa de escola (...). Eles sdo bem radicais.

As professoras também relatam que todo e qualquer conhecimento sobre
como se deve atuar no programa e nas escolas provém das formacdes
pedagdgicas realizadas a cada ano ou a cada dois anos pelas equipes e
instituicdes responsaveis pela orientacdo das escolas de cada regido. Sendo
assim, elas atuam no programa de maneira muito mais intuitiva, do que
propriamente orientada e dirigida. Elas demonstram e seus depoimentos que ndo
tem uma nocdao retérica do que seja Bilinguismo ou bilinguidade (HARMERS;
BLANC, 2000). Para elas, os alunos precisam compreender e corresponder na
lingua-alvo para demonstrar um conhecimento linglistico diretamente na

comunicagao.

Em um dado momento da entrevista, as professoras revelam um dado
muito importante, sobre o qual é possivel que nao tenha sido refletido com
propriedade para conceituar as criancas argentinas como parcialmente bilinglies

e as brasileiras como grandemente monolingues:

P.1. Pra lancar as notas dos alunos da Argentina... 0O processo
avaliativo dos alunos da Argentina é realizado pelos professores
argentinos ou brasileiros?

E.1. S&o os brasileiros. La, a gente faz a avaliacdo. Mas é como
eu te disse, através de conceitos. (...) Porque 14, eles nos
entendem, ndo é? E a gente faz essa avaliacao através da
observagdo. Porque aquele aluno que esta mais quietinho... E...
Ai o coleguinha “ah, vocé ndo esta entendendo, néo é?” Dai o
colega faz o trabalho de intérprete... E assim vai. E aqui no Brasil
também foi através de observacéo.

P.1. Se o aluno tem um baixo conceito, um conceito insuficiente,
essa nota nao reprova? E uma nota que ndo tem valor pra
reprovar...

E.1. N&o. Porque I4, eles tém aula de lingua portuguesa, néo é?
La eles tém nota de lingua portuguesa.

P.1. Na grade?

E.1. Na grade. Entdo eu nédo sei se essa nota do projeto vai junto
com essa de lingua portuguesa ou néo... Eu ndo sei como é que
isso funciona.

P.1. Entendi.
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Diante desta revelacdo, foi possivel conceber um fator relevante que
possivelmente foi desconsiderado tanto pelas professoras, como também pelas
generalizacbes da documentacdo: os alunos argentinos, além da exposicdo a
linguas através de recursos midiaticos e pela vivéncia e convivéncia na fronteira,
também sé&o avaliados em uma disciplina especifica de lingua portuguesa a parte
do Programa Escolas Bilinglies de Fronteira, desde a primeira série do ensino

fundamental.

Diferentemente da escola no Brasil que institui a obrigatoriedade do

ensino da lingua estrangeira a partir da quinta série do ensino fundamental.

Nesse sentido, foi possivel entender que as criangcas argentinas estédo
mais familiarizadas com o ensino operacional da lingua portuguesa. Por isso,
elas correspondem melhor as demandas Linguisticas impostas pelas professoras

de portugués do PEBF.

J& as criancas brasileiras ndo formalizaram os conhecimentos minimos
em lingua espanhola, o que n&o pode definir o nivel de Bilingualidade a partir de

suas performances em sala.

Eu outro momento da entrevista as professoras revelam um novo dado a
respeito do repertoério das criangas argentinas em relacdo ao Brasil e a Foz do

lguacu:

E.2. (...) Eles falam assim, como se Foz do Iguacu fosse muito
distante. Eles falam que eles queriam vir ao Brasil. SO que assim,
da maneira como eles colocam (...) d& impresséo que o Brasil &
uma coisa tao distante deles... Que o Brasil... Acho que é o sonho
deles. Eles ndo falam assim igual a gente, assim: “a gente vai ali,
a Puerto Iguazu”. Eles ndo. Eles falam que eles querem vir a
minha cidade, que eles querem vir ao Brasil, que € 0 sonho deles
é conhecer o Brasil.

Uma das justificativas do documento para explicar o fato dos os alunos
argentinos serem considerados parcialmente bilinglies, € que o movimento de
transladacdo € mais intenso da Argentina para o Brasil, pois ha uma grande

parcela de argentinos que trabalham aqui.

Diante da afirmacdo das professoras, é possivel avaliar que € ha uma
incoeréncia da aplicacdo dessa generalizacdo para este contexto, uma vez que
os alunos de Puerto Iguazu parecem nao ter nocdo da distancia e da

acessibilidade entre as duas cidades.
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Como as professoras ndo abordaram o repertorio das criancas brasileiras
a relacdo ao mesmo topico, torna-se dificil avaliar se a reciproca € verdadeira
para os alunos brasileiros. Porém, é provavel que o nivel de Bilingualidade dos
alunos argentinos nao esteja diretamente relacionado ao convivio com brasileiros

e, sim, fundamentado pelas préaticas escolares.

Considerando o0 exposto, seria essencial que as diretrizes do Programa
Escolas Bilingties de Fronteira (PEBF) envolvessem os aspectos da significacao
de um ensino intercultural bilinglie baseado nas praticas sociais de letramento
bilinglie (SREET, 1997), capacitando os professores nao somente para lidar com
a diversidade, mas acima de tudo, refletir as implicagcdes que ela causa no ensino

de lingua e cultura.

O professor do PEBF deve se conscientizar que ele ndo € apenas um
“‘exemplar’ de uma dada nacdo. Ele é o principal elemento da integracdo e do
compartilhamento de conhecimento intercultural, propostos pelo curriculo do
convénio e, portanto, precisa estar preparado para avaliar criticamente as
caracteristicas de cada grupo de alunos, considerando todos os aspectos
incidentes em cada esfera, para desenvolver seu trabalho em conformidade com

os objetivos do Programa Escolas Bilinglies de Fronteira.
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5 CONCLUSOES

Diante da leitura analitica do documento, notou-se primeiramente que nao
existe uma concretude do que o programa estabelece como Bilinguismo.
Acredita-se que, para o propésito de uma formacao bilingle, seja relevante que
este conceito esteja bem delineado, pois o contexto de desenvolvimento do
Programa evidencia caracteristicas muito peculiares a serem fortemente
consideradas, para que nao haja uma supervalorizacdo de uma comunidade em

detrimento da outra com base em dados aparentes, superficiais.

Em seguida, observou-se que quando se trata do ensino de linguas pela
abordagem intercultural, todos os individuos, independente da etnia, da cultura e
da lingua, devem ser considerados sujeitos atuantes e praticantes da
conscientizacdo da diversidade. Deve-se buscar a criticidade para que o ensino
da LE ndo se torne uma divagacdo baseada em uma nocao superficial,
estereotipada, discriminatéria, ingénua e/ou preconceituosa da lingua/cultura-
alvo. Para isso, € preciso que o professor esteja comprometido com o objetivo de

tornar o aluno apto a se tornar um individuo critico-consciente.

Ao confrontar os dados obtidos pela analise do documento com a as
informagdes obtidas nas entrevistas com as professoras brasileiras do PEBF de
Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, foi possivel chegar a conclusdo de que a
generalizagdo respeito das diferencas nos niveis de Bilingualidade dos alunos
brasileiros e argentinos nao € totalmente aplicavel ao alunado do projeto nesta
regido, uma vez que algumas caracteristicas se tornam inconsistentes frente ao

depoimento dessas professoras.

Notou-se, também, que elas reproduzem a mesma idéia do documento
sobre a representacdo do desempenho dos alunos brasileiros e argentinos frente

o aprendizado da segunda lingua.

Constatou-se que todos os alunos brasileiros e argentinos foram avaliados
da mesma maneira, sendo que o repertério da comunidade escolar de cada pais

compde-se historicamente de modo distinto.

Isto posto, concluiu-se que o Programa Escolas Bilingiies de fronteira
carece de repensar a formacdo e capacitacdo do professorado, em vista de

torna-los criticos a respeito de suas préprias convicgdes, preparando-os para o
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ensino da integracdo, como o proprio regimento do programa prevé para seu

funcionamento.

A impressdo que se tem é que as diversidades entre essas comunidades
tém sido reforcadas pela confrontagcdo, ao invés de serem depreendidas como

principal recurso de interacao e integracéao.

A perspectiva a que se chegou foi que o ensino de linguas pela
abordagem intercultural deve suscitar, ndo o confronto entre linguas e culturas,
mas sim, o didlogo entre elas. Essa pluralidade cultural deve ser problematizada
e provocar o exercicio do deslocamento entre as posi¢cdes estabelecidas pela
alteridade, visando sempre o questionamento sobre as condicbes hegemonicas a

gue os sujeitos estdo submetidos.

A classificagdo das criangas argentinas como “parcialmente bilingles” e
das criangas brasileiras como “grandemente monolingles” esta imbuida de uma
série de afirmacdes e negacdes de suas capacidades de compreensdo do
ambiente em que todas estdo inseridas - em se tratando desta situagdo de
fronteira, também, como um espaco em que se confluem as linguas portuguesa e

espanhola [dentre outros idiomas].

Diante dos dados citados no documento, tornou-se possivel inferir que a
crianca é considerada pelas professoras entrevistadas como um agente passivo
diante da incorporacao de técnicas que lhes séo ensinadas, obedecendo a uma
padronizacdo dos modos de aprender, sem que ao menos ela possa avaliar o
conteudo apreendido, de acordo com aquilo que lhe é conveniente. Ou seja, a
classificacdo do aprendiz de linguas como “bem-sucedido” ou “mal-sucedido”, é
relacionada apenas ao dominio de taticas de aprendizagem para se obter bons
resultados, ignorando-se a atitude e a volicdo que cada aluno apresenta diante

do conhecimento que Ihe é proporcionado.

Nessa instancia, alguns questionamentos acerca da visédo das professoras
do PEBF podem ser relevantes para que, futuramente, outras pesquisas
académicas e projetos de formacdo continua sejam desenvolvidos a fim de
impulsionar a reflexdo critica de todos os envolvidos na causa do programa.
Como sugestdo de problematizagcdo, seguem algumas questdes, que surgiram

durante a realizac&o deste trabalho, a respeito da perspectiva das professoras®:

% Tratam-se de exemplos sugeridos. Outras questdes podem ser formuladas em prol da reflex3o critica
sobre o desenvolvimento do PEBF.
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e O professor avalia todos os alunos de maneira homogénea,
desconsiderando os aspectos culturais envolvidos na abordagem de
aprender de cada aluno, tornando irrelevante a influéncia das
caracteristicas linguistico-culturais de cada aprendiz, com a

finalidade de tornar mais facil e préatica a sua tarefa?

e Ou o professor, pelo exercicio do amor, pela acado libertadora,
pondera todas as circunstancias em que estdo envolvidas as
questbes da realidade de diversidade cultural que ali se instala,
tentando conscientizar o aprendiz das suas proprias armas para
superar as dificuldades geradas pela aprendizagem de uma lingua
estrangeira, familiarizando-o com o que lhe parece estranho,
ensinando o dificil exercicio do reconhecimento da sua identidade

enquanto ser discursivo, critico e consciente?

e O professor lidera um grupo de alunos para exercer sua funcao
dominadora, mantendo-os sob uma ilusdo da possibilidade de se
tornarem livres e independentes, preparando-os somente para
permanecer na condicdo de oprimidos diante dos problemas
gerados nos confrontos entre culturas, e das diferentes visdes de

mundo, impossibilitando-os de dialogar?

e Ou o professor age de maneira humanista, mostrando a diversidade
cultural de maneira positiva, valorizando as diferencas como uma
oportunidade de ampliar o conhecimento de mundo, de pensar por
diferentes perspectivas, tornando o distante acessivel, dialogavel,
buscando se comprometer com a libertagcdo de seus aprendizes

para a pratica da acao cultural?

Pensar sobre essas e outras questfes com base na realidade da escola
de fronteira, onde se confrontam diferentes imposicdes politicas e socioculturais,
onde sdo debatidas aliancas e desavencas entre nagdes e culturas, em que

existem conflitos étnico-sociais, exige um trabalho arduo e audacioso para se
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combater o preconceito, a discriminagéo, incentivando o trabalho humanizante da

conscientizagao.

Ao se deparar com a necessidade de aprender a LE, cada individuo
apresenta caracteristicas singulares para articular suas estratégias de
aprendizagem. Logo, a tentativa de tratar todos os alunos de forma homogénea
nao servira, até mesmo, em uma sala de aula somente com estudantes nativos.
A intencado de diminuir as obrigac6es do professor resultara em um trabalho de

Sisifo* quando o objetivo da atividade exigir a criticidade dos alunos.

Nessa situacdo, o professor deve estar ciente do principio da alteridade,
tentando dimensionar as dificuldades e as facilidades dos aprendizes,
executando sua capacidade compreendé-los como participantes de sua esfera
cultural. Logo, a crianca aprendiz de segunda lingua deve ser encarada como
sujeito que dispde de um conhecimento prévio (que pode ser baseado em
crencas a serem discutidas e revistas com o auxilio do professor mediador);
como sujeito que precisa se situar diante da exposi¢cdo da segunda lingua (ela
precisa entender-se diante do que Ihe é exposto/ensinado); e, por fim, como
sujeito capaz de optar, escolher e entender aquilo que € importante, Gtil e real
para si, ou seja, € a prOpria crianca quem vai avaliar se aquilo que lhe é
oferecido, se a informacdo que lhe & concebida fara parte do que ela quer

agregar para si, para seu crescimento, ou se sera descartada.

Deste modo, a crianga deve ser compreendida como sujeito astuto, capaz
de entender as fun¢bes da linguagem, utilizando-a de maneira adequada as suas
reais necessidades. Ela é também, capaz de articular seu conhecimento de
acordo com as praticas sociais de que participa a fim de desempenhar seu papel
como sujeito volitivo e atuante na situacdo de ensino-aprendizagem. Suas
reacdes diante das informagdes que lhe sdo dirigidas podem refletir atos de
asticia bem como de estratégia, pois a crianca € sujeito manipulador e

consciente de suas habilidades e aptiddes.

A crianca aprendiz é tanto um sujeito consciente e participante ativo das
préticas sociais em que se insere, vigorando perspectivas de escolha sobre o
conhecimento que adquire, tornando-se tdo capaz de atuar sobre e com 0s
conceitos cientificos e outros elementos inerentes a propriedade do saber, quanto

gualquer individuo que se predispde ao exercicio de aprender.

24 -~ ;. . . , ope . o~ s . .
A expressao “Trabalho de Sisifo”, da mitologia grega, é utilizada para se referir a um esforgo em vao. Sisifo foi
castigado pelos Deuses a carregar uma pedra até o topo de uma montanha, sem poder chegar nunca ao seu destino.
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Quando se trata do ensino pela abordagem intercultural, todas as
caracteristicas de um contexto multilingte-cultural precisam ser levadas em
consideracao, tem que ser pensadas e problematizadas pelo corpo docente
juntamente com o corpo discente da instituicdo educacional. Todos os individuos,
independente da etnia, da cultura e da lingua, devem estar incluidos no programa
de ensino como sujeitos atuantes e praticantes da conscientizacdo dessa
diversidade. Deve-se buscar a criticidade para que o ensino da LE néo se torne
uma divagacao baseada em uma nocao superficial, estereotipada, discriminatéria

e preconceituosa dos aspectos da lingua e da cultura.
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ANEXQOS

Anexo 1 - Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a
partir do desenvolvimento de um programa para a educacéo intercultural,
com énfase no ensino do portugués e do espanhol

Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia

Direccién Nacional de Cooperacion
Internacional Subsecretaria de Educacién Basica
Direccién Nacional de Gestion Curricular y Formacion Docente

Ministério da Educacéao

Secretaria de Educacédo Basica
Departamento de Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental Coordenacéo de Politica de Formacao

Escolas de Fronteira

“‘Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa para a educacgéo intercultural, com

énfase no ensino do portugués e do espanhol”

Brasilia e Buenos Aires, marco de 2008

PROGRAMA ESCOLAS BILINGUES DE FRONTEIRA
(PEBF)

Um esforco binacional argentino-brasileiro para construcao de
uma Identidade Regional Bilingiie e Intercultural no marco de

uma cultura de paz e de cooperacéo interfronteirica
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O Programa Escolas Bilingties de Fronteira/PEBF nasceu da necessidade de estreitar
lacos de interculturalidade entre cidades vizinhas de paises que fazem fronteira com o Brasil. A
experiéncia dos primeiros anos a partir da sua efetiva implementacdo permite estabelecer uma
discussdo sobre os passos ja dados e 0s que estdo por vir. E objetivo deste documento, em
versao preliminar, apresentar um pequeno histérico do Programa, uma rapida exposicao de
situacbes de fronteira e uma descricdo do Modelo que vem sendo desenvolvido e seu
funcionamento.

O histoérico aqui apresentado refere-se ao surgimento do Mercosul; as reunibes que
precederam a elaboracdo do programa; a escolha das cidades- gémeas internacionais, cidades
proximas, em area de fronteira da Argentina e do Brasil.

A fronteira entre Brasil e Argentina, matéria do segundo item, é descrita em uma
perspectiva sociolLinguistica, apds diagnosticos realizados ja como inicio do programa. A
situagdo das escolas envolvidas é analisada como referencial para a execugédo dos trabalhos.

Em “Modelo comum para o desenvolvimento do Bilinguismo e da Interculturalidade”,
encontra-se uma amostra inicial do programa, um relato da constru¢cdo conjunta envolvendo a
presenca de professoras das escolas vizinhas na elaboracdo de Projetos de Aprendizagem
(PA).

O dultimo item trata do funcionamento do Programa quanto as possibilidades de carga
horaria, quanto a vinculacdo ou ndo dos contetdos escolares, quanto a coordenagdo dos
trabalhos.

Este documento é ponto de partida para a construgdo de nosso programa educacional
para escolas de fronteiras.
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Um breve histoérico

A primeira Reunido Técnica Bilateral das equipes dos dois Ministérios de Educacéo da
Argentina e do Brasil ocorreu em dezembro de 2004, em Buenos Aires. Nesta ocasido, foi
lembrado que a Ultima acdo especifica para fronteiras da Argentina foi um projeto do
governo militar, nos anos setenta, intitulado
‘Marchemos hacia las Fronteras’ que formulava uma parceria entre a Gendarmeria Nacional
(tropa que cuida das fronteiras, correspondente a Policia Federal brasileira) e as escolas, para
uma ‘educacgdo de defesa’ em relacdo ao expansionismo dos paises vizinhos.

Houve, portanto, uma radical mudanca de perspectiva nas relacbes entre a Argentina e
0 Brasil nos ultimos 20 anos, 0 que coloca os dois ministérios, heste momento histérico, em
estreita cooperacdo para a construgdo de uma cidadania Regional, bilingle e intercultural,
propugnando uma cultura de paz e de cooperacao interfronteirica.

Precedem a esta reunido, entretanto, uma série de conversacdes e entendimentos
bilaterais e multilaterais entre Argentina e Brasil, que foram conformando o atual espirito de
cooperagdo. Seguem aqui alguns passos desta caminhada de cooperacao.

Em 26 de marco de 1991, é firmado pelos paises membro do Mercosul — Mercado
Comum do Sul - Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Tratado de Assun¢do que em seu
artigo 23 declara o portugués e o espanhol como idiomas oficiais do Mercosul.

Como parte desse processo, o Setor Educacional do Mercosul — SEM aponta, nos seus
planos de acéo, a necessidade de difundir o aprendizado do portugués e do espanhol por meio
dos sistemas educacionais formais e ndo formais, considerando como areas prioritarias o
fortalecimento da identidade regional, levando, dessa forma, ao conhecimento mutuo, a uma
cultura de integracdo e a promocao de politicas regionais de formacédo de recursos humanos
visando a melhoria da qualidade da educacéo.

Na reunido de Ministros da Educacdo do Setor Educacional do Mercosul, realizada em
Assuncdao / Paraguai, no ano de 2001, foi aprovado o Plano de A¢éo do Setor para 2001-2005,
0 qual aponta, entre outros aspectos, ‘a educagdo como espaco cultural para o
fortalecimento de uma consciéncia favoravel a integracdo, que valorize a diversidade e
reconheca a importancia dos codigos culturais e lingiiisticos”. E nesse contexto que o SEM
busca avancar na sensibilizac8do para o aprendizado dos idiomas oficiais do Mercosul.

Com o objetivo de estreitar os lagcos na area educacional, foi firmada com a Argentina,
em 23 de novembro de 2003, a Declaragdo Conjunta de Brasilia, “Para o fortalecimento da
integracdo Regional”’. Nessa Declaracéo, a educacgéo foi reafirmada como espaco cultural para
o fortalecimento de uma consciéncia favoravel a integracdo regional, passando-se a atribuir
grande importancia ao ensino do espanhol no Brasil e do portugués na Argentina. A
partir deste momento equipes técnicas da Argentina comecaram a elaborar uma primeira
versdo do programa nas suas linhas gerais e a pesquisar sobre aquisicdo e didatica de
segundas linguas e Bilinguismo, bem como sobre temas de fronteira que conduziram a
elaboracdo de um documento de trabalho que pudesse cristalizar os objetivos da
Declaragéo Conjunta.

Como resultado destas pesquisas, surgiu a necessidade de elaborar, em abril-maio de
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2004, um levantamento que pudesse fornecer dados a respeito da realidade sociolinguistica
dos professores e alunos envolvidos no programa e que pudesse apontar: a) o grau de
conhecimento do espanhol padrdo dos docentes das escolas da fronteira de Corrientes e
Misiones; b) o grau de conhecimento de portugués de docentes e alunos e c) as
representacdes sobre estas linguas e outras, como o guarani. Em maio de 2004
produziu-se a primeira versdo do “Projeto-piloto de Educacao Bilinglie. Escolas de Fronteira
Bilinglies Portugués-Espanhaol’.

Na data de 9 de junho de 2004 foi assinada em Buenos Aires uma nova Declara¢éo

Conjunta que referendou o estabelecido anteriormente no quadro do “Convénio de
Cooperacdo Educacional entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil,
subscrito em Brasilia em 10 de novembro de
1997, e tendo presente o disposto no “Memorando de Entendimento” assinado em Buenos
Aires em 6 de junho de 2003.
Esta nova Declaracdo incluia um Plano de Trabalho como anexo. O programa foi
denominado “Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do
desenvolvimento de um programa para a educacao intercultural, com énfase no ensino do
portugués e do espanhol ” O programa de referéncia foi apresentado na XXVI Reunido de
Ministros da Educac¢do do Mercosul, Bolivia e Chile, realizada em Buenos Aires, em 10 de
junho de 2004.

A referida Declaracdo dispde implementar, dentre outras, a seguinte acao:

(...) desenvolvimento de um modelo de ensino comum em
escolas de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de um
programa para a educacdo intercultural, com énfase no ensino do
portugués e do espanhol, uma vez cumpridos os dispositivos legais
para sua implementacao.

Em atendimento ao acima disposto, ao longo do segundo semestre de 2004, a
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo do Brasil, por meio do
Departamento de Politica de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, iniciou entendimentos,
junto aos sistemas estaduais e municipais de ensino da regido sul do Brasil, buscando a
adesdo de escolas localizadas na regido de fronteira. As escolas interessadas manifestaram-se,
depois da visita de técnica do MEC as cidades envolvidas, enviando suas propostas. Foram
definidas, a partir dai, duas escolas brasileiras localizadas nos municipios de Uruguaiana-RS e
Dionisio Cerqueira-SC que fazem fronteira com as provincias argentinas de Corrientes e
Misiones, respectivamente. Estabeleceu-se, no final de 2004, a constituicAo de um Grupo de
Trabalho para encaminhar as acgdes visando a implantagdo do programa em 2005.

A partir da confirmacdo do programa da nova Declaragdo Conjunta, a Dire¢cdo Nacional
de Gestéo Curricular e Formagéo Docente, juntamente com a Direcdo Nacional de Cooperacéo
Internacional do Ministério de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Argentina convocaram as
Secretarias de Educac¢d@o das Provincias de Corrientes e Misiones para apresentar-lhes o
programa e consensuarsua execucgao.

A partir do compromisso firmado com as autoridades provinciais cada provincia

identificou um responsavel pelo programa. Durante 2005 o programa envolveu duas escolas
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argentinas, uma em Bernardo de Irigoyen, Misiones, e a outra em Paso de los Libres,
Corrientes, e duas escolas brasileiras, uma em Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina, e outra
em Uruguaiana, Rio Grande do Sul. Em 2006 o programa foi ampliado para as localidades de
Puerto Iguazu, Misiones, e Santo Tomé e La Cruz, Corrrientes pela Argentina e para as
localidades de Foz do Iguagu, Parana e para Séo Borja e Itaqui, no Rio Grande do Sul.

Entre 2004 e 2006 aprimoraram-se 0s instrumentos de diagnostico sociolingiistico
anteriormente planejados e foram coletadas informagdes de todas as escolas selecionadas na
forma de questionarios com diretores e docentes e de diagndstico da proficiéncia em portugués
e espanhol dos alunos as primeiras séries, no caso do Brasil e da Argentina, e na pré-
escola, no caso da Argentina.

Definiu-se como lugar privilegiado para o desenvolvimento do programa o sistema de
cidades-gémeas internacionais, isto €, aquelas cidades que contam com uma parceira no outro
pais, propiciando as condi¢fes ideais para o intercambio e a cooperagao interfronteirica. Na
fronteira argentino-brasileira ha sete pares de cidades-gémeas, algumas das quais envolvendo

trés nlcleos municipais:

- Monte Caseros (Corrientes) — Barra do Quarai (RS)
- Paso de los Libres (Corrientes) — Uruguaiana (RS)
- La Cruz / Alvear (Corrientes) — Itaqui (RS)

- Santo Tomé (Corrientes) — S&o Borja (RS)
- San Javier (Misiones) — Porto Xavier (RS)

- Bernardo de Irigoyen (Misiones) — Dionisio Cerqueira (SC) / Barracao

(PR)

- Puerto Iguazu (Misiones) — Foz do Iguagu (PR)
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1. Afronteira entre Argentina e Brasil e suas linguas

Toda fronteira se caracteriza por ser uma zona de indefinicAo e instabilidade
socioLinguistica onde atuam duas ou mais linguas. Essa interacdo se produz a partir dos
falantes da lingua e da influéncia dos meios de comunicacdo, em particular o radio e a

televisdo de um e de outro lado da fronteira.

E assim na fronteira entre a Argentina e o Brasil, por exemplo, onde estio presentes, entre
outras linguas, o portugués e o espanhol. Ha alternancias nos usos de ambos os cédigos com
propdsitos comunicativos e identitarios. Encontram-se freqlientemente na fronteira, ainda,
fendbmenos de mescla Linguistica e de empréstimos em uma ou outra direcdo. Estes
fendbmenos, entretanto, ndo sdo generalizados, apresentando uma configuracdo diferente
em cada uma das fronteiras.

Os diagndsticos sociolinguisticos realizados no ambito do Programa desde meados de
2004 indicam que o corte mais caracteristico e de maior interesse, hum primeiro momento, para
o trabalho das escolas envolvidas é o da diferenca quantitativa e qualitativa da presenca
do portugués e do espanhol nas cidades-gémeas em particular, e em toda a fronteira em
geral.

Enquanto que do lado argentino a presenca do portugués é relativamente constante,
fazendo parte do repertério receptivo, e em menor escala, produtivo de uma parte significativa
das criancas das escolas de fronteira e de suas familias, o inverso nédo é verdadeiro: os dados
sobre o lado brasileiro ndo indicam a presenca generalizada de criangas e familiares falantes
de espanhol ou mesmo familiarizados com a compreensdo daquela lingua. Este dado tem
consequéncias diretas para a atuacdo das escolas do Programa.

O espanhol e o portugués sédo linguas fonicas, isto é, faladas no a&mbito de uma “fonia” ou
um conjunto de paises nos quais sdo oficiais - 22 paises ttm como lingua oficial o espanhol (a
Hispanofonia) e 8 paises tém como lingua oficial o portugués (a Lusofonia, organizada
politicamente na forma da CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa).
Aproximadamente 330 milhdes de pessoas falam o espanhol e 208 milhdes de pessoas
falam o portugués, das quais 182 milhdes no Brasil. Juntas as duas linguas roméanicas séo
faladas por cerca de 540 mihdes de pessoas em 5 continentes. O espanhol é uma
lingua mais prestigiada internacionalmente que o portugués, e hoje considerada uma das
linguas de maior crescimento demo-lingiistico no mundo. Na fronteira entre Argentina e
Brasil, entretanto, os dados indicam que o portugués tem uma presenca determinante,
resultado da assimetria de prestigio a favor desta lingua, caracterizando assim uma micro-
situacao sociolinguistica oposta a relacédo entre as duas linguas em nivel internacional.

Esta situacdo de prestigio do portugués esta associada a presenca macica da midia
televisiva, bem como a oferta de servicos nas cidades brasileiras de fronteira, utilizados
também por cidaddos argentinos. O frequente fluxo turistico em direcdo ao Brasil, causado
pelas assimetrias cambiais da Ultima década, contribuiram para um maior conhecimento do
portugués na Argentina e para um menor conhecimento do espanhol no Brasil (IPOL —
Diagnostico Sociolinguistico de Uruguaiana e Dionisio Cerqueira, 2006).

Estas assimetrias sdo menores ou maiores conforme o momento histrico analisado.

Sturz