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Quando a seca chega e leva embora as aguas do rio Uruguai, as pessoas de Pueblo
Federacion regressam a sua perdida queréncia. As aguas, ao ir embora, deixam nua
uma paisagem de lua; e as pessoas voltam.

Elas vivem agora numa aldeia que também se chama Pueblo Federacion, como se
chamava a sua velha aldeia antes que a represa de Salto Grande a inundasse e a
deixasse debaixo das aguas. Da velha aldeia ja ndo se vé nem mesmo a cruz no
alto da torre da igreja; e a aldeia nova € muito mais cémoda e muito mais linda. Mas
eles voltam a velha aldeia que a seca Ihes devolve enquanto dura.

Eles voltam e ocupam as casas que foram suas casas e que agora sao ruinas de
guerra. Ali, onde a avo morreu e onde aconteceram o primeiro gol e o primeiro beijo,
eles fazem fogo para o chimarrdo e para o churrasco, enquanto os cdes cavam a
terra em busca dos 0ssos que tinham escondido.

(Eduardo Galeano, O livro dos abracos, 2010)



RESUMO
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Desastre € um tema atual e complexo. A forma predominante como vem sendo
interpretado e publicizado o projeta envolto por uma aparente objetividade e
unicidade no imaginario social. Esta forma se encontra respaldada
fundamentalmente nas estratégias discursivas e praticas geradas por uma
racionalidade especifica que esta nas instituicées (e seus representantes) a quem é
delegado o poder de denominar e intervir sobre o fendmeno — ou seja, as
“autoridades em desastres”. Porém, ha indicios de que o desastre ndo é feito de
uma unica representacdo, mas constitui um campo de forcas formado por multiplos
agentes e interpretacdes, originados de posicbes e racionalidades diversas,
expressando tensfes, disputas e a luta pela sua classificacdo. Identificar e
problematizar esse campo, a luz da analise sociologica — observando aqueles
agentes institucionalmente situados e 0s que constituem 0S grupos sociais
diretamente “afetados” -, € o objetivo que norteia este trabalho - uma investigacao de
base qualitativa que se utilizou dos seguintes procedimentos metodolégicos como
referéncia: revisao bibliografica atinente a Sociologia e areas afins, levantamento e
analise documentais e entrevistas em profundidade. A presente tese traz o desastre
em desenvolvimento no municipio de Teresopolis/RJ como um exemplo relevante da
luta pela sua classificacdo e nos aproxima de processos de vulnerabilizacdo e
abandono envolvendo grupos sociais especificos. Revela “jogos de poder”, onde ha
a tentativa de imposicdo monofonica do conhecimento cientifico e técnico em
detrimento dos saberes populares, advindos das trajetorias de vida, experiéncias no
lugar e da relacdo pretérita com fatores de ameaca — num esforco de ver a
diversidade sucumbir. No entanto, as mdultiplas expressdes de resisténcia dos
afetados nos desastres denunciam, ndo s6 a tentativa de silenciar a sua
vocalizacdo, como também a existéncia de uma luta para que sejam centralmente
ouvidos e se tornem participes nesse jogo politico, sendo resguardados na sua

condicao de sujeitos de direitos.

Palavras chave: Sociologia dos Desastres. Campo. Luta pela classificacdo. Agentes

em disputa. Resisténcia. Teresopolis/RJ.



ABSTRACT

Disaster is a current and complex subject. The most common way in which this
subject has been interpreted and widely advertised presents it with underlying
objective and unique aspects in the social imaginary. This approach is supported
primarily on discursive strategies and practices produced by a specific rationality than
can be found in some institutions (and their representatives) who has the power to
present a definition and promote intervention in the phenomenon — that is “disaster
authorities”. However there are evidences pointing out that disaster is not
consolidated into a single representation. Instead it represents a force field made by
multiple agents and interpretations, developed through different positions and
rationalities, expressing tensions, disputes and classification struggle. Identify and
discuss this particular field through sociological analysis — noticing those
institutionally situated actors and those who compose social groups that are directly
affected — is the main purpose of this work — a qualitative research with the following
methodological procedures: a literature review in Sociology and related areas,
documentary collection and analysis, in-depth interviews. This thesis highlights the
disaster in the city of Teresépolis/RJ as an important example of classification
struggle and gets us close to vulnerability and abandonment processes concerning
some specific social groups. It reveals “power relations” where there is an attempt at
imposing monophonically scientific and technical knowledge to the detriment of
popular culture which comes from life courses, in place experiences and past relation
with threatening factors — in an effort to attest diversity failure. However, multiple
expressions of resilience among people affected by disaster are evidence of both the
attempt to prevent them from speaking and the acknowledgement of a struggle in
order to make their voices heard so that they become real participants in this political

game and guarantee their condition as subjects of rights.

Keywords: Sociology of disaster. Field. Classification struggle. Agents in struggle.

Resilience. Teresopolis/RJ
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INTRODUCAO

A pesquisadora

A histéria dessa tese remete a minha trajetéria pessoal, e ao meu historico
profissional: a primeira, que contempla a minha histéria de vida, familiar, de
formacgao para o trabalho; o segundo, alavancado em 1992 com minha inser¢éo no
servico publico, através da Prefeitura de Juiz de Fora/MG — nos primeiros 06 (seis)
anos, vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo e, nos demais, a Defesa Civil e
a setores responsaveis pelo desenvolvimento urbano do municipio.

As primeiras sensibilizagOes a respeito de contextos de vulnerabilidade social
se deram, ainda que inicialmente de forma mais indireta, dentro do ensino médio, via
“formacado de professores”, experiéncia que possibilitou o contato com a
alfabetizac&o de adultos, junto a familias plantadoras de café no municipio de Varre-
Sai/RJ, minha cidade de origem. Ali, aos 18 anos de idade, vivi minha primeira
aproximacao com a realidade de familias trabalhadoras rurais, analfabetas e pobres
do interior. Nesse lugar, nos tornamos uma familia de professores — meus 04
(quatro) irmaos e minha mae -, ainda que atualmente nem todos trabalhem como tal.
Minha mae, além de exigir “a letra mais redonda e bonita”, determinava, acima de
tudo, que portassemos uma qualificacdo que nos permitisse, num plano mais
imediato, a “segurang¢a” de um trabalho publico, como aquele que foi oferecido a ela,
uma alfabetizadora de adultos — aspiracdo condizente a sua origem humilde e que,
de certa forma, foi transmitida aos filhos e potencializada pela minha formacéo toda
realizada no ensino publico.

A formacao superior, graduag¢do em Servi¢co Social, veio aos 20 anos, quando
pude optar por viver em terras mineiras, no municipio de Juiz de Fora, para cursar a
faculdade. De certa forma, havia uma sensibilizacdo que indicava o meu desejo de
desvelar e compreender expressfes e processos atrelados a realidade desigual,
ainda que tais motivacbes fossem pouco claras naquele momento. Quando ja
assistente social e servidora publica, me aproximei da periferia de Juiz de Fora por
meio de algumas de suas escolas. Anos mais tarde, em 1998, fui convidada a

fomentar um “Setor Social” no ambito da Defesa Civil, num processo de



15

reestruturacdo de sua equipe técnica, que demandava servidores com maior
gualificagao profissional para a formacéo de um perfil mais especializado, e voltado
para o planejamento no desenvolvimento de suas agoes.

Aceitei 0 convite e tratei essa alternativa como possibilidade de conhecimento
e desvelamento pessoal de alguns dos problemas mais desafiadores da cidade, e
como forma de reafirmar minha profissio em meio as tendéncias de praticas
originadas predominantemente das “ciéncias duras” e de um imediatismo a elas
associado. Muito rapidamente me tornei “discurso contrastante” e necessario da
I6gica ali estabelecida, assim como, também aprendi a me reconhecer como parte
integrante de um construto maior que em muitos aspectos me inquietava. A defesa
civil, uma institucionalidade contraditéria inserida naquilo que € estabelecido como
“‘desastre”, passou a integrar o meu campo de atuacéo, o que me levou e me leva a
té-la como objeto de reflexdes, inquietacdes e estudo.

Entdo, esse momento marcou a primeira insercdo do Servico Social na
instituicdo, ainda que esta fosse uma atividade concebida a partir de no¢cdes muito
restritas de atuacdo emergencial. Gosto de problematizar essa condicdo nos
debates realizados junto a minha categoria profissional, quando me € oportunizado.
Na verdade, aprendi aos poucos sobre 0 enorme desafio que € discutir uma pratica
mais propositiva e dialdgica, interagindo com as politicas sociais e com a populacéo,
entendendo a defesa civil como tema transversal (VALENCIO, 2009) - e, por
consequéncia, tangenciando da tendéncia ao imediatismo e a superficialidade.

Nesse contexto, interpreto que, predominantemente, as acdes em Defesa
Civil ainda se encontram vinculadas a uma noc¢éao de risco fisico, quadro que reduz a
leitura da realidade as consequéncias das emergéncias, ou que naturalizam
processos que nada ou pouco tém de “naturais”’, camuflando o real sentido da
vulnerabilizacdo desencadeada pelo modelo de desenvolvimento vigente. A
engenharia civil, no caso especifico da DC de Juiz de Fora/MG, se mostrou o “carro
chefe” dos diagndsticos de risco, tidos como o mote das acdes e do planejamento.
Como exemplo, na predominancia das vezes, as vistorias sociais eram solicitadas de
forma a complementar as vistorias técnicas da engenharia e colaboravam para
revelar as muitas limitacdes da intervencéo inscrita nos moldes que o setor mantinha

frente aos desafios impostos pela dinamica contraditéria da cidade.
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Além disso, meu fazer profissional alimentava questionamentos claros acerca
do confronto: “0 empenho em preservar a vida” versus “a qualidade da vida
preservada”. Ocupar esse lugar na Defesa Civil por 10 (dez) anos significou trazer a
reflexdo e problematizar o seu desempenho politico-institucional. O setor acumula
muita informacao sobre a cidade, ainda invisibilizada perante a opinido publica, mas,
como essas informacdes e realidade sao interpretadas e que agdes sao geradas a
partir desse arcabougo?

Curiosamente, por muito tempo, fui indagada sobre essa opc¢éo, inclusive, no
proprio meio académico, qual seja, sobre minha insercdo numa institucionalidade de
“baixo status”, esquecida pelas gestdes municipais e restrita a acdes de natureza
emergencial, visto que, assim entendida, n&o teria correlagdo com as praticas mais
comumente associadas a profissdo de Servico Social. Os questionamentos
denunciavam a imagem projetada pela defesa civil, guando ndo eram expresséo de
“curiosidade” acerca de uma instituicao limitadamente conhecida.

As motivacdes as quais me referi inicialmente justificaram, pois, muitos verées
de trabalho arduo, quando as escalas de sobreaviso reservavam pouco direito ao
descanso. Minha auséncia em atividades “nao profissionais” levavam os amigos e a
familia a me associarem aos “periodos e dias de chuva” e as noticias midiaticas
sobre deslizamentos, desabamentos e afins. Em analogia ao que Silvestre (2011)
fala em sua pesquisa acerca dos agentes penitenciarios e seu constante estado de
prontiddo!, eu diria que os técnicos de defesa civil incorporam a chuva como
integrante de um estado de “conexado permanente” o que faz com que, ainda depois
do “periodo chuvoso” (e mesmo quando desfeitas as vincula¢des institucionais com
a defesa civil), ela seja vivenciada de maneira especial, diferenciada. Posso afirmar
gue, apesar de nunca ter nela depositado a responsabilidade pelas mazelas
observadas nos contextos dos desastres enfrentados (meu filtro critico nunca me
permitiu isso), ainda a ougo com “ouvidos de memaéria” — mesmo que ja distante da
instituicdo desde 2008 -, inclusive enquanto redijo esse texto em pleno verdo de
2013. Memodria voltada principalmente para o0s varios sujeitos socialmente

vulneraveis que encontram no tempo das aguas, trovoes e raios, um elemento a

! SILVESTRE, Giane. Dias de Visita: uma sociologia da puni¢éo e das prisdes. Programa de Pos-
Graduacao em Sociologia da UFSCar. Dissertacao de Mestrado, 2011.
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mais a temer e que, contudo, teimam corajosamente em denunciar de diferentes
formas o verdadeiro fundamento do sofrimento que nesse tempo é agucado.

Num primeiro momento, ndo percebi a forca que as possibilidades e as
limitacOes apresentadas por esse campo teriam sobre as minhas motivagdes ao
longo dos anos de trabalho. A tentativa de elucidar essas questbes culminaram
numa especializacdo em Saude Coletiva (Servigo Social/lUFJF/1999) — cujo tema foi
a Defesa Civil -, e na dissertacdo de Mestrado em Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR/UFRJ/2006) - que abordou a construcédo social da moradia de risco. Mas
apesar da proximidade construida com essa realidade, no plano analitico eu ainda
tateava na compreensdo mais aprofundada de que as tensdes presentes no
universo de conformagéo dos ‘desastres’ sao feitas de relagdes e jogos de verdade
e de poder, sugerindo ndo s6 uma maior complexidade, mas exigindo um esforgco no
sentido de percebé-los envoltos por forgas diversas que ndo sé se confrontam, mas
convergem, gerando encontros e desencontros e um conjunto de relacdes internas a
esse campo.

Nesse caminho de reflexdo é fundamental reafirmar a relevancia da opcao
pela Sociologia que, ao explorar o dissenso a partir desses lugares de enunciacéao,
contribui atuando contra a normalizacéo e naturalizacdo dos desastres, discutindo a
nocdo de ordem que encobre a vulnerabilidade e a desigualdade. A revisdo dos
lugares de enunciacao da problematica dos desastres e suas representacdes, pode
revelar a producédo de outras significacdes, deslocando concepc¢des cuja explicacao
da conta apenas de uma parcialidade de sentidos a eles conferidos. Trata-se de
vocalizar a experiéncia vivida e emudecida, identificando agentes, processos e
relacées. Com a Sociologia dos Desastres, pude elucidar diferentes aspectos do
fendbmeno, tais como as alteragbes que provocam no plano concreto e simbdlico do
cotidiano dos envolvidos, sobre as praticas politico-institucionais que se envolvem
em termos multiescalares, a ineficacia/insuficiéncia das a¢des de defesa civil, assim
como os vieses de classe, étnico-racial, de género, e geracional da vulnerabilidade e
as dificuldades de vocalizacdo dos direitos e enfrentamento dos perigos socialmente
produzidos.

Meu encontro com a Prof2 Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio se deu a
partir dessas aproximagdes e escolha. Seus escritos, nesse momento, ja haviam se

tornado familiares e alvo da minha admiracéo, pela forma sensivel e profunda como
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se apresentam e também pelo compromisso que revelam ter com a realidade social,
fruto das buscas que é capaz de fomentar como pesquisadora. Sua postura de
acolhimento e principalmente a aproximagdo com a literatura da Sociologia dos
Desastres culminaram na minha aprovagdo em 2008, no processo seletivo para o
doutorado em Sociologia pelo Programa de POs-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de S&o Carlos — PPGS/UFSCar.

Residi por 09 (nove) meses naquela cidade para cursar as disciplinas. Essa
imersdo no Programa resultou na minha associacdo como pesquisadora ao Nucleo
de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres — NEPED/UFSCar, que passou a ser
uma referéncia constante, ndo s6 para a construcdo da pesquisa, mas como apoio
aos dialogos travados junto a outras areas do conhecimento — tarefa importante,
cada vez mais fomentada (como € de se esperar em se tratando de producdo do
conhecimento) e que tem se revelado cheia de sentido e também desafiadora.
Desse lugar também aprendi a ver a minha propria producdo académica como
integrante de um construto coletivo, “feito a muitas maos e reflexdes”. Ali interagi
com jovens pesquisadores ainda na graduacdo, mestrandos, mestres e outros
doutorandos, como eu, originados também de formacdes e expectativas diversas, 0
gue torna esse encontro ainda mais enriquecedor. Reafirmei também o
entendimento de que este é um tema contemporadneo que ao Se projetar com
aparente objetividade ou como objeto de facil dominio, oculta um campo composto
de um emaranhado de interpretacdes em disputa, configurando uma diversidade
intrigante de representacodes.

Por fim, quero destacar que a origem interiorana, as referéncias familiares, a
formacédo (inclusive religiosa), a profissdo, a condicdo de servidora publica e de
pesquisadora, e mais atualmente, a condicdo de docente na area de Servico Social
se mesclam e constituem o que entendo como uma busca pela compreensédo do
dindmico, complexo e desafiador universo dos sujeitos sociais e de suas
experiéncias na luta cotidiana para se reafirmarem como sujeitos de direitos. Na
Defesa Civil integrei projetos que estdo no mote das indagacfes que trago hoje para
este trabalho — a exemplo do Mapeamento das Areas de Risco de Juiz de Fora e da
formagdo dos NUDEC’s — Nucleos Comunitarios de Defesa Civil. Entdo, acima de
tudo, busco falar de uma construcéo da qual fiz parte. Toda a reflexdo que essa tese

objetiva alavancar perpassa primeiramente os préprios impasses e construtos
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vivenciados como sujeito e profissional, o que clareia ainda mais o sentido e a

importancia desse debate pra mim: minha experiéncia convoca 0 meu Compromisso.

MotivacOes e caminhos de uma pesquisa

A luz da Sociologia - uma das muitas formas de interpretacéo do tema — tendo
como mote, a interpretacdo do campo que se configura ao derredor do fenémeno
dito desastre, se tecera o principal objetivo deste trabalho, que é a identificacdo de
agentes e estruturas integrantes desse campo, e seus discursos e praticas em prol
da definicao e legitimacdo do conceito.

O que € um desastre? Percebe-se uma forma predominante de tal resposta
se constituir e propagar, ou um lugar de verdade que permite que seja tratado como
“algo dado”, envolto por uma aparente objetividade. Porém, ha fortes indicios de que
0 desastre ndo é feito de uma Uunica representacdo, o que demanda uma
investigacdo dessa diversidade — por um lado, institucionalmente situada, e, por
outro, conformada pela experiéncia dos grupos diretamente afetados.

Pode-se identificar, considerando a abordagem sociolégica, um esforco em
torno de congregar convergéncias sobre o tema. Quarantelli (1998, 2005), em dois
de seus mais relevantes trabalhos, afirmara que embora haja diferencas tedricas,
prevalece a discussao e o entendimento em tratar ‘desastre’ como um tipo de crise
social, envolvendo tanto uma construcdo social quanto um acontecimento fisico. Na
sintese complementar de Valencio (2012), trés aspectos sdo tratados como
essenciais: o cerne do desastre € o meio social, 0 conjunto complexo de sujeitos e
forcas atuantes; um desastre pode ser descrito como um acontecimento social
tragico e pontual sem que, com isso, seja preciso sonegar sua definicho como um
tipo de crise cronica na esfera social, possibilitando a convergéncia analitica de
situacdo e processo; os desastres podem mesclar situacdes rotineiras e néao
rotineiras — levando em conta as caracteristicas transescalares dos sujeitos e
relagdes envolvidas.

Desastres designam, pois, um acontecimento tragico e podem ser descritos
como fenbmenos adversos que geram processos de ruptura da rotina, de lugares,

fazeres e préaticas envolvendo uma configuragdo espago-temporal e sdcio-historica
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para manifestar-se, permitindo, as seguintes indagagdes: ‘ocorreu o qué?’, aonde?’,
‘guando?’ e ‘com quem?’. Estas questbes se revelam indissociaveis e permitem
varias outras ponderacgdes secundarias (VALENCIO, 2010, 2012).

Refletindo sobre as particularidades do caso brasileiro, h4 que se ter em
conta que aquilo que é reconhecido no meio institucional de defesa civil como
desastre é, antes de tudo, o fenbmeno da constatacdo publica de uma
vulnerabilidade na relacdo do Estado com a sociedade diante do impacto de um
fator de ameaca que ndo se conseguiu, a contento, impedir ou minorar os danos e
prejuizos (idem, 2009). Este argumento permite elucidar a opgéo feita neste estudo
pela andlise do desastre associado aos processos de vulnerabilizacdo (ACSELRAD,
2006). Nessa abordagem sao reafirmadas, pois, as vulnerabilidades estruturais
somadas aquelas que as mudancas climaticas fardo emergir.

Recupero o argumento chave de que o desastre ndo é sO aquilo que esta na
origem de sua compreensao ou que se revela através da forma predominante como
se projeta, qual seja, do universo da gestao e da tecnociéncia (VALENCIO, 2012b,
p. 11). Falamos dos indicios da existéncia de outras interpretacdes, que nao so
contestam diagnaosticos técnicos, versdes peritas e decisdes oficiais, como afirmam
outros elementos da experiéncia social na relacdo com tal fendmeno. Na verdade, o
desastre se revela como um amplo campo feito da diversidade ndo s6 do discurso,
mas dos atores e das representacdes, incluindo o ambito da ciéncia.

No caminho dessa compreensdo, contamos com o conceito de campo em
Bourdieu (2005) que pode ser traduzido e absorvido como o espaco no interior do
gual ha uma luta pela imposicéo da definicdo do jogo e dos trunfos necessarios para
dominar nesse jogo, contribuindo para que sejam entendidas as tensdes em torno
da definicdo de desastre, ou seja, a batalha de forcas visando o exercicio de poder
ou a imposicdo de uma verdade. Como um jogo, o campo é conduzido por regras,
estratégias e taticas que, como sera apresentado, sdo utilizadas de acordo com as
posicées ocupadas pelos agentes.

Nesse ambito, se dispdem dois discursos principais, as vezes
complementares, mas em sua maioria divergentes, a saber: 1) do grupo de agentes
responsaveis pelos diagnosticos, planejamento e acfes para a remediacdo de
eventos desastrosos, aqui designados como “autoridades em desastres”, integrados

majoritariamente pelo conjunto de peritos, técnicos e gestores (ou pelo ambito do
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conhecimento cientifico, da vivéncia profissional e da politica); e 2) do grupo de
agentes “afetados” diretamente pelo desastre.

Nele também se afirma o embate, entre outros, sobre o sentido dado ao
espaco geografico onde ocorre o desastre. Se para os agentes da autoridade, o
espaco é percebido como “territorio”, categoria indissociavel da no¢do de poder,
mensuravelmente limitado, e passivel de ordenamento, para os denominados
afetados, é entendido um Lugar?, como espaco da construcdo do seu préprio
material e do simbdlico, e, sucessivamente, da prépria identidade e pertencimento.

Retomo, pois, de maneira sistematica e mais clara, a ideia de que essas
representacdes em torno do referido fenbmeno ndo devem se limitar a nocédo de
polarizagdo de grupos, construtos e praticas. A pertinéncia de tais consideragdes se
evidenciou ndo s6 no reconhecimento do discurso técnico em disputa e
tensionamento com os saberes populares (a principal hipétese com a qual sempre
trabalhei), mas também na observacdo desse mesmo campo técnico e dos saberes
populares como campos em disputa no seu proprio interior. Ou seja, os diferentes
construtos e agentes se revelam em disputa, mas ndo somente: ha encontros e
desencontros e um conjunto de relacdes internas a esse campo.

A luz de tais referéncias e na busca por desvelar esse campo, empreendi 0
esforco de tracar os rumos para a investigacdo que seria desenvolvida. Na verdade,
a revisao bibliografica ja iniciada cumpria o papel de iluminar as reflexdes e oferecer
pistas. A partir dela, a pesquisa de campo se revelou como a grande possibilidade
de contribuicdo a ser alavancada pela pesquisa de tese. O desastre envolvendo o
municipio de Teresopolis/RJ me chegou, pois, como a principal alternativa de campo
por diferentes e fortes razbes. Certamente, se revela como apenas um exemplo,
entre tantos outros registrados no caso brasileiro, a ser utilizado na tentativa de
clarear a multiplicidade interpretativa que o campo dos desastres oferece,
contribuindo para a aproximacdo com os diversos e desafiadores elementos que
estdo colocados nesse processo.

Alguns aspectos influenciaram essa escolha: primeiramente, a sugestéo

originada da inser¢cdo da Prof® Norma Valencio naquele municipio imediatamente

2 . . ., . ~ . . . .
Com o intuito de enfatiza-la e resguardar o seu tratamento em associa¢do com a ideia de identidade
e pertencimento, a expressao ‘Lugar’ aparecera no corpo da tese com a inicial maiuscula.
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apos a deflagracdo do desastre, em janeiro de 2011, representando o Nucleo de
Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres/INEPED — UFSCar, por ela coordenado.
Tal incursdo evidenciou a importancia, significacdo e desafios alavancados por
aquele processo e a pertinéncia da atividade de pesquisa — que neste caso, seguiu
desenvolvida pela professora e outros integrantes do Nucleo, e que culminou
também na tese ora apresentada. Outros elementos se somaram a essa sugestao: a
repercussao do desastre desencadeado em 12 de janeiro de 2011, nos 07 (sete)
municipios da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro — envolvendo tanto a
sua projecao oficial como “a maior tragédia do Brasil’, como o forte sofrimento social
e abandono nele registrados; a proximidade entre Juiz de Fora/MG e Teresopolis/RJ,
gue possibilitou a mobilidade exigida e a boa amarracdo do tempo em campo,
considerando, entre outros, a minha condicdo de pesquisadora com duas
vinculacdes formais de trabalho. Por fim, a oferta generosa de estadia feita por
minha, entdo, aluna, Sénia Alves®, facilitadora do acesso e conhecimento da cidade,
0 que se deu também com a ajuda de sua especial familia. Tudo isso me colocou
frente a uma regido belissima que, apesar de fisicamente préxima, eu desconhecia.
Os procedimentos metodologicos foram sendo definidos a partir da
organizacao do projeto de tese, das sensibilizacbes e questionamentos promovidos
pelas disciplinas cursadas no doutorado e das orientacbes recebidas. A
aproximacdo com o campo também contribuiu apontando facilidades, limitacdes e
exigéncias, até ali, obscurecidas pra mim. A revisdo bibliografica que acompanhou
todo o processo de pesquisa me permitiu o aprofundamento da literatura sociologica
e de é&reas de conhecimento afins, para o embasamento conceitual das
regularidades que constituem o ‘desastre’, permitindo o seu entendimento como
processo social, e colaborando também para situad-lo como parte integrante dos
‘jogos com linguagem”, da disputa pela classificagdo das coisas, do mundo
(BOURDIEU, 2005a). A aproximacao sistematica com a Sociologia dos Desastres se
deu principalmente a partir da disciplina de mesmo nome no primeiro ano do curso.
Tais referéncias conceituais facilitaram também a associacao do objeto com a nocéo
de vulnerabilidade social, fundamental nessa proposta de elucidagdo dos desastres

na realidade brasileira.

3 Graduanda do Curso de Servigo Social da Universidade Salgado de Oliveira — UNIVERSO de Juiz
de Fora/MG.
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O levantamento e andlise documentais, fundamentais como etapa que
antecede e acompanha a pesquisa de campo, foi importante para identificacdo das
especificidades da problemética configurada naquele contexto nas diferentes
perspectivas como se apresentou. As primeiras informacdes obtidas vieram através
dos veiculos da imprensa escrita em ambito nacional, regional e local: foram
selecionadas matérias jornalisticas relativas ao desastre da Regido Serrana do Rio
de Janeiro, com énfase em Teresépolis, através de canais como Folha de S&o
Paulo, UOL Noticias, O Globo, Portal G1, O Diario de Teresopolis, Folha de
Teresopolis, Teresopolis Jornal, Jornal da Cidade, A Verdade, A Voz da Regiéo,
entre outros®.

Os documentos oficiais produzidos no ambito das instituicdbes do Estado e
representacdes comunitarias foram valiosos. Dentre eles destaco 0 acesso aos sites
oficiais da Prefeitura Municipal de Teresopolis - PMT, Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil- SNPDC, Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério
Publico do Rio de Janeiro — MP-RJ, Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro -
ALERJ, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Instituto Estadual do
Ambiente - INEA, Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP,
Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro — DRM-RJ, Associacao das
Vitimas das Chuvas do dia 12 de Janeiro em Teresopolis — AVIT (ANEXO 1) , entre
outros.

A analise de relatérios, diagnosticos e mesmo as informacdes mais cotidianas
apresentadas nesses documentos e canais foram recursos valiosos na interpretacao
discursiva acerca do tema. Em relacdo aos documentos produzidos pelas
comunidades afetadas, estes foram principalmente veiculados pelas suas
representacfes organizadas e o acesso facilitado pelos contatos presenciais
estabelecidos naquele municipio. Destaco a Associa¢ao das Vitimas das Chuvas de
12 de Janeiro em Teresopolis - AVIT e outros movimentos locais e nacionais que
atuam no intuito do fortalecimento dos grupos afetados — a exemplo do Centro de

Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis - CDDH, Movimento Nacional de Luta

4 Alguns registros foram disponibilizados como ‘anexos’ desta tese em razdo de cumprirem um papel
complementar as informag6es oferecidas nas narrativas feitas pelos diferentes agentes entrevistados.
E fundamental destacar que ndo se pretendeu tecer uma interpretacdo especifica do discurso
midiatico, mas apenas mostrar certas convergéncias para as falas dos agentes em seu conjunto.



24

pela Moradia - MNLM e Movimento Nacional de Afetados por Desastres
Socioambientais — MONADES, além das diversas Associa¢es de bairros.

Pelo acumulo de informacdes obtidas através da pesquisa documental inicial,
vislumbrei minha inser¢gdo para iniciar as entrevistas no Bairro Caleme, descrito
sempre como um dos mais “severamente impactados”, tendo feito as primeiras
incursdes por ele no més de julho de 2011, com a ajuda de Silvia Alves, integrante
da familia que comigo colaborou e proprietaria de uma padaria no mesmo bairro.
Naqueles dias, através do empenho de Marco Alves, tive também acesso a uma das
assistentes sociais integrantes da equipe do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Al
conheci a copeira do MP, até entdo moradora do Bairro Campo Grande (um dos
bairros mais projetados em razdo do grau de destruicdo ocorrido), que me foi
apresentada como uma das “severamente afetadas pela avalanche de lama que
impactou a localidade”. Naquele momento, muitas reflexdes e informacbes ja
contribuiam para clarear o caminho da pesquisa naquela cidade ainda fortemente
tomada pelo luto e sofrimento, e nesse sentido, mobilizada em dois aspectos
complementares: a demanda pela “escuta” e o “assédio” da abordagem midiatica,
inclusive, internacional (o que levou, em muitas ocasifes, a me confundirem com
uma “reporter”).

Além da influéncia do levantamento documental, a escolha pelas localidades
e entrevistados se deu também pela observacdo direta quando dos primeiros
contatos com a cidade e seus moradores. Todas as primeiras conversas, formais ou
nao, me levaram a uma aproximag¢do também com o Bairro Campo Grande. De
maneira geral, eu portava o entendimento de que, pelo grau de destruicdo divulgado,
Campo Grande ja ndo fosse mais habitado. E no més de outubro de 2011 fui
conhecé-lo na companhia de uma ex-moradora, quando se confirmou minha opcao
por também contempla-lo no rol da diversidade que perseguia. Por fim, preservei a
sugestdo discutida na banca de qualificacdo de que a pesquisa de campo poderia
envolver uma localidade pertencente ao 2° ou 3° Distritos de Teresoépolis/RJ, ou
seja, a zona rural, severamente afetada. A opcao foi por Santa Rita/Cruzeiro — 2°
Distrito. Cabe destacar que o acesso a muitas familias abordadas resultou de
manifestacbes espontaneas por parte dos moradores locais que se deram no

decorrer dos contatos estabelecidos.
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As entrevistas em profundidade® foram adotadas como a técnica de
abordagem dos afetados a partir de 02 (duas) localidades urbanas (1° Distrito) —
Bairros Caleme (totalizando 09 entrevistas) e Campo Grande (07 entrevistas) -, e 01
(uma) localidade rural (2° Distrito), Santa Rita (04 entrevistas). Da mesma maneira,
foi utilizada para o registro das narrativas dos representantes das instituicoes
envolvidas na produgdo de diagnosticos e gerenciamento do desastre, ou das
autoridades em desastres, buscando facilitar a observagéo de possiveis recorréncias
e embates. Em seu conjunto, as narrativas foram motivadas considerando certa
simetria na abordagem inicial feita pelo pesquisador. Ou seja, como pressupde o
procedimento da entrevista em profundidade - “em que o informante € convidado a
falar livremente sobre um tema e as perguntas do investigador, quando feitas,
buscam dar mais profundidade as reflexdes” (MINAYO, 2010) -, busquei alavancar
as narrativas a partir da provocacao: “como foi sua experiéncia no ocorrido aqui em
Teresopolis em 12 de janeiro?”

No ambito do municipio, foram entrevistados representantes da Secretaria de
Meio Ambiente e Defesa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Social — totalizando
04 (quatro) abordagens; no ambito estadual, Ministério Publico do Rio de Janeiro e
Departamento de Recursos Minerais, totalizando outras 04 (quatro) abordagens; no
ambito comunitario, a 12 Igreja Batista do Caleme e a Associacédo das Vitimas das
Chuvas do dia 12 de Janeiro em Teresoépolis, somando 02 (duas) entrevistas; no
ambito da producdo académica, Departamento de Construcdo Civil da Escola
Politécnica da UFRJ, com 01 (um) entrevistado. Esse universo foi caracterizado
pela diversidade de formacdes: Servico Social, Direito, Engenharia (na sua
diversidade de especializacdes), Geologia, além de técnicos como 0s bombeiros.

Os contatos com as formas institucionalizadas de gerenciamento (direto ou
indireto) do desastre se caracterizaram por certa morosidade e, em alguns casos,
foram inviabilizados. Identificamos que isto se deu basicamente porque o desastre
gue afeta o municipio se espraia por uma crise politico-administrativa (que incluiu
uma grande rotatividade de servidores municipais no primeiro ano do processo) e
iISSO se encontra associado ndo apenas ao “grande impacto sofrido”, mas decorre de
caracteristicas de sua historia politica pregressa - que serdo tratadas brevemente no

desenvolvimento dos capitulos. Algumas entrevistas planejadas foram

> Minayo (2010).
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impossibilitadas no ambito de secretarias e institutos estaduais que sao estratégicos
no conjunto das acbes desencadeadas, apesar das inUmeras tentativas e
expectativas geradas. Tais representacfes sO puderam ser consideradas a partir de
sua vocalizacdo nas 02 (duas) Audiéncias Publicas coordenadas pela ALERJ® e por
fontes documentais — o0 que entendemos, contudo, ndo inviabilizar o seu
conhecimento e a interpretacdo de suas estratégias discursivas.

Os 07 (sete) meses de trabalho de campo - realizados entre o0 més de julho
de 2011 e janeiro de 2012 - totalizaram 12 (doze) viagens a Teresépolis/RJ, algumas
delas intercaladas com os municipios do Rio de Janeiro e Niterdi, para a realizacdo
das entrevistas com representantes institucionais ali sediados. As abordagens
resultaram em 33 (trinta e trés) registros formais, sendo 31 (trinta e um) deles
entrevistas em profundidade e 02 (dois) registros da totalidade das Audiéncias
Publicas realizadas em 28 de outubro e 24 de novembro de 2011, pela ALERJ,
como solicitagdo da AVIT — gerando 471 (quatrocentas e setenta e uma) paginas de
transcricdo originadas do uso do gravador de audio.

As fotografias compuseram a pesquisa documental, meu cotidiano de
insercdo no campo, num olhar atento e constante sobre ele, e também o momento
especifico de abordagem dos afetados e autoridades nas entrevistas. Neste ultimo,
a coleta de registros fotogréaficos feitos na perspectiva dos entrevistados, se revelou
um enriquecimento do conhecimento das significacbes acerca de suas experiéncias
e da realidade do desastre em andamento. Entdo, num primeiro passo, foi solicitado
aos entrevistados que me mostrassem suas fotografias e quaisquer outras imagens
gue julgassem importantes, sendo que poderiam estar associadas a quaisquer
aspectos de suas vidas. Solicitei que, dentre elas, fizessem uma selecdo das mais
representativas e, por fim, solicitei autorizacdo para reproduzi-las — recursos esses
gue aparecem esbocados no final do capitulo 3.

A opcao metodoldgica desta investigacdo tem, pois, na pesquisa de campo a

chave para a observacdo das distensfes e questdes presentes no campo dos

® Tais eventos viabilizaram o debate entre cidad&os e autoridades técnicas e publicas de forma muito
elucidativa da correlacdo de forcas e tensbes presentes naquele cenario. Os representantes das
diferentes secretarias e politicas municipais e estaduais foram convocados a prestar esclarecimentos
néo sb sobre as etapas de socorro e assisténcia, como sobre 0s projetos de recuperac¢do da Regiao
Serrana e o0 orgamento viabilizado para este fim. O registro desses momentos marca claramente as
denuncias e expectativas dos afetados que se fizeram representar de maneira marcante nas duas
plendrias. Os posicionamentos e propostas das secretarias/setores ndo acessados através das
entrevistas foram registrados nesses dois eventos e se encontram no corpo deste trabalho.
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desastres, possibilitando, a partir dele, uma calibragem e esfor¢o analitico a partir da
base conceitual e abrindo, dai, novas questdes que podem ser contribui¢cdes para o
aprofundamento do objeto da Sociologia dos Desastres a partir da experiéncia
brasileira. Os conceitos referenciados inicialmente buscam iluminar “o problema da
representacdo unica” que supomos ser sustentada acerca da definicdo do desastre.
Essa suposta “hegemonia” sobre o tema esta respaldada fundamentalmente nas
estratégias discursivas e praticas geradas por uma racionalidade especifica que esta
institucionalizada e a quem é delegado o poder de denominar e intervir.

Do intuito da tese, decorre, pois, uma problematizacdo: ndo caberiam outras
interpretacbes a partir de outros agentes e da observacdo da geracdo de outras
praticas que a realidade dos desastres tem sugerido? De um lugar de verdade,
objetiva-se abrir esse guestionamento uma vez que nos sao sugeridos indicios de
outras interpretacdes. O desastre “parece estar dado”, mas nao esta.

Esse esforco se encontra representado em 4 capitulos, assim configurados: o
capitulo 1 objetiva situar o desastre, considerando-o como um campo (BOURDIEU,
2005) e como fenébmeno social, a luz da discussdo da Sociologia dos Desastres na
sua convergéncia para as discussdes em torno dos processos de vulnerabilizacao
(QUARANTELLI, 1998; 2005; ACSELRAD, 2006; VALENCIO, diversos), buscando
sinalizar a existéncia de uma multiplicidade interpretativa; os capitulos 2 e 3
apresentam os agentes e as estratégias, representados consecutivamente pelos que
denominamos autoridades em desastres e afetados em desastres, e suas
interpretacdes, situado em “territorios” e “Lugares” (ZHOURI, 2010) e considerando
‘o outro” dessa relagcdo — ou seja, o desvelamento dos afetados na visdo das
autoridades, e vice-versa; e, por fim, o capitulo 4 representa o esforco de
apresentacao das regularidades existentes nesse “jogo” relacional, que, no entanto,
disparam os diferentes sentidos que o desastre e suas decorréncias assumem

para/entre tais agentes.
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CAPITULO 1 - “DESASTRE E QUANDO..”: A DEFINIGAO DO
CAMPO E A MULTIPLICIDADE INTERPRETATIVA DO FENOMENO
DESASTRE

Descolando-se das polaridades tradicionais das Ciéncias Sociais, pautadas, de
um lado pelo objetivismo e, de outro, pelo subjetivismo na construcdo do objeto’,
Bourdieu recomenda um recorte analitico que tenha por referéncia a relagcéo reciproca
entre 0s sistemas de percepcdo, apreciacdo e acdo, os habitus, as diferentes
estruturas constitutivas do mundo social e das préaticas, ou seja, os diferentes
campos. Dessa forma, o autor introduz a no¢cdo de campo no lugar de sociedade,
buscando reconstituir um microcosmo inserido num macrocosmo maior (nacional ou
global), capacitado de uma autonomia relativa, dotado de logicas e necessidades
préprias, constituido e ressignificado temporalmente por interesses e disputas
internas, ou por confrontos com outros campos. O conceito de campo constitui a peca
analitica fundamental por meio da qual Bourdieu procura operacionalizar
metodologicamente a transposicdo do modo de pensamento relacional para as
ciéncias humanas, o que implica uma tentativa de superar a imprecisao da nocao de
sociedade.

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que
faz a necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de
linguagem que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo
gue nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo
do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos produtores e as obras por
eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destruir
(...). (BOURDIEU, 20054, p.69)

[y intencdo de investigar a complexa relac@o entre as dimensdes subjetiva e objetiva da vida social
manifesta-se claramente em Bourdieu. Para o autor, a tarefa da Sociologia consiste em “descobrir as
estruturas enterradas de maneira mais profunda nos diversos mundos sociais que compdem o
universo societdrio, bem como os mecanismos que tendem a assegurar sua reproducdo ou
transformagéo” (BOURDIEU, 1992: 7), levando-se em consideracdo que esse universo existe sob
duas formas necessariamente articuladas: a) como um espaco objetivamente estruturado de relacbes
entre agentes diferencialmente posicionados segundo uma distribuicdo desigual de recursos materiais
e simbdlicos, isto €, de meios socialmente eficientes na concorréncia pela apropriacdo de bens
materiais e ideais a0 mesmo tempo escassos e diversificados; b) como um conjunto de esquemas
simbdlicos subjetivamente internalizados (via socializacdo) de geracdo e organizacdo da atividade
pratica mental e corporal dos agentes individuais, esquemas que tomam a forma de disposic¢des ou
modos potenciais socialmente adquiridos e tacitamente ativados de agir, pensar, sentir, perceber,
interpretar, classificar e avaliar. A imensa dificuldade em se capturar analiticamente a relacéo dialética
entre estas duas esferas entrelagadas de existéncia da sociedade esta vigorosamente refletida na
configuragdo da “mais fundamental e mais perniciosa de todas as oposi¢cdes que dividem
artificialmente as ciéncias sociais” (BOURDIEU, 1990: 26), qual seja, o confronto entre subjetivismo e
objetivismo na analise da conduta humana e da vida social.
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Desse modo, a nocdo de campo pode ser entendida como um “sistema” ou
como um “espaco” estruturado por lutas entre os diversos agentes® da producéo
simbdlica, com o objetivo da imposicdo, ou redefinicdo, de seus principios legitimos
de visédo e de divisao do mundo natural e social. As posi¢des no espago social
configuram lugares enunciativos a partir dos quais as determinacdes ideoldgicas se
inscrevem nos discursos que séo produzidos e que produzem o préprio campo.

E possivel afirmar que um campo se refere sempre a um locus de disputas
estruturalmente engendradas pela distribuicdo desigual de uma forma especifica de
capital simbdlico - dado por tudo aquilo que funciona como signo distintivo valorizado
pelos agentes no interior desse espaco, de maneira a conferir poder aos seus
possuidores -, distribuicdo que opde aqueles em busca de ascensdo a uma posicao
superior no campo, ou mesmo buscando forcar o seu direito de entrada, e aqueles
gue pretendem conservar a sua posi¢cao de dominante, garantida pelo maior volume
do capital simbdlico especifico ao campo, que lhes confere o monopdlio da
autoridade simbdlica reconhecida como legitima naquela esfera de atuacéo. Dito de
forma semelhante, “as lutas cujo espaco é o campo tém por objeto o0 monopdlio da
violéncia simbodlica legitima (autoridade especifica)”. (BOURDIEU, 1983: 90).

Os interesses e as disposi¢cdes de cada agente do campo séo caracterizados
pela sua trajetoria social/formativa e sua posicao politica no campo. Dentro do campo
social, os agentes que observam semelhancas entre si, sobretudo das condicdes

comuns que vivenciam, tendem a compartilhar interesses, disposicbes e praticas.

® Torna-se relevante esclarecer gue Bourdieu esta entre os primeiros socidlogos do pés 2° Guerra
Mundial a colocar a dualidade "estrutura/agéncia” como ponto central de sua sociologia. Esta
“dualidade” sempre se expressou como uma polémica no debate tedrico e metodologico da
Sociologia. Em termos gerais, "agéncia" se refere a capacidade dos individuos de agirem com
independéncia e fazerem suas préprias escolhas livremente. "Estrutura”, pelo contrério, refere-se a
arranjos padronizados e recorrentes que parecem influenciar ou limitar as escolhas e oportunidades
gue individuos possuem. Resumidamente, trata-se de um debate que confronta duas perspectivas
bem distintas sobre o agir humano: de um lado, os fendmenos sociais sdo encarados como resultado
de acdes individuais, produto de processos mentais e cognitivos; do outro, o agir humano esta
submetido a condicionamentos estruturais impostos pela socializagdo. Sua proposta é conectar
agéncia e estrutura através de uma relagdo dialética. Bourdieu rejeita concep¢des que insistem em
definir agéncia como uma resposta direta, ndo mediada, a fatores externos, seja no nivel macro,
como fatores culturais, sociais ou econémicos, seja no nivel das microestruturas de interacédo social.
Discorda, também, da concepcao de agéncia como simples produto de fatores internos, na forma de
intencdes conscientes e calculadas, tal como postulam os modelos voluntaristas e a teoria da agéo
racional. Para Bourdieu, explicagbes que privilegiam uma dimenséo de andlise (macro ou micro) em
detrimento da outra perpetuam a classica dicotomia objetividade/subjetividade. De forma geral, o
projeto de Bourdieu pode ser descrito como uma tentativa permanente de superar, no plano teérico e
pratico, as oposi¢cfes que tém caracterizado a teoria socioldgica ao longo do tempo para, a partir
deste esforco, formular uma abordagem reflexiva sobre vida social.
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Nesse sentido, Bourdieu assevera que “as disposigbes dos agentes, o0 seu habitus,
isto é, as estruturas mentais através das quais eles apreendem o mundo social, sdo
em esséncia produto da interiorizagdo das estruturas sociais”. Por esse entendimento,
num ambiente de agrupamento e disputa, € possivel afirmar que as disposi¢cdes do
agente sdo tramadas mediante a incorporacao da l6gica hegembnica do campo, e (re)
elaboradas conforme a (contra) posicdo ocupada por um determinado agente.

Na natureza dessas estratégicas, seguem-se dois principios antagbnicos: as
estratégias de conservacao, vinculadas a l6gica dominante; e as estratégias ou taticas
(CERTEAU, 2009)° de subversao, atreladas ao grupo dominado, que busca reverter
ou desordenar o estado da relacao de forca existente. Porém, em quaisquer modos
de operacao, persiste o0 interesse da existéncia do campo e, assim, forja-se uma
“‘cumplicidade objetiva” que se impde sobre quaisquer interesses, seja ele econémico,
politico, ou cultural. Cabe ressaltar que nem sempre ha uma plena imposi¢cado de uma
ordem sobre a outra, mas sim, a edificacdo de uma nova ordem, conforme a formacéao
de aliancas, ou de novos ordenamentos sociais.

Reconhecer a questdo dos desastres como um campo social e politico é
reconhecé-lo como um espaco permeado de agentes e instituicdes, com diferentes e
divergentes posicdes, interessados na producdo simbdlica e politica, e que se
enfrentam com o intuito de, ora instituir um ordenamento de praticas e de legalidades
(pelo grupo hegemoénico), ou pela subsisténcia material e resisténcia objetiva e
subjetiva. Dessa forma, antes de identificar as disposicbes, agentes,
posicionamentos, estruturas, e assim, analisar sociologicamente as relacdes
engendradas no campo dos desastres, contextualizado, neste caso especifico, no
recorte territorial do desastre desencadeado em Teresopolis/RJ, no ano de 2011, é
mister revisitar uma literatura tedrico-conceitual do tema, com o objetivo de identificar

pressupostos consolidados e suscitar novas indagacdes.
1.1- O que é desastre?

Desastre € um tema em discussdo, em disputa, em construcado. As mdultiplas

respostas as indagagdes: “Desastre é...?”", “Desastre é quando...?”, refletem uma

® Tatica (CERTEAU, 2009) é a acao calculada que é determinada pela auséncia de um proprio, ou
seja, do lugar do poder ou do querer préprios (que sera desenvolvido no capitulo 3).
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variedade de posicionamentos em relagéo a esse fendmeno e revelam um campo de
disputa pelo poder de sua nomeagéo, assim como, de luta pela influéncia nas arenas
decisorias e no cenério por ele deflagrado.

Os diferentes ambientes de debate, quaisquer sejam — académico, politico, de
gestdo de politicas publicas, midiatico -, apontam para o tensionamento entre as
relagbes que colaboram para explicar como certas formas de classificacdo ganham
primazia na luta pela autoridade de designar, nomear e legitimar uma visao acerca
desse objeto.

Quando afirmamos que o conceito de desastre integra uma disputa, incluimos
no rol dos que o interpretam, a ciéncia. Mais atentamente, nesse jogo, suas nogdes
se revelam influentes quando conformam poder sobre sua “definicdo oficial”, a
conducéo da gestdo e sobre o proprio imaginario social (incluindo a propria Defesa
Civil que possui em seu quadro os porta-vozes das técnicas, ou que, 0s absorve em
“‘momentos de crise”, referenciando suas praticas no respaldo cientifico). Nessa ética,
tem predominado a interpretagao do desastre como “evento pontual”, que se expressa
como “situagdo emergencial’, integrante de uma “crise aguda” e circunscrito a uma
“geografia reduzida”. Ele se constituiria na desorganizagao repentina dos elementos
socioambientais que compdem um espaco restrito (VALENCIO, 2012b). As praticas
técnicas decorrentes desse entendimento, via de regra, sdo aquelas originadas das
chamadas “ciéncias da natureza”. H4, pois, um contexto politico que privilegia essa
abordagem, escamoteando outras possibilidades de interpretacdo e promovendo o

afastamento da vocalizacdo dos afetados, seus fazeres, seus sentidos de mundo.

No contexto sociopolitico que privilegia essa abordagem — através,
sobretudo, do escamoteamento de outras possibilidades
interpretativas -, os desastres ndo se apresentam como algo inusitado,
tampouco ingovernavel, mas como uma desorganizacao repentina dos
elementos socioambientais que compdem um espaco restrito. Em
Gltima insténcia, no ambito dessa visdo, as causas principais do
evento passam a ser referidas a gaps de planejamento dos atores
locais, passando a exigir uma reorganizagdo territorial em outros
moldes o que, muitas vezes, ndo obedece a estrutura de sentidos do
grupo afetado. Dai, subjaz a prevaléncia da ideia de gestdo — urbana,
ambiental, de riscos e afins -, que municiada por sentidos de mundo
produzidos desde fora da cena, justifica a ampliacdo do aparato
tecnolégico para monitorar fatores que porventura tornem a ameacar
esse territério e escora as praticas de eliminacdo dos lugares que se
tornam disfuncionais aos novos parametros de seguranga. As novas
tecnicalidades geram argumentos indecifraveis ao homem comum
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para expulsé-lo de sua territorialidade quando esta é tida como ‘fora de
padrdo’, ao mesmo tempo em que reduz o conjunto dos sujeitos ditos
competentes tanto para instruir quanto para atuar no campo decisorio.
Novos critérios sdo adotados para reorganizar o rol dos grupos sociais,
de objetos e de agbes considerado como pertinente ao territorio a ser
conduzido pela ‘boa gestao’ (idem, p. 8).

A concepcao de gestdo, nesse caso, se contrapde a ideia de politica, afirmara
a autora, que possibilitaria a participacdo e implicaria no aceite da diversidade de
sujeitos, experiéncias e nogdes originadas do territério coletivamente produzido e
animado pelos mesmos. O contrario se da quando a gestdo é amplificada no escopo
da tecnociéncia; e isso € 0 que tem vigorado na cena brasileira, pois h& praticas para
a reducao do campo decisoério sobre a vida de uma coletividade (idem, p. 9).

Nesse contexto, uma das contribuicdes da Sociologia sobre o tema, se da na
problematizacdo dos conflitos existentes na luta pela representacdo do mundo social
(BOURDIEU, 2005a) — incorporando em sua analise tanto o poder politico, como o
simbolico. Dessa forma, a analise socioldgica deve envolver ndo s6 agentes e 0S seus
discursos, como também, observar os diferentes lugares de quem fala, os diferentes
compromissos de atuacédo de cada agente diante do fendmeno, e suas decorréncias.
E valido ressaltar que cada agente tem o seu lugar de verdade frente ao mundo, esta
originada em diferentes tipos de conhecimento e racionalidades na interface desses

diferentes saberes e trajetorias.

Tal como ocorreu com o0 conceito de desenvolvimento sustentavel,
disputado acirradamente até que se lograsse o esvaziamento de seu
conteudo critico para fazé-lo corresponder, no imaginario social, as
migalhas de providéncias, publicas e privadas, mitigadoras de danos
socioambientais muito ostensivos, o conceito de desastre tem sido
disputado por forcas sociais diversas. Aquelas economicamente mais
robustas nele depositam e inculcam definigdes sujeitas unicamente ao
universo da gestdo e da tecnociéncia, tornando-o eixo orientador das
medidas de reforcamento do aparato politico-institucional que inibe
todas as demais forgcas sociais. Comecga com a legalizacdo de praticas
de higienismo social que visam apagar a marca dos aviltados no
territério. Mas, onde terminara? (VALENCIO, 2012b, p.10-11).

Dessa forma, uma breve revisao bibliografica acerca do desastre como objeto da
Sociologia se torna, pois, pertinente, ndo sé para reafirma-lo como campo para essa

disciplina, mas para possibilitar a diversidade de seu entendimento, numa relagao
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confrontante com outras racionalidades — aquelas que figuram predominantes no
ambito cientifico. Tal pressuposto da diversidade e densidade presentes na andlise
sobre o tema j& esta presente no escopo cientifico, mesmo que ainda timidamente
no caso brasileiro, podendo ser mais amplamente observado no debate
internacional. Porém, como elementos em construcdo, ainda néo estao elencados
no imaginario social, sobretudo no que tange a luta pela classificacdo desse objeto.
A hipétese levantada aqui é, pois, a de que muitos sdo 0s agentes, diversas sao
suas vocalizagbes e, estas podem integrar a luta pela classificacdo do desastre. Tal
compreensao passa a exigir mais do que o entendimento dos processos ditos
biofisicos atrelados ao que se busca denominar desastres associados as mudancas
climaticas — ou “desastres naturais”. Passam a demandar o transito por outras
dimensdes explicativas, tal como pode se observar na literatura da Sociologia dos
Desastres.

A referida construcédo de ambito socioldgico, afirma Valencio (2009, p.5), anuncia
um proficuo debate sobre os desastres. Uma gama de interpretacbes vem se
desenvolvendo, sem que haja, até 0 momento, um consenso minimo estabelecido
no dialogo entre diferentes areas do conhecimento. Contudo, pode-se afirmar que, a
compreensao dos desastres para a Sociologia focaliza centralmente a estrutura e
dindmica social que, num ambito multidimensional e multiescalar, da ensejo a
variadas interpretacdes acerca das relacdes sociais territorial, institucional e
historicamente produzidas.

Nesse ensejo, desastres, para a Sociologia, designam acontecimentos tragicos e
podem ser descritos como fenbmenos adversos que geram processos de ruptura da
rotina, de lugares, fazeres e praticas envolvendo uma configuracao espaco-temporal e
sécio-histérica para manifestar-se (0 qué? aonde? quando? com quem?)Y.
Quarantelli (2005) afirma que seria dificil negar a existéncia da falta de consenso
entre 0s estudiosos em torno do conceito de desastre e claramente ha grandes
diferencas sobre a forma de pensa-lo. Porém, segundo o autor, pode-se dizer que o
paradigma basico implicito na é&rea dos desastres é aceitdvel (embora néo
incontestavel) e envolve uma série de nogdes inter-relacionadas, sendo duas delas as

mais fundamentais, a saber: (1) os desastres sdo fenémenos inerentemente

10 . ~ . -
Neste caso, torna-se pertinente a adogdo dos conceitos de tempo e espago sociais — em

detrimento dos de tempo cronoldgico e espaco geografico - assim como, a observacédo da relagao
entre desastres e processo de desenvolvimento (VALENCIO, 2010a).
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sociais e (2) a origem dos desastres se encontra na estrutura social ou no
sistema social.

Portanto, a natureza social dos desastres é — ou deveria ser — o foco principal
do debate™. Um desastre ndo é um acontecimento fisico (...), trata-se de um
acontecimento social. Assim, ndo € apropriado falar de “desastres ‘naturais” como se
pudessem existir fora das acOes e decisbes dos seres humanos e suas sociedades
(idem, p. 343). Nesse sentido, j& se encontra registrada a contribuicdo de Lavell
(1993) para o debate latino americano sobre o tema, e sua preocupacdo e
insisténcia em afirmar que “os desastres ndo sao naturais”, denunciando a presenca
de uma concepcéo de “normalidade” na ordem do mundo e o escamoteamento das
iniquidades na condicdo social de protecdo frente aos fatores de ameaca
(VALENCIO, 2012a). Para o autor, antes de serem “naturais”’, os desastres s&o
essencialmente politicos, considerando a importancia das decisbes a serem
tomadas antes e depois das emergéncias e suas consequéncias tragicas;
problematiza que o subdesenvolvimento, a insustentabilidade ambiental e a pobreza
s&o as principais e mais imediatas causas dos desastres (2005).

As afirmativas até aqui expostas, se revelam como um contraponto a
construcdo comumente feita acerca desse conceito quando originado de outras
clivagens e racionalidades — como tende a se dar nas chamadas “ciéncias da
natureza”, por exemplo - que, apesar de assim parecer, ndo respondem pela
totalidade das formas cientificas de argumentacéo acerca desse objeto.

A desnaturalizacdo do desastre permite o deslocamento do foco para as
estruturas, sistemas e praticas sociais as quais se encontram associados. Ao admitir
e trabalhar esse enfoque, a pesquisa socioldgica, afirma Quarantelli (2005), apresenta
mudancas e ampliac6es importantes, permitindo a constatacdo de que os desastres
se originam da prépria natureza dos sistemas sociais, sendo, pois, manifestacdes
ostensivas de latentes vulnerabilidades da sociedade, das deficiéncias nas estruturas
ou sistemas sociais. Por isso, hdo devem ser vistos como resultantes de uma forca
externa, mas como produto de deficiéncias enraizadas na dinamica do referido
sistema social. Os desastres tém, pois, suas origens, manifestacdes e consequéncias

na estrutura social (QUARANTELLI, 2005), portanto, desloca-se o foco das vitimas e

11 . . . _ . ~
Quando esse foco esta nos riscos e perigos, os aspectos fisicos e naturais tenderdo a ganhar
centralidade.
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perdas para processos sociais continuos, pois, ndo havendo consequéncias sociais
negativas, ndo ha desastre.

Esta perspectiva, vale ressaltar, da inicio a outras formas de se pensar, ndo s6
a pesquisa acerca do tema, mas a construcao de praticas para o planejamento e a
gestdo - que ganham destaque em detrimento do aspecto da “emergéncia”, quase
sempre mais enfatizado/evidenciado no processo em questdo, como veremos,
inclusive, a partir dos dados colhidos no campo®. Permite-nos também fazer a
associacao entre o desastre e os processos de vulnerabilizacdo (ACSELRAD, 2006)
experimentados por grupos sociais especificos, opcao fundamental na pesquisa em
guestao.

Cabe salientar que a literatura sociolégica especifica sobre o tema, num dado
momento do crescimento do debate cientifico, incorpora o paradigma da
vulnerabilidade social associado aos desastres, suplantando referéncias que, até
entdo, se limitavam a pensa-lo na sua associacdo com a guerra e com contextos de
incertezas. Tais avancos aparecem referenciados em Gilbert (1998); Adger (2006);
Cutter (2005); Hewitt (1995) e Schneider (2008). No entanto, trazemos tal discussédo
da contribuicédo oferecida por Acselrad (2006) através das nocdes de vulnerabilizacao
como processo, e vulnerabilidade, como relacdo. Nesta formulacéo, o foco é retirado
do individuo e deslocado para a desigual protecdo ou, para 0S mecanismos que
tornam os sujeitos vulneraveis (a tonica deixa de ser “a condicdo de destituidos da
capacidade de se defender”). Destaca-se, como veremos nas analises do capitulo 3,
0 que lhes é devido em termos de protecédo social e de direitos, revelando, pois, como

tais elementos integram o desastre. O autor afirma:

Fatores com acgdo diferenciada concorrem para a maior ou menor
exposicao ao agravo ou a maior ou menor chance de prote¢éo contra
ele. Isto porque h& mecanismos de distribuicAo desigual de tal
protecdo. Estes fatores sdo objetivos, sim (...). Mas ha também fatores
subjetivos (...). A condicdo de vulnerabilidade €, pois, socialmente
construida (p.2).

12 . . . : A

Abordados nos capitulos subsequentes. Na opgéo por essa abordagem, reafirma-se a importancia
de ter em conta as vulnerabilidades estruturais somadas aquelas que as mudancas climaticas
possivelmente fardo emergir e a necessaria observagédo de outras varidveis implicadas no referido
contexto.
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Dessa forma, antes de analisar os contraditérios das relacdes, € importante
revelar os agentes que configuram o cenario da luta pela classificacéo pela definicdo
do desastre: quem sdo e de que lugar anunciam suas verdades? O pressuposto é o
da existéncia de uma diversidade na constituicdo dessa disputa como também de
diferentes compromissos de atuacdo, de fazeres que, apesar de acontecerem
simultaneamente, ndo se dardo da mesma forma. Pode-se ver agentes numa
mesma situacdo com discursos diferentes ou até mesmo contraditorios; agentes em
situacdes diferentes com convergéncias nos seus discursos e praticas — processos
endoégenos no interior dos grupos que se renovam e se reveem, tudo isso
sinalizando para a configuracdo de um campo, nos termos de Bourdieu (2005a),
permitindo afirmar que, as posicbes no espago social configuram lugares
enunciativos a partir dos quais as determinacdes ideologicas se inscrevem nos
discursos que sao produzidos e que também produzem o proprio campo. Num
esforco por desvelar essa multiplicidade de agentes e de discursos, ou de desvelar o
campo que compde a disputa pela definicdo de desastre, se faz necessario elucidar
a forma como se apresentam numa tentativa de entendimento das for¢cas que
constituem uma préatica politica - ou que sdo movidas pelo embate politico.

Como ja enunciado na introducédo deste trabalho, os agentes presentes no
universo dessa pesquisa serdo tratados por: autoridades em desastres e afetados
em desastres™. Tais termos, no entanto, ndo objetivam revelar consensos ou fechar
possibilidades; na verdade, se mostram concorrentes entre as definicées provisorias
gue patinam pela diversidade das retoricas e entendimentos, nos desafiando a sua
compreensdao. A sua multiplicidade se encontra referenciada na projecdo dos
discursos que afloram no contexto dos desastres, delimitando lugares e
racionalidades distintas. Ha certa imprecisdo na maneira de definir aqueles que aqui
sdo denominados “afetados”. “Afetado nos desastres” € uma expressao, a exemplo,
fortemente apropriada pelo discurso técnico; em alguns movimentos sociais o termo
adotado é “atingidos nos desastres”, assim como “vitimas”. “Sofredores” é termo
comumente utilizado no ambito dos movimentos de origem religiosa. Ha, entdo, uma
polémica acerca dessa caracterizacdo expressa na propria forma como o grupo se
autodefine. Da mesma forma, € desafiador buscar agrupar homogeneamente as

denominadas autoridades em desastres, sendo que, como veremos no capitulo

13 Serao trabalhados nos capitulos 2 e 3, respectivamente.
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seguinte, podem ser entendidas a partir de nogdes do senso comum que as
associam tanto a pessoas atreladas a cargos especificos de alto escaldo nas
diferentes esferas de governo, como também aqueles que fazem a interlocu¢do com
0 meio social a partir de outras posi¢des, tais como 0s representantes da ciéncia. No
entanto, cabe reafirmar que todas as nomeagdes revelam sentidos e significacdes,
intencionalidades, ou seja, integram a luta pela classificacdo e ndo séo, portanto,
inocentes. Como afirma Bourdieu (2005a, p.146):

Na luta simbdlica pela produgdo do senso comum ou, mais
precisamente, pelo monopdlio da nomeacdo legitima como
imposicao oficial — isto &, explicita e publica — da visao legitima do
mundo social, os agentes investem o capital simbodlico que
adquiriram nas lutas anteriores e sobretudo todo o poder que detém
sobre as taxonomias instituidas, como os titulos. Assim, todas as
estratégias simbdlicas por meio das quais 0s agentes procuram
impor a sua visao das divisbes do mundo social e da sua posi¢cao
nesse mundo podem situar-se entre dois extremos: o insulto, idios
logos pelo qual um simples particular tenta impor o seu ponto de
vista correndo o risco da reciprocidade; a nomeacdo oficial, acto de
imposicdo simbdlica que tem a seu favor toda a for¢a do colectivo, do
consenso, do senso comum, porque ela é operada por um
mandatario do Estado, detentor do monopdlio da violéncia simbdlica
legitima. De um lado, est4 o universo das perspectivas particulares,
dos agentes singulares que, a partir do seu ponto de vista particular,
da sua posicdo particular, produzem nomeacdes — deles mesmos e
dos outros (...) — e tanto mais ineficazes em se fazerem reconhecer,
portanto, em exercer um efeito propriamente simbdlico, quanto
menos autorizados estdo 0s seus autores, a titulo pessoal
(auctoritas) ou institucional (delegacdo) e quanto mais interessados
estdo em fazer reconhecer o ponto de vista que se esforcam por
impor. Do outro lado, est4 o ponto de vista autorizado de um agente
autorizado, a titulo pessoal, como certo grande critico (...), e,
sobretudo, o ponto de vista legitimo do porta-voz autorizado, do
mandatario do Estado (...), a nomeacao oficial (...), dando acerca dos
agentes sociais a perspectiva autorizada, reconhecida de todos,
universal (...). A verdade do mundo social é o que estd em jogo numa
luta entre agentes armados de modo muito desigual para chegarem a
visdo e a previsdo absolutas (...).

Associado a tais grupos de agentes, autoridades em desastres e afetados em
desastres, esta a luta social que se da situada dentro de dois dominios distintos,
quais sejam, do espago social propriamente dito e também da esfera simbdlica, no
sentido do confronto de discursos, sentidos e projetos distintos que disputam

legitimidade e reconhecimento — sendo que estes Sao processos intimamente
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conectados, segundo Acselrad (2004). O autor, em analogia a Bourdieu, os chamara
de “momento objetivista” e “momento subjetivista” da analise, sendo assim por ele

traduzidos:

No momento objetivista encontraremos 0s grupos sociais distribuidos
no espaco social em funcdo de sua disposicdo diferencial sobre
elementos de poder. Estaremos ai tratando do espaco relacional das
posicbes sociais ocupadas pelos agentes sociais em fungdo da
estrutura de distribuicdo de tipos especificos de meios de poder. No
momento subjetivista, identificaremos as representacbes que 0s
atores fazem do mundo social, pontos de vista que contribuem para a
construgdo deste mesmo mundo, inclusive da diferenciagdo social
dos individuos que o caracteriza. Estaremos ai observando a
configuracdo dos esquemas classificatérios, principios de
classificagdo, de viséo e divisdo do mundo social (2006, p. 55).

No ambito ndo sO da definicdo do desastre, mas também das praticas dai
decorrentes — ou seja, de saberes e praticas, esse confronto se explicita fortemente
na maneira como o discurso oficial acerca do “risco” ao se impor sobre territorios
especificos e, por consequéncia, sobre 0s seus agentes, determina, via de regra,
sua desterritorializacdo. Ha tendencialmente, um esforco de desqualificacdo do
territério e de seus moradores, sendo que esta pratica tende a “coisifica-lo”,
destituindo-o da diversidade da experiéncia social que o constitui. O “territério
condenado” resume-se, pois, as suas benfeitorias, edificacbes e equipamentos de
infraestrutura coletiva, passiveis de calculos de indenizacdo, em grande parte,
referenciados em baixos valores, porque se associam a indenizagdo de “areas
pobres” e, até entdo, desvalorizadas no que se refere as disputas do mercado
imobiliario; pelo lado da significacdo identitaria que os territérios adquirem, tais
indenizacdes, somadas a forma de se traduzir esses Lugares sdo incompativeis com
o sentido de pertencimento que enraiza seus moradores a partir de uma trajetoria de
vida e vinculacoes.

Sendo assim, é necessario permitir que os sentidos do Lugar e de
pertencimento possam ser também revelados a partir das narrativas dos afetados
em desastres, resgatando as estratégias que contribuirdo para o esclarecimento de
uma de suas perspectivas. Nela, o Lugar como espago do pertencimento se
apresenta, ora como estratégia, ora como tatica resistente a imposicdo do
ordenamento exdgeno proposto ao territério. Tendo, pois, como eixo central o &mbito

socio-espacial, a concepcgéo de Lugar pode ser utilizada como relacdo entre sujeito
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afetado e o espacgo onde vive, como expressao de préaticas cotidianas na relacao
com esse espaco (CERTEAU, 2009) e da luta pelo direito a cidade (LEFEBVRE,
1991). O Lugar ganha ndo sO significagdo, como se revela resultante de uma
absoluta determinacdo, ou seja, da necessidade da adocdo de formas de viver,
morar e se relacionar com o ambiente nem sempre “escolhido”, ou de escolhas que
se dao a partir de uma gama reduzida de possibilidades. Trata-se de um conjunto de
determinacdes que desenha a desigualdade para além da possibilidade de escolha
consciente desses sujeitos.

Assim, é facilitado o entendimento da constru¢cdo que os agentes fazem do
desastre. Entdo, a categoria definida Lugar deve ser explorada e perpassada no
sentido de clarear as vinculacdes estabelecidas entre agente e territorio, agentes
entre si, interpretacdo do desastre e a perspectiva do sofrimento social por ele
agucado.

Nesse debate, é importante que o Lugar possa ser pensado como forma de
enraizamento que precede o “tragico” e o desastre como a dissolugaéo desse Lugar
e, ainda, a existéncia de uma luta pela manutencdo de seus sentidos,
independentemente do grau da destruicédo fisica e também simbdlica registrado. O
territorio periférico deteriorado e “impactado” pelo desastre néo é revisto por aqueles
gue o tém como referéncia de moradia e de cotidiano, no sentido de sua
desqualificacdo, o que se confronta com a categoria “area de risco” cunhada para
esses mesmos locais pela versao perita. Em analogia a perspectiva trabalhada por
Zhouri (2010)* identificaremos: a existéncia de estratégias argumentativas de
aniquilacdo do Lugar (predominantemente via discurso oficial) versus a estratégia
argumentativa de reafirmacdo do Lugar (via resisténcia dos moradores locais).
Enquanto os afetados buscam situar o ocorrido dentro de certa generalizacdo dos
fatores de ameaca e da afetacdo - ndo particularizando o problema no seu espaco e
com a expectativa de recuperacdo e permanéncia no mesmo -, a analise técnica
incluira no rol de sua cartografizacdo e diagnosticos essas novas areas, até entéo,

“livres” dessa forma especifica de controle®®.

1 Reflexdes sobre os atingidos por barragens no Vale do Jequitinhonha/MG.

15 . . ) L .

Vale ressaltar que os diferentes entrevistados mencionam que os territérios nessa pesquisa
considerados, ndo recebiam a classificagéo de “areas de risco” até a ocorréncia deflagrada em janeiro
de 2011. Esse dado esté respaldado pelo Mapeamento de Risco do municipio e incrementa o debate
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Com o proposito de desvelar aquilo que aqui sera denominado territorio,
categoria aplicada pelos agentes responsaveis pelo ordenamento, e Lugar, categoria
explicitada a partir da experiéncia dos afetados nos desastres, exploraremos as
contribuicdes que suas narrativas trardo de maneira a defini-lo e, de certa forma, a
confrontad-lo com outras perspectivas em disputa. Qual seja, exploraremos termos
definidores que reinem aspectos objetivos e simbdélicos de um mesmo processo: 0s
sentidos dados ao territério como espaco geografico e politico com
necessidade de ordenamento, e do Lugar, como espag¢o de viver e morar; a
interpretacdo do desastre, ora pela via do territorio, ora pela via do Lugar; e as
demandas para as autoridades em desastre, e as exigéncias vinculadas ao
sofrimento social vivenciado pelo outro, observando também e de ambos os lados,
autoridades e afetados, a visdo acerca desse “outro”.

No ambito do debate acerca dos desastres, parte do enfrentamento que
supomos existente, esta respaldado no seguinte eixo explicativo: trata-se da
interconexdo entre as dimensdes materiais, simbdlicas e societarias que
representam, para populacdes empobrecidas, 0s universos de morar e se relacionar
com a cidade alternativamente as representacfes de risco que o Estado busca
hegemonizar. Ao debrucarmo-nos sobre as representacfes distintas dos moradores
e do Estado acerca do Lugar — e suas vinculacbes com o tecido maior da cidade —
se evidencia a conflitividade ndo s6 de praticas sociais, mas também discursiva, e
nesta evidéncia, a racionalidade que molda a espacializacdo contemporanea das
cidades.

A disputa pela definicdo do desastre se faz a partir de diversos agentes mas,
para além disso, de posicdes assimétricas de poder. Em analogia a Zhouri (2010, p.

444), ao tratar do debate ambiental:

Sdo, entdo, portadores de visBes concorrenciais sobre o meio
ambiente e a natureza, fato que chama a atencdo para as
desigualdades na distribuicdo dos recursos naturais e dos riscos do
desenvolvimento. Essas assimetrias revelam a hegemonia de
determinadas categorias de pensamento que pretendem construir o
debate ambiental como global, universal e consensual, obscurecendo

no que diz respeito a confiabilidade desses diagndsticos para a populacdo e mesmo para alguns
técnicos.
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as relacbes de poder que, de fato, existem e promovem o
deslocamento da politica para a economia, do debate sobre direitos
para o debate sobre interesses.

Nesta chave, inclui-se o poder simbdlico que perpassa essas relacbes de
forma sutil, como uma atribuicdo de inocéncia, ou de incapacidade planejada: as
categorias com as quais certos grupos sociais sdo designados como alienados na

sua relacdo com os territérios tém a ver com uma luta pela dominacéao social.

O poder simbdlico é tdo mais eficiente quanto menos visivel ele se
faz. E necesséario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos,
onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido. (...)
€ com efeito esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos
ou mesmo o exercem (BOURDIEU, 2005a).

Os diferentes desastres registrados nos ultimos anos no Brasil tém revelado
praticas tomadas pela caracteristica do “imediatismo” seguido do abandono, quando
nao so € interrompido o repasse de recursos, aqueles ditos emergenciais - quais
sejam, alimentacdo, abrigamento, vestuario, medicamentos, entre outros -, como
também caem nas malhas da burocracia e esquecimento todas as obras prometidas
e direitos sociais basicos a elas vinculados: moradia, infraestrutura, servicos sociais
essenciais. Ainda que a assisténcia social brasileira tenha conquistado o patamar de
politica social basica, integrando o tripé da Seguridade Social Brasileira®, tais
avancos de cidadania se encontram ainda atrelados ndo s6 a uma forte nocdo de
mérito — portanto, a um patamar n&o universalizante de acesso — como também ao
gue Martins (1999) denominard “cultura do atraso’. Antes de avangarmos no
entendimento dos tracos que o autor aponta como inerentes a formacao social
brasileira e que influenciam, entre outros, no processo de execucao das politicas
sociais, é importante situar seus fundamentos nas contradicbes da sociedade

capitalista. Seu surgimento e o dos sistemas de protecdo social em todo o0 mundo se

16 Na Constituicdo em vigéncia no pais desde 05 de agosto de 1988, insere-se, no capitulo sobre a
Seguridade Social do cidad&o brasileiro, a Assisténcia Social ao lado da Saude e da Previdéncia. A
inclusédo da assisténcia social na Seguridade traz a questéo para o campo dos direitos e para a esfera
da responsabilidade estatal. Inicia-se um processo que devera torna-la visivel como politica publica e
direito dos que dela necessitarem (...). (YAZBEK, 1996, p.55).
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encontram associados as relagfes entre Estado e sociedade e aos mecanismos

constituidos para gerenciar essas relacdes.

As politicas assistenciais apresentam, portanto, uma forma
historicamente modificavel, de acordo com as caracteristicas das
relagcbes que se estabelecem na gestdo estatal da reproducdo da
forca de trabalho. Sdo, como o conjunto das politicas publicas e
particularmente das politicas no campo social, estratégias
reguladoras das condicdbes de reproducdo social. Enquanto
regulacdo, obedecem ao padrao mais geral das estratégias
reguladoras que peculiarizam a economia capitalista na sociedade
brasileira (YAZBEK, 1996, p. 49).

Martins (idem) nos falara daqueles tracos da formacgéo social brasileira que
contribuirdo para certa “cultura do atraso” e de sua influéncia sobre as politicas
sociais, mantendo-as no patamar conservador do favor, clientelismo, favoritismo,
tutela, pautadas nas relacbes pessoais e, portanto, na fidelidade e lealdade dos
“assistidos” para com os representantes da prestacao de tais servicos. Chama a
atencado para “a importancia da leitura de fatos e acontecimentos orientada pela
necessidade de distinguir no contemporaneo a presenca viva e ativa de estruturas
fundamentais do passado” (p.14). Sua logica reflexiva se vé complementada pela,
do também sociblogo, Francisco de Oliveira (1998) que vé como grande desafio a

superacao dos tracos desse atraso que historicamente predominam nessa area.

A constituicdo da assisténcia social como politica publica percorre
um longo caminho no pais ‘cordial’ de Sérgio Buarque de Holanda,
em gue a sociabilidade do favor era — e ainda é — a moeda de troca
das relacdes sociais, principalmente entre dominantes e dominados.
A é&rea da assisténcia social presta-se, como poucas, a essa
cordialidade. Desfazer isto que é quase uma ‘segunda natureza’ das
relacdes de dominagdo no Brasil, para transforma-la numa esfera
publica ndo burguesa que ao mesmo tempo se estrutura nos direitos
e reforga-se com sua pratica, ndo € uma tarefa para poucas décadas
(p. 12-13).

Todo esse contexto nos da indicios da forma como o lugar da designacédo é
ocupado e experimentado pelos diferentes agentes: o Estado, nas suas diferentes
representagfes, 0s movimentos sociais, os empreendimentos econémicos publicos e
privados, o0 corpo perito em emergéncia, 0os grupos diretamente afetados pelo

desastre, e a opinido publica em geral, em diferentes momentos do processo, agentes
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gue serdo mais claramente apresentados nos capitulos seguintes. E ainda mais:
revela encontros e desencontros dentro do conjunto de relagcdes que estdo colocadas
nesse campo, sendo este, talvez, um dos maiores desafios e riquezas a serem
desvelados nessa investigacao, uma vez que, ao contrario do que se pode deduzir,
ndo se trata da mera oposicdo de lados ou forcas, mas também entrelacamentos
dessas forcas em momentos especificos.

Com esse intuito, pode-se recorrer a analogia do “jogo”, a exemplo do que faz
Valencio (2010c). Para a referida autora, os diferentes agentes que buscam definir
“‘desastre”, participam de “jogos com linguagem” que estdo subjacentes a jogos
politicos pela validacdo da verdade, que por sua vez, correspondem a jogos de poder.
No entanto, faz-se mister compreender que tal jogo tem-se colocado como imposicéo
de verdades sob o dominio de poucos, estas enunciadas de acordo com projetos
especificos de construcdo da ordem social, reafirmando a explicitacdo de mundos
simbalicos distintos balizados por vieses de classe: sdo saberes em disputa numa luta

pela hegemonia e pela forma dominante de dominacéao.

(...) é licito indagar: afinal, o desastre é algo que ‘esta ai’ objetivado?
E um infortnio coletivo, isto é, um acontecimento adverso, mas
também inesperado? Ou é previsivel, resultando de uma sucesséo de
acdes e omissdes? Ou, ainda, se trata apenas de um discurso de
certos sujeitos sobre o0 mundo? Diriamos que, em vista do debate atual
em Sociologia dos Desastres, todas as proposi¢cdes acima séo validas,
embora, a principio, contraditérias. Uma coisa € o0 espaco
circunstancialmente desconfigurado, que torna os sistemas de objetos
e os sistemas de agbes arbitrariamente desfuncionais. Outra séo os
sujeitos que interpelam essa cena e, no seu arcabouco de experiéncia,
de envolvimento com o problema, de sua matriz s6cio-cultural, politica
e econdmica, passam a defini-la de tal ou qual modo. Outra ainda, sdo
as conveniéncias oficiais para ajustar a classificagdo das
circunstancias do mundo ao conjunto de for¢as que definem a ordem
territorial local — subvertendo o uso do conceito de desastre para dota-
lo ou renega-lo conforme convenha — ou, no sentido oposto, a
mobilizacdo social para conclamar o reconhecimento de seu drama
quando este é obscurecido (VALENCIO, 2010a, p. 41).

Nesse sentido, objetiva-se um exercicio de reflexdo acerca do poder e do
tensionamento que perpassam as relacdes sociais e 0 proprio exercicio de nomeacao
ou avaliacdo do fenbmeno denominado desastre: quem o0 nomeia? quem o avalia?

Ou, nas palavras de Martinez-Alier (2011), quais discursos de valoragdo sé&o
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utilizados pelos diferentes atores (...) € quem possui 0 poder de impor um discurso
particular de valoracdo? O que resulta da assimétrica relacdo mantida entre os
diferentes atores nesse contexto?

Enfim, o embate em torno da definicdo de desastre € crucial, pois
envolve uma mal disfarcada disputa por influir nas arenas decisoérias
bem como na cena desoladora, controlando o destino dos grupos
afetados. Embora o desastre seja um acontecimento social tragico —
definicdo sociolégica em torno da qual ha relativo consenso -, varios
sdo os planos em que ele ocorre. HA um plano simbdlico, que se
desenvolve em termos discursivos, no qual atuam e disputam diversas
e, ndo raro, divergentes interpretacdes desse fenbmeno social,
incluindo aquelas que escamoteiam ou simplificam o aspecto social
para dar visibilidade desproporcional aos fatores ameacgantes (pois
isso envolve acesso privilegiado a recursos publicos e projecao social
e politica). HA um plano concreto, que imiscui dimensdes
socioambientais, sociopoliticas e econ6micas. Ha ainda, um plano
subjetivo, que circunscreve mdltiplas e diferentes formas de organizar
a experiéncia pessoal de vivenciamento do acontecimento referido ou
de aproximacédo ou distanciamento em relacdo ao sofrimento do outro.
E assim por diante. De tal sorte essa diversidade de circunscrigdes e
de sujeitos ocorre que havera a narrativa de muitos desastres, naquilo
que, a distancia, para a opinido publica, parece se tratar de uma coisa
s6 (VALENCIO, 2011, p. 24-25).

Como conclusdo preliminar, os estudos sociolégicos sobre os fendmenos
sociais vinculados ao desastre jogam luz sobre uma diversidade de agentes e
posicionamentos. Alguns prevalecem e outros sucumbem revelando uma relacao
assimétrica de poder, ou seja, relacdes que colaboram para explicar como certas
formas de classificacdo ganham primazia na luta pela autoridade de designar, nomear
e legitimar sua visédo acerca dos desastres e de mundo.

Respaldando-se, pois, na perspectiva bourdieusiana, os dois capitulos a seguir
tém como finalidade explicitar a relacdo entre os agentes, e 0s subsequentes
processos vinculados, ora as praticas de ordenamento e controle, ora aos processos
de vulnerabilizacdo aos quais certos grupos sociais se encontram vinculados —
aqueles grupos mais comumente afetados pelos desastres no contexto brasileiro,
tendo como recorte, o caso do desastre em andamento na Regido Serrana do Rio de
Janeiro, mais especificamente, no municipio de Teresopolis/RJ, a partir de janeiro
2011. No caso da pesquisa em questdo, o lugar da designacao pretende enfocar,
primeiramente o posicionamento, hoje predominante, dotado tendencialmente da
l6gica objetivista e mensuradora (Capitulo 2), e, depois, 0 posicionamento

subassistido, dotado tendencialmente de uma perspectiva subjetiva, que busca uma
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vocalizagdo mais ampla dos agentes afetados pelo desastre (Capitulo 3). O primeiro
grupo de analise, como veremos, esta vinculado a maior parte das instituicdes
estatais responsaveis pela gestdo dos desastres, sobretudo a defesa civil,
personalizado no corpo perito e técnico a ele vinculado, além de empreendimentos
publicos e privados interessados em agir estruturalmente sobre os “efeitos” dos
desastres. Ja o segundo grupo, representa os afetados e os movimentos sociais que
0S representam.

Por fim, reafirmo que o exercicio reflexivo proposto sugere, pois, a existéncia
de certa complexidade no tratamento do tema. A tentativa de defini-lo a partir de
uma perspectiva Unica ou totalizante, apesar do vigor de sua expressao
predominante no imaginario social, ndo condiz com a diversidade de representagdes
que nos chegam quando do levantamento da questéo: “desastre é quando...”. Como
objetivamos sintetizar nesse primeiro capitulo da tese, as interpretagdes se originam
de diferentes agentes e se traduzem numa diversidade discursiva e pratica que

confirma a existéncia de um campo, nos termos de Bourdieu (2005a).
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CAPITULO 2 - AUTORIDADE E AMBIVALENCIA: INADEQUACAO E
DESLEGITIMACAO EM CONTEXTOS DE DESASTRES

A reflexdo acerca da multiplicidade de posicionamentos pela definicdo do
termo desastre pode ter como ponto de partida a observacdo da institucionalidade
brasileira designada oficialmente para entendé-lo, nomina-lo, e, assim, para sobre
ele atuar, o que aqui denominaremos de autoridades em desastres. Primeiramente,
objetivo partir daquilo que o senso comum, nos termos de Martins (2008) entende
por “autoridade”. Antes disso, no entanto, vejamos como o autor trabalha a propria
nocao de conhecimento de senso comum.

A crise das grandes certezas, das grandes estruturas da riqueza e poder e,
dos grandes esquemas tedricos, esboca desafios para a vida, para a ciéncia e, mais
especificamente desafia a renovacdo do pensamento socioldgico. Nesse ensejo,
afirma Martins, € que se propde a questdao do conhecimento de senso comum na
vida cotidiana. O senso comum, e com ele o mundo da vida cotidiana, €&
desqualificado pela perspectiva erudita, porque banal, destituido de verdade, porque
fonte de equivocos e distorcbes (p. 52). No entanto, o autor propde justamente a

reflexdo sociolégica que permita o entendimento de que

(...) 0 senso comum € comum ndo porque seja banal ou mero e
exterior conhecimento. Mas, porque é conhecimento compartilhado
entre 0s sujeitos da relacdo social. Nela o significado a precede, pois
€ condicdo de seu estabelecimento e ocorréncia. Sem significado
compartilhado ndo ha interacdo. Além disso, ndo ha possibilidade de
gue os participantes da interagdo se imponham significados, ja que o
significado é reciprocamente experimentado pelos sujeitos. (...)
Portanto, mais do que uma colecao de significados compartilhados, o
senso comum decorre da partilha, entre atores, de um mesmo
método de significados. Os significados s&o reinventados
continuamente em vez de serem continuamente copiados. As
situacdes de anomia e desordem séo resolvidas pelo préprio homem
comum justamente porque ele dispbe, de um meio para interpretar
situacdes (e agbes) sem sentido, podendo, em questéo de segundos,
remendar as fraturas da situagdo social (p. 54-55).

Ao qualificar esse tipo de conhecimento, tal reflexdo nos facilita a
aproximacdo do que o senso comum pode entender por “autoridade”. Como a

autoridade em desastre se faz representar e é elaborada pelo conhecimento de
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senso comum? Supomos que ela diga respeito ndo apenas a pessoas e as posi¢oes
por elas ocupadas nos diferentes escaldes e cargos das trés esferas de governo,
mas também aqueles que fazem a interlocu¢cdo com o meio social a partir de outros
lugares privilegiados - dentre eles, a ciéncia. Esses lugares que se projetam como
“privilegiados” nas instancias publicas — e nas privadas com as quais estabelecem
interlocucao -, e também no &mbito do saber cientifico, sdo tidos como portadores de
uma interpretacado sobre o mundo que é mais “qualificada”, se tornando, pois, “lugar
de autoridade” - e, como supomos, lugar de poder.

Sendo assim, nos interessa apresentar o conjunto do qual fazem parte
agentes do meio cientifico, meio técnico e da gestdo publica, performances estas
embasadas por diversas formacdes. Institucionalmente, poderiam ser identificadas
por aqueles que atuam no ambito cientifico/formativo, técnico/executivo e no meio
politico/administrativo, representados por uma gama de cientistas, peritos,
especialistas, técnicos, profissionais, a exemplo dos engenheiros (nas suas diversas
especialidades), geodlogos, geografos, analistas ambientais, urbanistas, assistentes
sociais, psicélogos, advogados, administradores, dentre outros, associados ao
desempenho em contextos de desastres. No imaginario social, alguns serdo mais
facilmente identificados na sua associacdo com o0s desastres, enquanto outros,
apesar de inseridos no bojo da peritagem e da gestdo, conformardo uma relacao
mais indireta com o mesmo.

O corpo das autoridades se apresenta subdividido por diferentes areas do
conhecimento, suas diversas concepc¢les, objetos, racionalidades e principios,
interferindo na leitura e aco sobre o desastre. E inevitavel pensar a forma que o
Brasil, dentre as varias nacdes, adotou para lidar com os desastres, qual seja, a
institucionalizacédo da Defesa Civil e a nocao de sistema (envolvendo os trés niveis
do governo) que a constitui, abrindo um leque de representantes quando da tentativa
de compreendé-la. A Defesa Civil deveria ser um tema transversal as politicas
publicas (VALENCIO, 2009), dentre elas, as de saude, moradia, educacéo,
transporte, que incidem na reproducéo e realidade sociais®*’. E importante entender,

no entanto, que a experiéncia brasileira revela ndo existir uma padroniza¢do na

7 A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salide, meio ambiente, mudancgas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢édo do
desenvolvimento sustentavel (Lei 12.608/2012).
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forma das defesas civis municipais se constituirem, apesar de assim prever a
legislac&o™®. Entdo, é possivel encontrar formagdes exclusivamente voluntarias,
militares, técnicas ou o misto dessas representacfes, ou ainda a mistura apenas
parcial delas. Sua constituicdo pode incluir os porta-vozes militares, das técnicas ou
inclui-los apenas em “momentos de crise”, respaldados pelo conhecimento cientifico
originado prioritariamente das ciéncias exatas e da “natureza”. Destaca-se, nesse
ambito, a forte presenca da racionalidade militarizada que esta na origem do SNPDC
e que nunca o abandonou. E quais séo os reflexos disso? A Defesa Civil revela uma
clara concepcao de ordem social que € autoritaria. Isso permite supor que essas
autoridades estdo numa posi¢cao que nao permite a “barganha”, imprimindo nesses
processos e relacdes a visao unilateralizada de tomada de deciséo, ou a vocalizacao

Unica. A andlise de Valencio (2009) aponta elementos dessa relagao:

E necesséario consolidar a convivéncia do meio civil e militar em
bases de confianca mutua sem precisar se relacionar, um com o
outro, como algoz, como herdi tampouco como vitima. A parceria
com o meio militar no tema de desastres & bem vinda e deve ser
promovida como parte constitutiva do dialogo de saberes e
estratégias, na busca de sinergia em prol de um bem comum.
Contudo, a ruptura de mais de duas décadas na convivéncia em
bases democraticas criou necessidades de refazimento das regras
de uma interacdo respeitosa aos direitos consagrados, de
serenidade no encaminhamento de solugbes negociadas,
consoantes ao nhovo  contexto  politico-institucional  de
amadurecimento gradual das arenas democréticas representativas e
participativas. A natureza essencialmente hierarquica das
instituicdes das Forcas Armadas — o que é igualmente verdadeiro
junto a corporagfes de seguranca publica — € inerentemente avessa

18 O sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC é constituido pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacéo significativa na &rea de protecdo e defesa civil, sob a centralizacdo da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, 6rgdo do Ministério da Integracdo Nacional: érgdo consultivo,
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; 6rgéo central, Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, responsavel por coordenar o planejamento,
articulacdo e execucgédo dos programas, projetos e a¢cbes de protecdo e defesa civil; 6rgdos regionais
de protecdo e defesa civil responsaveis pela articulacdo, coordenacédo e execucdo do SINPDEC em
nivel regional; orgdos estaduais e do Distrito Federal de protec@o e defesa civil responsaveis pela
articulacdo, coordenacgéo e execuc¢do do SINPDEC em nivel estadual; 6rgaos municipais de protecao
e defesa civil responsaveis pela articulagdo, coordenacdo e execucdo do SINPDEC em nivel
municipal; 6rgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo abrangem os 6rgdos, envolvidos na a¢éo
da Defesa Civil.O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situagcao de emergéncia
ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das acbes
de protecéo e defesa civil.
http://www.mi.gov.br/defesacivil/sinpdec/organizacao;jsessionid=8F3C5CB765A210B52A058EE6B
AE7CD49.Ir1. Acesso em 21 de dezembro de 2012.



http://www.mi.gov.br/defesacivil/sinpdec/organizacao;jsessionid=8F3C5CB765A210B52A058EE6BAE7CD49.lr1.%20Acesso%20em%2021%20de%20dezembro%20de%202012.
http://www.mi.gov.br/defesacivil/sinpdec/organizacao;jsessionid=8F3C5CB765A210B52A058EE6BAE7CD49.lr1.%20Acesso%20em%2021%20de%20dezembro%20de%202012.
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a simetria que as negociacdes em bases democraticas exigem.
Sendo assim, é temerario, em termos sécio-politicos que, a frente de
instituicdes civis, haja sujeitos que tensionam abertamente com a
racionalidade civil, desqualificam ou menosprezam os cidadéaos a
gquem servem e, por vezes, insuflam intolerAncias no meio civil,
indispondo grupos sociais afluentes e camadas médias contra os
gue ja sofrem continuados abusos frente a seus direitos, o que
vimos assistir em relacdo, especialmente, a operagdes nas favelas e
nos discursos contestatérios a autodeterminagdo de indigenas no
gue concerne ao controle de territérios demarcados para estes
povos. (p. 8).

A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) “abrange as
acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a
protecao e defesa civil”. Ao definir a instituicdo, a PNPDC afirmara que a Defesa
Civil se caracteriza por um conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populacédo e restabelecer a normalidade social. Ainda na perspectiva normativa, se

pode buscar a resposta para o0 que seria desastre.

(...) € o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um cenério vulneravel, causando grave perturbacdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo
extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou
ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema
usando meios préprios®.

Essas definicbes registram alteracdes na legislacdo atinente a defesa civil
brasileira, ocorridas em 2012, impulsionadas pelos grandes eventos registrados por
todo o pais, ampliando a nominacdo de “defesa civil” para “protecédo e defesa civil”,
incluindo a perspectiva de “cenario vulneravel”, entre outros, num esforco de remeter
a ideia de avanco e qualificacdo normativa e institucional.

Refletir sobre o Sistema de Protecdo e Defesa Civil, seus integrantes e suas
propostas interventivas frente aos desastres implica ndo so tratar do sentido das
mudancas no escopo da legislacdo, mas entender, principalmente, os preceitos que

a norteiam historicamente, e a forma como seus agentes vém ensejando praticas

19 Instrucdo Normativa 1 de 24 de agosto 2012, do Ministério da Integragdo Nacional. Publicada em
30 de agosto de 2012 no Diario Oficial da Uni&o.
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frente a recorréncia dos desastres no pais — tendo suas préprias insuficiéncias
institucionais como provocacéo, certo que geram polémica e manifestacdes hostis
diversas.

Recuperamos narrativas que permitem o conhecimento de algumas
caracteristicas da Defesa Civil de Teresopolis/RJ (ANEXO 2)%°, experiéncia que
certamente esta proxima da realidade de muitos outros municipios brasileiros e que

permitem a ampliag&o desta reflexao:

Aqui essa Defesa Civil nunca teve formagéo, nunca teve concurso
aqui pra agente de Defesa Civil, ninguém aqui do municipio é
formado em Defesa Civil, ninguém! Entdo, tem gente que trabalhava
no aterro sanitario, da obra tem muito, entdo assim, sdo pessoas
coletadas de outras secretarias que formam a Defesa Civil
municipal. A formacédo da Defesa Civil municipal sdo pessoas com
boa vontade, pessoas que se dedicam completamente, mas néo
tém formac&do. E um efetivo de 15 pessoas que na multiddo de
voluntéarios, da organizacao do corpo de bombeiros que vem com
muita gente, eles somem. Entdo, a Defesa Civil trabalhava
basicamente com planejamento, mas na hora da resposta, ela some
(Entrevistado 12 — Secretaria do Meio Ambiente/PMT) [grifo nosso]

Teresopolis tem certo historico de Defesa Civil, muito mais até do
que de Meio Ambiente. A Defesa Civil tem uma histdria mais antiga,
as pessoas tém essa questdo um pouco enraizada (...). A maioria é
de nivel de 2° grau. Defesa Civil e Meio Ambiente eram 92
funcionarios. Na verdade, pouco antes das chuvas nds recebemos
‘parques e jardins’ também e passamos pra 120 funcionéarios. A
Defesa Civil especificamente tinha 40 e poucos funcionarios, sendo
que 90% de nivel médio, 5% de nivel elementar e 5% de nivel
técnico. A gente normalmente contratava agregando pessoal
reformado do Corpo de Bombeiros ou voluntarios que fizeram curso
da Defesa Civil e se destacaram em algum momento, dai passavam
a compor equipe. Tinha gedgrafo, gedlogo e engenheiro contratados
no quadro da Defesa Civil. Como funcionava o sistema? A Defesa
Civil tinha o plano de contingéncia. Pra cada tipo de problema vocé
tem um determinado nivel de impacto e isso vai me exigir que eu
tenha algumas acgfes. Nessas acgOes: nivel 1, a DC é responsavel e
consegue tocar, ok; nivel 2, eu ja preciso acionar alguns entes do
municipio mesmo: saude, educacgdo, servicos publicos (retirada de
material, resgate); nivel 3, prefeitura ndo aglenta, preciso do apoio

0 Diz respeito ao art. 1°, inciso V (Fica a Secretaria Municipal de Defesa Civil incorporada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que passard a se chamar Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Defesa Civil) da Lei Complementar N° 0133 de 31/10/2009, que altera a Estrutura Administrativa
Bésica da Prefeitura Municipal de Teresépolis, estabelecida pela Lei Municipal n® 1.441/1993, e da
outras providéncias. Fonte: www.camarateresopolis.rj.gov.br/leis/index.php/leis-municipais/leis-
municipais-por-assunto. Acesso em 19 dezembro 2012.



http://www.camarateresopolis.rj.gov.br/leis/index.php/leis-municipais/leis-municipais-por-assunto/39-estrutura-administrativa-administracao-municipal/estrutura-administrativa/346-lei-complementar-n-133-de-31102009-altera-a-estrutura-administrativa-basica-da-prefeitura-municipal-de-teresopolis-estabelecida-pela-lei-municipal-n-14411993-e-da-outras-providencias
http://www.camarateresopolis.rj.gov.br/leis/index.php/leis-municipais/leis-municipais-por-assunto/39-estrutura-administrativa-administracao-municipal/estrutura-administrativa/346-lei-complementar-n-133-de-31102009-altera-a-estrutura-administrativa-basica-da-prefeitura-municipal-de-teresopolis-estabelecida-pela-lei-municipal-n-14411993-e-da-outras-providencias
http://www.camarateresopolis.rj.gov.br/leis/index.php/leis-municipais/leis-municipais-por-assunto/39-estrutura-administrativa-administracao-municipal/estrutura-administrativa/346-lei-complementar-n-133-de-31102009-altera-a-estrutura-administrativa-basica-da-prefeitura-municipal-de-teresopolis-estabelecida-pela-lei-municipal-n-14411993-e-da-outras-providencias
file:///E:/TESE%20-%20pós-defesa_22ago/www.camarateresopolis.rj.gov.br/leis/index.php/leis-municipais/leis-municipais-por-assunto
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do governo do Estado, entdo, a DC Estadual € acionada e essa
aciona seus entes do Estado: habitacdo, obras publicas; e o nivel 4,
€ 0 que aconteceu aqui: ninguém segura e tem que acionar a Unido
também e dai vem exército, marinha, for¢a nacional, todo mundo pra
ajudar. Entéo: primeiro sé DC, depois prefeitura, depois prefeitura e
Estado e por fim, a Unido. A gente tem esse nivel de acionamento. E
ai, cada DC na sua linha de atuacéo consegue fazer seus contatos:
as vezes, com uma ONG, com a Cruz Vermelha, por exemplo, um
grupo de voluntarios e assim vai organizando o trabalho
(Entrevistado 19 — Defesa Civil/PMT). [grifo nosso]

Eu estive em Teresoépolis, agora em 2008, e ndo tinha nenhum
corpo técnico especializado. As pessoas que mais se
preocupavam estavam na Defesa Civil, e eu diria que eram um ou
dois profissionais: uma engenheira agrbnoma, que ndo era
concursada, mas contratada, e que era quem tinha a melhor visao
sobre o problema na Prefeitura de Teresépolis. Ela n&o tinha
estabilidade como profissional e em funcdo disso, durou pouco
tempo. Ela contribuiu bastante em fazer nascer o Plano Municipal de
Reducdo de Risco que, por mais que seja discutivel a sua
metodologia de elaboracéo e seu resultado, ja € um grande avancgo
pra tratar esse tipo de problema. A gente faz um retrato da situacéo,
retrato em preto e branco com diversas deficiéncias sobre o
problema no municipio, mas é um grande avanco. Isso |4 se deve a
um trabalho individual dessa profissional que viu a oportunidade de
contribuir para o municipio. Pouco tempo depois do término desse
trabalho, essa profissional saiu (...). Foi uma perda muito grande!
Eu estou dando um exemplo de que néo tinha uma equipe técnica
no municipio preparada pra lidar com esse tipo de problema, por
mais que nao fosse especializada. O trabalho dela provavelmente
nao deve ter sido entregue pra ninguém, deve ter sido engavetado.
(...) Além disso, o tema néo foi levado a diante. Minha troca l4 na
época foi com essa engenheira, um outro engenheiro que também
estava 14 e com o coordenador da Defesa Civil, que faleceu logo
depois. Nao havia outros. Entdo, esse despreparo na gestdo do
risco pela Prefeitura de Tereso6polis, eu acho um diferencial em
relacdo aos outros municipios da Regido Serrana. (...) Em Petropolis,
por exemplo, foi contratada em 1990 via concurso publico, uma boa
equipe de engenheiros geotécnicos e geblogos, uns 10 ao todo.
Eram pessoas jA com experiéncia em geotecnia, muitos com
mestrado em geotecnia e também gedlogos com mestrado em
geologia de engenharia. A equipe era bastante satisfatéria pra
Petrépolis e a gente trabalhou muito com isso. A prefeitura ficou
melhor preparada. (...) TeresOpolis ndo se preocupava quase
nada com esse problema. Acho que posso dizer que a prefeitura de
Petrépolis tem mais conhecimento e acumulo sobre o tema do que a
de Teresopolis: eu falo tanto de uma ocupacdo mais desordenada,
como de uma prefeitura mais despreparada em Teresépolis.
(Entrevistado 33 — Geotecnia/UFRJ). [grifo nossO]

O conjunto da expressao institucional brasileira voltada para o gerenciamento

dos desastres se apresenta como uma diversidade de formas referendadas no
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aparato legal, que, no entanto, gera fazeres e intencionalidades, ndo so diversas
como pouco consolidadas como acdo protetiva. Essas variagdes, como ja
mencionado, e o fazer dai decorrente, tém contribuido para o comprometimento de
sua legitimidade frente a opinido publica — experiéncia registrada no municipio de
Teresopolis/RJ, marcado por processos fortemente conservadores e por uma crise
politica administrativa sensivelmente agucada pelo desastre.?! Primeiramente, deve-
se registrar que, quando falamos de defesa civil, estamos tratando de relagbes
sociais estabelecidas historicamente, referidas, entre outros, a territérios e logicas de
producdo e controle social sobre lugares e grupos, bem ou mal definidos. Porém,
alteracoes de terminologias (como foi empreendido na legislagdo em 2012) ndo séo
suficientes para alterar a nocdo de ordem social. Os processos organizacionais e
humanos que orientam o conhecimento normativo e técnico em Defesa Civil sdo
dificeis de desaprender, afirma Valencio (2006). Cabe, pois, problematizar termos
como “restabelecimento da normalidade do cenario” (idem, 2009), “protecao civil” e

também o que é denominado “cenario vulneravel’.

Diante da vulnerabilidade socioecondmica estrutural, os eventos
extremos relacionados as mudancas climaticas tenderdo a transformar
a fragil insercdo espacial de determinados grupos em
desterritorializacdo definitiva ao que cabe problematizar o termo

21 & . L . . P .. N
Prefeito de Teresépolis, Jorge Mario, é cassado por unanimidade pela Camara. Vereadores

de Teresopolis aprovaram, na noite desta terca-feira, a cassacdo de Jorge Mario Sedlacek, prefeito
afastado apo6s dendncias de desvios de verbas destinadas a recuperacdo dos bairros afetados pelas
enxurradas de janeiro. (...) Em agosto, eles ja haviam decidido afastar o prefeito por 90 dias. (...)
Jorge Mario — que era do PT, foi expulso do partido e hoje ndo tem legenda — é suspeito de
envolvimento num suposto esquema de corrupgdo e pagamento de propina . (...) A investigacdo do
MPF, sob sigilo de Justica, apontou ainda irregularidades em licita¢cdes. Segundo denunciante, na
semana das enxurradas — ocorridas em 12 de janeiro —, empresarios e secretarios se reuniram num
gabinete da prefeitura, para dividir os contratos sem licitacdo e os recursos federais. O dinheiro, um
total R$ 100 milh&es, foi enviado ao Estado do Rio pelo Ministério da Integracdo Nacional. (...) Diante
das irregularidades, a Controladoria Geral da Unido (CGU) determinou o bloqueio da conta da
prefeitura de TeresoOpolis. A CGU também passou a exigir o ressarcimento de R$ 7 milhdes
transferidos para a cidade. Apos o afastamento do prefeito, assumiu o vice-prefeito Roberto Pinto,
gue morreu de infarto apenas dois dias apds a posse. Num momento politico conturbado, a cidade
empossou seu terceiro prefeito no periodo de menos de uma semana: Arlei, entdo presidente da
Céamara de Vereadores. Em agosto, foram encontradas sete mil caixas de remédios — a maioria com
validade vencida — num s6tdo na sede da Secretaria de Salde da cidade. Na ocasido, o delegado
Marcos Cipriano disse que os produtos, espalhados pelo chdo e armazenados em caixas de papeldo,
seriam distribuidos as unidades de sadde do municipio. Denuncias de irregularidades e suspeitas de
corrupcao também atingiram Nova Friburgo, 0 municipio que mais sofreu, em &rea urbana, com o
temporal, tendo recebido R$ 10 milhdes — a maior fatia das verbas federais enviadas as cidades da
regido. Até agora, o MPF na cidade j& instaurou mais de dez inquéritos civis publicos e promete
outros. Disponivel em http://extra.globo.com/naoticias/rio/prefeito-de-teresopolis-jorge-mario-cassado-
por-unanimidade-pela-camara-3057341.html. Acesso em 21 de janeiro de 2013.



http://oglobo.globo.com/rio/mat/2011/07/17/teresopolis-tera-que-devolver-dinheiro-das-chuvas-924926093.asp
http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-teresopolis-jorge-mario-cassado-por-unanimidade-pela-camara-3057341.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-teresopolis-jorge-mario-cassado-por-unanimidade-pela-camara-3057341.html
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normalidade do cenéario na medida em que a normalidade designara
um tecido de relagbes de classe j4 esgarcado e o termo cenério
designard uma base biofisica invidvel a ocupacdo. Ou seja, 0 cenario
mostrar-se-a de dificil recuperacdo e as relagbes que o esteiam de
dificil restabelecimento (p. 31).

No entanto, as primeiras evidenciagdes esbo¢cadas nas narrativas feitas pelas
autoridades (palavras, expressdes ou frases que receberam destaque em negrito -
recurso que usaremos no decorrer do conjunto das andlises), denunciam a
condicdo de despreparo e precariedade do sistema de protecdo no exercicio
de gerenciamento do desastre. Evidencia-se a desqualificacdo dos quadros que
constituem a defesa civil, realidade que integra grande parte dessa fracdo
institucional brasileira e que neste estudo assim se apresenta: quadros constituidos
de servidores de formacgao elementar ou predominantemente média, “coletados” de
diversos setores do ambito publico, sem formacdo especializada, sem preparo na
“‘gestdo do risco”, com vinculos temporarios de trabalho e orientados pela
perspectiva valorativa da “boa vontade” e “dedicagdo completa”. Esses elementos
se confrontam com a nocdo de controle e ordem social que impregna tais
instituicdes, racionalidades e retoricas decorrentes, gerando certa contradicao
entre as estratégias discursivas e a eficacia da intervencéao.

Havera aqui um esfor¢o de apresentacao das narrativas que representam tais
institucionalidades e racionalidades, focando sua constituicdo, sua concepcéo de
desastre, de territério - numa perspectiva de ordenamento do espaco geografico - e
ainda, a sua elaboracdo interpretativa acerca dos grupos sociais denominados
afetados, ou “o outro no desastre”. A revelagdo do posicionamento e visao desses
agentes na composicdo do referido campo objetiva permitir o entendimento dos
possiveis embates e convergéncias que permeiam a relacdo interna aos mesmos, e
suas interacfes com os afetados, conformando visdes e praticas especificas. 1sso
justifica, pois, a busca por certa simetria na apresentacdo dos capitulos 2 e 3,
permitindo uma aproximacdo e problematizacdo das posicoes da diversidade dos

agentes presentes.

2.1- Desastre: a vocalizagdo das autoridades

Podemos tratar de tendéncias gerais originadas de peritos, técnicos e
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gestores que fazem do fenbmeno desastre, em se tratando do imaginario social,
uma expressao aparentemente consensual, totalizante, Unica — sem que, no entanto,
deixem de se evidenciar as particularidades e divergéncias dentro desses discursos.

O desastre em desenvolvimento na Regido Serrana do Rio de Janeiro, se
encontra fortemente amparado em argumentos de origem técnica. Nesse caso
especifico, os diagnésticos fisicos do territério estiveram concentrados na
perspectiva da geologia, engenharia e geotecnia, tanto no que diz respeito a anélise
dos escorregamentos de terra e rolamento de rochas (Departamento de Recursos
Minerais do Estado Rio de Janeiro - DRM/RJ), como sobre os cursos d’agua
(Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ). Toda a publiciza¢éo do ocorrido e de sua
gestdo se ancorou em documentos produzidos imediatamente apds o “impacto” - o
qgue foi convencionado chamar pelo meio técnico de “o momento do desastre” -
amplamente mencionado nas audiéncias publicas convocadas por representantes
dos afetados, e podem auxiliar no entendimento do desastre a partir de sua
perspectiva predominante, assim como daquilo que Valencio (2010c) chamara de
“‘jogos com linguagem”. A definicdo que se segue foi apresentada pelo DRM-RJ, por
ocasido da deflagracdo do desastre da Regido Serrana, denominado por esse
agente “Megadesastre da Serra” (ANEXO 3):

O que e quando ocorreu? Movimentos de massa generalizados
nas encostas e ao longo dos canais de drenagem, deflagrados por
chuvas extremas vindas do Norte, que se estenderam entre 18hs do
dia 11 e 06hs do dia 12 de Janeiro, atingiram a regido noroeste do
municipio de Teresoépolis, tracando uma faixa no sentido SW-NE, e
causaram a morte de mais de 350 pessoas. Por que ocorreu?
Uma regido de alta susceptibilidade a escorregamentos, assim
definida devido a combinagdo de um conjunto de caracteristicas -
geolégicas, morfoldgicas, hidroldégicas de superficie e uso e
ocupacao do solo — foi submetida a um evento extremo de chuva.
Como ocorreu? Inimeros movimentos de massa com alta
velocidade e alto poder destrutivo estiveram associados a
mecanismos de ruptura e propagac¢ao especificos (...). A Carta de
Risco Remanescente mostra, em funcdo do numero e extenséo
das areas apontadas como de ‘exclusdao’ ou de risco iminente,
gue a situacdo de TeresoOpolis € muito grave. Se além delas forem
consideradas, ainda, as areas de alto risco apontadas em estudos
anteriores, como o Meudon, Jardim Meudon, Rosério, Durvalino, etc,
fica claro que a situacdo do risco a escorregamentos em
Teres6polis € muito, muito grave. (Carta de Risco Remanescente,
2011). [grifo nossO]
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O desastre assim se projeta através de expressdes recorrentes e usuais
como: desastre natural, tragédia, chuvas, emergéncia, defesa civil, soterramento,
alagamento, socorro, vitimas, desabrigados, desalojados, mortos e desaparecidos,
solidariedade, assisténcia, obras, mapas ou cartografias de risco, zoneamento de
exclusdo, aluguel social, remocdo e reassentamento, governo, entre inUmeras
outras. Tais expressdes tendem a formatar sua versao oficial e institucionalizada que

€ geradora de praticas especificas.

Na mesma ocasiéo, o relatério produzido pelo Ministério do Meio Ambiente?®?

(MMA), em suas conclusbes, enfatizou os elementos biofisicos que na sua
concepgao delimitam a “catastrofe”. Na citagcdo seguinte, temos trecho do relatério
final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro — CPI/ALERJ-RJ?®, que além de pontuar elementos de mesma
origem que os demais, acresce critica a atuagdo do meio politico na tentativa de

problematizar o ocorrido na Regido Serrana do Rio de Janeiro:

O desastre natural ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro
assume contorno catastrofico por conta da conjugacédo de fatores
sabidamente associados a geracdo de risco de acidentes
naturais. A topografia, geologia, hidrografia e regime
pluviométrico da regido determinam a previsibilidade da
ocorréncia de acidentes naturais na area, fendbmenos diretamente
associados com a evolugcdo e moldagem da paisagem. Nessas
condicbes, a suscetibilidade a escorregamentos associados a
instabilidade de encostas € bastante evidente, e a ocupacdo
destas encostas e areas adjacentes torna os desastres naturais em

eventos catastréficos devido a propor¢cdo de vitimas e danos
socioeconémicos de elevada monta (p. 75). [grifo nosso]

A Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro e em particular os
Municipios de Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Sdo José do
Vale do Rio Preto, Sumidouro, Bom Jardim e Areal, foram vitimas
do, possivelmente, maior desastre natural ocorrido no nosso Pais.
Intensas chuvas se abateram sobre a regido da serra fluminense

22 http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/relatoriotragediarj 182.pdf

23 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RELATORIO FINAL.
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA INVESTIGAR AS CIRCUNSTANCIAS, OS
FATOS, AS POSSIVEIS OMISSOES, NEGLIGENCIAS, IMPREVIDENCIAS E AVERIGUAR
POSSIVEIS RESPONSABILIDADES DE AGENTES POLITICOS, PUBLICOS E DE TERCEIROS, EM
FACE DO DESASTRE OCORRIDO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO DECORRENTE DAS FORTES CHUVAS QUE CAUSARAM INUNDACOES E
DESLIZAMENTOS DE ENCOSTAS NO PERIODO DE 11 E 12 DE JANEIRO DE 2011 (RESOLUCAO
N° 09/2011). Finalizado em 22 de agosto de 2011.
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tendo causado transbordamento de rios, canais, o colapso do
sistema de drenagem pluvial e deslizamento de encostas, tudo
provocando a destruicdo de inameros iméveis, pontes e outros
equipamentos urbanos e, em consequéncia, mortes,
desaparecimentos e ferimentos, promovendo desabrigo e
desalojamento de consideravel parcela da populacdo atingida. Até a
presente data, agosto de 2011, sé6 o numero de mortes
oficialmente reconhecidas chega a 909 e com mais de 241
desaparecidos. Diante das propor¢des do desastre, ndo ha como
admitir que todos os danos e prejuizos pudessem ser evitados. No
entanto, ficou evidenciada a inexisténcia, ou no minimo, a
imprevidéncia e ineficacia de planos de emergéncia e de sua
correspondente estrutura logistica que dispunham, ou deveriam
dispor os Governos do Estado e dos Municipios atingidos que, se
bem formulados e operados, poderiam ter evitado, ou minorado a
perda de vidas e de bens nas proporcdes alarmantes como
aconteceram (p. 10). [grifo nossoO]

O conjunto das narrativas registradas da énfase aos elementos biofisicos que
fortalecem a nocdo de “desastre natural’. Apesar de haver formulagdes e
interpretacfes que permitem pensar o fenbmeno como resultante de um processo,
tal como denuncia a ALERJ - isto €, ndo apenas a partir do “impacto”, mas também
dos elementos estruturais que o antecedem e de suas decorréncias —, 0S
diagnosticos, relatérios, pareceres, planos e mesmo posicionamentos publicos
diversos feitos em audiéncias, canais midiaticos e através de outros mecanismos,
assumem a tendéncia geral de reafirma-lo como evento basicamente natural,

fundado nos movimentos da natureza e, portanto, apenas parcialmente controlavel.

(...) agueles complexos graniticos, guinais, que geram capas rasas
de solo que ja deixam a rocha exposta... com qualquer saturacdo
muito plena j& gera a ruptura dela. Temos também a questdo dessas
escarpas rochosas muito fraturadas em vales muito encaixados,
estreitos que vai gerando varios escorregamentos planares e
entulhando os fundos dos vales, carreando pra formacdo de uma
corrida, por exemplo, com a aceleracdo de uma chuva. Fatores
efetivos como a propria ocupacéo irregular do relevo ali, digo, o
préprio mau uso do corte/aterro, uso e ocupagdo do solo, fatores
antropicos propriamente ditos. A gente geraria ali um parecer, uma
conjectura de que tudo isso sado fatores que deflagraram os
movimentos ali na regido. Tivemos diversos tipos de movimentos.
Nosso diagnoéstico diferenciou cada um: ruptura entre solo e rocha,
ruptura na base do terreno, outras que eram corridas de massa que
tém um poder destrutivo catastréfico, véarias tipologias de movimento
ocorreram ali nos sete municipios que cantaram estado de
calamidade e emergéncia. Além de Petropolis, Teresépolis e
Friburgo, também Sao José, Areal, Bom Jardim, Sumidouro
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decretaram estado de emergéncia. O resumo da conjectura da
regido serrana foi esse: o fator deflagrador foi a chuva, a chuva
atipica... (Entrevistado 9 — Geologia — DRM/RJ). [grifo nosso]

Inimeros movimentos de massa com alta velocidade e alto
poder destrutivo (mas geometrias e materiais mobilizados
diferentes) estiveram associados a mecanismos de ruptura e
propagacao especificos. Na regido da divisa com Petrépolis — no
Caleme e no Caminho do Camamu -, predominaram 0s
deslizamentos do tipo “na Parroca” (Figura 1), com velocidade alta e
grandes volumes de material mobilizado, e que ocorrem devido a
rapida subida da poro-pressdo no contato da capa de solo com a
rocha sub-aflorante, junto a crista das escarpas rochosas sub-
verticais; neste tipo de movimento, o material mobilizado na parte
superior da encosta (inclusive lascas de alivio fraturadas e
alteradas), promove instabilidades dos depdsitos de talus/collvio
presentes no pé da escarpa, seja em funcdo do choque da massa
despencada ou da sua forca de arraste. Na regido norte-noroeste —
dos vales da Posse e Campo Grande -, predominaram as corridas de
detritos (blocos, solo, lama e agua) ao longo dos cursos d’agua;
estes movimentos de massa semelhantes a um liquido viscoso
(Figura 2) serpentearam com velocidades médias a altas os canais
de drenagem, incorporando, a medida que avancavam depositos de
sedimentos e blocos provenientes provavelmente de corridas
pretéritas, dispostos nos taludes laterais dos canais. Estes
deslocamentos de grandes volumes tiveram alta capacidade de
destruicdo e extenso raio de alcance. Na zona urbana — Barra,
Jardim Feo, Golfe, Jardim Salaco, Granja Florestal -, predominaram
os deslizamentos do tipo Infinito (figura 3), com velocidade alta e
pequenos a grandes volumes de material. Eles também ocorrem em
funcdo da rapida subida da poro-pressdo no contato da capa de solo
com a rocha sub-aflorante, mas principalmente pela evolu¢éo do run-
off em taludes com forma plano-convexa, com inclinacédo entre 30° e
45° (Documento “Megadesastre da Serra’’DRM-RJ). [grifo nossO0]

H4, pois, uma forte tendéncia de amarracdo do termo “desastre” em torno de
elementos de origem fisica. O desastre se define por: movimentos de massa,
chuvas extremas, susceptibilidades a escorregamentos, alta velocidade, alto
poder destrutivo, rupturas, areas de exclusdo, risco iminente, gravidade da
situacdo, geracdo de risco e acidentes naturais; topografia, geologia,
hidrografia, ocupacdo de encostas. “Maior desastre natural”, destruicéo,
mortes oficiais, imprevidéncia e ineficacia de planos, chuva atipica.

A recorréncia dos desastres no contexto brasileiro ja contribui, pois, para a
familiaridade de certas narrativas, ainda que isso nao signifique necessariamente a
compreensao ou aceitacdo das mesmas, visto que se explicita um grande

descompasso entre diagnésticos, propostas e as acbes efetivas de reducdo do
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sofrimento por eles potencializado. A forca que os elementos biofisicos tém nas
narrativas ndo impede que certos questionamentos acerca de sua incompletude,
sejam gerados dentro do préprio meio técnico/perito por conta da auséncia ou
distor¢des da politica.

Na pesquisa em pauta, a coordenacédo local de defesa civil problematiza a
correlacdo que tal pratica tem com a totalidade das a¢des demandadas pela cidade
frente ao desastre, revelando, de alguma forma, a compreenséo do papel transversal
da defesa civil, sem o qual, supde, 0 municipio permanecera cada vez mais limitado
frente a ocorréncias de processos de disruptura social similares. O gestor de defesa
civil denuncia que o saber perito nem sempre converge para 0s esclarecimentos que
a gestdo publica e os grupos sociais envolvidos demandam, gerando incertezas.
Esta constatagédo se faz cada vez mais contundente quanto mais fortemente os
territorios séo destruidos, a exemplo do ocorrido na Regido Serrana do RJ. A
narrativa que se segue permite a observacdo de certa convergéncia da posicao do
gestor em defesa civil para aquilo que os moradores de territérios destruidos sentem
frente a auséncia de respostas, aquelas que sdo esperadas do meio cientifico e

politico.

Do dia 11 para 12, a gente recebeu uma informacdo do servico
meteorologico de que poderia ter chuvas fortes. Uma equipe nossa
[Defesa Civil] saiu pra fazer um trabalho e ficou de moderado a forte.
Quando deu umas 22:00 [horas], a informac¢éo que veio foi de que a
chuva tava descendo o Vale do Paraiba, passando na divisa do RJ
com MG e descendo em dire¢cdo ao mar e que ndo pegaria a gente
na serra. E assim, a gente ficou tranquilo.(...) Nao tinha davida de
gue numa hora ou outra fosse acontecer, mas eu ndo acreditava
que fosse com esse volume gigantesco. Porque até hoje a gente
nao conseguiu ter uma explicacédo meteorolégica que dissesse: ‘sim,
era possivel acontecer aquilo’ e ‘sim, vai acontecer com a mesma
intensidade’. E provavel? E provavel, mas ninguém consegue falar
pra gente 0 que aconteceu, por que aconteceu. (...) posso dizer que
o plano ou os planos, te ddo o muito 6bvio. Uma pedra solta ali
pode rolar, é ébvio. Ninguém, em nenhum momento, conseguiu sair
um pouco do Obvio.(...) Vocé produzir um plano extremamente
complexo sairia muito mais caro, mas existem alternativas: vocé
priorizar determinadas areas que possuem um histdrico e ali fazer
algo mais focado. Nao tem uma resposta final: ‘ah foi um dia que a
pressdo atmosférica teve uma baixa, etc, etc... nuvens que
associaram aquelas que vieram da Amazénia e ficaram presas sobre
as montanhas de Teresopolis.... etc’. Enfim, houve alteragdes, etc,
mas tem que ter um motivo. O que foi que houve? O vento tava
mais fraco? A temperatura tava alta, baixa? Tem que ter uma
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conjuncdo de fatores pra eu poder analisar, estudar, pra quando
esses fatores se cruzarem de novo, eu poder fugir daqui [risos]. Tem
gue avisar a populagéo, tem que sair, ndo tem jeito. Quem é que a
gente vai avisar que ta em area de risco em Teresopolis? Depois do
gue eu vi no Campo Grande, Vieira, Santa Rita... Onde eu moro é
area de risco... qualquer lugar é area de risco em Teresopolis hoje
em dia. Eu atribuo todo esse problema de Teresopolis a inexisténcia
de uma politica publica de habitacdo com foco em seguranca. Defesa
Civil t4 ai pra tentar colocar metiolate na ferida, mas nem sempre
cura. NOs estamos ai colocando as Defesas Civis estadual e
municipal em parceria pra instalacdo das sirenes. Legal, mas isso ai
€ 0 que eu tomo pra minha tendinite aqui no ombro, dorflex: melhora
num dia e no outro, comeca a doer de novo. N&o vai resolver. E ai?
Qual é a soluc&o? E tirar e colocar em area segura. Agora, quais
sdo as areas seguras de TeresoOpolis? Campo Grande: ndo tem
barreira que caiu em Campo Grande. Veio uma avalanche e arrastou
tudo. Por que é que as pessoas estdo ali? Porque nado tém
habitacdo, porque ndo h& uma politica publica de habitacéo.
(Entrevistado 19 — Defesa Civil/PMT). [grifo nosso0]

Ainda que conhecedor e integrante do referido sistema, o entrevistado permite
um exercicio que representa um apelo pela revisdo do fazer publico da defesa civil,
reconhecendo a inabilidade frente aos desafios que cada vez mais a integram, e esta
experiéncia se molda também a partir do reconhecimento dos impedimentos da

ordem politica que perpassam producdes e decisdes. O entrevistado continua:

Esse é o pior cenario que eu vi e continuo vendo. Mudou? Nao
mudou. A conjuntura é a mesma, o0 sistema politico no Brasil é o
mesmo. Isso esta nas trés esferas. A obrigatoriedade de se desviar
dinheiro daqui pra ali pra poder bancar uma campanha eleitoral ali,
pra enriquecer. Mas isso tem um fundo la atras na gente que vota
ainda no dinheiro 14, a compra de votos. Quem toma a decisdo
nunca esta preocupado com o gue é prioridade pra nés, mas pra
ele. Essa é uma reflexdo que eu busco levar sempre. Na area de
meio ambiente é a mesma coisa: as decisdes nao sao técnicas,
gque a gente tenha conhecimento. Sdo decisdes pra atender a
interesses personalizados. Eu cansei de ver decisdes sendo
tomadas no gabinete do prefeito porque a pessoa que pediu podia
ser cabo eleitoral 14 na frente, um amigo e contra a coletividade.
Dai, acontece o que aconteceu que nédo é privilégio daqui. A gente
esta falando do histdrico de Tereso6polis dos Ultimos 50 anos, pelo
menos. Mais fortemente nos Gltimos 20 anos se deram as ocupacgoes
dessas encostas todas. E a gente sempre alertando, alertando. Ha
diversos processos no Ministério Publico, na Justica. E o cara que
fez isso ao longo desses anos todos vem candidato a prefeito agora
pra ganhar®* (Entrevistado 19 — Defesa Civil/PMT). [grifo nosso]

24 Tal suposi¢ao se confirmou nas elei¢des municipais de 2012, porém, com o impedimento de posse
frente a constatagéo de “ficha suja”.
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A cidade, naquele momento, j4 estava extremamente problemética
com relacdo a sua administracdo publica. Ja estdvamos num
processo da populacdo questionar um pouco o que estava sendo
feito. E dai, surge a calamidade, num governo onde muitas coisas
j& estavam desarticuladas. Esse governo pega um probleméao e se
desarticula ainda mais. (...) Tinha muita equipe técnica nos lugares
todos, mas muito poucas do poder publico. (...) Na verdade, vocé
precisa da conducédo do executivo. (...) Acho também que a questao
da auséncia publica é muito mais no sentido de nédo se fazer nada
pra preservar as areas que poderiam vir a ser &reas de risco
(Entrevistado 1 — Servigo Social — MP/RJ). [grifo nossO0]

Resgatamos indagacdes importantes feitas nas narrativas que permitem uma
aproximacgdo com as limitagbes do ambito politico e as interfaces com a técnica e
a operatividade do sistema, além da auséncia da politica publica: o que houve?
Qual é a solugcado? O que € seguro? As prioridades sédo para quem? “Interesses
personalizados contra a coletividade”. Tais reflexdes convergem para reforcar o
“ambiente fragil” que constitui a defesa civil e a propria configuracdo de “sistema”.
Permitem pensar em que condi¢cdes os diferentes atores acionam a critica, ou seja,
guais sdo as condicOes de politizacado desses atores, inclusive aqueles vinculados ao
Estado, nos remetendo a nocao de inseguranca publica.

Ao0s poucos as harrativas permitem a construcdo de uma noc¢ao de desastre
gue é produto ndo s6é do mau desempenho das politicas sociais mais basicas, mas
também de omissdes e abusos na administracdo, gerando crises de natureza politica,
ou mesmo de legitimidade das instituicbes — ainda que a “magnitude do ocorrido”
predomine como a chave de tais interpretacbes. Em muitos aspectos essas forcas
foram desafiadas para além do seu padrdo interventivo habitual. O desastre
desencadeado em 12 de janeiro de 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro teve
essa forte caracteristica de “colocar em xeque” a capacidade organizativa das
representacbées do Estado: as forcas operativas de socorro sé conseguiram se
mobilizar e gerar atendimento 02 (dois), 03 (trés) dias apds o “impacto” das chuvas
sobre o lugar e, 02 (dois) anos depois, 0 conjunto das instituicdes se revela limitado
no desencadeamento das ac¢des mais fundamentais: obras basicas de refazimento
dos “territérios destruidos” (fixos e fluxos), incluindo acesso a moradia.

Neste caso, a comunidade local foi a primeira a atuar frente aos desafios que

0s escorregamentos de terra, enxurradas de lama e avalanches trouxeram. Esta
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atuacdo marcante, no entanto, ndo se da como parte integrante dos treinamentos e
capacitagcoes produzidos pelos setores do Estado, ao entendé-la como integrante do
sistema, como se poderia inferir, mas nasce fundamentalmente de acdes
espontaneas e solidarias originadas das redes formadas na luta pela sobrevivéncia
gue os ameacados pelos desastres, historicamente inseridos em processos de
vulnerabilizagcdo, produzem cotidianamente. Isso poderia compor a retorica oficial de
uma condicdo desejavel de autonomia das comunidades, mas ndo se trata de
preparacdo para o enfrentamento da ameaca, mas de acbes que se originam,
sobretudo, de uma luta frente a forma de atuacdo especifica do ente publico e de sua
institucionalidade no que diz respeito a geragéo de protecao.

As narrativas conduzem a evidenciacdo de disputas entre as forcas atuantes
no socorro e também ao distanciamento existente entre os diferentes o6rgéos
constituintes do chamado Sistema de Protecéo e Defesa Civil como um todo. Foram
registradas tensbes entre aqueles considerados institucionalmente como
responsaveis pelo gerenciamento dos desastres, ao prever a atuacdo através das
etapas de prevencao, socorro, assisténcia e reconstrucdo. A defesa civil expressa
uma consolidada cultura politico-institucional representante do meio civil, mas
fortemente influenciada pela hierarquizagcdo militar, o0 que enseja praticas
assimétricas as relacées em bases democraticas. Portanto, € possivel esperar que a
concepcao de desastre faca correspondéncia a um modelo predominante que o
fomenta e representa. Tais dificuldades, que tém por base relacbes de poder e
bases organizativas, de maneira geral, precarias, ndo se restringem a relacéo
sistema/afetados, mas esta também refletida nas préprias relacbes internas as

forcas do proprio sistema.

O trabalho da Secretaria de Desenvolvimento Social acontece em
articulagdo com a Defesa Civil, sempre. Aqui, a gente ndo tem uma
secretaria especifica de habitacdo. Nosso setor se tornou
porque a gente colocou o nome de “Setor de Habitagao”. Eu
coordeno o setor porque desde 2009 é a gente que vem solicitando
recursos para construcéo de casas, ai eu fago esses projetos. (...) A
gente tem um numero reduzido de técnicos aqui dentro. Mas
agora, o processo de acompanhamento dessas familias, a gente
nédo ta conseguindo fazer e isso entristece muito. Ainda mais pela
experiéncia, pelo trabalho que a gente ja vinha fazendo com o Plano
Municipal Emergencial. O municipio também esta pagando o que a
gente chama de auxilio moradia, que tem esse decreto novo bem
parecido com o anterior. Mas a gente ndo consegue monitorar, a
gente ndo esta conseguindo fazer nenhum acompanhamento do
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aluguel social do municipio; o do Estado a gente também
pretendia fazer, mas é impossivel pelo numero, né? E essas
situagbes com as ordens judiciais enlouquecidas da forma como
foi. Veio uma ordem judicial e eu vejo o0 processo e reconheco que,
por exemplo, aquela familia ndo esta no perfil, mas ndo nos cabe
aqui enquanto habitacdo questionar, entdo, a gente passa pra
procuradoria pra posteriormente contestar, mas num primeiro
momento essa familia tem que estar, nem que seja no primeiro més,
nem que a gente consiga tirar no outro, entdo, isso dificulta o
trabalho de acompanhamento né? (...) Houve muitos erros, tanto da
equipe do Estado como nossos. (...) Ndo houve uma avaliagdo das
familias na hora da concessdo do aluguel. (...) O periodo de
permanéncia no abrigo € que teria que ter um estudo mais
aprofundado e saber direitinho das familias. A gente ta vendo
muitas falhas no aluguel social do Estado. Quem coordena isso la
€ a Secretaria de Estado de Assisténcia, juntamente com a Casa
Civil. Porque o Estado € muito fragmentado nesse sentido: tem a
EMOP que terceirizou o trabalho com a MPU, que é uma
empresa. (...) Na verdade, tem uma situacdo que ainda ndo esta
muito bem determinada que é: quem faz o qué? A gente esta
sentindo os baques disso. (...) A gente esta encontrando
dificuldades na questdo de n&o haver um representante do Estado
aqui (Entrevistado 11 — Secretaria de Desenvolvimento Social/PMT).
[grifo nosso]

As acdes de socorro estéo fortemente atreladas as forcas militares. O cenario
configurado na Regido Serrana se mostrou mesclado por enorme gama desses
agentes, incluindo Corpo de Bombeiros Militares de diferentes Estados, Exército,
Aeronautica, Marinha, Forca Nacional, Policia Militar e Civil, Defesa Civil Municipal
de Teresopolis e Estadual do Rio de Janeiro, assim como de outros municipios e
Estados brasileiros.

(...) o DRM se aproximou, hoje em dia eles tém aqui um grupo que
atua em Teresoépolis, antes da catastrofe ndo existia, entdo, foi algo
diferente. A Policia Civil era muito distante do Corpo de Bombeiros.
Entdo, foi excelente parceira, eles trabalham a noite, o helicéptero
deles pode funcionar a noite, o nosso nao funciona. A gente viu
também algumas organiza¢gfes ndo governamentais que atuaram
muito, uma delas foi a dos trilheiros, esses caras de moto. Eles
chegam a qualquer lugar, entdo, a gente os cadastrou (...). A Cruz
Vermelha foi excelente parceira na parte de assistencialismo, de
levar comida nos locais mais distantes. A gente conhecia a atuagéo
da Cruz Vermelha la fora, através da televisao, aqui dentro a gente
desconhecia. Eles sdo muito rapidos, ttm uma organizagdo muito
boa, acumulo de experiéncia (...). A gente recebia roupas, donativos
de todo lugar do Brasil, do exterior e o Corpo de Bombeiros nédo
sabia mais onde botar. A Cruz Vermelha separa em sacos familiares:
tinha roupa ali pra toda a familia. A gente jogava de helicoptero o
que as pessoas ficavam pedindo, as pessoas desesperadas
faziam assim: ‘t6 com fome!’. Entado, a gente jogava um saco de
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comida familiar nos lugares que ndo podiam ser acessados. A
Cruz Vermelha foi grande parceira! (Entrevistado 12 — Subsecretaria
do Meio Ambiente/PMT) [grifo nosso]

O que veio de voluntéario pra ca! A proporcdo da noticia |4 fora,
ainda que verdadeira, era muito pior do que pra gente aqui. Vocé via
gente de todo lugar: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e instituicdes
como Médicos sem Fronteiras, Aldeias SOS, instituicbes de renome.
Fazer o qué? Ninguém sabia! E ai, num governo onde muitas
coisas ja estavam desarticuladas, esse governo pega um
probleméo e se desarticula mais ainda. As pessoas comecaram a
bater cabega com um tanto de iniciativas isoladas, separadas. Nos
primeiros dois dias, nem se sabia quem era quem naquele Pedrdo
[abrigo]. (...) Até essa coisa da informacéao foi muito complicada. Nao
se tinha acesso a ela e nem elas eram centralizadas (...). Todo
mundo queria ajudar, mas ndo sabia como e nao tinha ninguém
pra dizer, pra dar um caminho. (...) Na verdade, vocé precisa da
conducdo do executivo, né? Entdo, enquanto o governo tava
batendo cabega, a sociedade civil ia fazendo. ‘A gente nao via, a
nivel do poder publico, uma organizacdo estratégica: o que
fazer, em que prazo. (...) Outra coisa que impressionou muito: a
coisa era tao descentralizada! Eram 300 pessoas fazendo a mesma
coisa: o Ministério Publico, a Justica, 0 Desenvolvimento Social, todo
mundo queria acesso as informagcBes e as pessoas estavam de
saco cheio por causa da exposicdo de suas vidas (Entrevistado 1
— Servico Social — MP/RJ). [grifo hosso]

No segundo dia, a gente ja conseguiu se organizar. Quando é
situacdo de emergéncia, vem o 6rgdo do Estado, que é a Defesa
Civil Estadual, que é o préprio Corpo de Bombeiros. A gente, neste
caso, ndo pede apoio. Mas quando é estado de calamidade, como foi
aqui, entdo, o Exército € chamado. O Exército se instalou aqui a
partir do terceiro dia. Mas nao foi um trabalho facil com relacdo ao
Corpo de Bombeiros, foi meio turbulento. Problemas de rivalidade: o
Exército queria pegar o socorro pra ele. Mas ja € tradicional, ja é
tradicdo a populacao ligar pro 193 que é o telefone dos Bombeiros, ja
reconhecendo em nds a figura do socorrista, € ndo na figura do
Exército. O Exército é mais assistencialista, ndo o trabalho
emergencial. Houve uma tentativa de querer colocar o ‘193’ la no
Comary [local onde o Exército estava] e a gente ndo deixou. Fomos
ameacados de prisdo. Isso tudo no meio do caos, um caos instalado
no municipio. N&o foi uma experiéncia muito boa com o Exército, de
inicio (Entrevistado 12 — Subsecretaria do Meio Ambiente/PMT).
[grifo nosso]

Essa talvez tenha sido uma das fun¢cdes mais dificeis: articular o
comando. Porque vocé tem um comando técnico e um comando
politico. O prefeito ndo abria méo de fazer politica com tudo o que
estava acontecendo. O Exeército ndo abria mdo de ser o comando
das operacbes. O Bombeiro, por sua vez, tem a expertise de lidar
com isso em todos os lugares do Brasil e queria também essa voz de
comando um pouco maior. A Aerondutica queria controlar os
helicopteros de todo mundo e, a policia ndo queria se subordinar ao
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comando da Aeronautica. (...) Se eu estou pedindo o apoio de
alguém e esse alguém tem verdadeiramente experiéncia, o0 comando
tem que ser desse alguém naquele momento. A experiéncia tem
que ser discutida na hora, nem que seja democraticamente
votado e escolhido. Nao basta dizer apenas que sou de tal 6rgao e
gque tem que respeitar apenas por isso, isso ndo basta. Isso gerou
aqui a seguinte situacéo: uma ordem era dada e na prética, ndo era
respeitada. Entdo, pela minha experiéncia de vida e de trabalho, a
melhor maneira que vocé tem pra ser identificado como lider, é pela
experiéncia que vocé tem e pelo respeito aos outros. Respeito ao
trabalho de cada um e néo pela imposicdo. (Entrevistado 19 —
Defesa Civil/PMT). [grifo nosso]

No momento da tragédia houve uma grande falha na coordenacéao
mesmo, 0 que esta nos dando trabalho até hoje. Eles sairam
fazendo cadastro: nds tinhamos 10 mil coletas de dados aqui,
entendendo que cada uma representava uma familia. (...) Quando o
governo do Estado esteve aqui falando das 2.500 familias que ele
atenderia, saiu da mesma forma fazendo coleta de dados. Ainda
existe muita coisa indeterminada, sobre ‘quem faz o qué’ e nés
estamos sentindo esse baque. Ha conflitos de informacé&o. (...) a
coisa ta tdo desencontrada que muita gente ta recebendo o aluguel
sem nem sequer ter o termo; ha outros que tém o termo e nao
recebem o aluguel. Eu acho o seguinte: por que isso aconteceu?
Porque aquelas pessoas que mais sofreram, que ficaram em piores
condicBes, ou aquelas que foram verdadeiras, elas estavam de fora,
nao foram vistas. A coisa se perdeu naquele momento. Porque
respeitar aquelas dez mil coletas que foram feitas no Pedréo e por ai
afora é impossivel. Quando eu assumi todo o aluguel em abril, a
gente comegou a arrumar isso aqui, a primeira coisa que eu fiz foi
arrumar o cadastro do municipio pra que a gente tivesse um cadastro
oficial. (...) Fechar isso esta complicado porque h& erros da
Defesa Civil e hd a questdo do INEA. Em Campo Grande, esta
acontecendo uma coisa: tem um miolinho & que a Defesa Civil
interditou, depois ela propria desinterditou por informacdes
contraditérias. E as pessoas voltaram para as suas casas e hoje o
DRM/RJ vai interditar novamente. (Entrevistado 11 — Secretaria de
Desenvolvimento Social/PMT). [grifo nosso]

Elemento fundamental para uma sintese de tais narrativas, diz respeito a
desarticulacdo do ente publico e fracasso do Estado. Revela-se um misto de
tentativa de controle e imposicao de uma ordem especifica e o descompromisso
ou a posicdo de um Estado que menos exclui, e mais inclui ratificando a
desigualdade (RIZEK, 2002). Entdo, o desastre se revela como um retrato do
Estado, do fracasso de sua relagao com o “outro” que é a sua razao de ser e
gue tem sua vulnerabilidade agucada pelo desastre. A dita “ingeréncia” apontada

no estudo em questao inclui a estratégia discursiva de exaltagdo de outras “formas” e
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“forcas” que, até certo grau, eximem o ente publico do cumprimento de seu papel. Ou
seja, é realgado o envolvimento da sociedade civil através da atuagdo das ONG'’s, do
voluntariado e da acdo dos proprios afetados. A mesma nocdo de ordem que é
impermeavel a participacdo de outros agentes e suas visdes (a ndo ser numa
condicdo de submissdo as suas regras), se justifica na atuacdo dos mesmos
quando de sua “desordem”. E esta desorganizacdo se expressa claramente na
execucao das tarefas mais emblematicas presentes no aparato institucional, ou seja:
coordenacao de acOes e beneficios, definicdo de critérios, realizacdo de cadastros,
coleta de dados, informacdes. As narrativas dos técnicos trazem: “a coisa se perdeu’;
‘quem faz o qué?”; “falha na coordenacao”, “falta de estabelecimento de critérios”,
“coisas desencontradas” que se estendem para além do momento de deflagracéo do
desastre (ANEXO 4). Todas essas caracteristicas convergem para uma transposicao
dos afetados de uma condigdo de “sujeitos de direitos” para integrantes de uma
I6gica burocratica e formal de “coisificagao do outro”, marcada tambéem pelas
incertezas, imprecisdes e auséncia de garantias de protecao social.

Para a Sociologia, ndo s0 o desastre, mas também o fazer técnico que sobre
ele busca interferir € parte integrante da dinamica social contraditéria, o que colabora
para que seja entendido a partir de suas limitagdes e inser¢cdo no jogo politico. As
narrativas permitem, pois, elucidar as concep¢des do meio perito, técnico e da
gestdo acerca de suas proprias praticas que, apesar de vigorarem como “verdades
préximas do inquestionavel” para a maioria de seus agentes e constituirem parte do
imaginario social sobre a protecdo social, experimentam sérias limitacdes, que
aparecem transversalmente nos seus discursos, principalmente quando da
associacao do desastre ao aspecto restritivo da emergéncia e a imediata geracao de
cartografias de risco e zoneamentos de exclusdo, que resultam na remocao
compulséria de grupos sociais sem novas garantias de moradia. Remocdes que se
configuram, pois, como extensao da desprotecao.

As principais andlises técnicas geradas no dito “pds-impacto” séo feitas a fim
de orientar o sistema de defesa civil na prestacdo de socorro e de assisténcia. No
entanto, seguem interferindo unilateralmente na programacdo das demais
intervengcbes, como execucdo de obras de reconstrugcdo, revelando suas
elaboracfes internas acerca dos desastres, incluindo o territorio e 0s sujeitos a eles

vinculados.
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Entdo, nossa primeira acao, além de montar essa base emergencial
e orientagcdo de Defesa Civil, foi fazer tomadas de sobrevoo de
helicoptero pra ter uma nocdo do alcance do processo e de quais
elementos estavam sob risco. Entdo, a gente fez varias tomadas,
desde as primeiras semanas. E era uma dificuldade também porque,
como todos os técnicos e profissionais de Defesa Civil estavam com
o olhar voltado pra atender a emergéncia no ato, a gente pra fazer a
identificacdo e organizacdo dessas fotografias, contou com recursos
de vérios softwares que nos auxiliaram. E nessas fotografias de
helicopteros, a gente conseguia fazer uma delimitagdo e um texto
bem curto e bem sucinto sobre o que era esse processo. A
delimitacdo que eu digo é um perimetro em que as casas, n0SSO
elemento foco, pessoas, poderiam estar numa area de interdicao
imediata e evacuacdo imediata. Ou deixdvamos perimetros em
amarelo que era pro geologo ir ao campo e, de fato, retificar ou
ratificar aquilo. Fora isso, a gente gerou laudos expedidos de
situacbes mais pontuais ou situacdes de algum setor que realmente
era algo que a Defesa Civil considerava, no momento, a necessidade
de um parecer mais embasado (Entrevistado 9 — Geologia —
DRM/RJ)®. [grifo nosso]

Usando das referéncias objetivistas nas quais se pauta o proprio sistema de
protecdo e defesa civil, a CPI/ALERJ e os levantamentos realizados por Rosa (2006)
apontam as deficiéncias de sua atuacdo: investimentos insignificantes em Defesa
Civil; insuficiéncia dos equipamentos instalados relativos a previsdo de fenémenos
climaticos, ou seja, inexisténcia de uma rede de dispositivos tecnologicos de
deteccdo meteoroldgica adequada e devidamente vinculada a um sistema de alerta;
auséncia de planos de prevencdo, de contingéncia e de operacdo prévia e
cuidadosamente elaborados, assim como de um Plano de Prevencdo de
Catastrofes; inexisténcia de politica habitacional e fundiaria; problemas referentes a
concessao do aluguel social; morosidade na recomposicédo da infraestrutura e meio
ambiente. As insuficiéncias estdo também relacionadas a “produgao dos mapas de
risco”, pratica muito incentivada nas deliberacgdes feitas em contextos de “ameaca” e
“risco”, mas que denunciam limitacdes e intencionalidades claros. Qual seja, dentro
de seus proéprios preceitos praticos e de organizacao, fica claro o despreparo das
forcas envolvidas na tarefa oficial do gerenciamento, movido pela légica do

“inusitado” que envolve o ocorrido na Regido Serrana.

?> Trata-se do documento denominado “MEGADESASTRE DA SERRA — JAN. 2011 - PRODUGAO
DO SERVICO GEOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DE PESQUISADORES DA PUC-
RIO, UFRJ E UERJ”
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(...) Para aquela época [quando foi realizado o mapeamento de risco
de Teresopolis], as areas mais criticas eram outras. Entdo, dentro
dessa perspectiva, ndo houve um erro. E ai que entra logistica,
custo: ndo existe dinheiro pra fazer um mapeamento de grandes
detalhamentos, tamanho, qualidade e refino, ndo tem. Ninguém vai
dispor e dizer que vocé pode fazer o melhor mapeamento possivel
do municipio inteiro. Ai, € assim: vocé tem X pra usar, quais sao
as piores areas no momento? Entdo, naquela época [por ocasido
da confeccdo do mapeamento de risco de Teresopolis], era onde
tinha ocorréncia. E as outras? ‘Nao, porque temos pouco dinheiro’. E
em janeiro, aconteceu [a afetacdo] justamente onde nédo se
esperava, onde ndo estava mapeado. Nao estava no mapa e néo
era considerado de risco. Agora t4 todo mundo focado no
Caleme, Campo Grande, Posse, Vieira... O ano hidrolégico comeca
agora e nada impede que qualquer coisa aconteca em locais que néo
sejam esses bairros e nem as areas mapeadas anteriormente. Mas
quem tem dinheiro, tempo, pessoal, capacitacdo pra mapear um
municipio inteiro com detalhes? Ninguém. Infelizmente. Seria o
ideal (Entrevistado 10 — Geologia — DRM/RJ). [grifo nossO0]

(...) acho gue pelo Brasil ter uma estrutura tdo tranqdila assim,
nao ter vulcdo, nao ter terremoto, ndo ter maremoto, a gente
nunca acredita nesse impacto numa regido tao grande. A gente
acreditava num impacto local, assim, cair uma barreira e atingir
Rosario, por exemplo, que € uma regido bem adensada e a gente
tinha a preocupacdo dessa regido de maior adensamento de cair
uma pedra e atingir 200, 300 casas. Entdo, essa era nossa
preocupacdo. Nao se preocupava com essas regidbes menos
adensadas e ali tem mata nativa, tem faixa marginal de protecdo
ainda. Aqui ndo tem mais nada disso. O rio aqui todo ele é cheio de
casas em volta, ndo tem mais faixa marginal, é toda ela ocupada.
Entdo, a gente ndo ta preocupado com esse planejamento macro
mas com o planejamento pontual, de uma comunidade, no
maximo! ‘Como vai fazer a evacuacao de um hospital’, por exemplo,
era 0 maximo que a gente pensava; um hospital pegando fogo, como
gue a gente evacuaria um hospital? E a defesa civil por ser muito
remanescente do Corpo de Bombeiros, ela pensa da mesma forma
no seu municipio. ‘E se o rio subir? Vai afetar a comunidade tal’, mas
nunca se pensou todo o municipio afetado. ‘Pra onde vocé vai levar
essas pessoas? Pro hospital. Se ndo tiver como levar pro hospital?
Qual seria outro hospital que vocé montaria? Onde ficaria o hospital
de campanha? Sera que esse hospital se fosse montado nesse local,
seria seguro? Assim, também estaria esse local debaixo d’agua ou
nao? Qual é o lugar seguro que ainda restaria pra vocé montar um
hospital de campanha pra levar essas pessoas? Pra um abrigo? Qual
o abrigo estaria disponivel em sua cidade?’ Entdo, isso ai a gente
nao pensa, porque se aqui no Rosario for afetado, a gente pensa o
abrigo no Pedré&o [ginasio], mas o Pedréo fica do lado do rio e se o
rio subisse muito aqui? (Entrevistado 12 — Subsecretaria de Meio
Ambiente - PMT). [grifo nossO]
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O comportamento institucional identificado na histéria do municipio, assim
como as proposi¢cdes mais vigorosas originadas do evento, se apresentam como
formas de poder diretamente associadas ao desastre: a retdrica técnica permite
revelar posicionamentos especificos e impositivos como aspectos constituintes de
um mesmo processo - sendo que o uso da linguagem técnica hermética reforca a
inacessibilidade ao entendimento/conhecimento, contribuindo para dificultar a
participacdo e a submetendo-os as “tecnicalidades” (VALENCIO, 2010c).

(...)-Teresopolis nunca foi planejada. As informacdes que eu tive
recentemente € que algumas universidades, inclusive a UFRJ,
tinham entregue ha mais de 10 anos atras um estudo (...) mostrando
a problematica da cidade e que ele foi rejeitado pelos 6érgaos
publicos, informacfes essas dadas pelo Ministério Publico (...). Nao
falta conhecimento entre nds, falta vontade (...) (Entrevistado 16 —
Secretaria Desenvolvimento Social/PMT). [grifo nosso]

Eu vou apresentar algumas acdes que o INEA ja fez, esta fazendo ou
vai fazer na regido serrana e principalmente em Teresépolis. Sao trés
etapas: acBes emergenciais, acdes de curto prazo e acbes de médio
e longo prazo, que serdo as obras, as intervencdes que faremos nos
rios de Teresopolis, Petropolis e Friburgo (...). Aquisicdo de dois
radares meteorologicos que vao comecar a funcionar no préximo
verao (...). Vou falar sobre o que ja foi feito com as pontes. Foi feita a
identificacdo e vistoria do direcionamento de 54 pontes e a gente fez
0 célculo dessas sessdes hidraulicas para esses principais
cursos hidricos que foram o Paquequer, Principe, Imbui, Vieira,
Formiga e Santa Rita. O nosso projeto contempla algumas
intervencBes estruturais que € o direcionamento de sessdo
hidraulica dos rios, dragagem, contencdo e/ou recomposicado de
taludes, substituicdo que é o calculo das sessfes hidraulicas das
pontes que foram danificadas. Além disso, serdo feitas trés
barragens de contencdo de cheia no Rio Principe. As intervencgdes
nao estruturais serdo o zoneamento de areas de risco, onde a
gente fez um mapeamento de areas de inundagdo de cinco rios
aqui de Teresopolis. Serdo feitos dois parques fluviais e a
revegetacdo/reflorestamento de varias éareas nesses rios e 0
reassentamento das familias. O risco de deslizamento e transporte
de massa é responsabilidade do DRM e da EMOP; o risco de
desabamento, o responsavel é a Defesa Civil Municipal e/ou
Estadual; o risco de inundacdo é responsabilidade do INEA; o
cadastro e reassentamento das habitacdes é de responsabilidade da
EGP/Rio, que é o escritorio de gerenciamento de projetos da Casa
Civil Estadual e da SEOBRAS. Os critérios utilizados pro
zoneamento foram: risco iminente de inundacéo, alto risco de
inundagcdo e risco moderado. (...) Foi feita uma modelagem
hidraulica da chuva da regido de Teresépolis, uma chuva
histérica de uma estacao existente. Foram modeladas as vazdes
pra um tempo de recorréncia de 10 anos. N&o € que essa chuva
possa acontecer daqui a 10 anos: ela pode acontecer de 1 sobre
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10 (...) e foi feita essa modelagem, essa simulagéo e essa mancha
de inundacgédo pra area urbana teve um limite desse tempo de
recorréncia de 10 anos , mais de 15 metros e da area rural, mais
30 metros que o limite. (Engenharia — INEA/RJ — Audiéncia Publica
1)*® [grifo nossoO]

Esses mesmos técnicos e gestores, tanto representam uma hierarquizacao
qguase ininteligivel, como se tornam porta-vozes das denuncias sobre o nivel de
burocratizacdo ao qual tais processos estdo submetidos, impedindo a prontiddo e
fluidez de suas propostas e o refazimento adequado das condi¢Bes basicas de vida
dos severamente afetados®’. No entanto, essas néo sdo condicdes casuais, uma vez
que integram a estratégia moderna de desvinculagdo social de certos grupos,
aqueles dispensaveis na composi¢cao da ordem social vigente. Como assinala Arendt
(2010a; 2010b), trata-se da banalizagéo das praticas de violéncia na totalidade do
corpo politico, propiciada pela burocratizacdo da vida publica® para aniquilar a
condicdo humana.?® Soma-se a isso a énfase oficial na magnitude do ocorrido que
se transforma numa forte justificativa para a “inoperancia” do sistema. As
autoridades narram e explicitam embates que estédo entre diferentes niveis do poder
executivo, entre executivo e legislativo, entre executivo e empreendedores privados
revelando o veio transversal das amarras politicas que perpassam a forma
institucionalizada de enfrentamento da questdo. Em verdade, ao contrario do que se
pode supor, trata-se ndo da auséncia do Estado, uma vez que ele se faz fortemente
presente. Ou seja, ha muito Estado, cabendo refletir sobre a natureza dessa
presenca e a ordem social especifica que alimenta.

Com frequéncia, o corpo técnico responsavel pela recuperacdo da regido
afetada, expressa a pressdo a qual se entende submetido e as limitacGes
burocraticas no tratamento das demandas colocadas, promovendo aquilo que Matos

(in Valencio, 2012) denomina “culto dos meios e esquecimento dos fins”. A esfera

26 Importante destacar que a apresentacdo da referida proposta de obra foi feita pelo INEA em
audiéncia publica com o objetivo de informar sobre acdes que estavam sendo elaboradas por
diferentes setores e secretarias para as areas afetadas. Estavam presentes centenas de afetados de
diversas localidades de TeresoOpolis, além de autoridades do legislativo e executivo estadual e
municipal.

%" Sobre morosidade gue envolve a situacdo de familias desabrigadas em Alagoas e Pernambuco
ver: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-
entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm. Acesso em 17 de junho de 2012.

28 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-
entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm. Acesso em 14 de agosto de 2012.

2 Ver: http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-
moradores-clamam-por-ajuda-5689769.html. Acesso em 12 de agosto de 2012.



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/17/dois-anos-apos-enchentes-al-e-pe-entregam-so-7-das-casas-e-tem-reconstrucao-longe-do-fim.htm
http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-moradores-clamam-por-ajuda-5689769.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-moradores-clamam-por-ajuda-5689769.html
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publica, em realidade, se mostra fragilizada e aparentemente incapaz de cumprir

com o seu papel.

Nao sei se vou agradar com todas as noticias que vou trazer,
mas acho que tenho o dever, pelo respeito e carinho
demonstrado, e esse sofrimento que vocés vém acumulando desde
a tragédia. (...) o momento pra mim é sério, grave, solene e exige
esse nivel de respeito pelo tom com que vocés nos receberam
aqui. Alguns ja viram nas outras audiéncias que tivemos aqui no
inicio desse processo de chamamento publico, que € o nome que se
da, pra construcdo das casas aqui em Teresoépolis. (...) Esse é o
programa de assentamento de desabrigados da Regido Serrana que
envolve 0os municipios atingidos e cada um de uma forma, cada um
num tempo. Infelizmente nem todos os chamamentos que nés
realizamos apareceram empresas interessadas. As vezes, ¢
construgdo soO de casas e as empresas ndo encontram resultado
econdmico na operacdo, enfim, acham o pre¢o néo suficiente,
ou o terreno ingrato, enfim... De qualquer modo, nés estamos
insistindo pra resolver. (Representante da Subsecretaria de Obras do
Estado do Rio de Janeiro — Audiéncia Publica 2) [grifo nosso0]

(...) é importante falar isso porque, as vezes, a informacao néo
chega correta! O governo federal mandou 100 milhdes de reais:
70 milhdes para o Estado e 30 milhdes que foram divididos pelos
sete municipios. No Estado, 70 milhGes: 21 milhdes estdo sendo
usados no aluguel social e 49 milhdes foram usados desde janeiro
pra fazer toda limpeza, recuperacdo, salvamento nos sete
municipios. Apds isso, o governo federal disponibilizou mais 80
milhdes pra recuperacdo de pontes e 147 milhdes do governo do
Estado pra obra nas encostas. (...) o governo federal e o Ministério
da Integracdo Nacional ndo admitem que se cologue um recurso
desse e que a obra seja feita em ndo conformidade com a legislacdo
ambiental, entdo, tudo isso demanda tempo. E dificil explicar isso
pra vocés porque infelizmente no nosso pais é assim a
burocracia. (...) Entdo, é isso deputado, o senhor que é um
deputado, tA& na casa das leis, esse problema tem que ser
enfrentado, a legislacdo do Brasil € uma legislacdo pra enchente,
pequenos acidentes, nés ndo temos uma legislacdo pra
catastrofe; a toda hora nés estamos debatendo esse recurso, esse
Gltimo recurso agora que esta sendo liberado, ndés estamos ha trés
meses discutindo com o governo federal a forma de contratacéo
(Representante da Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro
- Audiéncia Publica 1). [grifo nosso]

NOs temos ordem do governador pra ndo sair das intervencdes
enguanto os recursos federais ndo voltarem, ndo chegarem. Esses
recursos s6 podem ser contemplados quando vocé apresenta um
projeto, vocé ndo pode chegar em Brasilia e dizer: ‘olha, eu quero um
recurso pro municipio tal’. Nao adianta, ele ndo chega , precisa de
um projeto e |4 atras, logo depois dos acidentes na regido serrana, o
secretario Minc [Governo do Estado] e a presidente Marilene [do
INEA] rapidamente encomendaram o0 projeto, contrataram
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projetos pros trés maiores municipios que sofreram o0s maiores
acidentes que s&o TeresOpolis, Petropolis e Friburgo. (...) Quem
trabalha pro servigo publico entende melhor isso, mas quem ta
do outro lado do balciao ndao tem essa percepgao, ‘o que que é
isso?’. O recurso chega e, as vezes, eu tenho que fazer uma
licitacdo, eu tenho que contratar, ou entdo, eu contrato de forma
emergencial, entdo, isso é um trabalho que ndo depende da
gente. Nosso trabalho é executar, trabalhar, fazer os projetos, é
ajudar a populagédo (Coordenador do INEA - Audiéncia Publica 1).

(...) pra gente que é técnico: pra fazer esse estudo t4 bem
complicado, tA muito complicado porque néo foi uma coisa real,
assim, aconteceu, mas € uma coisa totalmente extrema, a gente
estudar isso foi complicado até porque nossa faixa de excluséo
ndo chegou nem aonde aconteceu a inundagdo. (Engenharia
INEA/RJ — Audiéncia Publica 1). [grifo nosso0]

(...) de janeiro até maio, nés trabalhamos em parceria com a EMOP
iniciando o trabalho social para aquelas familias que perderam suas
casas, tiveram suas casas abaladas de alguma forma ou até
destruidas, pudessem estar incluidas no processo de aluguel social e
futuramente escolher uma das trés opcgdes. (...) O governador
Sergio Cabral publicou um decreto que dé& direito dentro do
processo de realocacdo que cada familia, a escolha de uma das
trés modalidades: a primeira modalidade é o novo apartamento; em
Teresopolis serdo construidas 1680 novos apartamentos na Fazenda
Ermitage, dentro do programa ‘Minha Casa, Minha Vida'. Mas a
familia que foi atingida pela tragédia pode escolher outras duas
modalidades: compra assistida, que € quando n6s do governo
acompanhamos essa familia e ela escolhe outra moradia dentro do
Estado do Rio de Janeiro, e o valor é pago a essa familia que esta
comprando o imével; a terceira é a indenizacdo, quando a familia
desiste de comprar o imével e ela quer o dinheiro. Pra esses 2
processos, de compra assistida e de indenizacdo, a gente tem
critérios que sdo muito claros: a casa tem que estar situada na
area de risco, aquele risco que o Luiz Manoel mostrou que é a
area vermelha, é zona de exclusdo; a familia tem que receber
menos de 5 salarios minimos de renda e n6és s6 vamos atuar em
familias que recebem até 5 salarios minimos de renda e o imével
nao pode ter registro formal. Se tiver registro formal ou for acima
de 5 salarios minimos de renda, o procedimento ndo € com 0 h0Sso
trabalho mas é através da procuradoria geral do Estado. Entdo, a
equipe vai pro territério junto com a Defesa Civil municipal. Quem
define se a casa esta no risco ou nao é a equipe do social? Nao, é a
equipe da Defesa Civil ou o INEA, a partir desse mapeamento, ou 0
DRM que nos informa a area que é de risco. Hoje, o niumero dessa
semana: nds temos 2496 familias que estao recebendo o aluguel
social pelo Estado. Elas recebem mensalmente 500 reais. A gente
ja negociou com 208 familias que optaram ou pela compra assistida
ou pela indenizacdo. Hoje ndés temos 30% das familias abordadas
gue escolheram a indenizacdo e 65% das familias escolheram o
novo apartamento, ou outros 5% querem a compra assistida. Bom,
em termos de perda total, hoje temos identificados pela Defesa Civil
664 unidades que ja foram demolidas, 62 imoveis na cidade e nos
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atendemos no canteiro social até agora 2382 familias
cadastradas. Cada familia aqui é atendida separadamente. A
situagdo de um néo é igual a situacéo do vizinho. Os valores de cada
indenizacdo variam de acordo com cada casa. A média que a gente
ja pagou variou de 48 até 70 mil reais (Secretaria de Estado da Casa
Civil — Audiéncia Publica 2). [grifo nosso]

As narrativas mostram que a perspectiva técnica, proponente da obra,
interpreta o ocorrido como algo “ndo real’, sendo que, para os afetados
(considerando suas interpretacdes, expectativas e/ou prioridades), essa nocao de
“irrealidade” se estende, na verdade, para certas obras propostas pelo meio técnico
— a exemplo da construcédo de um parque fluvial, no Bairro Campo Grande.

No bojo dessas disputas, evidencia-se também a forte associacdo entre a
esfera das proposicdes técnicas, inseridas em racionalidades proprias, e a da ordem
politica: ora, o meio politico € criticado pelo meio técnico, quando impede as suas
realizacOes; ora, se misturam e asseguram a estratégia discursiva que coloca a
técnica no lugar da verdade, projetando a eficiéncia politica, sem maiores
confrontacdes. Tal esfera técnica estatal integra os processos decisorios e atua
reafirmando a defesa e manutencdo de uma ordem social especifica - que tem no
seu contrario, a visdo de desordem social quando da insercdo de certas parcelas
sociais em determinados territérios e praticas.

Nas narrativas que se seguem, assim como em outras que antecederam, o
posicionamento dos técnicos objetiva gerar alguma certeza do empenho e
compromisso com a coletividade envolvida no processo do desastre, mas também
revela as limitacbes quando da insercdo das propostas nas regras da

politica/administracéo.

O Estado n&o quer conhecer as areas de risco que é pra ele néo ter
responsabilidade sobre elas. Isso aqui [mostrando um mapa] é um
mapeamento de risco. A gente tA ha um tempao pelejando pra
entregar pro prefeito e ele ndo quer receber, ele ndo quer saber
porque se ele souber, ele vai ter que tomar uma atitude. Mas ele n&o
qguer saber. Teve uns ai que a gente teve que entregar ‘no peito e
na raga’. Os caras nao querem saber, gue se dane, é mais ou
menos assim (...). Na minha opinido, eu achava que a Defesa Civil
tinha que ser algo desmembrado da prefeitura. Vocé ndo pode ser
politico, tem que ser técnico. Porque muda o prefeito, muda o cara
da Defesa Civil. Ai, o cara entra e ndo entende nada daquele
histérico e as coisas vao se perdendo (Entrevistado 25 — Geologia —
DRM/RJ). [grifo nossO]
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N&o falta conhecimento ndo, falta boa vontade! Porque aqui no
Brasil, a gente tem uma coisa assim... até brinco dizendo que eu
acho que o modelo ideal de governo é o da Suica porque vocé tem o
prefeito, o governador, ndo sei se é este mesmo nome... la o politico
€ dissociado do agente administrativo, entdo, quem administra a
prefeitura, o distrito, sei |4 o que, ndo é o prefeito; entdo, quando
vocé tira a figura da politica, do politico e separa da figura do
administrador, fica mais facil. Quando vocé tem que administrar
uma coisa sem, na verdade, ser o administrador e sim sendo o
politico... vocé ndo entende de gestdo, ai fica complicado! Porque
VvOCé ndo vai conseguir ter esta visao, ndo é? Por que é que no Brasil
a gente tem esse problema de saneamento basico? Galeria de
esgoto ndo acumula voto, ndo aparece, fica debaixo da terra, né?
Entdo, vamos construir prédio que aparece, vamos fazer viaduto,
pontes..! Enfim, os elefantes brancos. E por ail Isso é uma cultura do
pais, ja de antes da época da ditatura, desde Dom Pedro! A gente
estuda um pouquinho de histéria e vé. Eu acho que é falta de
vontade politica, mas por essa questdo, pelo fato do gestor
administrativo da entidade publica, Municipal, Estadual ou Federal,
ser o0 mesmo agente politico. Entdo, vocé confunde (Entrevistado 16
— Secretaria de Desenvolvimento Social/PMT).

Num esforco, pois, de amarracdo de elementos que sdo convergentes nas
narrativas peritas e técnicas, chegamos ao recorrente uso da linguagem hermética,
tanto na definicdo das acdes previstas para a “recuperagao dos cenarios destruidos”,
como na apresentacédo da hierarquia perita/técnica responsavel por tais respostas. Tal
estratégia discursiva se revela como busca de legitimacéo de um lugar de poder
referendado por uma forma especifica de conhecimento: o cientifico. Por outro
lado, é também utilizado para amenizar certas expressdes de descontentamento
e revolta dos grupos sociais recorrentemente abandonados no processo,
buscando o “apagamento das resisténcias, a negociagdo e o entendimento”’, em
analogia ao que diz Zhouri (2010): o dissenso é pratica indesejada.

Tais agentes, frente as grandes expectativas vivenciadas pelos participantes
das audiéncias publicas realizadas para a apresentacdo das propostas interventivas
do Estado, se utilizam de expressfes técnicas ininteligiveis, como: “vistorias,
direcionamento e calculo de sessbes hidraulicas”, “plano de contingéncia piloto”,
‘recomposicao de taludes”, “intervengdes nao estruturais”, “mapeamento de areas de
inundacao”, “parques fluviais”, “deslizamento e transporte de massa”, “modelagem
hidraulica da chuva”, “mancha de inundacao para a area urbana”, dentre outros. Da

mesma forma, apresentam a distribuicdo das competéncias entre os diversos
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orgdos atuantes no cenério (numa hierarquizacdo também pouco inteligivel) e
as grandes cifras, traduzidas em milhdes de reais destinadas aos municipios, sem
gue, no entanto, cheguem ao entendimento de quem o0s escuta porque ndo se
traduzem em intervencdes efetivas em favor de seu bem-estar. Os técnicos se
apresentam como “os unicos que entendem o servigo publico”, em detrimento dos
ouvintes, e contestam o excesso de burocracia, se vitimando frente a ela e a outros
sacrificios feitos. “Demanda tempo, estudo!”. “Ndo estamos satisfeitos, estamos
lutando”. “E dificil explicar isso pra vocés. Quem trabalha no servigo publico entende
melhor isso!”. “A legislacao é burra!”. “Nosso trabalho € ajudar a popula¢do.” “Ta bem
complicado!”. “Ta muito complicado, porque nao foi uma coisa real.” “Ta sendo muito
complicado!”. “A gente ta ralando mesmo!”. “Nb6s temos ordem do governador para
nao sair da regiao!”. Ha uma retérica do esforco de aproximagéo com as vitimas, de
solidariedade e entendimento de seu sofrimento, assim como a apresentacdo de uma
organizacao formal, institucionalizada que cerceia possiveis questionamentos e que
objetiva revelar um “governo incansavelmente comprometido com a populagao”:
“‘nossa equipe”, “todos os dias da semana”, “uso de cracha e colete”, “controle sobre
dados”, “informacdes”, “medicdes”’, ‘0 numero da semana”’, tudo com base na
orientacao perita.

A estratégia discursiva recorrente permite identificar certa “confusdo” entre
gestdo e politica partidaria - ou aquelas praticas tidas por “politiqueiras” (que podem
ser referenciadas em tracos proprios da formacao social brasileira) que se associam a
interesses privados e a corrupcdo -, e a politica no seu sentido mais amplo. Nas
palavras de Rizek e Paoli (2007), ocorre certa indistincdo entre administracdo, gestéao,
técnica e politica. Nesse sentido, a deterioracdo da gestdo, as caracteristicas
conservadoras da politica partidaria brasileira, a corrupcdo e o descaso com as
politicas publicas sdo discutidos em prejuizo do entendimento da politica como
espaco de fortalecimento da esfera publica, da participacdo, da regulacdo social, da
presenca de conflitos e dissensos, de negociacdo dos diferentes atores e de

deliberacdo. Oliveira (2007, p. 15) considera:

Politica no sentido de Ranciére € a reclamacéo da parte dos que néao
tém parte, e por isso se constitui em dissenso. Nessa acepc¢éo, 0s
gue fazem politica distinguem-se por pautar os movimentos do outro,
do adversério, por impor-lhe minimamente uma agenda de questfes
sobre as quais e em torno das quais se desenrola o conflito. Impor a
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agenda nao significa necessariamente ter éxito, ganhar a disputa:
antes, significa criar um campo especifico dentro do qual o adversério
¢ obrigado a se mover. E evidente que o adversario, em seus
movimentos, tenta, por sua vez, desvencilhar-se da pauta e sair fora
da agenda que lhe é oferecida/imposta. E nesse intercambio,
desigual, que se estrutura o préprio conflito, ou o jogo da politica.
Essa concepcéo abre as portas para sua permanente reinvencao, no
sentido de que toda proposta, e sua resposta, que consiga sair do
campo anteriormente demarcado cria um novo campo, que €, em Si
mesmo, uma nova qualidade dos atores politicos. Ha, pois, na
politica, uma permanente mudanca de qualidade. A forca de uma
invencdo se expressa na capacidade de manter o adversario nos
limites do campo criado pela proposta/resposta, e isso confere
estabilidade ao campo politico, mantendo a pauta e a agenda das
guestdes (...).

As visOes e praticas especificas do meio cientifico e técnico integrantes do
campo dos desastres, se misturam a praticas politico/administrativas que excluem o
afetado da participacéo, do poder decisério, impondo-lhe uma racionalidade propria e
distante de suas referéncias e vivéncias. A defesa do saber formalmente instituido
como norteador da gestdo e sua projecdo para a sociedade podem ser identificados

nas narrativas abaixo:

(...) Outra questdo € a valorizacao da geologia. Se vocé sair na rua e
perguntar o que um gedlogo faz, te dirdo: ‘geo o qué?’ O que se
pretende fazer hoje é dotar as prefeituras, por intermédio das
Defesas Civis, desse conhecimento que € de competéncia dos
gedlogos através da cartografia de risco: areas que sdo aptas para
uso e ocupacao do solo de forma adequada. (...) As defesas civis
tém que ter um gedlogo, porque quando a gente vai passar
conhecimento, ha um abismo muito grande, entdo, tem que ter
um interlocutor que é um gedlogo (...). (Entrevistado 25 — Geologia
— DRM/RJ).

A expectativa que se tem é a de que, quando vocé insere um
gedlogo ou gedgrafo num agrupamento de Defesa Civil, é que os
produtos gerados eles ja saiam com um embasamento mais técnico.
Com isso, vocé pode educar uma comunidade através de uma
mensagem, palestras educativas, cartilhas, porque vocé estara
sabendo o que vocé esta reportando numa linguagem acessivel.
(...) Com certeza um agente de Defesa Civil capacitado pode fazer
isso. Mas no meu olhar, tratando dessa parte mais relacionada a
comunidade, h4 necessidade, sim de um gedlogo estar nessa
conversa, porque ele vai fazer esse meio de campo melhor.
Efetivamente, é o gedlogo quem tem atribuicdes para discernir
essa informacéo, entendeu? (Entrevistado 9 - Geologia — DRM/RJ)
[grifo nosso]
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Os elementos que constituem o desastre para 0 meio perito, técnico e gestor
tendem, ainda que com particularidades, a convergéncia de posicionamentos que
enfatizam o “impacto”, a “emergéncia”, seus “aspectos biofisicos”, conformando a sua
perspectiva predominante em todas as etapas do gerenciamento, ou seja, N0 SOCOIro,
assisténcia, praticas de recuperacdo/reconstrucao e prevencao, assim preconizadas
pelo sistema. Apesar do conjunto das narrativas apresentar aspectos fundamentais
gue permitem uma visao de processo - aspectos histéricos do ordenamento e gestdo
da cidade, do papel das politicas e do agente publico, além do impacto sofrido e seus
desdobramentos —, o desastre nao € interpretado como resultante da conjuncdo
desses aspectos, prevalecendo a sua caracteristica “natural’, e como veremos a
seguir, fortalecendo a ideia de territorio como espaco restritamente geografico,

utilitario e a demanda pelo seu controle.

2.2- Territério: ordenamento e controle do espaco geografico

Feito o esfor¢co de identificar preliminarmente a representacédo de desastre na
visdo de agentes especificos, quais sejam, das autoridades diretamente com ele
envolvidas, buscaremos situa-lo no ambito socio-espacial, a ser denominado
“territério” — aqui tratado como espaco geografico e politico, passivel de embates
pelo seu controle. Essa distincdo tem um propdsito: permitir revelar a existéncia de
diferencas marcantes no tratamento do espaco entre quem sobre ele intervém (para
fins do ordenamento formal e dominio) e os que o enfatizam como espaco de
construcdo identitaria vinculada a sua trajetoria individual e familiar, ou na perspectiva
de Lugar (a partir de seus moradores), na perspectiva de dele usufruir, com ele se
relacionar e a ele pertencer, como sera tratado no capitulo seguinte. Algumas
indagacdes se revelam pertinentes: quais elementos das narrativas de peritos,
técnicos e gestores nos permitem acessar uma nocao de territério? Qual € o
entendimento que se esboca sobre ele? Registramos primeiramente alguns
elementos da historia oficial da cidade.

Segundo informagdes historicas levantadas por Rosa (2006), a chegada do
homem branco na Regido Serrana do Rio de Janeiro teria ocorrido no inicio do

século XVIII, coincidindo com o ciclo da mineracdo em Minas Gerais. A chegada da
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familia real ao Rio de Janeiro e a abertura dos portos alavancou processos como a
vinda de comerciantes ingleses, e no caso da regido, do inglés George March que
se tornou figura marcante na formagcdo da cidade. Suas terras se estendiam do
Comary a Varzea, passando pelo Alto (denominacbes atuais dos bairros),
abrangendo boa parte do atual territdrio do municipio. Outra fazenda cuja
importancia para o surgimento do municipio deve ser destacada é a Fazenda da
Posse, situada em terras do entorno da Cascata do Imbui. A sesmaria teria sido
dada por Dom Joéo VI ao Tenente Joaquim Paulo de Oliveira, que seria filho natural
de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes. Entdo, os descendentes de
Tiradentes teriam sido precursores do povoamento de Teresoépolis. Essa fracao
territorial se divide ao longo do tempo nas localidades atualmente denominadas
Posse, Cascata Imbui e Campo Grande, sendo que esta Ultima corresponde ao final
do referido vale®.

O municipio esta situado entre os treze que compdem a Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, possuindo area total de 772 km?,correspondentes a 11,1%
da area da Regido Serrana (FGV, 2006, p.10). A referida autora elucida que a cidade
colheu os “bdnus” e “6nus” do periodo desenvolvimentista brasileiro com a chegada
da BR-116, em 1959: especialmente no que se refere ao turismo de veraneio e ao
crescimento da populacdo urbana e ocupacoes irregulares dos espacos disponiveis,
respectivamente — este ultimo, fato observado em todo o Brasil ao longo do mesmo
periodo. “Sem duvida que o acesso facilitado pela abertura da BR-116, cujo trecho
conhecido como Rio-Bahia passa por Teresopolis, permitiu maior afluxo de visitantes

e também maior fluxo migratério de pessoas que se fixaram no municipio” (idem,

30 “As terras ocupadas por March e por Oliveira constituem, portanto, as origens do povoamento do

atual municipio de Teresopolis. (...) Somente no periodo republicano Teresopolis foi elevada a
categoria de municipio. (...) Em 1893, a capital do estado foi transferida de Niterdi para Teresoépolis,
entretanto, o governo ndo chegou a se instalar na cidade, sendo posteriormente transferida para
Petropolis. Em 1901, José Augusto Vieira arrematou muitas das propriedades de Teresopolis,
tornando-se proprietério de quase toda a cidade.Em 26 de junho de 1926 constituiu-se a empresa A.
Vieira e Cia. Ltda., com a finalidade de lotear e vender as terras anteriormente adquiridas por José
Augusto Vieira. Surgem, entdo, as primeiras plantas e os arruamentos e delimitacdes das unidades a
serem vendidas (FGV, 2006, p.8). Desde o surgimento dos primeiros povoamentos, a vocacao de

Teresopolis se mostrou eminentemente agricola.(...) Hoje, o municipio é o maior produtor de
hortigranjeiros do estado do Rio de Janeiro, sendo sua principal atividade econémica. A producéo de
hortigranjeiros ocorre, em mais de 90% dos casos, em pequenas propriedades com menos de dez
hectares (CIDE, 2006, online). Segundo dados do CIDE (2006, online), referentes ao ano de 2002, a
producdo de hortigranjeiros € responsavel por cerca de 13,2% do PIB do Municipio.(...)
Essencialmente, a atividade agricola é desenvolvida no 2° e no 3° distritos, que compdem a &rea rural
do Municipio”.
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p.6). Como consequéncia, o municipio possuia, segundo o Censo de 2000, quase
um quarto de suas moradias em condicdo de informalidade. Segundo a Fundagao
Getulio Vargas, no intervalo de 1991/2000, enquanto as taxas de crescimento anual
da populacdo e domicilios no municipio foram, respectivamente, de 1,5% e 2,5%,
para a populacdo e domicilios nos assentamentos informais essas taxas foram de,
respectivamente, 1,7% e 3% (2006, p.134). No intuito de facilitar o conhecimento da
realidade mais geral do municipio, algumas informacgdes atinentes a Teresoépolis, tais
como breve histérico do municipio, localizagc&o/territério, demografia, indicadores
econdmicos e sociais, economia/financas, aspectos urbanisticos, “areas de risco”,
organizacdo de grupos sociais, déficit habitacional, areas de ocupacéo irregular,
marcos regulatdrios existentes, estdo apresentadas no ANEXO 5 deste trabalho®.
Ha uma convergéncia desses dados para o0s que as “autoridades em
desastres” esbogam como potencializadores dos processos de vulnerabilizacdo (e
dos desastres) no municipio de Teresépolis/RJ, considerando seu ordenamento

espacial. Assim descrevem os representantes da gestao municipal:

Essa questdo de desordenacédo dessa cidade se deveu a governos
que resolveram dar ‘titulo de posse de direito’ e todo mundo paga
IPTU e se sente dono, mas eles ndo tém nenhuma regularizacdo de
fato. E ai, ninguém fiscaliza e isso continua (Entrevistado 11 -
Secretaria de Desenvolvimento Social/PMT). [grifo hosso]

Falar em termos de habitacao, é tudo muito precéario. Eu néo sei
se em outros municipios tem, mas eu sempre me perguntei desde
que eu comecei trabalhar em Teresopolis, pois aqui a gente tem a
figura juridica do ‘direito’. As habitagbes n&o sdo de
‘propriedade’, as pessoas ndo sado proprietarios. E nem sao soé
invasoes, existe o ‘direito’. Prefeitos anteriores deram um ‘diploma’
as pessoas, como se elas pudessem usar aguela area de moradia, e
se vocé t4 falando em comunidades carentes, as pessoas
pegam um documento assinado por um prefeito e é 6bvio que
elas vao entender que aquele documento é legitimo, oficial e que
regulariza toda a vida delas. Entdo, a partir daquilo ali, as coisas
comecgaram a piorar, né? A gente so tinha invaséo, porque vocé nao
tem local pra morar. Teresopolis € morro pra tudo que é lado e néo
tem jeito! Aqui € montanha, né? A gente ou mora na montanha ou
mora na montanha. Até quem mora no baixo mora na montanhal

31 As referidas informacdes foram levantadas do documento denominado “Plano de Habitacdo de
Interesse Social”, de mar¢co de 2011 - publicizado pela AVIT em http://www.avit.org.br e fomentado
pelo Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal, Prefeitura Municipal de Teresépolis e Instituto
de Politicas Publicas Urbanas/URBES - e, ainda que ndo estejam totalmente atualizadas,
considerando o Censo de 2010 do IBGE, colaboram para contextualizar o municipio. Em 18 de julho
de 2013, a Prefeitura Municipal de Teresépolis convocou uma audiéncia publica para o lancamento
do Plano Local de Habitacédo de Interesse Social — PLHIS de Teresépolis/RJ.
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Entéo, j& tem esse agravante na situacdo de Teresopolis. Quando eu
cheguei aqui era em menor numero. Até porque vocé olhava assim
pra paisagem, pros morros e via 0sS morros ainda com certa
vegetacdo, né! Passados 20 anos, vocé vé que ele esta
absolutamente tomado de casas: o morro que vocé olhava ha 10
anos atrds hoje é outro (Entrevistado 16 - Secretaria de
Desenvolvimento Social/PMT). [grifo nossO]

Eu j& participei de diversos eventos sobre o fenbmeno que aconteceu
la; participei também escrevendo alguns trabalhos técnicos sobre o
ocorrido 1& e é um consenso que foi um evento extremo,
excepcional porque o indice pluviométrico foi elevadissimo. Se
esse indice tivesse se dado na cidade do Rio de Janeiro, o dano
seria muitissimo maior. S6 que aconteceu na Regido Serrana que
acumula ocupacao bastante desordenada, com uma populagdo muito
mais vulneravel, ndo so6 fisicamente como socialmente, em areas
com elevada susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de
massa muito maior do que se tem na cidade do Rio de Janeiro.
Entdo, soma-se esses trés ingredientes e uma pluviosidade
excepcional, fora do comum, muito fora do comum... Teve
estudiosos da area de meteorologia, de clima, falando que foi
uma chuva equivalente a um tempo de recorréncia de 500 anos,
segundo modelos matematicos que eles consideram de avanco da
pluviosidade ao longo do tempo. Equivale a uma chuva de tempo de
recorréncia de 500 anos. (...) No caso de Teresoépolis, se esse evento
tivesse acontecido na regido central, urbana da cidade, a gente teria
ai algo em torno de 10 mil mortes.(...) A ocupacao desordenada na
regido central € muito maior (Entrevistado 33 — Geotecnia/UFRJ).
[grifo nosso]

Destacamos que, o conhecimento perito/técnico em sua forma hermética,
contribui para que “o outro” da relagao nos desastres seja visto como objeto da
educacao a ser por ele promovida, huma via de mao Unica, como monofonia. Da
mesma forma, nos mostram as narrativas, o “territério do outro” é traduzido como
espaco sem ordem e sem legitimidade, pela auséncia de respaldo juridico-
formal e por se fazer a revelia dos padrdes de ordem espacial convencionados.
“Vocé pode educar uma comunidade através de palestras educativas”. “Quando a
gente vai passar conhecimento, ha um abismo muito grande (...)". “Todo mundo paga
IPTU e se sente dono, mas eles ndo tém regularizacdo, de fato (...)”. “As habitagdes
nao sao de propriedade, as pessoas nao sao proprietarias (...)". “Se vocé esta falando
em comunidades carentes, as pessoas pegam o documento e vao entender que ele é
legitimo (....)".

A historia da cidade revela um conjunto de praticas especificas estimuladas

historicamente pelo Estado como estratégia de provisdo de moradia para as
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parcelas sociais mais pobres, constituintes, na verdade, da realidade do
ordenamento urbano brasileiro. Nela se evidenciam o conservadorismo e a
negligéncia no trato da questdo urbana/territorial como um todo, conformando um
cenario explicitamente potencializador dos desastres, tais como interpretados pela
Sociologia, ou seja, como fenbmenos sociais atrelados as acfes e decisdes dos
homens e suas sociedades.

As informacfes e interpretacdes presentes nas conclusées do relatério final
da CPI/ALERJ, permitem a observacdo das inumeras lacunas deixadas pelas
politicas e entes publicos anteriormente a deflagracdo e também apés o
desencadeamento do desastre, desmistificando aquelas no¢gdes que se pautam no
trinbmio construido por Valencio (2012a, p. 22): “o dia do desastre”, o “retorno a
normalidade” e o desastre tido como “natural”. O fragmento de texto que se segue
exemplifica a andlise feita sobre as formas de uso e ocupacdo do solo naquele
municipio.

As cidades da Regido Serrana além de ndo escaparem a negligéncia
do Poder Publico Estadual e dos Municipios, no que concerne a
politca do uso e ocupacdo do solo (..) vitimaram-se pelo
agravamento dessa realidade, pela auséncia de uma politica
habitacional, durante as décadas de 80 e 90 do século passado e
gue se prolongou ao longo do primeiro decénio do presente, tanto no
ambito nacional como no estadual. Além disso, o importante
incremento demogréafico, o crescimento da inddstria, verificados na
segunda metade do século XX, provocaram um forte processo de
urbanizacéo que agravado pela estagnacado econémica da chamada
“‘década perdida” dos anos 80, pela insuficiéncia de emprego e de
renda, pela auséncia de planejamento urbano e de politica
habitacional, induziram o crescimento urbano desordenado e a
ocupacgdo de areas improprias a edificacdo, fatores agravantes da
tragédia ocorrida em janeiro. Ndo se conhecem providéncias das
atuais administragbes do Estado e dos Municipios atingidos no
sentido da reversdo dessas negligéncias, insuficiéncias e
precariedades, demonstradas pelas séries histéricas dos
investimentos em habitagdo constantes do relatorio dos técnicos do
TCE/RJ. Ainda, a auséncia de politica habitacional acima apontada,
além dos graves problemas que causou, se refletiu na dificuldade da
identificacdo de é&reas disponiveis e adequadas a viabilizar o
programa habitacional do Governo do Estado elaborado,
especificamente, para suprir a necessidade de habitagdo dos
desabrigados pela calamidade nos sete Municipios atingidos e, a
nosso ver esse Programa, ndo se desenvolve na velocidade
necessdria 0 que provocard a permanéncia da concessdo dos
Alugueis Sociais até o fim de 2012. E mister observar que sequer
estoque de projetos para producdo de habitagcbes populares, em
locais seguros e sustentaveis, existiam na Regido Serrana, o que
comprova 0 descaso com esse tipo de programa. Essa
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preocupacdo passou a existir somente apds a tragédia.
Observamos ainda, a anomalia da Secretaria de Estado de Obras
ao realizar um programa habitacional quando existe a Secretaria
de Estado de Habitacdo para essa finalidade (Relatério Final da
CPI/ALERJ).

O documento denuncia praticas que estao historicamente consolidadas no
caso brasileiro, apontando para as particularidades que assumem em

Teresopolis/RJ - como ja brevemente mencionado.

Ha décadas as politicas referentes a ocupacdo e uso do solo -
aliadas a auséncia de uma politica de habitacdo, ao desafio
representado pelo explosivo incremento demogréfico e a crescente
urbanizacéo - tém se mostrado inadequadas e insuficientes a coibir a
ocupacdo de areas impréprias a edificacdo como, por exemplo,
encostas de morros e margens de rios. Dessa grave falha de
carater politico e legal resultou o desrespeito sistematico e
constante a legislacdo existente, a qual se soma outra igualmente
grave faléncia que é a incapacidade das instituicdes publicas
fazer cumprir as normas legais para evitar e coibir a construcao
nas areas consideradas ‘non aedificandi’, sobretudo nas areas de
risco improprias a edificacdo. Mais grave, ainda é a constatacdo da
acdo demagdgica e criminosa de alguns politicos e autoridades
publicas que, inclusive, incentivam essas ocupacfes irregulares no
exercicio de um populismo com finalidades politico eleitoreiras, vide,
como exemplo, os ‘certificados de tempo de posse’ concedidos a
sorrelfa pelo Prefeito de Teresépolis, Mario Tricano, em 1992 (...). A
inducdo as ocupacdes irregulares, muitas das quais em areas de
risco, ndo se esgotam nos exemplos acima citados, eis que as
Municipalidades chegam ao ponto de cobrar, dos ocupantes, o
Imposto sobre a Propriedade e o Territério Urbano — IPTU, além de
permitir, em face da inexisténcia de legislacdo que o impeca, que
concessionarias de servigos publicos — fornecimento de agua, luz,
gas, telefonia, etc.- instalem equipamentos e executem as ligacdes
domiciliares em edificacBes situadas, impropriamente nessas areas.
Constata-se, inclusive, casos em que as Prefeituras executam obras
de urbanizagdo em areas de risco. Infelizmente, as cidades da
Regido Serrana do nosso Estado ndo escaparam a esse cenario e,
ainda que, em face da inusitada intensidade das chuvas de janeiro
gque se abateram sobre elas ndo fosse possivel evitar danos, o fato é
gue a omissdo, a negligéncia e até as agbes criminosas politico
eleitoreiras, apontadas acima como causas da ocupacao irregular
das encostas e das areas marginais dos rios, permitiram que a
tragédia alcancasse o nivel inaceitavel e desastroso, resultando
em 909 mortos, 8908 desabrigados, 23118 desalojados e o
numero indefinido de desaparecidos que € estimado em mais de
241, ao qué ha que se somar, ainda, 0s prejuizos causados ao
patriménio publico, ao particular e a atividade econdmica da
Regido e do Estado (p. 218). [grifo nossO]
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Os territorios em questdo transitam entre a condicdo de desprezados pelos
interesses econbmicos ou pelo mercado, a utilizados pelos interesses politicos
(quando de sua distribuicdo informal integrando a resposta do Estado a demanda
por habitacdo social), e, por fim, a areas passiveis de andlise de risco, condenacéo e
controle, com a geracdo dos zoneamentos de exclusdo. A experiéncia do municipio
conta com a artimanha politica da distribuicdo informal da terra, ou a distribuicdo de
“Certificados de Tempo de Posse” (ANEXO 6), denominada popularmente “direito” —
pratica conhecida e narrada por todos (observada e nominada na experiéncia
fundiaria brasileira também como “ocupacéo irregular/informal” ou simplesmente
‘ocupacgao” ou ainda, “invasao”).

As praticas estatais de resposta as demandas especificas dos grupos sociais
mais pobres pelo acesso a cidade se da, pois, através de programas de
regularizacéo/urbanizacéo, fiscalizacdo, praticas de remocédo e reassentamento e
também, e essencialmente, através da tolerancia e estimulo a praticas informais de
ocupacao. Portanto, estas ja estdo incorporadas na forma de resposta a “provisao de
moradia” para os grupos que se encontram deliberada e consensualmente fora da
protecéo juridico-formal do Estado.

Maricato (2001) observa que a ilegalidade em relacéo a propriedade da terra
tem sido um dos principais fatores impulsionadores da segregacdo ambiental e
territorial e, consequentemente, da exclusdo social, no campo ou na cidade
brasileiros. A maior tolerancia e condescendéncia em relacéo a essa producéo ilegal
do espaco urbano vém dos governos municipais, uma vez que sua logica de gestao
publica urbana ndo admite a incorporacdo ao orcamento publico da imensa massa
moradora da “cidade ilegal’, gestando uma situacdo que se constituiu numa
inesgotavel fonte para o clientelismo politico.** Na verdade, este fenémeno n&o se
restringe a formalidade da legalidade, mas implica em muitos aspectos negativos
gue acompanham o crescimento urbano, como a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis, aquelas, via de regra, canalizadoras dos fatores climaticos

gue potencializam os desastres.

32 . . . .
Em 1987, o desmoronamento de diversas encostas ocupadas por loteamentos ilegais na cidade

de Petropolis (RJ) ap6s uma intensa chuva resultou em tragédia sem precedentes devido ao niumero
de desabrigados e mortos. Além de ndo impedir a ocupacdo das encostas que ndo apresentavam
condig®es fisicas favoraveis e cuja seguranca ficou mais comprometida com a infiltracdo das fossas
individuais cavadas nos morros, o governo municipal a incentivou (...)". (MARICATO, 2001, p.224).
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Tais matrizes conservadoras estdo diretamente associadas ndo s6 a real
distribuicdo dos territorios, mas também a forma como as a¢fes sobre a cidade s&o
gestadas, ao poder de decisdo centrado nas maos de poucos, aqueles que
estruturam a agenda de localizagéao, remocdes e obras, entre outros.

As areas afetadas e severamente destruidas passam a ser pauta das
negociacdes e planejamento feitos unilateralmente pelas equipes técnicas para fins
de justificar uma atuacédo, prevalecendo uma distancia brutal entre tal retérica e as
acOes dela decorrentes. A ideia de gestdo, tal como nos revela Valencio (2012b, p.
8), inclui ndo s6 as novas tecnicalidades e elementos que estdo no ambito
orcamentario, como também exclui qualquer outro sentido de mundo e de Lugar
produzido fora da sua perspectiva e racionalidade.

Reflexao feita pela autora (2012b) nos permite a associacédo dos desastres a
expansdo do ambiente de negocios no sentido de movimentacédo e viabilizacdo da
acumulacdo. Tal contexto movimenta grande liberacdo de recursos financeiros
destinados a projetos de naturezas diversas, e apesar de serem divulgados como
beneficio aos grupos mais severamente afetados, “pulverizam-se, somem nos
meandros burocraticos e, muito minguadamente, geram efeito positivo em torno de
guem fala, isto €, os grupos que sofreram a decomposicao dos elementos essenciais

de sua rotina” (p.11).

O Desenvolvimento Social entrou 14 com assistente social e tudo pra
fazer os sepultamentos sociais: fez de todo mundo que nao tinha
condicdo de pagar. NO6s convidamos todas as funerarias: ébvio que
na tragédia tem alguém que quer lucrar com ela. Entdo, as
funerarias comecaram a pegar as pessoas na fila, s6 que tinha
muita gente que nao tinha nada, ndo tinha como fazer, entdo, como é
gue enterra? Aqui ja existe o servico funerario social, que
normalmente é conveniado com uma funeraria s6. Tem todo um
procedimento licitatério direitinho. Mas na época da tragédia, nés
chamamos todas as funerarias. Na verdade, sdo duas (que era de
uma mesma familia e desmembraram) e eu ja conhecia 0os donos e
dai, a tarefa ficou comigo. E chamei as duas e disse: 0s caixdes
estdo chegando todos por doagdo. Entdo, vocés ndo tém custo
nenhum. A gente esta aqui por uma questdo humanitaria, a gente
precisa do servico de vocés que sabem fazer essa papelada, até pra
depois fazer junto ao registro civil a expedicado da certiddo de 6bito
dessas pessoas. As familias precisam tocar a vida e precisam de
uma certiddo de 6bito no final. S6 que como era um numero
grande, a gente organizou a bagunca: os dois iam ter a mesma
gquantidade. Pedi pra néo ficarem catando clientes; teve um dia
l& que deu uma confusdo, mas a gente conseguiu organizar
tudo. Eles tinham caminhdes bau. Entdo, se enchia o caminhao bau
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com certa quantidade pra fazer o enterro, porque a preocupacao era
do tempo continuar passando e aqueles corpos ficarem todos
expostos ali. Foram contratados pela prefeitura quatro containers
frigorificos, porque a partir do segundo dia se entendeu que o0s
corpos nao podiam ficar ali expostos. Entéo, colocavam no caminhéo
frigorifico e no dia seguinte botava novamente pra fora e todo dia era
assim. (Entrevistado 16 — Secretaria de Desenvolvimento
Social/PMT) [grifo nosso]

Como em muitas outras vocalizac¢des feitas no conjunto da pesquisa, estamos
diante de um fato que ndo € rotineiro, evidenciado pela forma como um grande
namero de vidas é suprimido da rotina subitamente. Nao s6 o Lugar, mas a vida nele
presente, some. A ideia de centenas de mortos, a carga da morte, mesmo que
para o cotidiano de um Estado, é algo tido como “anormal”. E 0 que passa a
ser a referéncia dele para lidar com isso? A operacionalizacdo burocratica da
morte, ou seja, a resolucdo de questdes de mercado relativa a “administragao de
corpos” (ANEXO 7). Para Valencio (2011), se trata de um genocidio velado, de
desumanidade, de crueldade institucional. Trata-se de um ambiente que se torna
convenientemente lucrativo para determinados setores e atividades: as obras, no
contexto dos desastres, se projetam como grandes possibilidades de lucro e
efetivacdo de negadcios.

Uma das narrativas peritas colhidas na pesquisa propicia a critica a forma
como o investimento em obras vem sendo pensado, denunciando a falta de visédo
mais totalizante do problema e os resultados insatisfatorios na recuperacdo dos
territérios, o que contribui para potencializar os desastres. Considerando o0s
propdsitos interventivos de ordenamento do espaco propagados pelos setores do
Estado, como a realizacdo de obras poderia servir como prevencdo aos “impactos

severos dos elementos biofisicos” sobre o territorio e os grupos neles instalados?

O desastre esta instalado. O que fazer? Eu falo ja ha muito tempo
gue essas acdes de execucdo de obras € como se a gente estivesse
enxugando gelo. Tecnicamente ja é inviavel porque a gente nao tem
como executar obras em todos os pontos. E, além disso, algumas
obras tém finalidade unicamente pontual. Isso é um erro muito antigo
de se colocar band-aid: algumas obras que sé tém a finalidade
pontual. Falta a visdo de ter obras abrangentes, que pensam na
comunidade como um todo e ndo na cicatriz, ou na ‘cicatriz do
deslizamento’. Ndo pensar em obras s¢ ali. Eu t6 tendo uma visdo
puramente técnica, agora. Entdo, querendo tratar tecnicamente o
problema, a gente tem que ter uma visdo mais abrangente sobre
ele pra poder tratar de uma forma mais eficaz. E ndo se deve
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pensar apenas em obras corretivas, mas também em obras
preventivas. E entre elas, as mais eficientes sdo as obras de
drenagem e de saneamento basico. As vezes, se gasta uma verba
muito elevada pra se executar uma obra, por exemplo, de uma
cortina atirantada sendo que aquele valor poderia ter sido usado
melhor pra se construir uma rede de drenagem muito extensa. A
instalacdo de saneamento béasico: eu ndo estou pensando como
forma de melhorar a qualidade de vida da populagdo, mas pra
diminuir a susceptibilidade de escorregamento. Eu estaria atuando
sobre o processo pra minimizar a susceptibilidade de acontecer um
movimento de massa. Entdo, falta essa visdo mais abrangente ndo
s6 do problema geral, mas pensando tecnicamente em obras, em
obras mais abrangentes. O que eu tenho visto ali [na Regiéo
Serrana do RJ] sdo algumas obras pontuais onde o efeito é
muito pequeno. (Entrevistado 33 — Geotecnia - UFRJ)

As obras entram no bojo das intencionalidades que estdo na disputa e nao se
descolam de uma compreensdo do territorio antecedente ao desastre. A
funcionalidade e papel de tais intervengdes na perspectiva de propiciar bem-estar e
seguranca se veem comprometidas frente a visdo desses espacos como objetos de
imposicdes técnicas e econdmicas. Tratamos, assim, de um conjunto de
comportamentos que se manifestam quando da ocorréncia de um desastre
mobilizando, pois, as grandes obras, empreiteiras e também 0s seguros, servigos e
todas as operacdes financeiras que este contexto permite - além da constatacao do
surgimento de uma série de manifestacbes e comportamentos que permitem o
guestionamento: “A quem o desastre interessa? A quem favorece? Até onde vale a

pena mudar?”

(...) Eles contrataram uma recém formada no Servigo Social, minha
ex aluna. E eu fiquei pensando: o que deve passar na cabeca dessa
aluna que consegue seu primeiro emprego numa situacdo de
emergéncia e na hora que aquilo tudo ali acabar ela esta
desempregada? O que passa na cabeca dela? Até onde ela
consegue fazer uma andlise de que aquilo ali tem que ser temporario
quando ela ta envolvida na histéria. E foi o primeiro emprego dela,
ela ta tendo oportunidade de trabalho. E interessante porque numa
catastrofe vocé alimenta uma série de coisas: a falta de
emprego, inclusive. E ai, até onde vale a pena mudar? Trabalhei
dois anos em instituicdo de acolhimento e eu dizia assim: ‘gente,
vocés tém que entender que isso aqui € provisorio’. E tinha uma
funcionaria, auxiliar de servigos gerais, que fez uma colocagéo pra
mim que eu cito sempre isso quando dou capacitagdo pra instituicdo
de acolhimento. Ela disse: ‘ta bom, eu ja entendi, a crianga tem que
ter familia, ela tem que voltar pra familia dela ou pra outra familia, eu
ja entendi. Mas, o que € que eu fagco comigo? Pra onde eu vou se
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ninguém ficar aqui? E o que eu fago com o meu cora¢do quando
essa crianca ficar aqui e eu criar afetividade por ela?’ Ela falou isso
sofrendo legitimamente com o impasse que passou a se colocar na
frente dela. Isso ndo é o ideal. Nesse periodo, a gente ndo tinha
normativas técnicas e a gente foi pra |4 pra desconstruir coisas, né?
E a gente ouvia: ‘mas aqui a crianga tem estudo, cama, TV e na casa
dela ela ndo tem. Por que as pessoas querem tira-la daqui se ela ta
muito melhor do que 147’ Porque a gente tem mentalmente na
sociedade capitalista de que isso € o0 importante pras pessoas.
Entdo, ndo se compreendia como que sair dali e voltar pra uma
familia sem essas coisas era uma solucdo. Como é que vocé
desconstroi isso tudo? (Entrevistado 1 — Servico Social — MP/RJ).
[grifo nosso]

Muitas manifestacdes integram o conflito entre os agentes presentes no
campo dos desastres e revelam o descrédito por parte dos grupos alvo das
‘remocdes planejadas pelo Estado” que se reconhecem em situacdo de
desvantagem na luta por reconfigurar o “seu Lugar’, mas que reafirmam seus
posicionamentos e visdes, expressdes de outro entendimento sobre o espaco, como
sera evidenciado.

A proposta de reassentamento de familias oriundas de diferentes areas do
municipio em uma unica localidade - a Fazenda Ermitage -, e a indefinicdo de prazos
para a entrega das moradias, fortalecem a ansiedade e geram muitas insatisfacoes e
expectativas com relacdo a alteracdo da agenda do Estado, em favor de sua
permanéncia nos seus Lugares de origem. Na realidade em questdo, os
representantes dos setores estatais se pronunciam com relacdo ao projeto

especifico estruturado para Teresopolis/RJ:

(...) e alguns municipios ficaram pra tras nesse cronograma, nessa
luta pra fazer a construcdo dessas casas. Pra chamar as empresas
pra apresentar os projetos, a gente desenvolveu um conceito
pra cada lugar, pra cada terreno. Como eu disse da outra vez aqui,
e guem esteve pode estar lembrado, foi muito dificil achar terreno,
principalmente depois das chuvas os terrenos melhores, ou foram
utilizados pra ‘bota-fora’, ou ficaram também danificados, enfim, foi
uma luta. Eu pessoalmente vim mais de 40 vezes até a Regido
Serrana com nossa equipe e com a ajuda da equipe do Monerat e,
caca terreno daqui e vé se cabe e vé se tem obra de retaguarda
muito cara pra fazer pro terreno se viabilizar. Enfim, foi duro, foi
dificil, mas n6s fomos selecionando e conseguimos alguns e fizemos
esse chamamento publico. Os conjuntos, os bairros planejados
como a gente estd chamando e oferecendo pra essas cidades
dos desabrigados, eles tém que ter, por norma, devem ser
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totalmente pavimentados, ter energia elétrica, 4gua e esgoto
com tratamento, drenagem, iluminacdo publica e servigos
urbanos basicos, essenciais acessiveis a todas as unidades.
Além disso, teremos tipologias diferentes em funcéo do terreno,
da localizacdo, dos hébitos e costumes da populacédo. Nas areas
urbanas das maiores cidades como Tereso6polis, Friburgo e
Petropolis, optamos por habitagdo multifamiliar, que sao os
apartamentos e 0os municipios de menor porte, nas areas mais
rurais, distantes dos municipios maiores, habitagcées unifamiliares,
casas isoladas ou geminadas, nos casos de terrenos muito
curtinhos ou pequenos. Todos tém que ter creche, posto de salde,
escola, biblioteca e uma escola padrdo do Estado de nivel médio.
Esses sdo os equipamentos sociais também no nosso entender, no
entendimento do governo do Estado, indispensaveis ao
reassentamento das familias atingidas pelas chuvas num novo lugar
pra morar. Entdo, além da infraestrutura, tem também os
equipamentos sociais, basicos, essenciais pra vida em
comunidade. Esse era o projeto inicial com o conceito e o
terreno que a gente identificou aqui pra Teresopolis pra area
urbana: Fazenda Ermitage, a parte dela maior ja em processo de
desapropriacdo anterior pra compor o Parque dos Trés Picos, um
unidade de conservacao chamada Trés Picos... ela ja era motivo de
avaliacdo pra desapropriacdo e o coragdo dela, onde esta localizada
a sede passou a ser uma area de interesse pro Estado pra
implantacdo desse conjunto, desse bairro planejado aqui pra
Teresopolis. Nos interessamos por essa area e escolhemos, depois
de procurar muito no territério principalmente por sua localizac¢éo, por
sua proximidade como centro. Estamos, mais ou menos, da
prefeitura até 14, mais ou menos 2 km e na margem da BR. E um
terreno excelente e foi o que melhor encontramos para a solucéo
desse tipo, do tamanho (...). Porque também Teresoépolis e
Friburgo exigiram da gente solucdes mais robustas, maiores por
conta do tamanho do desastre aqui e do numero de familias
atingidas, que foi maior. Imaginavamos 1650 unidades, chegamos
no projeto da empresa vencedora do chamamento publico, em 1600
unidades que eu vou apresentar daqui por diante e 40 unidades
comerciais. Além da infraestrutura, servigos urbanos basicos, além
dos equipamentos sociais também basicos pra dar condi¢des de vida
a essa nova comunidade, nés também entendemos e tivemos até um
“arranca rabo” com a Caixa que na normativa do “Minha Casa, Minha
Vida” acabou atendendo o nosso pleito, que alias, ndo era s6 nosso
mas também de outros Estados do Brasil, de ter nesses conjuntos
uma previsdo de unidades comerciais e de prestacdo de servigos.
Ndo é possivel se ter uma vida de bairro sem uma mercearia,
sem ter um cabeleireiro, uma farméacia, enfim, atividades
comerciais e de servicos onde a propria comunidade, as vezes,
tem la um empreendedor, uma pessoa que sabe tocar um negocio,
gue gosta do assunto, que ja teve um negocio e que pode muito bem
ocupar esses espacos e oferecer & comunidade mais um conforto ali
(Subsecretaria de Obras — Audiéncia Publica 2). [grifo nosso]
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Da mesma forma, se revela fundamental trazer a tona os elementos que

conformam esse “outro” da relagao: esta €, pois, a proposta que se segue.

2.3- Quem é “o outro” do desastre e do territério?

Os representantes oficiais dos projetos de “refazimento da paisagem” ou as
autoridades em desastres sdo agentes de diversas origens de formacéo e vinculos
institucionais, com interpretacbes também variadas da realidade social. Ja
procuramos ressaltar que suas agdes tendem pela predominancia das racionalidades
originadas de sua base formativa, vivéncias profissionais e politicas. Mas é importante
registrar que a visdo sobre “o outro” do desastre decorre de um misto entre a sua
culpabilizagdo pelo sofrimento experimentado e o reconhecimento das limitagbes
estruturais que os envolvem levando a permanéncia nos espagos condenados como
“areas de risco” —, 0 que neste segundo caso permite uma espécie de convergéncia
para a interpretacdo feita pelo proprio sujeito do Lugar. Também se verifica um
mesmo profissional esbocando discursos que se contradizem: ora contemplam as
vinculacdes criadas pelos sujeitos com tais areas ao longo de suas trajetorias e sua
baixa mobilidade para deixa-las; ora, os acusa de certa “ignorancia” na relagao e

tratamento dessas areas.

A Regido Serrana esta inserida num complexo de rochas que é muito
estudado pelos gedlogos, pesquisadores e tal. (...) Isso existe, esta
nas universidades, t4 no Departamento de Recursos Minerais, esta
nos orgaos publicos onde existem profissionais geélogos, isso existe
e esta a disposi¢cdo. O problema é que em muitas das vezes néo
h& ninguém na prefeitura apto a fazer o correto uso dessas
informacdes. E isso fica Ia, ninguém olha, ninguém vé, salvo quando
existem eventos dessa magnitude e que ocorre 0 que ocorreu, em
gue vai se buscar o porqué... Querem muitas das vezes eleger um
culpado, mas os culpados sédo eles mesmos. Esses vitimados
tém grande parcela da culpa de sua propria desgraca, uma vez
gue eles, ou por falta de orientagcdo ou mesmo almejando algum
ganho em cima do poder publico, eles invadem areas que (...) as
pessoas se acostumam com O perigo, com O risco e com 0
perigo. Entao, ele foi morar ali com 1 ano, nunca aconteceu nada e
ele tem 30 ou 60 anos e foi a primeira vez que aquilo ocorreu. Mas
por que é que foi a primeira vez? Porque pra esses eventos,
considerando o espacgo de tempo geoldgico, 60 anos ndo é nada.
Esses eventos sdo recorrentes, a gente sabe que eles ocorrem. O
problema é dizer quando vai ocorrer. O que é que precisava ter
acontecido nesses locais? O poder publico orientar. E o que estdo
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fazendo hoje, gerando zonas de excluséo. (...) Conhecimento se tem
e esta disponivel (...). O problema do Brasil € enchente e
escorregamento em funcao do clima e das rochas que aqui ocorrem.
O que ocorre é a desvalorizacdo dessa ciéncia e 0 uso incorreto
dessa informacgao por parte de quem é de direito fazer (...). Se vocé
nao pode evitar processos ou ndo quer, ou ndo tem dinheiro para,
vocé pode tirar aquela comunidade dali. O processo vai ocorrer, mas
ndo vai matar ninguém. (...) Muitas areas ja foram mapeadas como
‘areas de risco’, s6 que tem um monte de gente que mora nelas. Isso
tem que ser passado para a prefeitura e o prefeito ter meios de
realocar ou fazer obras. Tem que ver o que for melhor. (Entrevistado
25 — Geologia — DRM/RJ). [grifo nosso]

O mesmo entrevistado, no entanto, afirma:

Desastre é quando envolve perdas [mostrando mapas]. Essas
areas aqui ja foram mapeadas como areas de risco, mas s que iSso
tem que ser passado pra prefeitura e o prefeito tem que ter meios
de realocar, fazer obras... tem que ver o que for melhor. Muito se
fala em custo/beneficio, s6 que eu tenho uma visao particular disso.
Ndo é sé custo/beneficio, embora as coisas sejam decididas
dessa forma. Tem oitenta anos que o cara mora |4, entao, ele
tem as referéncias da vida dele |4, como é que vocé vai virar pra
esse cara e falar: ‘olha, agora vocé vai ter que sair daqui e vir
morar aqui’... fica complicado né? Do ponto de vista psicolégico
e social é complicado, mas isso tem que ser feito se ndo as
pessoas daqui vado morrer. (Entrevistado 25 — Geologia — DRM/RJ).
[grifo nosso]

O afetado é, pois, tratado como “culpado”, “responsavel”, assim como demanda
“respeito em razao de sua histéria de vinculagdo com o Lugar” e condi¢cao desigual.
Os posicionamentos técnicos consolidados no conjunto dessas instituicbes se
projetam em detrimento da influéncia das construcdes e fazeres originados no ambito
“leigo”. Entretanto, alguns peritos e técnicos se diferenciam por se mostrarem mais
permedveis a outras racionalidades e interpretacées que ndo as do seu meio. No bojo
desse movimento e diversidade de posicGes estdo técnicos de mesma formacao
académica, influenciados por outras no¢Bes de ordem social. O que estd em
discussao é também a ndo substancializacdo de peritos e técnicos num bloco Unico,

homogéneo. Assim nos aponta a narrativa que se segue, originada da geologia.

(...) Ficou muito claro pra mim: ele tem o risco do tréfico, de
doenca, de ndo ter o que comer... 0 risco geoldgico nédo passa



92

pela cabeca dele. Dai, vocé fala assim: ‘existe uma probabilidade de
1 em 10 de um evento...’. A probabilidade de ele levar um tiro do
tréfico € muito maior (...). E se vocé vai falar, com tantas coisas pelas
quais eles passam, que existe uma probabilidade de huma chuva de
tantos milimetros, devido as condic¢des intrinsecas do solo etc etc...
ndo tem repercussao! Eu fui treinada pra dar parecer técnico,
pra separar o técnico do emocional, mas, vocé chega no
contexto e tem situagbes que te comovem. (...) Eu oucgo: ‘mas
esse povo nao sabe que nado pode morar ai, ndo € 6ébvio?’ Eu digo
que é e ndo é. Ndo é tdo simples. E simples pra mim que vou |4 e
mapeio e volto pra minha casa que € no plano e seguro. A dinamica
de vida dessas pessoas € totalmente diferente. Na minha
formacdo, eu fui agraciada com bons orientadores, bons treinadores
(...)- Eu consegui estar perto dos trés icones do Brasil: os trés
trabalham com risco, cada um numa escala e cada um tem uma
forma diferente de pensar, cada um tem uma ViSdo e eu procuro
absorver o0 maximo dos trés e construir minha visdo. Pra um, é
totalmente técnico (...); pra outro, ja ta numa escala de nem querer ir
ver, prefere gerenciar de longe, e o terceiro, vé na escala de um pra
um: vocé tem que estar la, tem que estar junto (Entrevistado 10 —
Geologia — DRM/RJ).

N&o existe uma forma perita homogénea, inclusive entre agentes de mesma
formacdo académica, quanto ao pensar sobre as praticas e processos sociais e 0
ambiente. A pesquisa identificou profissionais que se vém influenciados por
diferentes entendimentos que envolvem tanto a culpabilizacdo do afetado pela sua
condicdo de vulnerabilidade (incluindo as “condutas inadequadas da populagao
pobre” no sentido da “exploracdo do poder publico” — leitura frequente e perceptivel
nos relatos)®, como a defesa do direito de permanéncia em “areas instaveis” que
deveriam ser tratadas pelo poder publico. Por outro lado, esboca-se também pelo
lado técnico, um reconhecimento de que tais grupos sociais podem “secundarizar o
risco” (VARGAS, 2006), quando se veem frente a outras dificuldades e privacoes,
concernentes as condi¢cGes estruturais enfrentadas: trata-se do reconhecimento de
uma hierarquizacdo de prioridades vivenciadas que pode deslocar esse construto,
ou a nocao de risco, pra outro ponto da escala de valores dos grupos ameacados.

No entanto, a institucionalidade mantera a tentativa de sobreposicdo de seu
saber e procedimentos sobre esses sujeitos, inclusive na busca por “educa-los”,

“informa-los” sobre a experiéncia “desastre”, desconsiderando aquilo que ja portam

33 . . . .. ~ . ~ .
Muitos discursos dos diferentes atores sociais demonstram o nao reconhecimento da funcéo social
da propriedade e da cidade e explicitam as dinAmicas assimétricas de poder.
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como acumulo proveniente das vivéncias, inclusive pretéritas na relacdo com certos
fatores de ameaca.

A cooperacdo dos grupos vulneraveis € vista como ameaga, ou seja, nao
atende ao que esta determinado por uma légica que ainda é predominantemente
formal, no sentido da producdo de conhecimento, e militar, no sentido operativo do
gerenciamento do desastre. Outras perspectivas ou formas de conhecimento geradas
fora dos preceitos peritos/técnicos/normativos sdo tendencialmente banidas ou
desqualificadas, assim como o dissenso e a perspectiva de conflito - que permitem
pensar a necessidade do debate politico quando se contrapdem ao objetivismo e as
solucbes autoritdrias e meritocraticas que lhes sdo caracteristicas. Como afirma
Valencio (2006), ha a desqualificacdo de processos sociais abrangentes de escolhas
em torno de paradigmas alternativos de bem-estar coletivo (p. 103). Vale ressaltar, no
entanto, o papel decisivo que as comunidades afetadas tiveram nas etapas de
socorro e assisténcia, se sobrepondo incisivamente as ac¢des publicas (como sera

apresentado no capitulo 3).

A pericia em defesa civil é a que, entdo, tem a interpretacao valida dos
acontecimentos, atribuindo significados em linguagem hermética,
fechada a expertise de seus agentes do que decorre a competéncia
para o exercicio das praticas derivadas, desde a evacuacao
compulséria do lugar entendido como de risco as decisdes de
realocacdo que ndo contemplam a rede de sociabilidade cara aos
afetados. Mesmo quando parece propicia a aproximacdo com 0 seu
publico como, por exemplo, na constituicdo de Nucleos Comunitarios
de Defesa Civii — NUDEC’s, a relacao de transferéncia de
conhecimento tende a permanecer unilateral, o que favorece a
manutencgdo da confianca e coesao interna na instituicdo e, a0 mesmo
tempo, preserva um tipo de legitimidade externa que a instituicdo
valoriza (idem).

Soma-se a postura de desqualificacdo outra forma predominante e
contundente de tratamento de tais grupos sociais nos desastres envolvidos: aquela
alimentada pela compaixdo (SENNETT, 2004). Desencadeia-se o0 apelo a doacéao,
ajuda, entrega emocional, humana em detrimento da intervencdo politica, o que
contribui para camuflar processos que foram historica e politicamente engendrados e
negligenciados anteriormente a deflagracdo do desastre. Refor¢ca também o lugar de
submissao do “outro” e suas supostas incapacidades frente a necessidade de

reerguimento a uma condigcido de “normalidade”.
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(...) teve essa coisa de trabalhar com o coragdo. Eu gostei dessa
expressdo e quase todo mundo que trabalhou usa expresséo
parecida. Porque realmente, ninguém tinha preparo pra isso, né?
Ontem mesmo a gente teve uma reunido com o comandante da
Defesa Civil e isso ainda € um assunto muito latente nas conversas.
Vocé pode estar falando do presidente da Siria I4 que caiu, mas vocé
acaba entrando nesse assunto em Teresopolis. Nao tem um morador
gue nao fale ainda disso, é muito frequente. E ele mesmo como um
coronel dos bombeiros estava explicando que nem eles, com todo o
preparo, ndo tinham a dimensdo e o preparo emocional,
principalmente, pra isso. Foi por isso que falei: todo mundo que
trabalhou, acabou trabalhando com o coracdo. Aquela questao
humanitaria mesmo: tenho que ajudar porque tem alguém
sofrendo mais do que eu. Gragas a Deus, eu t6 viva, minha casa
nao caiu (...). (Entrevistado 16 — Secretaria de Desenvolvimento
Social/PMT). [grifo nosso0]

Juntamente com a énfase dada aos elementos do &mbito fisico,
correspondentes a tendéncia de “coisificagao” do territorio, estd a objetivagdo das
relacdes nele constituidas, alimentando uma concepgao do “outro” que impulsiona a
mobilidade social descendente e, no seu extremo, a producdo e naturalizacado da
barbarie (VALENCIO, 2010a). Tratamos aqui de grupos sociais incluidos
precariamente, de desigualdades estruturais agravadas pelas alteracées ambientais.
Os desastres, na interpretacdo da Sociologia, estdo relacionados diretamente ao
contexto social, politico e econdmico onde se manifestam e tendem a se repetir

sobre 0s mesmos grupos sociais e Lugares, revelando sua perspectiva de classe.

Sintese de termos definidores pelas autoridades em desastres:

DESASTRE se define _em torno de elementos de origem biofisica:
‘movimentos de massa”, “chuva atipica”, “chuvas extremas”, “susceptibilidades a

escorregamentos”, “alta velocidade”, “alto poder destrutivo”, “rupturas”, “gravidade
da situacado”, “geracdo de risco e acidentes naturais”; “topografia, geologia,

hidrografia, ocupacao de encostas”. “Maior desastre natural”’, “destruicao”, “mortes

oficiais”, “imprevidéncia e ineficacia de planos”; perspectiva “exdégena”;

INEVITABILIDADE dos desastres: dimensdo de “fatalidade”, “fendbmeno

incontrolavel”; forte “impacto sofrido”, “cenario destruido” com a predominancia, no
entanto, da racionalidade cientifica na sua interpretagao e discurso de “controle”;
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TERRITORIO como objeto de ORDENAMENTO FORMAL E CONTROLE:
“territério do outro” é espago sem ordem e sem legitimidade, pela auséncia de
respaldo juridico-formal e por se fazer a revelia dos padrbes de ordem sécio-
espacial convencionados; ambivaléncia.

” “

CALCULOS DE RISCO, estratégias_interventivas: “areas de exclusdo”, “risco
iminente”, “mapeamento de risco”, “zoneamento de exclusdo”, marcacdes de
moradias, remoc¢des compulsorias. “Coisificacao”, sentido utilitario.

PROTECAO SOCIAL ADVINDA DO CONHECIMENTO representado pela
racionalidade institucional: conflitividade entre a nocdo de controle e ordem
social que impregna tais instituicdes, racionalidades e suas retéricas e a condi¢ao
de despreparo e precariedade do sistema de protecdo no exercicio de
gerenciamento do desastre; contradicdes entre as estratégias discursivas e a
eficacia da intervengao; “ambiente fragil” de constituicido da defesa civil e da
propria configuracdo de “sistema”; ‘“interesses personalizados contra a
coletividade”; fracasso da relacdo do Estado com o “outro” que é a sua razao de
ser e que tem sua vulnerabilidade agucada por ele.

-OPERACIONALIZACAO BUROCRATICA DA MORTE.

“Jogo” e imposicao de verdades: a visao sobre o “OUTRO NO DESASTRE”):
l6gica burocratica e formal de “coisificacdo do outro”, impermeavel a sua
participagdo, mas que se utiliza desse “outro” para encobrir a sua propria
desordem (desorganizacdo); recorrente uso da LINGUAGEM HERMETICA:
busca pela legitimacdo de um lugar de poder referendado pelo conhecimento
cientifico; expressdes técnicas ininteligiveis; hierarquizacdo pouco inteligivel
e acessivel; “o outro” da relagdo nos desastres é objeto da educacao
monofénica a ser promovida pelo conhecimento formalizado; tentativa de
desqualificagao, incapacidade, exercicio da “compaixao”, submissao.

Diante desses agentes que se assumem como “autoridades” e no esforgo de
desvelar os desastres como um campo de forcas, reafirmamos a importancia de dar
visibilidade as falas, entendimentos, lutas e resisténcia dos agentes do Lugar. Esse

sera, pois, o foco do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - DESASTRE COMO DISSOLUCAO DO Lugar: O
ENRAIZAMENTO QUE PRECEDE O TRAGICO

Esse homem, ou mulher, esta gravido de muita gente. Gente que sai
por seus poros. Assim mostram, em figuras de barro, os indios no
Novo México: o narrador, o que conta a histéria coletiva, esta todo
brotado de pessoinhas.

(A paixao de dizer/2. GALEANO, 2010)

Em analogia ao exercicio proposto na secao anterior, este capitulo objetiva
explorar, a partir das muitas e ricas narrativas colhidas nos Bairros Caleme, Campo
Grande e Santa Rita, os termos definidores que relnem aspectos objetivos e
simbolicos de um mesmo processo, ou seja: 0 entendimento do que os afetados
denominam desastre (sendo esse um esfor¢co de esclarecimento de uma de suas
perspectivas); os sentidos do Lugar de viver e morar — espaco entendido como
forma de enraizamento e pertencimento que precede o “tragico” - e o sofrimento
social experimentado, considerando a presenca desse “outro”, ou da “autoridade
gue, enquanto institucionalidade (predominantemente publica) interfere no seu

mundo privado.

3.1- Ainterpretacdo do desastre pelos afetados

A interpretacdo do desastre pelos afetados se revela
determinantemente influenciada pelo elemento mistico ou supramundano, pela
religiosidade, solidariedade e pela auséncia de protecdo social, elementos que se
expressam nas narrativas que se seguem. O carater de “excepcionalidade” que o
desastre assumiu, em razao de sua “magnitude e grau de afetacdo”, expressoes
relevantes na perspectiva técnica, levou ao relato quase sempre imediato do que foi
sofrido pelos moradores, independentemente da solicitacdo ou provocacdo do

pesquisador.®*

3 Esse aspecto se mostrou bastante relevante, correspondendo a consideragéo feita por Minayo
(2010) sobre a entrevista como instrumento privilegiado de interagao social: “o que torna o trabalho
interacional um instrumento privilegiado de coleta de informacdes para as Ciéncias Sociais € a
possibilidade que tem a fala de ser reveladora de condicdes estruturais, de sistemas de valores,
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(...) Onde eu consegui me salvar foi debaixo de uma pedra, uma pedra
de uns 10 metros de cumprimento. Ficamos eu, meu marido e um neto
ali encolhidos clamando ao Senhor. E antes de eu ir pra ali, Ele me
tocou... porque, gracas a Deus, eu sigo o meu Senhor (...). E
quando eu vi aquele temporal, o Senhor me falou: ‘filha, vai pra
rocha!” Eu entrei pra dentro de casa e Ele novamente me tocou:
‘filha, vai pra rocha!’ E ali eu cai nas aguas e atravessei de um lado
pro outro e entrei na cocheira onde tinha a loca de pedra. Ai, passou
as trombas d’agua, uma de um lado, outra do outro, passou por cima...
Acabou tudo! O que eu salvei foi a bolsa do dia a dia, o celular e uma
vela. Minha casa acabou, a do meu patrdo que era mais abaixo, de
dois andares, acabou, parece que nunca existiu nada la (...). Rancou
tudo, ndo tem mais nada. Tinha plantagdo de inhame, tinha horta (...),
as minhas ferramentas, maquina de cortar grama, ferramentas novas
gue eu néo tinha usado. Eu sou mulher, mas sempre tive ferramenta
de pedreiro. (...) Olha, tudo o que eu tenho ta la embaixo (da terra). Eu
fiquei vigiando a chuva desde 23:00. Fui e entrei debaixo da pedra
faltava 10 minutos para as 03:00 da manha e nés saimos de la as
05:30 (Entrevistado 13 — Bairro Caleme).

(...) Porque quando eu salvei essas seis pessoas, comigo sete, com
esse telefonezinho [celular], Jesus soprou no meu ouvido e me
disse: ‘acorda essas criangas que ndo € a hora de vocés. Nao
quero vocés.’ Eu juro por tudo o que é mais sagrado (Entrevistado
27 — Bairro Campo Grande).

A liberdade para discorrer sobre o tema em questdo se deu ndo sO pela
facilitacdo que a entrevista em profundidade como procedimento metodoldgico
oferece, mas também pela forte convergéncia para uma demanda latente daqueles
agentes. Como foi enfatizado nas entrevistas: “o0 assunto sempre converge para o
desastre, em qualquer circunstancia, por parte de todos”, traduzido como “fenémeno
atipico”, que “fugiu ao controle e ao entendimento” e esta “associado a outras forgas”
gue se originariam de um universo mistico e/ou supramundano, precedido e
acompanhado por “sonhos”, “visdes”, “revelacdes”, “intuicbes” e “crises de choro”,
entre outras manifestacbes e sentimentos especiais originados dos diferentes
agentes. Essas expressdes sdo, principalmente, originadas daqueles que
vivenciaram de perto as avalanches ocorridas na madrugada de 12 de janeiro de
2011, conseguindo delas se salvar em condi¢des inusitadas. Desses discursos se

originam as expressdes que traduzem o “horror” que os marcou: chuva excepcional

normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e, ao mesmo tempo, ter a magia de transmitir, por
meio de um porta-voz, as representacdes grupais, em condi¢des historicas, socioeconbmicas e
culturais especificas” (p.204).
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e gelada, raios, estouros, solo e casas tremendo, falta de luz/escuriddo, gritos
incessantes de socorro, corpos levados pela correnteza, noite longa, cheiro de mato
moido, céu turvo, telefones mudos. “Era uma chuva muito gelada, chovendo muita
coisa e relampiando. Muito relampago, quase ndo dava intervalo (...). Ai, custou pra
amanhecer, foi uma noite muito longa. Quando clareou era mais ou menos 7 horas,
mas ainda estava turvo (...)". (Entrevistado 20 — Bairro Campo Grande). “Por ali
acima ficou tudo um mar so (...), Nao tinha luz, acabou tudo! Os postes quebrou
tudo. Quando nés descemos do morro de manha, na quarta-feira, pra baixo nédo
existia mais nada.” (Entrevistado 27 — Bairro Campo Grande). “(...) Houve duas
explosdes longe, como coisa que era dinamite estourando. Ai, a casa chacoalhou.”
(Entrevistado 28- Bairro Campo Grande). “Olha aquelas pedras la... O pessoal dizia
gue batia ali aquelas bolas de fogo!” (Entrevistada 31 — Bairro Santa Rita). “(...) eu
figuei em choque porque nao tinha mais nada, s cada pedra enorme, uns pedacos
de tronco que a gente ndo sabe de onde saiu aquilo... e muita gente morta, as
pessoas tavam que nem lixo jogado, muita crianga morta” (Entrevistada 4 — Bairro

Campo Grande).

(...) parece que houve até um terremoto, um pequeno terremoto
aqui dessa vez, agora em janeiro. Parece que houve porgue muita
coisa tremeu, parede tremeu, pedra que a gente nao tinha nocéao.
Como é que uma pedra dessa vai sair do lugar, um pedrdo que nem
magquina consegue tirar do lugar cair s6 com o poder da chuva. Pra
mim houve outras coisas (Entrevistado 14 — Bairro Caleme).

(...) eu vou te dizer que Deus me preparou primeiro. Porque antes da
tragédia, no ultimo dia do ano, meu neto comecou a chorar... ele
comecgou a chorar e eu perguntei porque que ele tava chorando. E ele
me disse: ‘eu tive um sonho muito ruim! Eu sonhei que nesse
Caleme aqui entravam soldados camuflados com metralhadoras nas
costas, com carros camuflados, e eu ndo entendi esse sonho’. (...) eu
mesma comecei a chorar 15 dias antes. Chorava do nada. E meu
marido me dizia: ‘por que € que vocé tanto chora?’ Eu digo: ‘néo sei,
nao sei’. No dia da tragédia, foi a Igreja Batista e a comunidade que
trabalhou (...). (Entrevistado 15 — Igreja Batista do Bairro Caleme).

Na Igreja tinha uma menina de 15 anos que sonhou que morria na
lama. Pois ela foi carregada e achada morta |4 embaixo
(Entrevistado 21 — Bairro Campo Grande).

Se vocé conversar com diferentes pessoas na cidade elas vao dizer
dessa sensacdo. Muitas tiveram sonhos, meu marido sonhou com
gente lameada pedindo ajuda e acordou desesperado. E teve
muita gente que teve vérios tipos de sonho. Eu achei
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interessantissimo isso! Talvez algum espiritualista expligue essas
coisas. E as pessoas nédo conseguiam dormir. Eram uns trovdes, umas
coisas meio filme de terror, muito fortes, barulhentas. E minha casa
tem uma varanda e na frente tem um morro que € uma reserva
florestal que tem uns pinheiros muito altos. Faltou luz no bairro todo e
em quase toda Teresoépolis, e dava aqueles relampagos fortes, e dali,
agueles pinheiros pareciam coisa de filme de terror, de que iam sair
uns monstros ali de tras, sabe? (Entrevistado 16 — Secretaria de
Desenvolvimento Social/PMT)

E uma intuicdo muito esquisita! O meu filho que eu tenho e que
tem foto dele aqui também, ele foi carregado dois quildbmetros e
pouco, né! Entdo, ele também é todo cheio de enxerto! Pé, perna, as
costas... a pa dele aqui assim arrancou inteira! Deslocou, sei la como
€ que fala, ai no hospital eles puxaram e ele disse gritou e viu a
morte. Mas ta bem, ta trabalhando, com os bracos cheios de enxerto
assim mesmo. Ontem ele chegou aqui e falou assim: ‘mae, oh, vem
alguma coisa de bom ai pra nés, porque eu sonhei com o papai (fez
sete anos de morto) e sonhei com Mario Sérgio’ (faz seis anos de
morto), que é marido de V., essa que te recebeu ali. Era, né! E, com
Fabiano que era aquele ali [apontando para a foto]. Diz que no
sonho tava todo mundo agarrado na mado um do outro, e ali,
conversando... Ai, ele chegou e comecaram a conversar e coisa e
tal... Dai a pouco, um carro passa ali fora e chamou ele, ele foi la ver
e era 0 homem avisando que esses kits de méveis iam chegar hoje,
o dele. Entao! Eu falei, ja € uma béncao! Porque ja td |4 nos pés de
Deus, naturalmente, se eles se comunicam com a gente, eu creio
que € porque ja estdo descansados, sossegados |a! Porque
guando a pessoa anda muito e perturba a cabeca da gente, ela ndo
estd bem! Aonde essa pessoa est4, ela ndo estad bem! (Entrevistado
27 — Bairro Campo Grande) [grifos nossos]

Em analogia a passagem biblica que enfatiza o desaparecimento de duas
cidades - Sodoma e Gomorra - como castigo divino aos excessos cometidos pela
populacdo, o entrevistado 6 (Bairro Caleme) situa o desastre como evento
purificador dos possiveis erros vivenciados por alguns, o que € reforcado por outra
narrativa de mesmo sentido: “Muitos n&o acreditam, mas pra mim € o seguinte: tem
muita rebeldia aqui embaixo. Muitas pessoas acharam que eram donas disso aqui,
ai, Deus veio e mostrou que quem manda aqui é Ele (...). O que Ele levou anos
fazendo, em segundos destruiu.” (Entrevistado 2 - Bairro Caleme). Numa perspectiva
também religiosa, o entrevistado 15 (Igreja Batista do Bairro Caleme) identifica o
sofrimento decorrente do desastre como possibilidade de exercicio de “vivéncia do
amor’ ou de experiéncias mais humanitarias, conforme esperado dentro dos
preceitos religiosos nos quais alguns afetados creem. Esses aspectos sdo enfaticos

em Teresopolis, cidade marcada pela forte presenca de Igrejas Evangélicas que, por
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ocasido do ocorrido, se revelaram mais diretamente envolvidas na assisténcia aos

afetados, observacéo essa bastante consensual entre todos.

(...) As pessoas entravam e saiam: gente que estava ali s6 pra ver,
pra ajudar, vocé tinha de tudo! E muito perdidos. Nesse primeiro
momento, eu acho que era até natural. Ninguém estava preparado
pra aquilo. S6 que eu acho que ndo se articulou depois. E ai
comecou a iniciativa voluntaria, basicamente religiosa. Eu digo
que acho que essas pessoas nao sobreviveriam sem a
participagdo da sociedade civil, principalmente das instituic6es
religiosas: 99% das instituicbes que atenderam pessoas foram
instituicdes religiosas. (...) E a igreja que esta abrindo as portas pra
receber as pessoas, ainda que precariamente, mas as vezes, de
forma mais organizada do que outros. As instituicoes religiosas tém
um poder incrivel que a gente ndo dimensiona, de mobilizacdo da
sua rede de recursos (..). Engracado é que, como a Igreja
Protestante - ndo sei se é esse 0 nome que se da no geral - como ela
€ grande e foi preponderante. A Igreja Catdlica, menos, pelo menos
no acolhimento. Tinha muita equipe técnica voluntaria nesses
lugares, mas muito poucas do poder publico. (..) Entao,
considerando mesmo os valores religiosos, a postura dessas igrejas
era de acolhimento. O pessoal abriu as portas mesmo, um negécio
impressionante! Eu fico dimensionando o que seria se nao tivesse
havido esse movimento. (Entrevistado 1 — Servi¢co Social — Ministério
Publico do RJ).

(...) Eu vendo aquele povo todo na rua, falei pra uma zeladora:
‘vamos abrir a igreja’. Qual foi meu pensamento? Vamos fazer um
café, comprar pao pra dar pra esse povo que deve estar com fome...
todo mundo na rua, as casas entraram agua. O pastor € muito
conhecido no Rio de Janeiro, entdo, as Igrejas de |14 se mobilizaram.
Eu recebi aqui um grupo chamado “Radical Livre”: portoriquenhos,
espanhdis, mexicanos. Foi o primeiro grupo que veio aqui. (...) era
dia e noite trabalhando, a igreja toda envolvida, todo mundo
trabalhando: cesta béasica pra todos, agua, remédio, vacina. NGés
tivemos todo o apoio. A gente tem que agradecer a essas
pessoas, todos de Igrejas Evangélicas, que a gente nem
conhecia. (Entrevistado 15 — Igreja Batista do Caleme). [grifos
Nnossos]

Como afirmou o entrevistado 6 (Bairro Caleme): “quando as pessoas
frequentam a igreja elas ficam mais humanizadas, ficam mais gente e nao tao
violentos. Acho que uns 65% da populagdo daqui € cristd”. Ha toda uma
convergéncia de falas e registros visuais (placas, painéis, faixas pela cidade) além
do incontavel numero de instituicbes religiosas, que levam a constatacdo da

relevancia que a atuacao das igrejas denominadas “cristas” tem sobre a cidade e, de
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certa forma, sobre as praticas politicas que nela se desenvolvem®. Por esse veio
interpretativo, se evidencia a explicacdo mistica transcendente que aponta para o
apoio divino na falta de suporte, pessoal ou publico.

Eu tenho, aqui no Caleme, 48 anos. Eu nunca vi uma tragédia desse
tipo em lugar nenhum. O que aconteceu aqui, pra mim, foi um
fendbmeno que a propria natureza faz isso de tempos em tempos. Ela
cria um meio de ela mesma limpar o que esta demasiado. Campo
Grande tava um lugar horrivel. Quem conhece ali sabe: tava igual
‘Sodoma e Gomorra’. (...) morreu muita gente inocente, mas morreu
muita gente que tinha problema pessoal. ‘Sodoma e Gomorra’, ha
quanto tempo aquela cidade existia? (...) 0 que aconteceu? O fogo
desceu de onde? S6 acabou ‘Sodoma e Gomorra’ porque era pra
acabar mesmo (Entrevistado 6 — Bairro Caleme).

(...) Porque a Biblia fala que, no final dos tempos, o amor de muitos
esfriaria. Entdo, esse amor, vocé ja vé literalmente frio. Ele (o pastor)
comecou a pregar sobre o amor, mas nés s6 fomos viver o amor
no dia 12 de janeiro de 2011. Foi uma postura que, ha minha visao
evangélica de fé, de ouvir e ler a palavra de Deus, eu penso assim:
Deus colocou o pastor, o pastor pregou o amor. Ai Deus falou
assim: vamos ver se esse povo Vvai viver mesmo 0 amor?
Entendeu? (...) S6 dai a pouco caiu a ficha: Deus usou as pessoas
que ele quis usar, levou daqui do Caleme quem ele quis levar e
deixou quem ele quis deixar (Entrevistado 15 — Igreja Batista do
Bairro Caleme).

Tuan (2005) sinaliza que a crenca em forcas supramundanas esta
profundamente arraigada na mentalidade humana. As pessoas, em todas as partes
e tempos, no passado e presente, tém consciéncia do miraculoso, ainda que seja de
modo fraco e inconstante. Isso variaria de cultura para cultura e estaria em
diminuicio no mundo como um todo decorrente do dominio progressivo e
prevalecente da visdo cientifica. Na contemporaneidade, a crenca em manifestacdes
de natureza sobrenatural coloca a pessoa a margem da sociedade tida como
“respeitavel e culta”. No caso especifico de contextos associados a desastres, isso
se soma a desqualificacdo que os grupos afetados ja sofrem por se encontrarem em
moradias e locais analisados tecnicamente como de risco, 0 que seria visto como

‘opcao de consumo” inconsequente — ou como auséncia de um saber e do nédo

35 L. . , . . . . «

A principal avenida de TeresOpolis possui um portal com os seguintes dizeres: “Governando com o
coragao” e “Deus é fiel”. O site da PMT, visitado no més de margo de 2013, mantém em destaque a
expressao “Governando com o coracao”.
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investimento em seu capital humano (VARGAS, 2006). No inicio do mundo
medieval, no entanto, isso se daria de forma contraria, uma vez que tal pessoa teria
se colocado no centro da sociedade; o papel da autoridade supramundana consistia,
nesse caso, em solucionar pacificamente os conflitos, o que se dava de forma mais
eficaz uma vez que os parametros dominantes e socialmente aceitos estavam acima
das subjetividades das partes litigantes, suprindo o débil papel coercitivo do Estado
(TUAN, 2005, p. 119).

Embora organizacdo seja poder, o poder sobre 0 meio ambiente
natural ndo produz automaticamente uma sensacdo de seguranca
(...). Do mesmo modo, a mudanga da vila para estado, da cultura
para a civilizagdo, ndo redunda necessariamente em nenhuma
reducdo significativamente do medo. O que em verdade muda € o
carater e a frequéncia do temor (Idem, p. 91).

Para o autor, hoje, na cultura ocidental, o medo iminente de um holocausto
nuclear ou de um desastre populacional mundial, podem se assemelhar ao medo
medieval do Dia do Juizo Final. E defende que, apesar da mente humana nos
apresentar um mundo amplo, ordenado e bonito, ao se revelar como um dom
ambivalente, nos traz também imagens do caos, mal e morte.

Associados a esse ambito estdo os elementos do mundo onirico, como ja
mencionado. Os sonhos se apresentam como forma de ver a vida, de interpreta-la.
Para Fernandes (1961), o sonho é, para o homem comum, mais do que sonhar e
ndo se separa da interpretacdo do sonho. Sociologicamente, o sonho é o
interpretavel. “O individuo se utiliza, nessas circunstancias, de representacoes
coletivas. A interpretacdo do sonho aparece como um fendmeno social, estando
mais em funcéo da cultura do grupo, que do proprio individuo”.

O autor destaca o papel que os sonhos tém para as populacdes ainda
organizadas com base em relacfes sociais tradicionais e familisticas, como
pensamos se tratar da predominancia dos sujeitos locais encontrados nessa
pesquisa. Para estas parcelas, os sonhos seriam cheios de mistérios e de enigmas a
serem decifrados, pedindo para serem interpretados na sua dimensdo magica e
premonitéria. Isso se diferiria da posi¢do daquelas parcelas educadas e socializadas
nos hibridismos e distanciamentos da modernidade, que se pautam, segundo o

autor, por um senso comum que incorporou - utilizando-se de critérios proprios e
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simplificados (e até “vulgarizados”) -, as descobertas da modernidade e da ciéncia —
nesse caso representadas pela psicanalise, psiquiatria e psicologia. Segundo
Martins (2010), a diferenciagdo entre vida doméstica/familiar e vida cotidiana
interferira diretamente na forma como os sonhos se fazem representar. No mundo
onirico, a vida domeéstica traz a representacdo de seguranca, proximidade,
intimidade porque é tradicionalista, no sentido de ser lugar dos vinculos umbelicais e
naturais. A casa aparece como lugar de reflgio contra as ameacas da vida cotidiana,
gue se desenrola essencialmente nos espacos publicos. Entdo, aquilo que aparece
como vida cotidiana, se coloca em conflito, como ameag¢a ao que € intimo,

domeéstico e rotineiro (p.70).

A vida doméstica e familiar aparece nos sonhos como lugar de
seguranca, de paz, de protecdo, ainda que lugar de dominacéo,
autoridade e controle — um lugar quase uterino; a vida cotidiana,
desfigurada, desidentificada, marcada por surpresas (...) se mostra
como oposto da vida doméstica e familiar (idem).

E a vida cotidiana, que traz as ameacas da perseguicéo, o estranhamento e o
medo, se instaura quando as pessoas sao levadas a agir, a repetir gestos e atos
numa rotina de procedimentos que ndo mais Ilhe pertence ou esta sob seu dominio.
As acbes e relacbes sociais ja& ndo se relacionam com a necessidade e a
possibilidade de compreendé-las e explica-las. Apesar desse “estranhamento” ser
traduzido por quem sonha como tendo origem “no outro”, em “algo externo”, residiria,
para o autor, de fato, no interior de cada um que sonha e que esta submetido ao

mundo que se torna moderno.

O sujeito n&o tem como se reconhecer nas relagfes sociais de todos
os dias sendo como sua prépria alteridade, isto €, como ser social;
nao mais como pessoa inteira, singular, como senhor da unidade
pensamento-acao-consequéncia. Ao se produzir nas relagfes sociais
ele é, de fato, produzido pelas rela¢des sociais, de algum modo, mais
ou menos profundo, alguém muito diverso daquilo que quer ser ou
daquilo que acha que é. O homem da vida cotidiana se sonha como
outro, como seu proprio eu irreconhecivel. Sua identidade nao Ihe
pertence. Por mais que a busque acaba sempre achando o estranho,
0 seu proprio estranhamento e, portanto, a negacdo de uma
identidade propria. Ou entdo, uma contraditéria identidade
desidentificadora, em que o sujeito, ao se encontrar, se perde, pois
ao ver-se no espelho da vida, que € o sonho, ndo se reconhece.
Basicamente porque perdeu a capacidade de compreender o seu
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estranhamento e de lidar com ele. Mesmo que ndo queira, na vida
cotidiana ele é exatamente aquilo de que foge quando sonha. E esse
desencontro que define o que é o sonho na sociedade moderna. No
fim das contas, na vida cotidiana cada um ja ndo pode se remeter a
totalidade natural e integra do mundo comunitério e tradicional (e
daquilo que dele resta — sitiado, ameacado e ja dilacerado — que é a
familia dos pais) a ndo ser em sonho (MARTINS, 2010, p.72).

Reconhecer o estranhamento seria tomar certo tipo de consciéncia (ainda que
parcial) da sua alienagdo, porém, de forma legitima e denunciadora: por meio do
sonho, a alienacdo aparece como mal-estar, 0 mal-estar da vida cotidiana e do
mundo moderno (p. 75). Nos sonhos, de fato, as pessoas sonham com as
contradicdes que definem um modo (historico) de ser e de situar-se no mundo.

Nessa linha de reflexdo, nos € permitido supor uma relacdo conflitante
estabelecida entre os elementos originados da religiosidade, de uma possivel
protecdo supramundana, e do mundo onirico, em contraponto a perspectiva
cientifica, ou seja, as informacdes/recomendacbes geradas por parametros
cientificos. As narrativas que se seguem contribuem para explicitar um cenario
mesclado por dois elementos importantes: a expectativa acerca da protecdo social
originada do ente publico e também da presenca da protecéo oriunda do “divino”. Tal
situacdo sugere-nos que o acumulo cientifico, ao ndo se converter em acfes de
protecdo social ou de colaborar para fomenta-las, além de gerar duvidas acerca de
seu potencial, fortalece a expectativa da protegao divina, “superior”, abrindo também
concessdes para o surgimento da inseguranca e estranhamento como elementos

presentes no mundo dos sonhos.

A gente fica sem saber o que eles [as autoridades] vao fazer, na
realidade. A gente esta esquecido! Ha uns 15 dias atrds choveu,
encheu um pouco... a gente ficou olhando o nivel da agua. Eu creio
que isso gue aconteceu, ndo acontece mais, nao. Eles falam que ai
pra cima tem muita coisa pra descer, mas quem sabe é Deus, né?
(...) Eu acho que falta mais estrutura, mais investimento, né? Porque
a pessoa tem |4 no computador e teria como evitar isso, porque eu
soube que o Jorge Mario sabia, que era prefeito, ele sabia que
isso ia acontecer aqui, mas ele ndo alertou porque quanto mais
pessoas morressem, ele ia lucrar com isso. Eu acho isso errado,
se soubesse que ia acontecer, a gente tinha saido, ndo ia morrer
tantas pessoas igual morreu aqui. Ai, depois quiseram abafar pra
ONU néo vir e tomar conta. Mas, contando aqui ha roga, passaram
mais de mil pessoas! S6 que ninguém quis divulgar! Eu acho isso
errado porque a pessoa € um ser humano. Mesmo aquele que esta
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no poder é de carne e 0sso igual a gente. Eu acho assim que ele
poderia ter alertado sim, mas néo alertou porque ele ndo quis. Tanto
gue no dia que aconteceu isso ai, eu ndo vi a cara dele aqui, nem no
abrigo ele foi pra ver o que é que a pessoa que morava aqui estava
precisando. Ele veio aqui quando néo tinha ninguém. Eu acho isso
muito errado, ele poderia ter alertado a gente e ndo fez! (Entrevistado
20 — Bairro Campo Grande)

(...) Vocé ter um alerta, vocé saber: ‘oh! as coisas podem acontecer
dessa forma, desse jeito’, € melhor! Eu sabia muita coisa, mas ao
mesmo tempo, ndo sabia nada. Porque depois daquilo que eu
passei, vi que nao sabia nada. Apesar de ter tecnologia de estudo,
vocé nunca sabe nada. Quem conhece a Biblia, sabe disso: Deus
falou que ndo é pro ser humano tentar descobrir os mistérios Dele,
mas o ser humano quer tentar descobrir. E toda vez que isso
acontece, de uma certa forma, isso € mudado. O meu pai esses dias,
ele até falou que Deus fez a chuva pra vir de tal lado e que, quando o
ser humano comecou a adivinhar que ela estava vindo daquele lado,
Deus mudou pra outro lado, mudou a intensidade, mudou tudo.
Entdo, a gente sabe, que por mais que venha a tecnologia, a gente
ainda vai se surpreender com muita coisa. Eu falo que o que ensina
a gente ndo € o ser humano ou os cientistas, mas a Biblia (...). O
gque houve aqui,tem isso na Biblia (Entrevistado 21 - Bairro Campo
Grande).

Esse sistema de alerta, aqui ndo chegou ainda, ndo! Eu vi na
televisdo que eles instalaram, ndo sei se foi la no Rosario... mas
aqui, ainda ndo! Eles vém ai, vé a pedra, toca no assunto, mas agora
€ que eles tdo comecando a calgar a rua, mas muito devagar. Entéo,
eu ndo tenho visto nada no momento que eles fizeram. Mas as
coisas sdo devagar mesmo, né? Ainda mais nesse Brasil, as coisas
sdo muito devagar! (...) Agora ja vai fazer um ano que aconteceu,
né? Um ano e eles néo fizeram nada. E vem ai a época das chuvas e
vai vim chuva forte. Eles falam tanta coisa que a gente fica até... uns
falam que vai acontecer pior que aquela, mas a gente ndo pode
prever nada. S6 quem pode sdo 0s cientistas que estudam isso e
Deus. Seria bom que eles tivessem prevenido, né? E pudessem
dar um aviso pra ndo acontecer, era bom! (...) Se ndo fosse a mao
de Deus, eu nem sei, talvez eu nao tivesse aqui. Mas eu creio que
Deus nos guarda! Aquela pedra ali, foi Ele guem botou e ela me
protegeu aqui (...). (Entrevistado 18 - Bairro Caleme).

Eu te garanto que foi comunicado aqui em Teresopolis: ‘olha, nds
estamos vendo nuvens em Teresopolis muito grandes e pode
acontecer uma enchente, avisa a populacao’. A prefeitura podia ter
alertado sobre isso, mas infelizmente. (...) Aqui ndo tem ninguém
pra dar previsdo do tempo. Vocé passa nos lugares e nao vé aqueles
aparelhos que eles instalam pra ver a quantidade de chuva. Onde
vocé vé aquilo? N&o tem... Porque a pesquisa ta tdo evoluida! Um
exemplo: a sombra da minha mdo € o Caleme e aqui tem uma
nuvem. Eles sabem qual é o tamanho e a grossura dessa nuvem,
sabem a distancia entre a nuvem e o chéo, eles sabem onde ela esta
estacionada. E satélite! Entdo, o cara ndo sabe gue vai chover? Esse
caso de ndo avisar € porque, as vezes, é falta de conhecimento do
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cara gque t4 l1&. Ou de ndo ter ninguém que ouvisse aqui pra ser
alertado (Entrevistado 6 — Bairro Caleme). [grifos nossos]

Integra tal relacdo de desconfianga ndo s6 a retorica e performance
originadas no pés-impacto - quando aparentemente todas as for¢cas do Estado sao
mobilizadas e atuam, inclusive, a partir da divulgacdo da disponibilizacdo de cifras
grandiosas -, mas a relacdo histérica de segregacao e abandono sofrida por esses
grupos sociais especificos. O desastre, entdo, se constitui em apenas mais um
elemento a integrar a despossessao atrelada ao territorio precéario. Valencio (2009)
trabalha esses sentidos quando destaca a transposicéo pelo ente oficial do termo
“area carente” para “area de risco”, revelando a circunscricdo da cidade numa ordem

econdmica excludente.

Diante da persisténcia dos pobres no fazimento do lugar, nele
depositando sentidos para sua existéncia, emergem novos
mecanismos de contestacdo a essa territorializacdo, dentre os quais
tem destaque a progressiva substituicao da nominacao ‘area carente’
para ‘area de risco’. Essa nominacao, em processo de difusao, tem
como objetivo garantir a legitimidade do Estado no desfazimento do
lugar, eliminando-se da paisagem urbana, a vizinhanca indesejada.
O termo ‘area de risco’ corrobora com os significados do termo
precedente, mas acresce componentes do ambiente natural na
equacdo a fim de problematizar o direito de morar como algo situado
além da esfera sdcio-politica acima considerada (p. 35).

Tal ordem de incluséo que ratifica a desigualdade se faz acompanhar de outro
elemento chave nesse processo: a burocracia. Uma das formas identificadas de
vivenciar o desastre e de interpreta-lo esta nas tensfes experimentadas pelos
grupos sociais afetados com os setores do Estado, a institucionalidade configurada
para sua gestdo e com a burocracia fortemente presente no desencadeamento de
suas acodes. A busca por descortinar e denunciar o que se faz obscurecido pela
burocracia é parte integrante das narrativas geradas nas duas audiéncias publicas,
realizadas em outubro e novembro de 2011 em Teresoépolis/RJ, e esse reducionismo

€ denunciado pelos principais afetados dos desastres.

A auséncia do poder publico municipal ndo € s6 nessa Audiéncia
Pdblica, ndo! Ja se passaram 9 meses e nenhum politico,
nenhum vereador esteve presente 14 no segundo distrito - Santa
Rita, Fazenda Alpina, Cruzeiro - pra nos apoiar. S6 depois
chegaram algumas maquinas que também depois desapareceram.
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(Presidente do Comité Gestor ‘Rio Rural’ — Audiéncia Publica 1).

(...) Campo Grande vai ser rede de dgua, um negécio de uma rede.
Ndo vai ser uma barragem de prender a agua pra arrebentar e
acabar tudo, ndo. Vai ser tudo assim tipo tela, uma coisa que falaram
l& na reunido. Eles vao fazer uma barragem, mas vazia, pra qué?
Porque la em cima tem uma barragem. Ela esta rachada. Se caso ela
vir arrebentar, ndo acontece o que aconteceu de vir destruindo tudo,
entendeu? Ai ela vai vir batendo. Vai ter uma aqui, vai ter uma na
Cascata [do Imbui]. Eles véo fazendo assim. Eles estdo falando que
vao acabar com a Fazenda da Paz: dentro da Fazenda da Paz vai
ser uma barragem também. Que ai ela vai batendo e nao vai destruir
tanto igual destruiu essa chuva, entendeu? Nesse lado aqui néo
pode morar mais ninguém! Portanto, na reuniao que nés tivemos la
no Hotel Alpino [audiéncia publica], eles falaram que véo
conseguir um terreno do lado de ca ou la embaixo, perto do Flor
da Posse pra construir as nossas casas. Porque o povo de
Campo Grande nao quer sair daqui. Tanto que nds estamos
morando de aluguel aqui no mesmo no bairro (Entrevistado 28 —
Bairro Campo Grande). [grifo nosso]

Tais contestacfes por parte dos afetados levam a algumas alteracdes na
agenda publica, tal como nos evidenciou o episédio registrado pela AVIT (através do
Nucleo Comunitario de Campo Grande) e abaixo descrito. S8o exercicios que se
mantém atuais e diversificados®, como nos mostra a manifestacdo ocorrida em 06
de novembro de 2012, em frente ao Palacio da Guanabara, sede do governo do
Estado do Rio de Janeiro - entre outras formas de resisténcia e protesto
desencadeadas, alavancadas pelos seguintes movimentos organizados: Movimento
Nacional de Afetados por Desastres Socioambientaiss MONADES, Movimento
Nacional de Luta pela Moradia/MNLM, Associacdo das Vitimas das Chuvas do dia
12 de Janeiro em Teresopolis/AVIT e Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Petr6polis/fCDDH (ANEXO 8).

Apéds a passeata do dia 11 de fevereiro em protesto contra o
projeto do INEA para as localidades do Campo Grande, Posse e
Cascata do Imbui, aconteceu no dia 13 de fevereiro uma reunido no
NUCOM de Campo Grande com técnicos do INEA que se
dispuseram a conversar com os moradores das regides. Além da
psicéloga do INEA, vieram a assistente social, uma engenheira civil e
um engenheiro hidraulico, além do Diretor de Opera¢des Ambientais
Dr. Jord&o, que explicaram a comunidade a importancia do projeto,
mas também ouviram os apelos dos moradores. Foi formado um

36 . . A . . , . ~ .
As diferentes formas de resisténcia originadas no contexto do desastre em TeresoOpolis serdo mais
minuciosamente analisadas no item 3.3 deste capitulo.
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Comité Provisorio com 2 representantes de cada localidade, sendo 2
de Campo Grande, 2 de Posse, 2 da Cascata do Imbui e 1
representante da AVIT para o acompanhamento dos trabalhos do
INEA. O INEA ainda informou que sera montado um escritério
agui na cidade de Teresopolis para facilitar o contato com a
populacéo. Fica aqui o agradecimento ao INEA pela disponibilidade
em ouvir os moradores.*’

A fragil relacdo existente entre os grupos afetados e o Estado potencializa
certa “autonomia” na interpretacdo feita pelos primeiros acerca do fenémeno,
incluindo a relativizagcdo das orientagdes institucionais. Os agentes institucionais
tanto ndo interferem previamente na posi¢cao/experiéncia leiga - num sentido objetivo
de efetividade das politicas na qualificacdo de seus territérios -, como também néo
se tornam referéncias produtivas nas conducles posteriores ao denominado
“impacto” - apesar de estarem fortemente presentes na producédo de diagndsticos e
projetos interventivos, via de regra, determinantes na desterritorializacdo dos
afetados. Pode-se afirmar que a informacéo perita e as conducdes técnicas ndo sao
determinantes como orientacdo efetiva que antecede o0 desastre (no sentido
protetivo e preventivo) e, no pos-impacto - apesar de ser parcialmente apropriada
pelos moradores de tais areas e acrescida de elementos proprios do seu meio
(VARGAS, 2006) -, também néo integra a seguranca ou uma relacdo democratica e

“confiavel”.

Com a tragédia, a gente ja ficou sem chao: primeiro por causa
do que as pessoas passaram e parece que 0 governo quer tirar
mais ainda, quer ver o teu sofrimento maior ainda. Campo
Grande é um bairro que da pra reconstruir (...). Vocé viu a Defesa
Civil chegar aqui e ser agressiva, eles ndao deram tempo pra
gente, num viram que: ‘oh eles passaram por isso agora, vamos
dar um tempo pra eles se recuperarem, vamos explicar pra eles
porque que ta interditado, porque que ta assim..’; nao, eles nao
pensaram em nada, 0 governo, ninguém! Muitas coisas que vocé
td vendo serem recuperadas aqui é coisa do povo. Sei que eles
abriram a rua aqui e tudo, mas abriram pra qué? Pra gente tirar as
nossas coisas da gente, mas quem melhorou a rua pro énibus poder
subir foi o povo. E a gente ndo pode nem contar com a prefeitura
porque a prefeitura ta zerada. O que é que faz? (Entrevistado 21 —
Bairro Campo Grande).

37 Reunigo do INEA no NUCOM de Campo Grande. Publicado em 15 de fevereiro de 2012 em
http://www.avit.org.br
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(...) Tem esses fenbmenos que s6 acontecem uma vez. Aqui em
Teresdpolis mesmo, quanta chuva deu desde que eu vim morar aqui!
N&o vai mais acontecer, essa tragédia que aconteceu nao acontece
antes de 50 anos, ndo antes desse menino que esta ali completar 50
anos (...). Sair do Caleme? Nao. O Caleme é tranquilo, eu vivo
agui ha mais de 40 anos. Hoje eu t6 envelhecido, eu vim pra ca
menino e envelheci aqui. Sair pra onde? Onde eu vou achar um
lugar pra eu viver como eu vivo aqui? (Entrevistado 6 — Bairro
Caleme).

(...) Eles passaram pra gente que vao construir uma barragem aqui,
tipo um arco, que ndo vai ser pra segurar a agua. Vai ser pra, se no
futuro acontecer, segurar pau, pedra. Até 0 momento o que a gente
sabe é isso! Esses dias, ligaram pra avisar que vinham fazer vistoria
na casa, dai, meu marido explicou que nossa casa ja tinha sido
demolida havia muito tempo. Porque é assim: eles vém, marcam as
casas pra serem demolidas e te ddo 10 dias pra vocé tirar portas,
janelas, telhado. Eles te déo trés opcdo de escolha: compra
assistida, apartamento ou dinheiro. Eu preferi dinheiro porque eu
posso construir do meu jeito. Eu fechei com eles em maio e no final
de junho eles demoliram minha casa. Dai, 4 meses depois eles ligam
pra fazer nova vistoria na minha casa? (...) Antes de acontecer a
tragédia, Campo Grande ndo era area de risco, agora eles estédo
considerando. Aqui a gente nunca teve orientacdo pra construir. A
Defesa Civil ndo era uma coisa comum por aqui, agora ja passou
a ser comum até demais! (Entrevistado 20 — Bairro Campo Grande)

Aqui so teve o pessoal da Defesa Civil: um coronel da Defesa
Civil com os acompanhantes, né? Mas eles nao falaram nada, s6
perguntaram se gueria que interditasse, n0s perguntamos por
qué; eles disseram: ‘vocés nao querem que interdita?’... e
viraram as costas e foram embora. E até hoje a gente esta
esperando resposta e nada. (...) Se houver uma condenacdo da
minha casa, n6s vamos ter que ir embora. Mas nds precisamos saber
0 que estid acontecendo. Porque aqui do lado, a dona pediu pra
interditar, eles vieram e interditaram. A gente queria saber o porqué,
qual é o risco da gente. Sairam todos os da frente, dos fundos e dos
lados. Uma delas é parede e meia... se interditaram a de 14, e a
nossa? Fizeram isso e ndo explicaram nada pra gente. Foram
embora e até hoje a gente esta aqui esperando. (Entrevistado 7 —
Bairro Caleme)

Eu peguei e meti uma tinta no letreiro [na marcacao feita pela
Defesa Civil] e apaguei e ndo procurei mais ajuda de aluguel
social de nada mais. Eles nem vieram aqui mais. Dali pra cima
eles tdo em cima querendo tirar e eles falam que vao fazer uma
barragem ali alta, mas ndo é pra cercar a agua, mas se acontecer
alguma coisa, cercar lama, pedra, pra barrar essa quantidade de
terra. Daquele gramadinho que tem ali até aquele sitio 1a; fazer trés,
mas eu tenho pra mim que n&o vai adiantar, eu acho que é melhor
liberar pro pessoal voltar a morar ali, mas € o governo é que manda e
a gente ndo pode discutir com eles. E isso ai que eles tio falando!
Tem muita gente pensando que vai ir embora, que vao tirar tudo la
(Entrevistado 26 — Bairro Campo Grande).
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Assim eles passam aqui, falam e ele mostra [representante do
Estado]! E um senhor de idade que vem representando. Mas ele é la
num sei da onde. Ele ndo é daqui, ndo. Ndo é daqui desses que a
gente ja conhece, ndo. Ai, ele vai passando e mostra: ‘aqui tem seis
casas, tem dois quartos, sala, cozinha, banheiro, &rea de tanque, um
reservado assim pra que se tu quiser fazer uma festa, um aniversario
ter um espago pra vocé fazer. Mostrou tudinho! Ele é meio coroa, é
um coroa que fala bem. E tipo assim, o Gugu e o Ratinho que
mostra, faz as casas. Quem pegou pra fazer € gente de Belo
Horizonte, né! Mas se vai cumprir, s6 Deus sabe! [referindo-se ao
planejamento do Estado de reassentamento das familias afetadas].
(Entrevistado 27 — Bairro Campo Grande) [grifos nosso]

Essas narrativas traduzem o distanciamento experimentado entre a
institucionalidade oficial e os moradores. A relacdo truncada com o conhecimento
perito e com a gestdo publica se desdobra na forma de desprotecdo — ou protecéo
desigual, nas palavras de Acselrad (2006) -, aquela que leva a certa condicdo de
vulnerabilidade materializada objetivamente na fragilidade de suas moradias, no
conjunto das caracteristicas de seus bairros, tanto no que diz respeito a sua
condicdo estrutural, a inexisténcia ou precariedade dos servicos coletivos, como a
inseguranca juridico-formal no acesso a terra (propriedade), entre outros direitos
tidos como parte integrante e responsabilidade politica dos Estados democraticos.
Ainda que consideremos que a vulnerabilidade € socialmente produzida e que
préaticas politico-institucionais concorrem para vulnerabilizar certos grupos sociais, 0
I6cus hegemoénico da observacao tende a ser o individuo e ndo o processo, afirma o
autor. Uma alternativa politizadora seria definir os vulneraveis como vitimas de uma
protecdo desigual, mas, no contexto dos desastres brasileiros, incluindo aquele aqui
em discussdo, se confirma uma desprotecdo que antecede o ocorrido e que se
mantém no pés-impacto através da assisténcia paliativa, do posterior abandono e
das incertezas que séo reforcadas no cotidiano de um grande contingente

populacional envolvido®®.

Como afirmam Valencio et al (2011),

38 http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/video-documentario-mostra-que-

pouca-coisa-mudou-na-regiao-serrana-apos-tragedia-de-2011-5693201.html. Acesso em 06 de
agosto de 2012.



http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-regiao-serrana-2011/video-documentario-mostra-que-pouca-coisa-mudou-na-regiao-serrana-apos-tragedia-de-2011-5693201.html
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Desastres sdo evocados pelos afetados como acontecimentos
persistentes que se mantém no sofrimento cotidiano oriundo de uma
multidimensionalidade e agudizacdo de danos havidos, em
contraponto a recorrente pratica de negacao e indiferenca de outros
atores, incluindo das fracdes do Estado (p.22).

Considerando a incisiva interferéncia da institucionalidade estatal na resposta
as demandas dos grupos sociais afetados pelo desastre — ainda que se possa
guestionar a natureza e qualidade dessas acdes -, se torna relevante resgatar as
caracteristicas que a assisténcia social assume historicamente no Brasil através de
acbes publicas de enfrentamento da pobreza, e do préprio desastre®. Yazbek
(1996) explicita o perfil limitado e ambiguo de tal politica apontando algumas de
suas distorcbes, que convergem novamente para a culpabilizacdo dos

vulnerabilizados:

Seu apoio (se da), muitas vezes, na matriz do favor, do
apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas na
cultura politica do pais (...). Essa matriz conservadora, baseada na
reciprocidade e em relacbes de carater personalizado, permeou o
conjunto da vida nacional e, para 0s segmentos populacionais
inclusos nas faixas de renda mais baixas, vem gerando uma
condicdo de ‘prisioneiros de relagbes de dependéncia pessoal, da
deferéncia e da lealdade (...). No campo da assisténcia social, essa
matriz reforga as figuras do ‘pobre beneficiario’, do ‘desamparado’ e
do ‘necessitado’, com suas demandas atomizadas e uma posicdo de
subordinacao e de culpabilizacdo pela sua condi¢cdo de pobreza. (...)
€ nessa matriz que se fundamenta a logica tutelar que permeia as
acdes assistenciais na sociedade brasileira (p. 50).

Destaca também a vinculacdo historica da assisténcia com o trabalho
filantropico, voluntario e solidario dos homens em sua vida em sociedade -, traco que
ganha evidéncia em contextos de desastres e emergéncias, gerando a associagao
da intervencao técnica com a acédo voluntaria, ou seja, a identificacdo da assisténcia
(politica social configurada como direito social a partir da Constituicdo Brasileira de
1988) com o assistencialismo paternalista e fundado em razdes de benemeréncia,
aspecto a ser retomado posteriormente.

Também relevante é a conformacdo burocratizada e inoperante da

assisténcia pelo lugar que o social ocupa na politica publica, afirma Yazbek (1996,

3 Pesquisa de Siena (2012) apresenta especificidades da assisténcia social no ambito da protecao
social originada em contextos de desastres.
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p.51), denunciando o carater desarticulado do aparato estatal nesse ambito e sua
consequente atuagdo descontinua e compartimentada.

Tais referéncias sdo desveladas em narrativas como a do entrevistado 16
(Secretaria de Desenvolvimento Social - PMT), caracterizando Teresopolis como
municipio conservador e detentor de praticas limitadoras da assisténcia social como

direito social.

Teresopolis € municipio extremamente conservador, em todos 0s
sentidos. Eu vim do Rio e senti muita diferenga nisso! Vocé tem um
transporte publico que é de uma empresa sO. Vocé tem um
monopolio. Teresépolis é muito feudo, aquela coisa de
antigamente: vocé tem um dono da cidade, vocé tem um grupo
de donos, né? E vocé tem o resto (...). E assim, e quem for contra
isso, acaba na margem, sendo marginalizado. Eu fiz parte de
partidos politicos, sociais e vivi isso na pele. A gente foi fazer
trabalho em comunidade e era um horror, tanto que as pessoas
desistem. Porque € um coronelismo mesmo: a diferenga daqui pra
Paraiba é nenhuma; vocé tem o voto de cabresto, a coisa da
dentadura, dos oOculos, da manilha... isso ainda existe em
Teresopolis! [grifos nossos]

Essas sdo constituintes de uma cultura politica conservadora que no caso
particular do municipio, se configura de maneira mais geral através do seu
ordenamento territorial, da distribuicdo de suas terras como exercicio de poder de
grupos da elite - e que se revelam ainda mais perversas e desumanizadoras em
cenarios como os dos desastres. Ou seja, 0 que tem decorrido dessa légica, sao
acles pontuais, de carater fragmentado e descontinuas que, se somando ao que
historicamente esta consolidado como “atraso”, encontram no cenario especifico dos
desastres 0 chao propicio para o protagonismo apenas imediato dos “afetados” (no
“pés-impacto” e como vitimas dignas da compaixdo®) - que é potencializado
fortemente pela atuacdo da midia - e que se segue do seu posterior e imediato
abandono e negacdo do reconhecimento de uma cidadania participativa,
fomentando condicBes que se aproximam da barbarie (VALENCIO, 2010a).

(...) a imprensa incita, no imediato pés-impacto, sua visibilidade [a
dos afetados] para além do testemunho local; o problema social
decorrente torna-se, algumas vezes, objeto de comogéo publica e

mobilizam-se auxilios de toda ordem, do trabalho voluntario as
doacgbes. Entéo, sucede o fastio da imprensa, que sai em busca de

0 Sennett (2004). Esse aspecto sera retomado ainda neste capitulo.
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outras tragédias, assim como os voluntarios (VALENCIO et al, 2011,
p. 28).

(...) Todo mundo veio pra Tereso6polis. O que veio de voluntario
pra ca! A propor¢cdo da noticia la fora, ainda que verdadeira, era
muito pior e maior do que pra gente que estava aqui (...).
(Entrevistado 1 — Servico Social do Ministério Publico/RJ) [grifos
Nossos]

Ha desastres cujo impacto se revela de maior magnitude - tendo, portanto,
maior projecdo junto a opinido publica e gerando, ainda que apenas de forma
imediata, maior atencao da esfera de protecdo social (publica e privada). O inverso
também se da o que, no entanto, ndo significa uma reducdo do sofrimento social
gerado — estando os afetados mais rapidamente sujeitos ao abandono e
esquecimento. Nesses casos, o rigor na conducéo operativa por parte do sistema de
protecdo é ainda mais flexibilizado.

Ha diferentes exemplos que poderiam ser mencionados como casos
extremos, sabidos, e, no entanto, banalizados, onde os afetados sdo deixados
totalmente a margem dos processos de protecdo e das politicas publicas no intuito
de refazimento de suas condicdes de vida. Pesquisa de Valencio (2008a) nos revela
a experiéncia dos afetados de Jaboatdo dos Guararapes/PE, no ano de 2005, que
depois de 02 (dois) anos da deflagracdo do desastre, aguardavam, em situacéo de
abrigo, solucdo para o impasse da construcdo de suas moradias, situacao
configurada pela auséncia de integracdo entre as esferas governamentais
responsaveis pelo gerenciamento da politica. Em Juiz de Fora/MG, Vargas (2006)
identifica a experiéncia de um grupo de 13 (treze) familias inicialmente abrigadas
pelo poder publico no prédio de uma escola municipal infantil desativada e que ali
permaneceu em situacado de improviso e precariedade por mais de 15 (quinze) anos.
O processo de inclusdo em unidades habitacionais populares e proprias se deu
somente no primeiro semestre de 2012, depois de varios adiamentos em razao,
entre outros, de denuncia de corrup¢do contra o executivo municipal, levando a
interrupcéo de varios projetos sociais no municipio e retardando o acesso a direitos

fundamentais de significativos grupos sociais.



114

3.2- Lugar identitario, redes de sociabilidade e solidariedade

Pra mim o lugar é aqui! Porque aconteceu, mas foi em todos os
lugares. Se fosse s6 na minha casa, mas foi em todo lugar. Isso ndo
me da medo, a gente tem que conviver com o medo, ndo adianta. Se
ficar com medo vai morar aonde? Aqui € o meu lugar pra morar. NOs
nao temos condigdes de comprar um terreno, por enquanto! (...) A
esperanca de ser ajudado pelo Estado € minima. Houve varias
tragédias na cidade ha anos e tém pessoas que até hoje espera a
casa e nao recebeu. Nem comecaram as construir as casas dessa
tragédia ainda! A gente tem que tocar a vida! Se for esperar pelas
autoridades, eles ndo faz nada! Eles filmaram minha casa, tiraram
foto pro aluguel social... j& sdo 8 meses e nada! Nao tem 1 real de
aluguel social... (Entrevistado 3 — Bairro Caleme).

E vocé pode ver que desde que aconteceu a tragédia, continua
acontecendo: ela esta pegando em todos os lugares agora... Rio,
Sédo Paulo, Japdo onde morreu gente de montdo, carregou carro,
navio... (Entrevistado 2 — Bairro Caleme)

Eu até tava pensando assim, pensei na minha cabeca: ‘essas coisas
estdo acontecendo la nos Estados Unidos, aqui no Brasil ndo esta
dando isso, ndo! E ndo demorou nada a chegar no nosso Brasil e
agora t4 circulando. Quer dizer que agora ndo tem lugar de
confianca mais! (Entrevistado 32 — Bairro Santa Rita).

Eu ndo perco a esperanca, ndo. Eu creio que eles vao fazer
alguma coisa pra melhorar porque acima de tudo tem Deus, e
Ele ta olhando por nés. Se Ele nédo tivesse olhando, o que seria
da gente? A gente pode sair daqui e ndo viver... Ta ali e morrer!
(Entrevistado 18 —Bairro Caleme). [grifos nossos]

O contexto dos desastres — nominado comumente ‘tragédia’ na retérica dos
abordados nessa pesquisa -, permite a evidenciacédo de sentidos que sao atribuidos
ao Lugar por aqueles que nele vivem, apontando para outras dimensdes relacionais
com o espaco. Inicialmente, se pode mencionar elementos, quase ndo explorados
na literatura recorrente acerca do tema, constituintes da perspectiva tracada pelos
moradores vinculados a essas areas, uma vez que sdo contrapontos a versao perita
para tais territorios: o desvelamento de uma esfera coletiva das representacdes do
territorio como passivel de produgdo de um Lugar; a revelacdo de um mundo
significativo na rotina da periferia que é também “seguro” e “rico” — dentro da

precariedade socioambiental das areas sujeitas a deslizamentos, enchentes e afins



115

— ou, a processos de disrupcdo do cotidiano -, aspectos que apontam para a
existéncia de um imaginario social capaz de construir endogenamente sentidos para

um Lugar fora do escopo da deterioragéo.

A gente ta acostumado, eu t6 acostumada, eu estou sentindo falta
da minha terrinha, das minhas plantinhas, que eu levantava ja ia
preparando, arrumando a minha casa ja preparando a comida das
criangas. la na roga pegar la as coisas separava: ‘ah isso aqui eu vou
fazer para o almogo’; ia colocava na pia. Eu gostava muito de pegar
aguelas ruculas verdinhas para fazer, que € bom para o sangue e
ficar forte. O que eu comercializava, dava o dinheirinho que
comprava o pao, comprava o leite, o arroz. Porque eu ganho uma
pensdo da minha filha que desceu para andar de bicicleta aqui
embaixo: ganho R$150 dela, mas néo é o suficiente. Entdo, eu fazia
isso para mim poder sobreviver, sustentar a turma, era 0 meu
ganho.O resto eu tirava da terra (Entrevistado 8 — Bairro Santa Rita).

(...) Eu sinto falta da roga, eu me sinto presa agora [morando em
apartamento de aluguel]. T6 num lugar que ndo tem espaco, meus
netos ndo tém espaco. Eu me sinto muito presa, sempre gostei de
ter as minhas coisas, gracas a Deus. O Senhor me deu! Ganhei
muita coisa depois da tragédia. Mas ta faltando sair pra um cantinho
gue tenha mais espaco que a gente possa se alegrar mais. Eu gosto
da roca, dos bichos, de cuidar da terra com foice, facdo, tudo na méo
(Entrevistado 13 - Bairro Caleme). [grifos nossos]

A insisténcia na permanéncia ou retorno ao local de moradia e na
reconstrucado em territérios tecnicamente condenados aponta para a importancia de
‘um Lugar seu”, evidenciando a luta por pertencimento e vinculagédo, frente a
despossessao vivenciada - inclusive a espacial. Estamos tratando de cenas urbanas
e rurais que trazem tanto a dimensédo da dominacao quanto da desigualdade para o
primeiro plano. Esses locais se configuram em Lugar na medida em que é
necessario tornar o mundo plausivel, vivenciavel: uma escolha dentro de uma gama
reduzida de possibilidades.

Colabora com essa reflexdo a ideia de “tatica” em Certeau (2009), ou a acao
calculada que é determinada pela auséncia de um proprio, ou seja, do lugar do
poder ou do querer proprios, como supomos se constituir predominantemente o
universo dos grupos afetados severamente pelos desastres no caso brasileiro. O
autor tratara das formas utilizadas pelo “homem ordinario” para escapar a
conformacao esbocada pela razdo técnica que acredita organizar da melhor maneira

as coisas e pessoas. Esse escape silencioso se traduz na reinvengao do cotidiano
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gracas a téticas de resisténcias que permitem a reapropriacdo do espaco e do uso a

seu jeito. Certeau (idem) afirmaré:

Nenhuma delimitacdo de fora Ihe fornece a condigdo de autonomia.
A tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar
com o terreno que |lhe é imposto tal como organiza a lei de uma forca
estranha. Nao tem meios para se manter em si mesma, a distancia,
numa posicao recuada, de previsdo e de convocacgao propria: a tatica
€ um movimento ‘dentro do campo de visdo do inimigo’ (...) € no
espaco por ele controlado. Ela ndo tem, portanto, a possibilidade de
dar a si mesma um projeto global nem de totalizar o adversario num
espaco distinto, visivel e objetivavel. Ela opera golpe por golpe, lance
por lance. Aproveita as ‘ocasides’ e delas depende, sem base para
estocar beneficios, aumentar a propriedade e prever saidas. O que
ela ganha ndo se conserva. Este ndo lugar Ihe permite sem duavida
mobilidade, mas numa docilidade aos azares do tempo, para captar
no voo as possibilidades oferecidas por um instante. Tem que utilizar,
vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo na
vigilancia do poder proprietario. Ai vai cacar. Cria ali surpresas.
Consegue estar onde ninguém espera. E asttcia. Em suma, a tatica
€ a arte do fraco (p. 95).

H&a, pois, um conjunto de determinacdes que desenha a desigualdade para
além da possibilidade de escolha consciente desses sujeitos. Como ja trabalhado,
retomaremos 0 recurso sociologico de associacdo do desastre ao paradigma da
vulnerabilidade social. Quando Acselrad (2006) anuncia que a vulnerabilidade é uma
relacdo e ndo uma “caréncia”, objetiva, acima de tudo, reafirmar que nao podera ser
atacada através da oferta compulsoria de bens, mas que devera considerar as
relacbes e contextos, as diferentes situacbes e condicbes que se articulam nos
distintos momentos e localizacbes (p. 5). Decorre dai que, o consentimento para
com o0s riscos e danos impostos sera tanto maior quanto maior for a destituicdo
(idem, p.3). Entram, no ambito dessa analise, as possibilidades concretas que estédo
colocadas para certos segmentos populacionais frequentemente vivendo nos limites
das condicdes fisicas de reproducdo, ou seja, como resultado de uma situacao
sécio-histérica marcada pela auséncia absoluta de opcdes, de moradia inclusive.
Este é um fator que evidentemente impulsiona e cria o pano de fundo da dinamica
de ocupacdes tidas como “ilegais” e/ou “predatérias” e tdo fortemente condenadas
pelos discursos técnicos e oficiais, principalmente quando da ocorréncia dos

desastres. As consequéncias se colocam no restrito quadro de oportunidades de
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localizacdo para os mais pobres, fruto de padrbes de producdo do ambiente
construido e de formas de producao e distribuicdo desigual da riqueza.

Situando a protecédo social no ambito mais objetivo desse processo, pode-se
afirmar que nele, uns apresentam maior capacidade para se proteger enquanto
outros, nem tanto. No primeiro caso, essa protecdo é possivel via mobilidade ou pela
influéncia que certos grupos tém no controle do mercado das localizagdes. No
segundo caso, tal protecdo afugenta-se para aqueles que ndo a possuem, ou a
possuem em baixa ou descendente escala numa dada condi¢cédo de existéncia.

Segundo Haesbaert (2004), a natureza dessa mobilidade se faz representar
pelas possibilidades relacionais estabelecidas no territorio. Alguns sao protegidos pela
experiéncia da “multiterritorializacéo”; outros sofrem os limites impostos pela légica

capitalista hegeménica que os atrela ao “territério unifuncional”. Para o autor,

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacao,
material e simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de
terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja,
tem a ver com dominacdo (juridico-politica) da terra e com a
inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que,
com esta dominacgao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sao
impedidos de entrar. A0 mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer
que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o territdrio
inspira a identificacdo (positiva) e a efetiva ‘apropriagao’. Territério,
assim, em qualquer acepc¢édo, tem a ver com poder, mas ndo apenas
ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido
mais simbdélico, de apropriacéo (p.1).

Utilizando-se de Lefebvre (1986, p. 441-412), o autor destaca o sentido
simbdlico das “marcas do vivido” que o territério assume e que nos permite falar de
apropriagdo em contraposicdo a dominacdo: no sentido de apropriacdo, estaria
embutido o valor de uso e, como tal, a multiplicidade, diversidade e complexidade que
o territério assume; na segunda, qual seja, na dominacdo, estaria embutida a sua
funcionalidade ou o seu valor de troca. Para Lefebvre, a acumulacdo capitalista
sufoca as possibilidades de “reapropriacdo” dos espagos que sao transformados em
mercadoria, impedindo a prevaléncia da apropriacdo sobre a dominacdo. Essas
consideracdes, ainda que apenas preliminares, se mostram fundamentais no
entendimento do que aqui chamaremos de “Lugar” - e dos saberes nessas condi¢cbes

gerados-, no reconhecimento de praticas cotidianas na sua dimensao espacial, tudo
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isso atrelado a experiéncia de enfrentamento do desastre que traz em seu bojo a
constante ameacga de desterritorializagéao.

No ambito dos fatores subjetivos, podemos considerar as diferentes
construcdes socialmente feitas acerca do que é “toleravel ou intoleravel”’, do que é
“arriscado ou seguro”, frente a condigbes determinadas de existéncia. Registra-se
certa convivéncia com eventos pretéritos tidos como ameacadores que geram sua
relativizagdo. As narrativas se mostram esclarecedoras evidenciando certa
recorréncia de fenbmenos que marcam a experiéncia no sentido de sua apreenséao e

enfrentamento pela necessidade da permanéncia no Lugar:

Quando amanheceu, eu e meu marido fomos la e nada... S6 ai que
eu fui ver, que eu sai pra frente, que eu fui ver. Meu sobrinho falava:
‘tia, meu pai e minha irma sairam de casa, né?’ Parecia que ele ja
estava sentindo [sobre a morte dos familiares]. Eu disse: ‘ndo, C. H.,
eles sairam, sim, porque sempre encheu e eles sempre sairam’.
Porque enchia até o joelho. (Entrevistado 31 - Bairro Santa Rita)

(...) a gente pensava que era 0 rio que estava subindo, que era sé
agua! E onde que, pra baixo, todo mundo morreu, por causa disso.
Caso entrasse agua, ia acabar com os moéveis, mas no outro dia
estava tudo bem! Mas ai, ndo foi s6 isso. Foi as pedras que veio
matando todo mundo! E onde que acabou tudo!! (..) A gente
pensava que era enchente, sé enchente! (Entrevistado 28 —
Campo Grande)

Eu passei uma vez, que eu morava numa casa que so tinha uma
porta, e jA dava pro rio, era um corredorzinho assim! Entdo, a gente
passava e ja ia direto pra rua e esse rio costumava encher, ai ele
encheu muito e s6 via aquele barulho de pedra e 0 meu marido
sempre tranquilo, dormia, sempre desligado nessas coisas. Eu olhei
da janela e vi a agua fazendo ‘assim’ ai, o que que eu fiz: eu so6 tinha
o meu filho e eu fiquei tAo nervosa que o pessoal comegou a gritar:
‘sai dai’, e ndo tinha como a gente sair. A gente era obrigado a
pular dentro do rio, se o rio enchesse mais, ou entdo, quebrar a
parede de concreto pra tirar a gente por dentro da casa da mulher.
Ali, eu peguei o meu filho, acordei ele! Eu fiquei tdo desesperada que
eu figuei procurando o meu filho e ele tava no meu colo. Entao, ai
nés saimos e fomos pra casa da minha sogra, mas ai, o rio chegou
num nivel, mas ndo ultrapassou. Era assim: chegava em um certo
nivel e pronto! (...) Eu pensei assim: ‘vai entrar 4gua, mas tomara
que dé um sol pra eu botar as minhas coisas pra secar.’ E
guando eu cheguei, fiquei em choque porque néo tinha mais nada,
s6 pedra (Entrevistado 4 — Bairro Campo Grande).

(...) meu pai sempre fala com a gente: ‘choveu, de vez em quando,
da uma olhada no rio, apesar dele ta longe’, porque isso aqui € um
valdo, € morro de um lado e de outro e aqui € uma descida, e aqui €
um bairro que tem muita agua. Se vocé andar por essas trilhas, eu te
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levo em lugares que tem muita agua, tem cachoeira. Entdo, quer
dizer, eu ndo sei na cabeca dos outros, mas meu pai sempre foi uma
pessoa assim, apesar que a gente sempre morou perto de rio, ele
sempre falou: ‘se ver que a chuva nao ta normal, sempre dar
uma olhadinha, sempre ter uma atengao!’ (Entrevistado 21- Bairro
Campo Grande) [grifos nossos]

Conviver com tais fatores de ameaca faria parte daquilo que Vargas (2006)
menciona como sendo lidar apenas com mais um elemento componente do cenario
de privacOes e demandas que estao no plano mais imediato — ameacas, pois, que se
tornariam contornaveis e passiveis de convivéncia. Entdo, ndo se trata da negacao
desses fatores, como se pode num primeiro momento inferir, mas de sua
secundarizacdo™. A leitura dos “sinais da natureza” e a apreensdo de elementos
gue caracterizam a paisagem, sua constituicdo biofisica, na tentativa de seu
“controle”, se mostram como um misto entre a convivéncia e observacéo do Lugar e
as nocodes apreendidas, ainda que parcialmente, do préprio discurso perito
(geoldgico, meteoroldgico, originadas da geotecnia, entre outros). Nas narrativas
seguintes, moradores e um técnico interpretam os territorios e suas caracteristicas

geoldgicas revelando uma convergéncia para a leitura produzida pela geologia:

Teresopolis é um lugar que esta sobre a pedra. E uma cidade
alta. Essas pedras j& estdo aqui ha milhdes de anos (...) durante
esse tempo foram sendo depositadas sobre essa laje de pedra
materiais... essa area todinha tem pedra embaixo. Mas vocé vé
vegetacdo em cima da pedra, vé que ta na terra acumulada sobre a
pedra ao longo dos anos. E pedra com camada de terra e vegetacao.
Se chove muito, ela vai lavar isso. Olha aquela montanha: pedra
pural Essa outra aqui do lado, também... Essa base nossa aqui é de
pedra e é continuacdo daquela montanha, etc. O que esta aqui foi
depdsito feito ao longo dos anos: depdsito de poeira que veio ao
longo dos anos, a gente ndo sabe quantos e que se acumulou
(Entrevistado 6 — Bairro Caleme).

(...) Eu conheci Campo Grande: tem muita constru¢do em cima
da pedra. Muitas pessoas falam assim: ‘como & que vieram essas
pedras, como isso veio parar aqui?’ As pedras ndo veio de lugar

“! Rosa (2006, p. 08) apresenta dados de pesquisa desenvolvida num assentamento precéario de
Teresopolis enfatizando que a secundarizacdo de fatores de ameaca se revela recorrente: “E
interessante destacar dados de pesquisa realizada na Coréia, um dos assentamentos informais de
Teresopolis, que ocupa parte da area do Parque Estadual do Trés Picos, unidade de conservacéo
cujos mananciais abastecem as Regides Serrana e do Grande Rio. Quando os moradores foram
perguntados sobre os principais problemas que enfrentam, na ordem de prioridade, o primeiro lugar
ficou com a pavimentacdo. Somente em Ultimo lugar aparece a preocupa¢do com 0s riscos fisicos
gue os ocupantes sofrem devido a construgcao de suas casas em encostas ingremes e, muitas vezes,
acima ou abaixo no nivel das vias e servidoes (...)".
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nenhum. E porque as casas foram embora e as pedras ficaram
destampadas. Porque tijolo esfarela, vai embora, areia, pedra
britada, vai embora. Agora, as pedras vao destampando e ficam de
fora. E como se a &agua tivesse lavado e deixado as pedras de
fora (Entrevistado13 - Bairro Caleme).

(...) e as pessoas se perguntam: ‘de onde veio tanta pedra?’ Foi
por isso que até se fez pesquisas com os geodlogos e tudo, pra
mostrar qual era o tipo de relevo mesmo de Teresopolis. E ai, se
descobriu que TeresoOpolis € uma grande pedra. Debaixo de toda a
cidade vocé tem uma camada de terra relativamente pequena. Ai, 0s
engenheiros, arquitetos é que devem explicar. Parece que realmente
ndo é nada muito profundo e vocé tem muita pedra indo diretamente
a essa camada, entdo, qualquer chuva, qualquer coisa maior faz com
gue aquela terra que é muito pequena, desca e aparecam as pedras.
(Entrevistado 16 — Secretaria de Desenvolvimento Social/PMT)
[grifos nossos]

Os elementos mencionados até aqui compdem a nocdo de Lugar pelos
agentes e a retorica perita/técnica envolvera, direta ou indiretamente, tais
construcfes. Qual seja, tratamos de perspectivas que, num dado momento das
narrativas, fazem certo movimento de convergéncia para o conteudo das referéncias
técnicas, ainda que isso néo seja claro para os agentes, e que essa forma especifica
de entendimento ndo use dos jargdes da ciéncia, necessariamente. Haveria, pois,
uma apropriagcdo do ambiente influenciada pelas estratégias discursivas oficiais,
fortemente divulgadas, principalmente por ocasido da deflagracdo do desastre. A
forca que a gestéo e a tecnociéncia (VALENCIO, 2012) ganham contribuem para a
projecdo de ideias, nocdes, ferramentas especificas que impregnam o imaginario
social e interferem na forma dos agentes mais diretamente afetados pelo processo o
traduzirem, ainda que sua Otica e experiéncias ndo sejam consideradas frente as

decisdes que afetam o seu cotidiano e o da comunidade a qual pertencem.

Mas olha, a pesquisa ta tdo evoluida. Um exemplo: a sombra da
minha mao é o Caleme e aqui tem uma nuvem. Eles sabem qual é o
tamanho e a grossura dessa nuvem. Sabem a distancia entre a
nuvem e o chao se é de 12 km, 15 km. Eles sabem onde ela ta
estacionada e ela estava da Varzea [bairro central] pra ca... Sabe por
que eles sabem? NGs estamos aqui conversando. Eu te garanto que
eles nos lugares de pesquisa mais evoluidos sabem que eu to
sentado aqui e ele estd em pé. Eles dizem até o que vocé esta
comendo. E satélite! Entdo, o cara ndo sabe gue vai chover? Diz
pra ele, quantos minutos o satélite leva pra dar uma volta na terra?
Se vocé reparar no jornal quando eles mostram aquela foto de
satélite, ele d4d a cada 11 minutos uma volta na terra, ele anda na
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mesma velocidade de uma espaconave quando esta em orbita e leva
11 minutos pra dar a volta ao redor da terra. Ja pensou? Em cada 11
minuto vocé esta aqui de novo. Entéo, a cada 11 minutos o cara tem
a previsdo daquela area onde passou. Ele passa investigando a area
todinha, entdo, como a altura dele é muita, ele vé aonde ta
acontecendo. (Entrevistado 6 - Bairro Caleme). [grifos nossos]

Nessa reflexdo, as narrativas contam aos poucos a histéria de vinculagdo com

o Lugar, de apropriacdo do territério que esté diretamente associada aos processos

de desenvolvimento e ao ordenamento territorial mais geral. Os dois territérios

urbanos envolvidos na pesquisa - Caleme e Campo Grande -, se situam em finais de

vales que foram ocupados ha aproximadamente 50 (cinqiienta), 60 (sessenta) anos

e adensados nos ultimos 30 (trinta) anos, conforme relato de seus moradores mais

antigos.

Tem quase 40 anos que estamos aqui. Quando ndés mudamos
pra aqui podia contar meia duzia de casas s0. Era Seu Z¢é Lopes,
Jodo Tico-Tico, que era motorista de énibus, e Jaci, e s@! Vi isso aqui
crescer e nao tinha nem o nome de Campo Grande (...). Esse home
foi posto depois. Antes era Posse, chamava tudo Posse
(Entrevistado 27 — Bairro Campo Grande).

Originada de um integrante da gestdo municipal, a narrativa seguinte facilita o

entendimento acerca das caracteristicas que marcam o adensamento que a cidade

viveu nas ultimas décadas:

Eu vim do Rio de Janeiro por conta de violéncia! Tudo bem que 20
anos atrads nem era esse tanto de violéncia que é hoje, mas a gente ja
veio com essa visao de sair do Rio por conta da violéncia. E hoje em
dia € muito maior a proximidade de Teresdpolis com Rio de Janeiro. A
gente leva uma hora e meia, duas horas de 6nibus: é o tempo que
vocé leva da Barra da Tijuca até o centro da cidade morando dentro
do Rio. Entdo, vocé tem uma qualidade de vida melhor em
Tereso6polis por causa do clima, um ambiente mais seguro para
os filhos adolescentes, ainda se pode andar de noite na rua. Vocé
ndo tem arma na cabeca quando para no transito, ndo tem caixa
eletrdnico explodindo, enfim, vocé tem uma certa seguranca aqui
ainda. Existem aqui os traficantes, enfim, mas é em menor escala e ai,
vocé faz com que TeresoOpolis lote de gente. Qual é o grande
problema de TeresOpolis? As pessoas procuram 0S centros
urbanos que € onde t4 centralizada ali toda parte de comércio,
banco, as unidades, 6rgdos publicos.TeresOpolis tem uma é&rea
rural muito boa, muito grande, até eu tinha uma grande vontade
de morar pra Vargem Grande. Depois do negdcio que aconteceu em
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janeiro, eu mudei de ideia, mas vocé ndo tem essa area rural muito
habitada. Tem uns condominios maiores de uns 5 anos pra ca. Vocé
tem uma leva de condominios de classe média, classe alta pra esses
locais. Se vocé andar aqui vocé vai ver bastante de Albuquerque pra
la em direcéo a Friburgo bastante condominio de casas grandes, vocé
vé gue j4 € gente que td& morando mesmo, nem usa s6 pra veraneio,
nao! Gente que mora e desce pro Rio, vem pro centro e tal'! Mas
assim, é isso! Eu acho que Teresépolis tem uma populacéo pobre
muito grande por conta: primeiro pela topografia da cidade, nédo
tem jeito, vocé vai morar naquilo mesmo e até gente aqui que mora na
Varzea que € a parte baixa do centro da cidade, que € o reto, vocé vé
gue nao é tao reto assim. Aqui, por exemplo, na nossa Secretaria tem
uns morrinhos aqui do lado e ndés estamos, teoricamente, na parte
baixa, né? H& pouco tempo, por conta da tragédia, eu até fui em
algumas reunifes do Ministério Publico e tal, e ela tava mostrando uns
mapas, mostrando como que é o terreno de Teresépolis: a camada de
terra que tem aqui é muito pequena em profundidade. Em Teresopolis,
como é regido serrana, parece que € a caracteristica dos trés
municipios: TeresoOpolis, Petropolis e Friburgo. (Entrevistado 16 —
Secretaria de Desenvolvimento Social/PMT) [grifos nossos]

No entanto, quando nos atentamos as narrativas dos moradores,
encontramos certa disposi¢ao em interpretar “seus Lugares” nao a partir da énfase
de possiveis caréncias ou irregularidades existentes - ainda que possam ser
objetivadas e componham seu quadro de vulnerabilizacdo -, mas a vinculacdes
materiais e também de natureza simbdlica ja criadas. Ao contarem as historias de
ocupacao/formacdo dos seus bairros, realcam, antes de tudo, a perspectiva
relacional, cotidiana, as conquistas (pessoais e coletivas) e mesmo o sentido de
“oportunidade” (VARGAS, 2006) que tal insercdo simbolizou na sua trajetéria de vida

- e gue se mantém na luta travada pela tentativa de permanéncia no lugar.

Tem de 32 a 33 anos que eu moro aqui. Quando eu vim pra ca nao
tinha muitas casas, a rua néo era calcada, ndo tinha 6nibus até aqui.
Eu s6 saio daqui direto pro lugar pra onde nés vamos todo mundo
(...). Foi meu pai que me deu essa terra aqui. Ele morreu aqui e
minha mae também, aqui é de familia, entendeu? E tenho meus
amigos, a molecada toda gosta de mim. E s6 vocé perguntar:
‘onde mora o velho’ que todo mundo me conhece. Aqui eu crio
minhas galinhas e outros bichos e tenho meus pés de fruta.
(Entrevistado 2 — Bairro Caleme)

Moro aqui ha 44 anos. Vim do Rio pra cd com 01 ano de idade.
Aqui, eu ja& morei no haras que tem perto do campo, la em cima. Dai,
me casei e fui morar & embaixo em Santa Rita e depois vim pra c&
[Fazenda Alpina]. Nessa casa tem 04 anos que eu vivo. Aqui a gente
fala Fazenda Alpina. Santa Rita fica mais pra baixo, 14 embaixo. Mas
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Fazenda Alpina faz parte de Santa Rita. Antigamente, chamavam
‘Enganco’, depois Fazenda Alpina. Ai fala: Fazenda Alpina/Santa Rita.
(Entrevistado 31 — Bairro Santa Rita).

O bairro cresceu tem uma faixa de uns 50 anos, né? Td aqui ha
uns 50 e poucos anos (...). Quando eu vim pra ca pro Caleme eles
estavam ainda querendo construir a barragem. Entdo, que cresceu
mesmo esse bairro aqui tem uns 30 anos que comecou a evoluir.
Aqui era quase sO parente antes. Depois comecou a evoluir, o tio
dela arrumou um carrinho, o primo la embaixo comprou um carrinho.
Ja tinha um carrinho pra sair ai pra fora, viajar. Eu acho que cresceu
devido ao fato do lugar ser muito tranquilo. Muita gente veio,
comecaram a vender os terrenos. Esse terreno aqui, a gente ndo
tinha escritura de nada. Alguém ai tem um papel e diz que tem
escritura do terreno, mas nao tem nada! Era de uma Cia que tinha
aqui em Teresopolis. Depois, a casa da Cia pegou fogo e os
documentos sumiram tudo. Entéo, ficou esse lugar aqui assim. O
pessoal comegou a tomar conta do pedago. Meu sogro mesmo,
pegou daquela ponte que tem abaixo da padaria até la em cima. Isso
aqui era dele, ninguém mexia. Cada um pegava um pedaco, cercava
e dizia: 'é meu!" E foram fazendo casa e comecaram a vender. Meu
sogro mesmo vendeu isso tudo aqui, ali pra baixo. Trocava por
qualquer coisa. Trocou por material que nem tinha valor nenhum.
(Entrevistado 17 — Bairro Caleme)

Eu nasci e fui criado aqui: tenho 60 anos em Santa Rita. Meu pai
td com 85 anos e minha mae com 84, todos aqui trabalhando
nos terrenos de lavoura. Trabalhamos nisso tudo. Santa
Rita/Alpino, Alpino/Santa Rita, virou tudo a mesma coisa. Antes era
chamado Engano. Aqui é um terreno que se dizia fazenda do
governo. Ai, veio a desapropriacdo depois de 35 anos parado
(Entrevistado 32 - Bairro Santa Rita).

O bairro Campo Grande tem uns 40 anos, mais ou menos. De
uns 20 anos pra ca € que comecou a aumentar de verdade. Ha
20 anos comecou a vir dnibus, ai eram umas trés, quatro viagens por
dia e foi ai que eu vim morar aqui. Nao tinha énibus a noite, depois
passou a vir até 21 horas. A escola ja tem ha muitos anos, antes
mesmo de ter esse bairro aqui. A minha irma de 77 anos estudou
aqui e quando ela veio estudar, ja tinha gente que estudava ha mais
tempo que ela. E porque nesse vale aqui, o primeiro lugar quando
vem entrando se chama Cascata do Imbui, depois é Posse e depois,
Campo Grande (Entrevistado 26 — Bairro Campo Grande). [grifos
Nnossos]

Evidencia-se nesse conjunto o movimento de crescente ocupacao fisica (com
énfase na constituicAo da moradia) e dos servicos que sdo destacados como 0s
mais essenciais no cotidiano dos moradores: o transporte, a educacdo, o pequeno
comércio, oS mesmos mencionados como as principais caréncias para 0s que

permaneceram nos locais impactados, gerando, entre outros, um sentido de “vazio”
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e “solidao” enquanto simbologia de rompimento também dos fluxos do Lugar, qual

seja, da mobilidade, liberdade de ir e vir, possibilidade de manutencdo de hébitos
cotidianos como comprar 0 pdo no comércio mais proximo e do lazer e diverséao
(futebol, sinuca), assim como da manutencdo da dinamica alegre da reunido de

criancas e adolescentes nas manhas e tardes de entrada e saida da escola local.

(...) Eu tive que passar setenta dias fora, depois eu voltei pra ca,
mas estou sentindo falta do movimento, daquela bagunca,
daquela gente que descia pra jogar futebol, porque tinha um
campo que a gente, as vezes, vinha bater uma bola. Olha, muita
gente diz que Campo Grande tinha trés mil pessoas, mas eu calculo
gue devia ser duas mil pessoas. Quando veio o dia da tragédia, eles
nao foram embora de noite, porque nao tinha como eles ir, tava
chovendo, ai a chuva acabou ja tava quase amanhecendo, ai eles
nao iam descer sem caminho, no escuro. Eu cheguei ali e vi pouca
gente, morreu muita gente, eu calculo umas mil pessoas, ou umas
mil e duzentas pessoas. Mas a agua aqui passou por cima de casa
de dois andares. Inclusive tinha um casal que tava na praia, eles
vieram pra céd naquela noite, e viram eles em cima da casa. Entdo, o
pessoal pensava que eles ndo estavam em casa, viram eles em cima
da casa, o casal com duas criancas, e quando dava um relampago
eles gritavam pedindo socorro, e ouviu uma vez. Mas quando deu o
relampago de novo, eles ndo tava mais, a agua passou por cima da
casa, eles chegaram em casa de noite e ndo amanheceram em casa.
E triste, ndo é? Eu acho que aquele povo, muita gente ndo vai ter
nunca mais, eu acho que esse 6nibus nunca mais vai até l4 em cima
[antigo ponto final]. Eles tdo indo 14 pra cima pra derrubar as casas,
eles ndo fazem nada pra ajudar a consertar a rua. Bom, eu gosto
daqui, a agua aqui é muito boa porque € de uma nascente ali em
cima. Aqui € um lugar muito sossegado, aqui a gente pode dormir
com o portdo aberto entendeu? Nao tem perigo nenhum, ai quando o
meu filho sai e deixa a porta aberta, a pessoa pode chegar e entrar.
Eu figuei muito tempo sem sair de casa, pra ir ao médico o meu filho
arrumava um carro. Ai o 6nibus t4 vindo até aqui em cima agora,
agora ficou bom de novo. Mas agora a gente ta esperando que eles
asfaltem a rua aqui e que afundem o rio porque quando enche o rio,
desce pela rua e estraga a rua tudo de novo. Olha, eu td achando
que é muito ruim pra gente sair de noite, fazer compra: se voltasse
aquele mercadinho aqui embaixo seria bom, melhorar a rua, ai
eu preferia ficar aqui. Tava muito bom! Aqui tinha uma padaria
que vendia todo tipo de fruta, uma birosca la em cima e la tinha
uma mesa de sinuca. E o pessoal se divertia muito. Aqui tinha
até o grupo das mulheres que a gente jogava bola no sabado.
(Entrevistado 26 — Bairro Campo Grande)

Na verdade, tem maes aqui ajudando também, mas eu faco parte do
conselho de méaes e ela era a professora. Entdo, assim todo mundo
aqui tava tentando, ai eu comecei com a ideia de abrir uma
comunidade e vou jogar pra internet pra pedir ajuda, pra pedir para
gue as pessoas possam ajudar a gente. E a gente ta ai na luta até
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hoje. (...) Entdo, um dos objetivos de voltar pra Campo Grande, além
de amar realmente muito esse bairro, ndo s6 eu mais os meus filhos,
0 meu maior principio €: eu conversei muito com Deus e falei : ‘Deus,
se for da Tua vontade, que a minha casa seja liberada, se for da Tua
vontade que eu venha pra ajudar o povo. Porque eu nédo perdi nada,
eu to viva, méveis tado ai, roupa ta ai, a minha familia t4 ai mas eu
guero ajudar quem perdeu, eu nao preciso de nada. Quem ta
precisando é realmente quem perdeu e a minha luta ndo € sé pelo
colégio, eu ja dei muita entrevista assim e ja falei: a minha luta ndo é
s6 pelo colégio, mas sim por todo mundo, porque eu nao perdi nada
As Unicas coisas que eu perdi foram os meus vizinhos, 0s meus
amigos, isso sim, porque se eles tivessem ai ja tava bom. Agora
casa? O pobre ja th acostumado a sofrer, 0 pobre ja ta acostumado a
lutar, isso a gente reconstr6i com o passar do tempo, com 0 passar
dos anos. Porque o que faz a falta acho que é a auséncia de todo
mundo, é isso, a falta de todo mundo. Por mais que nao desse,
tava todo mundo junto. Eu acho que néo tinha necessidade de pegar
0 povo e tirar daqui. Vai pegar o povo e botar aonde? (Entrevistado
21 — Bairro Campo Grande). [grifos nosso0s]

As consideracfes compreendem a perda de fixos, de fluxos, assim como a
perda “dos outros”. Entdo, o desastre é “a falta de todo mundo”, a dificuldade de
manutenc¢do da vinculagédo com o Lugar e com as pessoas que integram esse Lugar,
porque morreram Ou porque, aos que permaneceram vivos, nao foi permitido o
retorno.

Na conformacéo do Lugar que se faz identitario, é interessante observar certa
convergéncia entre as trés localidades pesquisadas esbocada nas narrativas —
Bairros Caleme e Campo Grande e Distrito de Santa Rita —, principalmente
considerando a mobilidade ja experimentada por alguns entrevistados entre as trés
areas, assim como por vinculos de parentesco existentes nas outras localidades ou
mesmo apenas pelo conhecimento que se tem das histérias locais, com as quais é
possivel verificar forte identificacdo. Na verdade, sdo territdrios que apresentam
caracteristicas semelhantes no que se refere ao histérico e tempo de ocupacao,
padrdes construtivos, infraestrutura e formas de vida, de maneira geral, facilitando
certa aproximacao identitaria com seu préprio Lugar. Quando dos relatos acerca do
ocorrido em 12 de janeiro de 2011, foi comum o deslocamento de suas
interpretacdes para o outro territério, no sentido do reconhecimento de um também

sofrimento experimentado por “semelhantes”.
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Eu perdi muito parente 14 em Campo Grande (Entrevistado 32 —
Bairro Santa Rita).

Campo Grande foi demais, né? La acabou mesmo! Ainda tem muita
gente morando &, né? Minha sobrinha morava la. Minha cunhada,
a casa foi abaixo: tiveram que sair de l4. (Entrevistado 18 — Bairro
Caleme).

La no Campo Grande acabou. Eu néo tive coragem de ir l1a. Muita,
muita gente conhecida da gente! Uma familia toda conhecida da
gente! Foram membros da Igreja junto com a gente. Filho, neto da
irma da Igreja. L& foi muita gente conhecida, ndo tenho vontade de ir
la. Tem um més, encontraram o corpo de uma senhora Ia, perfeitinho
(Entrevistado 17 — Bairro Caleme).

O meu filho trabalha |4 pro lado de Fazenda Alpina/Santa Rita. Ele
disse que la choveu mais do que aqui. L4 no Caleme, os primeiros
moradores de la do Caleme foi meu avd, o José Francisco de
Melo. Papai foi criado la. Todos |4, a maior parte é meus primos
gue eu nem conheco. La foi aumentando e t4 quase uma cidade,
né? (Entrevistado 26 — Bairro Campo Grande)

La em Campo Grande era meu mesmo, foi a primeira casa que eu
comprei (...). Nossa, la eu conhecia as casas a dedo! Eu conhecia
tudo. Depois la foi crescendo. Agora, nessa época, fiquei um bom
tempo fora e ali ja tinha bastante gente que eu ndo conhecia. Nao
consegui voltar la depois do que aconteceu. Eu tenho uma conhecida
la que t4 sumida. Eu fui até o ponto final [do 6nibus] mas nao
consegui: s6 em ver a primeira casa ali do ponto da igrejinha...
(Entrevistado 13 — Bairro Caleme)

Eu nasci na Posse, em Campo Grande, ali pra cima (Entrevistado
30 — Bairro Santa Rita).

Fora daqui, eu tenho meu tio no Caleme (Entrevistado 21 — Bairro
Campo Grande). [grifos nossos]

Pensar essas localidades nos permite avancar em tracos particulares de sua
constituicdo. Elemento fundamental na caracterizacdo dos vinculos formados diz
respeito a conservacdo, por tais grupos, de fortes tragcos suburbanos e relacdes
sociais ainda bastante tradicionais e familisticas, nos termos de Martins (2010). “Aqui
a gente conhecia os mais velhos, os mais novos, quem casava, quem tava
namorando, quem tava esperando neném (...). Aqui, quando uma fazia uma arte,
todo mundo ficava sabendo: ‘ih, ta namorando escondido’. Era assim” (Entrevistado
27 - Bairro Campo Grande).

Quando da realizagcdo das entrevistas, no decorrer de 07 (sete) meses de
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trabalho de campo, foi comum confirmar a informalidade como trago marcante, o
acolhimento & pesquisa (em alguns casos sem agendamento prévio), o agrupamento
espontaneo de pessoas num impeto de colaboracdo na producdo das narrativas,
sendo em suas proprias moradias ou em locais publicos, como a rua. O espaco
publico, coletivo e 0 ambito privado se mesclaram como possibilidade de abertura
quase incondicional ao didlogo e ao relato tdo “necessario” das versdes diversas
acerca do ocorrido, possibilitando a expressdao da dor, do sofrimento, da
solidariedade, assim como das diferentes interpretagdes da chamada “tragédia da
Regido Serrana”. Cabe destacar que a demanda pela escuta foi algo marcante,
ainda que passados 06 (seis) meses entre o nominado “impacto” e o inicio da
pesquisa. Por essa razdo, ou seja, pautado na identificacdo de um grau de
sofrimento e abandono explicitos, as narrativas se deram com bastante fluidez,
confirmando uma boa convergéncia entre as demandas dos grupos moradores e a
proposta da entrevista em profundidade, inclusive para a apreensao de elementos
da subjetividade de tais grupos.

Nesse conjunto de importancias e reflexbes, destacamos o papel da casa
como “espaco vital” e a forma propria como é feita e habitada, contribuindo para o
entendimento do enraizamento dos sujeitos tanto nesse espacgo mais restrito, como
na sua extensdo mais coletiva, ou na experiéncia comunitaria, se reproduzindo de
acordo com todas as dialéticas da vida, segundo Bachelard (1993). Talvez nédo haja,
no ambito dos fixos presentes na analise dos desastres, componente mais
enfatizado do que a casa. Na perspectiva do autor, a moradia esta relacionada a
protecdo e é concebida simbolicamente como “concha”, ou seja, o “primeiro
universo”, um “cosmos”, nosso “canto no mundo”. Considerada para além de ser um
objeto, expande-se de sua positividade para o mundo dos sonhos, onde “as diversas
moradas de nossa vida se interpenetram e guardam tesouros dos dias mais antigos”

(p. 25). Bachelard quer mostrar que

a casa € uma das maiores (forcas) de integracdo para 0s
pensamentos, as lembrancas e os sonhos do homem. Nessa
integracdo, o principio de ligacdo é o devaneio. O passado, 0
presente e o futuro ddo a casa dinamismos diferentes que nao raro
interferem , as vezes se opondo, as vezes excitando-se mutuamente.
Na vida do homem, a casa afasta contingéncias, multiplica seus
conselhos de continuidade. Sem ela, o homem seria um ser disperso.
Ela manttm o homem através das tempestades do céu e das
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tempestades da vida. E corpo e é alma. E o primeiro mundo do ser
humano (...). A vida comeca bem, comeca fechada, protegida,
agasalhada no regaco da casa (p.26).

Apropriando-se do autor (2003), Valencio ilumina essa reflexdo considerando

que:

a construcéo inicial de identidade e as relacdes fundamentais com o
outro, em termos de cuidados mutuos, solidariedade e afetividade,
sdo protegidas pela moradia (...), concebida como um l6cus onde a
intimidade é resguardada para o repouso, o devaneio, a satisfacéo
das necessidades basicas, dentre outros.Trata-se de uma referéncia
espacial essencial dos residentes para dar materialidade aos seus
valores, desejos, aspiracoes, fantasias, sentimentos, assim como
para exercitar as tensdes e conflitos que, porta afora, estardo
igualmente presentes na esfera publica. E ainda, a referéncia
espacial relevante na sociabilidade praticada com os demais
membros de sua rede primaria, desde os oriundos da familia nuclear
como da extensa, como 0s amigos e vizinhos. A referéncia alargada
da moradia, que faz a ponte entre a esfera privada e a publica, as
praticas pessoalizadas e as impessoais, € a comunidade, cujo
sistema de objetos com significados compartilhados viabiliza a
coeséo e rotinas de convivéncia entre conhecidos e desconhecidos
(2012a, p.68).

Campo Grande foi um bairro que revelou a caracteristica da sociabilidade
levantada pela autora, apontando para conjuntos de moradias que agregavam toda

a familia:

E |4 era assim: tudo perto, em familia. Era um terreno que tinha
cinco casas: a minha sogra, a minha cunhada, minha outra
cunhada, eu e meu marido e tinha um sobrinho dele que tinha uma
casinha |4 também (...). (Entrevistado 4 — Bairro Campo Grande).

Eram 4 casas: da minha cunhada e meu cunhado... era, na
realidade, 5 casas porque o0 outro cunhado solteiro ele tava
construindo por cima da casa do irmao dele , jA tava com meia
parede de tijolo levantada; como a casa do irmao dele foi levada por
inteiro, a dele foi junto. S6 a que ficou inteira e ndo caiu nada foi a
minha casa e a do meu sogro. Ja a da minha cunhada que era no
segundo andar, a sala foi destruida e a garagem, a cozinha, banheiro
e quarto. A varanda da cozinha, onde ela até tinha uma lojinha de
doce ficou intacta, s6 atingiu mesmo a sala e a garagem
(Entrevistado 20 — Bairro Campo Grande).

O terreno era assim: a gente fala que é meu, mas como dizem, a
gente ndo tem nada, aqui é de Jesus. Jesus emprestou pra gente
viver até agora, né! Entdo, tinha a casa dele, que é da minha filha,



129

e tinha a casa do outro filho que eu deixei ele fazer em cima da
minha, e eu morava na de baixo. E foi tudo embora numa pedrada
sé! Tinha outra mais pra baixo que meu genro tinha acabado de
construir. Ja tinha gastado um dinheirdo, estava quase pronta, s6
faltava botar porta e a ceramica. Ai levou tudo! J&a tinha gastado
15.000,00 (Entrevistado 27 — Bairro Campo Grande). [grifos
Nossos]

A perda da moradia, ou do sentido de protegdo da “concha”, torna-se, pois,
um forte componente do sofrimento experimentado no contexto de desastres,
passando a representar a maior expressao da luta dos grupos sociais afetados na
reconstituicdo das referéncias perdidas. Trés grandes enfrentamentos/desafios
parecem nascer dai: a passagem pelos abrigos publicos temporarios (na condicéo
denominada de “desabrigados”) ou o alojamento na residéncia de conhecidos ou
familiares (na condicdo de “desalojados”); a inser¢do nos programas de “aluguel
social”, estes geradores de profundas insegurangas e desconfiangas na relagédo com
o Estado (agravado, naquele municipio, pela falta de oferta de iméveis para aluguel,
pela alta dos precos dos existentes, ou ainda, pela resisténcia do municipio em
firmar esse contrato com parcelas dos grupos afetados, conforme denunciado pela
AVIT); e ainda, o total descompasso entre as expectativas dos afetados e as
propostas de reassentamento via programas de moradia elaborados unilateralmente
pelo Estado.

A defesa do Lugar passara pela luta na tentativa do seu refazimento: este é
fato recorrente nesses cenarios e se torna o mote das lutas desencadeadas a partir
dos desastres, de maneira geral. E, nesse caso, os moradores contestam as
experiéncias de demolicdo das edificacfes atingidas no desastre e/ou daquelas
condenadas pela avaliacdo técnica de risco por diferentes razfes, principalmente:
por ndo verem, em grande parte dos casos, a necessidade, em se tratando
principalmente daquelas edificacbes que permaneceram intactas e que tém
‘indicagao preventiva de demolicao” — e dai, € revisto todo o sacrificio que a
conquista da moradia representa para esse segmento social historicamente; e
porque as demolicbes agregam mais componentes ao aspecto de destruicdo e
desertificacdo do Lugar, tudo isso se somando a auséncia de acbes de
recomposic¢ao local por parte do Estado, traco marcante do caso da Regido Serrana

do Rio de Janeiro - 0 que so reforga o aspecto de disruptura social caracteristico dos
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desastres — num plano mais imediato materializado pelo meio fisico. O Lugar &
tratado como impossibilidade.

A expresséo “la fora” foi sempre utilizada nas narrativas para o tratamento de
qualquer outro ponto da cidade que nao fosse o seu proprio Lugar criando certa
distincdo acerca do espago “conquistado” e “seguro”’, no sentido de lhe ser
pertencente, acima de tudo, pela identidade e proximidade com seus habitos,
relacdes, afinidades e mesmo, com as taticas que envolvem sua sobrevivéncia. O
aspecto outsider*? presente tanto na perspectiva da “area carente” como da “area de
risco” — agregado a tais territorios a partir da retérica oficial - é ressignificado quando
a vida e o cotidiano se revelam atrelados a aspectos que lhes asseguram o sentido
de pertencimento. N&o se quer aqui afirmar o sentido de Lugar isento de restricoes,
uma vez que nao € traduzido nas narrativas como “idealizagdo romantizada” e inclui
o reconhecimento das limitacdes que lhes séo impostas (e 0s proprios aspectos
classistas inerentes a essa condi¢cao). Contudo, cabe enfatizar: os sentimentos de
pertencimento e seguranca permanecem diretamente associados a esse “Lugar

identitario”, ainda que em muitos aspectos, explicitamente restrito e segregado.

E um bairro de pessoas pobres, que muitos aqui ndo estudou, onde
as pessoas ndo tinha nem nocdo de muita coisa. Entdo, eram
pessoas que realmente viviam aqui dentro do bairro: a gente tinha
um mercado; bem ou mal, vinha um pediatra, vinha um énibus de
dentista, entdo, assim, muita coisa a gente tinha aqui dentro do
bairro. O que vocé realmente tinha que fazer la fora, vocé ia fazer.
Eu acho que as pessoas tém que entender gue s6 porque
aconteceu aqui [o desastre], ndo quer dizer que seja s6é aqui. O
povo tem que ter a consciéncia que isso acontece em varios
lugares. Entdo, um dos objetivos de voltar pra Campo Grande,
além de amar realmente muito esse bairro, ndo s6 eu, mas 0s
meus filhos também, o meu maior principio, eu conversei muito com
Deus e falei: ‘Deus, se for da Tua vontade que a minha casa seja
liberada, se for da Tua vontade que eu venha pra ajudar o povo,
porque eu ndo perdi nada, eu td viva, méveis tao ai, roupa ta ai, a
minha familia ta ai, mas eu quero ajudar quem perdeu, eu nao
preciso de nada. As Unicas coisas que eu perdi foram os meus
vizinhos, 0s meus amigos, isso sim, porque se eles tivessem ai,

42 Referenciado na obra de Elias (2000) que usa o termo para se reportar aqueles estigmatizados por
um grupo estabelecido, como pessoas de menor valor humano, carente da virtude humana superior —
o carisma grupal distintivo — que o grupo dominante atribui a si mesmo. “Os grupos mais poderosos
(...) veem-se como pessoas ‘melhores’, dotadas de uma espécie de carisma grupal, de uma virtude
especifica que € compartilhada por todos os seus membros e que falta aos outros. Mais ainda (...), 0s
individuos ‘superiores’ podem fazer com que o0s proprios individuos inferiores se sintam, eles
mesmos, carentes de virtudes — julgando-se humanamente inferiores” (p.20).
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j& tava bom. Agora, casa: 0 pobre j4 t& acostumado a sofrer, o
pobre j& t4 acostumado a lutar, isso a gente reconstréi com o
passar do tempo, com o passar dos anos. Porque o que faz falta
acho que é todo mundo, é isso. A gente sente a falta de todo
mundo. Tava todo mundo junto: porque sexta, sabado e domingo
as criangas tavam na pracinha brincando, soltando pipa, né? Tava
todo mundo brincando, todo mundo era conhecido. Entdo, aqui é
tranquilo. As pessoas lutam, mas se o Governo ndo ajudar a
gente, o que é que adianta? Se tirar daqui vai colocar aonde?
Vai enfiar aonde? Num tem. As pessoas que receberam dinheiro
aqui, ndo tdo conseguindo nem comprar uma casa. O que é que
vocé faz com trinta mil reais? Vocé vai comprar num bairro que néo é
como aqui, que tem tiroteio direto, tem drogas. Aqui era um bairro
mais familia, mais roca, mais tranquilo. Pra vocé ter uma ideia,
mesmo antes da tragédia, o siléncio que vocé ta4 vendo aqui, era
assim. O agitamento maior era depois das cinco porque as criancas
comecavam a sair do colégio e nos finais de semana, porque ai as
criancas saiam correndo: era pipa pra ca. Aqui sempre tem a época
de pipa, de pido, de gude, entdo, as crian¢as corriam pra la e pra ca.
(...) E um bairro que a gente sabe que tem reconstrugéo, se nio
da aonde tinha as casas, tem outros lugares que da pra fazer. Tem o
reaproveitamento dessas pedras, Entdo quer dizer, qual é a do
Governo? N&o ta se importando de te tirar daqui, se vocé vai ter casa
pra morar, aonde vocé vai enfiar seus filhos. Tem gente aqui que ta
sem o aluguel social, e ta la fora pagando do bolso, passando uma
dificuldade danada né? Entdo, fica complicado. (Entrevistado 21 —
Bairro Campo Grande). [grifos nossos]

“La fora” compde, entao, o discurso de reafirmagao do Lugar em contraponto
a outras e diferentes ameacas: ao que esta distante e desassociado e, até mesmo,
ao estranhamento que as tramas da cidade podem gerar as suas praticas sociais
especificas. A precariedade objetivada é amenizada pelo sentimento de pertenca,

sendo que, o contrario, também se revela: a precariedade ganha, de fato, maior

relevancia quando se pensa a experiéncia “fora do seu Lugar identitario”*.

Quando a gente morou ‘la fora’, eu ndo me adaptei de jeito
nenhum! Tem gente que ndo quer voltar [para o bairro de origem],
mas eu, depois que voltei, eu durmo melhor. A gente vive mais
tranquilo... Aqui tem muitas pessoas conhecidas (...), eu me sinto
bem, em paz, tranquila. Fora daqui é dificil! (Entrevistado 20 —
Bairro Campo Grande) [grifos nossos]

43 . . . . . ., . . .
Foi recorrente ouvir relatos informais de individuos residentes nos locais da pesquisa que nunca
sairam de seus bairros para a regido central da cidade.
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O sentido de Lugar se traduz, pois, de diferentes formas. Como tais territérios
possuem fortes caracteristicas interioranas e suburbanas, é registrada a énfase na
tranquilidade que o cotidiano permite (siléncio, liberdade, simplicidade, informalidade
no trato) e na pessoalidade das rela¢gBes, sendo que isso se opbe as caracteristicas
tidas como préprias do ambiente urbano, ou seja, o “tumulto da cidade”, os desafios
colocados por uma dindmica n&o absorvida, a invisibilidade das pessoas. “Aqui €
bom, & tranquilo, sossegado. Nao tem violéncia e a gente se sente a vontade.”
(Entrevistado 5 — Bairro Caleme). O “interior” - outra expresséo localmente usada
para se referir a zona rural, mas que também converge claramente para 0S
fragmentos territoriais urbanos que nao estdo na area central do municipio -, é
traduzido pelo que proporciona em termos das redes de sociabilidade que facilitam a
sobrevivéncia e suprem, até certo ponto, a auséncia ou precariedade do

trabalho/renda e das politicas publicas, de maneira geral.

Era uma vidinha boa, divertida. Eu falava com essa daqui: ‘hoje,
pro domingo, vamo fazer isso, vamo fazer esse almoco, vamo
preparar isso, mamae vai correndo la fora’. Ela ficava tomando conta
dos outros para eu poder fazer compra. Ai, eu vinha aqui no mercado
fazia compra e voltava correndo, ai, levava as coisas que ela pedia, a
gente entrava no acordo sobre o0 que a gente ia gastar no domingo.
Porque néo tinha divertimento nenhum: nado tinha parque, ndo tem
lugar pra gente passear legal nem nada. Entdo, o divertimento era ali
dentro de casa e a televisdozinha. Era uma vida divertida que levava,
a gente sente até a diferenca. Ela também pergunta varias vezes
quando é que a gente vai voltar para casa, ai eu falo: ‘isso ai é o
tempo que vai dizer’ (Entrevistado 8 — Bairro Santa Rita).

Eu te digo na honestidade, eu quase ndo saio do bairro. As
vezes eu chego la na cidade e penso: ‘fizeram essa obra, e
fizeram isso aqui’ e as pessoas falam ‘R., mas tu mora em
Teresopolis’. Ai eu: ‘é, eu moro la em Teresépolis, mas eu adoro
ficar la no meu bairro, e minha vida € |4, eu gosto de estar com 0s
amigos, gosto da tranquilidade, eu ndo me vejo no meio de muita
agitacéo, eu gosto da paz de saber que eu vou sentar num lugar pra
conversar, vou rir, ndo tenho que me preocupar com nada, porque
infelizmente, 0 mundo de hoje te obriga a trabalhar. Te obriga a viver
aquela vida estressante e, de repente, vocé sabe que vocé tem o seu
bairro e é tranquilo e calmo, tu sabe que vocé vai ficar ali na
tranquilidade. Eu pelo menos gosto. Nada muito cheio, muito
movimentado. (Entrevistado 21 — Bairro Campo Grande).

Eu gosto muito dali [local onde morava]. Meu caso é ficar ali. Se
caso nao tiver outra solugcdo, tenho que aceitar para onde me
mandarem ir. Mas o meu marido néo, ele chega a passar mal
quando fala que ele tem que sair dali. Passa mal mesmo, ele
desce fica & pensativo no que fazer. Nos primeiros dias depois da
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tragédia eu fiquei no hospital com o menino dois dias (...). Quando eu
vim o0s vizinhos me contou que ele ficava sentado chorando. Ja tem
33 anos que ele mora aqui. Construimos do comeco até o fim. Foi
exatamente no ano que terminei de colocar 0 piso na casa,
comemoramos o final de ano e foi tudo embora. Tava muito bonitinha
a casa, toda embocada, com piso, tava comprando as coisas pra
dentro de casa, fiz um quarto pra mim, pras minhas crianc¢as, tinha o
corredor, o banheiro, ai a cozinha tava na parte da garagem que a
gente ia bater a laje do outro lado para fazer a cozinha. J& tinha
comprado o material, ficou tudo soterrado (Entrevistado 3 — Bairro
Caleme).

Aqui € um lugar tranquilo, um lugar bom. S6 que agora depois
gque aconteceram essas coisas a gente fica um pouco espantado,
mas é um bom lugar, tranquilo, muito bom de morar (Entrevistado 18
— Bairro Caleme).

Meu marido sofre muito porque ele tem muita vontade de voltar
pra la [Campo Grande]. Falou que se tivesse uma casa la voltava.
Meu marido ta la direto, sempre que tem folga ele vai e fica la a
manha inteira. (Entrevistado 4— Bairro Campo Grande).

As pessoas sairam pros abrigos. Mas eu acho que a maioria
sempre quer voltar e ficar no seu lugar porque eles pegaram
aquilo do chdao, construiram a casa todinha, levaram séculos
construindo, mais de ano... Ai, acontece uma tragédia. As vezes, a
casa deles ndo ta nem na interdicdo, ta fora do perigo. Ai, eles
interditam a casa pra derrubar. Eu acredito que eles iam querer
continuar morando ali. Eu quero continuar morando na minha. E
muitos sairam no desespero, perderam familia, ficaram com medo.
Ai ficaram com medo de voltar, eu acredito nisso! Ficaram com
aquele trauma de ver aquilo. Ninguém esperava ver aquilo em
Campo Grande. Tinha mais de mil pessoas |4. Ndo, muito mais que
isso. Falam que mil t& sumido. Isso foi um velhinho que mora la
dentro que falou. Dizem que morreu mais de mil 1a dentro e ndo
acharam os corpos. Se vocé for |14, tu vai ver como é que ficou: onde
nao tinha rua, hoje tem rua... a agua abriu rua. Tinha uma, foi feita
duas ou trés ruas. (Entrevistado 2 — Bairro Caleme)

Movimento, muito bom! Aqui tinha movimento, festa... Esse meu
cunhado que morreu, ele tinha uma birosquinha. Ele fazia forré, festa
junina. Era normal. Vinham uns caras de fora cantar! Agora... Quem
tem televisdo fica dentro de casa vendo TV, quem nao tem, vai
dormir. De vez em quando ainda tem uma festinha na casa de amigo,
um churrasquinho... Mas mudou muito, muito, muito! Encontrei esses
dias uma amiga minha. Quando ela me viu, ela me deu aguele
abracdo: 'pensei que vocé tivesse morrido!. Porque falaram que
Santa Rita acabou, que todo mundo morreu. Morreu muita gente,
mas n&do foi todo mundo. E dificill Porque € interior, a gente é
unido, se gosta, todo mundo se comunica um com 0O outro. Todo
mundo se dé, gracas a Deus! As vezes tem até uma maldade, mas é
gente de fora quando vem. Pessoal daqui, que foi criado aqui,
todo mundo se d& bem. Vamos supor: se alguém ta com um
carro, uma moto quebrada no caminho, para pra ajudar. Se
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alguém passa mal e néo tiver carro, pode ir no vizinho que ele
leva, entendeu? (Entrevistado 31 — Bairro Santa Rita) [grifos
Nossos]

E possivel reconhecer nessa interpretacéo, ou na critica dos afetados, um
descolamento entre a ideia técnica de risco fortemente propagada e a defesa de
reconstituicdo do Lugar. Toda a discussdo acerca da moradia é perpassada pela
constatacdo da existéncia daquilo que consideram equivocos ou

morosidade/ineficiéncia na atuacdo do Estado, levando a manifestacbes de total

b

desconfianca com relacdo a efetividade das acdes prometidas. Subitamente,
passam a interagir com fracdes desse Estado que, até entdo, nao integravam suas
experiéncias no Lugar, revelando inclusive a dificuldade de assimilar suas

identidades e papeis.

(...) Agora € a tal do INEA. Agora é esses, s que esses demoliram
a casa aqui de baixo e eles limparam. Eles falou que o negécio deles
€ demolir limpo; os primeiros, ndo: vocé pode ver aqui em cima que
as casas que eles demoliram e s juntaram o lixo mais ou menos e ta
assim horrivel. Porque, as vezes, as pessoas chegam e ndo sabe
se foi pela chuva, porque muitos que vem ai perguntam se foi a
chuva. Ai, eu falo: ndo, foram as maquinas! (Entrevistado 20 —
Bairro Campo Grande)

A Defesa Civil interditou algumas casas. Depois, voltou ao local
e liberou a casa. O dono da casa ndo quer mais a casa, pediu
pra marcar e destruir. E por que nao distribuir essas casas pra
guem perdeu as suas? Derrubaram casas boas, que estavam
liberadas e tém pessoas esperando casas pra morar. Eu moro no
Loteamento do Feu, minha casa ndao aconteceu nada e ta la marcada
pra derrubar. Ja estiveram I4, jA mediram, t6 esperando me chamar.
Se me der um dinheirinho de acordo, eu vendo a casa, se nao der,
ndo tem condi¢des. La perto de casa tém casas que foram liberadas,
0 dono ndo quer mais, falou com a Defesa Civil pra marcar e
derrubar. Ele t4 recebendo aluguel e certamente vai receber um
apartamento desses que tdo prometendo ai, que é dificil. Poderiam
aproveitar essa casa, inclusive eu tenho vizinhos la que aceitam
a casa. Se vai derrubar a casa, que nao derrube, mas dé pra
outros (Participante da Audiéncia Publica 2).

Quero fazer uma pergunta para as autoridades competentes:
gquando vai acabar de ser feita a infraestrutura dos bairros, do
Poco dos Peixes onde a obra comecou e parou, a limpeza de rio,
barranco? E quero repetir a pergunta que ja foi feita sobre as
casas que pediram pra serem marcadas: se tem como fazer uma
reavaliagdo e dar as casas pra quem ta precisando (Participante
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da Audiéncia Publica 2)

(...) Aqui mesmo teve muitas casas que ndo aconteceu nada.
Dava pras pessoas voltar e morar, entendeu? E eles, naquele
afobamento de pagar, quanto, é trinta, € sessenta e derrubou!
Quer dizer, as pessoas ficaram sem as casas e sem o dinheiro para
comprar outra. Que a maioria ndo recebeu, entendeu? Quer dizer, ai
as pessoas ficaram sem aluguel, sem casa pra morar e sem nada!
(Entrevistado 27 — Bairro Campo Grande) [grifos nossos]

Sao interpretacdes que se opdem a forma utilitaria como o Lugar é tratado
pelas instituigdes do Estado na sua logica de “refazimento do “cenario destruido pelo
desastre”. A significacdo que a conquista da moradia tem e a necessidade de
garanti-la se mostra contundente nas estratégias discursivas utilizadas pelos
agentes desse Lugar. O tratamento dado, pois, pelas instituicbes do Estado é
contestado, uma vez que sua acdo se rebate no cotidiano de diferentes formas:
através do seu esvaziamento, na ainda maior reducdo da mobilidade e no
isolamento, sentimento de soliddo e abandono para os que ficam e de desvinculacéo
para 0s que sdo obrigados a sair definitivamente através das remocdes. S&o
servicos publicos essenciais e praticas de trabalho interrompidos e néo reativados
com base em argumentos nao assimilados por quem se vé em situacdo de
abandono e negligéncia pelo ente publico. As a¢des publicas direcionadas aos
segmentos afetados revelam a sua perspectiva classista, ou seja, a que setores da
cidade e fracGes sociais a atencdo e protecao sao efetivamente dispensadas - uma

recorréncia no caso brasileiro.

Eu reclamo hoje das estradas, né? Porque agora, com qualquer
chuva, enche. Domingo agora encheu! Eu fiquei apavoradal
Muita gente que veio pra igreja ndo pode voltar! Os que vieram visitar
a familia ndo puderam ir embora. Eu acho que eles tinham que
mexer nesse rio. Tem um monte de maquinas, mas tao paradas.
Ponte que ndo tem. Antes o dnibus vinha e passava pelo Cruzeiro,
mas agora ndo tem como! Tem que melhorar, do jeito que esta
ndo da pra ficar! Eu acho que eles ndo vao fazer mais nada, nao!
Porque ja tem um ano e eles ndo fizeram nada! (...) Sei 14, parece
gue esqueceram de nds, ainda mais agora que aqui tem pouca
gente! Tem rua, t& passando énibus vai se virando! Cadé o dinheiro?
O dinheiro e muitas coisas. Caminhdo cheio de mdéveis. Dizem que
veio muita coisa, mas cadé? Isso foi desviado como o dinheiro foi. O
dinheiro foi o prefeito mesmo. Eu ndo posso dizer, t6 falando o que
falam. Até comida estavam desviando. No comecgo, ndo, no final.
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Mas gracas a Deus, todo mundo voltou a trabalhar: fome nds ndo
passamos, ndo! (Entrevistado 31 — Bairro Santa Rita)

(...) Foi falado que comegou a dragagem no rio Santa Rita, bairro do
Cruzeiro. Tivemos uma informacao agora aqui do vice-presidente do
comité gestor, morador de Santa Rita, que o operador da maquina
disse que s6 chegaria até a ponte do Cruzeiro, hoje de madeira. Eu
falei pra que fosse apurado isso. A maquina que chegou la, s6
temos uma méaquina do INEA operando e o rio tem, mais ou
menos, 20 km de extensao e até agora s6 foram dragados 500
metros e a ultima chuva forte ja estragou tudo que foi feito. Qual
€ 0 prazo que nds vamos ter pra dragar todo rio pra dar seguranca a
populacdo de ir e vir? Outra pergunta: com relacdo também as
magquinas. No mesmo programa Rio Rural, dentro das propriedades
dos produtores pra limpar areas produtivas que hoje estdo improprias
porque foram assoladas com entulhos e com barreiras que cairam,
gual é o prazo pra isso ser feito? (Participante da Audiéncia Publica
1).

(...) Ai, voltei assim mesmo, os meus filhos lavaram aqui, e fiquei
morando aqui. Ta ruim pra fazer tudo, ta ruim pra comprar um
pao, tudo é eles que traz. E ai, fiquei aqui mesmo e comecei a
ficar nessa soliddo. Nao tinha um 6nibus pra gente apanhar pra ir
na cidade e ta assim nessa solidao até hoje. Ta devagarzinho, ta
chegando gente, mas ta muito lento. E ai peguei e meti uma tinta
no letreiro [marcacdo feita pela Defesa Civill e apaguei e nao
procurei mais ajuda de aluguel social e nem de nada mais
(Entrevistado 26 — Bairro Campo Grande).

As perguntas sdo rapidas: qguando vamos ter o projeto do Rio Vieira?
Nés precisamos dessa informacao pra que nds possamos plantar em
volta do rio, recriar nossa mata no rio. E outra; as casas de Vieira, as
pessoas de Vieira ndo querem sair de |4, querem continuar
plantando, e nds precisamos saber como vai ficar a situacdo do
3° distrito, dos agricultores do 3° distrito. (Integrante da AVIT -
Audiéncia Publica 2)

Eu queria saber o seguinte: tiraram nosso postinho de dentro da
Granja Florestal, sera que mora bicho la dentro? Quem é que vai
responder isso pra nds? NoOs da Granja Florestal queremos uma
resposta de quem for das autoridades, porque em Teresoépolis, ta

tudo morto, é Camara Municipal, é Prefeitura (Participante da
Audiéncia Publica 2).

O meu assunto é a creche Carinha de Anjo. Essa creche foi dada
por uma ONG e, de 2 em 2 anos, troca o responsavel. Agora eu
estou l4&. E o que aconteceu? Em janeiro aconteceu a tragédia
também em Granjas Florestal e ndo sei porque a Defesa Civil,
EMOP, prefeitura ndo se interessaram em abrir a creche. Séo 44
criangas, a maioria vai la mais pra se alimentar, vocés sabem
gue sao criancas pobres. A EMOP diz que tem uma casa caindo la
no alto do morro. Nés ja estamos ha 10 meses com essa casa
caindo. Eu gostaria que alguém pudesse responder. Sr. deputado,
eu gostaria que o Sr. me desse uma resposta. Criangca sem
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estudo, como é que vai ficar? Ai, ndo tem resposta, claro, né?
(Participante da Audiéncia Publica 2)

E muito bonito ouvir o discurso das nossas autoridades, porque
eles chegam e fazem uma sintese da nossa dificuldade, mas a
gente tem olho. Olha so, falaram em 10 pontes, nés temos 54
pontes no nosso municipio. Em pior estado est4 a area de Vieira,
Bom Sucesso aquela area que o M. acabou de citar ta toda ilhada. O
trabalhador, o agricultor, pra ele transportar uma caixa de
tomate ele tem que andar debaixo do rio, entrar dentro do rio pra
encontrar uma estrada ali. Poxa gente, sdo 10 meses. Voltam
novos discursos: nédo queremos discurso, queremos
objetividade, uma resposta. Poxa, ndo adianta sentar aqui e falar
pra gente isso, aquilo. Se chover 20 mm agora, 12 mil estdo
desabrigados véo ser 40 mil porque o Rosario vai descer, Vale da
Revolta, porque ta tudo dependurado la. NOs queremos uma
resposta pra aquelas encostas la, por favor (Sindicato da Industria
Téxtil - Audiéncia Publica 1). [grifo nosso0]

Esse conjunto de enunciacfes destaca de maneira direta, os elementos que
constituem a experiéncia de abandono vivenciada: maquinas paradas, baixa
mobilidade (“ta ruim pra comprar pao!”, “o agricultor, pra ele transportar uma caixa
de tomate, tem que entrar dentro do rio”) e o reconhecimento do tratamento que Ihes
€ dispensado. Nas palavras de Zhouri (2010, p. 453), se configura uma resisténcia
legitimada pelo discurso dos moradores através do testemunho pautado na
observacao e vivéncia, em contraponto ao posicionamento das autoridades e suas
retdéricas denunciadas como “a sintese da nossa (sua) dificuldade”. Destacamos
outros fragmentos cheios de significagdo: “Como vai ficar a situacdo do 3° distrito?”.
“Tiraram nosso postinho de Granja Florestal: sera que mora bicho |a dentro?”. “E a
creche Carinha de Anjo? Sr. Deputado: crianca sem estudo, como é que vai ficar?
Ai, ndo tem resposta, né?”. “(...) a gente tem olho!”. “Nao queremos discursos,

queremos objetividade, uma resposta!”.

3.3- Sofrimento social: desprotecdo, abandono e resisténcia no contexto da

afetacéao

A potencializacdo da experiéncia de desprotecdo vivenciada frente a
avalanche de lama, pedras e vegetacao, frente as diversas situag¢des limitrofes entre
vida e morte, ao incerto numero de mortos e desaparecidos, a brutal mutilacdo dos

corpos encontrados, ao desaparecimento de bairros (a exemplo de Campo Grande)
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e familias na sua quase totalidade, a morosidade e burocracia no tratamento de
demandas essenciais da populagdo, conduzem a interpretacbes que sao
diretamente influenciadas pelo forte sofrimento social experimentado. ldentifica-se a
presenca de um luto que dois anos apés a deflagracdo do desastre, esta manifesto
no choro mais sentido, na saudade e na necessidade urgente de falar sobre o
ocorrido, de encontrar escuta, mas também de denunciar o abandono, as incertezas,

a morosidade nas decis0es e encaminhamentos acerca de beneficios e direitos.

Quando eu cheguei, ndo vi a minha casa. O carro dele [do filho]
tava arrastado assim, encostado na casa do vizinho. Eu comecei a
gritar: ‘olha que ele ta ai dentro! Olha que ele ta ai dentro!” Pra mim
ele estava dentro do carro. Ai quebraram o vidro do carro que estava
cheio de lama. S6 estava o volante aparecendo. Ele ndo estava. Ai
eu olhei pro lado assim, a agua jogou a cama que ele dormia, que
era uma cama de casal que eu tinha na minha casa; pra mim ele tava
ali e eu comecei a arrancar aquilo e comecei a me machucar porgue
tinha muito prego, caco de vidro, tudo o que vocé pode imaginar...
pedaco de carro, ai eu arrancava tudo! Comecei a me cortar toda!
Pra mim ele estava ali e ndo tava nada! Resumindo: ndo tava
nada! Acharam o corpo dele l4 embaixo no Condominio Fazenda
da Paz. Entdo, eu desci por aqui abaixo pisando em cima de
cadaver. Mas pra mim aquilo ndo era ninguém, eu queria era
meu filho. Até entéo, eu ndo sabia que tinha morrido minha filha,
minhas netas, minha nora, meu genro, entendeu? Eu foquei nele.
Eu sei que foi uma coisa de maluco! Eu descia, pulando os cacundas
dos bombeiros, eu pedia pra eles misericordia pra eles acharem o
meu filho, acharem meu filho! E tinha tanta gente pra eles achar, né?!
E desci. Quando cheguei ho campo, ali tinha muitos corpos, muitos!
Ai meu marido entrou assim. Gente, quando eu entrei aonde 0 muro
guebrou no sitio, tinha muito, muito corpo, estava um em cima do
outro, e eu vi um homem, eu nao identifiqguei quem, que a correnteza
fez tanta pressdo que um gancho de uma &arvore sugou ele. Ele
estava espremido, sabe? Estava roxo o corpo do homem! Olhei do
outro lado, uma mulher, s6 as pernas aparecendo... ai eu me
desesperei. (...) 0 meu marido me puxou e disse: ‘ndo vé mais néo,
nao vé mais nao’! Por qué? Ele ja tinha visto a minha nora e a minha
neta do outro lado. Imagina se eu vejo!! Deus me livre! Eu acho que
eu tinha morrido! Eu fiquei uns quinze dias s6 no calmante... e ndo
consegui ir I4 no IML reconhecer ninguém...(...) Tu imagina! Chegar
em casa igual eu cheguei la! A marmitinha do meu filho e o prato
dele em cima da pia, s6 ficou a pia, o fogdo: o menino foi
embora. E muito triste, gente! Eu sinto muita falta do meu filho!
Muita falta! [choro]. Eu tenho uma fotinha do meu filho na minha
carteira, que todo lugar que eu vou, em assistente social, nesse
negdécio que eu vou da AVIT, que eu comeco a contar a historia, eu
mostro a foto e me desmancho toda porque eu ndo aguento
olhar (Entrevistado 29 — Bairro Campo Grande). [grifos n0ssos]
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Se no ambito do gerenciamento do desastre, a morte aparece referenciada na
necessidade de sua operacionalizagdo burocratica, como ja visto, na perspectiva dos
agentes do Lugar, esta respaldada na dor e até na culpa, considerando os
comportamentos que esse sofrimento desencadeou.

Muitas manifestacbes desse sofrimento dizem respeito a tentativa de
preservacdo da memoria dos que se foram subitamente: aquelas registradas no
ambito privado, da casa, através da recuperacao e exposi¢cao de fotos, da escrita de
textos, poemas e até do registro dos mortos da familia numa listagem (ANEXO 9); as
qgue informalmente se restringiram a dimensao local, através das marcacdes em
locais publicos destruidos - como as pinturas de nomes de mortos nas pedras de
Campo Grande (intituladas “memorial”’); e as que foram organizadas numa
perspectiva coletiva e de dendncia, a exemplo das passagens de 01 (um) e 02 (dois)
anos de desencadeamento do desastre (em 12 de janeiro de 2012 e 2013) e aquela
realizada junto ao Palacio da Guanabara — sede do governo do Estado do Rio de

Janeiro -, em 06 de dezembro de 2012, ja mencionada.

Perdi sobrinhas, filhos, netos, bisnetos, genro, nora (...): perdi duas
noras, perdi esse genro [mostrando a foto] que néo foi encontrado
ainda; a minha filha foi encontrada la na Cascata do Imbui, toda
mutilada! L4 embaixo! Essa aqui € ela [mostrando a foto]. Era
vendedora. (...) Mandei fazer essas fotos desde que eu consegui 0
DVD, o CD. Eu falei: ‘s6 quero dos meus mortos’ (...). Eles falam,
mas € uma lembranca. Isso ai € uma lembranca que, ndo é pra
mim, que ja ndo vai valer muito, mas pros que vem ai... Eu vou
ganhar duas netinhas agora, bisnetas. Todo mundo gosta dessa
parede de fotos. (...) Eu ja estou maluca mesmo, pode me
chamar de maluca, mas deixem minhas fotos ali (Entrevistado 27
— Bairro Campo Grande). [grifos nossos]

O sofrimento que marca os afetados do desastre da Regido Serrana do Rio
de Janeiro se associa a grandes perdas que estdo na base material de sua
reproducdo social - destruicdo ou condenacdo de suas moradias e/ou locais de
trabalho, a destruicdo de bens pessoais e coletivos, ou seja, de fixos e de fluxos dos
quais dependem (e que “objetivam/concretizam” o desastre para a opinido publica) -
mas também invadem fortemente o ambito de suas relagBes privadas, primarias,

nucleares, comunitarias: morte, desaparecimento e danos fisicos de familiares,
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amigos e pessoas proximas que integram as relagdes cotidianas e de pertencimento
(sdo os semelhantes na constituicdo do habitus, nos termos de Bourdieu (2005)),
gerando um sofrimento emocional imensuravel. Como afirma Valencio (2009, p. 42),
as perdas nao estdo apenas referenciadas na destruicdo material, mas na
decomposicdo do territério como referente espacial do self, da vida familiar e
comunitaria. Perdas e sofrimento reforcados pelas caracteristicas de proximidade
mantidas nesses Lugares de menor porte e de perfil “familistico”, retomando a

expressao de Martins (2010).

(...) a gente nunca mais vai esquecer na vida, pode passar 20, 30
anos que ndo esquece aquela imagem. SO via lama! Eu vi as
pessoas que sobreviveram procurando os outros. Igual meu
marido que desceu, ajudou muitas pessoas que ainda estavam
vivas. Do lado da minha casa tinha uma casa de dois andares, eram
dois vizinhos, quatro pessoas. SO sobreviveu o filho de 10 anos: o
pai, a mae e o irmao morreram. Ai, falaram com meu marido: ‘M.,
ajuda a pegar o A’, porque dizem que o menino estava todo
quebrado. Ai, a cabeca dele estava aberta, as pessoas ajudando,
enrolando pano. Meu marido ainda perguntou quem era A. porque na
hora a gente ndo sabia definir quem ele era, ai que ele viu que era o
garotinho. Eles desceram e foram tirando os vivos da lama e
tinha véarias pessoas mortas, penduradas em Aarvores,
vergalhdes, em cercas. Ele foi até o campo, ai um rapaz, colega
dele falou que o pai dele estava |4 embaixo. Ai, ele desceu, mas
chegou 14, ndo era. Ele nunca foi encontrado. (Entrevistado 20 —
Bairro Campo Grande)

Acabou, ndo se acha casa. A do meu patréo, la na parte baixa, era
de dois andar e sumiu, parece que hem nunca teve nada l4. S6 vocé
indo |4 para ver, porque tem muita gente, fotégrafo, jornalista, essas
coisas, que nao acredita que eu tava ali debaixo da pedra. S6 vocés
vendo para acreditar. As criangas, depois de uma semana
comegaram a puxar roupa, pano do chéo para ver onde € que era o
lugar da casa. Perdeu, ndo tem mais nada: o pé de abacate dessa
grossura, cambuca. Cambucé é nome de uma fruta. Rancou tudo,
ndo tem mais nada. Tinha plantacdo de inhame, horta, tinha de
tudo. As minhas ferramentas, maquina de cortar grama. Aquela
gque ta ali ainda salvei porque tava no concerto, mas a outra nova
(...), ferramentas novas que nem nunca foi usada: furadeira de
parede, eu sempre tive, eu sou mulher mas sempre tive ferramenta
de pedreiro. Mas os outros falavam: ‘por que vocé nao trabalha de
pedreiro? Vocé tem muita ferramenta de pedreiro’. Eu falei: ‘mas
quando a pessoa vem trabalhar, a gente tem que ter ferramenta’.
Olha, o que eu tenho ta tudo |4 embaixo: vocé néo tem ideia das
coisas que eu tinha, muita coisa mesmo. (...) Foi tdo incrivel na
época que aconteceu as coisas, eu fiquei de pé e dando forga pras
meninas, mas a minha ficha caiu depois, porque s6 Deus mesmo!
Tem semanas que para mim é muito dificil. Eu sinto falta da
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roca, dos bichos. E a gente fica preso, sabe? A gente td& num
lugar que a gente ndo tem espaco e elas também [filhas, netos].
Quando arma o tempo, elas ficam tudo agoniada, os netos também
ficam tudo alvorocado.... A biblia diz que a vinda do Senhor esta
proxima, mas nds temos que ter esperanca em alguma coisa para
frente, a gente tem que prosperar e eu me sinto muito assim
presa, sempre gostei de ter minhas coisas, gracas a Deus, 0
Senhor me deu eu tenho coisas, roupas, essas coisas assim,
poltrona, sofa, essas coisas tenho tudo novo porque a firma do meu
esposo deu para ele e eu também ganhei. (...) E ele ganhou da firma,
gracas a Deus esses materiais: tenho bastante roupa, lencgois, roupa
de banho, gracas a Deus, tem bastante. S6 que ta faltando é sair
um cantinho pra nés, que tenha mais espaco, que a gente possa
se alegrar mais (...). (Entrevistado 13 — Bairro Caleme)

Eu peguei e levantei duas e meia da manhd, fui na cozinha, comi um
pedaco de empaddo e tomei um copo de suco bem forte de
maracuja. Sentei na beirada da cama e falei: ‘Deus, que chuva é
essa que ndo para? Que torneira é essa que ta aberta?’. Mais
cedo eu ja tinha levado meus filhos todos pra perto de mim, pro
mesmo quarto. Saimos as pressas com as paredes rachando em
cima da gente e a casa descendo. (Entrevistado 14 — Bairro
Caleme).

Dali de cima [Caetes, Caleme] 16 casas foram embora*, fora as
que estdo la, mas estdo condenadas. Dali se salvaram somente
G. e S. A casa deles era em cima, segundo andar. Eles ficaram ali
ouvindo tudo e vendo com a luzinha do celular. Entdo, o testemunho
deles é o testemunho do que Deus faz na vida de quem Ele ama.
Ela ficou com o marido, os dois se ajoelharam e ela disse: ‘nds
vamos orar porque nos vamos morrer’. E ela disse que eles
comecaram a orar e eles viram o sinal do celular deles la. Ai,
arrumaram cordas, corrente humana que até hoje eu néo sei e
nem ela mesma sabe explicar direito como foi. S6 Deus! (...) Tem
duas pessoas que nao foram encontradas. (...) Essas marcas foram
profundas nédo s6 aqui no Caleme, na Posse, nas pessoas que
eu acompanhei que vieram de |4 da roga pra quem eu fazia
doagdes aqui. Essas marcas, eu creio que vao ficar na mente de
uma pessoa pra sempre, isso ndo vai sair. (...) Entdo, aqui, todas
as pessoas mudaram. Aqui nés éramos alegres: vocé via, todo
mundo passava era aguele bom dia, era aquela coisa... agora, vocé
olha as pessoas.... (Entrevistado 15 — Igreja Batista do Caleme).
[grifos nossos]

Ao tratarem do abandono sofrido pelos afetados, Valencio et al (2011) nos

apresentam uma hierarquia que assim o0s ordena: desaparecidos, mortos,

desabrigados, desalojados e demais afetados e complementam:

44 \ier ANEXO 10.
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Os grupos nessa hierarquia, como de resto em todas as hierarquias,
devem ser tomados num sentido relacional, pois que, no plano
concreto, essas condi¢cbes se enfeixam. Estdo mais suscetiveis a
morrer entes de familias que, nos desastres, ficam situadas nos
grupos de desabrigados ou desalojados. A condicéo de desaparecido
no desastre, representando desvinculacédo involuntaria de seu grupo
de convivéncia, é também dada por resolvida pelo meio envolvente
guando se trata de ente de familias desalojadas ou desabrigadas as
guais, num viés de classe, sdo majoritariamente pobres e miseraveis
(...). Entre os sobreviventes, os desalojados e os desabrigados sé&o
grupos sociais cujas relacdes persistentemente debilitadas com as
fracdes do Estado se deterioram intensivamente num tempo social.
Configuram um abandono que também pode ser visto como uma
manifestacdo de invisibilidade social; dito de outra forma, como uma
espécie de desaparecimento das vistas do Estado ou, ainda, uma
evidéncia de sua progressiva morte social (p.29).

Teresopolis/RJ registrou uma experiéncia diversa com relacdo ao conjunto de

acOes que configurou a assisténcia social prestada. Como ja mencionado, 0s grupos

religiosos foram os protagonistas no tratamento das demandas relacionadas ao

abrigamento e cuidados, assim como houve forte participacdo de grupos voluntarios.

Foram identificadas situacbes em que o poder publico s6 tomou ciéncia da

existéncia de certos abrigos e condugcdo do processo por outros atores depois do

seu desfazimento.

E ai, teve a ocupacdo de trés escolas. Bem, algumas escolas, nao
sei precisar, porque as informacdes eram tdo desconcentradas
que a gente ia descobrindo as coisas quando elas ja estavam
acabando. A gente ouvia: ‘tem gente naquela escola’. Quando
chegavamos la ja nao tinha mais. ‘Tem gente na casa de Dona
fulana, 40 pessoas’. Chegava 14 (...). Porque até essa coisa da
informacdo foi muito complicada. Vocé néo tinha acesso as
informacdes e nem elas eram centralizadas. Isso foi muito
complicado. Mas 90% dos atendimentos foram feitos pelas

instituicdes religiosas que com o0 seu poder — porque as
instituicdes religiosas tém um poder incrivel que a gente néo
dimensiona — mobilizaram a sua rede de recursos (...).

(Entrevistado 1 — Servigo Social do MP/RJ) [grifos nossos]

Ja sao significativas as pesquisas produzidas na literatura brasileira acerca

dos abrigos gerados em contextos de desastres, estas conduzidas prioritariamente

por Valencio (2007; 2008a; 2008b; 2009) que, com suas contribuicbes analiticas,

evidencia a relacdo direta que a estruturacdo desses espacos coletivos, as préaticas

ali geradas e seu desfazimento tém com a légica de contestagcdo de uma
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territorializacdo que se daria “fora da ordem” imposta pelo sistema politico e
econdmico e, por sua vez, com a prépria concepgao de “area de risco” que “acresce
componentes do ambiente natural na equacdo”. “Area de risco” se torna uma
nominacao em processo de difuséo e tem como objetivo garantir a legitimidade do
Estado no desfazimento do Lugar, eliminando-se da paisagem urbana, a vizinhanga
indesejada (idem, 2009, p.35).

Os mapeamentos de risco tém servido a geracdo de zonas de exclusédo e a
expulsdo de grupos sociais significativos do espaco urbano, na configuracdo de uma
mobilidade social descendente, caracterizada pelo seguinte processo de
degradacgdo: evacuagao da “area de risco” e impedimento de retorno; abrigamento
sem solucéo habitacional prevista, o que condiciona a busca de outros territorios em
bases ainda mais precarias, e caracterizando a negacédo da cidadania. “Sob uma
narrativa de compromisso com o valor maior da vida humana, se procede a uma
cartografizacdo da cidade que descarta a compreenséo de fatores de ameaca no
terreno de uma dimensao socio-histérica mais abrangente e relacional” (idem). As
remocdes geradas por tais praticas de cartografizacdo, por sua vez, se revelam
como medidas de carater higienista e encontram na gestdo dos abrigos temporarios

sua forma de complementacéo.

Abrigos temporéarios fazem parte das medidas de reabilitacdo de
desabrigados quando perdem suas moradias. Mas, esta medida de
reabilitacdo tem se processado numa crescente desumanizac¢do dos
servicos inerentes, havendo restricbes para que as familias
desabrigadas vejam atendidas providéncias referentes a sua
promocao social (p.36).

A tipificacao “desabrigado”, aquela formalmente ensejada pela demanda de

constituicdo de abrigos provisorios

(...) mescla caracteristicas sociais e territoriais limitantes na medida
em que, para ser amparada pelo Estado, a familia sera inquirida para
comprovar sua destituicdo material e, também, de relacdes sociais
(de parentesco, compadrio, amizade, vizinhanca) que Ihe
providenciem acolhimento. Logo, revela-se como uma situagdo mais
acentuada de assimetria de poder para o grupo reivindicar condi¢cbes
para se restabelecer no lugar. Se a caracteristica do desabrigado é o
desprovimento das coisas e das relagdes, é tratado pelo Estado
como um desqualificado. E, ao desqualificado, ndo € dado, no
imaginario dominante, referenciar suas necessidades no escopo dos
direitos de cidadania, mas no escopo da ajuda, tendo que considerar
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suficiente os provimentos que |Ihe chega fruto da bondade alheia e
demonstrar gratiddo e motivacdo para renunciar paulatinamente ao
local de abrigo provisério e as provisdes caritativas (VALENCIO,
2007ain 2009, p. 42).

Encontramos a expressdo das tensdes geradas por essa condicdo especifica
e no contexto da dinamica dos abrigos, na narrativa de diferentes entrevistados da
pesquisa. O grau de aceitacao da inser¢cao e permanéncia nesses espacos coletivos
se difere entre os informantes, mas permanece o0 consenso acerca do desejo de
verem rapidamente retomadas as condi¢Bes de vida habituais, familiares, de praticas
e relacdes que Ihes assegurem o sentido de pertencimento, ainda que em condi¢des
nomeadas como adversas ou precarias. Além disso, sdo também reforcados os
tracos do abandono, da inseguranca e as incertezas vivenciadas, tudo muito
diretamente atrelado aos processos de vulnerabilizacdo (ACSELRAD, 2006) que
caracterizam suas trajetérias de vida e ndo somente a experiéncia pontual de perda
da moradia e das referéncias do Lugar.

E conflitante a perspectiva esbocada pelos desabrigados daquela manifesta
pelos responsaveis na gestdo dos desastres. A condicdo esbocada pelos processos
de desvinculacao forjados no desabrigo, desalojamento, morte e mesmo na situagao
gue configura o desaparecimento das pessoas, porta caracteristicas de interrupgao
da rotina, privacdes, abandono, perda das relacdes e da rede de suporte envolvendo
sentimentos como o luto e a dor emocional, aspectos dificilmente observados e
contemplados no mote do gerenciamento dos espacos “alternativos” criados para o
atendimento desses grupos e das demais intervencbes ditas “protetivas”. Essas
intervencbes facilmente se burocratizam, tal como demonstram as diversas
narrativas contempladas na pesquisa, porque sdo fortemente guiadas por uma
concepcao de ordem social militarizada e, portanto, tendencialmente autoritaria,
monofdnica. Por outro lado, também resultam no abandono, tdo logo o desastre
deixe de se configurar no protagonismo midiatico. Como ja refletido anteriormente,
guando a assisténcia acontece calcada numa concepc¢do meritocratica ou ainda
mais essencialmente, a partir do principio da ajuda e do sentimento de compaixao,
como referenciado em Sennett (2004), condiciona o assistido ao lugar da submisséo,

do favor, reforcando a abordagem que vé a pobreza como culpa dos pobres.
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(...) chegamos |4 (no abrigo), vi a mée do meu marido e os irmaos
dele, ai, eu fui pra & na sexta-feira de manha; os trés primeiros
dias foram bons, mas depois. Dificil, estranhei tudo, desde
dormir, comer, tomar banho, (...) tinha hora pra dormir, hora pra
levantar, € muito ruim porque, as vezes, a gente saia durante o dia
e eles falavam: ‘olha, tem que estar aqui nove horas da noite’ e
colocavam uma pulseirinha no bra¢co de cada um, ai, anotava a
hora que saia e a hora que voltava. E ndo é s6 vocé, mas também
seu marido e sua familia. Sao muitas familias. Gente de fora, porque,
as vezes, as pessoas aproveitavam da situacdo e se abrigavam la
porque tinha médico 14 dentro. Foi bom no comego, pois tinha
pouca gente, os médicos cuidaram do ferimento da gente, meu
marido com presséo alta, deram remédio. E ruim porque vocé se
sente presa, porque vocé ndo tem aquela liberdade da casa de
um parente, porque casa de parente é diferente. Porque se vocé
quiser comer alguma coisa, vocé vai |4 e come e no abrigo ja
tem hora pra tudo, € muito ruim (Entrevistado 20 — Bairro Campo
Grande).

A experiéncia no abrigo foi uma licdo porque muitas coisas eu
ndo sabia e ai, eu aprendi muito. Eu aprendi até conviver com
determinadas pessoas, porque quando a gente mora na roca fica
mais isolado, mais fechado, ai entdo, eu tive que conviver com
pessoas gue estdo acostumadas com outro ritmo de vida, entéo,
a gente aprende muita coisa sobre o modo de ser, de conversar,
mais expansiva, mais aberto, mais atirado; a gente vai falar e fica
até com medo na hora de falar, ver as coisas diferentes, aprender
coisas diferentes, a gente aprende muita coisa. O dia-a-dia, sempre
um dando apoio para o outro. Acho que nao teve apoio da prefeitura
nao, foi da igreja mesmo. (...) No principio, teve bastante atencao,
um ajuda com uma coisa, outro ajuda com outra. Mas depois, foi
ficando esquecido e acharam que com tempo as pessoas
podiam se localizar, se virar por conta prépria. Mas ta dificil se
virar por conta propria, ainda precisa de muita muleta para gente
caminhar porque ta dificil. N6s dependemos muito de muita coisa,
de muita assisténcia. O importante d