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RESUMO

Da interacdo entre um fen6meno natural — como as chuvas — e uma dada
organizacao social, pode ocorrer uma quantidade de danos ambientais, materiais e
humanos, configurando — dependendo da intensidade desses danos — um desastre.
Os danos humanos sdo aqueles que tém demandado mais ac¢des das politicas
publicas de protecdo civil, sobretudo as familias que ficam desabrigadas. Estas se
caracterizam como aquelas que tiveram o territorio de suas casas danificado ou
destruido ou em area considerada de risco e, pelas medidas de evacuagdo sob a
ordem do Estado, sdo desterritorializadas de suas moradias. Por ndo disporem de
condi¢cdes financeiras para prover uma habitacdo tempordria ou de apoio de
parentes ou amigos para conseguir alojamento, tém que recorrer aos abrigos
temporarios estruturados pelo Estado. Os abrigos sdo organizados a partir da
adaptacdo de determinadas infra-estruturas como escolas publicas, ginasios,
centros de exposi¢cdes, nas quais as familias tentardo reproduzir um territério
associado as praticas do mundo privado da casa, tentativa esta que sera balizada a
partir da relacdo que as familias estabelecem entre si e com os coordenadores de
abrigos. Nesse sentido, o0 objetivo deste trabalho foi descrever e analisar
sociologicamente como, a partir desse processo de perda do territério da casa, as
familias tentam produzir suas praticas associadas ao mundo privado nos abrigos
temporérios para desabrigados em contextos de desastres relacionados as chuvas.
Os procedimentos metodoldgicos para realizacdo deste estudo tiveram como base:
a revisao do estado da arte, a pesquisa documental e a pesquisa de campo de base
qualitativa. A partir das contribuicbes da Sociologia, os desastres podem ser
compreendidos como processos em que subjaz uma producdo simbdlica sempre
construida por agentes em disputa pelo monopdlio da visdo oficial. E nessas
relacdes de poder entre eles, os abrigos tempordrios sdo deixados na invisibilidade,
constituindo-se como novos aglomerados humanos de exclusdo (cf. HAESBAERT,
2004), uma forma de desterritorializacdo extrema que sinaliza as mudltiplas
desterritorializacbes que as familias passam a viver de forma acentuada, como um
sofrimento social.

Palavras-chave: Desastres. Desterritorializacdo. Desabrigados. Defesa Civil.



ABSTRACT

From the interaction between natural phenomena — like rains — and a social
organization, it can be occurs a quantity of environmental damages, material and
human losses which can configured — depending of the intensity of these — a
disaster. Human losses have been demanding more public policies of civil
protection, mainly these families who are displaced from their home. These families
can be characterized for the loss of the home’s territory that was destroyed or
located in risk areas, and after the evacuation commanded by the State, they were
removed from their homes. In many times, these displaced families don’'t have
founds to provided a temporary habitation or no have received an invitation to live
temporally in their parents and friends’ houses, and their only alternative are going to
a temporary shelter organized by the State. Temporary shelters were organized from
the adaptation of public schools, sports gymnasiums, where displaced families will
try to make a territory to reproduce social practices associated with their privates
routines on their homes. This attempt will depend the relations among families and
the relations between them and shelters’ administrators. The objective of this study
was describing and analyzing sociologically how, after these process of loss the
territory of home, displaced families try to produce their privates routines in public
spaces like temporary shelters organized in contexts of disasters related to rains.
The methodological procedures were based: bibliographic research, documental
research and field research with qualitative methods. From the contributions of
Sociology of Disaster, disasters can be comprehended like processes that were
defined by the symbolic production, which it constituted by the agents in competition
for the monopoly of official vision. In these power relations, temporary shelters were
left in invisibility, and they have constituted in human’s exclusion agglomerate
(HAESBAERT, 2004), an extreme desterritorialization which reveal multiples
desterritorializations that displaced families live intensively on temporaries shelters,
a space of social suffering.

Keywords: Disasters. Desterritorialization. Displaced families. Civil Defense.
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1
INTRODUCAO

Os estudos cientificos acerca dos “desastres naturais” tém inicio nas
primeiras décadas do século XX, mas € principalmente a partir de 1970, quando
passam a ser analisados pelas Ciéncias Sociais, que se problematiza a natureza
desses, compreendendo-os como resultado das relagcdes sociais. Ou seja,
considera-se que para a configuracdo de um desastre ndo se depende somente de
uma ameaca natural, mas sim de uma dada organizacdo social: isto explicaria
porque furacdes da mesma intensidade tendem a provocar diferentes efeitos e
danos em paises como Haiti e Estados Unidos (VALENCIO, 2008). Assim, passam a
ser consideradas certas variaveis permanentes que contribuem para a
materializacdo de desastres: pobreza, vulnerabilidade, condicdes dos assentamos
humanos, existéncia de politicas publicas relacionadas a sua reducédo etc. Em outras
palavras, “a compreensdo dos desastres para a Sociologia focaliza centralmente a
estrutura e dindmica social que, num ambito multidimensional e multiescalar, da
ensejo a variadas interpretacdes acerca das relagdes sociais territorial, institucional e
historicamente produzidas” (VALENCIO, 2009, p.5).

Quando as chuvas precipitam sobre o territério, a ocorréncia de um
desastre depende da interacdo entre o fenbmeno natural e as condigcbes de uma
dada organizacao social, de modo que esta relacao implique efeitos disruptivos para
a economia local e doméstica, para os meios de vida, para as redes de sociabilidade
a medida que ocorrem danos ambientais (erosfes, deslizamentos de terra, perda de
terreno, da plantacao etc.), danos materiais (destruicdo de fabricas, casas, pontes,
eletrodomésticos, indastrias, estradas etc.) e danos humanos, em que se incluem
sujeitos com diferentes graus de afetacdo, tecnicamente classificados pela defesa
civil como mortos, desaparecidos, desalojados e desabrigados’.

Dentre esses, os danos humanos, os desabrigados — na verdade,

familias desabrigadas — sdo os que tém demandado mais aclOes das politicas

! A Defesa Civil é a instituicao responsavel pela coordenacédo dos 6rgéos de emergéncia em atuacéo
nos desastres. Considera desalojados aqueles que foram obrigados a abandonar suas habita¢fes,
temporaria ou definitivamente, em funcao de evacuacdes preventivas, destruicdo ou avaria do imovel,
mas que ndo necessitam que as providéncias de abrigo sejam tomadas pelo Estado, pois encontram
apoio de parentes ou amigos para abrigar-se em sua casa provisoriamente (CASTRO, 1999a).
Desabrigados sdo os que, na auséncia de rela¢des de parentesco, compadrio e afins para provimento
de uma acolhida circunstancial, dependem exclusivamente do Estado para encontrar alojamento
(CASTRO, 1999a).
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publicas. Por estas familias ndo disporem de condic¢des financeiras para prover uma
habitacdo temporaria ou de apoio de parentes ou amigos para conseguir alojamento,
o Estado tém de disponibilizar abrigos temporarios. Estes sdo organizados a partir
da adaptacdo de determinadas infra-estruturas publicas como escolas, ginasios,
centros de exposicOes. Tais familias, ao perderem a casa — 0 seu locus de
reproducdo social — sdo desterritorializadas pelos 6rgdos publicos por estes
afirmarem que estdo em area de risco e, diante disso, serdo encaminhadas a um
territério forjado para “sua seguranca”, os abrigos temporarios, nos quais tentardo
recriar suas praticas associadas ao mundo privado, no geral, com algum insucesso.

A Sociologia Ambiental tem abordado o0s processos de
desterritorializacéo e reterritorializagdo em decorréncia do conflito entre atores, em
contextos de assimetria de poder. Entretanto, ha um vacuo interpretativo deste
fendbmeno ao ndo se tratar de outros processos responsaveis por
desterritorializacfes e reterritorializagcdes, como aqueles que estdo imbricados nos
desastres relacionados as chuvas. Haesbaert (2004), ao tratar dos processos de
desterritorializacédo a partir de um olhar da Geografia, salientou que a dinamica da
natureza e a chamada questdo ambiental precisavam, de algum modo, ser
incorporadas ao debate da desterritorializacdo, pois “afetam e afetardo cada vez
mais nossa organizacao territorial”, o que implica considerar até mesmo “0s eventos
naturais mais imediatos, de amplitude temporal bastante reduzida, mas de efeitos
muitas vezes igualmente intensos” (HAESBAERT, 2004, p.368-369). As Ciéncias
Sociais, a partir de 1980-1990, comecaram a realizar estudos na tematica dos
desastres ao refletirem que seus efeitos relacionavam-se com a vulnerabilidade
social e econdmica (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2004). Contudo, os processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo imbricados nos desastres continuam a se constituir como um
problema tedrico ndo analisado pela Sociologia, muitas vezes "porque a tradi¢éo
profissional ndo os reconhece como dignos de serem levados em consideracao”
(BOURDIEU et. al, 2007, p.41).

Posto isto, esta pesquisa teve como objetivo descrever e analisar
sociologicamente como as familias desabrigadas, ao perderem o territorio da casa,
tentardo recriar suas praticas associadas a esfera privada num outro territério forjado
pelos Orgdos publicos, quais sejam, os abrigos temporarios. Os procedimentos

metodoldgicos adotados para a realizacdo desta pesquisa tiveram como base: a
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revisdo do estado da arte, a pesquisa documental e a pesquisa de campo de base
qualitativa.

No que concerne a revisdo do estado da arte, foram realizadas leituras
sobre as diferentes definicbes do conceito de desastre (DOMBROWSKY, 1998;
GILBERT, 1998; KROLL-SMITH & GUNTER, 1998; QUARANTELLI, 1998; 2006) a
fim de balizar algumas indagacdes sobre os desastres relacionados as chuvas no
Brasil. A Estratégia Internacional para a Reducdo dos Desastres, orgao ligado a
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, define desastre como uma séria “disrup¢ao” no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo uma dimensdo ampla
de impactos e perdas humanas, materiais, econémicas e ambientais, que excedem a
capacidade das comunidades ou sociedades afetadas de lidarem contra essa
situagcdo com seus proprios recursos (EIRD, 2009). No Brasil, o debate tem se
focado mais nas caracteristicas conjunturais de uma ameaca natural — chuvas, que
por vezes tém sido nominadas como “chuvas atipicas” — do que na organizacao
social, isto é, ndo sdo analisados os sujeitos, as relagbes e 0s processos que
contribuem para a configuragdo de um desastre. Nesse sentido, a partir das
contribuicbes de Bourdieu (2004a), pretendeu-se compreender o desastre como
resultado de um processo de producao simbolica, engendrado a partir das disputas
entre os agentes no espaco social, razdo pela qual ha nomina¢des do que vem a
constituir-se como ordem e desordem, bem como visibilidades e invisibilidades
antes, durante e apos o impacto das chuvas sobre uma dada configuracéo territorial.

Assim, a compreensao teorica das imbricacfes entre poder e territorio,
e 0s conceitos derivados deste como territorializacdo, territorialidade,
desterritorializacao, reterritorializacdo, multiterritério (HAESBAERT, 2004; SAQUET,
2007), foi importante para focar as relagdes sociais que se expressam no territério. A
partir desses conceitos, pode se compreender o abrigo temporario como um
multiterritério, uma area sob relagdes de poder entre diferentes agentes, a saber: 1)
entre as proprias familias abrigadas; 2) entre familias abrigadas e coordenadores de
abrigos; 3) entre familias abrigadas e voluntarios; 4) entre familias abrigadas e
citadinos; e, 5) entre familias abrigadas e érgéos publicos.

No intuito de identificar essas relagbes de poder entre os diferentes
agentes, a compreensdo do conceito de habitus — como préticas corriqueiras e
sistematicas que constituem, dao sentido ao individuo e seu grupo de interacéo

(BOURDIEU, 2004a) — permitiu analisar como o0s espacos do abrigo séo



12

organizados, estruturados e apropriados pelas familias abrigadas e pelos
coordenadores na realizacdo de suas praticas. A fim de compreender a tentativa de
refazimento das praticas associadas a esfera privada por parte das familias,
aprofundou-se o conhecimento acerca dos significados da casa (BACHELARD,
1993), bem como da sua funcéo social como elemento de construcéo da realidade
para a reproducéo da familia (HIGUCHI, 2003; SARTI, 2007).

A pesquisa documental forneceu subsidios a analise de como o abrigo
€ organizado e estruturado pelos coordenadores de abrigo e demais 6rgaos publicos
envolvidos na sua gestdo. Foram sintetizadas as recomendacdes das fontes oficiais
de protecéo civil e saude publica — incluindo-se ai a Secretaria Nacional de Defesa
Civil (SEDEC/MI), algumas Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (Rio de
Janeiro e Santa Catarina) e Organizacdes N&o-Governamentais®. As diversas
representacdes institucionais foram analisadas a fim de confrontar as diferentes
visdes e recomendacdes preconizadas no que tange a administracdo, estruturacdo e
organizacdo dos abrigos temporarios.

Ainda, no que se refere a pesquisa documental, utilizou-se dos
registros jornalisticos (via internet e impressos) e das informacdes oriundas do
Centro Nacional de Gerenciamento de Desastres (CENAD) da Secretaria Nacional
de Defesa Civil (SEDEC/MI) para a indicagdo dos municipios a serem analisados na
pesquisa de campo. Esta foi realizada como parte do projeto do Nucleo de Estudos
e Pesquisas Sociais em Desastres (NEPED/UFSCar), intitulado “Representactes
Sociais dos Abrigos Temporarios no Brasil: uma analise sociolégica de base
qualitativa da 6tica dos gestores publicos e dos abrigados em contexto de desastre
relacionado as chuvas”, aprovado junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico. No ambito de tal projeto, foram realizadas pesquisas nas
cinco macrorregioes brasileiras no periodo 2006-2009. Esta dissertacdo se propds a
analisar abrigos temporarios em dois municipios da regido Sudeste e dois da regido
Sul.

Em relacéo a regido Sudeste, foram analisados, em janeiro de 2007, os

municipios de Sumidouro/RJ (pequeno porte) e Nova Friburgo/RJ (médio porte). No

’Dentre as contribuicdes destas, estd o Projeto Esfera que diagnostica os principais problemas
encontrados na elaboragdo dos abrigos, desde os aspectos da construcdo, até os aspectos de
higiene, alimentagdo, salde e cuidados em relagdo a populagdes em risco (segundo o documento as
mulheres e as criangas abrigadas sao vitimas de abuso o que requer um cuidado especial a esses
grupos e nas rotinas desempenhadas por eles, tais como ir ao sanitario a noite)(PROYECTO
ESFERA, 2004).
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caso da regido Sul foram analisados, em dezembro de 2008, llhota/SC (pequeno
porte) e Blumenau (médio porte). A partir dessas coletas de campo, realizou-se uma
analise comparativa entre as légicas vivenciadas nos abrigos temporarios
organizados em municipios de pequeno porte, no caso, Sumidouro/RJ e llhota/SC,
bem como entre os abrigos estruturados em municipios de médio porte (Nova
Friburgo/RJ e Blumenau/SC). As variaveis que orientaram essa analise comparativa
buscaram identificar:

a) como as fungdes da habitacdo, nos espacos de uso coletivo e de
uso mais restritivo sdo reproduzidas no interior do abrigo temporario;

b) 0S processos de negociacdo dos tipos e formas de uso do
territério do abrigo entre coordenadores de abrigos e as familias abrigadas;

C) como se da a redefinicdo das préticas da familia num espaco de
circunstancias materiais/espaciais limitantes e quais os conflitos emergidos;e,

d) as insegurancas e 0s riscos mais evidentes do ambiente

produzido deste coletivo, no que subjazem aspectos de violéncia fisica e emocional

Para a realizacdo da pesquisa de campo, de base qualitativa, os
seguintes procedimentos foram adotados: a observacao direta, com uso de diario de
campo, das praticas no interior do abrigo e das formas de apropriagdo e dominio dos
espacos; a coleta de relatos orais (QUEIROZ, 1991) junto a familias abrigadas e
coordenadores de abrigos, com a realizacdo de entrevistas balizadas por um roteiro
semi-estruturado, que permitiu analisar como cada grupo representava/entendia o
gue era o abrigo, como suas praticas e suas rotinas se desenvolviam, como as
funcBes associadas a esfera privada eram redefinidas nos usos dos equipamentos
no abrigo (banheiro, cozinha, salas de aula etc.); e a fotodocumentacdo (DUBOIS,
1993; MARTINS, 2008) que auxiliou na compreensdao de como as funcdes da
habitacdo séo reproduzidas no interior do abrigo e como se desenvolve a redefinicao
das praticas da familia, uma vez que, como afirma Dubois (1993, p.26-30), a imagem
“ndo é um espelho neutro, mas um instrumento de transposicdo, de analise, de
interpretacdo (...) [que serve para] auxiliar as ciéncias em seu esforco para uma
melhor apreensao da realidade do mundo”.

A dissertacdo tem a seguinte estrutura: no capitulo 2, busca-se
apresentar o campo de estudo da Sociologia dos Desastres e 0s principais

paradigmas de compreensdo acerca dos desastres. A partir disso, procura-se
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contextualizar a analise dessa problematica para o caso brasileiro, demonstrando o
surgimento da instituicdo para lidar com esse tema — a Defesa Civil —, bem como se
apresentam, de forma breve, alguns principios que norteiam suas praticas. Em
seguida, procura se analisar como o0 desastre pode ser compreendido como um
processo em que esta subjacente uma producédo simbdlica, uma criacdo engendrada
por agentes em disputa no espaco social para constituir uma dada realidade,
enunciando o que se constitui como ordem e desordem, definindo a o que deve ser
dado visibilidade ou invisibilidade.

No capitulo 3, procura-se compreender os desastres nao pela énfase a
ameaca natural — as chuvas —, mas como um processo em que estd imbricada a
desterritorializacdo extrema (cf. HAESBAERT, 2004). Toma-se o caso das familias
desabrigadas que, ao perderem o territério minimo de sua reproducao social, sao
encaminhadas pelos oOrgdos publicos para territérios forjados, os abrigos
temporarios. Procura-se analisar o significado da casa como elemento que contribui
para a construcdo da realidade da familia para, desse modo, subsidiar a
compreensao acerca do que constitui a desterritorializagdo dessa “concha” (cf.
BACHELARD, 1993). Em seguida, busca-se questionar o que constitui o abrigo
temporario, como um l6cus organizado pelo Estado a partir da adaptacdo de
determinadas infra-estruturas, como escolas publicas e ginasios.

No capitulo 4, apresentam-se, a partir de uma analise comparativa, 0s
abrigos temporarios analisados em municipios de pequeno porte — Sumidouro/RJ e
llhota/SC —, identificando como as familias tentam reproduzir as rotinas associadas a
esfera privada num local publico, ora sob a coordenacdo de um gestor publico ou de
voluntarios, ora sob a negociacao entre as proprias familias abrigadas.

No capitulo 5, sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo
em abrigos tempordrios organizados em municipios de médio porte — Nova
Friburgo/RJ e Blumenau/SC. A partir de uma analise comparada entre eles,
procurou-se identificar como as familias abrigadas tentam reproduzir suas préticas
quando os abrigos sdo controlados pela racionalidade técnica, mas também militar.
Por fim, nas conclusdes sdo explicitadas algumas sinteses oriundas do exercicio
analitico de se compreender os desastres e, principalmente, os abrigos temporarios,
como laboratérios sociolégicos.
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2
A PRODUGCAO SIMBOLICA DOS DESASTRES

2.1 Os desastres como objeto de analise cientifica: modelos e defini¢cbes

Os estudos sobre os desastres sao relativamente recentes na agenda
cientifica. Embora Noji (2000) apresente a ocorréncia de aproximadamente seis mil
mortes num Furacdo que atingiu os Estados Unidos em 1900, e outras milhares de
mortes apos erupcdes vulcanicas e terremotos ocorridos nos Estados Unidos,
Guatemala, Hong Kong, Taiwan, Italia, Filipinas etc., foi somente a partir de 1917
que os desastres passam a ser objetos de estudo®. Na cidade de Halifax (Canada),
apos o choque entre dois navios, uma explosdao de um suprimento de municao
ocasionou mais de dez mil mortos e feridos, além de vinte e cinco mil desabrigados.
A partir de entdo, um canadense chamado Samuel Henry Prince realizou o primeiro
estudo nessa tematica (QUARANTELLI, 1998; LIEBER & ROMANO-LIEBER, 2005).

Entretanto, segundo Quarantelli (1998), foi somente a partir da
Segunda Guerra que 0s cientistas comecam a produzir pesquisas recorrentes nessa
area, focando-se particularmente em estudos perceptivos e comportamentais das
pessoas em desastres. Desde entdo, varios cientistas e instituicbes tém delineado
definicdes sobre o que seria um desastre.

Segundo Gilbert (1998), as diferentes abordagens sobre o conceito de
desastre poderiam ser agrupadas em trés principais paradigmas, quais sejam: O
desastre como um agente externo ameacgador; o desastre como expressao social da
vulnerabilidade; e, por fim, o desastre como um estado de incertezas gerado pelas
proprias instituicdes. Além desses trés principais paradigmas, recentemente passou-
se a discutir a diferenca entre desastres e catastrofes. Esta discussdo sera

apresentada, de forma breve, a seguir.

2.1.1 O paradigma do agente externo ameacador

De acordo com Gilbert (1998), esse paradigma seria fruto da replicacéo

de um modelo de guerra, no qual desastres tendem a ser concebidos como um

¥ Mesmo antes de 1900, tem-se o registro de desastres de grande magnitude como, por exemplo, a
erupcdo vulcanica do Krakatoa (Indonésia) em agosto de 1883, com mais de 35 mil mortos.
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agente externo que causa impactos sobre as comunidades humanas e estas tendem
a responder a esta “agressao”. Lidar com o desastre assume a conotacao de se lidar
com uma verdadeira “operacao de guerra’. A emergéncia desse primeiro paradigma
ocorreu nos Estados Unidos, durante a Guerra Fria. Alguns cientistas do campo de
estudos sobre desastres reportaram, na época, que as instituicdes governamentais
financiavam estudos que analisassem como as pessoas reagiam frente a ataques
aéreos repentinos.

A emergéncia desse paradigma influenciou a compreensédo dos
agentes externos como causando impactos a organizacdo social. Mattedi & Butzke
(2001) atentam para o desenvolvimento da teoria dos Hazards que tende a enfatizar
0S aspectos naturais, abrangendo fendmenos como terremotos, enchentes,
tornados, deslizamentos e outros. Segundo os autores, o impulso inicial das
pesquisas dessa teoria remonta aos trabalhos do gedgrafo norte-americano Gilbert
White sobre os aspectos fisicos das perdas provocadas por enchentes (MATTEDI;
BUTZKE, 2001).

Em sua concepcao original, os Hazards eram descritos como efeitos de
processos geofisicos prejudiciais ao homem e causados por forcas externas, de
modo que as pessoas impactadas eram identificadas como vitimas desafortunadas
que possuiam baixa capacidade de reacdo frente ao fendmeno, isto €, de
adaptacdo. Entretanto, a partir da década de 1970, eles passam a ser
compreendidos como produtos da interacdo entre forcas fisicas e humanas cuja
combinacdo determina a significancia e o impacto do evento. Nesse deslocamento
para os fatores sociais, houve um enquadramento metodoldgico que passou a focar
os fatores que determinam o ajustamento humano (MATTEDI & BUTZKE, 2001). Isto
e, tal como os estudos que financiavam como as pessoas reagiam frente aos
atagues aéreos repentinos, uma série de modelos sdo desenvolvidos para analisar a
percepcao das pessoas frente os Hazards, e seus comportamentos antes, durante e
depois da ocorréncia do evento. Dentre esses modelos, surge o modelo
behaviorista, que procura caracterizar, a partir da aplicacdo de questionarios e
surveys em pessoas situadas em areas de risco, as percep¢des dos ambientes e os
tipos de comportamento.

Lavell (1993) afirma que o debate em torno da problematica dos
desastres no continente latino-americano tém enfatizado o estudo de parametros

fisicos de eventos naturais que ameacam a sociedade. O autor se reporta a Hewitt
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(1983) para afirmar que, ao se compreender 0s desastres como eventos temporal e
territorialmente circunscritos nos quais a causa principal de sua ocorréncia deriva de
processos fisico-naturais, delega-se a iniciativa de uma calamidade a natureza, o
que cria a tendéncia de conceber os desastres como um mundo a parte, como uma
desordem introduzindo-se na ordem, como o imprevisivel se impondo ao previsivel.
Dessa forma, os fatores sociais e econdmicos sdo colocados numa posicao

dependente.

2.1.2 O desastre como expressao social da vulnerabilidade

Segundo Gilbert (1998), foi somente na década de 1970 que o
paradigma do desastre como agente externo sofreu uma confrontagcéo, em particular
por Enrico Quarantelli, que introduziu a concepc¢ado do desastre como um consenso
social a respeito da vivéncia de uma crise. Para Gilbert (1998), Quarantelli
empreendeu, dentre outros aspectos, uma critica explicita a vinculagcdo mecanica
entre um fator destrutivo e a idéia de péanico, demonstrando, assim, que ha
autonomia nas reacdes das pessoas em relacéo aos problemas que enfrentam.

Ao basear sua analise nos agentes humanos e nao somente nos
“agentes destrutivos externos”, Quarantelli (1998) ensejou novos modos de
abordagem em relacdo aos desastres: 0os agentes destrutivos passam a ser
compreendidos ndo como causa do desastre, mas sim como prenuncio de uma crise
e de determinados comportamentos relacionados ao contexto social. Essas
mudancas ensejadas pelos cientistas sociais nos anos de 1970 permitiram o
reconhecimento dos desastres como objeto legitimo de investigacdo das Ciéncias
Sociais.

Gilbert (1998) considera que paradigma do desastre como expressao
social da vulnerabilidade surgiu dessa mudanca iniciada em 1970 e recebeu
contribuicdes principalmente de cientistas sociais europeus. Marandola Jr. & Hogan
(2006, p. 34) salientam que “o rompimento com O pressuposto recorrente na
literatura sobre perigos e desastres de que haveria uma ‘vida normal’, um status quo
de normalidade” foi ensejado a partir das discussdes da teoria da sociedade de
risco, representada por Beck (1997) e Giddens (1991).

Beck (1997, p.15) afirma que o conceito de sociedade de risco

caracteriza “uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em gue 0S riscos
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sociais, politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das
instituicdes para o controle e a protecdo da sociedade industrial’. Haveria duas fases
gue distinguiriam esse novo contexto: a) um estagio em que os efeitos e as auto-
ameacas sao produzidos mas nédo se tornam centros de conflitos publicos, isto é, os
riscos sdo tidos como residuais; e, b) um segundo estagio em que 0s perigos da
sociedade industrial, produzidos e reconhecidos enquanto tal pelas instituicdes,
dominam os debates e os conflitos em torno disso ndo sédo s6 publicos como
privados.

A transicdo entre esses dois estagios, segundo o autor, ocorre de
forma despercebida e compulsiva, na continuidade dos processos de modernizacéo
autbnoma, ou seja, a sociedade de risco nao € algo que se possa escolher. Assim, o
autor propde o conceito de modernizacgao reflexiva que significa a autoconfrontacao

com os efeitos da sociedade de risco, atestando a possibilidade de “uma
(auto)destruicdo criativa para toda uma era: aquela da sociedade industrial” (BECK,
1997, p.12). Para Costa (2004, p.76), a idéia de sociedade de risco em Beck
constitui “o contexto no qual o fim das certezas (modernas) vé emergir — como
possibilidade — a era da critica e da reinvencao”.

Segundo Bruseke (1997, p.117), a sociedade industrial “ganha, na
perspectiva de Beck, uma outra dimensao: ela deixa de ser exclusivamente uma
sociedade baseada no principio da escassez e torna-se (...) cada vez mais saturada,
mais cheia de imponderaveis e efeitos nao-previsiveis”. A generalizacdo do
observado no contexto europeu e a ndo consideracdo do que ocorre em outras
sociedades fora desse eixo € uma das criticas empreendidas por Bruseke (1997),
Guivant (1998) e Costa (2004), sobretudo quando Beck considera que “ainda nao
vivemos em uma sociedade de risco, mas também, ndo vivemos mais em uma
sociedade de escassez caracterizada por conflitos de distribuicdo” (BECK, 1986
apud BRUSEKE, 1997, p.118). Ao modular a escassez de outra maneira, isto é, ndo
por conflitos de distribuicdo estruturalmente dados, mas do ponto de vista da
imponderabilidade e imprevisibilidade de eventos, Beck da ensejo para se pensar
num modo de se prevenir perdas e prejuizos, frente a estes imponderaveis, por meio
da securitarizagdo e monetarizacdo, estratégias que sdo o0 avesso do que se
constitui como um direito, o direito a receber socorro, alimentagdo e abrigo num

cenario de desastre, por exemplo.
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Giddens (1991) considera que o processo de modernizacdo fez com
gue os riscos deixassem de ser acidentais para se tornarem parte constitutiva da
prépria modernidade, isto é, os riscos sdo produzidos socialmente no interior dela a
partir da incisiva intervengdo humana sobre o meio. Segundo o autor, ha “(...) um
novo perfil de risco introduzido pelo advento da modernidade (...) um elenco
especifico de ameacas ou perigos caracteristicos da vida social moderna”
(GIDDENS, 1991, p.112). Estes riscos sdo ocasionados pelo préprio
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e a especificidade deles estaria no fato de
que sua estimacdo é um exercicio constante, tanto de leigos quanto de peritos®.
Entretanto, tanto Giddens quanto Beck, sdo criticados por ndo incorporarem a
diversidade social envolvida nos processos discursivos, sociais e politicos de
“construgdo” dos riscos. Conforme salienta Acselrad (2002, p.4), ndo ha

“nenhuma referéncia aos distintos modos pelos quais os atores sociais
evocam a nocao de risco, nem as dindmicas da acumulagdo que
subordinam as escolhas técnicas, nem tampouco ao trabalho de construcao
discursiva de que depende a configuragcéo das aliangas no ambito das lutas
sociais”.

Cardoso (2006, p.27) afirma que a tematica do risco “esta cada vez
mais presente em varios campos disciplinares, da economia a medicina, passando
pela sociologia e pelos estudos ambientais”. Segundo o autor, no campo da
abordagem médica, por exemplo, a tematica do risco tem sido utilizada como
precaucdo para o controle de doencas, tal como as transmissiveis. Assim, nessa
abordagem, os comportamentos passam a ser classificados numa escala de maior
ou menor risco, criando-se, assim, “grupos de risco”, “condutas de risco”.
Implicitamente, ha uma tendéncia “de emprestar a no¢do de risco uma conotagao
moral, em que se responsabilizam os individuos pelas ‘opc¢des’ assumidas em

termos de atitudes e comportamentos, classificados como ‘perigosos’™. Ha, nesse
processo, segundo o autor, a possibilidade de estigmatizacado dos grupos sociais.
Para Cardoso (2006), essa abordagem moralizadora repercute-se
sobre a discussdo acerca dos processos de percepcdo de risco, em que se
contrapbem o discurso perito/cientifico e as praticas culturais dos grupos sociais, de

forma que os diferenciais de poder envolvidos nessa relagdo tendem a rotular os

* Os sistemas peritos constituem-se como “sistemas de exceléncia técnica ou competéncia

profissional que organizam grandes areas do ambiente material e social” (GIDDENS, 1991, p.36).
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leigos como nao possuidores de percepcdo de risco, evocando assim suas
“irracionalidades” cognitivas.

Mitjavila (2002) considera que o0 risco tem emergido como um
dispositivo na producdo de novas formas de conhecimento e de gestdo de
problemas, sendo utilizado como recurso para arbitragem de situacdes, para a
arbitragem social. Para a autora, arbitragem € um tipo de funcédo que diversos
agentes institucionais desenvolvem em determinadas areas e com objetivos muito
precisos, como, por exemplo, avaliar a exposi¢cdo a algum tipo de risco ou riscos que
afetam tanto os individuos como as organizacdes. O risco tem emergido como um
dispositivo de conhecimento e de poder para o desenvolvimento de novas
tecnologias baseadas em sistemas de informacdo que combinam o registro de
dados individuais com a gestdo tecnocratica das populacdes, para assim dirimir
questdes sociais (MITJAVILA, 2002).

Nesse sentido, Valencio (2008) demonstra como a tematica do risco
tem permeado as ag¢bes das instituicbes publicas no tocante a tematica dos
desastres. Para a autora, os chamados mapas de risco — sancionados pela técnica e
pela ciéncia — convertem-se em novos mecanismos de contestacdo de morar nas
cidades brasileiras, isto €, numa nova forma de higienismo, em que pode estar
subjacente — se considerarmos as contribuicbes de Mitjavila (2002) — uma

arbitragem sacio-territorial. Nesse novo mecanismo tem destaque a

“progressiva substituicdo da nominacdo do lugar, que passa de ‘area
carente’ para a ‘area de risco’. Essa nova nominac¢do tem como conteldo
uma definicdo territorial com o mesmo juizo de valor sobre os ali inseridos.
Porém, sdo acrescidos componentes do ambiente enchentes e afins para
converter a ocupacdo em algo inadmissivel” (VALENCIO, 2008, p.2).

Com as contribuigdes oriundas dos debates em torno da sociedade de
risco, iniciou-se o embate frente a nocdo de que os desastres sdo causados por
fenbmenos naturais: a natureza dos desastres deve ser buscada na organizacéo
social, compreendendo-os como um processo ligado a vulnerabilidade social, suas
causas devem ser explicadas como problemas estruturais, devendo ser
contextualizadas.

Gilbert (1998) assinala que a ampliacdo desse debate nos estudos
sobre desastres introduziu uma série de novas questdes e desafios como, por

exemplo, em relacdo a definicdo do que é vulnerabilidade. Marandola Jr. & Hogan
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(2006, p.34) consideram que, tanto no dominio académico-cientifico ou na arena
governamental, “a vulnerabilidade tem sido a idée force condutora das acdes,

analises e propostas”. Procuram defini-la

“enquanto um grau de capacidade das pessoas em se proteger, nao
aparece enquanto um fendmeno na dimensao psicolégica e existencial: ela
€ um qualitativo, um adjetivo percebido como componente das proprias
estruturas da pessoa e do lugar. Assim, diferente do risco (a situacéo a que
se estd exposto) e do perigo (0 evento que pode causar dano), que
aparecem como externos a pessoa, a vulnerabilidade é percebida como
interna, constituinte do eu e do lugar” (MARANDOLA JR. & HOGAN, 2006,
p.39-40).

Alves & Torres (2006), por seu turno, acreditam que a nocdo de
vulnerabilidade é definida como uma situacdo em que estdo presentes trés
componentes: exposicdo ao risco, incapacidade de reacdo e dificuldade de
adaptacdo diante da concretizacdo do risco. Os autores declaram que, dentro de
uma perspectiva sociolégica, emergiu, nos ultimos anos, a no¢ao de vulnerabilidade
social, procurando focar a analise em relagdo a individuos, familias ou grupos
sociais. Ja numa perspectiva da geografia fisica e dos estudos sobre riscos e
desastres naturais, enfatizou-se a discusséo da vulnerabilidade ambiental em termos
territoriais, compreendendo o territdrio como regiées e geossistemas.

Diante dessa disparidade entre as duas perspectivas de estudos — em
termos de escala e de tipo de objeto de andlise — os referidos autores propdem a
construcdo da nocdo de vulnerabilidade socioambiental, no intuito de integrar a
dimensao social e ambiental. Ao realizarem uma pesquisa no municipio de Sao
Paulo, depreendem que ha, em alguns espacos da periferia, uma superposicdo
espacial de problemas sociais e ambientais que atestam a coexisténcia dos “piores
indicadores socioecondmicos com riscos de enchentes e deslizamentos de terra, um
ambiente intensamente poluido e servicos sociais (quando os ha) extremamente
ineficientes” (ALVES; TORRES, 2006, p.46). Assim, nessa espécie de periferia da
periferia, existem “situacdes de extrema pauperizacéo e péssimas condicdes sociais
e exposicado cumulativa a diversos tipos de risco” (Idem).

Valencio et al. (2006, p.98) afirmam que se o0 conceito de
vulnerabilidade pode definir a possibilidade de um grupo social sofrer danos, os
riscos relacionados as chuvas demonstram que nao € este fator de perigo que torna

0 grupo vulneravel, mas “a interacdo, e mesmo sinergia, do evento fisico com os
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fixos e fluxos sociais em que o grupo se insere, além das caracteristicas especificas,
individuais ou coletivas, de seus membros”. Nesse sentido, haveria um recorte
macrossocial e microssocial em que a reflexdo acerca da vulnerabilidade em relagao
ao perigo das chuvas poderia se desenvolver. Num recorte macrossocial, a
vulnerabilidade, como condicdo prévia de um dado coletivo, “teria dimensdes
nitidamente politicas e diria respeito ao tamanho e demais caracteristicas dos grupos
excluidos das arenas decisOrias em que sdo produzidas as estratégias (tentativas)
de controle da natureza” (VALENCIO et al., 2006, p.98) como, por exemplo, as
discussdes acerca dos riscos relacionados ao rompimento de barragens a que estao
submetidos os grupos situados & jusante.

No tocante a reflexdo sobre a vulnerabilidade relacionada ao perigo
das chuvas desde um recorte microssocial, esta pode ter imbricagdes diretas com os
aspectos materiais de um dado ordenamento territorial, com as especificidades que
0s subgrupos (criancas, idosos, pessoas com dificuldade de locomocéao, gestantes,
populacdes em situagcao de rua, enfermos, pessoas com diabetes etc.) possuem na
protecdo de sua integridade social, fisica, mental e emocional no lugar. Caracterizar
as especificidades socioespaciais da vulnerabilidade de determinados grupos seria
relevante sob pelos menos trés aspectos: conferir visibilidades a problemas,
interpretar as dificuldades especificas para refletir quais as praticas sociopoliticas e
éticas precisam ser incorporadas em termos de gerenciamento de riscos e, por fim,
fornecer novos valores e praticas a serem implementadas quando as relacdes
estiverem desgastadas. Em outras palavras, € preciso compreender a condi¢cdo de
vulnerabilidade como uma relagdo socialmente produzida e que praticas politico-
institucionais concorrem para vulnerabilizar certos grupos sociais, ou seja, deve-se
focar os processos que os tornam vulneraveis (ACSELRAD, 2006a).

Isto é, se a condicdo de vulnerabilidade decorre de uma relacao
histérica entre diferentes grupos sociais, para supera-la é preciso que haja
mudancas nas causas das privacdes (ACSELRAD, 2006a). Assim, o desastre nada
mais € que o produto de processos sociais, historicos e territorialmente circunscritos
(VALENCIO, 2009), isto €, eles trazem a tona a concretizacdo de um particular
estado de normalidade de uma dada sociedade vivendo sob circunstancias extremas
(LAVELL, 2002).

® Para uma discussdo sobre a vulnerabilidade politica presente na configuracdo do desastre da
Barragem de Camara-PB, vide Valencio (2005).
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2.1.3 O desastre como um estado de incertezas

Gilbert (1998) considera um terceiro paradigma que compreende o
desastre como um estado de incertezas gerado pelas préprias instituicbes. Esse
paradigma emergiu no final da década de 1980. De acordo com o autor, a incerteza
poderia ser compreendida como produzida pelas sociedades complexas, a partir de
disfuncdes resultantes das frageis articulagdes entre as especialidades cientificas,
criando vacuos de representacfes e praticas capazes de reduzir 0s riscos, 0 que
ocorreria tanto em regimes democraticos quanto autoritarios.

Isto €, a incerteza ndo seria meramente produzida em razdo da
auséncia de comunicacdo ou informagédo, mas também pela profusdo anarquica de
informagdes que acaba interferindo nos sistemas de pensamento e nos modos de
organizacdo das esferas administrativas, politicas e cientificas, contribuindo, assim,
para a ocorréncia de desastres.

Hewitt (1998) considera que a “incerteza” pode ser apropriada
discursivamente pelos sistemas peritos e pelas instituicbes para justificar
determinados desastres, acobertando as falhas de seus diagnosticos e de suas
acoOes, utilizando para isso determinados aspectos da realidade que exprimam ainda
suas capacidades em lidar mesmo nesse cenario de incertezas. Uma das outras

criticas feitas a esse paradigma é o fato dele desconsiderar as dimensfes

interpretativas de outros sujeitos sociais.

2.1.4 Desastres ou Catastrofes?

Embora, ao longo da década de 1980, alguns pesquisadores tenham
apontado que existem “desastres” e existem “desastres além dos tipicos desastres”
— 0s quais mais tarde foram chamados de “catastrofes” — Quarantelli (2006) salienta
que poucos se preocuparam em tentar compreender as caracteristicas das
catastrofes, pois a maioria estava mais interessada em realizar estudos empiricos do
gue propriamente esclarecer as distingbes conceituais.

A diversidade dos danos, a variablidade destes séo consideradas como
fatores que permitem caracterizar uma catastrofe, sobretudo quando as infra-
estruturas atinentes a vida cotidiana — como interrupcdo do fornecimento de energia

elétrica, de agua, de servicos de comunicacdo (telefone, correio, internet etc.),
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servicos de transporte (aéreo, rodoviario, portuario etc.) — sdo seriamente
comprometidas. Isto é, hd uma correlacdo entre danos em areas residenciais e
destruicdo de &reas ndo-residenciais, de tal sorte que, num cenério de catastrofe, ha
uma maior variedade de atividades de carater social que precisam ser
restabelecidas em comparacdo a magnitude dos danos verificada num desastre.
Geralmente, a diversidade dos danos numa catastrofe implica considerar a
danificagdo ou destruicdo de infra-estruturas de orgdos de emergéncia e de outras
instituicbes publicas (hospitais, escolas, presidios etc.).

Nesse sentido, um outro aspecto considerado por Quarantelli (2006)
para diferenciar o conceito de desastre e catastrofe se refere a capacidade de
atuacdo dos oOrgdos de emergéncia. O que geralmente vai contribuir para a
configuragdo de uma catéastrofe se refere a impossibilidade de uma capacidade de
resposta e reconstrucdo frente ao cenario de destruicdo em virtude de muito do
pessoal especializado estar ferido, morto ou incomunicavel.

Outro aspecto importante se refere aos conflitos no interior e entre os
proprios 6rgdos de emergéncia, e destes com outras instituicdes (organizacées nao-
governamentais, por exemplo), que acabam emergindo quando o cenario de
desastre demanda uma atuacao de instituicbes externas a localidade afetada (de
instituicdes da esfera estadual ou federal, por exemplo; de instituicées regidas por
um conjunto de regras totalmente distinto da realidade local como as regras das
Forcas Armadas que pressupde uma hierarquia ao superior militar e ndo a um
coordenador-civil).

Desse modo, um outro elemento de distincdo entre desastre e
catastrofe se refere a impossibilidade de auxilio externo por parte das comunidades
proximas a localidade afetada. Numa catéastrofe, varias municipalidades tendem a
ser afetadas porque ela assume um carater regional. Isso acaba gerando uma
concorréncia entre os municipios afetados para obterem auxilio externo na forma de
dinheiro, pessoal técnico, comunicagcdo, suprimentos etc. e, consequentemente,
causando uma convergéncia de ajuda e recursos para as cidades maiores ou para
as que apareceram mais nos meios de comunicacao.

Dessa problematica, emerge um outro elemento destacado por
Quarantelli (2006), que se refere a cobertura dos meios de comunicacdo na
configuracdo da construcéo social da catastrofe. Enquanto os desastres tendem a

evocar, a0 menos, a cobertura da midia local, alguns desastres de grandes
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proporcdes despertam a atencdo da comunidade mididtica durante um periodo
relativamente longo. Se se pensar no caso das catastrofes, o papel cumprido pelo
sistema midiatico revela-se distinto daquele que é desempenhado num desastre.
Entre um desses aspectos que permitem a diferenciacdo, insere-se o tempo de
cobertura dada pela midia ‘nacional’, isto €, aquela com difusdo nacional de noticias.
Outro aspecto se refere a presenca da midia eletrbnica na conformacédo de uma
catastrofe, ao difundir coberturas visuais diarias dos acontecimentos, permitindo um
acompanhamento quase in loco da situagéo, logicamente explicitando e definindo
elementos condizentes a producdo simbodlica de um ponto de vista sobre a
catastrofe, ou seja, ha uma selecéo dos relatos e testemunhos dos afetados para
compor determinado argumento, tento a aparéncia que se desenrolam como tempo
real.

Por fim, Quarantelli (2006) acredita que, em raz&do da conjugacao dos
elementos de distincdo enunciados acima, a esfera politica assume maior
importancia numa catastrofe do que num desastre. Isso porque, na maioria das
vezes, numa catastrofe estdo envolvidas instituicdes da esfera federal. Assim, ha
uma maior exposicdo dessas, demonstrando supostas falhas em seus desenhos
institucionais, na coordenacdo de suas atuacfes, na dissociacdo entre 0S seus
discursos e suas praticas etc.

Para Quarantelli (1998), cientistas e instituicbes tém delineado
definicbes sobre o que seria um desastre, ndo havendo um consenso a respeito de
uma base conceitual minima a respeito do termo o que impediria um avanco no
debate cientifico. Haveria uma énfase nas discussdes de estudos de casos de
desastres em detrimento de um aprimoramento tedérico para a compreensdo dos
fendbmenos como um todo. Isto €, muita pesquisa empirica e pouca reflexdo teorica.
Longe de defender uma visdo hegemonica sobre o termo, seria necessario, segundo
0 autor, um consenso minimo, posto que o conceito € um referente central para a
area de estudo. Kroll-Smith e Gunter (1998), por sua vez, defendem a necessidade
de um dissenso, uma vez que seria impossivel reduzir um estado de desordem as
definicbes cientificas. Segundo os autores, cada vez mais se tem mais dados
estatisticos sobre os desastres e cada vez menos certeza sobre o0 que eles séo.

Dombrowsky (1998), ao analisar as definicbes de desastre emergidas
no interior de diferentes instituicbes tais como a Cruz Vermelha, algumas empresas

de seguro, governos etc., considera que muitos dos que definem o que é o desastre,
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na verdade, acabam declarando aquilo que pretendem fazer em relacdo a um
processo social chamado desastre, constituindo suas linhas de acdo e poder frente
aos outros agentes sociais, dando visibilidade a instituicdo. A Cruz Vermelha Alem3,
por exemplo, define desastre como uma situacdo extraordinaria na qual o cotidiano
da vida das pessoas € subitamente interrompido, de modo que as necessidades de
protecdo, nutricdo, roupas, abrigo, cuidados médicos e sociais sdo demandadas
(KATASTROPHEN-VORSCHRIFT, 1998 apud DOMBROWSKY, 1998). As
companhias alemas de seguro, por sua vez, definem o desastre como uma situacao
que envolve danos e/ou perdas de vidas que ultrapassam determinados valores ou
namero de mortes. Ja para o Estado, o desastre seria sinbnimo de perda da ordem,
razdo pela qual a seguranca publica seria a maior prioridade, devendo ser garantida
sob quaisquer circunstancias, independentemente da avaliacdo dos fendmenos que
causaram os problemas.

Isto €, 0 modo como as organizacdes passam a definir os desastres &
um meio de orientar seus discursos e suas praticas, dentro de um mecanismo que
visa sua auto-preservacao: a énfase dada por elas ndo se remete a possibilidade de
considerar as solucbes mais adequadas aos problemas surgidos, mas sim a
aplicacdo de solucBes existentes na propria instituicdo. O foco ndo estaria na
realidade do desastre como um todo, mas sim na énfase de aspectos dessa
realidade que pudessem ser abarcados pela capacidade institucional de lhes prover
solucbes. Desse modo, os elementos que definiriam o que é o desastre ndo seriam
orientados a partir dos problemas apresentados pelas vitimas, mas sim pelas
solugdes técnicas que as instituicdes possuem. A solugdo, nesse caso, definiria o
que é o problema, o que é o desastre e, consequentemente, as acées que devem
ser desencadeadas e como devem ser operadas. Esse seria chamado de
mecanismo solucao-problema (DOMBROWSKY, 1998).

Dentro da criagao desse mecanismo, podemos identificar que o que |Ihe
da sustentacdo é o poder simbdlico que as instituicbes dispdem para construir
realidades mais afeitas aos problemas que podem solucionar, isto €, o poder de
constituir o dado pela enunciacdo, um poder capaz de fazer ver e fazer crer,
destinado a confirmar ou transformar a visdo de mundo e, consequentemente, a
acdo sobre este mundo e o préprio mundo (BOURDIEU, 2004a). Isto €, ha um
campo de producdo simbolica em torno da definicho do desastre e da sua

“superacao”, que é engendrado pela disputa entre diferentes agentes que produzem
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e impdem determinados pontos de vista — construcdo operada sob coacles
estruturais —, classificando e orientando o desastre conforme a posi¢cao que ocupam
no espaco social, definindo o que é ordem e o que é desordem®.

Kroll-Smith e Gunter (1998) consideram que muitas das definicdes
constituidas pelas instituicbes séo limitadas porque foram construidas na auséncia
das experiéncias subjetivas daqueles que o vivenciam ou vivenciaram desde um
outro ponto de vista. Nesse sentido, argumentam que se deve interrogar “como € (ou
foi) o desastre”, valorizando uma dimenséo interpretativa acerca dos diferentes
agentes sociais envolvidos na cena. Para os autores, questionar-se sobre o que &
desastre implicaria acompanhar o debate do que é a sociologia, isto é, os dois
debates ndo poderiam ser dissociados.

Bauman (1998) é um dos autores que propuseram noOvOS rumos a
Sociologia e suas idéias fornecem contribuicdes para a compreensao dos desastres
como laboratoérios sociolégicos. Em Modernidade e Holocausto, afirma que “o
Holocausto tem mais a dizer sobre a situagdo da sociologia do que a sociologia é
capaz de acrescentar, no seu estado atual, ao conhecimento que temos do
Holocausto” (BAUMAN, 1998, p.21). Nesta obra, aponta duas maneiras pelas quais
a sociologia subestimou a importancia do Holocausto: apresentando como um fato
gue acometeu os judeus, particularizando-o como um evento da historia deste povo,
tornando-o Unico, “confortavelmente atipico e sociologicamente inconseqiente”
(Idem, p.19); e, tratando-o como um caso extremo de uma ampla categoria de
fendbmenos sociais que revelam formas de conflito, preconceito e agressao, ou seja,
como algo normal.

Segundo o autor, seja qual for a maneira de subestimacéo adotada, o
intuito é desviar o Holocausto para a corrente familiar da histéria. Desse modo, o
mecanismo de remontar suas origens a fatos mais do que conhecidos (séculos de
guetos, perseguicdo dos judeus na Europa cristd etc.) visa apresenta-lo como uma
“conseqliéncia pavorosamente Unica, mas absolutamente légica do 6dio étnico e
religioso” (Idem, p.20). Diante desse procedimento, a revisdo se tornaria

desnecessaria, uma vez que as visdbes de modernidade difundidas permeiam a

® Para Bourdieu (1996), o espaco social é construido de tal modo que os agentes ou grupos sao ai
distribuidos em funcé@o de sua posicdo, definida de acordo com o volume global de capital e a
estrutura de cada capital que possuem, principalmente o capital econémico e o capital cultural.
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sociologia e esta, numa complacéncia teérica, julga que seus métodos e conceitos
sdo adequados para compreender este fendmeno “normal” da modernidade.

Para Bauman (1998), a divergéncia contra essa atitude complacente foi
induzida sobretudo por historiadores e tedlogos, sendo que os soci6logos deram
pouca atencdo ao fendbmeno do Holocausto. Assim, os socidlogos mantém-se fiéis
aos bens estabelecidos principios profissionais da pratica sociologica, procurando
explicar o mundo como regido por leis causais e probabilidades estatisticas, mas
nao sao capazes de compreender o fendmeno do Holocausto fora desse arcabouco
tedrico. A sua critica a sociologia ortodoxa refere-se ao modo de compreender o
Holocausto como um fracasso e ndo um produto da modernidade. Grande parte
dessa visdo, segundo o autor, € herdada de um mito etiolégico arraigado na
consciéncia da sociedade ocidental: o de que a histéria moralmente edificante da
humanidade emergiu da barbarie pré-social. Esse mito “emprestou estimulo e
popularidade a varias teorias sociolégicas”, sendo que a mais recente € ilustrada
“pelo surto de eminéncia e fama subita da visdo de Elias [Norbert] sobre o ‘processo
civilizador” (Idem, p.31).

Bauman critica Norbert Elias por este fazer um retrato da historia
recente como sendo aquela que eliminou a violéncia da vida diaria. Sua critica ndo
se restringe a este autor, mas também a um “coro de especialistas que nos
garantem que os problemas humanos sao questdo de politicas erradas e que as
politicas certas significam eliminacdo de problemas”, ou seja, o problema é “falta de
planejamento social”. Em vista desse mito, o Holocausto passa a ser compreendido
somente como um fracasso da civilizagdo em conter as predilegcbes naturais
morbidas, dai a necessidade de planejar melhor um “processo civilizador”.

Contudo, salienta Bauman (1998, p.24) que “uma vez arruinada a
esperanca de conter a experiéncia do Holocausto na moldura tedrica da disfuncéo”,
ou seja, como um fracasso, “pode-se ficar facilmente tentado a buscar uma saida
‘Obvia’ do impasse tedrico”, proclamando-o como um paradigma da civilizagédo
moderna, como a tendéncia histérica e normal desta. Ao recorrer a essa “saida”,
acaba-se elevando de tal modo o seu significado historico e sociolégico que outros
sofrimentos produzidos diariamente e de forma abundante pela sociedade moderna
passam despercebidos.

Bauman (1998) recupera no historiador Richard L. Rubenstein aquela

que, a seu ver, parece-lhe a licho maxima do Holocausto, a de que ele daria
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testemunho do avanco da civilizacdo, do avanco do poderio industrial e do
conhecimento tecnoldgico, “ingredientes” do Holocausto. Isto é, o Holocausto ndo
decorreu da ressurreicdo do estado de natureza hobbesiano, mas emergiu “num
veiculo de producao industrial, empunhando armas que s a ciéncia mais avancada
poderia fornecer e seguindo um itinerario tracado por uma organizagao
cientificamente administrada” (BAUMAN, 1998, p.32). Entretanto, o autor faz uma
ressalva de que a civilizacdo moderna néo foi a condi¢cdo suficiente do Holocausto,
mas foi, com toda certeza, a sua condicdo necessaria. Mas quais seriam essas
condicOes necessérias oferecidas pela civilizacdo moderna?

Como dito anteriormente, Bauman concebe a emergéncia do
Holocausto a partir de uma metafora que simboliza este surgindo de um veiculo de
producao industrial, com ciéncia avancada e um percurso organizado e administrado
burocraticamente. A acdo de exterminio ndo entrou em conflito com os principios de
racionalidade, mas “resultou de uma preocupacdo autenticamente racional e foi
gerada pela burocracia fiel a sua forma e propésito” (Idem, p.37). Numa critica
implicita aos soci6logos profissionais que buscam encontrar leis causais em todos 0s
fendbmenos, deixa claro que a ocorréncia do Holocausto néo foi determinada pela
organizacao burocratica moderna, nem que esta tem que resultar em fendmenos do
tipo do Holocausto. Ele sugere alguns pontos que permitem embasar a tese de que
a acdo de exterminio ndo entrou em conflito com os principios de racionalidade mas,
pelo contréario, a eles se ateve para ser bem sucedida.

O autor acredita que as regras da racionalidade instrumental séo
incapazes de evitar tais fendbmenos, uma vez que nao ha no interior delas nenhum
mecanismo capaz de qualificar como irracionais as acdes a que serviram e servem.
Ainda, a propria idéia de cultura burocratica, que capacita a ver a sociedade como
objeto de administracdo, controle e planejamento, ofereceu uma atmosfera capaz de
ensejar o exterminio. Desse modo, embora alguns tentem interpretar o Holocausto
como um ultraje cometido por loucos e anormais, as evidéncias histdricas nao
permitem confirmar essa versdo. Isso porque as “iniciativas individuais eram
desencorajadas e se fazia muito esforco para manter toda a tarefa num quadro
estritamente impessoal, pratico e eficiente” (Idem, p.39), aspectos de uma cultura
burocratica racionalmente organizada.

Em outras palavras, Bauman aponta a producdo social de uma

indiferenca moral em decorréncia de uma organizacdo administrada racionalmente
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cujo preceito fundamental € a disciplina. Esse preceito se pautava pela identificacdo
com a organizacdo de modo a obedecer ordens superiores acima de quaisquer
outros estimulos a acéo, sacrificar os préprios interesses e devotar-se ao bem-estar
da organizacdo, ou seja, a “negacao de autoridade a consciéncia pessoal, torna-se
entdo a mais elevada virtude moral” (Idem, p.41). Assim, o mal-estar que o exercicio
de tais “virtudes” poderia causar era compensado pela insisténcia da autoridade
superior de que ela e somente ela é responsavel pelos atos dos subordinados.

Essa forma de producgdo social da indiferenga moral foi o modo pelo
qual a organizacdo racional e burocratica criou um padrdo de “conduta social
contraria as inibicbes morais inatas, capaz de transformar individuos que ndo séo
‘degenerados morais’ (...) em assassinos ou colaboradores conscientes no processo
de exterminio” (Idem, p.43).

Todavia, Bauman atenta que a experiéncia do Holocausto trouxe a tona
um outro mecanismo social capaz de envolver na atividade de exterminio um grande
namero de pessoas que nunca teve de enfrentar conscientemente uma escolha
moral ou reprimir uma resisténcia no interior de consciéncia: trata-se do mecanismo
de invisibilidade moral. Isto €, as lutas em torno de questbes morais nunca tiveram
lugar pelo fato de aspectos como esses serem encobertos nas acdes, ou seja,
invisibilizados. Como forma de tentar compreender esse mecanismo de producéo de
uma “cegueira moral estarrecedora”, o autor cita como exemplo “os operarios da
fabrica de armamentos que se alegram com a ‘suspensdo do fechamento’ de sua
indUstria gracas a novas ordens grandiosas, ao mesmo tempo que lamentam o0s
massacres mutuos de etiopes e eritreus” (ldem, p.44), ou seja, enquanto
intermediarios dentro de uma acao, os resultados desta ndo sdo experimentados por
eles diretamente, de modo a ensejar um juizo moral.

De certo modo, o aumento da distancia fisica e/ou psiquica entre a
acdo e as suas consequéncias produz mais do que uma inibicdo moral. Para
Bauman, ela acaba por anular ndo somente o significado moral do ato como também
todo o conflito entre o padrdo pessoal da sua decéncia moral e a imoralidade das
consequéncias sociais do ato. No processo de exterminio, a maioria das acfes eram
mediadas por uma extensa cadeia de dependéncias causais e funcionais complexas
regidas administrativamente, de modo que os dilemas morais saiam de vista a
medida que ndo tinham compreensao do todo e eram obliterados pela disciplina. O

s

autor salienta que um efeito similar € “obtido tornando as proprias vitimas
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psicologicamente invisiveis. Esse foi certamente um dos fatores mais decisivos
dentre aqueles responsaveis pela escalada dos custos humanos na guerra
moderna” (Idem, p.45). A forma de torné-las invisiveis foi oportunizada pela ciéncia
avancgada, o que explicaria as sucessivas melhorias da tecnologia do Holocausto a
fim de procurar técnicas de assassinato de forma a separar visualmente assassinos
e vitimas, de evitar um combate face a face: a invencao das camaras de gas moveis
e depois as fixas “reduziram o papel do matador ao de um ‘funcionério sanitario’ que
devia esvaziar um saco de ‘desinfetantes quimicos’ por um abertura no teto de um
prédio cujo interior ndo o estimulavam a visitar” (Idem, p.46).

Se nos atermos ao exemplo de Bauman sobre o perigo de se
proclamar o Holocausto como um paradigma da civilizagdo moderna e, ao elevar o
seu significado historico e socioldgico, consequientemente ignorar outros sofrimentos
produzidos diariamente e de forma abundante, podemos pensar em processos que
sdo enquadrados como dentro da normalidade mas que podem revelar mecanismos
atuais de producéo da indiferenca e da invisibilidade moral. Se Bauman (1998, p.31)
se propds a tratar o Holocausto como um “laboratério” socioldgico, ou seja, “como
um teste raro, mas importante e confiavel das possibilidades ocultas da sociedade
moderna” (BAUMAN, 1998, p.31), propomos tratar os desastres também como um
“laborat6rio” socioldgico.

Analisando o contexto dos desastres relacionados as chuvas no Brasil,
Valencio (2008) empreende um apontamento importante que permite iniciar uma
reflexdo para questionar se seria condizente ou ndo, pensar em catastrofes que séo
tecidas a partir de mecanismos de producgéo da indiferenca e da invisibilidade moral.
A autora afirma que muitas das definicbes de desastre elaboradas no ambito da
Sociologia dos Desastres enfatizam a variavel duragcdo. Enquanto uns tendem a
abordar o desastre sob o prisma de um processo histdrico — em que os parametros
temporais de curto prazo sado pouco considerados — outros tendem a focalizar a
desorganizacdo da rotina a partir de uma sequéncia de eventos recentes que
culminam nessa “disrupcéo”. Salienta a autora que uma convergéncia entre essas
duas abordagens seria condizente para analisar o caso brasileiro, uma vez que “a
apropriacdo desigual da riqueza e a fragilidade dos valores democréticos, sendo
fundamentos de um processo estruturalmente conflitivo de territorializagéo, também

apresentam especificidades (,,,) perante fatores pontuais de ameaca" (VALENCIO,
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2008, p.5). Isso porque uma visdo simplificadora do meio social concorreria para a
transformacao paulatina de desastres em catéstrofes.

De certo modo, os mecanismos de subestimacdo identificados por
Bauman (1998) em relagdo ao Holocausto podem ser um contributo para se pensar,
de um outro angulo, essa visdo simplificadora que tende a transformar
paulatinamente desastres em catastrofes. Quarantelli (2006) propds a discussao
acerca da diferenciacéo entre os termos desastre e catastrofe a fim de compreender
a escala dos impactos nas dinamicas sociais, a atuacdo das instituicbes de
emergéncia etc. Entretanto, além de diferenciar os termos a partir das escalas dos
impactos produzidos situacionalmente num tempo definido, € preciso inserir a
possibilidade de pensar a varidvel duragcdo como uma variavel que pode distinguir, a
longo prazo, um desastre de uma catastrofe. Isto €, analisar os impactos de forma
processual, considerando o desastre ou a catastrofe ndo de uma forma circunscrita a
temporalidade da ameaca natural (as chuvas), mas que sdo configurados por
relacdes sociais que se prolongam no tempo, tal como aquelas entre familias que

ficam desabrigadas e o Estado.

2.2 A Defesa Civil no Brasil: uma breve trajetéria

Conforme exposto anteriormente, um dos trés paradigmas que
orientaram a compreenséao do que se entende por desastre é baseado no modelo de
guerra, o que implica considera-lo como um agente externo sobre o qual se deve
reagir. Gilbert (1998) demonstra que esse modelo surgido nos Estados Unidos
durante a Guerra Fria também serviu de orientacdo as atividades de atuacao
institucional nos desastres ocorridos na Franca. A defesa civil brasileira parece
adotar este mesmo paradigma.

O contexto de surgimento dos servi¢cos de defesa civil no Brasil remete
a Segunda Guerra Mundial, como conseqiéncia dos ataques aéreos de toneladas
de bombas que atingiram cidades e centros industriais ingleses nos anos de 1940 e
1941, causando milhares de mortes de civis. Em 06 de fevereiro de 1942, ap6s o
ataque japonés a base americana de Pearl Harbor, o Governo brasileiro baixou o
Decreto Lei n° 4.098, criando o Servico de Defesa Passiva antiaérea, sob a
supervisdo do Ministério da Aeronautica, que definia varias medidas a serem

tomadas como a construcdo de abrigos antiaéreos e a divulgacdo dos comunicados
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e informacdes tidas como necessarias a populacdo. No ano de 1943, a
denominacédo de defesa passiva antiaérea foi alterada para Servico de Defesa Civil.

Com o término da Segunda Guerra, foi atestada uma inviabilidade
daquilo que se considerava como atribuicdo da defesa civil — a defesa passiva
antiaérea — razao pela qual ela foi extinta em 1946. Durante os anos cinguenta,
varios projetos de lei foram propostos pelas Forcas Armadas a fim de buscar a
recriacdo do servico de defesa civil, visando atribuir este como de competéncia
militar (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2009). Somente vinte anos
depois, ou seja, em 1966, durante o Regime Militar, que os servi¢cos de defesa civil
sao reorganizados primeiramente no Estado da Guanabara como consequéncia das
enchentes. A criacdo da primeira Defesa Civil Estadual na Guanabara se sucedeu,
em 1967, a criagdo, em ambito federal, do entdo Ministério do Interior cuja
incumbéncia era assistir as populacdes atingidas por calamidade publica em todo o
territério nacional (BRASIL, 2008), ou, ainda, para conter a mobilizacdo popular
nessas calamidades. Diante da ocorréncia de desastres nos Estados, Vvarios
comegam a organizar seus Sistemas Estaduais de Defesa Civil ao longo dos anos
setenta. A Defesa Civil Estadual de Santa Catarina foi criada em 1973.

Desastres de grandes propor¢cdes ocorreram no Brasil na década de
1980, como a grande seca de 1979 a 1983 que atingiu mais de 30 milhdes de
pessoas na regido Nordeste, o acidente radiolégico com o Césio-137 em
Goiania/GO no ano de 1987, bem como a inundacdo na regido Sul do pais que
afetou cerca de 80% do Estado de Santa Catarina (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2002).

Somente a partir desses desastres se identificou a necessidade de
articulacdo num Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), o que foi deflagrado
pelo Decreto n° 97.274, de 16 de dezembro de 1988 e reorganizado pelo Decreto n°
895, de 16 de agosto de 1993 (BRASIL, 2008). Em dezembro de 1994, mediante a
resolugdo do Conselho Nacional de Defesa Civil foi aprovada a Politica Nacional de
Defesa Civil, que atribuia as orientacdes e diretrizes gerais de atuacédo das esferas
governamentais, referentes as demandas de salde, assisténcia social, resgate,
salvamento etc.

Embora tenha sido o primeiro pais do mundo a criar uma politica
nacional de defesa civil, a estrutura do SINDEC, segundo o lbama (2002), foi

marcada pela vulnerabilidade institucional, pertencendo, no periodo de 1990 a 2001,
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a sete diferentes pastas ministeriais, com diferentes estruturas, denominacdes e
reformas administrativas que afetaram a continuidade de qualquer politica setorial ou
nacional. Recomendava-se, diante dessa vulnerabilidade, que houvesse um “esforgo
governamental” para fortalecer a organizagcdo municipal a fim de tentar evitar a
improvisacdo em circunstancias de desastres (IBAMA, 2002).

Tal recomendacdo sé veio a ser adotada depois do ano de 2004
guando, entre janeiro e margo, vinte estados brasileiros estavam tendo que lidar com
mais de 600.000 pessoas que haviam perdido as condigcbes de abrigo em suas
moradias frente as enchentes e inundacdes (BRASIL, 2004b), e a estrutura
centralizada e militarizada do SINDEC entrou em colapso. Diante disso, o decreto n°
5.376, de 17 de fevereiro de 2005, foi implementado na tentativa de atualizar a
estrutura, a organizacdo e as diretrizes do SINDEC, além de criar, no ambito da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, o0 Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres (CENAD).

De acordo com o SINDEC, sua estrutura atualmente € composta da
seguinte maneira: o érgao superior do sistema é o Conselho Nacional de Defesa
Civil (CONDEC), o qual é constituido por representantes de diferentes Ministérios e
dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2000). O 6rgao central,
responsavel pela coordenacdo, articulacdo e geréncia técnica do sistema, € a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), vinculada atualmente ao Ministério da
Integracdo Nacional. Em &ambito estadual, os 0Orgdos responsaveis sao as
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDECs) que tém a incumbéncia de
realizar a coordenagao e o controle das agdes nessa esfera. Em ambito municipal,
respondem pela articulacdo, coordenacdo e gerenciamento das acodes, as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECSs) (BRASIL, 2006).

Entretanto, em entrevista concedida ao Jornal Folha de S&o Paulo em
07 de janeiro de 2009, o entdo Diretor do Departamento de Minimizacdo de
Desastres da Secretaria Nacional de Defesa Civil, relatou que até o final de 2008,
dos 5.563 municipios brasileiros, aproximadamente 1.360 ndo contavam com uma

Defesa Civil municipal. Entretanto, mesmo entre essas existentes, muitas, “na
maioria dos casos, ndo passam de um Orgao fantasma, burocratico, criado apenas
no papel — por decreto” (BRASIL, 2002, p.13). Assim, salienta o diretor, “com a troca
dos prefeitos no dia 1° de janeiro, a Sedec estima que o numero de cidades que nao

contam com o 6rgdo deva aumentar bastante, ja que, tradicionalmente, a maior parte
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dos municipios altera a coordenacdo das Defesas Civis, e muitas sao extintas”
(NOVAES; NEVES, 2009).

Desse modo, a gestdo de desastres e as politicas publicas para
desabrigados sdo vulneraveis a: a) propria inexisténcia de uma coordenadoria
municipal de defesa civil; b) existéncia “fantasma” destas; c) troca continua destas a
cada novo mandato na esfera municipal, uma vez que € utilizada como plataforma
politica junto aos segmentos mais pobres da populacdo pois, por exemplo, controla
a distribuicdo de cestas basicas e colchGes em circunstancias de desastres; e, d)
compreensao do que o SINDEC discursivamente atribui como defesa civil e o que
ele exerce na pratica.

Por defesa civil, o SINDEC compreende o “conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a evitar ou
minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social” (BRASIL, 2006, s/n). A partir desse conceito positivista de
restabelecimento da normalidade social, preservagdo da moral, ja se depreende que
o paradigma orientador das acdes de defesa civil ndo se define pela compreensao
do desastre como expressao social da vulnerabilidade e, tampouco, como expressao
das incertezas geradas pelas instituicbes modernas. Diante disso, as ac¢des
preventivas nao se tornam o foco das politicas do SINDEC, uma vez que parte-se do
pressuposto que hd uma ordem normal das coisas e que um evento adverso ir4
desordena-la, o que ira exigir um restabelecimento da ordem, de contencdo da
mobilizacdo popular, imaginario tipico de uma doutrina militar. Dados do Contas
Abertas (2010a; 2010b;2010c;2010d) demonstram, por exemplo, que o investimento
em prevencdo € irrisério e sujeito a cortes orcamentarios, enquanto o0 montante
destinado aos municipios em situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica ultrapassa o orcamento previsto, uma vez gue esses recursos sao liberados
por meio de medidas provisérias’.

Surgida num contexto de Guerra, a defesa civil brasileira aplicou um
modelo de gerenciar desastres como se estivesse atuando em guerras, em que 0S
civis indefesos deveriam ser protegidos dos atagues. Mas o desastre nao

compreende somente as acdes de socorro e resgate, pois a sua continuidade, o seu

’ Situacdo de emergéncia significa o reconhecimento legal pelo poder pablico de situacdo anormal
provocada por desastre, com danos superaveis pela comunidade. Estado de Calamidade Publica,
também € o reconhecimento de uma situacdo anormal provocada por desastre, mas com Sérios
danos a comunidade que comprometem a seguranca e a vida das pessoas (BRASIL, 2006).
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prolongamento se perpetua mesmo apos a interrup¢do das chuvas, quando muitos
dos afetados terdo de ocupar os abrigos temporarios (SIENA, 2009). Dito de outro
modo, a definicdo do SINDEC para o0 que caracteriza como desastre assenta-se em
valores institucionais que estdo longe de considerar os direitos dos afetados em
desastres, primando-se por defini-los a partir das acdes para a preservacado da
seguranca publica, em detrimento da seguranca e condicdo humana®. Em alguns
manuais de defesa civil prevé-se a disciplinarizacdo das relacbes entre o0s
desabrigados de forma a controlar suas rotinas, orientacdes tipicas do

aguartelamento militar:

“E importante que fique muito claro que os érgdos de defesa civil ttm poder
de convencimento e de policia para disciplinar as relagbes entre os
desabrigados (...)Todos os desabrigados devem ser incentivados a
participar ativamente das atividades de restabelecimento da normalidade e
a indoléncia e a passividade devem ser coibidas” (CASTRO, 1999b, p.52).

A esta doutrina militar que permeia o SINDEC, adiciona-se uma
racionalidade técnica centralizada na avaliacdo e contabilizacdo de danos e
prejuizos. Em meados da década de 1990, foi instituida uma série de classificacbes
que visa orientar a maneira do SINDEC atuar no desastre, instrumentos para trata-lo
somente como uma condicao técnica, de modo a racionaliza-lo.

Por meio dos formularios Notificagcdo Preliminar de Desastre
(NOPRED) e Avaliacdo de Danos (AVADAN), ha uma série de classificacdes dos
danos materiais (pontes danificadas ou destruidas, escolas danificadas ou
destruidas etc.), ambientais (deslizamentos, erosdes etc.) e humanos (feridos,

mortos, desabrigados, desalojados etc.) ocorridos®. A eficacia nos preenchimentos

® Em seus cursos de formacdo em defesa civil, ha uma énfase sobre a atuacéo da instituicao visando
a preservacao da ordem publica em detrimento de outras demandas. Em 2008, por exemplo, a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadédo, de Santa Catarina, em parceria
com o Departamento Estadual de Defesa Civil, promoveram um curso de capacitacao intitulado “Os
CONSEGs (Conselhos Comunitarios de Seguranga) e a redu¢do de riscos”. Em uma das unidades do
curso focou-se “O papel do CONSEG nas atividades de preservac¢édo da ordem publica com foco em
desastres” (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2008). Esse foco em seguranca publica
também se aplica a gestao de abrigos temporéarios. No Manual de Defesa Civil sobre Instalacdo de
Abrigos, da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de S&o Paulo (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1986, p.17), prevé-se que “a seguranca fisica repressiva, caso
necessaria, compete a Policia Militar, desde o planejamento até a execugao, visando a manutencao
da ordem no abrigo”.

® Todavia, 0 AVADAN apresenta uma série de insuficiéncias no tocante a avaliagdo da dimensao do
desastre. Para ver um trabalho critico dessas insuficiéncias a luz do estudo de caso do municipio de
Ribeirdo Preto-SP, vide Tagliaferro (2006). Braga, Oliveira & Givisiez (2006) também apontam que o
referido formulario apresenta como inconveniente a cobertura temporal, porque passou a ser de
adocdao obrigatoria somente no ano 2000.
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desses formularios por parte do poder municipal — muitas vezes sob o apoio técnico
da esfera estadual — pode garantir a rapida decretacdo da Situacdo de Emergéncia
ou Estado de Calamidade Publica e, conseqlientemente, a conquista de recursos
junto ao governo federal para medidas de resposta e reconstrucao.

Ha, por assim dizer, a constituicio de um mecanismo solucao-
problema (cf. DOMBROWSKY, 1998) que se perfaz por instrumentos de avaliacédo
de danos cujos nimeros dos desastres (mortos, feridos, perdas monetarias, valores
arrecadados em doac¢des) vém a produzir a realidade de que ha um suposto controle
racional dos mesmos, isto €, classificam-se certas dimensdes dos desastres para
orientar o provimento de resposta institucional a demanda criada por esta
classificagdo, a qual, no dizer de Bourdieu (2004a), cumpre sempre uma funcéo
pratica.

No tocante aos danos humanos — dimensdo esta sobre a qual se
debruca esta pesquisa — afetado € conceituado, pelo meio perito, como “qualquer
pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre” (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 190). No conjunto dos afetados, estao
agueles a quem a defesa civil, nos seus manuais, considera como merecedores de
atencdo imediata posto que sua moradia esta em area considerada de risco ou
inviabilizou-se por danificagdo ou destruicdo (destelhamento, queda de paredes
externas e internas, alagamento dos cémodos), incluindo perda dos bens moveis
(camas, colchdes, fogdo, geladeira, roupas, mantimentos, televiséo) e outros, como
documentos. Distinguem-se, nesse grupo, os desalojados e os desabrigados.

O termo desalojados refere-se aos que tém de sair de suas habitacoes,
temporéria ou definitivamente, em funcédo de evacuacfes preventivas, destruicdo ou
avaria do imével, mas que nao necessitam que as providéncias de abrigo sejam
tomadas pelo Estado, pois encontram apoio de parentes ou amigos para abrigar-se
em sua casa provisoriamente (CASTRO, 1999a). Os desabrigados, por seu turno,
sdo 0s que, na auséncia de relagbes de parentesco, vizinhanga, compadrio e afins
que Ihes permitam obter uma acolhida circunstancial, dependem exclusivamente do
Estado na tomada de providéncia de abrigo. Tanto num caso quanto em outro, a
afetagdo ndo concerne apenas ao individuo, mas a unidade familiar estabelecida na
moradia avariada ou destruida (VALENCIO, 2007a), isto é, a classificacdo técnica —
desabrigados ou desalojados — obscurece a condicdo humana das familias que

foram afetadas.
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Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2007a;
2007b), no periodo 2003-2007, teve-se uma média anual de mais de cem mil
pessoas que perdem as condi¢cdes proprias de abrigo e ficam na dependéncia de
terceiros para o provimento dos itens essenciais que isso implica: espaco fisico,
colchdes, roupas, alimentos, dentre outros. Talvez esse contingente de desalojados
e desabrigados — na verdade, familias/grupos domésticos — deva ser considerado
como uma crise cumulativa (cf.ULTRAMARI, 2006), uma vez que, diante da demora
no processo de reconstrucao das casas pelo Estado, desabrigados e desalojados no
ano de 2003, podem continuar nessa condicdo nos anos precedentes,
independentemente de um “novo” desastre.

Entretanto, como afirmam Elias & Scotson (2000), sem o0 uso das
palavras os nimeros ficam mudos. Se o intuito € compreender a realidade que estes
nameros ndo revelam — como, por exemplo, o0 modo como as familias tentam
reproduzir o territério de sua sobrevivéncia num abrigo temporario —, € preciso
problematizar o uso das palavras na conformagcdo daquilo que é entendido por
desastre. Isto é, haveria uma produgcdo simbolica do desastre, permeada por
relacbes entre agentes com diferentes volumes e distribuicbes de capitais, com
disputas pela nomeacdo do que constitui a ordem e a desordem (BOURDIEU,
2004a). Essa producao simbolica ndo problematizaria o desastre como uma relacao
processual entre diferentes agentes, restringindo a temporalidade do mesmo a acgéo
das chuvas (VALENCIO, 2008) em detrimento da compreensao do desastre como
um processo desterritorializador cuja dimensdo humana € reduzida nas
classificagdes técnicas feitas ao grupo dos afetados (mortos, feridos, desaparecidos,
desalojados, desabrigados) pelas instituicdes, como se isto implicasse um controle
sobre o desastre, 0 “agente ameacador”.

Nesse sentido, é preciso analisar, de forma breve, como os desastres
relacionados as chuvas tém sido compreendidos na realidade brasileira, isto €, como
desastres naturais. Isso influenciaria na orientacdo das politicas publicas para

desastres bem como na organiza¢ao dos abrigos temporarios.

2.3Chuvas que matam

Bourdieu (2004a) elaborou o conceito de poder simbolico para se

referir ao poder de constituir o dado pela enunciacédo, como um poder capaz de fazer
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ver e fazer crer, destinado a confirmar ou transformar a visdo de mundo e,
consequentemente, a acdo sobre este mundo e o préprio mundo. Como um poder
guase magico, ele traria a possibilidade de adquirir aquilo que muitas vezes € obtido
pela forca fisica e/ou econdmica, em razédo de gerar um efeito de mobilizacéo que sé
se efetiva pelo fato de ser ignorado como arbitrario. Assim, ele se exerceria e se
definiria numa relacédo entre os que executam-no e aqueles que estao sujeitos a ele.
Pelo fato de ser ignorado como arbitrario, esse “poder simbdlico é [...] poder invisivel
0 qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber
que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2004a, p.7-8). Seria,
desse modo, um poder constituido a partir da relacéo, pois se o real é relacional, o
poder simbdlico é um poder de construcao da realidade.

Nesse sentido, o que faria do poder das palavras e das palavras de
ordem um poder de manter a ordem ou de subverté-la seria a crenca na legitimidade
das palavras daquele que as pronuncia e ndo da competéncia das palavras, pois o
poder simbdlico “é um poder de fazer coisas com palavras” (BOURDIEU, 2004b,
p.166), “é uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e
legitimada, das outras formas de poder” (BOURDIEU, 2004a, p.15), principalmente,
mas ndo somente, do poder econdmico. Isto é, "o poder das palavras néo reside nas
proprias palavras, mas nas condi¢des que dao poder as palavras criando a crenca
coletiva" (BOURDIEU, 2006, p.162). A realidade construida a partir de palavras
seria assim fruto de relacdes de poder entre os agentes cujas disputas engendrariam
campos (campo do esporte, da familia, artistico, do esporte etc.), construidos a partir
das relagbes dinamicas, e ndo dados abstratamente a partir de uma construcao
tedrica. Desse modo, haveria um campo de producdo simbdlica, definido como “um
microcosmos da luta simbdlica entre as classes” de agentes constituidas a partir da
relacdo, que lutam “pela producdo do senso comum ou, mais precisamente, pelo
monopolio da nomeacéo legitima como imposicao oficial — isto é, explicita e publica
— da visao legitima do mundo social”, razdo pela qual os “agentes investem o capital
simbdlico que adquiriram nas lutas anteriores e sobretudo todo o poder que detém
sobre as taxinomias instituidas, como os titulos” (BOURDIEU, 2004a, p.146), os
quais poderiam ser vislumbrados, por exemplo, a partir dos titulos de especialistas,
de peritos, de experts, tal como 0os meteorologistas, 0s engenheiros civis, 0s agentes

de defesa civil, os gedlogos, os proprios socidlogos etc.
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Assim, muito do que é dado, 0 que esta inscrito ao mesmo tempo nas
coisas e nos cérebros, e que se apresenta com as aparéncias da evidéncia, que
passa despercebido porque considerado perfeitamente natural seria fruto de uma
afirmacdo com autoridade e considerado uma verdade com forca de lei porque o
poder simbdlico ai instaurado é capaz de produzir a existéncia daquilo que enuncia,

pois

“ao dizer as coisas com autoridade, quer dizer, a vista de todos e em nome
de todos, publicamente e oficialmente, ele subtrai-as ao arbitrario, sanciona-
as, santifica-as, consagra-as, fazendo-as existir como dignas de existir,
como conformes a natureza das coisas, ‘naturais™ (Idem, p.114).

Entretanto, salienta Bourdieu, “as classificagdes mais ‘naturais’ apéiam-
se em caracteristicas que nada tém de natural e que sdo (...) produto de uma
imposicao arbitraria, quer dizer, de um estado anterior da relacdo de forcas no
campo das lutas pela delimitacdo legitima” (ldem, p.115). Pois as classificacfes
praticas, como definidoras da realidade social, estdo sempre subordinadas a fungfes
praticas e orientadas para a producédo de efeitos sociais, posto que sao engendradas
a partir de relacdes de poder.

O autor critica o fato de se dar “menos importancia aos grandes
acontecimentos exteriores e aos acasos da fatalidade, [pois] pensa-se que eles séao
pouco capazes de revelar alguma coisa de essencial a respeito do objeto
considerado” (Ildem, p.67-68). Salienta Bourdieu que a primeira tarefa da ciéncia
social seria instaurar como “norma fundamental da pratica cientifica a converséao do
pensamento, a revolugdo do olhar, a ruptura com o pré-construido e com tudo o que,
na ordem social — e no universo douto — o sustenta” (Idem, p.49), razdo pela qual o
objetivo da ciéncia social ndo seria o de construir classes, mas de compreender as
lutas pelas classificacdes, porque o problema da classificacdo € um problema
politico, surge na logica da luta politica (BOURDIEU, 1996). Os desastres sao
classificados como naturais, mas ndo haveria logicas assimétricas de poder
subsumidas na definicdo da realidade social que este conceito encerra? Poderiam
os desastres, classificados como naturais, serem submetidos a essa revolucdo do
olhar proposta por Bourdieu?

Esse autor considera que a "linguagem corrente (...) contém, em seu
vocabulério e sintaxe, toda uma filosofia petrificada do social" (BOURDIEU et. al,

2007, p.32). Essa linguagem corrente se instaura a partir de relacbes. Se o que
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confere o carater de relacéo € o poder que sobre ela estd imbuido entre aqueles que
tentam impor uma determinada l6gica e aqueles que a esta resistem, haveria o
poder de constituicdo de uma linguagem cujo intuito € criar uma realidade. Palavras
e conceitos criariam realidades a fim de dar sentido ao mundo social, mas a
producao simbdlica destas estaria concernente ao capital possuido pelos agentes na
relacdo que empreendem. Assim, o que é "natural” passaria anteriormente por uma
luta classificatoria para impor esse carater a algo que, antes de tudo, é uma
construcdo social. O "natural" traria consigo a neutralidade e imparcialidade,
imiscuindo sobre ele a necessidade de deflagrar possiveis relacbes de poder
imbricadas. O "natural" seria "assim mesmo"”, ndo havendo necessidade de
problematizacdo. As chuvas sao classificadas como fenbmenos naturais e h4 uma
ciéncia — ciéncia atmosférica — que se incumbe de explicar a sua formacédo, os
fatores que influem sobre ela, os tipos de chuvas que ocorrem, os tipos de nuvens,
fazendo-se distincbes entre o que € considerado clima e o que é admitido como
tempo, prognosticando as quantidades de chuvas esperadas para determinadas
localidades etc.

Embora esse fenémeno fisico seja considerado natural, as acoes
humanas tém um impacto sobre o clima e sobre o regime de chuvas, sendo as
conclusdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2007)
uma constatacdo disso. Segundo Nunes (2009), no que se refere ao sistema
climatico, as mudancas induzidas pelas acbGes antropicas relacionam-se “as
alteracbes na composicdo do ar e no balanco de energia que, devido a dinamica
intrinseca da atmosfera, afetam locais muito além da fonte de origem” (NUNES,
2009, p.54). Dentre essas acoes, estdo, por exemplo, o processo de mudanca do
uso da terra, o desmatamento, a urbanizacdo que altera “o fluxo de energia e de
umidade no nivel local ao substituir a vegetacao por asfalto e outros materiais, além
de modificar o curso dos rios, muitas vezes canalizados, e mudar o fluxo natural das
circulacdes, criando verdadeiros corredores que canalizam os ventos” (NUNES,
2008, p.73). No Brasil, por exemplo, a seca na regiao Amazonica no ano de 2005
prova 0 quanto o regime de chuvas esta sendo alterado como decorréncia das
acbes humanas sobre o meio ambiente. Se a seca que se abateu sobre a regiado
AmazoOnica causou mortes e impactos ambientais, sociais e econdmicos, 0S
impactos de uma seca em Israel ndo serdo os mesmos. Isto €, um fenémeno fisico

tem um determinado impacto conforme o meio social que ele encontra, pois
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“episodios similares do ponto de vista energético (...) [causam] efeitos distintos, de
acordo com as caracteristicas socioambientais da localidade afetada” (NUNES,
2009, p.57).Se pensarmos no caso das chuvas, enquanto estas podem ser
consideradas como uma bencdo quando atingem determinadas regides do semi-
arido Nordestino (o ano de 2004 e de 2009 talvez contestem essa versao), podem
ser significadas como ameacas quando atingem determinadas cidades brasileiras,
ou seja, ha diferentes representacdes leigas e peritas em relacdo ao fendémeno fisico
denominado chuvas, como demonstrado por Valencio et. al (2005). Mas essas
representacdes revelam determinadas relacbes de poder que confluem para
processos sociais, inclusive o de producédo simbdlica do desastre. Assim, quando
chuvas caem sobre determinadas cidades brasileiras, elas passam a ser
classificadas como “responsaveis” por desastres, sendo estes, em razao disso,
nomeados como “desastres naturais” pelos meios de comunicacdo e por algumas
areas do meio académico.

Dombrowsky (1998) argumenta sobre o fato da linguagem empregada,
muitas vezes pelos meios de comunicagdo, estruturar percep¢gdes em torno do
desastre, tendendo a tratar o fenémeno das chuvas como o responsavel por este e,
portanto, operando uma construcdo da realidade do mundo social permeada por
palavras, pois quando “(...) se trata do mundo social, as palavras criam as coisas, ja
gue criam 0 consenso sobre a existéncia e o sentido das coisas” (BOURDIEU, 1996,
p.127). Nesse sentido, substantivos sdo “combinados a adjetivos tacitos, os verbos a
advérbios silenciosos, que tendem a consagrar ou a condenar, a instituir como digno
de existéncia e de perseverar no ser, ou, ao contrario, a destituir, a degradar, a
desacreditar” (BOURDIEU, 1988, p.16). Assim, palavras e frases do tipo “Chuvas
matam mais dois em Minas Gerais” (AGENCIA FOLHA, 2006), “Chuvas matam mae
e filho soterrados em Pernambuco” (GUIBU, 2006), “Chuvas castigam o Parana e o
Espirito Santo” (DO VALLE & DE CASTRO, 2008), “o temporal também fez estragos
na regido litoranea”, “Chuvas causam alagamentos e falta de energia” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2001), estruturariam percepcdes e representacées de modo a dotar as
chuvas de um poder sobrenatural, pseudo-concreto, magico e animista
(DOMBROWSKY, 1998), isto é, capaz de punir, de matar, de causar desgraca e
desastres.

Desse modo, opera-se a nominacdo de um fenémeno fisico, no caso

as chuvas, como o agente responsavel pelo desastre quando, na verdade, o
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desastre ndo é causado pelas chuvas. Ha uma producédo simbdlica em torno do
fendbmeno natural das chuvas, das chuvas atipicas como agentes do desastre e que
se difunde pelos meios de comunicacdo em diversas regides do Brasil. Em Manaus,
apoés as chuvas de abril de 2007, noticiou-se: “Os ministros Marcio Fortes (Ministério
das Cidades) e Geddel Vieira Lima (Ministério da Integracdo) anunciaram ontem, em
Manaus, que o governo federal ir4 liberar R$ 135 milhdes para a reconstrucdo dos
locais que sofreram alagamentos e desabamentos em razdo das chuvas atipicas
dos dltimos dez dias na capital” (AGENCIA FOLHA, 2007; grifo nosso); em llhabela,
em junho de 2008, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente interditou parte das
obras do Condominio Yacamim, em construcdo na Praia do Veloso, pois havia
ocorrrido deslizamentos de terra em uma das encostas onde fica o condominio.
Paulo Aridam, diretor de construcdo da Odebrecht (construtora do condominio),
afirmou que os deslizamentos foram resultado de chuvas atipicas (ZANCHETTA,
2008; grifo nosso); e, como um terceiro exemplo ilustrativo, temos o caso de Sé&o
Luis/MA, em julho de 2008: “as chuvas fortes e atipicas voltaram a castigar Sao
Luis ontem. As precipitacbes comegaram a cair na madrugada e se intensificaram ao
meio-dia, deixando muitas avenidas alagadas e causando transtornos a motoristas
(...) as chuvas atipicas na cidade sao justificaveis por dados técnicos. Segundo o
meteorologista Marcio Eloi, do Laboratério de Meteorologia do Nucleo Geoambiental
da Universidade Estadual do Maranhdo (Uema), mesmo atuando com frequéncia
nos meses de junho e julho, as aguas sao atipicas e impulsionadas por variacoes
de temperaturas” (TV CANAL 13, 2008; grifo nosso).

Embora haja um consenso entre cientistas, sobretudo da area de
ciéncias naturais, de que os eventos extremos relacionados as Mudancas Climéticas
aumentardo a intensificacdo da precipitacdo pluviométrica de certas porcbes do
planeta, dentre as quais a porcdo Centro-Sul do Brasil, pode haver uma apropriacao
discursiva para a producao de uma realidade mais afeita a certos agentes dotados
de capital na luta concorrencial travada no campo de produc¢do simbdlica em torno
da definicdo da real “natureza” dos desastres. Isto é, se as chuvas atipicas se
caracterizam como um mecanismo que tenta dotar as chuvas de um poder de
destruicdo, naturalizando-as como responsaveis pelos efeitos causados, as
Mudancas Climaticas vém a fortalecer esse discurso do carater “natural” da fdria das
chuvas como as grandes responsaveis pelos desastres, tirando de cena as relacdes

de poder que estdo imbricadas naquilo que é denominado desastre. Em outras
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palavras, os desastres ndo causam efeitos, os efeitos sdo aquilo a que chamamos
desastre (DOMBROWSKY, 1988). Os efeitos serdo maiores ou menores
dependendo das relagcbes de poder envolvidas entre os agentes nos processos de
territorializacdo e ndo decorrem do poder animistico das chuvas. O desastre é
resultado de uma “interacdo deletéria entre um evento natural ou tecnoldgico e a
organizacdo social, que coloca em “disrup¢ao” as rotinas de um dado lugar e gera
elevados custos (temporais, materiais e psicossociais)” (VALENCIO et. al, 2005,
p.163-164). Isto é, a “calamidade é o &pice de um processo construido
cotidianamente, especialmente em areas de registros crénicos ou negligenciadas”
(NUNES, 2009, p.55).

Ao operar para a producdo simbdlica dos “desastres naturais” como
uma fatalidade e como algo naturalizado, a organizacdo social e seus problemas
histéricos (pobreza, desigualdade, falta de equipamentos publicos) passam a ser
fatores ndo problematizados, de modo que a temporalidade do desastre passa a
remeter a ocorréncia do fendbmeno das chuvas e nao propriamente ao rearranjo das
relacdes de poder imbricadas apds a “disrupcao” das rotinas. Isto é, o desastre
passa a ser remetido ndo aos efeitos e relacées de poder criados e reiterados em
decorréncia da interacdo entre a ameaca natural e a organizacdo social, mas sim a
uma acao pontuada pelo fendmeno chuvoso que remete as praticas pontuais de
prevencdo que as pessoas adotaram quando informadas da ameaca pelos
meteorologistas (VALENCIO, 2008). Em outros termos, para alguns agentes dotados
de capital cientifico e politico, as mortes decorrem da ndo protecdo das pessoas
frente a faria da natureza, da ndo compreensao delas perante o risco informado
pelos peritos em seus boletins meteoroldgicos. As mortes e eventuais danos sdo em
consequéncia da ndo adocao de uma protecdo individual, de modo que as vitimas
passam a ser culpabilizadas (SIENA & VALENCIO, 2005).

Mas essa construgdo simbolica em torno da definicdo do desastre
como circunscrita ao evento natural obscurece as relacdes de poder emergidas
estruturalmente antes do impacto de um fendmeno natural sob uma dada

organizacao social.
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2.4 A natureza dos desastres

Maricato (2001) afirma que a partir da virada do século XIX e das
primeiras décadas do século XX que o processo de urbanizacdo comeca a se
consolidar no Brasil, impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre, pela
proclamacao da Republica e pela industria incipiente que se desenvolve a partir das
atividades ligadas a cafeicultura e as necessidades béasicas do mercado interno. E
nesse periodo que se realizam reformas urbanas. Viana (2008) considera que, ja
nessa época, a questao urbana e os problemas das habitagcdes irregulares estiveram
diretamente relacionados a questdo da saude publica. Desse modo, acbes e
politicas higienistas marcaram as tentativas do Estado de conter a proliferacdo de
habitacbes insalubres, a partir da destruicdo das “casas consideradas nocivas a
saude da populacdo, no alargamento das ruas em grandes avenidas, no
reagrupamento da propriedade de inumeros terrenos, na utilizacdo dos novos
espagos para implantagcdo de comércios” (VIANA, 2008, p.5) e de reparticdes
publicas.

Em contrapartida, ndo houve nenhuma politica habitacional que tivesse
como objetivo sanar o déficit habitacional criado com a destruicdo de tais moradias.
Acrescenta Maricato (2001, p.12) que “a populagdo excluida desse processo era
expulsa para os morros e franjas da cidade”. Pacheco (2008), por exemplo, ao se
reportar a cidade de Sdo Paulo, afirma que “enquanto 0s negros eram expulsos do
centro para os bairros afastados, a elite paulistana criava para si bairros exclusivos,
como os Campos Eliseos, Higiendpolis, a Avenida Paulista e os Jardins”
(PACHECO, 2008, p.20), isto €, operava-se uma segregacao socio-espacial.

Para Maricato (2001, p.41), “a industrializacdo baseada em baixos
salarios determinou muito do ambiente a ser construido”. Se nem mesmo 0S
operarios empregados no setor industrial tiveram seus salarios regulados pelas
necessidades de reproducdo relacionadas aos gastos com moradia, que dird o
grande contingente de trabalhadores que foram deixados na informalidade. Assim, a
“cidade ilegal e precaria € um subproduto dessa complexidade verificada no
mercado de trabalho e da forma como se processou a industrializagao” (Idem).

Salienta a autora que, quando da criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo em 1964, as cidades ndo tinham nem 50% da populacdo do pais.

Alimentado pelo fluxo intenso de financiamento, o pais viveria seu movimento mais
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forte de producdo imobiliaria entre 1967 e 1982, atendendo aos interesses dos
setores imobilidrios e de construcdo, sem transformar, entretanto, a situacéo
fundidria. Os conjuntos habitacionais foram construidos em areas desvalorizadas,
alimentando a manutencao de vazios e a expansao horizontal urbana. Dessa forma,
a politica publica preservava as areas mais valorizadas para o mercado privado,
alimentando a especulacéo imobiliaria (MARICATO, 2001).

Cardoso (2006) afirma que dadas a estrutura do mercado de terras e
de moradia, a auséncia do Estado na implementacdo de politicas habitacionais
efetivas e, considerando ainda, o problema da pobreza e da desigualdade, as
“opcbes” de acesso a moradia ocorrem pela compra ou aluguel de iméveis com valor
acessivel a sua renda no mercado informal, ou pela ocupacdo de terras vazias.
Maricato (2001) considera que dados os indicadores de moradias urbanas
construidas a partir de invasdo de terras, pode-se considerar que “a invasao,
espontanea ou organizada, € uma alternativa habitacional que faz parte da estrutura
de provisdo habitacional no Brasil” (MARICATO, 2001, p.82).

Acselrad (2006b) salienta que essas ocupagfes tendem a ocorrer em
areas desprovidas de interesse e possibilidade de exploracdo econémica pelo
capital imobiliario, como, de modo geral, as encostas, 0s mananciais e as areas de
protecdo ambiental. Essas ocupac¢des sdo, na maioria das vezes, “produto de uma
combinagdo entre forcas de mercado e decisdes de governo” (SANTOS, 1998,
p.112-113). Isto €, “mora onde se pode morar”, no conjunto de “opc¢des” dadas por
essa combinacdo de forcas que produz a cidade e suas segregacfes soécio-
espaciais.

Valencio et al (2004) consideram que a producéo social das cidades é
marcada por praticas politicas conservadoras que, de um lado, subjugam e destroem
continuamente, de forma extensiva e intensiva, 0s sistemas bioticos e abioticos em
gque se assenta a populacéo e, de outro lado, exercem um poder excessivo sobre as
coisas e as pessoas do lugar. Acselrad (2006b) afirma, por exemplo, que 0s anos de
1960 se caracterizaram pelo esforco de adequar o espaco urbano das principais
cidades brasileiras as necessidades do automovel, privilegiando as camadas de
maior poder aquisitivo. Havia grandes consensos em torno da idéia de que um “bom
desenho da cidade é o que permite maior circulacdo da frota automotiva, mais
eletricidade, pavimento, mais acesso a agua” (VALENCIO et al, 2004, p.68-69).
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Os rios, por exemplo, passaram a ganhar expressdo somente em seus
atributos instrumentais: na retirada de areia para as construcfes; em sua forca, para
geracdo de energia; na agua, para 0 abastecimento. A canalizacdo de rios e
corregos balizou-se por uma abordagem compartimentalizada do ciclo hidroldgico
que ndo considerou 0S processos extensivos e intensivos de deterioracao
socioambiental (VALENCIO et al, 2004) e os efeitos sinérgicos que poderiam haver
em decorréncia de transformacdes na bacia hidrografica (VALENCIO et al., 2003)
como, por exemplo, as inUmeras cidades que passam a ser “areas de risco” diante
da abertura de comportas de barragens.

Isso demonstra que as areas de risco ndo sdo dadas por apenas
circunstancias naturais prévias — como suscetibilidades geomorfolégicas de terrenos
com acentuada declividade, ou fundos de vale — mas também s&o construidas por
acOes sociais (impermeabilizacdo de terrenos, abertura de comportas etc.), por
decisbes econbmicas (como aquelas referentes a dindmica do mercado de terras
etc.) e politicas (incentivo, endosso, omissao do poder publico etc.) (VALENCIO et
al., 2003). Como asseveram Valencio et al. (2004, p.67-68),

“o corpo técnico e politico que forjou as cidades foi relegando toda e
gualquer preocupac@o com 0S processos ambientais imbricados nas suas
express@es materiais do seu fazer assim como relegando a necessidade de
refletir acerca de como tais processos poder-se-iam tornar relevantes
ameacas as rotinas dos citadinos; ameacas que, ao fim, os alcancou,
expondo sua vulnerabilidade”.

Para Valencio (2007a), ndo houve autoconfrontacdo politica e técnica
diante dos riscos produzidos por produtos e processos identificados com o
progresso, uma vez que o Estado visando o estimulo a atividades econbmicas
altamente rentaveis, “fechou deliberadamente os olhos para os maleficios
socioambientais por elas provocados, silenciando-se” (VALENCIO, 2007a, p.2). As
chuvas, como fendmenos recorrentes da natureza, passaram a “revelar” essa
vulnerabilidade sécio-politica historicamente produzida, essas crises cumulativas (cf.
ULTRAMARI, 2006), esse estado de desordem.

Lieber & Romano-Lieber (2005) consideram que o desastre implica a
compreensdao de uma articulacdo dos prejuizos materiais, morais, fisicos e
emocionais propiciando a sociedade interrogar-se a si mesma, “em seus meios e

propositos, tanto por aquilo que (ndo) se fez antes (a prevencdo e a precaucao),
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como naquilo que (ndo) se faz durante (a gestdo da crise) ou depois (as
transformacdes necessérias)” (LIEBER & ROMANO-LIEBER, 2005, p. 71). Dito de
outro modo, a compreensao acerca do desastre ndo pode ser pontual (VALENCIO et
al., 2004).

Bullard (2006) retrata como as condi¢cdes de pobreza que precederam
a passagem do furacdo Katrina no ano de 2005 em Nova Orleans (EUA), foram
fundamentais para compreender a natureza do desastre, bem como as chances de
reabilitacdo e reconstrucdo. Como os planos de evacuacdo dos o6rgaos de
emergéncia americanos sdo baseados na légica de que cada cidadao tera seu carro
para sair da cidade diante da ameaca de um furacdo, mais de um terco dos afro-
americanos de Nova Orleans que ndo o possuiam foram deixados para tras
(BULLARD, 2006).

Ao contexto brasileiro, as imbricacdes entre pobreza e desastres
também sdo aplicaveis®®. Dos 1.428 municipios com ocorréncias de desastres no
periodo 2003-2007, mais de 80% séo de até 50 mil habitantes (vide abaixo Tabela 1)
e sdo nesses municipios de menor porte que ha concentracao de pobreza: segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em seu Mapa de Pobreza e
Desigualdade, 32,6% dos municipios brasileiros tinham mais da metade de sua
populacdo vivendo na pobreza, e a tendéncia de concentracdo da incidéncia desta é
em municipios de menor porte (FIBGE, 2008). Ou seja, ha uma conjugacao entre

pobreza e ocorréncia de desastres em municipios de menor porte.

Tabela 1: Municipios com ocorréncia de desastres relacionados as chuvas, Brasil, 2003-2007

Numero de habitantes Total de municipios Porcentagem (%) em relacéo ao total de
brasileiros afetados municipios afetados
Até 50.000 1.210 84,7
De 50.001 a 100.000 114 8,0
De 100.001 a 500.000 91 6,4%
Acima de 500.001 13 0,9%
TOTAL 1.428 100%

(Fonte: Cerultti, 2008 - adaptado).

Ivo (2008) considera que a pobreza no Brasil ndo é residual e se
constitui como um fendmeno estrutural de massa, expresso num grande contingente
de pessoas que sobrevivem num patamar minimo de subsisténcia. Para a autora, a

pobreza se refere “a uma situacdo de reconhecimento da divida social, permitindo

19 Segundo as agéncias da ONU, como o EIRD (2009), essa tendéncia também acontece em nivel
mundial.
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associar direitos e deveres, quando a idéia de troca entre iguais ndo é mais possivel
no plano econémico” (IVO, 2008, p.57).

Reportando-se a Simmel (1998 apud IVO, 2008, p.73), a referida
autora constata que para este 0 que importa “ndo é a pobreza em si nem a entidade
dos pobres em si mesmos, mas as formas institucionais que eles assumem numa
dada sociedade num momento especifico de sua histéria. Essa sociologia da
pobreza, em realidade, é uma sociologia dos lagos sociais”. Um exemplo pode ser
obtido em Karl Polanyi (2000 apud IVO, 2008) quando, ao fazer uma recuperacao
histérica da sociedade inglesa, constata que, enquanto no século XVI os pobres
representavam um “perigo” para a sociedade, no final do século XVII, eles

representavam uma carga de impostos. Isso porque desde o século XVII,

“o principio do ‘interesse’ transformou-se no ordenador natural da
sociabilidade humana g) Ele se funda numa representacéo geral do mundo
de natureza utilitarista™* pela qual os vinculos humanos ndo resultam mais
da crenca religiosa comum, mas da constituicdo das relagcdes ambiguas dos
multiplos interesses individuais (...) desde que sejam fontes de utilidade e
objeto de célculo” (IVO, 2008, p.44).

Para Ivo (2008), essa idéia de utilidade passa a se constituir como um
principio estruturante da cultura e da politica das sociedades burguesas ocidentais,
ndo se constituindo apenas como uma doutrina ou ideologia, mas se referindo as
estruturas fundamentais das sociedades ocidentais que articulam tal principio e
ideologia as suas préaticas. Essas praticas ndo se restringem a fenémenos
econdbmicos, mas abarcam dimensdes sociais e politicas de carater coletivo,
incluindo as praticas do proprio Estado. Isto é, o “utilitarismo” pode aparecer como
um conjunto de dispositivos estruturados que racionaliza, sistematiza, planeja e
administra, servindo como norteador para formulacdo de direitos e beneficios sociais
engendrados com base nas for¢cas do mercado e do capital, definindo, por exemplo,
0s “gastos sociais” com o0s pobres que jA convivem estruturalmente com
vulnerabilidades, mas que, em interacdo com a intensificacdo dos eventos extremos
associados as chuvas sobre determinadas &reas suscetiveis a deslizamentos e
enchentes, acabam ficando desabrigados, exigindo mais “gastos sociais”. Assim, a

partir dessa idéia de utilidade, o mundo da pobreza é construido no registro da

1 Segundo Ivo (2008), o utilitarismo constitui-se de uma doutrina que se expandiu no século XVIII e
XIX. Foi um termo inventado por Bentham e reinventado por Stuart Mills. O eixo central dessa
“doutrina” centra-se sobre o papel do interesse na ordem social e na mudancga social.
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caréncia e da impoténcia, no qual ndo se trata de garantir direitos mas de atender
necessidades (cf. TELLES, 1999), que, muitas vezes, assumem nas falas de
agentes de defesa civil, a pecha de beneficios que os desabrigados recebem no
abrigo temporario, ou seja, os desabrigados sdo representados ndo como
“cidad&os”, mas como “necessitados”.

Telles (1999, p.85-86) considera que se durante décadas “a pobreza foi
figurada como sinal de um atraso que haveria, quem sabe, algum dia, de ser
superado pelas forcas do progresso, agora parece se fixar como realidade
inescapavel”’, um dado posto pelos imperativos do mercado em contextos de
aceleracdo econdmica e revolucdo tecnoldgica, ou seja, ndo se debate mais a
integragcdo. Se a pobreza era tida como a figura do nosso atraso, ela parece ganhar
“contemporaneidade e ares de modernidade por conta dos novos excluidos pela
reestruturacao produtiva” (TELLES, 1999, p.87).

Nesse contexto, Ivo (2008) considera que h&d uma “reconversdo” do
tratamento da questao social no Brasil a partir da década de 1990: passa-se de uma
dimenséo de politica de inclusdo social universalizada e de protecdo para uma
perspectiva que abandona a dimenséo da universalidade inclusiva e se prima pela
“gestéo estratégica da pobreza” a partir de programas mitigadores, setorializados e
voltados para “adequar a politica social nos limites dos ajustes econémicos” (IVO,
2008, p.188). Isto €&, a focalizagdo da politica social significa que a acao
governamental se reorientou tecnicamente — e de forma utilitaria — para priorizar
“escolhas publicas eficientes” em face da restricdo de gastos sociais. Mas, para a
autora, ndo se trata de apenas alocacéo eficaz do recurso existente, nem apenas de
acesso a renda, mas de articulacdo desses programas com as formas integradoras
ao trabalho, o que é uma questdo nao apenas técnica, mas politica, uma vez que “a
condicdo de acesso ao trabalho define a condicdo da cidadania” (IVO, 2008, p.229).

Isso porque a prioridade da questdo social em termos da pobreza
produz um deslocamento da identidade dos trabalhadores, “que deixam de ser vistos
como tal para serem re-enquadrados na categoria genérica de pobres” (IVO, 2008,
p.151). De acordo com a autora, na década de 1970, com vistas a se superar a
segmentagdo estigmatizante entre “ocupados” e “desocupados”, “Uteis” e “inateis”
que marcava a sociedade brasileira de entdo, reconheceu-se a condicdo de
trabalhadores a todos aqueles que desenvolviam atividades fora das relacdes

assalariadas. Ja na década de 1980, estenderam-se direitos de cidadania a setores
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nao-contributivos, como os trabalhadores rurais. Nas décadas de 1990 e 2000, “ao
se priorizar a acdo da protecdo sobre os mais pobres, retorna-se a uma
representacdo da ‘pobreza’ dissociada da dimenséo do trabalho” (IVO, 2008, p.226),
ou seja, enfatiza-se 0 acesso a renda e ao consumo.

Segundo Ivo (2008), Simmel ja criticava essa visao utilitarista que
permeia as politicas de assisténcia em relacdo aos pobres, buscando o resgate da
condicéo de cidadania, distinguindo o tratamento da pobreza como uma questéo de
gestdo ou da légica de regulacdo do mercado, recolocando sua discussdo no ambito
da politica, isto €, “o lugar do pobre, para ele, estd na comunidade politica, de um
cidadao em relacdo a um Estado” (IVO, 2008, p.77).

Segundo Telles (1999), o que esta subjacente a essa pobreza
transformada em dado bruto da natureza é o esvaziamento da funcdo critica das
nocoes de igualdade e justica. Para a referida autora, € preciso identificar o sentido
politico desse “desmanche”. Atenta que 0 que parece “estar em jogo” € a erosao das
mediacdes pelas quais a reivindicagdo por direitos pode ser formulada e ganhar
visibilidade publica como questdo que se refere as regras de vida em sociedade. Isto
€, para aléem do agravamento das condi¢cGes de pobreza e desigualdade, trata-se da
“demolicdo das referéncias publicas pelas quais os dramas de cada um podem ser
desingularizados e traduzidos ndo apenas como experiéncias compartilhadas, mas
como problemas pertinentes a vida publica de um pais” (TELLES, 1999, p.89).

Tal diagnostico também é compartilhado por Kowarick (2002), para
guem o campo institucional de negociacdo de interesses e arbitragem de conflitos
esta fragilizado, sendo presente a ameaca de perda do direito de ter direitos (cf.
ARENDT, 1989). Segundo o autor, esse processo tem duas matrizes de controle e
acomodacdo social: a) a naturalizacdo dos acontecimentos, que se refere aos
classicos mecanismos mediante 0s quais 0s pobres, “ao invés de serem
culpabilizados, sdo desresponsabilizados da situacdo em que foram langados, pois
esta dependeria do acaso, da sorte ou azar que despenca aleatoriamente sobre uns
e ndo sobre outros” (KOWARICK, 2002, p.28-29), exemplificados pelos discursos da
imponderabilidade das leis incontrolaveis da natureza, da inevitabilidade daquilo que
€ assim porque assim sempre foi; e, b) a neutralizagdo, que se baseia “tanto em
ardilosos artificios de persuasdo como em escancarados meétodos de
constrangimento e coacdo que conformam vigorosos mecanismos para reforcar as

dindmicas de subalternizacdo e demarcar a localizacdo social dos pobres” (Idem),
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como, por exemplo, por meio de acdes de intervencao policial, as quais podem ser
caracterizadas como operacao de confinamento e expulsdo (RIZEK, 2009) que se
fazem presentes também em cendrios de desastres, quando os moradores s&o
retirados das areas consideradas de risco e direcionados para abrigos temporarios.
Esses processos de controle e acomodacédo social sdo definidos a partir das
relacbes de poder entre os agentes que disputam a nomeacdo do que constitui
ordem e desordem no campo. Nessas lutas pela definicdo da realidade, os meios de
comunicacao contribuem para a conformacao da producédo simbdlica do desastre e

para enunciar como deve ser a normalizacao.

2.5 Midia e desastres: composicdes, selecdes e recortes

Uma das grandes obras de Walter Benjamin, A obra de arte na era de
sua reprodutibilidade técnica, foi escrita em 1936 durante seu exilio em Paris. Ao
escrevé-la, seu objetivo era criticar a apropriacdo e o uso politico que os regimes
totalitarios (o fascismo, por exemplo) fizeram de alguns conceitos tradicionais como
criatividade, génio, validade eterna e estilo, critica que empreende revelando que
tais conceitos possuem, em sua esséncia, toda uma légica politica que demonstra
que os modos de producdo também s&o responsaveis pela producdo da cultura.
Nesta sua critica, é clara sua postura de ser uma intervencédo politica socialista de
forma a combater o regime fascista, intervencao esta que poderia advir por meio do
uso politico da arte, que também se desenvolveria no plano de uma luta simbdélica
(BOURDIEU, 2004a) pautada pela criacdo de novos conceitos que serviriam como

uma nova forma de enunciar a realidade*?:

“Os conceitos seguintes, novos na teoria da arte, distinguem-se dos outros
pela circunstancia de ndo serem de modo algum apropriaveis pelo fascismo.
Em compensac¢éo, podem ser utilizados para a formulacdo de exigéncias
revolucionarias na politica artistica” (BENJAMIM, 1994, p.166).

Para possibilitar o uso politico da arte era preciso demonstrar que ela
pode ser produzida, inclusive pela referéncia a novos conceitos, como o0 da
reprodutibilidade técnica. Este conceito relaciona o uso da técnica a producdo da
cultura, concebendo a arte como uma producdo que se pode efetivar por meio da

12 Essa luta simbélica é uma luta para impor a definicdo do mundo social, para classificd-lo. Cumpre
funcgdes politicas & medida que visa ser uma forma de construir a realidade (BOURDIEU, 2004a).
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técnica, que ndo depende necessariamente da criatividade e genialidade. Assim, a
possibilidade de reproduzir tecnicamente uma obra de arte engendraria sua
refuncionalizacéo, de modo a permitir que fosse desenvolvida uma fungcédo nao de
contemplagao (culto), mas sim de exposi¢ao. A partir disso, o valor de culto (fundado
no ritual), associado historicamente a esfera religiosa, passa a se fundar a partir de
um valor de exposicdo (ligado a reprodutibilidade técnica) que, por sua vez,
possibilita um maior acesso das pessoas a arte, democratizando o acesso das

massas, fundando-se, assim, sob uma praxis politica:

“(...) com a reprodutibilidade técnica, a obra de arte se emancipa, pela
primeira vez na histoéria, de sua existéncia parasitaria, destacando-se do
ritual. A obra de arte reproduzida é cada vez mais a reproducdo de uma
obra de arte criada para ser reproduzida (...). Em vez de fundar-se no ritual,
ela passa a fundar-se em outra praxis: a politica” (BENJAMIM, 1994, p.171-
172).

Em outras palavras, se “no interior dos grandes periodos histéricos, a
forma de percepcéao das coletividades humanas se transforma ao mesmo tempo que
seu modo de existéncia” (Idem, p.169), essa transformacéo se desenvolve porque 0
modo de percepcdo do mundo é condicionado historicamente pelos meios técnicos
que se possui, razao pela qual “a reprodutibilidade técnica da obra de arte modifica a
relacdo da massa com a arte. Retrograda diante de Picasso, ela se torna
progressista diante de Chaplin” (Idem, p.187). E por meio da funcéo social e politica
da arte democratizada que Benjamin deposita sua crenca na possibilidade de uma
renovacdo mundial, de uma mudanca politica que sedimentasse 0s regimes
totalitarios e ensejasse a implantacdo do socialismo.

Se, para Benjamin, a técnica adquire um valor positivo de libertacdo da
sociedade, para Adorno (1986) o seu uso se da a fim de domina-la, de modo que o
poder técnico sera detido pelos que possuem 0s meios de producdo. A técnica tem
uma funcdo econdmica, implementa a padronizacdo e a producdo em série para
cumprir esta funcdo. Em outras palavras, se “a reprodutibilidade técnica da obra de
arte modifica a relacdo da massa com a arte” (BENJAMIM, 1994, p.187) isso se
processa ndo como um potencial emancipatério, mas sim de escravizagdo: “a
dominacédo técnica progressiva, se transforma em engodo das massas, isto €, em
meio de tolher a sua consciéncia” (ADORNO, 1986, p.99).
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Isso porque, para Adorno, as formas de producdo de cultura sob o
sistema capitalista estdo inseridas dentro de um sistema organizado, que se constitui
como uma industria cultural — é regida administrativamente, detém capital e meios
de producdo —, e a técnica esta a servico desse projeto “de como e para quem
produzir a cultura”. Desse modo, se Benjamin via o cinema como sendo responsavel
por uma funcdo social de possibilitar ao homem uma nova forma de representar o
mundo, para Adorno ele estd inserido dentro do sistema da industria cultural e
“reorienta as massas, nao permite quase a evasao e impde sem cessar 0S
esquemas de seu comportamento” (Idem, p.98). Na ideologia que dissemina, “o
conformismo substitui a consciéncia; jamais a ordem por ela transmitida €
confrontada com o que ela pretende ser ou com os reais interesses dos homens”
(Idem, p.97).

Se a reprodutibilidade técnica assumia, para Benjamin, a possibilidade
de luta politica e emancipacédo, a luta concorrencial travada no campo da producao
simbdlica do desastre ndo se desencadeia no sentido de revelar a fala dos
dominados para um uso politico deles préprios, mas de instituir o consumo de suas
imagens pela disputa das imagens-mercadorias com maiores valores de troca, na
luta concorrencial que os agentes dos meios de comunicacdo travam no campo,
definindo o que € ordem e desordem.

Assim, as imagens fotograficas “e suas variantes, no filme e no video,
antecipam ou mesmo substituem a prépria pessoa na reproducdo das relacbes
sociais” (MARTINS, 2008, 23), tal como as imagens de desastres que passam a ser
veiculadas em tempo real, mas que, embora parecam reproduzir fidedignamente a
realidade, séo resultado de selecdes, recortes e composicdes, pois 0s agentes do
campo comunicacional estdo em disputa pelo monopdlio da visdo sobre o que
constitui a realidade. As imagens expressam uma relacao de poder a medida que as
relacbes entre os dominantes e os dominados se perpetuam como a producao
simbdlica do desastre, silenciando as formas de violéncia subsumidas nessas
relacbes no campo do desastre. Um dos exemplos desse processo se refere a
propagacdo das imagens dos saques ocorridos, em novembro de 2008 durante os
eventos hidrometeorolégicos ocorridos no Vale do Itajai/SC, as quais podem se
constituir como uma imagem dotada de capital simbdlico, que veicula conteludos
morais que visam associar a desordem publica como resultado da indole ma, da

ignorancia do grupo envolvido referente as regras sociais da “civitas”, e hdo como
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alternativa de sobrevivéncia imediata do grupo diante da ineficiéncia das instituicdes
envolvidas nas a¢des de socorro e emergéncia na provisdo de alimentos e de outros
bens perdidos mais imediatamente.

Nesse sentido, sobre as imagens pairam juizos de valor e uma luta
classificatéria que visa nomear 0s que estdo em interacdo para endossar
procedimentos que verticalizam a compreensdo do mundo e a concepcao de ordem:
aos desviantes passa a corresponder como o Outro, as instituicdbes que se véem
“obrigadas” a restituir o controle total sobre o espaco, sem questionamento ou
negociacdo. Aos que resistem a sair de suas casas, COmo “0S ignorantes”, 0s que
pegam comidas dos supermercados como “os ladrdes” (vide Figura 1, abaixo), os
gue reclamam das instituicdes publicas, fica a pecha de “desordeiros”, a quem,
“apesar de tudo”, o ente publico preocupa-se em dar abrigo. Isto €, h4 uma
concepcao de poder propagada pelas imagens que esta além do economicismo,
pois a dimensdo politica da instrumentalizagdo das imagens ocorre a partir de
selegcbes e recortes, de visibilidades e invisibilidades que compdem producdo de
determinada realidade.

Heda Wenzel/Leitora

Figura 1: Fotégrafa da Folha Online registra 'saqueadores' na cidade de

Itajai/SC, no més de novembro de 2008 (WENZEL, 2008).
Legenda: Em meio as aguas baixando, observa-se a énfase dada pela fotdégrafa e jornalista da Folha
Online no dia 27 de novembro a um homem e uma mulher que, juntos, carregavam, a luz do dia, num
carrinho de supermercado, fardos de refrigerante (em maior quantidade) e de cerveja, sendo
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observados por outros moradores. Ao fundo da Figura, observa-se que havia um grupo de mulheres
carregando sacolas plasticas de supermercado, mas com nenhum fardo de cerveja junto as maos.
Nesse sentido, as imagens passam a mediar rela¢cdes entre pessoas e ensejam determinados
julgamentos morais, lutas classificatérias em torno dos fenémenos de modo a produzir uma
determinada realidade.

As imagens sao “expressdo de uma necessidade do imaginario, uma
linguagem e um discurso visual [...] um discurso visual dotado de vida e legalidade
préprias” (MARTINS, 2008, p.30). Como tais, sdo sempre resultado de uma
seletividade de focos que tende a hierarquizar o que é visto, ordena imaginariamente
o irrelevante da vida cotidiana, criando desprezos visuais, de modo que a “definicao
da pessoa e das proéprias relacdes sociais, na modernidade, tornou-se dependente
de imagens e do enquadramento do visto no imaginado” (Idem, p.47). As imagens
passam a ser um meio de exercer o poder e de fazé-lo funcionar, “produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso” (FOUCAULT, 1984, p.8). Nao se
pode desconsiderar que, embora esses mecanismos de poder ndo estejam restritos
a esfera do Estado, a ele se articulam de maneiras variadas e sdo indispensaveis a
sua sustentagdo e atuacdo eficaz (FOUCAULT, 1984). Isto é, h& uma
instrumentalizacao politica das imagens que, selecionadas, tendem a hierarquizar o
que é visto, definindo as pessoas e suas relacdes sociais. Os agentes dos meios de
comunicacdo produzem discursos e formam saberes a partir das imagens,
produzindo simbolicamente a idéia de que o Estado esta atuando de forma eficaz no
desastre e as eventuais falhas e desordens sao delegadas aos agentes que detém
menor capital no campo, ou seja, 0s pobres.

No caso dos saques ocorridos, no final de novembro de 2008, em
Itajai/SC, os meios de comunicacdo difundiram reportagens nas quais a associagao
de imagens e relatos visaram criar uma representacdo de que a desordem na cidade
nao era em decorréncia da ineficiéncia das instituicbes de atuacdo em desastres e
emergéncias, mas em razao da acdo de um grande nimero de ‘saqueadores’ que se
aproveitariam das fortes chuvas e da situacdo de emergéncia para roubar comida,
bebida, material de limpeza, geladeira e utensilios domésticos:

“A Policia Civil de Santa Catarina prendeu nesta quarta-feira 20 pessoas
suspeitas de saquearem um supermercado no municipio de ltajai. ‘Os
invasores se aproveitaram das fortes chuvas e da situacdo de emergéncia
na cidade, em funcdo das enchentes, para invadir o estabelecimento de
onde levaram diversos produtos’, informou a policia em comunicado
divulgado ontem. De acordo com a corporacdo, 0s suspeitos carregavam

comida, bebida, material de limpeza e higiene, além de dois aparelhos de
TV de plasma, uma geladeira e utensilios domésticos” (WENZEL, 2008).



57

Lindell, Prater e Perry (2006) ao desenvolveram estudos e pesquisas
sobre alguns desastres nos Estados Unidos que tiveram relacdo com fendmenos
naturais (furacdes, terremotos, tornados etc.), chegaram a conclusdo que existem
alguns mitos em relacdo aos desastres que obscurecem o que realmente acontece
neles, sendo a pratica de saques um desses exemplos. Estes seriam fenbmenos
bem restritos e ndo revelariam o que acontece, de forma abrangente, num desastre.
Entretanto, se operarmos com a légica que a excec¢do ganha visibilidade pela trama
midiatica como sendo a regra de comportamento coletivo, podemos depreender que
se tem configurado um interesse em classificar os afetados de modo a desprestigiar
suas acdes no espaco publico como sendo legitimas, mesmo em meio a uma
configuracéo espacial cadtica e desigual.

Thompson (1998), ao pesquisar 0s motins e 0s saques nos periodos de
fome e escassez ao longo do século XVIII, ressaltou que estes eram desencadeados
ndo como resultado mecanico de um estimulo econémico do aumento do preco do
alimento, mas permeados por complexidades da motivagcdo, comportamento e
funcdo, longe de serem compulsivas. Isto €, para o autor, haveria em quase toda
acao popular, do século XVIII, uma nocéao legitimadora, na qual homens e mulheres
“da multiddo estavam imbuidos da crenca de que estavam defendendo direitos ou
costumes tradicionais: e de que, em geral, tinham o apoio do consenso mais amplo
da comunidade” (THOMPSON, 1998, p.152).

Este autor afirma que essa nocdo de economia moral denotava
algumas concepcdes definidas do que constituia 0 bem-estar comum para o povo,
sendo fundamentadas na tradicdo paternalista das autoridades. Os motins
funcionavam, muitas vezes, como formas de pressédo, "como um sinal para 0s ricos
de que era preciso colocar em bom estado os mecanismos de assisténcia e caridade
da paroquia — cereais e pao subsidiados para os pobres" (Ildem, p.190).

Se pensarmos em alguns casos de saques ocorridos em contextos de
desastres no Brasil, talvez estes possam ser compreendidos como um sinal de que
0S mecanismos de assisténcia precisam ser acionados; mas revelam, antes de tudo,
gue ha uma descrenca que estes vao ser desencadeados pelos agentes do Estado
em atuacdo nos cenarios de emergéncias e desastres. Como exemplo desse
processo, em dois de junho de 2005, em video produzido pela Prefeitura Municipal
de Jaboatdo dos Guararapes/PE, registraram-se as chuvas ocorridas no municipio,

reportando em algumas imagens um grupo de jovens nadando em meio a enchente
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na regido do Jaboatdo Centro tentando obter alguns colchdes novos de uma loja
inundada, num conjunto de imagens que buscavam produzir simbolicamente o
imaginario da desordem, aproveitando-se desse “mito” para conferir as pessoas a
culpabilizagdo por esta, tirando o foco das razbes que materializaram tanto aquela
situacdo da enchente como, por exemplo, as mas condicbes de drenagem urbana
qguanto, principalmente, as causas de pessoas precisarem buscar itens de primeira
necessidade em meio a destruicdo o que, sem duavida, deve-se a pobreza
estrutural®,

No caso do desastre de Jaboatdo, mais de quatro mil pessoas
perderam suas casas e tiveram de ir para abrigos temporarios organizados em
escolas publicas. Passados dois anos da ocorréncia das enchentes, ainda havia
aproximadamente mil pessoas em abrigos temporarios aguardando a reconstrucao
de suas casas, isso porque o0 processo de reconstrucdo foi atravancado por
questdes politicas (VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA, 2009). No caso dos saques
ocorridos no municipio de Itajai/SC, os meios de comunica¢do 0s descreveram como
situacdes de festa (reveillon) em que caberia correr ‘riscos’ (“‘com a agua na altura
do pescoc¢o”) para levar tudo o que estivesse ao alcance das maos, representando a
partir de imagens um carater racial desses saqueadores, no caso homens negros

(vide Figura 2, logo abaixo) :

“Com a 4gua na altura do pescoc¢o, os saqueadores levavam tudo o que
estava ao alcance das méaos. Uma mulher grita a um conhecido: ‘Tu nao
gueres um chester? Tem um boiando ali’. Uns juntavam chinelos, outros
recolhiam bebidas: agua, refrigerantes, cerveja e até champanhe. ‘E para o
Réveillon’, dizia um deles sem culpa.

Cabos de vassoura eram feitos de suporte para carregar as ‘compras’ do
més nos ombros. No interior da loja, numa escuriddo em que quase nada se
via, familias garimpavam os produtos largados no chao e escalavam as
prateleiras.

Do lado de fora, bicicletas, carrogas, carrinhos de méao, carros velhos e de
luxo e até caminhdes eram carregados com os produtos. Um deficiente
fisico pedalava um triciclo com uma perna s6 e, junto com bebidas,
carregava uma muleta” (GALVAO; JUNIOR & IZIDORO, 2008).

¥ Alguns documentos governamentais reportam-se & inexisténcia de provimento de recursos
assistenciais por parte do Estado e a ocorréncia de saques em instalagdes publicas de municipios
gue sofreram com as secas prolongadas: “no periodo de 1998 a 2000, foram os saqueamentos que
se iniciaram no més de marco de 1998, no municipio de Conceicdo, na Paraiba, onde 600 pessoas
famintas retiraram 500 kg de alimentos do depésito de merenda escolar. Mais outros 43 saques
prosseguiram até o inicio de maio, nos estados do Ceara, de Pernambuco - onde a situacdo era mais
intensa - e da Paraiba” (IBAMA, 2002, p.153).
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Heda Wenzel/Leitora

Figura 2: Fotografa da Folha Online registra 'sagueadores'

negros na cidade de Itajai/SC, no més de novembro de 2008

(GALVAO; JUNIOR & IZIDORO, 2008).

Legenda: Em meio as aguas baixando, observa-se a énfase dada pela fotdgrafa e jornalista da Folha
Online no dia 27 de novembro a um grupo de homens negros que, juntos, carregavam, a luz do dia,
num carrinho de supermercado, diversos produtos, sendo observados por outros moradores. Martins
(2008, p.74) afirma que o “flagrante de um instantaneo fotografico pode ocultar muita coisa, pode
reduzir a realidade social a brevidade de um fragmento”, ou seja, a realidade presente neste
fragmento visa produzir uma realidade, produz discursos porque estdo imbuidas de relacbes de
poder, mas também obscurecem relac6es politicas ai imbricadas que podem revelar a descrenca no
poder publico no tocante a provisédo de alimentos, por exemplo.

Os saques, 0s motins eram, para Thompson (1998), formas de acao
coletiva, mas ndo se constituiam como as Unicas, pois jejuns, sacrificios e peticdes
em massa as autoridades também eram exercidos. Essas a¢des ndo eram uma
“resposta natural ou 6bvia a fome, mas um padréo sofisticado de comportamento
coletivo, uma alternativa coletiva a estratégias individualistas e familiares de
sobrevivéncia” (THOMPSON, 1998, p.208), fato este verificado no caso dos saques
de Itajai/SC que envolviam um grande numero de pessoas (vide abaixo Figura 3),
implicando "um padréo de protesto social que deriva de um consenso a respeito da
economia moral do bem-estar publico em tempos de escassez" (Idem, p.193). Falar
em economia moral implicaria, segundo o autor, considerar as “profundas emocdes
despertadas pelo desabastecimento, as reivindicacbes populares junto as
autoridades nessas crises” (Ildem, p.257), sendo a manifestagdo uma forma de
compartilhamento de assuntos comuns a todos, uma vivéncia do mundo constituido
entre os homens, uma acdo que busca a efetivacdo da condicdo de pluralidade.
Segundo Arendt (2005, p.192), “na acao e no discurso, 0s homens mostram quem

sao (...) apresentam-se ao mundo humano”, circundados pela teia de atos e palavras
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de outros homens, e o poder passa a existir entre eles quando agem juntos para
revelar realidades que sdao invisibilizadas, tal como a inexisténcia de acdes de

socorro e provimento de alimentos por parte do Estado.
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Figura 3 — Acdo coletiva em supermercado de Itajai/SC
(Fonte:http://www.clicrbs.com.br/rbs/image/5497419.jpg.
Acesso em: 02 fev. 2009).

Ao analisar, no século XVIII, como as autoridades reagiam aos saques
e motins, Thompson afirma que elas procuravam demonstrar "para os pobres de que
(...) agiam vigilantemente para defender os seus interesses” (THOMPSON, 1998,
p.160). A producéo desse efeito simbdlico, no caso do desastre do Vale do Itajai/SC,
deu-se a partir da difusdo de reportagens e imagens das doacfes de alimentos,
roupas e doacbes em dinheiro vindas de diversas partes do Brasil, constituindo-se
como a producdo do mecanismo solugéo-problema (cf. DOMBROWSKY, 1998), isto
€, em meio ao problema advindo em razdo do “excesso de chuvas”, as solu¢bes
estavam sendo tomadas no provimento dos alimentos, roupas, abrigo, atendimento
médico etc; ou seja, diante da ignorancia, incapacidade, impoténcia, enfim,
inferioridade constatada dos afetados pelas enchentes, contrapunha-se a altivez e
compaixdo dos doadores e heroismo dos agentes do Estado. Aos poucos, tudo
estava voltando a “normalidade”, devido a essa composicdo de sujeitos na cena.

Entretanto, nessa producao simbdlica do mecanismo solucéo-problema
— como se a vida pudesse voltar ao normal para muitos dos que perderam familiares
— foram invisibilizadas muitas relagbes de poder imbricadas na definicdo das razdes
do desastre como, por exemplo, a falha logistica das esferas municipal, estadual e
federal no transporte de alimentos que tardaram a chegar enquanto muitos

passavam fome; em Itajai, quando os donativos finalmente comecaram a chegar,
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houve espera de mais de seis horas para se receber cestas basicas que como eram
“insuficientes para todos [...] tiveram de ser repartidas. Uns ganharam farinha, outros
papel higiénico (...) Todos tiveram direito a uma garrafa de meio litro”. Na distribuicao
das doacles, “trés caminhdes com mantimentos — dois do Exército e um com
doacbes diversas de particulares, [eram] sempre devidamente escoltados com
homens armados para evitar saques” (IZIDORO, 2008a; grifo nosso). Isto é, em
meio a falta de alimentos e de agua, os saques eram coibidos pelas for¢as policiais
enquanto as poucas doacdes eram controladas pelo Exército. Diante disso, um tema
que passou a ser recorrente na midia foi a solicitacdo de doacdes de todos os
brasileiros para os desabrigados de Santa Catarina. As doacfes, em alimentos e em
dinheiro, e as agbes dos voluntarios foram temas bastante reportados fazendo-se,
inclusive, diversas campanhas para arrecadacdo de doacbes e insercdo de
voluntarios para trabalhar na triagem das mesmas.

O foco passou a ser as “doac¢des” nomeadas como solidariedade do
povo brasileiro para com os pobres. Isto é, a enunciacdo como “doacao” esvazia a
responsabilidade do Estado para com o cidaddo em relacdo a seguranca de
sobrevivéncia prescrita na Politica Nacional de Assisténcia Social'* (BRASIL,
2004a). O termo “doacdes” esvazia o sentido daquilo que € um direto do cidaddo e
nao um beneficio que ele “recebe”.

Houve tanta mobilizacdo em torno das “doacdes” que ja no dia 03 de
dezembro de 2008, em razéo da falta de espaco para armazenamento, a Defesa
Civil de Santa Catarina pediu que os Estados esperassem para mandar novas
doacdes, “orientou que somente mantimentos ja separados por tipo — caminhdes
carregados s6 com agua ou colchdes, por exemplo — sejam [fossem] enviados”
(BEDINELLI, 1ZIDORO, 2008). Ou seja, ndo sO ndo havia mais espaco para
armazenar como nao havia como separar os donativos para entéo distribui-los nos
abrigos temporérios. O esfor¢o por demonstrar a necessidade de uma mobilizacdo

nacional frente ao considerado “maior desastre da histéria do pais*™

, ja havia
recebido, segundo relatou a Folha de Sdo Paulo em 05 de dezembro, “mais de 1,5

mil toneladas de alimentos, 1,3 milhdo de litros de dgua e mais de cem toneladas de

“ A Seguranca de Sobrevivéncia prevé auxilio a pessoas e familias vitimas de calamidades e
emergéncias (BRASIL, 2004a).
15 s e . . ~ . , .

Ha controvérsias quanto a esta nominagdo de maior desastre do pais. Existem outros grandes
eventos que fazem parte da histéria de desastres no pais como, por exemplo, o desastre de
Caraguatatuba/SP no ano de 1967.
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roupas” (SOLANO; PICHONELLI, 2008). Entretanto, todas essas doac¢des vindas de
todas as partes do Brasil ndo estavam sendo gerenciadas a contento pela Defesa
Civil Estadual, que deveria ser responsavel por organizar a recepgdo, triagem e
distribuicdo dos donativos para os abrigos temporarios.

Assim, o “problema” passou a ser ndo a falta de preparo da Defesa
Civil Estadual, mas a falta de voluntarios, da acdo da sociedade civil, como relatou o
Jornal Folha de S&o Paulo, no dia 08 de dezembro de 2008

“com o fim das chuvas e o retorno a vida normal (...) a Defesa Civil do
Estado se depara com a escassez de voluntarios nos centros de recep¢ao
de donativos (...) O gerente da Defesa Civil de Santa Catarina, major
Emerson Emerin, diz que os donativos continuam sendo enviados de todo o
pais, mas que, nas cidades atingidas, ndo ha pessoal suficiente para
recepciona-los, fazer a triagem e ajudar no transporte as familias em
abrigos. [Em Blumenau, por exemplo,] os caminhdes fazem fila para
descarregar no lado de fora do parque [Parque Vila Germanica, que
centralizou o recebimento de donativos], o que fez a Defesa Civil do
municipio colocar anincios com apelos para inscricdo de mais voluntérios
gue, em troca, receberdo almoco e jantar” (DO VALLE, 2008).

A proépria atividade de voluntario presume que a pessoa abdique de um
tempo proprio destinado a uma determinada atividade (trabalho, cuidado com a
casa, cuidado com os filhos etc.) para se dedicar a outra, a qual, nesse contexto,
poderia se referir ao trabalho de triagem das doacdes. Se quando havia escassez de
alimentos a recepcdo e a distribuicio dos mesmos era feita pelo Exército para
controlar a possibilidade de saques (conforme referenciado acima), quando houve
abundancia de alimentos e outros produtos para serem selecionados, separados e
distribuidos, a ndo insercdo da mao-de-obra voluntaria passa a se constituir como
um problema de falta de solidariedade da sociedade civil e ndo propriamente da
ineficacia do Estado em se responsabilizar por essas acoes.

Telles (1999, p.103) considera que o discurso edificante da
solidariedade sob o formato da parceria com a sociedade civil acaba por elidir “a
questdo dos direitos por via da transferéncia das responsabilidades publicas na

prestacdo de servicos sociais para a assim chamada comunidade, seja a familia,

'® Menezes (2009, p.318) aponta que segundo a “Coordenacéo do Nicleo da Rede Globo em Santa
Catarina, entre 22 de novembro e 8 de dezembro, foram computadas na Rede Globo (...) mais de
duzentas matérias e vivos sobre a catastrofe no Vale do Itajai/SC. A partir da analise documental dos
registros jornalisticos do Jornal Folha de Sao Paulo, no periodo compreendido entre 23 de novembro
de 2008 e 23 de dezembro de 2008 (data esta de realizacdo de pesquisa de campo), pdde-se
verificar 0 quanto os acontecimentos em Santa Catarina estavam repercutindo ndo s6 na midia
televisiva, mas na midia impressa. Nesse periodo foram veiculadas 63 reportagens (vide Anexos),
cujas datas e titulos permitem analisar como a problematica vai sendo construida ao longo do tempo.
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sejam as organiza¢des ndo-governamentais, sejam as organizacoes filantropicas”.
Assim, o “discurso humanitario da filantropia” acaba por bloquear a dimensé&o
politica, esvaziando ou neutralizando os espacos de conflito, de negociacdo e de
acao, como, por exemplo, o esclarecimento sobre a demora para 0 provimento de
distribuicdo de alimentos as populacdes afetadas e as falhas logisticas da Defesa
Civil. Nessas novas formas de gestédo do social ha uma demoli¢cdo do Estado e uma
paulatina privatizacdo dos servigos publicos, o que tende a ocorrer também em
cenarios de desastres. No caso do Vale do Itajai, diversas ONG’s estiveram
presentes — como a Rotary Internacional, Asas de Socorro, Visdo Mundial, Instituto
Ressoar etc. — e desempenharam um conjunto de atividades distintas como, por
exemplo, a atuagdo em centros de doagdes e abrigos temporarios. Entretanto, com o
passar do tempo, tais acdes voluntarias acabaram diminuindo e o Estado teve de
desencadear outras acdes para criar outra responsabilidade na gestdo dos conflitos
nos abrigos. A Prefeitura de Blumenau, por exemplo, abriu um edital para
professores, educadores e coordenadores pedagoégicos interessados em converter
10 dias de férias em prestacdo de servicos nos abrigos (PREFEITURA DE
BLUMENAU, 2008).

Esse processo de terceirizacdo acaba se desenhando como uma
oportunidade de mercado no cenario de desastre quando, por exemplo, os meios de
comunicacao exibem falhas das acdes de instituicdes do Estado e de voluntéarios,
como no caso do “roubo” na triagem das doacdes, tal como reportado pela Folha de

Sao Paulo, no dia 16 de dezembro:

“Soldados do Exército designados para ajudar as vitimas das chuvas em
Santa Catarina foram flagrados ao desviar roupas e outros produtos doados
pela populacdo de todo o pais da central de distribuicdo de Blumenau.
Voluntarios também foram filmados ao selecionar e furtar objetos do local”
(SOLANO; HENNEMANN, 2008a).

A solucado nesse caso foi terceirizar o setor de doac¢des, delegando-se
a iniciativa privada como, por exemplo, para empresas de logisticas as quais, em
razdo de se ter declarado Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica, podem ser contratadas sem licitac&o:

“O governo de Santa Catarina paralisou a entrega de roupas para 0S
desabrigados e desalojados pelas chuvas na regido de Blumenau apés o
flagrante de furtos no centro de distribuicdo da Vila Germanica. O governo
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informou que a distribuicdo das roupas sera retomada quando uma empresa
de logistica assumir o trabalho” (SOLANO; HENNEMANN, 2008b).

Outras imagens veiculadas pela midia, que compuseram o timing do
que se constitui como “desordem” e “ordem” no desastre do Vale do Itajai/SC,
referem-se aos salvamentos aéreos realizados no Morro do Bau, ressaltando-se o
heroismo e sucesso das diversas instituicdes militares ali presentes, tornando
invisiveis as estratégias comunitarias de sobrevivéncia e sofrimento social diante da
ineficiéncia do Estado. Menezes (2009), em A tragédia do Morro do Badu, reporta o
caso das familias do Morro do Bau que ficaram a espera do resgate. Dentre essas,
tem-se o caso da familia de José Altino Richart, 59 anos. Na noite de domingo, ele
retrata que estava lendo a Biblia sob a luz de velas — pois ndo havia mais energia
elétrica — quando sua mulher disse para irem dormir. Tempos depois escutou um

grande estouro e

“quando dei por mim, estava sobre um monte de escombros (...) Em cima
dos escombros eu vi uma pequena luz 14 no meio. N&do havia energia e eu
perguntei quem era. E a Giane [filha] respondeu que era ela e estava
trancada(...) Uns quatro vizinhos vieram com uma moto-serra para cortar as
madeiras (...) Eles tentaram cortar e ela disse que se cortassem um pouco
dela, néo tinha problema. Ela estava trancada acima da bexiga. O guarda-
roupa estava sobre ela. Faltou gasolina na moto-serra e era muito dificil
cortar aquilo no escuro e com forte chuva (...) Ela perguntou se ficaria
sozinha. Eu disse que nao, que ficaria sempre ao lado dela. Que se outra
barreira viesse morreriamos juntos, mas eu ndo a deixaria. Eu estava de
cécoras e ela com a cabeca no meu colo. A dor era demais e ela pedia para
gue eu a matasse. A gente estava naquele desespero. Eles [vizinhos]
deixaram uma jarrinha de agua antes de sair, mas logo acabou. Ela passou
entdo a sugar a manga molhada e suja de barro do meu pijama. Assim foi
aquela penlria a noite toda. Ela perguntava a todo momento, na
madrugada, que horas eram e se o socorro viria” (MENEZES, 2009, p.71-
73).

No dia seguinte, segunda-feira, quando o dia amanheceu, José Richart
relatou que vérios vizinhos vieram ajudar, com ferramentas como serrote, facéo, até
que as dez horas da manha, eles conseguiram tira-la dos escombros. Alguns
vizinhos se deslocaram no morro para tentar ligar e pedir socorro, enquanto outros

ajudavam a envolver o corpo de Giane em cobertores a fim de esquenta-la.

Enquanto isso aguardavam o socorro:

“O Prefeito de Gaspar ja anunciava as nove horas da manhé a chegada de
helicopteros. Quando ela escutava o barulho de helicoptero, dizia que o
socorro estava chegando. Olha Pai, eles estdo chegando. Depois do meio-
dia passaram dois helicopteros, mas muito alto. Acenamos, mas ndo nos
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viram. Ela aglientou até as quatorze e trinta. Neste momento, me perguntou
pela ultima vez se viria o helicoptero. Eu disse que sim. Depois do meio-dia
eu j4 notei que ela estava ficando roxa. Minha filha Gisele comegou a
sacudi-la e dizer que ela ndo poderia morrer, o vizinho também. Pedi calma
aos dois. A Giane disse finalmente que n&do agiientava mais e morreu. As
dezesseis e trinta o helicéptero chegou, mas era tarde e ndo adiantava
mais. E um sofrimento dificil de esquecer”, relata o pai que perdeu a filha
(MENEZES, 2009, p.73).

A selecéo de temas para compor a cena do desastre por meio do poder
simbdlico das instituicdes ali representadas visou compor uma visao sobre o tema de
modo a criar ndo sO silenciamentos quanto as falhas do Estado, mas de
instrumentalizar mecanismos de controle sobre os afetados de forma a sujeita-los a
l6gica autoritéria arraigada nas instituicbes de protec&o civil. Assim, um dos temas
mais recorrentes nas matérias jornalistas se referem ao retorno dos moradores para
areas consideradas de risco e as acdes das equipes de resgate. No dia 29 de
novembro, a Folha de Sao Paulo relatou: “a queda de barreira em Arraial durante a
madrugada, apesar de matar trés adultos (...) e uma crianca (...) ndo era suficiente
para motivar alguns vizinhos a sair de 1&” (IZIDORO, 2008b; grifo nosso). Conforme
Cardoso (2006), o debate acerca do risco assume, muitas vezes, uma abordagem
moralizadora como esta acima enunciada, que tende a atribuir a certos grupos
sociais um déficit na percepgédo de risco, atribuindo a estes o status de “ignorantes”,
por estes insistirem em permanecer em determinados locais apesar de existirem
fatos que comprovem o risco. Assim, a arbitragem social (cf. MITJAVILA, 2002) pode
fazer uso de uma abordagem moralizadora, destituindo a possibilidade de
enunciacdo dos sujeitos que detém menor capital para produzir outras
compreensdes do mundo.

Desse modo, a area de risco passa a ser definida pelos meios de
comunicacdo a partir de uma concepc¢ado autoritaria, ndo aberta ao dialogo, a
negociacdo, ou seja, como uma area que deve ter controle policial: “A saida e
chegadas nas &reas de risco seguiam fora de controle” (IZIDORO, 2008b; grifo
nosso). E o abrigo temporario, diante desse processo, passa a ser representado
pelos meios de comunicacdo como uma area de confinamento, representado
similarmente a uma prisdo, uma vez que os abrigados passam a fugir e escapar do
abrigo para ir para a “area de risco”. Conforme reportou a Folha de Sdo Paulo em 29

de novembro:

“Valdir (...) ja havia sido resgatado de helicoptero do Alto do Bau na ultima
segunda-feira devido ao risco de desabamento da sua casa. Fugiu do
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abrigo e, ontem de manha, voltou para la, até ser levado pelas equipes de
busca, novamente de helicoptero, a Gaspar (...) No primeiro resgate, (...)
[Valdir], que é dono de uma serraria, foi levado para um abrigo em
Blumenau. Néo havia vagas e ele foi transferido para Gaspar. Foi de 14 que
ele escapou acompanhado de um amigo” (AGENCIA FOLHA, 2008a; grifo
Nosso).

Entretanto, além dessa estratégia de culpabilizacdo do pobre a partir
de uma abordagem moralizadora, h4 o processo de criminalizacdo balizada por
mecanismos juridicos que tendem a legitimar concepcfes e acfes autoritarias de
atuacdo em desastres — 0s quais, longe de simbolizarem uma “ameaca a vida”,
adquirem, por meio de uma producdo simbdlica, a primazia de serem uma “ameaca
a seguranca publica”, uma desordem. Desse modo, os “afetados em desastres”
passam a ser enquadrados como suspeitos, desviantes, desordeiros. Exemplificando
esse processo, temos o caso das enchentes de novembro de 2008 em Santa
Catarina cujo comando geral da Policia Militar baixou a portaria n° 816 de 25 de
novembro de 2008, publicada no Diario Oficial n°® 18.497 do dia 26/11/2008,
restringindo a circulacdo, a noite, de pessoas em bairros em que os moradores
tiveram de ser retirados. Também a partir dessa portaria, moradores que se
recusavam a sair de suas casas em areas consideradas de risco passaram a ser
criminalizados por “obstrucédo ao servico policial em resgate”, sendo encaminhados

as delegacias. Conforme relatou a Folha de Sado Paulo em 02 de dezembro:

“A equipe de resgate chegou para socorrer a vizinhanga de deslizamentos
iminentes, mas Adelino (...) disse que ndo sairia de l& de jeito nenhum. Tirou
um facdo e ameacou os bombeiros que tentavam socorré-lo (...). Foi preso,
tirado a forca do local e obrigado a passar a noite na delegacia. Essa foi a
primeira detencdo de moradores depois da ordem de retirar os resistentes
algemados, se necessério. (...) [0 acusado] responderd por obstru¢do ao
servigo policial em resgate. ‘Se voltar para 14, sera preso de novo’, disse o
delegado, apés liberar a saida dele para a casa de parentes” (IZIDORO,
2008c).

Esse processo de judicializagcdo no campo do desastre, criminalizando
0 pobre, tende a cada vez mais estar presente para balizar as ac6es das instituicdes
que desempenham acoes de “defesa civil”, legitimando cada vez mais concepg¢des
autoritarias. A Defesa Civil de Gaspar/SC, por exemplo, relatou a época das
enchentes de 2008 em Santa Catarina: “[A Defesa Civil do municipio] estuda meios
juridicos para impedir que familias insistam em retornar para casas condenadas (...).

Esta sendo feita uma consulta aos advogados do municipio", diz o diretor da Defesa
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Civil (AGENCIA FOLHA, 2008b). Siena & Valencio (2006) reportam um exemplo
dessa judicializacdo que favorece o processo de criminalizacdo do pobre, morador
da “area de risco”, referenciando-se a reportagem veiculada pelo Jornal Nacional, no

dia 13 de janeiro de 2005, intitulada de “Resisténcia e risco™:

“Ha dois anos, o lavador de carros Anténio e a mulher se recusaram a sair
do barracdo em que moravam. A chuva forte provocou um deslizamento de
terra. Eles perderam seis filhos e trés sobrinhos. Agora, o casal, denunciado
pelo Ministério Publico, pode ser processado pela morte das criancas. O pai
da um conselho: ‘O que tem que ser feito hoje, ndo espera amanha, pode
acontecer o que aconteceu comigo, perder a familia e ter esta triste vida que

eu vivo™.

As autoras supra argumentam que culpabilizar e criminalizar o
individuo pelo efeito deletério que o0 mesmo sofre de sua precaria situacéo social, é
0 mesmo que afirmar que “a pobreza é culpa dos pobres”, deixando de se considerar
gue trata-se de uma problematica global, que envolve a sociedade macroenvolvente
e a estrutura de classes. Assim, o verdadeiro desastre é naturalizarmos a
responsabilidade do individuo para justificar a auséncia estrutural das condicfes de
moradias saudaveis e seguras (SIENA; VALENCIO, 2006).

As imagens de atuacdo eficiente do Estado e do apoio nacional no
provimento de doacbOes descartaram uma definicdo alternativa do desastre,
alicercada nas experiéncias daqueles que estdo vivenciando-o. Para estes, o
desastre se prolonga no abrigo (cf. SIENA, 2009), continua em perdas e danos de
dificil superacdo no curto prazo, que é o periodo no qual a midia se detém sobre os
acontecimentos. A representacdo hegemonica nao considera as perdas materiais e
imateriais dos afetados ao longo do tempo, mas classifica os desastres como
“naturais”, subestimando a vulnerabilidade, a importancia dos danos para a vida
social, incorrendo numa violéncia simbdlica que procura dar a Unica forma possivel
da tradugé&o do sofrimento social (BOURDIEU, 2004b).
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3
DESTERRITORIALIZACOES E DESASTRES: CAMPOS DE DESABRIGADOS"’

Marandola Jr. & Hogan (2006, p.36) consideram que “os geografos (...)
possuem uma larga tradicdo em trabalhar as dimensdes social e ambiental
simultaneamente, numa perspectiva espacial”, isto é, eles tenderiam a se preocupar
com a vulnerabilidade do lugar, diferentemente “dos cientistas sociais, que focalizam
a vulnerabilidade de pessoas ou grupos”. Objetiva-se, nesse capitulo, iniciar uma
reflexdo se o desastre pode ser compreendido como um processo em que esta
imbricada a desterritorializacdo das familias de seu lugar, isto é, da vulnerabilidade
do grupo na perda do seu lugar, pois ndo é o territrio em si mesmo que faz dele
objeto de andlise e, sim, a sua composi¢ao e 0 seu uso (SANTOS, 1994).

Muitas das discussbes sobre desterritorializacdo, no ambito da
Sociologia Ambiental, tém sido tratadas do ponto de vista dos conflitos ambientais
(VAINER, 1998; VAINER, 2007; ALMEIDA, 2004; BRITO, 2006; SANT'ANA JUNIOR,
2006), em que os deslocamentos compulsérios de grupos sociais sao realizados
para beneficio de grupos mais poderosos que querem maximizar os ganhos de
capital no territorio. Embora muitos processos de desterritorializacdo sejam impostos
por uma logica de maximizacdo do capital pela dominacdo e apropriacdo de
determinados territorios, ha outras légicas que tém desencadeado tais processos e

cuja manifestacdo ganha concretude nos desastres.

3.1 Territorio, desterritorializacao, desastre e reterritorializacao

Para Haesbaert (2002a), ao se analisar a historia da concepcao de
territério, de como ela surgiu e da importancia da relacdo sociedade-espaco,
identificam-se duas grandes vertentes interpretativas que tradicionalmente se
opuseram. Num extremo, hd uma concepcdo “naturalista” do territério, que o
compreende a partir de um sentido fisico, material, como inerente ao homem, ou
seja, como extensdo do proprio ser. Num outro extremo, emergiu uma concepcao

etnocéntrica do territério, negando a relacédo sociedade-natureza, como se o territorio

7 A expressdo “campo de desabrigados” foi uma sugestdo da Prof2. Dra.Cibele Rizek, em minha
banca de qualificagcao ocorrida em 29 de setembro de 2009.
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pudesse prescindir de uma base natural e fosse uma construcdo puramente
humana.

Saquet (2007) afirma que, a partir dos anos 1950-1960, emergiram
novas definicdes do conceito de territério, representadas por quatro tendéncias e/ou
perspectivas, a saber: a) uma eminentemente econdémica, que entende o territorio a
partir de relagcdes de producdo e das forcas produtivas; b) outra, pautada na
dimensao geopolitica do territdrio; ¢) a que enfatiza as dindmicas politico-culturais e
simbdlico-identitarias; e, d) por fim, uma abordagem que, a partir dos anos 1990,
dirige-se as discussdes sobre sustentabilidade ambiental e desenvolvimento local.
Segundo o autor, apesar das especificidades de cada abordagem, ha um aspecto
comum entre elas, qual seja, o de superar o carater meramente descritivo,
classificatério e acritico predominante até os anos de 1950. Em outras palavras,
passou-se de “estudos do territério de matriz bioldégica ou com base na atuacéo do
Estado-Nacdo (...) para abordagens relacionais-processuais, reconhecendo-se
outros niveis de relagdes de poder” (SAQUET, 2007, p.17).

Para Haesbaert (2004), o territério “nasce” com uma dupla conotacéo:
material e simbdlica. Etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium
quanto de térreo-territor (terror, aterrorizar), isto €, relaciona-se a uma dominacao
(juridico-politica) da terra que inspira terror, medo e impedimento de entrar e, ao
mesmo tempo, relaciona-se a uma identificagcdo, a uma apropriacdo. O territorio,
segundo o autor, em qualquer acepg¢édo, tem a ver com poder, mas ndo somente ao
tradicional poder politico. Refere-se ao poder no sentido mais concreto, de
dominacéo, quanto ao seu sentido mais simbalico, de apropriagéao.

Desse modo, o territério € um espa¢o para manutencdo, conquista e
exercicio de poder, que se define e se delimita a partir das relacdes, envolvendo
dominacdo e apropriagcdo. A dominacdo implica a criacdo de territorios para fins
utilitdrios e funcionais. A apropriagcdo refere-se a uma dimensdo ndo somente
concreta, mas de ligacdes afetivas e simbdlicas entre um grupo social e seu espaco.

A essa apropriacdo e dominacdo de um espaco da-se o nome de
territorializacdo, a qual tem por objetivos: abrigo fisico, fontes de recursos materiais
ou meios de producéo; a identificacdo ou simbolizacdo de grupos por meio de
referentes espaciais; a disciplinarizacdo ou controle por meio do espaco, a
construcdo e controle de conexdes e redes. Nessa territorializacéo, haveria por parte

de individuos e/ou dos grupos sociais, a constituicdo da territorialidade. Para
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Haesbaert (2004), além de incorporar uma dimensado estritamente politica, a
territorialidade se refere, também, as relacbes econbmicas e culturais, estando
intimamente ligada ao modo como os grupos utilizam-se da terra, como organizam o
espaco e dao significado ao lugar. Como o territério “é uma relacdo social mediada e
moldada na/pela materialidade do espaco (...) minha classe social, meu género,
minha lingua (ou mesmo meu sotaque), minhas roupas (...) cada uma destas
caracteristicas joga um papel diferente na construcdo de minha territorialidade
urbana” (HAESBAERT, 2004, p.350).

Dessa forma, ha uma vivéncia ao mesmo tempo de muitos territorios
que, combinados, irdo constituir a multiterritorialidade. Tais territérios se constituem
como: a) territdérios-zona — com &reas e limites bem demarcados — como, por
exemplo, na casa onde moro; b) territérios-rede — espacialmente descontinuos,
dindmicos e mais suscetiveis a sobreposicdes — como, por exemplo, o0 percurso de
onibus que tenho que acessar para me deslocar entre zonas diferentes, da casa
para a escola, da casa para o trabalho, do trabalho para a escola. Porém, o usufruto
ou nao dessa multiterritorialidade depende de questbes de ordem cultural e
identitaria, mas principalmente de condi¢cdes socioecondémicas e politicas, que irdo
definir distintas territorialidades: “enquanto uma elite globalizada tem a opc¢édo de
escolher entre os territérios que melhor Ihe aprouver (...) outros, na base da piramide
social, ndo tém sequer a opcao do ‘primeiro’ territério, o territério como abrigo,
fundamento minimo de sua reproducéo fisica cotidiana” (HAESBAERT, 2004, p.360).

Contudo, todo o territério constituido estd sujeito a um processo de
desterritorializagcédo, ou seja, de negacédo da fixagdo de grupo social a uma base
biofisica (HAESBAERT, 2004) — o que acarreta a descaracterizacdo dos agentes
dos lugares em que se situam, que assumem e que ocupam por meio de suas
propriedades (BOURDIEU, 2001). Segundo Haesbaert (2004), cada momento
histérico e cada contexto geografico revelam sua propria forma de
desterritorializacao, quer dizer, sua propria relacdo de dominio e/ou apropriacdo do
espaco, privilegiando determinadas dimensdes do poder. Assim, a utilizacdo desse

conceito de desterritorializacéo deveria ser aplicada'®

' Haesbaert (2002b) considera que grande parte dos trabalhos académicos tem focalizado a
destruicdo de territérios, ou seja, a desterritorializacdo, sem elucidar a concepc¢éo de territério que
estd imbutida nesse processo. Segundo o0 autor, quando se reporta ao processo de
desterritorializacao, € preciso se referir que este se trata de uma imbricacao entre duas dimensdes —
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“a fenbmenos de efetiva instabilidade ou fragilizagdo territorial,
principalmente  entre grupos socialmente mais excluidos e/ou
profundamente segregados e, como tal, de fato impossibilitados de construir
e exercer efetivo controle sobre seus territérios, seja no sentido de
dominacédo politico-econémica, seja no sentido de apropriacdo simbélico-
cultural” (HAESBAERT, 2004, p.312).

Haesbaert (2002a) aponta a existéncia de desterritorializacoes
extremas também denominadas como aglomerados de exclusdo. Estes
compreendem 0s grupos marginalizados “no sentido de exclusdo social de fato, o
qgue significa a prépria exclusdo do circuito capitalista explorador, tipica da
desterritorializagdo que as redes das classes sociais hegemonicas promovem no
espaco dos miseraveis” (HAESBAERT, 2002a, p.185). Para ele, “toda pobreza e,
com mais razao ainda, toda exclusdo social, € também, em algum nivel, exclusao
socioespacial e, por extensao, exclusao territorial” (HAESBAERT, 2004, p.315).

Mais do que um espago “a parte, excluido e amorfo”, o autor afirma
que, sobre o aglomerado, cruzam-se uma multiplicidade de territérios de redes e
territdrios que nao permitem definicbes ou identidades claras, como se fossem
“vazios de sentido”, tal como se o conceito de “massa’ tivesse uma contrapartida
geografica na nocdo de aglomerados humanos de exclusdo. Assim, defini-los
espacialmente € uma tarefa dificil porque eles estdo imbricados “na avalanche que
joga em nosso cotidiano todas as escalas e quase todos os sentidos possiveis”
(HAESBAERT, 2002a, p.186). Os aglomerados sdo produtos do abandono dos
circuitos globais de integracdo a sociedade capitalista, seja em relacdo a dimensao
do trabalho, do consumo, da cidadania e por que nédo da moradia:

“depois da oposi¢cdo campo-cidade do século 19 e a oposi¢do centro-
periferia do século 20, assistiremos dentro em breve, se nao nos
prevenirmos, & oposicao entre aqueles que contam com um domicilio e um
emprego permanente e 0s que vivem a deriva, a procura de uma
subsisténcia precéaria e de um alojamento provisério” (VIRILIO, 1994 apud
Haesbaert, 1995, p.190).

Segundo Haesbaert (1995, p.170), os aglomerados se situam num
nivel mais agudo do processo de exclusdo, em que os “individuos perdem seus
lacos com o territério e passam a viver numa mobilidade e inseguranca atrozes,

como em muitos acampamentos de refugiados e grupos de sem-teto”. Os refugiados

uma politica, mais concreta, e outra cultural, de carater mais simbdlico — ou ainda, de preponderancia
de uma delas, pois muitas vezes ndo sdo processos coincidentes.
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seriam “novos némades”, aos quais “sO resta como alento a uma minima
organizacdo, em meio a total inseguranca e fragilidade, a luta pela sobrevivéncia
fisica cotidiana” (HAESBAERT, 1995, p.190). Eles seriam “refugiados de territorio”,
porque foram expulsos por razbes politico-culturais ou sdo “fugitivos do caos
econdmico”. Para Kowarick (2002, p.22), a nocado de exclusdo traz consigo a idéia
de “ndo ser admitido, de ser repelido, expulso ou mesmo banido, designando um
grupo que se encontra cerceado ou confinado, como no apartheid da Africa do Sul
até tempos recentes”. Isto €, "exclusdo" exprime uma “condi¢cdo de despossessao de
direitos, chegando a atingir casos extremos de exterminio em massa, cujos
exemplos podem ser encontrados entre os considerados heréticos pela Santa
Inquisicéo, os judeus e ciganos na Alemanha nazista” (KOWARICK, 2002, p.22).

Dentro desses exemplos de “populacdes supérfluas” (cf. BAUMAN,
2005), poderiamos incluir ainda os refugiados ambientais e os desabrigados que
tendem a aumentar em decorréncia da vulnerabilidade social que se desdobra numa
producéo fragil do espaco e, conseqientemente, mais sujeita a vivéncia negativa de
perigos naturais, como os relativos as chuvas e outros.

Embora muitos processos de desterritorializacdo sejam impostos por
uma légica de maximizacao do capital, ha outras légicas que tém desencadeado tais
processos, e cuja manifestacdo ganha concretude nos desastres. Nesse sentido, se
tomarmos o contexto de desastres, no bojo do qual se constitui o grupo de
desabrigados estdo combinadas faces econdémicas, politicas e culturais.

As familias desabrigadas, diante do processo de perda do territério da
casa sdo obrigadas pelo ente publico a tentar se reterritorializar em outros espagos
que perderao suas fungdes originais para se tornarem circunstancialmente abrigos.
As escolas, ginasios, centros de exposi¢cdes, sdo adaptados como abrigos, sempre
tido pelo discurso do ente publico como um lugar provisério. A provisoriedade € a
narrativa que exprime a flexibilidade que o desabrigado deve ter para seu proveito.
Mas, ao estudar como essa l6gica se opera no meio urbano, Valencio (2008) aponta
para a existéncia de um novo mecanismo de contestacdo levada a cabo pelas
instituicbes publicas em relacdo ao direito do pobre de morar nas cidades. Tal
mecanismo € tornar a provisoriedade do atendimento no abrigo tdo indigno que a
familia seja compelida a abandonar definitivamente a cidade. Isto é, trata-se de uma

estratégia de cunho higienista.
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Considerando que o acesso a cidade é mediado pelo acesso a moradia
e este Ultimo pelo acesso a terra (cf. CARDOSO, 2006) e que o cidaddo é um
individuo num lugar (cf. SANTOS, 1998), questiona-se: como as familias
desabrigadas, ao perderem a moradia e serem encaminhadas para abrigos
temporarios gerenciados pelo Estado, tentam reproduzir um territorio minimo de
cidadania?

Para os orgaos de defesa civil, o abrigo € uma fase de resposta e
reabilitacdo do que o Estado concebe como cenario do desastre, isto €, a vivéncia
no abrigo ndo € compreendida como um prolongamento do desastre (cf. SIENA,
2009), mas sua superacdo, sobre o qual as instituicbes devem agir para minimizar
os efeitos que se apresentam as familias que perderam suas casas. Porém, a
necessidade de uma familia ir a um abrigo demonstra um processo de
desterritorializacdo extrema, isto €, uma pratica na qual um local de uso publico
confina vérias familias. Compreender o sofrimento social implicito nesse processo de
desterritorializacdo extrema implica considerar no que consiste para as familias a

perda do territério da casa, como elemento de construcdo da sua realidade.

3.2 A casa como territério minimo da familia

Bruschini (1989) considera que os contornos do conceito de familia
estdo longe de serem bem definidos, pois existem varias compreensoes e definicbes
do que o conceito constitui. Bourdieu (1997) afirma que a familia que somos levados
a considerar como natural € uma invengdo recente. Como um conceito
classificatorio, “familia” seria uma categoria, um principio de construcdo da realidade
social que, ao mesmo tempo, empreende uma descricdo e uma prescricdo que nao
aparece como tal porque é quase universalmente aceita e admitida como dada.
Nesse sentido, seria preciso ao socidlogo “deixar de apreender a familia como um
dado imediato da realidade social, para ver nela um instrumento de construcao
dessa realidade” (BOURDIEU, 1997, p.133).

Sarti (2007, p.9) considera que a familia é uma “referéncia simbdlica
fundamental que permite pensar, organizar e dar sentido ao mundo social, dentro e
fora do ambito familiar”, pois “pensada como uma ordem moral, constitui o espelho
que reflete a imagem com a qual os (...) [individuos] ordenam e dao sentido” (Idem,

p.22). Ou seja, “seu valor ndo € meramente instrumental, mas se refere a sua
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identidade de ser social e constitui a referéncia simbdlica que estrutura sua
explicacdo do mundo” (ldem, p.52-53). Por meio dela, perfazem-se codigos de
obrigagGes que se constituem numa linguagem que possibilita negociar sentidos de
atuacdo no mundo, dentro e fora do ambito familiar, uma vez que a familia pode ser
compreendida como uma rede, “configurando uma trama de obrigacées morais que
enreda seus membros, num duplo sentido, ao dificultar sua individualizacédo e, ao
mesmo tempo, viabilizar sua existéncia como apoio e sustentacdo basicos" (Idem,
p.70).

Para Sarti (2007), h4 uma divisdo complementar de autoridade entre o
homem e a mulher na familia que corresponde a diferenciacdo entre casa e familia:
a “casa € identificada com a mulher e familia com o homem. Casa e familia, como
mulher e homem, constituem um par complementar, mas hierarquico. A familia
compreende a casa; a casa esta, portanto, contida na familia” (SARTI, 2007, p.63).
Assim, o homem é considerado chefe de familia enquanto a mulher € a chefe da
casa. Como chefe de familia, ele é a mediacdo da familia com o mundo externo.
Como chefe da casa, ela é quem mantém a unidade do grupo ao cuidar de todos e
manter a casa em ordem.

Todavia, Fischer (2000) demonstra, a partir de alguns de seus estudos,
que as mulheres, diante da maior insercdo no mercado de trabalho, passam a se
reconhecerem como chefes-de-familia, principalmente quando colaboram ou quando
respondem pela quase totalidade do orcamento da familia. Entretanto, ha uma
grande resisténcia em reconhecer essas mudancas sociais, sendo que a
participacdo das mulheres no orgcamento da familia é classificada “como ajuda, como
complementar, dando a entender que o homem, enquanto chefe da familia assume
tal despesa, quando, muitas vezes, ela €& totalmente responsavel por essas
obrigacBes consideradas masculinas” (SIENA, 2009, p.50).

Bruschini (1989, p.6) considera que a familia “constitui um espaco
social distinto, na medida em que gera e consubstancia hierarquias de idade e sexo.
Ela é o espaco onde as geracbes se defrontam mutua e diretamente e onde o0s

sexos definem suas diferencas e relagdes de poder”. Para a referida autora, o

“modelo harménico, equilibrado e sem conflitos da familia conjugal descrita
pelo funcionalismo, baseado em tendéncias ‘naturais’ de homens e de
mulheres para o desempenho de papéis expressivos e instrumentais,
revela-se simplificador diante da realidade observada no cotidiano. Do ponto
de vista da mulher, neste modelo, as possibilidades de uma vida satisfatéria
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sdo limitadas e a negacdo da familia configura-se como saida para uma
situacdo opressiva e sufocante” (BRUSCHINI, 1989, p.11).

Isso porque o funcionalismo concebe a familia como algo estatico, mas
nao como um grupo em transformacgéo, tanto no ambito de cada familiar particular,
como também no interior das grandes transformacdes sociais. E, diante disso, acaba
por valorizar a distribuicdo desigual de papéis entre os conjuges, a domesticacédo da
mulher, condicionando-a as identidades de “dona-de-casa” e “méae” (cf. BRUSCHINI,
1989). Mas, segundo Bruschini (1989), as correntes marxistas também projetaram
uma imagem muito simplificada da familia, descrevendo-a como “somatéria de
individuos de um e de outro sexo que desempenham papéis complementares de
producado de valores de uso e venda de forca de trabalho, visando a sobrevivéncia”
(BRUSCHINI, 1989, p.12). Para Bruschini (1989, p.13), a familia “é um conjunto de
pessoas ligadas por lagos de sangue, parentesco ou dependéncia, que estabelecem
entre si relagBes de solidariedade e tenséo, conflito e afeto”, isto é, como constitui
um espaco social distinto, € composta de individuos de sexos, idades e posicbes
diversificadas, que vivenciam um constante jogo de poder que se cristaliza na
distribuicdo de direitos e deveres. Dito de outro modo, “a0 mesmo tempo em que
nela [familia] existe o conflito, ha também interdependéncia e unidade entre seus
membros, que querem manter preservado este espaco” (Ildem, p.19).

O territério minimo que serve como elemento de construcdo social da
realidade pela familia é a casa. Esta pode ser concebida como um territdrio, que tem
historicamente permitido “uma variedade de imagens e significados, seja ela
entendida como uma construcdo especifica que serve de abrigo, seja como uma
imagem de um espaco simbdlico de pertencimento social, de intimidade e de
seguranca” (HIGUCHI, 2003, p.50).

A casa pode ser conceituada como "unidade do abrigo, do descanso e
do trabalho; é uma referéncia de todos (...) demarca a territorialidade segura”
(TIDAFI, 2006, p.17) ou ndo, dependendo dos processos de territorializacdo e
desterritorializacdo enredados pelos diferentes agentes em disputa no espaco
geografico.

A casa € um dos locais que permitem, mesmo que de forma precaria, a
execucao de diversos fazeres como dormir, comer, trabalhar, descansar, banhar-se.
Ter um local onde as pessoas se reunam para fazer suas refeicdes é identificado

como uma das mais antigas explicacdes para a origem da casa (GRESSLER, 2007),
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e no qual se explicitam os valores e os sentidos envolvidos no ato de preparar,
distribuir e comer o alimento — bem como o valor da cozinha — para a familia e para

a chefe do lar:

“a area da cozinha, como e 0 que comer, a preparacao e a distribuicdo dos
alimentos, dominios femininos, envolvem um cuidado especial com relacdo
ao que constitui outro valor fundamental, a comida, através da qual ndo
apenas se alimenta a si mesma, mas também se expressa a prodigalidade
de alimentar os outros” (SARTI, 2007, p.98).

Como a casa “é uma extensdo da pessoa, um valor através do qual ela
demonstra sua respeitabilidade” (SARTI, 2007, p.24), a casa em ordem faz parte da
tentativa de causar boa impressdo, razdo pela qual a sala esta quase sempre
alocada na porta da entrada para receber as visitas, a face publica da habitacao.
Mas também existem, nem sempre de um ponto de vista da estrutura fisica, areas
criadas para se ter um pouco de intimidade, de distanciamento do mundo. O
banheiro € um espaco privado, em que se exerce uma higiene pessoal, um cuidado
com o proprio corpo, longe dos olhares alheios. E o espagco do pudor ao
compartimentalizar a vergonha, um espaco de manifestacéo da privacidade™®.

Em A poética do espaco, Bachelard (1993) se questiona se seria
possivel isolar uma esséncia intima e concreta a partir da qual justificariamos o valor
singular das nossas imagens de intimidade protegida. Para o autor, todo espago
habitado traz consigo a esséncia da nocdo de casa, sendo que a imaginagao
trabalha nesse sentido ao “construir ‘paredes’ com sombras impalpaveis para
reconfortar-se com ilusdes de protecdo” (BACHELARD, 1993, p.25). O ser abrigado
sensibilizaria os limites do seu abrigo, vivendo a casa em sua realidade e em sua
virtualidade, por meio do pensamento e dos sonhos: a “casa abriga o devaneio, a
casa protege o sonhador, a casa permite sonhar em paz” (Idem, p.26).

Frehse et al. (1996, p.91) afirmam, a partir de um estudo sobre o
imaginario onirico da metrépole paulista, que a casa “aparece em quase todos 0s
sonhos como o lugar da seguranca, do conhecido, da rotina e do aconchego”, mas
em quase todos os sonhos coletados esta implicito, segundo Martins (1996, p.25),
“um conceito de estranho e de um estranho que representa perigo e ameaca para o

sonhador”. O lugar publico aparece como cenario de medo, € sempre “um lugar em

19 Segundo Gressler (2007, p.68), “Altman e Chemers (1984) definiram privacidade como sendo o
controle seletivo do acesso ao espaco pessoal: ndo € a inclusdo ou exclusao dos outros que é vital
para a definicdo pessoal, mas a habilidade de regular esse contato quando se deseja. Lang (1987)
definiu privacidade como a habilidade de individuos ou grupos controlar a sua interacdo visual,
auditiva e olfativa com os outros”.
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gue se esta fugindo, ndo é um lugar que se permanece” (MARTINS, 1996, p.26), isto
é, expressa-se em oposicdo a casa da familia. E marcado pela presenca de pessoas
andbnimas e abstratas, por uma “identidade difusa [que] ndo é constituida por
relacdes concretas em que se sabe quem é o outro” (Idem, p.27). Enquanto o mundo
da casa seria 0 mundo da confianca, o0 mundo publico, tal como um abrigo
temporario, seria o da desconfianca.

A perda da casa implica aos desabrigados a invasdo da intimidade
protegida. Se a casa é um elemento de integracdo para 0s pensamentos, as
lembrancas e os sonhos do homem, em que o passado, o presente e o futuro lhe
dao diferentes dinamismos, procurando afastar as contingéncias e multiplicar a
continuidade (BACHELARD, 1993), a perda do exercicio cotidiano de refazimento
implica a fragilizagdo do corpo de imagens que confere a familia raz@es e ilusées de
estabilidade em sua territorialidade.

O que mantém a casa ativa e seu passado e futuro mais préximos
unidos é a atividade doméstica, que se reafirma cotidianamente. Esta constréi a
casa e a conserva viva, pois a casa € reconstruida do interior, ela é nova pelo
interior (BACHELARD, 1993). A partir da atividade domeéstica, aos objetos séo
conferidos determinados sentidos, fazendo com que assumam seus lugares numa
comunhdo de ordem ao terem seus vinculos delineados pelos cuidados domésticos
que reconstréem o mundo da casa a partir dos objetos: “fazer tudo, refazer tudo, dar
a cada objeto um ‘gesto suplementar’ (...) sdo outros tantos beneficios que nos
presta a imaginacdo ao fazer-nos sentir o crescimento interno da casa”
(BACHELARD, 1993, p.82).

Para Bachelard, sem alguns objetos presentes na casa, a vida intima
nao teria um modelo de intimidade, ndo existiiam espacos de intimidade e de
ordem. O armario, por exemplo, confere um centro de ordem “que protege toda a
casa contra uma desordem sem limite. Nele reina a ordem (...) A ordem nao é
simplesmente geométrica. A ordem recorda nele a historia da familia” (Idem, p.92).
Pelos objetos vivemos o engrandecimento de um espaco intimo. Cada objeto
“investido de espaco intimo transforma-se (...) em centro de todo o espaco” (ldem,
p.207). Poder organizar as coisas pessoais € 0s objetos é poder organizar a Si
mesmo, e constituir a territorialidade da familia.

Leite (2000) afirma que muitos dos trabalhos académicos tenderam a

compreender 0s objetos como estratégias de distingdo, deixando de considerar a
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dimensdo do reconhecimento de si proprios na relagcdo que estabelecem com os
objetos. Na relacdo que cada um alimenta com 0s objetos pessoais da casa existiria,
segundo Leite (2000, p.212) citando Kaufmann (1997), “‘um corpo a corpo emocional
com as coisas’, considerando os objectos como extensdes do préprio individuo, tal
como Heidegger sublinhou, uma espécie de extensdo do ser nas coisas”. Isto €,
haveria experiéncias de perda de si nas coisas, ou seja, “de ruptura com o0 meio
envolvente e, em particular, com os objectos que acolhem e reflectem a projeccéo
das nossas memorias e afectos” (LEITE, 2000, p.213), O valor ultimo dos objetos
parece, assim, muito mais determinado pela sua capacidade em projetar sobre nés
aquilo que é e foi o nosso investimento emocional. Cada qual conhece o poder
particular dos objetos cujo sentido ndo esta ao alcance de quem o olha, pois s6 nés
conhecemos toda a sua forga de sentido. Ou seja, “0s objectos cristalizam memdérias
que, muitas vezes, parecem ser-lhes exclusivas” (Ildem, p.215), razdo pela qual
muitas vezes as perdas de objetos nas enchentes ndo se resumem a perda material
do mesmo, mas se perfazem por dimensdes imateriais envolvidas no objeto
(VALENCIO et al., 2007).

Bachelard (1993) considera que ndo somente se constr0i uma casa
para se viver nela, mas vive-se para construi-la e forma-la continuamente.
Reportando Michelet (1858), Bachelard (1993, p.113) acredita que a casa é
“construida pelo corpo, para o corpo, assumindo sua forma pelo interior, como uma
concha (...) A casa é a propria pessoa, sua forma e seu esforco mais imediato”.
Nesse sentido, Sarti (2007, p.129) afirma que a “importancia da ordem e da limpeza
diz respeito ndo apenas a casa, mas também ao corpo”, razdo pela qual um dos
valores manipulados “para definir o mendigo, [constitui-se como] aquele que é
relaxado, porco, desleixado, como o que anda de qualquer jeito, que deixa a casa de
qualquer jeito”. Assim, uma pessoa desleixada corresponde a uma casa desleixada.

Como a casa € a propria pessoa, ela manifesta “um estado da alma”,
fala de uma intimidade, expressa tanto o amor quanto a dor. Khoury (2005), em
Amor e dor: ensaios em Antropologia Simbdlica, busca compreender a construcéo
das emocdes e sua inter-relagcdo com a construcdo do social, tomando como foco de
estudo pessoas que tiveram experiéncias traumaticas, em especial, aqueles que

vivenciaram processos de Iuto?®. Nesse livro, o autor procura compreender o ritual

%0 segundo Khoury (2005, p.7), o luto é “entendido como um elemento de passagem traumatico para
os individuos ou grupos sociais em qualquer tipo de sociabilidade”.
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da morte e o sofrimento de quem perde um ente querido a partir da relacéo entre a
imagem fotogréfica e o trabalho de luto.

Ao analisar o trabalho de luto de um senhor de oitenta e cinco anos
que havia perdido a esposa, Khoury (2005) afirma que a sala se constituia como um
templo que guarda as recordacfes da memoaria da vida desse senhor com a finada,
do casamento, da construcdo da familia, da chegada dos filhos, do nascimento dos
netos, das comemoracoes diversas e da morte. Essa vida compactuada se expressa
no album “afixado nas paredes da sala, inicialmente por sua esposa e por ela
acrescentado e corrigido durante toda a vida, e acompanhado por ele como um
coadjuvante” (KHOURY, 2005, p.16). A sala era, assim, o lugar “de memoéria do
conjunto da vida comum estabelecida a partir do casamento e condicionada na
afixacdo do conjunto fotografico, no dia a dia de sua construcdo como paredes-
album e como tecelagem da vida em familia em cotidiana elaboracéao” (Idem). Com a
morte da esposa, a sala se tornou o canto preferido do viluvo, o lugar “onde se sente
inteiro em suas repeticoes e captacdes de gestos, de atitudes, de tempos e espacos
ocupados por toda uma vida, que |4 estdo em permanente ebulicdo e presenca”
(Idem). Isto é, a casa € local de resguardo, da vivéncia do luto, e também de
protecdo do ambito publico frente aos julgamentos perante a dor continuada da
pessoa enlutada: “fechada em sua dor, a pessoa enlutada vive momentos de
ambiglidade de aceitar a ajuda dos de fora e ao mesmo tempo de sentir
constrangimento de sua propria dor continuada” (Ildem, p.106). Isso porque a
permanéncia no luto € olhada com desconfianca, sendo associada a loucura. Se,
inicialmente, a dor é compreendida e o luto é aceito socialmente, com o tempo a dor
torna-se algo cada vez mais individualizado, torna-se particular, isto €, confinada ao
a esfera privada, instalando-se socialmente uma espécie de autocensura que tende
a reprimir a sua expressao publica.

Se a casa € o local do resguardo, da ndo exposic¢ao publica, de fugir-se
da possibilidade da vivéncia prolongada e publica da dor e do luto, e quando ndo se
tem mais a casa para vivenciar um processo de Iuto, como no caso dos
desabrigados que perdem familiares, e se tem de vivencia-lo num espaco de
convivéncia publica exacerbada tal como um abrigo temporario?

Se a casa é o local de vivéncia do luto, pode-se também viver o
processo de luto pela perda da prépria casa, especialmente quando esta casa é

fruto de uma luta de anos da familia, isto €, um “luto pela luta”. Ao superarmos 0s
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aspectos descritivos concernentes a uma analise geométrica da casa (BACHELARD,
1993), e considerarmos que a constituicdo de sua territorialidade pela familia é
permeada por aspectos simbdlico-culturais processualmente enredados ao longo da
trajetéria de sua vivéncia, significando a sua histéria a partir da(s) casa(s) onde
morou, cresceu, viveu, podemos “considerar que a casa, em si, pode se apresentar
como uma espécie de ente querido” (VALENCIO et al., 2007, p.92).

Em desastres, muitas vezes sao recorrentes as imagens de mulheres
frente aos escombros, sentadas sobre eles, mesmo quando agentes de defesa civil
ou engenheiros civis evocam a existéncia de riscos no local e almejam retira-las de
la. Ha, nesse ritual, uma “busca por algo que é, a um sé tempo, uma relacao consigo
prépria e com o outro” (Idem, p.91), isto €, uma procura de sentido frente a perda da
materializacdo de uma trajetoria, “que estd impressa no corpo e que teima em nao
ruir na mesma temporalidade que as estruturas de concreto, pois sdo praticas
apreendidas pelo corpo na relacdo estabelecida com o territério” (Ildem). Ou seja, um
processo de reelaboracgédo tipico de um processo de luto.

Sob este prisma, a “area de risco” interditada apdés o impacto
impossibilita o retorno a uma territorializacdo processualmente construida por parte
das familias para a vivéncia de um processo de perda da casa e, as vezes, de
familiares e amigos. Estas, retiradas do local, perdem as referéncias especiais para
reconstruir os sentidos das perdas havidas, tém de vivenciar as perdas no abrigo
temporario que, como um aglomerado de exclusdo, constitui-se em auséncia de
privacidade, inseguranca socio-espacial e fragilidade dos lacos entre grupos
familiares conviventes.

Para Carvalho (2005), a familia € o primeiro sujeito que referencia e
totaliza a protecdo e a socializacdo dos individuos. Coloca-la como unidade de
atencdo das politicas publicas é um desafio na busca de opcbes mais coletivas e
eficazes na protecdo dos individuos de uma nacgéo. Entretanto, Takashima (2005)
salienta que o atendimento institucional a familia, no Brasil, tem se revestido
historicamente por um cunho assistencialista, de modo a trata-la menos como
sujeitos de direitos e mais como receptores de ‘benesses’ das instituicées. Neste
processo de estatizagdo da familia, os profissionais acabam, com certa naturalidade,
‘invadindo como um trator’ sua privacidade. Ao invés de fortificar e descobrir suas

potencialidades, acabam permitindo a opacidade de sua identidade.
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Nesse sentido, se pensarmos nos desafios de gestdo de abrigos
temporarios no Brasil devemos nos ater a este contexto, considerando um outro
espaco de acao, qual seja um local publico, no caso, o abrigo temporario. No abrigo,
a unidade familiar passa a ser classificada pelos gestores de emergéncia e
desastres dentro de uma outra légica, que tende a homogeneizar a diversidade de
papéis a ela associados, compreendendo os ali inseridos como desabrigados.
Destituidos do territério da casa, as familias ali inseridas estdo num outro tipo de
figuracdo, num outro tipo de relagdo com os agentes do Estado, com o0s outros
citadinos, com os outros abrigados e consigo préopria. No abrigo, aléem das condigbes
de pobreza que estruturalmente estédo presentes na sua vida, a familia perdeu o seu
territorio, o seu lugar na cidade, esta destituida da estrutura espacial da casa para a
construcdo social da realidade concernente ao grupo que lhe permite reconhecer-se

dentro e fora do ambito familiar.
3.3 O multiterritério do abrigo

O fato de um municipio permitir a ocorréncia de desabrigados, isto €,
uma desterritorializacdo extrema que se expressa pela vulnerabilidade do grupo na
perda da casa e do que ela implica para a familia, ja sinaliza sua pouca capacidade
em garantir uma condi¢do humana aos seus cidadaos.

Em termos formais, € de competéncia da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) a organizacdo dos abrigos?’. Contudo, este aglomerado
humano de exclusdo, de um ponto de vista do atendimento dos 6rgaos de defesa
civil, estd suscetivel a vulnerabilidades politicas que permeiam esses 0Orgaos, a
saber: a) a propria inexisténcia de um 6rgado municipal de defesa civil; b) a existéncia
de uma COMDEC “fantasma”, isto é, imbuida de conflitos politicos (VALENCIO et.
al., 2006) que tendem a operacionaliza-la como uma plataforma politica junto aos
segmentos mais pobres da populacao; c) a existéncia desse 6rgdo, porém com falta
de preparo para lidar com a organizacéo de abrigos; e, d) a existéncia do 6rgao, mas

a natureza do seu preparo depde com a condicdo humana envolvida na légica do

1 O Decreto n°5.376, de 17 de fevereiro de 2005, o qual dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC), em seu artigo 13, atribui as competéncias das Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil (COMDECSs) ou o6rgédos correspondentes, dentre as quais se incluem o ato de “planejar a
organizagdo e a administracéo de abrigos temporarios para assisténcia a populagdo em situacédo de
desastres” (CASTRO, 1997, p.54).
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mundo privado da familia, isto &, concebe o abrigo como um espaco publico de
controle frente a ameaca de retorno as areas de risco, de coletivizacdo de rotinas e
pessoas, enfim como um local de cumprimento de uma funcgéo técnica.

Em geral, os tipos de instalagbes utilizadas pela defesa civil como
abrigo temporario classificam-se como fixas ou moéveis. As instalacdes fixas
compreendem as “edificacfes publicas ou privadas adaptadas para a habitacao
temporaria” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.22), como, por
exemplo, ginasios, escolas publicas, centros comunitarios. As instalagbes moveis
sao constituidas “por barracas de Campanha para a habitacdo temporaria, em area
pré-determinada” como, por exemplo, “campos de futebol, quadra poliesportiva sem
cobertura fixa, descampados horizontais, entre outros” (Idem, p.23).

Os orgaos de defesa civil tém estruturado abrigos temporarios
principalmente em instalacdes fixas. Para tanto, tem-se utilizado ginasios, creches,
centros comunitarios, igrejas, mas, principalmente, escolas publicas. A utilizacdo
desses espacos fisicos ira comprometer a dindmica social precedente, ao se criar
uma outra territorialidade sob um territério em que havia outra funcionalidade, como
a de servir a educacao formal, por exemplo. Se, inicialmente, apés o impacto do
fator de ameaca, emergem formas de solidariedade e préaticas de caridade por parte
da comunidade ndo-impactada materializadas pela doagédo de alimentos, materiais
de higiene pessoal, roupas, colchdes, moveis, os quais sdo encaminhados aos
abrigos (vide abaixo, Figura 4), no decorrer do tempo, as doacbes cessam, mesmo
gue os servicos de atendimento social local ndo tenham sido restabelecidos.
Ademais, a ocupacdo desses espacos, também no passar do tempo, sé&o
reivindicadas pela comunidade n&o-impactada no intuito de refazimento das funcdes
precedentes. Ha, dessa forma, uma disputa de poder sobre uma area entre
diferentes agentes, quais sejam, as familias abrigadas, os citadinos nao-impactados

e 0s 0rgaos de protec¢ao civil.
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Figura 4- Desabrigados recebem roupas doadas

pela comunidade, no ginasio tomado como abrigo

temporario (GOVERNO DO ESTADO DE

RONDONIA, 2006).
Legenda: No detalhe, abrigadas e crian¢cas observam as roupas doadas e aglomeradas no piso de
um ginasio poliesportivo utilizado como abrigo temporario. Ao fundo, observam-se algumas criangas
descalcas e sem camiseta brincando proximas a uma parede feita de lengdis — como processo de
apropriacéo simbdlica do espaco e constituicdo do local da familia.

Esta hierarquizacdo da satisfacdo das necessidades coletivas (cf.
VALENCIO, 2007a) se desenvolve, por exemplo, quando a comunidade néo-afetada
necessita utilizar os ginasios publicos para praticas esportivas, mas € inviabilizada
porque a municipalidade precisa prover abrigos temporarios. Essa hierarquizacao
acaba engendrando conflitos na dindmica social pela disputa de um processo de
territorializacdo que ndo consegue se estabelecer, e que se expressa conjuntamente
como a escola-abrigo, o ginasio-abrigo etc. Estes conflitos podem acentuar a
situacdo degradante e exacerbar a condicdo outsider dos desabrigados, tornando
mais publica a sua auséncia de lacos sociais de quem nao ter para onde ir, de ser
um supérfluo (cf. BAUMAN, 2005), de nado ter a quem recorrer e de onerar o Estado
com gastos sociais, diferentemente dos desalojados que tém casas de parentes e de
amigos para ocuparem. Os abrigados estdo, assim, sob uma desterritorializacao
extrema, constituindo-se como um aglomerado humano de exclusdo (HAESBAERT,
2004), marcados pela instabilidade, inseguranca, pela ameaca de despejo, de ser
descartado.

Para Elias & Scotson (2000, p.23), a sociodinamica da estigmatizacéo

qgue rege a relacdo entre estabelecidos e outsiders tem como elementos indutores
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de seu processo as relacdes de poder, de status e as tensdes associadas a eles.
Nessas relacdes de poder e de status é que se configuram a identidade e
superioridade do grupo estabelecido, “bem instalado em posi¢cdes de poder das
quais o grupo estigmatizado é excluido”. A criacdo de abrigos temporarios pelos
orgaos de defesa civil, dentro de um territdrio configurado para outras funcdes
publicas, engendra conflitos potenciais que podem emergir no interior da
comunidade em relacdo a apropriagdo do lugar. Sob o pressuposto de que as
funcBes de abrigo sdo temporarias, o que muitas vezes ndo procede, o Estado
almeja restituir um tipo de “normalidade social’ na configuracdo do espaco que
desencadeia anormalidades na vida cotidiana dos grupos envolvidos,
especialmente, entre familias abrigadas e grupos que prescindem de abrigos, os
quais querem a instituicdo do territério da situacdo precedente.

Decisdes ocorridas num nivel macro, que desconhecem a ldgica
comunitaria, acabam potencializando conflitos em torno do multiterritorio
contraditorio ‘escola-abrigo’. Os abrigados outsiders passam a ndo ter “funcdo
nenhuma para 0s grupos estabelecidos: simplesmente estdo em seu caminho e
(...)[precisam ser] exterminados ou postos de lado até perecerem” (ELIAS &
SCOTSON, 2000, p. 32) ou serem desterritorializados para outro local.

Este processo de exacerbacdo da estigmatizacdo que os abrigados
estdo submetidos acaba se projetando ao olhar de todos, numa espetacularizacao
das imagens. Em dezessete de marco de 2006, o Jornal Hoje (da Rede Globo)
exibiu imagens do territério precario dos abrigados, replicado no multiterritorio
contraditorio “escola-abrigo” de Jaboatdo dos Guararapes/PE, reforcando uma
imagem de desordem em que os diversos pertences das familias ficam amontoados
(vide Figura 5, abaixo). Como também noticiou os conflitos emergidos em torno do
uso do multiterritério pelos abrigados e pela comunidade ndo-abrigada, como uma
situagao ‘inusitada’, em que os outsiders, pelo baixo poder de veicular seu ponto de
vista através do acesso aos recursos midiaticos, acabam assimilando uma culpa que
€ imposta pelos grupos estabelecidos na reafirmacéo de seus papéis e identidades
dentro da estratificacéo social e do desempenho do habitus do grupo. A partir de um
critério utilitarista, a ‘culpa’ recai sobre 0os sem-nada, por estes nédo terem condi¢cfes

materiais de sustentarem suas familias numa moradia:

“No mesmo espago uma situacdo inusitada. Escola para 2.400 alunos e
abrigo para 32 familias. S80 pessoas que ficaram sem casa na cidade de
Jaboatdo (PE), vitimas de enchente de 2005. ‘Muita gente que reclama,
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muito aluno que reclama porque a gente esta aqui’, diz uma desabrigada.
‘Nao é facil. Isso sem contar com os dias que nés temos que suspender as
aulas por falta de agua’, fala a diretora Dilce Correia. (...)Pais e alunos estao
revoltados. ‘Meu filho ndo aprende nada. Nem o nome dele ele sabe’,
reclama uma mée. ‘Quando comec¢ou duas turmas, trés em uma sala sé eu
terminei desistindo’, conta uma estudante” (CARVALHO, 2006).

Figura 5- Menino abrigado em escola-abrigo de

Jaboatdo dos Guararapes/PE (CARVALHO, 2006).
Legenda: Circundado pelos pertences encaixotados da familia e por algumas pecas de roupa, menino
estuda sentado sobre a cama que ocupou o lugar da carteira na escola-abrigo de Jaboatdo dos
Guararapes/PE.

Conforme Elias & Scotson (2000, p.23), “um grupo sO pode
estigmatizar outro com eficacia quando esta bem instalado em posicoes de poder
das quais o grupo estigmatizado € excluido”. Se as posicdes de poder referem-se a
capacidade de ser caracterizado por meios de suas propriedades, de seus bens, de
suas casas e pelos lugares que se ocupa (BOURDIEU, 2001), ter posi¢cdes de poder
€ ser capaz de desterritorializar o Outro.

Diante da “(...) impossibilidade de os grupos outsiders retaliarem com
termos estigmatizantes equivalentes para se referirem ao grupo estabelecido”
(ELIAS & SCOTSON, 2000, p.27), aos abrigados tém havido, como ultimo recurso,
as manifestacdes publicas de desatendimento, desconsideracédo etc, a forma de
resisténcia que o grupo tem encontrado para ndo ser invisibilizado e, por
conseguinte, ser exterminado de cena. A manifestagdo gera incbmodo a logica do
gestor do equipamento publico, traz a tona as limitagcdes de seus procedimentos
burocréticos. Constitui-se como um ato que é tipicamente “magico(...) pelo qual o
grupo pratico, virtual, ignorado, negado, se torna visivel, manifesto, para os outros
grupos e para ele proprio, atestando, assim, a sua existéncia como grupo conhecido
e reconhecido” (BOURDIEU, 2004a,p.118). Isto é, ela faz parte de uma luta

simbdlica e, nesse caso, refere-se a uma luta pela moradia e por um territério.
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Contudo, segundo afirmam Elias & Scotson (2000, p.32), “(...) a
sociodinamica da relacdo entre grupos interligados na condicdo de estabelecidos e
outsiders € determinada por sua forma de vinculacdo”, de modo que se tecem
“conflitos continuos (0 que costuma acontecer quando a relacdo de poder se altera
em favor dos outsiders)”. Esses conflitos “sé@o lutas para modificar o equilibrio de
poder” (ELIAS & SCOTSON, 2000, p.37), e, como praticas coletivas das quais 0s
estabelecidos e os outsiders participam, necessitam ser renovadas a cada instante.
Manter-se no multiterritério contraditério da escola-abrigo € uma forma de
resisténcia, mesmo que na territorializacdo precaria, e uma estratégia para certificar-
se que as casas serdo construidas, isto é, uma nova territorializacdo sera
empreendida. A manifestacdo € uma forma de dar visibilidade a esse aglomerado
humano de excluséo.

Se uma das caracteristicas do aglomerado € a territorializacdo precaria
do grupo (no caso dos abrigos, do grupo familiar), orientar o olhar para as formas de
apropriacdo simbodlica do abrigo pode ser uma forma de compreender algumas das
dimensdes subjacentes ao termo desastre, que algumas definicbes revelam, mas

que outras, por seu turno, pretendem obscurecer.

3.4 A organizacdo e administracdo dos abrigos temporarios e a questdo do
habitus

Se, para Bourdieu (2004a), o habitus implica uma atuacéo calcada num
padrdo continuo de percepcoes e praticas, 0os agentes situados na defesa civil estédo
sujeitos a tais padrdes, consoantes com a ética e o discurso coletivo que a
instituicdo produz. A logica pratica sob a qual atuam sé pode ser compreendida
como intrinseca a instituicdo, a partir da confrontacdo com as representacdes sociais
e com as praticas dos sujeitos a quem a instituicdo deve servir como, por exemplo,
em relacdo aos cidaddos que ficam em condicdo de desabrigo. Ou, ainda, a l6gica
pratica pode ser compreendida no interior da propria instituicAo a partir da
confrontacdo entre os agentes que dela fazem parte: entre 0s gestores de
emergéncia se inserem agentes de defesa civil com condutas militarizadas e, de
outro lado, assistentes sociais, voluntarios etc., sendo que podem se desenvolver

conflitos na maneira de administrar o abrigo temporario.
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Coordenadores de abrigos e abrigados engendram representacoes
distintas em torno do abrigo, a partir das quais tecerdo suas relacdes de poder sobre
este multiterritério. Os abrigados querem desenvolver estratégias adaptadas que
visam re-estabelecer sua rotina, 0 seu mundo privado, para tentar reatar os lacos da
unidade familiar e da localidade onde viviam. Estas estratégias objetivam tentar fazer
do espaco publico um territério doméstico em que se desenvolvia o habitus, em que
se processavam as identidades familiares (pai, marido, mae, esposa, filhos, bichos
de estimacdo, amigos da familia) nas diversas fun¢fes associadas a habitacao.

No entanto, os coordenadores de abrigos, ao instituirem um conjunto
de praticas que tende a coletivizar rotinas, regimentar o tempo para as acoes,
padronizar condutas, instrumentalizar procedimentos de controle sobre os usos dos
espacos, sobre os alimentos, sobre os préprios corpos dos abrigados, inviabilizam
que o abrigo se torne uma casa temporaria, impedem que as familias se
reconhecam enquanto tal pela afirmacdo de seus papéis ao ndo permitirem que as
representacées em torno do abrigo se orientem no sentido de conferir significados
simbdlicos a um espaco, isto é, apropriar-se dele, como “meios de re-criar a
realidade” (MOSCOVICI, 2003, p.90). Por exemplo, as chefes do lar anseiam a
reproducdo do espaco da cozinha no intuito de se executar o papel de mée no
preparo das refeicdes a seus filhos e, na rotina do almogo em familia, reatar as
identidades e os lagos dela (vide abaixo, Figura 6). Contudo, o coordenador
homogeneiza essas identidades que passam a ser cristalizadas na classificacao de
abrigados para, desse modo, instituir os padrdes necessarios ao funcionamento das
instalagbes que aquele espaco deve cumprir: a cozinha passa a ser o local da
producdo de comida a uma quantidade de pessoas e ndo um local em que deva
ensejar encontros familiares, que seja permeado por um conjunto de valores e
sentidos envolvidos no ato de preparar, distribuir e comer o alimento, principalmente

para a chefe do lar.
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Figura 6- Espac¢o da cozinha reproduzido no interior

do abrigo temporério em Manaus (AM), em 2007

(PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, 2007).
Legenda: No detalhe de um dos abrigos organizados em Manaus/AM, a area de servicos
representada sobretudo pela cozinha foi territorializada nas salas de aula do abrigo, isto é, a
constituicdo desse espago se operacionalizou dentro da territorializagdo da familia e ndo como um
espaco coletivo. O ato de preparar os alimentos, distribui-los e comé-los estéo situados numa logica
familiar que visa reproduzir, de forma adaptada, o cotidiano da familia e os papéis a ela associados,
como a obrigagdo moral dos pais de dar de comer aos filhos (SARTI, 2007).

Os coordenadores de abrigos desempenham o habitus a partir de uma
incumbéncia temporaria que lhe foi atribuida: de responder pela estruturacao,
organizacdo e administracdo do abrigo. Esta incumbéncia perdura durante o periodo
de sua jornada de trabalho, modo pelo qual engendrardo suas préaticas a partir de
um ponto de vista que |lhe é familiar, ou seja, a l6gica dos deveres técnicos,
administrativos e burocraticos da rotina do trabalho (cf. SIENA, 2009).

O abrigo é representado, muitas vezes, por uma visao técnica que o
denomina como um local “para aqueles obrigados a deixar suas residéncias”
(BORGES, 2000, p.26). Nesse sentido, é um territorio para instauracdo de uma
determinada “normalidade” do ponto de vista institucional que prevé o seu bom
funcionamento a partir da racionalidade e o habitus de seus gestores. Isto €, a
concepcao de normalidade provisoria €, antes de mais nada, a retirada das pessoas
das supostas areas de risco, 0 seu deslocamento para os abrigos temporarios e sua
permanéncia temporaria. Em outras palavras, o abrigo é um espaco que recebe
pessoas oriundas de uma area de interdicdo, desviantes. Como recebe, na maioria
das vezes, um grande contingente de familias, o abrigo passa a adquirir, no
imaginario institucional, a representacdo de um local de novos riscos, desde o0s

relacionados a salde aos de seguranca publica.
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No que se refere as dessemelhancas existentes entre a territorializacéo
da casa e a territorializacdo precéria no abrigo, Valencio et al (2008a) demonstram
algumas dimensdes, entre as quais se inserem: a) a que diz respeito ao direito de
privacidade; b) a que se refere ao sujeito produtor das regras de convivéncia, ou
seja, a organizacdo espacial do abrigo impde reordenamento das relacdes
intrafamiliares e inter-familiares; c) aquela relativa a integracao de papéis na relacao
inter-familiar; d) aquela que tange ao espa¢o da permanéncia e ao espaco da
provisoriedade.

A que diz respeito ao direito de privacidade refere-se ao constante
estado de alerta pelas familias frente as rotinas no abrigo, as quais tinham, outrora,
a garantia de intimidade na moradia. Se a moradia implicava um ritmo proprio da
vida em familia e da relacdo do corpo e da pratica com a casa, a vivéncia no abrigo
cria a necessidade do auto-controle frente ao outro, ao estranho. O suprimento
precario da necessidade de repouso, higiene pessoal, troca de roupa, conversas
privadas, entre outras, ao ocorrer persistentemente em locais de uso coletivo,
passam a ser objeto da curiosidade e vigilancia alheia. Isto é, no abrigo as
condicbes de descanso sdo suplantadas pela necessidade de controle sobre a
potencial violacdo do grupo familiar pelo olhar e julgamento do outro.

A dimensdo que se refere ao sujeito produtor das regras de
convivéncia aplica-se ao fato da organizacdo espacial do abrigo impor
reordenamentos das relacdes intrafamiliares e inter-familiares. Como demonstra
Valencio (2005), a convivéncia forcada entre familias num abrigo pode depor contra
a autoridade dos pais sobre os filhos, representando ameagas ao exercicio dessa
importante relagdo social no ambito privado, sobretudo num momento em que os
lacos intimos precisam se re-estabelecer para lidar com as agruras de uma
recuperacdo em bases mais precarias. Isto é, quem define o ordenamento do
cotidiano das criancas: a hora de comer ndo é mais definida pelos pais (sobretudo,
pela mé&e), mas sim pelas regras dos gestores do abrigo. Assim, as regras de
comportamento individual e coletivo, os tempos e ritmos empregados nos seus
afazeres no abrigo sdo oriundos da normatividade burocratica que colide com o
habitus associado ao mundo privado. Outro exemplo: os membros de uma dada
familia abrigada podem ter a rotina de tomarem banho quando do retorno da jornada
na rua (trabalho, escola etc.); outra familia, a de banhar-se antes de ir a rua. Cada

qual, intolerante a diferenca dos costumes, faz um juizo deletério do habito do outro
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(“eles vao para a rua sem tomar banho!”,”eles voltam da rua e ndo tomam banho!”)
e, em meio ao julgamento, velado ou explicito, interpbe-se um terceiro, o gestor de
abrigo, comunicando: “a hora de tomar banho aqui € das 10 as 17h”, regra a que
todos, gostando ou n&o, devem sujeitar-se.

Um outro aspecto se refere a relativa integracdo de papéis na relacéo
inter-familiar:  enquanto a familia congrega seus membros em papéis
complementares, como esposa/marido, pais/filhos, e entre irm&os, no abrigo, as
praticas de partilha for¢cada do local de convivéncia incita o tensionamento constante
entre os membros de diferentes familias que desempenham papéis similares.
Quando o gestor coloca as mulheres donas de casa a frente de tarefas como
cozinhar, cada qual vé ai uma oportunidade de reapropriar-se dos meios materiais
para exercé-la conforme seus préprios habitos. Na escolha do cardapio, na forma de
preparo dos alimentos, na higienizacdo prévia dos mesmos, no tipo e intensidade
dos temperos utilizados, tudo é feito para sugerir um toque pessoal, ampliando o
potencial de divergéncias entre as que deveriam colocar-se em colaboragdo. Na
limpeza e arrumacdo em sanitarios e areas comuns, idem, instaurando-se um
ambiente de comparacdo, competicdo e, por fim, abandono das atividades
cooperadas. A noite, homens disputam com as mulheres os canais de TV que
podem assistir em cémodo coletivo (futebol ou novela). Ciosos cada qual do bem
estar de sua familia, enxergam no outro uma ameaca — como o risco de seduzir
companheiras ou filhas — e um olhar mais indiscreto frente a exaustiva exposicao de
intimidade torna-se motivo para partir-se para agressoées fisicas, culminando, nao
raro, em violéncia maior quando o gestor do abrigo demanda auxilio das forcas
policiais (VALENCIO et.al , 2007).

E, por fim, como uma outra dimenséo, tem-se aquela que tange ao
espaco da permanéncia e ao espaco da provisoriedade, que torna a casa O
ambiente do ficar, do descansar, do restaurar-se, do enlevo, do devaneio, enquanto
o abrigo € o ambiente a que se aspira, desde logo, despedir-se, descartar,
abandonar, posto que ali se sobrepdem tensdes, angustias, medos, ansiedades,
privacdes, insbnias, uma experiéncia concreta e simbdlica que os abrigados nao
gostam de rememorar (VALENCIO et al., 2008a).

Diante dessa problematica, seriam trés os desafios fundamentais na

organizacdo dos abrigos temporarios no Brasil:
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“a) os relacionados a disponibilizacdo das condicdes materiais — na forma
de espaco fisico apropriado, recursos humanos capacitados e bens
relacionados aos minimos vitais — dando provimento as caréncias no timing
em que as mesmas se manifestam; b) os que se referem a agilizacao das
providéncias de reconstrucao, priorizando solu¢des duradouras de moradia
digna as familias; c) por fim, os consoantes a gestdo do abrigo, voltados
para aliviar o sofrimento social, tornando suportavel a convivéncia em
condigdes limitantes” (VALENCIO et al., 2008a, p. 08).

Assim, no que diz respeito a disponibilizacdo das condicbes materiais
sob a forma de espaco fisico apropriado, recursos humanos capacitados e bens
relacionados aos minimos vitais, bem como a gestdo do abrigo de modo a aliviar o
sofrimento social e tornar suportavel a convivéncia, caberia se questionar se o abrigo
temporario se constitui como uma base de interagdo social possivel a
reterritorializacdo da casa, a reproducdo das préaticas da familia associadas as
funcdes da habitacdo, isto é, questionar-se se 0 abrigo temporario se constitui como
uma forma de relacionamento da sociedade com o Estado imersa em algum

pressuposto de cidadania.
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4
OS SENTIDOS DOS AGLOMERADOS

As familias retiradas das areas consideradas de risco — modo como as
instituicbes de emergéncia nominam o territério do Outro — sdo encaminhadas a
instalacBes adaptadas como abrigos e ali passam a ser classificadas de acordo com
a funcédo que a instalacdo assume e nao propriamente com a caracterizagcdo que
possuiam anteriormente no espaco social. Com a saida do territério minimo da casa,
a primeira desterritorializacdo se refere ao reordenamento no espaco social que o
agente ira sofrer. Se, como afirma Bourdieu (2001), ndo existe ninguém que nao seja
caracterizado pelo lugar que assume por meio de suas propriedades, a primeira
descaracterizagdo que o agente perde se traduz na passagem para a condicao de
“desabrigado”, a qual sinaliza a sua destituicdo: perdeu o seu acesso a cidade por
meio do acesso a moradia e a terra (cf. CARDOSO, 2006), expds a sua auséncia de
lagos, por ndo poder morar provisoriamente em casas de parentes ou amigos e, por
fim, sua destituicdo material, porque ndo detém recursos financeiros para prover um
outro lugar que ndo seja um abrigo organizado pelo Estado. Assim, ndo sdo mais
“moradores”, ndo sdo mais considerados como “cidaddos”, passam a ir perdendo
paulatinamente a caracterizacdo de “trabalhadores”, constituindo-se como o0s
“pobres sem moradia”.

Por vezes, o abrigo temporario pode ser um territorio forjado que
reafirma essa destituicdo e desfiliacdo social. Por vezes, 0 modo como um abrigo
temporario é organizado pode minimizar a estigmatizacdo sofrida por ser um
abrigado. Sumidouro/RJ e llhota/SC sdo municipios de pequeno porte e com
caracteristicas semelhantes. A organizacao dos abrigos ocorreu apés tais municipios
terem varias casas destruidas em deslizamentos, ocorridos sobretudo na area rural.
Mas, partindo das consideracbes de Siena (2009), de que um abrigo temporério
pode ser considerado como um prolongamento do desastre, 0 modo como sera
organizado esse abrigo ira ser um fator a contribuir para como sera prolongado esse
desastre, que pode vir a se tornar uma catastrofe, ou seja, um desastre acentuado.

Este capitulo pretende abordar, a partir da analise comparativa de
abrigos organizados em dois municipios de pequeno porte — Sumidouro/RJ (dois

abrigos) e Ilhota/SC (dois abrigos) —, como, diante do processo de perda do territorio
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minimo, as familias tentam reproduzir suas praticas num territério forjado e

organizado pelos 6rgaos publicos. A seguir, caracterizamos tais municipios.
4.1 Caracterizacéo de Sumidouro/RJ?

O municipio de Sumidouro (RJ) foi criado em 1890 e esta localizado na
microregido Centro Fluminense, e possui quatro distritos: Centro, Campinas, Dona
Mariana e Soledade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO, 2007). Suas
principais atividades econémicas sdo a agricultura (hortifrutigranjeiros), pecuéria,
bem como o turismo.

Com relevo montanhoso (montanhas graniticas), localiza-se na Serra
do Paquequer, sendo sua altitude de 355 metros, apresentando um clima tropical de
altitude (PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO, 2007). O principal rio que
corta 0 municipio € o Paquequer.

A area do municipio é de 395 km?, sendo sua densidade demogréfica
de 35,8 habitantes por km? (PNUD, 2000). Sua populacdo era,no ano de 1991, de
12.977 habitantes, dos quais 2.011 residiam na area urbana e 10.966 na area rural.
Ja no ano 2000, eram 14.176 habitantes, dos quais 2.334 habitavam na area urbana
e 11.842 na éarea rural. Neste periodo (1991-2000), a taxa média de crescimento
anual foi de 1.02% e a taxa de urbanizacdo que, em 1991, era de 15,50% , passou
para 16,46% no ano de 2000 (PNUD, 2000). Mesmo com tal aumento, manteve-se a
caracteristica predominantemente rural da populacdo (mais de 80% do total),
constituida de pequenas propriedades e redes de parentesco nas vizinhangas. Suas
principais atividades econdmicas séo a agricultura (hortifrutigranjeiros), pecuaria e o
turismo.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano do municipio,
Sumidouro apresentava, em 1991, o valor de 0,617, enquanto no ano 2000, esse
namero foi de 0,712. Entre as dimensdes que compdem este indice (IDHM-
Educacdo, IDHM-Longevidade e IDHM- Renda), a que mais contribuiu foi a
dimensdo da educacéo, com 42,1%, seguida da longevidade (36,1%) e da renda
(21,8%) (PNUD, 2000). Do ano de 1991 para o ano 2000, a desigualdade de renda

permaneceu igual no municipio, o indice de Gini mantendo-se no valor de 0,56.

22 Informacg8es obtidas a partir da base de dados do Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em
Desastres.
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Municipio de pequeno porte cuja populacdo habita predominantemente
a area rural, Sumidouro sofreu, em janeiro de 2007, com deslizamentos e enchentes
em grande parte do municipio, gerando grandes perdas econdmicas a uma situacao
pré-impacto ja precaria, o que se pode constatar pelo baixo IDHM-renda (0,672). As
aguas do Rio Paquequer transbordaram de suas margens, alcancando uma cota de
6 metros. Na zona rural, foram impactadas varias moradias e areas de agricultura e
pecuaria; na zona urbana, foram danificadas e destruidas instalagfes residenciais,
comerciais e pequena industria (PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO,
2007). Entre as perdas, estdo os danos as casas das populagbes ribeirinhas
decorrentes das enchentes, os domicilios, infra-estruturas, arvores, vegetacao e
plantacbes afetadas por deslizamentos, danos ao patriménio publico, como
equipamentos da Prefeitura local.

Conforme se encontre no formulario de Avaliagcdo de Danos (AVADAN)
emitido pela Prefeitura Municipal de Sumidouro, no dia 04 de janeiro de 2007
eventos de enxurrada e inundag¢do brusca tomaram a totalidade da area municipal,
gerando vérios focos de erosdo e deslizamentos. Na zona rural, atingiu varias
moradias e areas de agricultura e pecuaria; na zona urbana, atingiu instalacbes
residenciais, comerciais e pequena industria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SUMIDOURO, 2007).

O principal setor atingido foi o primario, o que implicou, a esses
desabrigados, perdas ndo apenas da moradia, mas de meios de producéo. Perdeu-
se 257,6 toneladas de fruticultura e 2444 toneladas em horticultura. A obstrucéo das
diversas vias principais e vicinais impediu a comercializacdo da lavoura
remanescente, fato que também impactou a pecudria bovina de leite, sem vias de
acesso desde os produtores até a Cooperativa Agropecuaria e desta até a central de
beneficiamento, em Minas Gerais.

No que concerne aos danos humanos, 08 vitimas fatais mortas apos
deslizamentos — sendo 5 de uma mesma familia. Houve 11 mil afetados, significa
dizer, 77,59% da populacdo total do municipio, ai incluido desabrigados,
desalojados e aqueles que, embora continuando em suas moradias, perderam bens
moveis, condi¢cdes de trafego e acesso e servigos publicos, como agua e energia,
dentre outros. Das 99 moradias destruidas ou danificadas, 88 eram consideradas
populares, levando a situacdo de desabrigo e desalojamento a populacdo mais

pobre do municipio. Houve 260 pessoas desalojadas e 209 desabrigadas; 06
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pessoas levemente feridas e 02 gravemente feridas; 02 enfermas e 08 mortas. Das
260 pessoas desabrigadas, 100 situavam-se na faixa etaria de 0 a 14 anos e 09
acima dos 65 anos. Dentre os desalojados, compreendendo a transicdo desta
situacao para a de desabrigo e vice-versa (cf. VALENCIO et al, 2008b), 81 situavam-
se na faixa etaria de 0 a 14 anos e 06 acima dos 65 anos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUMIDOURO, 2007). Significa dizer que, embora providéncias
imediatas de abrigo tivessem sido tomadas para 260 pessoas, potencialmente quase
o dobro poderia vir requerer abrigo — o contingente de criancas e idosos
apresentando uma vulnerabilidade expressiva em meio ao total de desabrigados —
sobrecarregando ainda mais as limitadas alternativas de infra-estrutura que puderam
ser disponibilizadas. De fato, subiu para 1.554 o numero de desabrigados
(aproximadamente 10% da populacao total), os quais foram distribuidos em cinco
escolas cuja infra-estrutura foi também tomada com a funcéo de abrigo temporario.
Dentre estes, foram analisados o abrigo localizado na escola Centro
Integrado Educacéo Publica (CIEP) 283 Maria Amélia Pacheco e o abrigo da Escola

do Programa Curumim, ambos situados em area urbana.
4. 2 Caracterizagéo de Ilhota/SC

O municipio de llhota/SC foi criado em 1958 e esta localizado na
microregido Itajai, ao leste do Estado de Santa Catarina, na regiao do Vale do
Itajai/SC. Apresenta extensas areas de varzeas e planicies sedimentares,
entremeadas de morros, altitudes de seis a 819 metros acima do nivel do mar. O
municipio tem um dos picos mais altos da regido, denominado Morro do Bau, com
819 metros (PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHOTA, 2008). O principal rio que corta
0 municipio é o Itajai-Acu.

Com uma area de 245,2 km?, possui uma densidade demografica de
43hab/km?. No ano de 1991 detinha 8.852 habitantes, dos quais 5.504 (62,18%)
residiam na area urbana e 3.348 (37,82%) na area rural. Ja no ano 2000, a
populacao total aumentou para 10.574, um crescimento populacional verificado tanto
na area urbana, que passou a ter 6.445 (60,95% do total), mas principalmente na
area rural que subiu para 4.129 (39,05% do total). Assim, a taxa de urbanizacao
entre 1991 e 2000 diminuiu 1,97, passando de 62,18% para 60,95% (PNUD, 2000).
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No tocante ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal, no ano
de 1991 ele era de 0,736, apresentando uma melhora no ano 2000, quando alterou-
se para 0,795. A dimensdo que mais contribui para este crescimento foi a educacgéo
com 50,3%, seguida da renda (32,2%) e da longevidade (17,5%). Nota-se que, no
periodo de 1991-2000, o indice de Gini, passou de 0,41 (em 1991) para 0,44 (em
2000), ou seja, a desigualdade de renda aumentou no municipio (PNUD, 2000)
apesar do aumento do IDH-M.

Municipio de pequeno porte, llhota tem como principais atividades
econdmicas a industria de confeccbes, de beneficiamento de acucar, de cultivo de
arroz irrigado e de bananicultura. No ano de 2002, o municipio recebeu o titulo de
“Capital Catarinense de Moda Intima e Moda Praia”, por se destacar no setor de
turismo de compras de moda intima e moda praia. A crescente instalacdo de
fabricas de biquinis e lingeries, iniciada na década de 1980, deu a cidade uma nova
perspectiva para a economia local. InUmeras lojas do setor localizam-se nas
margens da rodovia Jorge Lacerda, situada as margens do rio Itajai-Acu (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2009).

No tocante aos desastres relacionados as chuvas, o Atlas de Desastres
Naturais do Estado de Santa Catarina (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2004) aponta como maiores ocorréncias entre o periodo de 1980-2004,
0s anos de 1987 (més de outubro) em que houve duzentos e treze desabrigados e
1992 (més de maio), em que 0 municipio contabilizou 5.580 desabrigados.

O desastre de 2008/2009 se revela a partir dos prejuizos a varias das
atividades econémicas em decorréncia das enchentes do rio Itajai-A¢u, como as
lojas comerciais de moda intima e moda praia situadas em uma de suas margens na
rodovia Jorge Lacerda, bem como as plantacdes de arroz da cidade e da regiao.
Escorregamentos também ocorreram no municipio de llhota, conforme noticiado pela
imprensa, ocasionado danos ambientais (a regido tinha um incipiente setor de
turismo rural), danos humanos, danos materiais relacionados a atividade produtiva
(serralherias, maquinas agricolas, implementos, plantacdes, industrias de alimentos),
danos materiais relacionados a estrutura da casa e aos bens materiais em seu
interior.

O formuléario de Avaliagdo de Danos (AVADAN), preenchido no dia
vinte e quatro de novembro de 2008, aponta o despreparo da defesa civil local como

um critério “muito importante” para o agravamento do desastre. Na contabilizac&o de
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alguns dos danos materiais, encontram-se 980 residéncias populares danificadas e
85 destruidas. No tocante aos danos humanos, dados da Defesa Civil de Santa
Catarina apontam para a ocorréncia de 135 mortes num conjunto de 77 municipios
que decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Em
llhota, ocorreram 47 mortes, quase 35% do total. Ainda ndo foram encontrados dois
corpos no Estado, sendo um deles de llhota.

Segundo o AVADAN do municipio, os desalojados computavam 3.500
pessoas e os desabrigados 1.300, isto é, 4.800 pessoas desterritorializadas de suas
moradias (41,55% das 11.552 pessoas contabilizadas pelo IBGE em 2007). Desse
total, 960 pessoas estavam situadas na faixa de idade entre 0 a 14 anos, 3.140
tinham entre 15 a 64 anos, 540 tinham acima de 65 anos e 160 eram gestantes.
Entre os 1.300 desabrigados, havia sessenta gestantes, 240 idosos (acima de 65
anos), 260 pessoas encontravam-se na faixa de idade de 0 a 14 anos e 740 no
intervalo entre 15 a 64 anos.

No ultimo relatorio feito pela Defesa Civil de Santa Catarina em relacao
ao numero de abrigos e de desalojados e desabrigados, datado de 31 de dezembro
de 2008, informa-se que havia 526 desabrigados instalados em seis abrigos.

Dentre estes, o abrigo localizado no Colégio Marcos Konder (situado
em area urbana) e o abrigo no saldo paroquial Capela Cristo Rei (situado em area
rural) foram tomados para estudo.

4.3 Os abrigos comunitérios

Dentro do multiterritério contraditério da escola-abrigo, h4 um espaco
destinado as familias abrigadas e que serd apropriado simbolicamente para a
tentativa de reproducéo do mundo privado. Mas também existem outras areas dentro
do abrigo que serdo submetidas a relagdes de poder cuja natureza, por vezes, ir4
instaurar um determinado modo de utilizacdo e consequentemente de ordenamento
das praticas, sendo um fator que se relaciona com as representacées que serao
criadas e apresentadas.

Os 6rgaos de emergéncia atribuem diferentes dimensdes minimas que
a cada abrigado deve ser garantido no abrigo temporéario. Para o Projeto Esfera
(2000, p.204), “o local de alojamento proporciona um espaco de 45m? por pessoa.

Isto inclui infra-estruturas (por exemplo, estradas, saneamento)”. JA& a Comissao
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Nacional de Prevencao de Riscos e Atencdo de Emergéncias da Costa Rica baseia-
se na recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude: “La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) recomienda que la superficie global adecuada debe ser de 30m?
por persona, esto incluye vivienda y el resto de los servicios colectivos (areas
recreativas, cocina, bafios, comedor y bodegas)’(COSTA RICA, 2004, p.10).

Dentro deste espaco total que o abrigo deve disponibilizar, alguns
desses 6rgdos ponderam, inclusive, sobre a "area coberta total para cada pessoa".
O manual de Administracdo para Abrigos da Subsecretaria de Estado de Defesa
Civil do Rio de Janeiro aponta que “a area coberta total estabelecida para cada
pessoa serd de 4,00 m®* (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006,
p.25). Para o Projeto Esfera (2000, p.189), “a area coberta disponivel para cada
pessoa é de 3,5 m?a 4,5 m? em média". Para a Secretaria de Satde de Honduras
(SECRETARIA DE LA SALUD DE HONDURAS/ ORGANIZACION PANAMERICA
DE LA SALUD, 2004, p.14), “el espacio minimo por cada persona en un albergue es
de 3m?. Para o Instituto Nacional de Defesa Civil do Peru (INDECI), a "superficie
minima [debe ser de] 3.5 m? por persona" (PERU, 2006, p.4). O manual de
Administracdo para Abrigos da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro esta em
consonancia com as principias recomendacfes dos 6rgaos de protecédo civil e saude
publica no que se refere ao espaco minimo que a cada abrigado deve ser garantido.
Ha, assim, a partir desses exemplos acima enunciados, um padrao técnico que deve
ser cumprido mas, por outro lado, a garantia desse espac¢o minimo nao implica que a
natureza das relacbes nao sera permeada por conflitos, sofrimentos, autoritarismos
etc. Isto €&, “pode-se dizer que mesmo numa espacializagcdo muito préoxima o
contetdo das relacdes sociais pode ser diferente (...) embora o drama comum de
ficarem num abrigo temporario e de terem perdido suas casas” (SIENA, 2009,
p.115). Embora um espaco minimo seja importante, a garantia deste ndo determina
qual sera a condicdo humana. Nos campos de concentracdo, os judeus também
tinham um espacgo minimo porém a logica maior que permeava todo o confinamento
era a do exterminio.

Do ponto de vista de algumas instituicdes de protecdo civil e saude
publica, a importancia de se garantir um espac¢o coberto suficiente é referenciada
como um aspecto que pode propiciar protecéo aos efeitos adversos do clima — o que
implica condicbes adequadas de calor, ar fresco, saude e bem-estar (PROJETO
ESFERA, 2000; COSTA RICA, 2004; PERU, 2006;GOVERNO DO ESTADO DO RIO
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DE JANEIRO, 2006), como também a garantia de seguridade emocional, intimidade,
privacidade, dignidade humana, da convivéncia familiar e comunitaria
(SECRETARIA DE LA SALUD DE HONDURAS/OPS, 2004; PERU, 2006; PROJETO
ESFERA, 2000) aos abrigados, ou seja, possibilitar que a apreensao simbdélica sobre
um espaco configure um territdrio minimo sobre o qual o grupo se familiarize no
intuito de tentar restabelecer o habitus. Ha, nos manuais de abrigos, uma énfase na
adequacdo minima que determinada instalacdo deve ter para ser adaptada como
abrigo. Entretanto, ndo se menciona como se ddo 0s processos de negociacdo em
torno dos espacos de uso mais restritivo e coletivo do abrigo.

Nos abrigos analisados em Sumidouro/RJ, ndo havia um (a)
coordenador (a) dentro dos abrigos temporarios®. A Assisténcia Social do municipio
provia um suporte a partir da disponibilizacdo de alimentos, agua, materiais de
higiene, transporte de bens da casa das familias até o abrigo etc. As proprias
doacbes enderecadas ao municipio eram encaminhadas ao abrigo e controladas
pelas mulheres abrigadas. Vez por outra, a assistente social do municipio ia até os
abrigos para identificar a demanda das mulheres abrigadas. Segunda uma delas, os
conflitos internos ao abrigo deveriam ser resolvidas por elas proprias, devendo-se
solicitar apoio da Assisténcia Social quando existissem demandas relativas a

alimentacdo, saude etc.:

“E, n6és que estamos tomando conta aqui e tentando levar todo mundo,
entendeu? Quando tem algum problema, a gente reline todo mundo pra
conversar, € a gente conversa com os chefes de familia e ai toma conta,
cada um toma conta do seu lado, né? Eu acho que ja fazendo isso da um
bom comeco pra controla. Mas ndo pode calar a boca. Se estiver
acontecendo alguma coisa, chega e conversa. Num tem nada, dai vai la na
Cecilia[da Secretaria Municipal de Saude e Promogdo Social] pra falar, vai
na Camara...num tem que fala la...tem que fala que a gente resolve aqui. S6
vai chega coisa la se for por um médico, por uma coisa assim” (M, abrigada
no CIEP Maria Amélia Pacheco, Sumidouro/RJ-Acervo NEPED,2007).

Desse modo, a resolucdo dos conflitos internos ao abrigo, os
processos de identificacdo das demandas e de negociacdo das regras de uso
daquele territério forjado foram feitos pelas préprias familias abrigadas, em especial,

® No municipio de Sumidouro/RJ, a Subsecretaria do Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro,
juntamente com representantes da Prefeitura de Sumidouro, conduziram o NEPED/UFSCar até um
dos abrigos temporarios instalados, autorizando: a observacao das instalag6es dos abrigos e das
praticas dos coordenadores de abrigos e das familias abrigadas. Embora a Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais (FIBGE, 2006), informe que o0 ano da lei da criacdo da Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil € de 1999, ndo havia ninguém representando a instituicéo ali.
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pelas mulheres, uma vez que os maridos e filhos mais velhos haviam ficado nas
moradias para fazer a seguranca das mesmas.

No que tange as formas de uso dos espacos de uso coletivo, nos
abrigos de Sumidouro/RJ ndo havia um coordenador responsavel por definir uma
rotina a partir de uma escala de horarios para utilizar as instalacdes coletivas do
abrigo, isto é, para definir o horario de preparo e de realizacdo das refeicbes, da
limpeza das instalagdes coletivas do abrigo, de se tomar banho, de se realizar a
lavagem e secagem de roupas, de se apagar as luzes. Algumas dessas regras eram
negociadas pelas mulheres abrigadas, outras aconteciam sem nenhum acordo
prévio, isto é, de acordo com a autonomia de cada familia dentro das restricbes
impostas pelas instalagbes e por aguela vida coletiva.

Em relagéo ao espacgo da cozinha nos abrigos, o Instituto Nacional de
Defesa Civil do Peru (PERU, 2006, p.8) recomenda que a cozinha disponha de "un
area de 10 m?. con facil acceso al sector residencial", isto é, as cozinhas devem ser
préximas aos locais onde as familias estdo guardando seus pertences e dormindo.
Para o Manual de Administracdo para Abrigos Temporarios (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.25) o espaco destinado a cozinha deve ser
de "15,00 m? para cada fogdo industrial de 6 bocas, que atendem até a 250
pessoas”. Embora essas recomendacgfes técnicas sejam distoantes, mas Uteis para
a garantia de um espaco adequado para a execucao das rotinas no abrigo, elas ndo
garantem que a logica de condi¢fes infra-estruturais semelhantes sejam condizentes
com a logica de apropriacdo e execucdo das rotinas nestes espacos. Dito de outro
modo, ndo é o tamanho da cozinha que ira definir o conjunto das préticas, uma vez
que elas dependem dos processos de negociacdo e de partilha ou ndo do espaco,
de acesso livre ou limitado, das caracteristicas do grupo abrigado. No caso dos
abrigos de Sumidouro/RJ, as pessoas abrigadas eram de uma mesma comunidade
e, como desde o comeco, as mulheres assumiram a responsabilidade pela
administracdo comunitaria dos abrigos (cf. SIENA, 2009), o acesso a cozinha ndo
era controlado pelo gestor ou por um grupo de abrigados. Podia-se ter acesso para
fazer um café (vide abaixo, Figura 7) a qualquer hora do dia. O acesso as doacodes
em alimentos era livre, mas a producgéo das refeigOes era feita de maneira coletiva.
Empreendia-se a feitura de um cardapio com base nos alimentos que estavam
armazenados na cozinha e, enquanto umas dividiam-se na tarefa de produzir as

refeicdes, outras tratavam da arrumacdo da mesa coletiva, enquanto outras seriam
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responsaveis pela posterior lavacdo das loucas, pela limpeza do refeitério e da

cozinha (vide abaixo, Figura 7).

Figura 7- Cozinha em abrigo de Sumidouro /RJ
(Acervo Neped, 2007).

Em Sumidouro/RJ, a coletivizagdo das rotinas ndo era imposta pelos
gestores publicos, mas assistida por eles por meio do suporte de recursos
(alimentos, utensilios domésticos etc.) que disponibilizavam as abrigadas para que
pudessem executar as suas rotinas no abrigo, o qual ndo tinha um coordenador
permanente que o0 monitorava diariamente. Isso predispunha que os abrigados
representassem estes espacos como de sua geréncia compartilhada, ou seja, como
um espaco comunitario em que implicava uma responsabilidade pela manutencéao,
limpeza e conservacgao. A organizacdo comunitaria nestes abrigos, particularmente
sob a figura das mulheres, possibilitava que os conflitos surgidos em relacdo as
rotinas das familias no abrigo fossem resolvidos e dialogados por elas proéprias,
desenvolvendo-se uma légica comunitaria que procurava conciliar as diferencas a
partir do habitus de quem estava vivendo no abrigo e néo trabalhando nele, o que
permitia que se imprimisse uma rotina coletiva que fazia com que todos se
responsabilizassem pelos grupos vulneraveis ali inseridos como, por exemplo, as
criangas:

“(...) tem umas criancinhas ai que nédo bebe nada de leite, dai a gente cba...
se vira... 0 habito tem que mudar, aqui ndo tem como vocé separa todas as
maneiras de ser. Em casa é uma coisa. Agora vamo aprende a comé tudo
gue tem, que aqui é um prato sé para todo mundo, vocé come arroz, feijdo e
se come 0 que tivé, ai nego fala ‘tA comendo pao de |6 sozinho na
cozinha'...que nada. Eu acho que pela quantidade de pessoas aqui, ta mais
unidozinho..aquelas que n&o tiver no eixo consegue comecar as
‘conversas’. Se vocé fica calada, eu ndo vou saber o que ta acontecendo,
entdo fica aquela rincha...aquela coisa..ndo tem rincha aqui..porque o que
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tive a gente tenta resolver..aquela que tive sangue mais frio vai saber
contornar. Sempre tem uma que mais esquentada que a outra, as vezes é
por causa de bobeira, de ‘disse-me-disse’, se tem resolvemo aqui agora.
Aqui sempre tenta contornar” (A, abrigada no CIEP Maria Amélia Pacheco,
Sumidouro/RJ-Acervo Neped, 2007).

Um ambiente privado ja € um ambiente de conflitos e, como no caso
brasileiro, de violéncias domésticas. Nos abrigos de Sumidouro/RJ néo foi relatado
nenhum conflito no interior de parte da familia que estava no abrigo — uma vez que,
como dito anteriormente, geralmente o pai e/ou filho mais velho estavam realizando
a seguranca das moradias interditadas. Entretanto, os conflitos entre os abrigados
sempre existem, como enunciado acima por uma das abrigadas. Segundo ela, nado
se trata de resolvé-los, negar a existéncia ou extermina-los, mas sim de contorna-
los, isto €, de controla-los, uma vez que, diante da rotina publica exacerbada e a
perda do mundo privado da casa, os conflitos sédo corriqueiros.

Os espacos para execucao de atividades relacionadas ao saneamento
basico como tomar banho, lavar e secar a roupa sdo identificados, em maior e
menor grau, como dimensdes em que devam estar garantidas a privacidade, a
individualidade e a intimidade das pessoas. Alguns 6rgaos de protecéao civil e saude
publica identificam-nas como aspecto central na organizacdo de um abrigo de tal
modo que a "concepcdo, 0 numero e a localizagdo das instalacdes para a execugao
dessas atividades devem ser decididos depois de consultar os seus principais
utilizadores, em especial as mulheres” (PROJETO ESFERA, 2000, p.35). Entretanto,
diferentemente do que é recomendado pelo Projeto Esfera, a selecdo de locais para
servirem como abrigos temporarios — cuja responsabilidade é da Defesa Civil
municipal que raramente existe na pratica — dificilmente é feita de forma preventiva,
ou seja, € sempre feito durante o desastre. Quando é feita, ndo se consultam
mulheres ou as préprias pessoas que ja ficaram abrigadas. Embora a organizacao
de abrigos seja algo recorrente em muitos municipios brasileiros, a representacao do
abrigo como algo “temporéario” parece justificar a falta de necessidade de aborda-lo
como um local que deva garantir direitos minimos do ponto de vista das infra-
estruturas fisicas, como também de processos de discussdo publica sobre como
devem ser organizadas as rotinas.

As mulheres, segundo o Projeto Esfera (2000), devem opinar sobre
fatores como seguranca, a adequacédo e a comodidade num abrigo temporario, uma

vez que geralmente sdo elas e as criangcas 0s grupos mais sujeitos a assédios e
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violéncias. Se essas dimensdes ndo estado inseridas no planejamento do abrigo, elas
incidem sobre o modo como serdo elaboradas as representacfes sociais em torno
dele.

As abrigadas entrevistadas atribuem os locais de banho como espacgos
coletivos que ndo garantem nenhuma privacidade e intimidade, como espacos
deficitarios em que precisam adaptar a sua rotina e a de seus filhos. Representam
estes espagos como locais de horror e com pouca infra-estrutura para atender as
necessidades das familias abrigadas. Como os chuveiros ndo fazem parte da
realidade das escolas adaptadas como abrigos, eles costumam ser ndo s6 em
namero minimo (vide abaixo, Figura 8) — as vezes um chuveiro para 100 pessoas,
como num dos abrigos de Sumidouro/RJ — como também a localizacdo deles é
muito distante das salas de aula utilizadas como “quartos”. Muitas acabam alterando
seus costumes para se adaptar as limitacbes do abrigo e evitar outros
constrangimentos como ter de ficar em filas junto de outros com quem nao se esta
acostumado a se expor e a conviver, tipos de praticas antes restritas ao mundo

privado.

“Aqui é um horror (...) Chuveiro tem um s6 la embaixo [para
aproximadamente 100 pessoas] (...) Tem gente que faz assim, eu mesma
faco assim: eu vou tomar banho mais cedo pra na hora que os outros for eu
ja tomei meu banho ha muito tempo. Pra poder na hora néo ficar 14 fazendo
fila” (desabrigada em Sumidouro/RJ- Acervo Neped, 2007).

Figura 8- Locais para banho no
abrigo do Programa Curumim, em
Sumidouro/RJ  (Acervo  Neped,
2007).
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Outra dimensdo das infra-estruturas de saneamento dos abrigos
identificada como precaria a execucdo da privacidade e da intimidade dos(as)
abrigados (as) refere-se ao asseio das roupas dos membros da familia. Segundo o
Projeto Esfera (2000, p.35), “lavar a roupa é uma atividade essencial para a higiene,
em particular a das criancas”, mas também uma dimensdo em que 0S grupos
vulneraveis podem encontrar dignidade pessoal e intimidade, o que implica
considerar que nos abrigos temporarios existam “zonas reservadas para que as
mulheres lavem e sequem a sua roupa interior e 0s seus toaletes higiénicos”
(PROJETO ESFERA, 2000, p.32). Nos abrigos de Sumidouro/RJ, havia locais para
lavagem (vide Figura 9, abaixo) e secagem das roupas no abrigo (vide Figura 10,
abaixo), mas néo havia espagos reservados para lavagem e secagem da roupa
interior. As atividades eram exercidas individualmente pelas mulheres e sem uma
escala de horarios, isto €, o ato e o horéario de lavar roupa eram definidos por cada
uma delas. Algumas abrigadas contavam com o compartilhamento de tanquinhos —
retirados da casa e trazidos para o abrigo — para a realizagéo destas atividades (vide
abaixo Figura 11), o que promovia formas de solidariedade que auxiliavam no
processo de recuperacdo empreendendo uma coletivizacdo das rotinas em que 0s
gestores prestavam assisténcia, mas era determinada pelas proprias desabrigadas:

“Ta cada uma ajudando a outra, vai usando [os tanquinhos; vide Figura 11,
abaixo]. Aquelas que ndo tém [tanquinhos], que ndo ficam acanhada pra
pedir...tem gente que ndo pede né. Ai lava em outro lugar, se ajeita como

pode. Nessa hora acho que todo mundo tem que estar unidas, ndo tem

ninguém pensando em vocé”, conta abrigada em Sumidouro/RJ.

Figura 9 — Espacos para lavagem das roupas em um dos
abrigos de Sumidouro/RJ (Acervo Neped, 2007).
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Figura 10- Espaco para secagem das roupas em um dos
abrigos de Sumidouro/RJ (Acervo Neped, 2007).

Figura 11 — Tanquinhos “comunitéarios” em Sumidouro/RJ,
no abrigo CIEP 283 Maria Amélia Pacheco (Acervo Neped,
2007).

Se no abrigo existem as areas de uso mais coletivo, como as acima
enunciadas, existem outras que podem permitir um uso mais restrito, como as salas
de aula, que passam a funcionar como quartos. Assim, a caracteristica mais
restritiva ou ndo ira depender da quantidade de salas disponiveis na estrutura
adaptada como abrigo temporario, do numero de pessoas e familias que serdo
abrigadas e da rotina no abrigo. Porém, na maioria das vezes, a quantidade de salas
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existentes numa estrutura adaptada como abrigo temporario € insuficiente para
permitir que uma familia fiqgue em uma sala. Diante disso, uma sala de aula tem que
ser dividida por duas, as vezes trés ou mais familias. Por vezes, uma familia possui
outros familiares abrigados e estes acabando ficando numa sala Unica. Mas também
esse compartilhamento é feito junto com vizinhos ou até com desconhecidos. As
vezes a divisdo é feita pelos proprios abrigados, as vezes pelo préprio coordenador
do abrigo.

No caso dos dois abrigos analisados em Sumidouro/RJ, havia muitas
familias que estavam sozinhas em uma sala de aula, mas também salas onde havia
familias que eram parentes. Estes quartos dos abrigos temporérios sdo alguns dos
espacgos em que as familias procuram a privacidade e individualidade a fim de tentar
garantir seguridade emocional e intimidade. Essa seguridade emocional e intimidade
sao buscadas a partir de uma dinamica de familiarizacédo que tenta reproduzir um lar,

(31

as rotinas e os usos dos bens materiais do ambiente domiciliar no “’novo espacgo” a
ser apropriado simbolicamente. Essa apropriagdo simbdlica — uma tentativa de
territorializacdo precaria — faz uso de bens materiais retirados da antiga moradia e
trazidos para os abrigos. A partir deles, tenta-se refazer, a partir da memaoria, uma
nova composicao da “sala” antes existente na casa, utilizando-se dos elementos que
a compunham, como a mesa ao centro, coberta pela mesma toalha e com o0 mesmo
vaso de decoracdo. Para isso, nessa composicdo num multiterritério contraditorio,
afasta-se as carteiras da escola a um dos cantos ou as utiliza como suporte para
guardar cobertores e outros bens, criando uma ordem (cf. BACHELARD, 1993), pois
a ordem ou a desordem tera muito a dizer sobre os que ali estdo (SARTI, 2007).

Por vezes, fazem parte desse processo de apropriacdo simbdlica, os
brinquedos das criancas, a televisdo como lazer da familia, todas estas formas que
os desabrigados encontram para tentar recuperar-se diante da desintegracdo do
habitus. Os elementos no novo espaco foram desterritorializados mas, ao mesmo
tempo, carregam consigo todo um elemento de meméria como, por exemplo, a
boneca que a mée deu de presente a filha que incorpora um passado que se torna
presente.

Os *“quartos” sao espacos dentro dos abrigos que os abrigados
representam como um territério minimo em que podem representar como parte do
que lhe foi precariamente concedido de forma temporaria e, quando a familia possui

um sO para ela, pode se retirar de um convivio publico exacerbado, ao menos no
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que se refere a um minimo de praticas como, por exemplo, dormir, chorar, evitar o
contato visual (por exemplo, mostrar as olheiras), auditivo (relacionados, por
exemplo, ao barulho, ao escutar conversas alheias) e olfativo (sentir o cheiro do
outro). E neste espaco minimo, dentro de um multiterritério, que tentara organizar o
espaco familiar, restituir um espaco domeéstico a partir do que conseguiu salvar do
desastre. Entre esses bens que restaram, inserem-se 0S recursos pelos quais a
familia, em particular a mulher como chefe-do-lar, podera restituir parte da sua
dignidade e re-caracterizar sua identidade como um processo de reconstrucdo do
seu espaco a partir de dimensdes minimas, como cuidar dos filhos. Entretanto, ha
caréncia de elementos para tentar reordenar o seu cotidiano e suas praticas que
exercia em seu domicilio antes da ocorréncia do desastre como, por exemplo, ter
espacos e colchdes suficientes para acomodar os filhos e nisso buscar um apoio
emocional para refazimento da ordem da familia: “recebemos [colchdo0].S6 que a
gente ta precisando mais (colchdo) porque tem muita crianca..ai tA dormindo muito
amontoado” (abrigada do municipio de Sumidouro).

As condi¢des infra-estruturais das salas de aula das escolas adaptadas
como abrigos também impdem limitantes a execucdo da reorganizacdo do espaco
que cada qual precisa para restituir a dignidade que lhe foi perdida no espaco
doméstico que ndo mais existe em estrutura fisica, mas que estd incorporado no
habitus e nas identidades que os membros engendram a partir do territério como,
por exemplo, a mae que precisa da mesa da cozinha para almocar e educar seus
filhos. A ordem na casa e o lugar certo das coisas (deixar o quarto em ordem, por
exemplo) que tanto é apregoada pelas mées na educacédo dos seus filhos, no abrigo,
€ posta a prova, a medida que esta ndo dispde de meios para reafirmar sua
identidade de chefe-do-lar (SIENA, 2006) e colocar as coisas em ordem. Essa
impossibilidade recai, por exemplo, quando esta se depara com um espaco fisico da
sala de aula cujos armarios e carteiras nao possibilitam que ela organize os
pertences de sua familia, e tenta reorganiza-los dentro do pequeno espaco do qual
ela se apropria e tenta configurar um territério minimo que expressara o que a
familia €, raz&o pela qual procura se justificar (vide abaixo Figura 12): "N&o repara a
bagunca nado, porque...[pode tirar foto, mas] essa bagunca aqui € mais do colégio
(apontou para dois armarios cheios de coisas, papéis)", relata abrigada (municipio

de Sumidouro/RJ). Por vezes, porém, a mulher abrigada tenta adaptar este espaco
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fisico como um territério minimo, fazendo de uma mesa de escola, uma mesa de

jantar a sua familia.

Figura 12—-Pertences dos abrigados se misturam aos pertences da
escola (Acervo Neped, 2007).

Dentro de um convivio num territorio forjado em que as rotinas tém que
ser partilhadas na maioria das dimensdes do cotidiano, 0s quartos se inserem como
0s Unicos espacos em que ha um territério minimo para o resguardo frente a uma
convivéncia sempre publica e intermitente, ou seja, como uma area de poder sob
controle temporario da familia abrigada frente a coletivizacdo das rotinas que ha da
porta para fora, que ndo da para se evitar, mas que se pode controlar.

Parte dessa possibilidade precéria de privacidade e controle frente a
vida coletiva pode ser exercida, por vezes, junto aos animais de estimagcdo que
conferem memorias e podem auxiliar no processo de recuperacdo, ndo sO de
criangas como também de adultos. Alguns 6rgaos de protecdo civil e saude publica
preconizam que se deve "evitar presencia de animales domésticos" (SECRETARIA
DE LA SALUD DE HONDURAS/OPS, 2004, p.14) nos abrigos temporérios. O
manual de Administracao para Abrigos Temporarios da Subsecretaria de Estado de
Defesa Civil do Rio de Janeiro recomenda que seja desenvolvido na estrutura do
abrigo um grupo de disposi¢cdo dos animais, o qual "(...)esta relacionado a guarda
dos animais e deve ser supervisionado pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria do
municipio” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.32).
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Dos dois abrigos analisados, alguns abrigados possuiam animais
domésticos, como cachorros de pequeno porte e passaros (vide Figura 13, abaixo).
Estes ficavam nos quartos juntos com cada familia abrigada responséavel por ele, o
que era identificado pelos abrigados como uma representacdo do seu mundo
privado, da sua familiaridade, bem como fundamental ao seu processo de
recuperacao ao qual se aglutinam problemas de salde que antecediam o desastre.
O apego a estes animais vinha de longa data, e fazia parte da constituicdo da
territorialidade na antiga casa como o0 passaro que cantava todas as manhas

enguanto se prepara o café, cuidava-se da casa etc.

Figura 13 — Passaro abrigado em Sumidouro/RJ (Acervo Neped, 2007).

Dona Claudia, idosa, abrigada do municipio de Sumidouro, relatou que
sofre de pressao alta e depressédo bem antes do desastre, e que a partir da perda de
sua casa esse seu sofrimento foi acentuado. O que Ihe tem sido fundamental nesta
convivéncia no abrigo, segundo relata, € o apoio da familia, mas também a
companhia de sua cachorra Laila (vide abaixo Figura 14), que mesmo presa a
coleira — em casa, segundo Dona Claudia, ela ficava solta — tem-lhe ajudado a se

recuperar: “ela dorme comigo desde nenenzinha”, desabafa.



110

Figura 14- Desabrigadas em quarto de abrigo temporario no
municipio de Sumidouro (Acervo Neped, 2007).

Em Sumidouro/RJ, no abrigo CIEP Maria Amélia Pacheco, entre as
limitacbes encontradas por uma abrigada com deficiéncia visual esta a
ambientalizacdo frente ao novo espaco, isto é, o reconhecimento dos referenciais
desse espaco e a composicao do interior dele a partir da distribuicdo dos objetos (cf.
GERALDI, 2009). Como o abrigo, na maioria das vezes, € adaptado a partir das
proprias infra-estruturas existentes em escolas publicas, a presenca de degraus,
pisos irregulares, portas estreitas e a inexisténcia de rampas, de banheiros
adaptados etc., acabam criando limitacdes aos diferentes tipos de deficiéncia.

Em relagdo as criancas, em um dos abrigos analisados em
Sumidouro/RJ existia um pétio da escola e alguns brinquedos foram trazidos durante
a evacuagao das casas, mas néo havia nenhuma atividade recreativa por parte dos
gestores que atenuasse a perda do territério minimo da casa e também do conjunto
de relagbes do bairro em que as criancas convivem e realizam suas préticas de
lazer. Estas praticas se restringem a ver televisdo, correr e brincar: "eles [as
criangas] ficam la fora brincando, correndo ai por baixo. A gente mesmo que olha,
eu mesmo que olho ele. Ao mesmo tempo que eles estdo la embaixo, as vezes eles
estdo aqui em cima vendo televisdo", afirma abrigada (municipio de Sumidouro/RJ).

Algumas organiza¢fes internacionais que lidam com a teméatica de
abrigos temporarios recomendam que as criancas sejam desenvolvidas acdes

educativas e recreativas que possam amenizar a condicdo de perda de identidade
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com o lar e com a comunidade que viviam, como também quando perdem familiares
no desastre. Alguns oOrgaos de protecdo civil e salude publica de outros paises

prevéem cuidados especiais para esses grupos, tais como

“técnicas de intervencion psicosocial de character comunitario de modo que
se incida sobre determinados colectivos que provoquen cambios en las
percepciones, conductas y actitudes de los individuos. Estas se realizan en
grupos sociales naturales (grupos espontaneos o asociados de mujeres,
grupos de joévenes, grupos de encuentro de viejos, de hombres) grupos en
los que comunidades con efectos terapéuticos o en grupos de afinidad
territorial o situacional (madres comunitarias, asociaciones civicas y de
vecinos, etc)” (COLOMBIA, 2002, p.12).

Isso se coaduna com as recomendacdes da Estratégia Internacional
para a Reducédo de Desastres que tem apregoado que mais atencao deve ser dada
as pessoas e nao propriamente as instalacdes infra-estruturais ou aos
procedimentos técnicos. Ha recomendacgfes para se tratar o sofrimento humano,
buscando o desenvolvimento de medidas para que as pessoas que foram vitimas
possam se ajudar e superar parte do ocorrido (EIRD, 2007). Isso ocorreu no caso de
Sumidouro/RJ, independentemente da intervencdo técnica, mas foi criado pelas
préprias mulheres abrigadas. Entretanto, ha condicionantes que prejudicam essa
capacidade das pessoas afetadas se recuperarem desde um ponto de vista
psicossocial. Entre elas, esta a falta de informacdo quanto ao processo de retorno
ou ndo as moradias em areas consideradas de risco ou ainda, em relacdo ao
processo de reconstrucao.

A falta de informacao é uma reclamacédo constante dos abrigados nos
abrigos analisados. Essa necessidade da informacéo reflete que a sua rotina néo se
desenvolve somente no abrigo, mas também na sua ansia de reconstruir as rotinas
gue mantinha com o territério de entdo, composto pela moradia, pelo conjunto de
relacdes sociais estabelecidas durante grande parte da sua vida, de modo que para
quem ‘levou quase dez anos’ para erguer sua casa, quinze dias sem receber
nenhuma noticia por parte dos érgdos de emergéncia acabam por acentuar ainda
mais a desestruturagdo e desorganizacdo da sua vida: “eu t6 muito deprimida..ai
agora piorou né..perdendo a casa’, conta idosa abrigada no municipio de
Sumidouro/RJ. Assim, € preciso que 0s gestores representem o abrigo ndo como
um territério forjado que recebe os que foram retirados da area de risco, mas como

um espaco fisico em que se insere 0 anseio por um outro territério que esta
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incrustado em seu habitus e na forma que constréi sua identidade com o lugar que

esta interditado:

“N&o. Nao tem informacdo nenhuma... hoje que a Defesa Civil esteve aqui.
Vai fazer 15 dias que a gente ta aqui. Eles vieram assim...pra tirar a gente
da casa [em é&rea de risco] (...) eu levei quase dez anos pra erguer ela
[casa] direitinho. Primeiro [a defesa civil] tirou todo mundo das suas casas e
trouxe pra ca, depois disso s6 agora. Agora a gente queria saber da Defesa
Civil se a gente vai poder voltar ou se num vai, porque la [domicilio em area
de risco] foi interditado..”, afirma abrigada (municipio de Sumidouro/RJ).

Esse vacuo de informacdo por parte dos gestores de defesa civil
propicia ndo s6 que se prolongue a angustia por parte das familias abrigadas —
“poderemos retornar ou ndo?”, “Se sim, quando?”, “Se nao, para onde iremos?”’ —
traduzem a propria continuidade do desastre. Embora, por vezes, 0 acesso
presencial a casa esteja interditado, ela permanece na memodria, porque foi
construida ao longo da trajetoria, sendo resultado de um processo que acompanha a
propria vida, como a do relato acima, em que “a casa foi sendo erguida durante dez
anos”.

Diante da perda da casa, dos bens materiais, do terreno, as vezes do
préprio trabalho, ou seja, do conjunto de perdas materiais e imateriais cuja dimensao
material e simbolica é subtraida e sequestrada pelo termo desabrigados, a demanda
por informacé&o por parte das familias abrigadas se refere, sobretudo, ao modo como
reconstruirdo, de um ponto de vista material e imaterial, o “daqui para frente”.
Todavia, as instituicbes desempenhando acdes de defesa civil ndo concebem a falta
de informacdo como um sofrimento social as familias abrigadas, mas como um risco
para a emergéncia de rumores que provocariam “condutas desordenadas”, criariam
“liderancas negativas”, contribuindo para “atuacfes violentas”, isto é, um abalo
daquilo que a instituicdo concebe como ordem e normalidade: “a falta de informacéao
e a incerteza, muitas vezes existentes nos abrigos, causam desorientacdo e
rumores, podendo aumentar a ansiedade e promover condutas desordenadas,
favorecendo liderancas negativas e atuacfes violentas" (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.92).
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4.4 As tragédias nao ficaram sé no Morro

Municipio de pequeno porte, tal como Sumidouro/RJ, Ilhota/SC
também vivenciou deslizamentos e enchentes principalmente em sua area rural,
sendo dai a procedéncia da maioria dos abrigados que ficaram tanto no abrigo do
colégio Marcos Konder, situado em area urbana, quanto no abrigo do saldo
paroquial Capela Cristo Rei, situado em area rural. As andlises desses dois abrigos
nao tiveram acompanhamento da Defesa Civil municipal, que havia sido estruturada
durante o desastre®®. Na Prefeitura do municipio, obtivemos a informacdo de que
guem poderia nos informar sobre a situacdo dos abrigos temporarios em llhota/SC
era 0 Departamento Municipal de Assisténcia Social.

Segundo relatou uma das assistentes sociais desse Departamento,
lidar com a organizacdo de abrigos temporarios era algo muito “novo”, que nao fazia
parte da realidade do municipio: “era a primeira vez” que acontecia isso em llhota. A
assistente social estava encarregada de fazer o cadastramento de desabrigados e
desalojados, utilizando-se, para tanto, de apoio de agentes de salde para
recolhimento de informacdes. Isto é, a assistente social ndo permanecia, nem visitiva
os abrigos. Também relatou que nao havia recebido nenhuma capacitacéo para lidar
com organizacdo de abrigos temporarios. Tampouco teve contato com algum
manual de abrigos organizado pela Defesa Civil Estadual.

Segundo a assistente social, 0 numero de abrigados em llhota oscilava
muito, e nos ultimos dias havia diminuido o nimero de pessoas em abrigos. Alguns
tinham alugado casas, outros foram para casas de parentes. Em dezembro de 2008,
as pessoas que estavam saindo dos abrigos e alugando casas nao estavam
recebendo auxilio-moradia, mas arcando com estes custos®. J4 se mencionava na
imprensa que o governo de Santa Catarina iria pagar o auxilio-moradia — chamado
de “auxilio-reacado” — e a proépria assistente social reafirmou isso explicando que o

auxilio seria de “um salario minimo por 6 meses pra quem nao estad em abrigo e que

** Embora a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (FIBGE, 2006) afirme que a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil no municipio de llhota foi criada em 1997, foi-nos informado por
representantes locais que a defesa civil municipal foi criada durante o desastre de 2008. No caso
desta pesquisa, ndo houve qualquer acompanhamento de algum representante da Prefeitura Local
até os abrigos temporarios. Houve uma consulta junto ao Departamento de Assisténcia Social para
saber quais eram os abrigos organizados.

% Espécie de auxilio-financeiro provido pelo Estado, de forma temporaria, para que as familias
abrigadas aluguem casas.
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tem a renda familiar de até 3 salarios minimos”, isto €, uma politica de focalizacéo da
assisténcia social, tal como referenciado por Ivo (2008).

Dos seis abrigos instalados inicialmente no municipio, no dia 23 de
dezembro havia trés: “o colégio [estadual] Marcos Konder, com 120 pessoas; a
escola [municipal] Domingos José Machado, com 57 pessoas; e 0 saldao paroquial
Cristo Rei, com 140 pessoas”, relatou a assistente social. Todas as pessoas
abrigadas eram do Morro do Bau, que se compfBe em bairros: Bau Baixo, Bau
Central, Braco do Bau, Alto Braco do Bau, Bau Seco e Alto Bad.

A selecao de locais que pudessem servir como abrigos temporarios foi
apontada como uma das tarefas mais dificeis, uma vez que isso ndo havia sido feito
previamente a ocorréncia do desastre. A dificuldade néo se refere a autorizacdo ou
concessao para utilizar esses locais como abrigos, mas de encontrar locais que
possam ser “adaptados” para esta finalidade, que possuam infra-estruturais como
chuveiros, sanitarios, salas de aula etc. Assim, em meio ao numero crescente de
familias desabrigadas e a indisponibilidade de uso de algumas instalacdes publicas
por estas estarem alagadas, ainda havia de se instalar infra-estruturas minimas nos
abrigos — como, por exemplo, chuveiros — enquanto os abrigados iam chegando.
Dito de outro modo, a organizacdo dos abrigos temporarios foi marcada pela

improvisagao durante o desastre:

“Isso foi bem dificil [organizar infra-estruturas minimas no abrigo], porque
ndo tinha instalacdo de chuveiro, ndo tinha instalacdo de lavagéo. Assim, a
gente teve bastante dificuldade para t4 instalando mais chuveiros, pra ta
conseguindo maquina de lavar, centrifuga, né?! Entdo foi bem complicado e
ainda t4 sendo, mas a medida que vai passando os dias a gente ta
conseguindo se organizar”, relatou a assistente social.

A fim de amenizar essa falta de organizacao e os conflitos que estavam
surgindo nos abrigos, 0 municipio colocou uma psicologa para trabalhar no colégio
Marcos Konder, area central da cidade. Assim, o setor de Assisténcia Social do
municipio era responsavel pelo cadastramento de desabrigados, mas né&o
permanecia no dia-a-dia do abrigo, tal como verificado nos dois abrigos de
Sumidouro/RJ. Entretanto, diferentemente deste, em lIlhota/SC, nos dois abrigos
analisados, havia coordenadores de abrigos, constituidos, em sua maioria, pelos
professores das proprias escolas que serviam como abrigo, mas também por

voluntarios.
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No abrigo do Colégio Marcos Konder, situado em é&rea urbana, o
coordenador do abrigo era o professor de matematica, também assessor de direcéo
do colégio. Este abrigo s6 comecou a funcionar por volta do dia 03 de dezembro,
pois anteriormente a escola havia sido inundada. Tal abrigo havia recebido um grupo
de familias do Alto Bau, em sua maioria vizinhos e parentes. Tal grupo ja havia sido
abrigado em Blumenau, depois havia sido abrigado em Gaspar e, agora, estava no
colégio Marcos Konder. Segundo o coordenador, as pessoas chegaram revoltadas
de tanto ficar “mudando”, de abrigo em abrigo, sendo “enxotados para ca e para la”,
sem destino. Inicialmente o abrigo possuia 122 pessoas, mas no dia 23 de
dezembro, havia 137. Esse aumento de pessoas no colégio Marcos Konder se deve
ao fato do numero de desabrigados ter diminuido em outros abrigos e, com isso, 0
municipio resolveu deslocar pessoas para outros a fim de diminuir a quantidade de
instalacbes usadas como abrigos. Isto €, ndo houve consulta as familias abrigadas
para saber se parte delas ndo gostaria de ir para outro abrigo a fim de possibilitar
que houvesse mais espagco para cada qual e, consequentemente, maior
possibilidade de tentar ter um pouco de privacidade. As decisbes tomadas
baseavam-se na légica de funcionamento do estado, na reducdo de custos com
funciondrios para manter mais abrigos, na logistica de distribuicdo de doacdes etc.

Segundo o coordenador do abrigo no colégio Marcos Konder, era a
primeira vez que estava trabalhando com a organizacao de abrigos e ndo havia feito
nenhum curso de capacitacdo no tema. Afirmou estar fazendo “um trabalho de
Defesa Civil, embora ndo tenha feito curso na area”. O periodo que trabalhava no
abrigo era das 8 as 23h, jornada diaria muito além daquela pela qual foi contratado,
de oito horas.

No abrigo do saldo paroquial Capela Cristo Rei, situado em area rural,
o coordenador era um voluntario de Camborit/SC, que nunca havia tido experiéncia
com abrigos temporarios antes. Também ndo havia feito nenhum curso de
capacitacdo. Sua jornada de trabalho era ininterrupta: estava dormindo no abrigo,
mas, logo no inicio da entrevista, salientou “que todo voluntario tem o seu limite”.
Todo aquele abrigo do Capela Cristo Rei havia sido montado a partir de voluntérios,
sem nenhum auxilio do Poder Publico, e junto a coordenacéo do abrigo havia um
morador da comunidade que ndo havia ficado desabrigado mas que estava

ajudando. Segundo o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei, houve falhas por
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parte do municipio em organizar abrigos na area rural, como aquele do Capela

Cristo Rei, assim o voluntariado iniciou a organizacdo e acabou assumindo:

“Aqui foi o seguinte, eles [Prefeitura de llhota] tentaram através da
assistente social implantar uma coordenacdo geral dos abrigos e depois a
manutencdo disso. S6 que ndo deu certo... Entdo essa organizagdo por
parte do municipio falhou. N&o sei se foi por falta de capacitacéo, por falta
de gerenciamento, entdo n&do houve condi¢cdes. Entdo aqui em especial a
gente tocou todo o voluntariado aqui, a gente conseguiu organizar num
prazo muito curto todo o abrigo, o0 gerenciamento do abrigo,
suprimentos...”(Coordenador do abrigo Capela Cristo Rei).

O abrigo Capela Cristo Rei comecou a entrar em funcionamento no dia
26 de novembro de 2008. Uma parte do grupo de desabrigados que ali estava ja
havia passado por outros dois abrigos temporarios — numa igreja no Braco do Bau e
depois em uma do Bau Central que acabaram ficando em area suscetivel a
deslizamentos — antes de chegar ao da Capela. Uma outra parte do grupo havia sido
resgatado por helicopteros e levados até o SESC Blumenau, depois levados a
Gaspar/SC e entdo para llhota. No inicio havia 180 pessoas no abrigo, em 24 de
dezembro, havia 122 pessoas.

Um elemento muito relevante para a definicdo da dindmica dos abrigos
analisados em llhota — tanto o abrigo da escola Marcos Konder quanto o abrigo
Capela Cristo Rei — se refere as condicbes em que chegaram os grupos de
desabrigados que la foram instalados ou que la chegaram com seus proprios
recursos — como no caso de alguns abrigados no Capela Cristo Rei, situado em area
rural, que chegaram apds caminhar horas na mata.

Uma dessas primeiras condicbes se refere ao que desencadeou
inimeros deslizamentos no dia 23 de novembro de 2008, um domingo a noite. Nos
meios de comunicacdo, a énfase para as razdées do que estava ocorrendo no Vale
do Itajai/SC — sejam as enchentes em Itajai/SC ou os deslizamentos no Morro do
Balu — foi produzida simbolicamente — e sancionada pelo meio perito — como em
razdo das chuvas que se prolongavam por trés meses. No caso do Morro do Bau, foi
feita uma correlacdo entre o fendbmeno natural — as chuvas — e a ocorréncia de
deslizamentos cuja maioria veio a ocorrer no domingo a noite, dia 23 de novembro.
Entretanto, o que foi alegado pelos afetados em llhota/SC e de outras cidades, é que
um gasoduto que passa no Alto Bau — regido do Morro do Bau — explodiu no

domingo a noite — e um grande clardo pdde ser visto — e isso desencadeou grandes
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solo ja encharcado, desmoronamento de casas, fabricas,

“Quando deu essa explosdo, comecou a desmoronar as casas e firmas.
Entdo quatro filhos meus e mais uns amigos foram na casa do Daniel que
tava o povo todo embaixo da laje. E ali veio uma coisa (pausa). A turma
toda com a lama na altura do peito. Eles [quatro filhos e mais uns amigos]
conseguiram tirar treze corpos com vida, alguns com bracos quebrados,
pernas quebradas, outros machucados. Vocé sabe que debaixo de uma laje
ndo vai sair ninguém...[ileso], né? E ali ficou cinco corpos (pausa) sem vida.
Conseguiram ainda tirar uma criancinha (pausa) que ja tava morta. Essa
conseguiram tirar...e quatro ficou [soterradas na lama]. Isso foi domingo” (A,
abrigado no Marcos Konder).

“E muita coincidéncia que quinze minutos apds a explosdo comecou a
desabar tudo. A gente sabe que [os deslizamentos] tém a ver com isso
[explosdo]. Claro que as chuvas que vinham ocorrendo a meses
contribuiram. S6 que o gas, depois da explosédo, foi tipo um terremoto. Se
da qualquer tremorzinho ja abala tudo, imagina o tremor de uma explosao
do gasoduto, que é mais na superficie. Claro que se esta tudo molhado vai
desabar tudo”. (S, abrigada no colégio Marcos Konder).

“Tava trés meses chovendo e ndo aconteceu nada. Sé explodiu o gas e
desabou tudo. T4 na cara que tem alguma coisa a ver. Foi depois da
explosao”. (T, abrigada no colégio Marcos Konder).

“Entdo eles passaram o gas em &rea de risco também. Foi erro deles”. (JF,
abrigado no colégio Marcos Konder).

No abrigo Capela Cristo Rei, onde ficavam os moradores do Brago do

Bau que ficaram desabrigados, também se afirma que a explosdo do gas ocasionou

a avalanche de terra:

“muita gente conta que num primeiro momento ouviu um estrondo, uma
vibragdo e depois parece que a noite virou dia... Houve aquele clardo. Ai
naquele clardo, muita gente comecou a fugir e a sair, e esse pessoal ficou
desorientado, e ai depois de trés dias é que comecaram a chegar resgate,
equipe do exército, da ambiental, do bombeiro, que vieram de helicéptero e
comecgaram a fazer os resgates e salvamentos. Demorou muito pra se tomar
conhecimento da tragédia aqui dentro” (Coordenador do abrigo Capela
Cristo Rei).

“Tudo isso aconteceu depois da explosdo do gas, né, e mesmo com a chuva
ndo tinha acontecido nada disso, mas quando explodiu aquele gas I4,
muitas casas tremeram todas. Ai desmoronou tudo” (A, abrigada no Capela
Cristo Rei).

Algumas abrigadas no colégio Marcos Konder qgue moravam na regiao

do Alto Bau — onde

passava 0 gasoduto — relataram que duas semanas antes da

explosdo sentia-se um cheiro insuportavel de gas e uma ia a casa da outra

perguntando se tinha deixado o gas de cozinha aberto. Relataram que durante
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esses dias do cheiro insuportavel “tinha um pessoal do gas fazendo investigacao
para ver se tinha vazamento”. O coordenador do abrigo Capela Cristo Rei afirma que
em um Estado como o de Santa Catarina, que ja teve como experiéncia outras
tragédias era para se estar preparado para avaliar e esclarecer se houve a exploséo
ou ndo desse gasoduto, uma vez que, aqueles que sobreviveram para contar a

histéria, retratam que o que ocasionou o desmoronamento em cadeia foi a exploséo:

“(...) eu acho que a gente pode pecar, pode ter erros, s6 que em especial no
estado de Santa Catarina, a gente ja sofreu enchentes anteriores, entao ja
era pra ter servido como uma experiéncia anterior, pra estar preparado pra
esse tipo de agdo. Claro, ninguém estava esperando essa catastrofe aqui
dentro, foi tudo a base de desmoronamento, entdo a gente espera que seja
avaliado: “pessoal, vamos tomar ciéncia, vamos tentar analisar se realmente
houve essa explosao desse gasoduto...”. Porque ela houve, s6 que a gente
qguer saber o seguinte, que se diga se foi ela que ocasionou o
desmoronamento em cadeia, ela houve na 470 [rodovia], houve aqui em
cima, entdo a gente sabe que foi, s6 que é claro, eu ndo sou um técnico pra
dizer o que aconteceu, se ndo aconteceu... O que a gente houve do
pessoal, é que teve relacdo, tudo 0 que desmoronou, quem sobreviveu aqui
diz que tudo que houve foi depois dessa vibracdo que houve e depois esse
clardo”, afirma o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei.

Menezes (2009), ao colher depoimentos de moradores do Morro do
Bal, demonstra a recorréncia destes em afirmarem a ocorréncia da exploséao.
Também demonstra como os préprios geodlogos entram em conflito no que diz
respeito a relacdo entre a ocorréncia da explosdo e aos desmoronamentos em
cadeia. O autor supra também relata que a empresa responsavel pela operacdo do
gasoduto foi por ele contatada para se pronunciar a respeito da possibilidade de
explosdo, porém nao emitiu nenhuma resposta sobre o caso. Grande parte dos
abrigados em llhota relata que, quando a imprensa (telejornais, jornais, revistas etc.)
estava no local para saber as razdes do “desastre no Morro do Bau”, muitos
afirmaram que se tratava da explosdo do gasoduto, porém isso nao foi noticiado
amplamente. A Folha de Séao Paulo, por exemplo, na edicdo de 29 de novembro, em
matéria intitulada “Homem ¢é resgatado, foge do abrigo, volta para casa e é retirado
pela 2%vez”, faz uma breve mencéo ao fim da reportagem, direcionando o leitor para
a explosdo do gasoduto que ocorreu em Gaspar/SC quando, na verdade, os
moradores do Alto Bau argumentavam sobre uma outra explosdo ocorrida no

gasoduto que passa por ali:

“Moradores do complexo do Bau e autoridades de Ilhota associavam ontem
a série de deslizamentos ocorrida na regido ao rompimento do gasoduto
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gue passa pelas imediacbes, em Gaspar, vizinha de Blumenau. Dizem ter
ouvido explosdes no final de semana. Por meio de nota, a TBG
(Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil) diz que ndo ha
evidéncias de explosGes em nenhuma parte da tubulagcdo no trecho
acidentado. Ainda segundo a empresa, a hipétese, até o momento, é que
uma pedra de aproximadamente 15 toneladas rolou por cima do duto e
causou o acidente” (AGENCIA FOLHA, 2008a).

Os moradores do Alto Bau que ficaram desabrigados relataram que
estavam recebendo as doacGes do povo brasileiro, mas que o que realmente
gueriam era 0 esclarecimento sobre a explosdo ou ndo, um pronunciamento da
empresa sobre o assunto, um esclarecimento da Defesa Civil do Estado. Segundo
eles, muitos dos quais possuiam ndo somente casas, mas eram agricultores, tinham
fabricas de conservas, serrarias etc., afrmavam que o que realmente lhes era de
direito era indenizacdo em decorréncia da explosdo e ndo somente doacdo. Tais
indenizacdes deveriam cobrir, segundo eles, as perdas econdmicas decorrentes da
destruicdo e danificacdo das instalacdes, dos maquinarios, da producdo, da
inviabilidade do uso da terra por ela passar a ser considerada area de risco, de uma
terra com a mesma qualidade, pois ali a “terra era boa para trabalhar”. Segundo um

dos desabrigados que morava ha mais de sessenta anos no Alto Bau:

“Eu tinha minhas plantacdes de eucalipto. Tinha minha casa. Tinha
equipamento para trabalhar na roca. O que eu precisava para trabalhar
com maquinario eu tinha. Hoje eu ndo tenho nem um pedaco de serra
mais, eu ndo acho mais l1&. E o meu terreno |4, por causa da exploséo,
destruiu. Nao tem condicdo de fazer nada em cima do terreno. Nem
estrada ndo tem [condi¢do]. Eu quero uma resposta disso ai: como é que
vai ficar? Com 23 hectares de terra que hoje ndo da para aproveitar nada,
gue ndo da mais pra plantar um pé de nada. E era tudo terra boa que eu
tinha la para trabalhar. E o gas passava la [na propriedade]. E ndo deram
satisfac@o para gente desse géas. Porque antes da explosdo do gas ali na
nossa regido ndo tinha nada [deslizamentos, avalanches de terras,
enchentes]. E vao dizer que isso foi da enchente? N&o, isso foi da explosdo
do gas. E eu me pergunto se tinha alguma pessoa morta, alguma casa
arrancada, se tinha alguma destruicdo se ndo fosse essa explosado do gas.
Na&o tinha. Foi o gas” (R., abrigado no colégio Marcos Konder;grifo nosso).

Haesbaert (2004) assinala para a vivéncia de multiplos territérios que
0s agentes podem vivenciar, mas também podemos considerar que existem
desterritorializacbes multiplas. As desterritorializacdes sofridas pelos desabrigados
em llhota/SC remetem a perdas econdmicas e simbdlicas relacionadas a: a)
territdrios-zona como o ambiente da casa rural e do trabalho rural, como a perda das
plantacdes, dos equipamentos para trabalhar, do terreno onde ficavam as

instalacBes de trabalho (como, por exemplo, serraria), mas também da qualidade da
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terra em que se produzia; b) a territérios-rede como a perda do acesso por estradas
para escoamento da producéo, recebimento de matéria-prima, relacionamentos com
clientes, vinda de trabalhadores para as serrarias, para as fabricas de conservas etc.
As dimensoOes das desterritorializagcdes nao atingiam somente os desabrigados, mas
agueles que mantinham conexfes no ambito das relacbes de producédo com estes,
como trabalhadores que perderam seus empregos — a desterritorializacdo do local
de trabalho — diante da destruicdo de serrarias, das plantacfes, das fabricas de
conservas e de outras industrias que foram prejudicadas: isto é, aquele desastre nao
era localizado, mas seus efeitos estendiam-se na rede de relacées. Conforme relata
um dos abrigados, que perdeu a condicdo de empresario, patrdo, fornecedor e

morador:

“Eu sou empresario. Eu tenho uma serraria no Alto Bau e t6 parado. Meus
empregados estdo parados. Nao estdo tendo pagamento. Eu ndo estou
sendo indenizado. N&o chegou ninguém para explicar 0 que aconteceu.
[Explicar] se eles vdo arrumar os clientes que eu estou perdendo. Eu
guero uma resposta. (...) Como eu vou pagar minhas contas?E se eu me
tornar inadimplente?(...) Noventa por cento da populacdo do Alto Bau era
patrdo e empregado, a gente vivia daquilo ali, porque depender da llhota
[cuja principal atividade econdmica era industria de moda intima] ndo era
facil” (V, abrigado no colégio Marcos Konder).

Um outro aspecto que ndo ganhou visibilidade nos meios de
comunicacdo, mas que foi relevante para a definicho da dindmica dos abrigos
analisados em llhota, ainda referente as condi¢cdes em que chegaram 0s grupos de
desabrigados, foi o fato de muitos desses terem permanecido varios dias isolados no
Morro do Bau a espera do resgate, buscando sobreviver em meio a auséncia de
alimentos e agua; procurando encontrar e tentando resgatar pessoas sobre o0s
escombros utilizando-se de pas e motosserras; construindo macas de madeira para
remover feridos, abrigando-os em um local seguro e cuidando deles; construindo
caixfes de madeira e realizando sepultamentos. Conforme relata um dos moradores

do Alto Bau que ficou desabrigado:

“Ai ficou o resto da noite naquela lida, naquela luta, de um lado pro outro,
guerendo socorro, porque, em parte, a gente tava ilhado. Ai quando foi
segunda-feira, comecou o clarear do dia, ai comecémo no campo de futebol
do Gilberto Schimitt — que eles tém uma serralheria — a colocar todos
aqueles corpos quebrados [feridos] em cima de duas tdbuas com espuma e
levavamos a uns 50 metros num morro debaixo de um eucalipto deles,
passava lona por cima e buscava outro [corpo]. E outros que ndo estavam
feridos...ai foi pegado duas motoserras para fazer um barraco improvisado
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com madeira e coisa, botamos lona por cima para defender as criangas e as
mulheres (...)Eu sei que a luta nossa |4 foi ‘braba’, mas gracas a Deus
conseguimos ainda tirar muita gente de la com vida”. (A, abrigado no
Marcos Konder).

bY

Na “luta” madrugada adentro a procura de sobreviventes, a
rememoracdo dos momentos traz a tona as pessoas que conseguiram ser salvas,
mas a observacdo direta no abrigo Marcos Konder durante a noite do dia 24 de
dezembro — a ceia de Natal dos desabrigados — permitiu identificar como a memoaria
dos que ndo puderam ser salvos permanece presente na memodria daqueles que
estiverem envolvidos nesse resgate conduzido pelos proprios moradores, salvando
parentes e vizinhos — idosos, mulheres, homens, jovens, criancas. Assim, muitos se
“culpam” por nao terem conseguido salvar criancas, pais, maes, irmaos, irmas,
vizinhos e, essa “culpa” assume por vezes o tentar ficar recluso num canto,
prostrado, em siléncio, dentro de um local que tem uma convivéncia publica
exacerbada. Os que sabem da raz&o desse “siléncio” e que, muitas vezes, estiveram
na mesma “lida” para salvar pessoas, procuram conversar, introjetar um motivo para
0 prosseguir, em busca de um sentido. Por vezes, em locais mais reservados do
abrigo — como despensas que armazenam as doac¢des — esse sofrimento eclode e
mencdes como “eu preferia ter morrido junto do que ficar aqui” sdo acompanhadas
de muito choro e revolta, mas contam com as palavras de parentes e amigos que, ao
servirem como psicologos e terapeutas na noite de 24 de dezembro, procurar
amenizar a sensacao de “culpa” e mostrar “um sentido para prosseguir’ como, por
exemplo, lutar por justica em relacdo a explosdo do gasoduto.

Essas acdes de sobrevivéncia, protecdo e socorro também foram
realizadas por mulheres, como maes que tiveram que levar seus filhos para locais
mais seguros, utilizando-se da rede de parentes e vizinhos que existiam no local. As
memorias “de ter se salvado” também séo relembradas. Como relata uma “mée e

av0”, moradora do Brago do Bau que ficou desabrigada:

“O que mais me marcou assim, foi que eu penso assim: ‘meu Deus, se a
minha filha tivesse na casa dela, talvez podia ter acontecido a mesma
coisa’, s6 que quando comecou a chover muito — o marido dela [da filha]
estava viajando — e ela pegou o carro e subiu com as duas meninas [netas]
la pra minha casa. Foi a salvacdo dela, que ela ndo passou por isso tudo
com agua e coisa, e tendo que socorrer a menina, que ela tem uma menina
de 9 anos que é especial”. (A, abrigada no Capela Cristo Rei).
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Muitos, diante da auséncia de socorro, foram para o abrigo
caminhando no meio da mata, abrindo trilhas e procurando referéncias, pois a
paisagem constituida ali no Morro do Bau, por meio de estradas, matas, plantagdes,
casas de vizinhos, fabricas — elementos que eram referenciais do viver, do ir e vir —,
gque serviam como componente para a territorialidade, acabou sendo destruida apés

anos de um processo cumulativo de constitui¢ao:

“Agquela regiao [Morro do Bau] ficou toda isolada, entéo trés dias depois que
comecou a chegar socorro. Teve gente que veio caminhando da regido a pé
e chegou trés dias depois, porque a tragédia ali foi tdo grande que nao
existia ponto de referéncia pra achar estrada novamente” (Coordenador do
abrigo Capela Cristo Rei).

Alguns que ficavam a espera do resgate, quando foram socorridos,
tiveram suas familias separadas: como os helicOpteros que faziam os resgates eram
de diferentes instituicbes e a prioridade de socorro era para criancas, mulheres e
idosos, muitos desses foram levados para um determinado municipio (por exemplo,
Blumenau) e os homens, quando resgatados por helicopteros de outras institui¢des,
foram levados para outro municipio (por exemplo,llhota), o que acabou separando e
isolando as familias temporariamente, uma vez que as conexdes por vias terrestres
entre esses municipios estavam interrompidas (cf. MENEZES, 2009). A isso se
adiciona o fato das comunicacdes via telefonia fixa e telefonia movel estarem
interrompidas durante dias, ndo permitindo 0 contato entre as pessoas,
caracterizando, desse modo, uma outra separagdo que Se Seguiu a
desterritorializacéo da casa: o isolamento entre familiares.

As pessoas das regiées do Morro do Bau foram resgatadas durante
alguns dias, conforme noticiado nos meios de comunicagédo. O foco foi a retirada das
pessoas das &reas consideradas de risco. Entretanto, essa acdo que implicava um
sucesso para as instituicbes de resgate, denotava uma outra preocupagao para 0s
desabrigados: as suas casas que ficaram abandonadas, a permanéncia dos
pertences que la ficaram (carros, equipamentos de trabalho, tratores, geladeira,
freezer etc.), dos animais domésticos (cachorros etc.) e de criagdo (cavalos, porcos,
galinhas etc.). Diferentemente do caso de Sumidouro/RJ, em que, geralmente, as
maes foram para os abrigos e o pai e/ou filhos mais velhos ficaram fazendo a
vigilancia das moradias, no caso de llhota/SC, todos foram retirados. Alguns desses

desabrigados — a partir de agOes realizadas em grupo — conseguiram tirar alguns
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desses pertences sem quaisquer auxilios ou acompanhamento da Defesa Civil.
Foram feitas picadas na mata e, motos, carros etc. eram tracionados por
equipamentos de serrarias do local, como tratores de guincho, caminhdes-truck. A
estratégia comunitaria de salvamento desses pertences permitia diminuir as perdas
materiais e valiam-se, ainda, de redes de parentes e amigos para armazenar tais
bens em outros locais, uma vez que a estrutura do abrigo ndo permitia guardar

todos. Como relata um abrigado no colégio Marcos Konder:

“A Unica coisa que conseguimos tirar de la foi no domingo, eles [amigos e
vizinhos] abriram um caminho improvisado |a, ai nés tiramos dois carros,
trés motos e a picape, a picape tracada. Ai tem mais: tem um fusca e uma
brasilia. Esses tdo la para tirar ainda. Dentro de casa tem geladeira, tem
freezer ainda (...) Isso [retirada dos pertences] foi nés mesmos. Que a
Defesa Civil ndo fizeram nada disso ai. Entdo, como tinha uma picape
tracada — tinha lugar ali que era dificil, tava molhado — entdo dai pegava,
engatava e tirava. Ai depois tinha os cara da serraria que tém trator de
guincho —aqueles que puxam madeira — umas carretas e uns caminhdes-
truck, entdo eles iam guinchando até que saiam fora dali. Tiraram uns
carros pequenos. As motos, a rapaziada dali tirou umas 100 motos mais ou
menos. Viam uns quatro ou cinco, faziam um picadao [abrir caminho] no
mato com facdo, amarrava com a corda e ia puxando, levava uma parte,
buscava outra. Esses carros aqui [no abrigo] foram todos trazidos. Os
caminhdes grandes, truck, carreta, estdo guardados na casa de parente em
Gaspar, Blumenau e aqui na Ilhota mesmo...sabe tem garagem de
conhecido e amigo. Sé que ainda tem mais. Tem de mais uma firma la.
Ainda ontem eles estavam abrindo caminho para conseguir tirar as carretas
de I4, deve ter mais ou menos uma trinta carretas mais ou menos”.

Além desses pertences retirados, existem aqueles que la
permaneceram e que compdem o mundo privado da casa os quais, muitas vezes,
possuem uma trajetoria de conquista, como maquinas de lavar adquiridas a partir de
pagamentos parcelados: “A minha maquina de lavar roupa que eu terminei de pagar
esse més. E aquela que faz tudo, né? Tem [ainda] as minhas televis&o, tem 0s meus
moéveis que estdo tudo bom ainda, gracas a Deus. E eu gostaria de tirar meus
moveis”, relata abrigada no Capela Cristo Rei. Geralmente, as pessoas vieram para
0s abrigos s6 com a roupa do corpo e, por vezes, com 0s documentos pessoais
(certiddo de nascimento, cadastro de pessoa fisica etc.). Muitos acabaram perdendo
ndo somente esses documentos, mas também escrituras de propriedade rural,
escrituras de casas etc.

Os pertences que ndo puderam ser retirados da area considerada de
risco sdo um fator de preocupacdo constante para os abrigados, sendo uma das

razdes para almejarem permanecer em suas terras e em suas casas e se recusarem
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a ir para abrigos. Muitos alegam que suas casas foram saqueadas porque no inicio o
Estado ndo havia providenciado vigilancia no Morro do Bau, o que mais tarde veio a
ser feito pela Policia Militar Ambiental, a qual instalou um posto de comando no
local, controlando a entrada e saida de pessoas (cf. MENEZES, 2009). Conforme
relatou um morador e agricultor do Alto Bau em relacdo ao receio de que parte de

seus animais de criacao fossem roubados:

“Téo invadindo. Tem uns caras ali que tém uns tratorzinhos, tdo roubando
uma casa la que tem geladeira, freezer, computador (...)Tenho um cavalo
gue ta la, um touro que é de raca, mais uma vaca e um filhote. Mas as outra
criacao ndo tem mais [morreram]”. (A, abrigado no colégio Marcos Konder).

Todavia, a vigilancia nessas areas para que 0s pertences nao fossem
roubados nédo era condicdo suficiente para prover “seguran¢a’, uma vez que a
seguranca dos animais de criacdo implicava que estes pudessem ser alimentados
ou que pudessem ter um pasto, uma vez que havia muita lama. Assim, os abrigados
tinham que valer-se de suas redes sociais para permitir que o restante de algumas
criagbes pudesse sobreviver e, assim, auxiliar em sua recuperagao socioecondmica,
mas também pelos outros sentidos simbdlico-afetivos que tais animais possuem
para seus donos. Como o abrigo ndo correspondia a realidade de desabrigados de
uma area rural, aqueles que ainda tinham condic¢des financeiras procuraram alugar

pastos para manter suas criagoes:

“Ndés vamos recolher eles [animais de criagdo]. Até hoje um rapaz ia arrumar
um pastinho para nés, s6 que até agora ele ndo veio dar a resposta. Entdo
nés vamos para la. Tenho um amigo que tem a boiadeira. Eles estdo num
piguete de um amigo nosso, s6 que a comida esta acabando. (...). E (pausa)
muitas criagcbes morreu la, né?Galinha e porco...quem ndo morreu foi
porque o povo saiu e soltaram. Cachorros que viviam num canil foram soltos
também, né? Eles pegam e matam, direito de sobreviver também, né?” (A,
abrigado no colégio Marcos Konder).

Em relacdo as perdas imateriais e materiais elas, de certo modo,
antecedem a entrada no abrigo, mas permanecem sendo vivenciadas no interior
dele. Elementos constitutivos do processo de territorializagdo, os bens imateriais e
materiais compdéem o modo como s&o dominados e apropriados 0s espacos,
demarcando fronteiras, tempos, sociabilidades, fazeres. Isto é, passam a ser
incorporados ndo como um conhecimento, mas como uma pratica apreendida, como

um habitus, passado de geracdo em geracao e que se fez em ligacdo com a terra,
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do nascimento a criacdo. Um territério ndo somente com valor instrumental, mas
com uma historicidade de apropriagcdes simbdlicas, passada pelos avés, pais e
filhos, re-significadas na modificacdo paulatina da paisagem do lugar e que, de uma

para outra, desfez-se aos olhos, mas nao a memodria:

“Nasci [no Alto Bad] (pausa) e até nessa hora da tragédia eu morava ali...eu
me criei ali (...) Nunca [tinha acontecido deslizamento ali] (com tom de voz
forte). Meu pai, meus avds nasceram e se criaram ali. Meu avd, ele quando
nasceu, a familia dele ja era dali. Quando ele [av6] morreu, ele estava com
99 anos, quando ele ia fazer 100 anos, ele faleceu. Ai tem o0 meu pai. Meu
pai, agora no dia 28 de novembro, faria 92 anos [falecido em 2006]. Nunca
aconteceu nada. Nunca falaram nisso [deslizamento]. Esse terreno onde
explodiu o gas é nés fundos do meu terreno e do meu irméo. Explodiu ali
atras. Antes desse gas, nunca aconteceu isso la. Nunca. La todo mundo
tinha uma vida feliz e tranquila. Dava aqueles tempos de chuva, dava
aquelas trovoadas fortes. As vezes deslizava assim, como se diz, um
barranquinho na estrada, o que é normal, aqueles barranquinhos assim.
Mas no outro dia ia l& com um carrinho de méao [carriola], tirava trés ou
guatro carrinho e pronto, tava limpo. Agora tirar caminho, tirar tudo aquelas
montanhas, arvores...detonar tudo, todo o terreno dele [irmao] la. Foram
[destruidos] 50 mil pés de eucalipto, sé dele [irm&o] eram 36 mil. [E
guestiona...] E acabar tudo, assim? Se fosse s6 uma areazinha tava tudo
bem. Mas de ir |a e vé acabando com tudo. Casas (pausa). [E lembrando do
local que deixou de existir...]. Naquele tempo, antes, vocé sabe como é
aquela estrada do interior, né? Vocé vai aqui, vai ali. Da até o corrego — que
a gente chama ribeirdo aqui. Dava aqueles trovoadao forte, mas nunca
botou 4gua em estrada coisa nenhuma. Quando dava aquelas trovoadas
fortes, que a agua do rio ficava até meio amarela, nés pegava o anzol e ia
até a beira do rio pegar jundia — o bagre africano. Hoje em dia onde a gente
vai pegar? A gente até tinha lagoas de peixe. Agora ndo existe mais nada.
S6 vé aquela lama. Vocé sé vé aquela lama, ndo vé mais casa, ndo vé mais
nada”.

Assim, 0 que se cria, 0 que se planta, 0 que se prepara, 0 que e 0
como se cozinha sdo elementos que compde a territorialidade e a perda concreta
dessas referéncias passa a se constituir como a dimensdo simbdlico-cultural da
desterritorializacdo, como o isolamento daquilo que o fez durante sua trajetéria e de
seus antepassados: como o labor na terra, na plantacéo e na criacdo que fez e refez
o(a) agricultor(a) no dia-a-dia de sua trajetéria para a manutencdo nao s6 da vida
biolégica, mas da vida cultural e social, agricultores que permanecem com o chapéu

mesmo num abrigo temporario situado na area urbana:

“Tinha [plantac@o de] eucalipto e mais aquilo que se usava, né? O aipim,
batata-doce, feijao, milho que o cara colhia — porque o que sobrava parte
dividia, outra parte dava para a criagcao. Tinha porco, galinha, pato, marreco,
vaca, boi, cavalo. A gente tinha de tudo ali, né? Se vocé queria carnear um
porco, vocé ia la e carneava, fazia o toucinho, a banha, fazia aquela carne
do jeito que vocé queria, né? Agora a gente ndo tem mais nada” (A,
abrigado no colégio Marcos Konder).
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“Todo mundo tinha pato, marreco, boi, galinha. Dava para tirar tudo de la.
Hoje para comer temos de comprar até uma cebolinha” (M, abrigada no
colégio Marcos Konder).

Essas perdas também se manifestam também nas donas-de-casa que
tinham criacdo de animais, 0s quais ndo tinham somente valores materiais, mas
imateriais: “Eu tinha umas quinze galinhas, umas galinhas japonesa [galinha sedosa
japonesa]. Eu tinha umas quinze, eram as coisas mais lindas. Mas elas estavam
num ranchinho, a agua carregou o rancho, foram tudo junto (pausa...olha para
baixo)”, relata idosa abrigada no Capela Cristo Rei.

Essas perdas associadas a propriedade rural — a desterritorializacdo
frente a esta e ndo somente a casa — néo se limita a dimensao simbdlico-cultural,
mas também a juridico-politica. Os deslocamentos de terra ocorridos ap0s 0s
deslizamentos redefiniram as bases geograficas das propriedades, isto é, as areas e
os limites de cada qual. Isto também aconteceu quando da ocorréncia da tsunami na
Asia e uma das dificuldades estava na redefinicdo dos limites entre as propriedades,
uma vez que estes eram feitos por marcos na propria passagem — por exemplo,
morros dividindo as propriedades. Além da perda desses limites, muitas escrituras
das propriedades acabaram sendo perdidas. Isso provocou confrontos em torno de
quem era o verdadeiro proprietario da terra, uma vez que alguns deles tinham
morrido e os herdeiros vinham reivindicar a posse sem possuir a escritura, entrando
em confronto com pessoas que estavam ocupando a propriedade (OXFAM, 2006).
No caso do Morro do Bal, esses confrontos em torno dos limites das propriedades
rurais ndo havia ocorrido quando da realizacdo da pesquisa de campo. A questao
era se as terras poderiam ser reocupadas nao sé pelas casas como também pelas
atividades produtivas ocorridas no local, tal como a agricultura, a serraria, a
agroindustria, as cooperativas de costura. Assim, a perda ndo era somente da
propriedade rural, mas do préprio trabalho e também do emprego de muitos que, por
vezes, nao ficaram desabrigados mas cujos patrdes perderam a atividade produtiva,
ou que perderam as instalacdes fisicas das cooperativas.

A perda do territorio da casa e do que esta implica sdo rememoradas
recorrentemente pelos desabrigados e séo feitas retratando os ultimos momentos la
vividos. A memoria em relacdo a casa vai detalhando o que se costumava fazer e

em que comodo, o quando se fazia, o como se fazia, o ritmo e com quais recursos.
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Assim, numa sociabilidade rural, podia-se matar e talhar o porco, esquentar a agua

no tacho, cozinhar a carne no fogéao a lenha do rancho, podia se preparar um queijo:

“O meu freezer estava com mais de quatrocentos quilos de carne. Porque
naquela semana [do desastre] na terca-feira ainda estava chovendo e eu
falei pro rapaz [filho]: “vocés véo trabalhar e eu ndo vou”. “O qué que o pai
vai inventar?”, ele disse. Eu disse: “ah, fica quieto”... porque se eu falasse
para ele, ele falaria “ah, o pai é doido?”. Meio dia o rapaz [filho] chegou, viu
aquela fumaca no rancho, no lugarzinho onde matava a criacdo. Eu botei os
tachos para esquentar a agua, peguei o porco la e matei. Deixei tudo
prontinho. Ai quando ele chegou, ele e a mulher dele, ai me viram: “Que que
o pai ta fazendo la que tem fogo la no rancho?”. “Ah, eu matei aquele leitdo
la”. “Sim, e quem ajudou o pai?”. Eu digo: “Eu sozinho”. “E o pai é louco?”.
Eu deixei tudo preparado porque tem a talha, né?Vocé vai l& em cima,
desdobra do jeito que quer, botava ali, corta a carne que eu queria, pra que
incomodar trés, quatro, né?Entéo botava ali no freezer, né?Até deixei queijo
pra Natal, pro Ano Novo, vem a familia e mais a visita e ai ja tem a carne de
animal e essas coisas, né?” (M, abrigado no colégio Marcos Konder).

O termo desabrigados visa classificar aqueles que perdem o territério
da casa e, como ndo encontram um local temporéario para se alojarem em casas de
parentes e amigos, precisam ir para abrigos temporarios. A dimensao do desabrigo
por vezes limita a compreensdo a perda da casa, isto €, orienta-se a partir dos
referenciais da territorialidade urbana. Todavia, a partir da analise da dimenséo do
desabrigo para os moradores do Morro do Bau, depreendemos que nao se trata da
destituicio somente da casa, mas da casa e da terra, isto €, € um desabrigado da
terra e ndo s6 da casa, e sdo as implicacdes dessas perdas que caracterizam a
desterritorializacdo, com dimensdes simbdlico-culturais e juridico-politicas. O termo
desabrigados cristaliza uma indiferengca moral ao tecnificar essa condicdo humana
explicitada por um conjunto de perdas materiais e imateriais.

Por ser uma classificagédo técnica que visa uma funcéo pratica, o termo
desabrigados subtrai as caracteristicas do humano e invisibiliza suas condi¢bes
para, desse modo, administrar esse aglomerado humano de exclusdo, esse homem-
de-massa que parece ser vazio de sentido, tratado como elemento individual e ndo
como um grupo, tal como a familia. Nos abrigos temporarios de llhota/SC,
diferentemente dos abrigos analisados em Sumidouro/RJ, ndo havia uma
administracdo comunitaria por parte das familias abrigadas (cf. SIENA, 2009), mas
sim uma administracdo burocrética feitas pelos coordenadores de abrigos. Dito de
outro modo, 0s processos de negociagcao dos tipos e formas de uso do multiterritorio

do abrigo baseavam-se em critérios que otimizassem o funcionamento das fun¢des
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gque o abrigo deveria cumprir na administragdo dos componentes da rotina:
alimentacao, higiene, limpeza, seguranga publica. Tudo passou a ser enquadrado
numa questéo técnica para esvaziar a dimensdo moral dos conflitos e o sofrimento
social. O abrigo temporério é o local que confina essa “massa” para administra-la.

No que tange as formas de uso dos espacos de uso coletivo, nos
abrigos de Sumidouro/RJ ndo havia um coordenador responsavel por definir uma
rotina a partir de uma escala de horérios para utilizar as instala¢cdes coletivas do
abrigo, isto é, para definir o horério de preparo e de realizacdo das refeicbes, da
limpeza das instalagdes coletivas do abrigo, de se tomar banho, de se realizar a
lavagem e secagem de roupas, de se apagar as luzes. JA nos dois abrigos
analisados em llhota/SC, essas formas de uso dos espacgos coletivos eram
diferentes.

Nos dois abrigos de llhota, a alimentacdo era possibilitada pelas
doacbes de alimentos. As formas como estes eram obtidos diferia de um para o
outro. No abrigo do colégio Marcos Konder, as doagbes vinham do centro de
distribuicdo, localizado num ginasio de esportes no centro de llhota (vide Figura 15,
abaixo).

Figura 15: Central de doagdes no centro de Ilhota/SC
(Acervo Neped, 2008).

O setor de doacdes era inicialmente de responsabilidade da
Assisténcia Social do municipio, mas esta incumbéncia foi transferida para um dos

professores da cidade, que ficou como responsavel por coordenar a distribuigéo.
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Segundo a assistente social, o setor estava funcionando muito bem e “ninguém
estava passando fome no abrigo”, mas “muito pelo contrario, as pessoas vém dizer
pra gente que estdo sendo muito bem tratadas”, relatou. Entretanto, o setor de
doacdes e a assisténcia social iriam ficar fechados durante as festividades natalinas,
reabrindo somente no dia 29 de dezembro (vide Figura 16, abaixo). Para os
coordenadores dos abrigos era inadmissivel a central de doacGes estar fechada na
época do Natal: “E época de Natal, mas € um municipio em Estado de Calamidade
Publica, né?”, relata o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei.

f : DEPARTAMENTO DE
N ASSISTENCIA SOCTAL

Hordria de Atendimento
0g:00-12:00
14:00-17:00

Nos dias 24, 25 g

26 de dezembrg
ndo haverg

expedient

Figura 16: Horario de funcionamento do Departamento de
Assisténcia Social (Acervo Neped, 2008).

Segundo o coordenador do abrigo Marcos Konder, a logistica de
distribuicdo de roupas e alimentos falhou. Muito do material vindo possuia data de
validade baixa. A isso se adicionava o fato de nao existir no abrigo infra-estrutura
adequada para armazenagem dos alimentos. A vice-coordenadora do abrigo, uma
psicologa contratada pelo municipio, afirmou que esses problemas de logistica do
governo refletem muito no cotidiano do abrigo: “o problema com o Governo reflete no
problema na cozinha”, diz a psicéloga e vice-coordenadora do abrigo no colégio
Marcos Konder.

As falhas na logistica de distribuicdo por parte da Defesa Civil Estadual
e municipal também sdo apontadas pelo coordenador do abrigo Capela Cristo Rei.
Segundo ele, a defesa civil de Ilhota “ndo existe”. O que auxiliou a sanar essa

deficiéncia na logistica de distribuicdo das doacdes foi o fato da tragédia em lIlhota
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ter sido muito noticiada e as pessoas desejarem direcionar os donativos diretamente
para 0 municipio. Grupos de empresarios, a Associacdo Nacional do Ministério
Publico e outras instituicbes tiveram ali presentes e comegaram a encaminhar as
doacgbes diretamente para o abrigo Capela Cristo Rei, 0 qual ficava separado do
centro de distribuicdo de doacdes, que ficava em uma das margens do rio Itajai-Acu
enguanto o abrigo em outra, e a ligacdo entre os dois era feita por balsa cuja
utilizacdo ndo era possivel durante as cheias do rio. Dessa forma, o contato com
essas entidades do terceiro setor acabou sendo mantido e as doacfes eram
solicitadas a cada quinze dias, isto é, o abrigo Capela Cristo Rei passou a ter
autonomia para gerenciar suas proprias doacoes, ndo dependendo das doacdes que
estavam centralizadas em Blumenau e nem das doa¢des que estavam no ginasio de

esporte na area urbana de llhota.

“No nosso caso aqui, como numa semana depois foi muito divulgado e
falado da tragédia aqui, entdo todo mundo queria direcionar o donativo ndo
para 0 municipio, e sim para a localidade do Badu... E comecaram a chegar
os donativos, vinham empresérios, até a prépria associacdo nacional do
ministério publico teve aqui (...) e ai comecaram a encaminhar num primeiro
momento diretamente pro abrigo e pra abastecer o abrigo e conseguir
manter. E com esses empresarios a gente mantém contato pra que eles ndo
tragam tudo em um momento sé, entdo a gente pede doacles a cada 15
dias, 10 dias, a gente vai intercalando... E doac¢des que chegam em
excesso a gente ja encaminha direto pra municipalidade que tem como
armazenar, como estocar, como distribuir...”, relatou o coordenador do
abrigo Capela Cristo Rei.

Segundo o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei, muita gente quer
doar mas ndo tém nenhuma recepcdo que lhes forneca informacdes do que o
municipio estd precisando. Para ele, parte da Assisténcia Social ndo soube se
organizar, embora “as enchentes do Vale do Itajai sdo [sejam] de longa data”.
Aquele abrigo, por exemplo, ndo atende s6 os que ali estdo abrigados, mas todas
pessoas desalojadas que estdo no bairro que, a cada sete dias, comparecem ali
para receber um “suporte” com alimentacdo, material de higiene pessoal etc. Dessa
forma, diferentemente dos abrigos de Sumidouro/RJ, em que os abrigados tinham
autonomia para gerenciar as doacdes que lhe eram enviadas pela sociedade civil,
nos abrigos de Ilhota a situacéo era diferente. No abrigo Marcos Konder, as doagoes
eram armazenadas e gerenciadas pelo coordenador do abrigo. No abrigo Capela
Cristo Rei, o coordenador do abrigo solicitou um policial para que ficasse vigiando o

local onde as doac¢des estavam armazenadas.
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Alguns abrigados afirmaram que o “governo” ndo havia dado nada para
eles até agora em termos de doacdes. Estas haviam sido dadas pelos brasileiros,
reunidas pela Defesa Civil e repassadas aos abrigos. Isto €, alegavam que o
governo nao teve gastos com a alimentagéo dos abrigados, mas delegou esse custo
como tarefa da “solidariedade” do povo, instituindo a doacdo ndo como direito, mas

como beneficio.

“Que o governo ndo venha dizer que eles deram as doacdes. Que o
governo nao deu nenhuma doacéo até agora. Quem deu foi as pessoas, 0s
brasileiros que deram as doac¢des, ndo o governo. Quem deu foi o brasileiro,
gue € um povo que nés agradece, porque foi ele quem deu para nos. O
governo nao deu nada até hoje. Se deu, ndo chegou” (O, abrigado no
colégio Marcos Konder).

Diferentemente dos abrigos de Sumidouro/RJ, em que a alimentacéo
ficava a cargo das abrigadas, no abrigo Marcos Konder o servico de alimentacéo
nao ficava a cargo das familias abrigadas, mas era um servico terceirizado, feito por
duas cozinheiras, uma para o periodo da manha e outra para o periodo da tarde e
noite (vide abaixo, Figura 17). Os abrigados ndo desempenhavam funcdes na
cozinha, ndo selecionavam o cardapio, ndo podiam cozinhar, ndo eram inseridos em

atividades como lavar louga etc.

L
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Figura 17: Cozinha “terceirizada” em llhota/SC (Acervo Neped, 2008).

Alguns abrigados no colégio Marcos Konder demonstram como a
dimensado das perdas faz-se sentir até no fato de ndo poder produzir, colher,

escolher, temperar, preparar e comer o préprio alimento, rememorando assim a
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perda da casa, do modo de vida rural e do sabor que a comida no fogdo a lenha
tinha. A desterritorializacdo se imprime na impossibilidade de executar praticas

concernentes ao habitus:

“Mas a comida mesmo é a do fogao a lenha. Ai botava aquele paneldo de
aipim, outro ja fazia uma polenta daquela ali. la la no mato ja cortava uns
palmitos (pausa). Daquele jeito todo mesmo |a. E agora... (pausa) fazer o
gué...fazer mais nada (pausa). Agora nés temos que depender dos outros
agora (olhos lacrimejados)” (A, abrigado no colégio Marcos Konder).

No abrigo Capela Cristo Rei, inicialmente o preparo das refeicdes era
feito por varios voluntarios e voluntarias, pois havia mais de duzentas e oitenta
pessoas no abrigo. Passado um tempo, o nimero de pessoas no abrigo diminuiu e o
namero de voluntarios também. Coordenando os trabalhos da cozinha, ficaram duas
voluntarias do bairro onde fica o abrigo. Entdo, a pedido do coordenador do abrigo, 0

municipio cedeu duas funcionarias:

“Agora o municipio nos cedeu duas funcionarias para estarem auxiliando na
cozinha, mas a principio sdo [eram] duas voluntarias, até uma senhora de
idade e uma outra moga que ajudam na parte de alimentacdo. As duas
trabalham muito bem com a parte de panificacéo e elas fazem péo todo dia,
rosca... Entdo ali ficou organizado dessa forma, a Dona Polbnia, duas
funcionérias da prefeitura e uma outra assistente e elas cuidam da parte da
cozinha. Quando a gente tinha uma populacdo muito grande, 280, a gente
conseguiu mais voluntarios pra trabalharem na cozinha, entdo a cozinha foi
toda organizada, ela sofreu fiscalizagao da vigilancia sanitaria do estado, da
vigilancia sanitaria do municipio, orientar...”, relata o coordenador do abrigo
Capela Cristo Rei.

Segundo o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei, as mulheres
abrigadas nao reivindicavam o controle da cozinha para nela exercerem as praticas
anteriormente realizadas em suas casas como, por exemplo, as maes que desejam
preparar a comida para os filhos. Para o coordenador, 0 gerenciamento e a
coordenacdo tém de ser feitos de maneira bem técnica para ndo haver

reivindicagfes e possiveis conflitos com os quais tenha que lidar:

“[As mulheres néo reivindicam o controle das cozinhas]. Até porque o
gerenciamento, a coordenacéo tem que ser feita de uma forma bem técnica
pra ndo envolver depois mais tarde discussdes, justamente dessa parte de
um gostar da comida de um jeito, outro de outro... Entdo se a pessoa faz
uma administracdo externa, tem pessoas de fora administrando, vocé sabe
gue a comida vai ser aquela ali, vocé tem os horéarios das comidas, vocé
tem os locais, a gente faz um tratamento especial, diferenciado pras
criangas que nos intervalos a gente da um lanchinho, a agua, o café, o
lanche ficam livre, a alimentagdo pras criancas e pros bebés a gente tem um
cantinho especial que as maes podem ir durante a noite dar a mamadeira
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pro neném... S6 que deixar tentar ficar na mao dos proprios abrigados é um
risco que a gente corre de criar conflito, porque um gosta de uma coisa,
outro gosta de outra. Entdo a partir do momento que vocé tem uma
coordenacdo, uma geréncia naquela area, eles sabem que quem esta
comandando aquela area € ele, qualquer coisa que tiver que falar vocé vai
falar pra ele e ai ndo cria conflito dentro do local”, coordenador do abrigo
Capela Cristo Rei.

Algumas abrigadas no Capela Cristo Rei relatam que, no inicio da
instalacéo do abrigo, ajudaram durante varios dias a executar o trabalho na cozinha.
Porém, tempos depois duas funcionarias cedidas pela Prefeitura de llhota
comecaram a ajudar nos trabalhos da cozinha. A partir dai, segundo algumas
abrigadas, a “coisa ficou bem pior”. As funcionérias comegaram a proibir a entrada
na cozinha como, por exemplo, de maes que precisavam preparar a mamadeira para
seus filhos, de pessoas que queriam algum alimento — pao, por exemplo — fora dos
horarios das refeicbes ou de outros alimentos diferentes daqueles que estavam
sendo fornecidos no dia. Isso acabou gerando brigas, porque os abrigados né&o
tinham mais nenhum controle ou direito sobre aquelas doa¢des que estavam sendo

a eles direcionadas por pessoas de varios lugares do Brasil.

“Ficou bem pior [depois da chegada das funcionarias da Prefeitura para
trabalhar na cozinha]. Porque quando era s6 a comunidade, s6 nés, quando
era ela [apontando para uma mulher proxima] e a outra senhora [que
cuidavam da cozinha], ja sabe mais ou menos como &, né?S6 que veio
terceiros pra ca [funcionarias da Prefeitura], ai comecaram a proibir muita
coisa, proibir de mée entrar na cozinha pra dar mamadeira pras criancas e
ndo pode. Ai ja deu briga por causa disso, porque qual mée vai ver o seu
filho com fome e ndo poder entrar... S6 tem uma cozinha (...) E como vai
fazer? Deixar a crianca com fome? Teve uma senhora, teve uma moca que
perdeu o neném, por causa dessas coisas todas [perda da casa, dos bens
etc.] ela perdeu o neném, e chegou ali na mesa e nao tinha péo, foi la
dentro pedir e a mulher falou que ndo tinha pao e ela falou: ‘Como néo tem
pdo? Eu vou ficar sem comer?’. Porque ela ndo pode estar comendo
docinho... Eu também néo posso ficar comendo essas coisas doces, porque
eu to com a pressao baixa. Mas ela foi la pedir e a mulher foi grossa com
ela, estupida e ai ela [funcionaria] falou: ‘ndo, perai que eu vou la olhar’, ai
ela foi la dentro e tinha um bocado de pao la dentro. Entao isso esta errado,
guando era s6 nos...” (M, abrigada no Capela Cristo Rei).

Essa mudanca no controle e nas tarefas da cozinha foi sentida pelas
abrigadas também no modo de preparo da comida, e essa insatisfacdo foi
demonstrada junto aos funcionérios, o que acabou causando conflitos e discussfes
em torno do “poder pela cozinha” “Eu sou bem sincera de dizer. Eles estdo

acostumados a fazer comida numa creche, ndo pra gente que trabalha, pra



134

homens... E outra comida, né? Ai elas acharam meio ruim assim, s6 que a gente tem
que falar, ai deu uma confusdo”, relata abrigada do Capela Cristo Rei.

Algumas idosas abrigadas no Capela Cristo Rei também reivindicam
uma participacdo nos afazeres domeésticos realizados na cozinha, porque isso
significa uma forma de ajudar para se sentirem Uteis e ocupar o tempo diante dos

trabalhos domésticos que se fazia em casa como lavar, cozinhar, limpar a casa etc.:

“Dizem que eu ndo posso fazer nada porque eu nao posso ficar em pé, né?
Eu ndo posso ficar muito tempo em pé, né? (...) [Eu] queria [ajudar na
cozinha], queria sim (...) [Queria] lavar. Lavar louga, secar....ajudar,
né?Agora, no fogdo ndo, né? No fogao eu ja cozinhei o tempo todo [a vida
toda] (risos). La em casa eu trabalhava, eu lavava roupa, eu cozinhava,
limpava a casa...(...) Eu queria ajudar na cozinha, né? Lavar louga, s6 que
para mim também nao da, né? Porque ndo posso ficar muito tempo em pé
[tem Ulcera varicose], relata O., abrigada no Capela Cristo Rei.

Em relacéo as atividades de limpeza das areas dos abrigos, enquanto
nos abrigos de Sumidouro/RJ elas eram negociadas pelas abrigadas que realizavam
uma divisédo de tarefas dentro do conjunto de todas as agées de manutencdo que o
abrigo necessitava, nos abrigos de llhota/SC a légica era diferente. No abrigo
Marcos Konder, a divisdo de tarefas de limpeza das areas era feita pelo coordenador
do abrigo, por meio de uma escala a ser cumprida por cada quarto existente no
abrigo: “a limpeza é dividida por quarto, ndo teve problema quanto a isso”. Ou seja,
havia uma escala de limpeza discriminando o que deveria ser limpo, em qual dia e
por qual quarto.

No abrigo Capela Cristo Rei, foram organizadas pelo coordenador do
abrigo duas equipes de limpeza baseadas no género, que sdo chamadas por um
responsavel no periodo da manha e da tarde. A equipe com homens é responsavel
pela limpeza do patio externo ao saldo paroquial, pela area interna do saldo e pelo
banheiro masculino. A equipe com mulheres também é responsavel pela limpeza do

pétio e da &rea interna, e também se incumbe da limpeza do banheiro feminino:

“A limpeza a gente tem duas equipes. A gente formou uma equipe com 0s
homens e eles ajudam na limpeza do patio externo, da area interna e do
banheiro masculino. E nés temos uma equipe de mulheres que cuidam do
banheiro das mulheres, da area interna e do patio também, entdo quer
dizer, na realidade sdo equipes separadas porque cada um vai limpar o seu
banheiro, mas todos executam juntos o mesmo servico”, relata o
coordenador do abrigo.
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Abrigados e abrigadas acreditam que esse sistema de limpeza tem
funcionado. Porém, algumas abrigadas reclamam que tem havido problemas no
banheiro feminino devido ao fato de haverem algumas mulheres que jogam papéis
higiénicos, absorventes, “tudo de qualquer jeito™

“Ta funcionando [as equipes de limpeza] até agora, né?Uma equipe limpa
os banheiros femininos, de mulher, e outra equipe limpa os de homens (...)
[Mas] tem umas porcalhonas que deixam varias coisas nos banheiros (...)
Eu mesma sou uma de reclamar [da sujeira], porque se tiver que a gente
entrar no banheiro e tiver tudo sujo... Porque tem uma senhora que vai |4,
ela limpa de manha e deixa tudo limpinho, ai vamos supor, vai uma que as
vezes esta naqueles dias e deixa la tudo jogado...” (M, abrigada no Capela
Cristo Rei).

Em relacdo a lavagem de roupas, vimos que nos abrigos de
Sumidouro/RJ elas eram feitas ou num tanque de lavar roupas ou em tanquinhos
comunitarios trazidos de casa para 0 abrigo por algumas abrigadas, e que as
mulheres poderiam lavar a qualquer hora. Ja em Ilhota/SC, nos dois abrigos
analisados havia lavanderias coletivas organizadas a partir da doacao de sabdo em
po, amaciantes e de maquinas de lavar (vide Figura 18, abaixo), as quais foram
arrumadas proximas a um dos tanques existentes numa area da escola distante dos
guartos. No abrigo Marcos Konder, havia uma escala de lavagem de roupas,
também feita com base na divisdo dos quartos, isto €, havia dias e horarios definidos
para cada quarto lavar roupas, uma escala da lavanderia (vide Figura 19, abaixo).
No Capela Cristo Rei, a divisdo de horarios para se lavar roupa foi feita com base
num acordo entre as proprias abrigadas: as mulheres que trabalhavam fora no
periodo da tarde, lavavam a roupa de manhd, e as outras que nao estavam

trabalhando fora, lavavam nos demais horarios que sobravam.
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Figura 18: Lavanderia criada na escola-abrigo, em um dos
abrigos de Ilhota/SC (Acervo Neped, 2008).

Figura 19: Escala da lavanderia no
abrigo do colégio Marcos Konder,
Ilhota/SC (Acervo Neped, 2008).

Em relacdo a utilizagéo dos varais, eles eram insuficientes para todas
as roupas lavadas, por isso havia a escala no colégio Marcos Konder, e, no Capela
Cristo Rei, foi definido como regra que as mulheres que lavavam de manha
deveriam retirar as roupas no final da tarde. Como relata uma das abrigadas da
Capela Cristo Rei: “ (...) as mulheres que trabalhavam a tarde, lavavam a roupa de
manha. E as outras lavavam mais no horéario que sobrava. (...) Tem que recolher [as

roupas] a hora que elas chegam [do trabalho a tarde], pra colocar as outras”.
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No abrigo do colégio Marcos Konder, os varais ficavam situados dentro
da escola e ndo eram visiveis a quem passava na rua (vide abaixo, Figura 20). Ja no
abrigo Capela Cristo Rei, embora situado em area rural, os varais foram instalados
logo na fachada do saldo paroquial, exposto ao publico e a quem transitava por ali
na rua a frente (vide abaixo, Figura 21). Segundo uma das abrigadas, as roupas
intimas (calcinhas, cuecas, sutidas) eram penduradas ali fora mesmo, pois em meio a
vivéncia coletiva ha um més naquele espaco publico onde todos dormiam num
mesmo saldo, a exposicdo das roupas intimas ja ndo causava estranhamento ou
curiosidade: “Ja tem um més que eles [homens] olham [as roupas intimas], ja
cansaram, nem olharam mais. Mas a gente tenta colocar mais quando ninguém ta
vendo”, relata uma das abrigadas. A garantia da existéncia de varais em locais com
privacidade para que mulheres e adolescentes possam pendurar suas roupas
intimas é uma das recomendacdes de organizacfes nao-governamentais que lidam
com a tematica de organizacdo de campos de refugiados e abrigos temporarios,
uma vez que existem registros de casos de assédio sexual e violéncia contra
mulheres (cf. PROJETO ESFERA, 2000).

Figura 20: Varal utilizado no abrigo do colégio Marcos

Konder (Acervo Neped, 2008).
Legenda: camisetas, roupas intimas, toalhas, blusas, shorts, calcas, lengéis, edredons, fronhas de
travesseiros de diferentes familias disputam os espacos, em dia de sol, no varal coletivo construido
no abrigo da escola Marcos Konder.
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Figura 21: Varal situado a frente do abrigo no salédo
paroquial Capela Cristo Rei (Acervo Neped, 2008).

Diante da inexisténcia de varais suficientes para a quantidade de
pessoas instaladas nos abrigos, havia disputas pelo uso do varal. Algumas
abrigadas no colégio Marcos Konder criaram varais dentro das salas onde estavam
ficando ou, no caso das abrigadas do Capela Cristo Rei, em locais préximos de onde
estavam dormindo. Isto era feito ndo s6 para minimizar essas disputas, mas para ter
mais seguranca pois as roupas poderiam sumir. Como relata uma abrigada no

Capela Cristo Rei:

“J4, ja teve [disputa pelo varal]. Eu coloquei um varal aqui fora e um varal 14
dentro... Entdo eu lavo minha roupa e coloco |a dentro... Porque assim, se
as vezes a gente deixar uma roupa melhorzinha ali, é capaz de sumir...
Entdo a gente tem que botar e ficar de olho, e ja pra eu ndo me incomodar,
eu coloco la dentro”.

Além dessas areas de uso mais coletivo, as salas de aula geralmente
podem permitir um uso mais restrito, pois seu acesso € limitado. Se nos abrigos de
Sumidouro/RJ, a maioria das familias péde ter uma sala de aula para tentar
reterritorializar o mundo privado da casa, nos abrigos de Ilhota/SC a ldgica foi bem
diferente, o que demonstra diferentes modos pelos quais pode se desenrolar a
continuidade do desastre (cf. SIENA, 2009).

No abrigo organizado no colégio Marcos Konder, as familias néo
puderam ficar cada uma em uma sala, mas tiveram que dividi-la com outras, sendo

gue a divisao foi feita pelas familias e ndo pelos coordenadores. Em média, havia
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dez pessoas por quarto. Assim, as salas de aula — os quartos — eram os territorios
criados para uso privado das familias, as portas constituindo-se como a fronteira
frente a coletivizagdo imposta pelas rotinas no abrigo, uma tentativa de privacidade
em relagdo ao convivio publico. Mas, no interior das salas de aula, lencois, carteiras,
cobertores constituiam-se como os artefatos a partir dos quais cada familia criaria
outras fronteiras para a definicAo de seu territério minimo, uma tentativa de
privacidade dentro da sala de aula. Pedacos de barbantes esticados que passam a
servir de suporte para prendedores que sustentam lencgéis e toalhas, recursos
utilizados pelas familias para produzir divisérias e fronteiras no interior das préprias
salas (vide abaixo, Figura 22) funcionando para demarcacgéao visual a fim de controlar
a possibilidade de o outro lhe ver, mas n&o de ouvir, de sentir cheiros. S&o conjuntos
de retalhos para tentar construir uma “concha” (cf. BACHELARD, 1993):

Figura 22: Leng¢ois que viram “conchas”, abrigo no colégio

Marcos Konder, llhota/SC (Acervo Neped, 2008).
Legenda: Do lencol rosa para a esquerda, estava a mulher, o marido e um filho pequeno. Do lencol
rosa para a direita, um casal. As cortinas nas janelas, junto com os lencois e toalhas compdem as
“conchas”.

Dentro dessa tentativa de construir “conchas” para cada uma das
familias, o fato de algumas serem parentes ameniza um pouco a convivéncia, a
exposicao e a ocorréncia de conflitos. Assim, ndo se trata somente da quantidade de
pessoas que dividem uma sala, mas sim quem Sao essas pessoas que estao
dividindo. Conforme relata um dos chefes-de-familia abrigados com a esposa, 0s

trés filhos e as trés noras:
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“[Os lengois foram colocados para separar os espagos] Que nem la tinha
cada um a sua casa, 0 seu quarto. [E pergunta para a nora]. ‘Quantos
guartos era na casa que vocés tinham |a?'.E responde a nora: ‘Tinha trés
[quartos] e mais a sala, o banheiro e uma cozinha grande’. [E completa:] e
tinha uma éarea grande na frente para fazer festas, essas coisas, né?Agora
ta tudo ai 6[e apontando para a divisdo feita no interior da sala das trés
familias de seus filhos, com o0s quais, junto de sua esposa e seu filho
solteiro, esta convivendo].A casa deles [dos filhos casados] agora é que
nem aquela 14, aquele quadradinho la [apontando para a divisdo feita por
lencois], agora a outra [casa do outro filho casado] é aqui, tem uma aqui, a
minha é ali [apontado para como feita a divisdo de espagos no interior da
sala do abrigo]”.

E ali no compartilhamento desses quartos, definem, dentre os objetos

resgatados e recebidos por doagéao, a territorializagdo de cada qual:

“Ali [nas caixas de papeldo] tem roupa, calcado e brinquedo que doaram
para as criancas. Cada um tem o seu [a sua doacdo recebida]. Isso ali é
meu [apontando para uma caixa]. A televisdozinha também. Aqui
[apontando entre as caixas colocadas no chéo] tem ferramentas de pedreiro
que é do filho [ferramentas na Figura 23, abaixo a esquerda]. Aqui 6 [no
lado oposto da sala, entre outras caixas] tem mais ferramentas [vide abaixo,
Figura 24 a direita]. Aqui tem a rocadeira que é de rogar gramado, tem
furadeira, tem aquelas maquitas [pequenas maquinas] de cortar madeira”,
relata abrigado no colégio Marcos Konder.

- P8

Figuras 23 e 24: Pertences dos abrigados (Acervo Neped, 2008).

Essa tentativa de territorializacdo utlizava-se dos bens que
conseguiram ser retirados de suas casas — televisdo, algumas ferramentas de
trabalho como carriolas, dos bens emprestados por parentes — como radios — e das
doacdes recebidas — roupas, sapatos, bicicletas, roupas de cama, cobertores etc. —
gue eram organizados sobre um outro territdrio das salas de aula, composto por
cadeiras, cartazes de alunos com figuras e mensagens das festas natalinas (vide

Figura 25, abaixo).
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Figura 25: Elementos que compdem o

multiterritério da escola-abrigo (Acervo Neped,

2008).
Legenda: Colados na parede, desenhos dos alunos da Escola Marcos Konder, fazendo referéncia ao
Natal e aspectos da natureza como arvores, morros e sol. Sob a cadeira da escola, um aparelho de
som emprestado de um parente. Ao lado da cadeira, uma carriola recuperada dos destrogos e trazida
para o abrigo, utilizada para os servigos de pedreiro de um dos abrigados na sala. Ao chéo, algumas
sacolas de roupas que foram recebidas de doacdes.

E dentro desse territério minimo, tenta-se recompor aspectos da
realidade vivida na casa destruida, nos seus espac¢os de intimidade e nos objetos
gque permitiam compor parte de si, nos cuidados com o corpo, com o rosto, no olhar
para si e se representar para o outro, na manipulacao de sinais, cicatrizes, olheiras,
os cuidados com a vaidade, com a saude e auto-estima, porque, num desastre, “ndo

basta salvar corpos e ndo se preocupar com a reconstrucdo da alma®®”

. Assim, a
tentativa de reterritorializacdo do mundo privado no multiterritorio da escola-abrigo €
permeada pelo modo como os agentes buscam se reconstruir, mesmo que de forma
precdria e provisoéria. Essa apropriacdo simbdlica de um determinado espaco e sua

configuragdo em um determinado aspecto da realidade que ajuda a constituir a

6 Essa frase foi me dita durante o V Seminario Internacional de Defesa Civil ocorrido em novembro
de 2009, por um dos participantes do minicurso sobre Administracdo de Abrigos Temporarios.
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identidade — tal como uma penteadeira criada sobre uma mesa do colégio para
compor a vaidade feminina (vide Figura 26, abaixo) — € o que permite, de certo

modo, tentar se reconstituir.

Figura 26: Penteadeira criada sob mesa da escola adaptada

como abrigo (Acervo Neped, 2009).
Legenda: penteadeira criada em sala de aula adaptada como quarto de familia abrigada explicita a
tentativa de constituicdo do espaco feminino por meio de produtos de beleza como batons, cremes,
shampoo, desodorante, mas também guardam memorias da familia, como os albuns de fotos trazidos
da casa destruida.

Além das perdas materiais e imateriais ja sofridas, essa convivéncia
num territorio forjado e sob condicBes que visam retirar a humanidade das vitimas,
homogeneizando-as ndo s6 na classificacdo de desabrigados, mas no modo de
administrar suas biografias, vai se constituindo num sofrimento social que é
naturalizado. O controle dos corpos é feito pela coletivizacéo e pela publicizacdo, ao
nao permitirem a exibicdo do sofrimento e prescreverem 0s comportamentos ali
aceitos, isto é, a dimenséao positiva do poder (cf. FOUCAULT, 1984). Nao se pode
chorar em publico; ndo se pode retirar em siléncio porque isso pode significar
alguma patologia mental; deve-se participar de ocasidfes de encontro coletivo no
abrigo como, por exemplo, ceias de Natal, deve-se agradecer sempre a ajuda dos
voluntarios e ndo entrar em conflitos com eles; ndo se pode reclamar da comida.
N&o se pode pensar na esfera privada, porque isso ndo é visto como direito, mas
como regalia. Ali no abrigo, “todos devem estar no mesmo barco”, entdo nao se trata
de reafirmar familias, mas de administrar desabrigados. Assim, as rotinas do abrigo

passam a ser criadas para desfazer os lacos que construiam a realidade da familia,
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como a mae que cozinhava para seu filho, como a familia que se reunia sozinha a
mesa, Como a esposa e o marido que tinham a privacidade do seu quarto de outrora:
“No inicio havia sala com 19 pessoas. Hoje esta menos. Nao temos mais marido e
mulher, é tudo irmdo; ndo h& privacidade”, relata abrigada no colégio Marcos
Konder.

No abrigo capela Cristo Rei, um saldao paroquial em area rural foi
utilizado para instalar as familias, ndo havia separacdo em salas. Havia duas areas:
areas para familias e areas para homens solteiros. Uma das assistentes sociais de
llhota havia relatado que diante da “improvisacdo” com que selecionaram e
organizaram os abrigos, uma das principais preocupacdes se referia a forma com
gue as familias estavam nos abrigos. Como pudemos verificar depois, muitas
estavam dormindo num saldo coberto, sem quaisquer divisorias que pudessem
definir um territério minimo para cada familia, isto é, todos ali eram iguais, uma
“massa” que ndo permitia definir quem era quem, quem compunha tal familia, onde
era o limite de espaco fisico de cada uma, ndo havia existéncia de qualquer fronteira

visual como, por exemplo, uma parede feita de lencol (vide abaixo, Figura 27).

Figura 27: Abrigo temporario no Saldo Paroquial (Acervo
Neped, 2008).

Legenda: familias convivendo juntas no abrigo temporario organizado em Saldo Paroquial da Capela
Cristo Rei, sem quaisquer fronteiras ou delimitagbes que permitem reconhecé-las enquanto tal, sem
qualquer controle sobre o olhar do outro, sem privacidade, sem possibilidade de exercer qualquer
pratica associada a esfera privada.

No caso daquele abrigo, no qual estavam ficando familias do Braco do

Bau, ndo houve mencbes de mulheres que relataram o medo de sofrer violéncia e
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abusos sexuais enquanto estavam dormindo. Entretanto isso ja foi reportado em
outros estudos que analisaram a organizacdo de abrigos temporarios (cf.
VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA, 2009). Essa dimensao do risco de mulheres e
das adolescentes sofrerem violéncia, assédio e abuso sexual ndo séo discutidas no
ambito das acdes de protecao civil realizadas no Brasil, balizadas sobretudo por um
imaginario masculino e militar. Organismos ndo-governamentais que trabalham com
a tematica de organizagdo de abrigos inserem essa dimensdo como uma das
principais:

“(...)quando ja nao se dispde de sistemas de apoio coletivos para a
protecdo das mulheres vilvas, sozinhas e das adolescentes néo
acompanhadas, é importante saber quais sdo as ameacas reais ou
potenciais para a seguranca das mulheres nos recintos fechados em
gue vivem (...)sera necessaria uma atencéo especial para evitar (...)
situacbes envolvendo violéncia baseada no género e exploragédo
sexual” (PROJETO ESFERA, 2000, p.177-184).

O coordenador do abrigo Capela Cristo Rei afirmou néo ter
presenciado nenhuma situacdo de assédio sexual. Segundo ele, “uma das
exigéncias que eu fiz foi que tivessem dormindo e presentes 24 horas aqui, dois
policiais. Porque como € uma populacdo acima de 100 pessoas ha a necessidade
da presenca do poder publico para cuidar do abrigo”. Ainda, segundo o coordenador
do abrigo Capela Cristo Rei, como a proporcdo de desabrigados ali instalados era
muito grande, a coordenacdo o abrigo preferiu deixar as familias todas juntas e
separar 0s solteiros para dormirem numa outra area, porém préxima, para que as

pessoas pudessem ter contato e ajudar umas as outras:

“Porque como aqui a propor¢éo [de desabrigados] foi muito grande, a gente
preferiu deixar as familias juntas, ndo separar, 0 que a gente fez foi uma
separac¢do dos solteiros, eles dormem em uma area e as familias dormem
em outra area e sempre proximos, pra ter um contato, um estar ajudando o
outro...”, relata o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei (grifo nosso).

Arendt (1989) afirma que a perda do que chamamos “direito humano”
envolve a perda da relevancia da fala e a perda de todo relacionamento humano,

coincidindo com o instante em que a

“pessoa se torna um ser humano em geral — sem uma profissdo, sem uma
cidadania, sem uma opinido, sem uma acao pela qual se identifique e se
especifique — e diferente em geral, representando nada além da sua
individualidade absoluta e singular, que, privada da expressdo e da acéo
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sobre um mundo comum, perde todo o seu significado” (ARENDT, 1989,
p.335-336).

Desabrigados € uma categoria que sintetiza esse humano em geral,
gue parece estar destituido de uma profissdo, de uma cidadania, de uma opinido,
encarado como individualidade absoluta e singular, a quem nao cabe direito de fala
ante a preferéncia técnica de coordenadores de abrigos. A administracao burocratica
e técnica dos abrigos temporarios analisados em llhota/SC partia de um arcabouco
autoritario sobre o modo como deveriam administrar “a massa”, sem quaisquer
processos decisoérios acerca de qual destino as familias querem para si, isto é, trata-
se de uma preferéncia de coordenadores de abrigos e ndo de decisGes coletivas
daqueles que estardo submetidos a tais condi¢cdes, ndo sé sob a intervencao
constante do olhar do outro como também dos policiais.

Se o territorio pode ser definido como uma érea sob relagdes de poder,
uma area em que todos estdo expostos ao olhar dos outros, como o abrigo Capela
Cristo Rei, permite um controle de todos sobre todos, onde se perda a dimenséo de
si e se homogeneiza no meio de todos, perdendo-se paulatinamente a identidade
como a mulher que passa a perder as praticas espacializadas que |he permitiam
reconhecer como mae e esposa (cf. SIENA, 2009), mas também do pai para com 0s
filhos. Isto €, vai se perdendo a dimensdo da esfera privada. Valencio (2005), ao
reportar-se a um abrigo temporario organizado para os afetados pelo rompimento da
barragem de Camara (Paraiba), descreve como a rotina publica do abrigo acabava
alterando a relacdo entre pai e filhos, e o impacto adicional que um pai passou a
sofrer quando viu-se ndo s6 sem a casa, mas quando seu filho deixou de Ihe pedir a
bencédo antes de dormir. A rotina no abrigo imprimia uma outra légica de convivéncia
e de autoridade. Os filhos ndo estavam mais sob as regras dos pais construidas na
rotina da esfera privada, mas sob o ordenamento de uma coletivizagcdo das rotinas
imposta pelas regras do abrigo.

Desse modo, a coletivizacdo das rotinas no abrigo depbe contra a
construcéo social da familia e das identidades de seus membros. Por conseguinte,
desabrigados € uma categoria que sinaliza ndo s6 a perda da casa, mas a
destituicdo paulatina dos vinculos e conflitos que a vida privada permitia aos
membros da familia. Se a privacidade é definida como a possibilidade de controlar o
acesso de outros a si, a vivéncia no abrigo imprime um controle do préprio corpo

para o acesso dos outros. N&o se utiliza mais o tipo de roupa que se costumava ficar
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em casa, nem aguela que se costumava usar para dormir, porque ha uma
prescricdo, um poder positivo, que dita 0 que deve ser usado no abrigo em meio as
roupas doadas que foram recebidas. Também ndo h&d um quarto para trocar de
roupa, para pentear os cabelos, para ndo exibir as olheiras, para chorar em siléncio,
para ficar em siléncio. A “concha”, a que alude Bachelard (1993) parece estar
perdida. A desterritorializacdo da casa se imprime no corpo e se renova a partir de
peguenas coisas, COmo a roupa que se usava em casa e que num abrigo ndo se

pode usar. Como relatam algumas abrigadas no Capela Cristo Rei:

“[Trocar de roupas] Sé no banho. Ou no banho ou no banheiro. Ndo tem
nada assim, nenhuma liberdade de trocar uma roupa... Muitos querem fazer
assim, um penteado, alguma coisa e ndo tem isso. Tem que sair da cama,
passar no meio de todo mundo, sair e ir la no banheiro lavar cara e escovar
os dentes...(...) E eu disse que eu devia ter colocado uma roupa pra mim, eu
botei um pijama pra dormir de noite” (A, abrigada na Capela Cristo Rei).

“Néo [d& para ficar sem sutid], nada disso. A gente tava acostumada em
casa, botar uma camisola e um baby doll..."(M, abrigada na Capela Cristo
Rei).

Diferentemente dos abrigos analisados em Sumidouro/RJ, nos abrigos
em Ilhota/SC havia policiais militares que se revezavam para fazer a seguranca dos
abrigos, como também para vigiar as doacbes armazenadas. Eles eram solicitados
pelos coordenadores. Nos dois abrigos analisados em lIlhota ndo havia nenhum
registro de roubo ou violéncia. Uma das assistentes sociais de Ilhota/SC relatou né&o
saber da existéncia de casos de assédio sexual, uso abusivo de alcool, mas afirmou
gue os conflitos no interior das familias — brigas entre casais, por exemplo — e entre
familias eram frequentes no abrigo.

O coordenador do abrigo Capela Cristo Rei relatou que, no inicio da
instalacdo do abrigo, houve problemas de consumo de alcool com dois “internos”,
um dos motivos pelos quais ele resolveu exigir a presenca do “poder publico” o qual,
para ele, significava a presenca de policiais militares. Esses desabrigados que se
tornaram “internos” ndo podiam dormir diretamente dentro dos abrigos com as
“pessoas”, mas eram “convidados” a dormir num quarto separado. A utilizagcdo dos
policiais militares permitia manter a ordem no abrigo, mesmo que impondo novos
estigmas. Diferentemente do abrigo no colégio Marcos Konder, ndo havia henhum
psicologo ou psicologa no abrigo Capela Cristo Rei que pudesse lidar com a
situacao de uma outra forma, que nado fosse o estabelecimento de regras de punicéo
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por parte da coordenacdo do abrigo, que possibilitava demonstrar para 0s outros
abrigados quem fazia, como eram feitas e quais eram as regras do abrigo e as

consequéncias das transgressoes:

“Problema de consumo de alcool a gente teve no comeg¢o com dois
internos. Entdo a gente j& exigiu do préprio poder publico a presenca de
dois policiais, porque como eles [‘internos”] sao abrigados e a gente
também tem que entender o fato, a gente ndo deixa eles dormirem
diretamente dentro do abrigo com as pessoas, a gente tem aqui um
guarto separado, ele é convidado a dormir ali e quando ele estiver melhor
ele retorna para o convivio. Ele ndo dorme com as familias até pra néo criar
caso, nem tumulto dentro do abrigo. Entdo eles ndo séo retirados, eles sdo
levados a dormir num quarto separado”, relata o coordenador do abrigo
Capela Cristo Rei (grifo nosso).

Para Arendt (1989, p.331), a “calamidade que se vem abatendo sobre
um namero cada vez maior de pessoas ndo € a perda de direitos especificos, mas a
perda de uma comunidade disposta e capaz de garantir quaisquer direitos”, isto &,
de garantir direitos como, por exemplo, de autonomia, de privacidade, de decidir
como devem ser negociadas as regras de convivéncia num local temporario em um
cenario de calamidade publica em que muitos perderam ndo somente bens
materiais, mas familiares, tais como esposas, filhos, maridos, pais, maes, irmaos etc.
Pois, se “0s crimes contra os direitos humanos, especialidade dos regimes
totalitarios, podem sempre justificar-se pela desculpa de que o direito equivale ao
que € bom ou Util para um todo, em contraste com as suas partes” (ARENDT, 1989,
p.332), conceber o0 abrigo como uma instituicdo carceraria a qual cabe levar para a
“solitaria” os desviantes sob a alegacdo de que € bom para o funcionamento do
abrigo, é condenar o abrigado como criminoso e ndo como vitima diante do que
levou-o aquela situacdo. O abrigo, de territorio forjado para receber um “contingente”
das areas de risco, passa a se constituir como uma instituicdo que recolhe em vez
de acolher, que pune em vez cuidar, que extermina paulatinamente aquilo que
restou dos abrigados.

Desse modo, o abrigo temporario passa a ser o local de tentativas de
suicidio. No abrigo do colégio Marcos Konder, o coordenador relatou que houve um
caso de tentativa de suicidio, de uma moca gravida que ja sofria de depresséo antes
de perder a casa e que, ao arcar com mais esse sofrimento e com a vida coletiva no
abrigo, acabou ingerindo um excesso de comprimidos. No entanto, também havia

outros riscos, como 0s riscos nao soé de suicidio, mas de transtorno do estresse pos-
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traumatico. Alguns dos abrigados presenciaram parentes e vizinhos a beira da
morte, tentando resgatéa-los, salva-los, e s6 estdo conseguindo ficar no abrigo a base

de calmantes:

“Eu e meu marido ndo morremos por sorte. Tiramos a minha sogra com
vida, s6 que [comeca a chorar]...ndo deu. O que a gente viu naquilo era
uma guerra, tava havendo uma guerra porque era s6 explosao, era sé terra
descendo (...) Nés vimos a morte dela e ndo pudemos fazer nada. (...) A
vida da minha sogra eu ndo consigo [mais]. Mas eu quero tentar reconstruir
a vida com meu marido. Eu ndo sei como ele ta agiientando. Tenho medo
gue uma hora ele desabe. Eu sé to conseguindo ficar aqui [abrigo] a base
de calmante. Ninguém mais aglienta” (M, abrigada no colégio Marcos
Konder; grifo nosso).

O termo desabrigados suprime e torna invisiveis tais realidades,
homogeneiza as pessoas e nao permite reconhecer que ha diferentes sofrimentos,
angustias, traumas, culpas e desesperos. O abrigo se torna um confinamento de um
sofrimento social silenciado porque todos compartilham suas tragédias singulares de
forma “muda” ante a regra imposta pela administracao técnica que define como deve
ser um abrigo — muitas vezes definicdo permeada por um conjunto de ilegalismos —
sem considerar que o0 mesmo pode se traduzir como um prolongamento do desastre.

Em meio a categoria “desabrigados”, existem gravidas, pessoas com
deficiéncia, diabéticos, pessoas com Mal de Alzheimer, criancas. No abrigo Capela
Cristo Rei, por exemplo, existiam trés gravidas que tinham de ficar em repouso
absoluto. Assim, o coordenador do abrigo ja tinha o contato com enfermeiras e
bombeiros, os quais vieram para buscar uma gravida e tiveram de fazer o parto dela
ali na unidade modvel. O coordenador do abrigo salienta que deveria haver uma
unidade de transporte vinculada ao abrigo para transportar pessoas para 0S
hospitais, pois ali havia também pessoas com crise de hipertensdo que tiveram de

ser transportadas em carros particulares dali do bairro:

“a maior dificuldade no caso de um abrigo, € que deveria haver uma
unidade de transporte vinculada ao abrigo. Porque nés tivemos uma
senhora que teve parto aqui. O bombeiro veio pra levar ela e ela acabou
fazendo o parto dentro da unidade... N6s tivemos pessoas que tiveram crise
de hipertensdo e ndo tinhamos como transportar (...)Ai nds levamos com
um carro particular mesmo diretamente pro hospital (...) O bombeiro no
momento, naquela época estava muito atarefado, era muito atendimento e
ndo tinha como levar... Entdo a gente sentiu que a maior necessidade aqui
foi de uma viatura, uma unidade, pra transporte dessas pessoas para
hospitais”, relata o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei.

Tanto no abrigo do colégio Marcos Konder quanto no Capela Cristo Rei

havia pessoas com deficiéncia. O coordenador do abrigo Marcos Konder afirmou
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que havia uma cadeirante e uma pessoa com deficiéncia mental que frequenta a
APAE, a qual também foi utilizada como abrigo temporéario durante um periodo. No
abrigo Capela Cristo Rei, segundo o coordenador, havia uma crianca com
deficiéncia motora, provavelmente por paralisia cerebral. Segundo os coordenadores
dos abrigos, ndo havia qualquer limitacdo as pessoas com deficiéncia, uma vez que
os locais utilizados como abrigos temporarios eram planos, ndo possuiam escadas e
elas estavam alojadas em locais proximos aos banheiros. Entretanto, ndo se pode
contrapor esse discurso dos coordenadores a fala das pessoas com deficiéncia ou
de seus familiares, porque eles ndo se encontravam no abrigo no dia da realizacéo
das entrevistas.

Em relacdo aos idosos, o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei
afirmou que existiam doze instalados ali. Segundo uma das abrigadas, sua sogra
vivia com ela antes de entrarem no abrigo e chegou a ficar um tempo ali. Contudo,
ela ndo se adaptou com o barulho no saldo servido como dormitério coletivo e teve

gue ficar alojada na casa de uma filha em Blumenau:

“E eu tive até que retirar minha sogra aqui que tava comigo. Minha sogra
convivia comigo, e eu tive que retirar porque ela ndo se adaptou com a
barulheira... Comecou a ficar com muita dor de cabeca, e eu tive que
chamar um familiar dela, pra ver se normalizava, né? Mas ela estéa louca pra
voltar pra minha casa (...) Ela tA em Blumenau, na casa de uma filha. Mas
ela sempre teve preferéncia de morar comigo...” (A, abrigada no Capela
Cristo Rei).

Alguns idosos estavam enfermos antes mesmo de irem para o abrigo.
Dona Onélia, 71 anos, parou de trabalhar quando adquiriu Ulcera varicose ha oito
anos atras. Morava no Braco do Bau, na rua Morro Azul, ha mais de vinte anos.
Quando questionada se sempre morou no Braco do Bau, Dona Onélia disse: “Eu
nasci 14 e ainda t6 1&”. Para Dona Onélia, ela ainda estava la, o abrigo era algo
temporario até que as coisas voltassem a ser como eram. E rememorando o
acontecido: “As vezes quando dava trovoada, caia muita chuva, enchia os ribeirédo
[rios] e ia agua dentro de casa mas nao tanto que nem agora, né? Agora acabou
com tudo, a agua foi por cima da soleira da janela”.

Dona Onélia ja havia sido levada pelos filhos para a casa de sua filha
antes da agua comecar a entrar em sua casa. No sabado a noite a agua ja havia
entrado em sua casa e os filhos passaram a madrugada limpando. No domingo de

manha, a casa foi inundada novamente. No domingo a noite — dia que muitos
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mencionam a explosao — houve deslizamentos, e Dona Onélia perdeu seus vizinhos,

seu neto, seu bisneto e sua neta:

“Eu estava na casa da minha filha. Meus filhos me tiraram de dentro de casa
sdbado a noite ja, dai jA comecou a entrar agua dentro de casa, né?Dai
eram quatro horas da manha, os filhos limparam a casa toda, de sabado
para domingo.Quando foi domingo de manha, deu enxurrada e entrou agua
de novo. Dai eu disse [para eles]: ‘vocés que deixassem, ndo adiantava
limpar, que quando parasse tudo a gente limpava, né?Ai quando foi
domingo a noite desabou tudo, as casas para cima de onde eu moro, a casa
da minha vizinha, a casa do meu neto...perdi meu neto, meu bisneto, minha
neta, meus vizinhos que a gente se dava tdo bem. E triste para nés [olho
lacrimejados, olha para frente e para baixo]” (O, abrigada no saldo paroquial
Capela Cristo Rei).

Num abrigo, a rotina de atividades coletivas — como comer, lavar,
limpar, dormir etc. — ndo permite reconhecé-lo como um espaco no qual se subsume
um sofrimento social. Se Bourdieu (2004a) afirma que as palavras e os advérbios
ajudam a construir realidades, a realidade de alguns sofrimentos ndo pode ser
construida por palavras porque elas o limitam. Para Dona Onélia, o abrigo
temporario estava 6timo, ndo estava faltando nada l4. O sofrimento ndo estava em
ficar no abrigo, mas em ter sua casa destruida, e os parentes e vizinhos mortos. Os
siléncios, o modo como olhava para o horizonte e para baixo, esfregando a méo
uma a outra, sao interrompidos pela fala: “Eu ndo esperava passar por isso, né?”. E
relata que o neto, o bisneto e a “neta” (mulher do neto) morreram soterrados, a mae
e a crianca sendo encontrados ao lado da casa, e 0 neto encontrado quatro dias
depois: “(...)a casa deles caiu...morreram todos soterrados. Foram achados no outro
dia [0 bisneto e a “neta”], assim do lado da casa, né? (..) o meu neto....levaram
quatro dias para achar (pausa, fica em siléncio)”.

A outra grande perda de Dona Onélia foi a de sua vizinha, a quem ela
viu crescer e que vivia na casa dela?’. Dona Onélia estava num processo de luto
pela perda de familiares, mas também pela morte da vizinha, a qual ficou
agonizando a espera de resgate por mais de dez horas. Ela menciona os ultimos
momentos com a vizinha, o auxilio que ela Ihe deu para ajudar a recolher as coisas
para ndo pegar enchente mas que de nada adiantou “porque tudo acabou-se no
fundo do lodo™

" Trata-se de Giane Richartz, que ficou & espera de resgate e acabou morrendo. Parte desse caso foi
relatado no primeiro capitulo e pode ser obtido com mais detalhes em Menezes (2009).
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“Fiquei bem angustiada (pausa)...Meu Deus, quem nao fica, né?Perdi a
minha vizinha tdo querida... conhecia ela desde quando ela nasceu. Ela
tinha vinte e sete anos. Era bem querida ela, bem querida com a gente.
(pausa). Mas no fim morre todos nés, né? (Grande pausa). Ela ia de vez em
guando la em casa. Até sdbado, quando comecou a chover muito, ela foi la
em casa, ajudou a minha filha a recolher as coisas de baixo e colocar para
cima [para ndo molhar]. Mas ndo adiantou de nada porque (pausa) acabou-
se tudo no fundo do lodo”. (O, abrigada no saldo paroquial Capela Cristo
Rei).

Segundo relataram os abrigados, as criangcas também estavam
sofrendo com a vivéncia no abrigo, perguntando aos pais “quando iam voltar pro

Baul”. Outras, porém ndo queriam voltar mais para o Bau diante do que aconteceu la.
Logo depois da organizacdo dos abrigos, grupos de voluntarios costumavam ir até
estes para realizarem atividades recreativas junto as criangas. Porém, com o passar
da comocéo social em relacdo ao ocorrido, essas atividades acabam diminuindo
enguanto a convivéncia no abrigo continua sendo cada vez mais conflituosa.

Como as salas de aula sdo ocupadas por mais de uma familia e os
pertences destas costumam se misturar com os bens da escola — carteiras, por
exemplo — as criangas permanecem a maior tempo nas areas de convivéncia publica
e nao nos quartos. No abrigo do colégio Marcos Konder, havia uma area da escola
em que as criancas poderiam brincar, situada ao fundo do colégio. Ja4 no Capela
Cristo Rei, o unico lugar que podiam brincar era numa &rea externa ao saldo
paroquial, num patio. Nos dois abrigos, havia uma televisdo de uso comum que era
utilizada, normalmente, pelas criancas durante o dia e pelos adultos durante a noite,
até o “toque de recolher”, por volta das 22 horas, ou seja, 0 préprio controle da luz
ndo era das familias.

Segundo a vice-coordenadora do abrigo Marcos Konder, a maioria dos
pais ndo queriam realizar a ceia de Natal no abrigo, mas diante da situacdo dos seus
filhos que viviam muito calados, resolveram organizar algo. Foi construida, e
decorada com os presentes doados, uma arvore de natal (vide abaixo, Figura 28) no
local onde se costumava fazer as refeicdes. Na ceia de Natal, algumas familias
abrigadas permaneceram durante o maior tempo da ceia, enquanto outras jantaram
e se retiraram para seus quartos. Algumas das familias receberam visitas de
parentes e amigos. Entre um desses havia um violeiro que cantava para algumas
criancas que se reuniam em volta dele. Tempos depois, um grupo de pessoas
abrigadas e visitas, acompanhadas de seus violdes, comecaram a cantar musicas

religiosas. Nessas ocasides, a desterritorializacdo da casa € vivenciada novamente,
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principalmente quando esta incorporou uma trajetéria de natais vividos, isto €,
guando a casa era o local tradicional de reunido da familia na época do Natal, e
muitos organizavam 0s preparativos, selecionavam o cardapio, faziam a comida
caipira para a “parentagem”, pois a familia, como um tipo de relacdo, tem como uma
de suas obrigacbes morais fundamentais o “oferecer comida” (cf. SARTI, 2007).

Como relatou um dos abrigados no colégio Marcos Konder:

“Porque fim de ano sempre vem a parentagem, € tio..€ coisa que tem la
para Ibirama [cidade em Santa Catarina], tem sobrinhos que estdo viajando,
ja faz agora vinte e poucos dias que tem um que t4 num pais estrangeiro,
ele ligou, falou que talvez ele vai conseguir chegar antes do Natal aqui. Fim
de ano a gente sempre se preparava para tudo, né? (...) minha familia toda
séo cinco filhos homens, s6 tem um solteiro, e tem os cunhados e tudo,
entdo fim de ano eles vinham ali, visitar. Eles gostavam de chegar la porque
ali é a batata doce, o0 aipim — que alguns chamam “mandioca” e nés chama
de “aipim” —, a galinha caipira era a preferéncia deles. Nao precisava se
incomodar com nada. la |4 [no galinheiro] pegava uma ou duas galinhas-
caipira fazia na panela, ja pegava um aipim la e ja fazia, fazia aquela
polenta no estilo italiano que fica uma hora mexendo...” (A., abrigado no
colégio Marcos Konder).

Figura 28: Arvore de Natal no abrigo do
colégio Marcos Konder, Ilhota/SC (Acervo
Neped, 2008).

Além das doacdes de brinquedos recebidas pelas criancas abrigadas,
muitas delas haviam recebido cartas com mensagens de Natal, escritas por criangas
de escolas de cidades do Rio Grande do Sul que ja tinham passado por desastres.
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As cartas eram compostas em sua maioria por mensagens de esperanca e

desenhos de casas (vide abaixo, Figura 29).

Figura 29: Um dos desenhos enviados
por criancas de Serafina Corréa/RS as
criancas abrigadas em llhota/SC (Acervo
Neped, 2008).

Segundo a vice-coordenadora e psicéloga do abrigo Marcos Konder, o
acumulo de fun¢des no abrigo ndo estava permitindo trabalhar em sua especialidade
profissional, ou seja, como psicéloga. O trabalho que gostaria de realizar com as
criancas buscava utilizar a atividade de desenho como uma forma delas
expressarem o que tinham vivenciado no Morro do Bau. Pavan (2009), a partir da
andlise de desenhos feitos por criancas abrigadas que retratavam como a casa era
antes e como ficou “depois” do desastre, relata que as criancas relembram de
detalhes ndo s6 de aspectos internos da casa como também dos elementos
ambientais que a cercam como, por exemplo, pedras que podem descer de morros e
atingi-las. Sugere a autora que a utilizagdo dos desenhos funciona como uma
ferramenta para mediar estratégias de enunciacdo de sofrimento a partir de uma
atividade ladica. Nessa enunciacdo subjazem as compreensdes das perdas
materiais e imaterias como, por exemplo, a perda de animais de estimacdo que

morrem soterrados ou que ndo sao autorizados a serem levados para os abrigos
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temporarios. Geralmente, os materiais educativos criados pela Defesa Civil sdo para
colorir e pautam-se numa logica individual quando, uma situacdo de desastre, muitas
vezes exige um esforco coletivo de superacao, que trata da formacéo de aliangas e
ndo do isolamento. Assim, a coordenadora e psicéloga do abrigo Marcos Konder,
acreditava que uma das maneiras das criancas externalizarem e lidarem com o
sofrimento era a partir de jogos. Entretanto, a maioria dos brinquedos doados néo
permite a realizagéo desse tipo de trabalho, o que fazia pensar em solicitar doac¢oes
de jogos. Além dessa énfase no individuo, os materiais educativos criados pela
Defesa Civil sdo caracterizados por recomendacdes para se evitar danos, mas nao
para lidar com sofrimento, com a reconstrucdo. Segundo a vice-coordenadora do
abrigo Marcos Konder, a reconstrucdo ndo é s6 assunto de adulto: “ndo € s6 o
adulto que quer informacéo sobre a casa. A crianga quer saber sobre a casa, ouve
0s adultos conversarem sobre o deslizamento...”.

A reconstrucdo é um assunto permanente nos abrigos®. No abrigo
Marcos Konder, alguns dos abrigados haviam participado, no dia 23 de dezembro de
2008, de uma audiéncia publica na Assembléia Legislativa, em Florian6polis/SC.
Nesta reunido ndo havia nenhum representante do Poder Publico de llhota/SC, o
que lIhes causou indignacédo frente ao descaso do Prefeito reeleito em relacdo as

acOes de reconstrucdo no Morro do Bau:

“Teve uma reunido na Assembléia Legislativa [em Floriandpolis/SC, dia 23
de dezembro], e o Prefeitura de Gaspar que foi eleito ja estava la. O Prefeito
[de llhota] ndo mandou nenhum vereador, ndo mandou nenhuma pessoa
representando ele. O Prefeito ndo estd se mexendo. Ndo da uma
resposta para nds. Nao estd botando maquina para trabalhar [na
reconstrucdo].O0 que que o Prefeito ta fazendo?Isso é o que nos
gueremos saber: o que o Prefeito esta fazendo” (O, abrigado no colégio
Marcos Konder; grifo nosso).

Essas “cobrancas” em relacdo ao Prefeito (“O Prefeito ndo esta se
mexendo”, “Nao da uma resposta para nos”) traduzem-se como uma tentativa de
politizacdo da questdo, construida entre as pessoas, que, a partir da interacdo
comunicativa e da palavra falada, passam a julgar e a partilhar um mundo comum,
criando opinides e formando juizos sobre o mundo publico, numa tentativa de

constituicdo de um espaco publico (cf. ARENDT, 2005) que se engendra no

% 0 tema da reconstrucdo em cenarios de desastres ainda ndo foi objeto de estudos no Brasil (cf.
ULTRAMARI, 2006). Nesse capitulo, em especial, ele é abordado porque apareceu de forma muito
recorrente nos relatos das familias abrigadas.
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transcorrer da experiéncia de destituicdo da esfera privada. Na publicizacéo,
expressam a indignacdo em relacdo as autoridades municipais e estaduais, no
tocante a: a) auséncia delas para planejar como seria gasto o dinheiro arrecadado
por meio das doacdes feitas aos desabrigados e, posteriormente, a prestacao de
contas desses gastos; b) auséncia de informacdes acerca do retorno ou néo para as
areas impactadas e de acdes de reconstrucdo; c) falta de mecanismos de discussao
publica sobre o processo de reconstrucdo; e, d) precariedade dos mecanismos de
assisténcia social.

Os pedidos de doacbes em dinheiro aos desabrigados de Santa
Catarina foram veiculados pela midia, mas também em terminais de bancos e em
outros locais. Inicialmente, foram abertas contas correntes para o depdsito dessas
doacgles, feitas em nome do Fundo Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina e
gerenciadas por este. Em dezembro de 2008, data de realizacdo da pesquisa de
campo, o valor arrecadado nessas doacdes era de aproximadamente trinta e seis
milhdes de reais.

Posteriormente, os municipios também comecaram a abrir essas
contas solicitando doacdes em dinheiro, como foi o caso de Ilhota/SC. Entretanto,
embora as doacdes em dinheiro tivessem sido feitas para os desabrigados, as
autoridades municipais e estaduais nao haviam feito qualquer consulta popular a fim
de planejar como seria gasto esse dinheiro arrecadado. Assim, muitos dos
desabrigados questionavam a natureza da aplicacdo desses gastos, se eram
realizados para a compra de material de construcdo para casas ou compra de casas
ou de terrenos — tidos pelos desabrigados como gastos justos — ou para construcao
de estradas e demais obras publicas — gastos tidos como injustos, porque seriam a
contrapartida do governo estadual ou municipal, que recebem verba do governo

federal para isto:

“O dinheiro que veio de doacdao, ele é pra ser pra comprar casa, “chdo” pra
guem precisa. A estrada é parte do governo. Estrada, energia é parte do
governo, tem que vir do dinheiro dele, do governo do Estado, do Prefeito
[Prefeitura], ou eles que entrem em negociagdo com o Presidente 1a [em
Brasilia], né? E esse dinheiro de doacéo tinha que cair diretamente em
material de construcdo pro cara que perdeu [a casa] construir. Pra ndo cair
em outras maos e ser desviado. Porque o dinheiro foi doado pelo povo (...)
O dinheiro do povo nao pode ser jogado na mao de empreiteiras para fazer
tantas coisas. Faca a coisa certa que esse dinheiro [por volta de 36 milhdes
na época] vai render bastante” (JF, abrigado no colégio Marcos Konder).
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Além da discusséo e do planejamento de como o dinheiro arrecadado
deve ser gasto e como as contas devem ser prestadas, a auséncia de informacdes
acerca do retorno ou ndo para as areas impactadas & outro aspecto presente no
cotidiano dos abrigos analisados em Ilhota/SC. O coordenador do abrigo Marcos
Konder ressaltou que um dos maiores problemas esta no fato das pessoas nao
terem uma previsdo quanto ao retorno ou nao para o local onde moravam, pois falta
informacgé&o por parte do meio perito e da Defesa Civil, uma vez que foram feitas as
classificacbes das areas impactadas quanto ao grau de risco que possuem, mas
estas informacdes ndo sdo disponibilizadas para as pessoas que sao proprietarias
desses locais. Isto provoca uma tensdo no abrigo diante ndo sé da falta de
informacdo como também do desencontro entre as informagfes das instituicbes
envolvidas (defesa civil estadual, defesa civil municipal, ge6logos, engenheiros etc.)
e dos boatos dos proprios citadinos. Assim, os abrigados recorrentemente se
reportam ao coordenador que tem que lidar com essa demanda que esta além do
abrigo mas que é constitutiva da histéria dos que ali estdo e faz parte do futuro
destes: “Eles [abrigados] perguntam para a gente sobre a reconstrucéo, eu digo: ‘eu

nao sei’”. A vice-coordenadora do abrigo no colégio Marcos Konder acredita que a
principal demanda dos abrigados € por informacdo por parte da Defesa Civil a
respeito do processo de reconstrucdo, com um documento comprovando a
informacdo, como uma garantia, isto é, uma documentacao oficial afirmando se sera
possivel o retorno as antigas moradias ou ndo. Ha, assim, um prazo muito longo de
auséncia de informacdo. Segundo os desabrigados, eles precisam de uma resposta,

uma posicéo acerca do futuro, pois estao no limite:

“A gente agradeceu a hora que nos retiraram de |a, depois da explosédo, das
avalanches. Foi muito bom. Ganhar roupa, alimento, leite, foi tudo muito
bom. A gente t& comendo bem, ndo da pra reclamar ndo. Mas agora ta
passando do limite, entendeu?Ta demorando muito pra tomar uma atitude.
Esse geologos tdo demorando muito. A gente vai falar com a Defesa Civil e
eles dizem: ‘O gedlogo nao liberou nada ainda’. Tudo esta sendo muito
demorado, muito lento. A gente pede o que? Pelo amor de Deus, uma
resposta. Uma resposta, agilidade. E impossivel no ter uma posi¢éo depois
de um més” (V, abrigado no colégio Marcos Konder).

Ja o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei, aponta ndo a auséncia
de informacdo, mas o desencontro de informacdes veiculadas pelas instituicdes ali
envolvidas, denotando a falta de articulagcdo entre o Sistema Nacional de Defesa

Civil (SINDEC). Assim, também defende uma melhora nos mecanismos de
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informacé&o. Para ele, deveria haver um informativo semanal para que as pessoas

pudessem acompanhar quais sdo os problemas, quais ndo sao etc.:

“Entdo o que aconteceu aqui foi que a Defesa Civil ela veio, a Defesa Civil
nacional estava trabalhando aqui dentro, a Defesa Civil do estado, a Defesa
Civil do municipio, e as informac¢@es foram desencontradas (...) Pra que ndo
aconteca 0 que aconteceu aqui, uma corporacao falou uma coisa, a outra
corporacdo falou outra. Entdo a informacdo que se tinha do exército era
uma, da ambiental era outra, da Defesa Civil era outra... Entdo pra néo
haver essas divergéncias, a gente sabe que Unica e exclusivamente a
liberacéo e a interdicao, ela é feita somente pela Defesa Civil. Entdo que a
Defesa Civil tenha um informativo semanal pra a informacdo chegar até as
pessoas, se vai estar liberado, quais sdo os problemas, quais ndo sédo...”
(coordenador do abrigo Capela Cristo Rei).

Esse desencontro de informa¢Bes acaba acentuando o ambiente de
tensdo nos abrigos, principalmente quando comecam a serem difundidos
comentarios de que eles serdo “despejados” do abrigo quando se iniciar o periodo
letivo. A indefinicdo entre o retorno ou ndo para o Morro do Bau, a permanéncia ou
nao no abrigo e, nem o retorno para o Morro do Bal nem a permanéncia no abrigo,
€ 0 que caracteriza essa desterritorializacdo extrema, esse ficar a deriva, esse
carater de superfluidade, essa indiferenca moral (cf. BAUMAN, 2005) com que 0s
desabrigados sao tratados pelo Estado, a qual ndo ganha visibilidade, uma realidade

suprimida que nao é enunciada como desordem:

“Em fevereiro vdo comecar as aulas. E a gente quer saber: ‘eles vao tirar
nés do abrigo?’. E nés vamos sair daqui sem voltar para nossas casas? Que
nem, eu perdi minhas coisas também. Eu quero saber onde eles vao me
colocar. Vai ser num terreno seguro, numa casa? Ou eles vao jogar nés de
canto em canto? Porque em fevereiro vdo comecar as aulas. E a gente quer
uma agilidade deles. Os geodlogos estiveram 1a, eles tém a opinido deles, s6
gue eles ndo querem passar para a gente, ou, eles ndo querem que a gente
volte. Entdo a gente quer uma resposta” (M, abrigado no colégio Marcos
Konder).

A essa auséncia e/ou desencontro de informacées acerca do retorno
ou nao para as areas impactadas se adiciona a falta de acdes de reconstrucéo por
parte do poder publico municipal. Segundo os abrigados, eles estdo abandonados
pelo poder publico, hd uma indiferengca moral em relagdo a sua existéncia e, para
serem notados, acreditam que a manifestacdo € o modo de se tornarem publicos e
sairem do isolamento. O isolamento é uma forma de serem exterminados da cena

publica e a acdo é o modo de ascenderem a esfera publica, 0 modo de serem
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reconhecidos e reivindicarem direitos, a forma de enunciarem sua condicdo de

cidadania:

“Eles [autoridades] estdo abandonando mesmo. Que nem o prefeito, de
guando noés tamo aqui, acho que ele veio uma vez aqui. E ndo apareceu
mais (...) E aqui até a Prefeitura da4 mais ou menos uns cem metros. E ele
ndo vem aqui” (M, abrigado no colégio Marcos Konder).

“Que nem ontem [dia 24 de dezembro, durante a ceia de Natal] tinha um
Prefeito la de Icara/SC aqui, e eu acho que nem é muito perto daqui. E o
Prefeito daqui nem apareceu para falar com a gente. Sei |4 se ela estd com
medo da gente” (S, abrigada no colégio Marcos Konder).

“Nosso Prefeito que comece a trabalhar la [no Alto Baud]. Porque ele deixou
muito a desejar. Se ele ndo comecgar [a trabalhar no Alto Bad] em janeiro,
nés vamos tudo pra frente da Prefeitura. N6s vamos come aqui [no abrigo]
de manha e ir la. N6s vamos come ao meio-dia e voltar la [Prefeitura] de
tarde” (JF, abrigado no colégio Marcos Konder).

“A gente ndo quer confusdo, a gente ndo quer atrito. A gente sé quer que
resolva 0 nosso caso. Porque a gente ndo quer armar barraco, mas se for
preciso a gente vai fazer (...) A gente ta impaciente, nossas criangas estéo
impacientes. A gente vé que ndo tem mais um convivio amigavel como tinha
[antes no Alto Bal]. Porque sdo todas pessoas diferentes, sdo todas do
mesmo lugar [Alto Bad] mas sdo pessoas com costumes diferentes. Entédo
ta ficando muito complicado” (M, abrigado no colégio Marcos Konder).

A falta da criagdo de mecanismos de discussdo publica, por parte do
Estado, a respeito do processo de reconstrucdo € um elemento que contribui para
reafirmar o abrigo temporario ndo como um espaco de direitos e de autonomia, mas
de planejamento e administracdo, com soluc¢des técnicas prontas. Os abrigados
acreditam que a reconstrucdo passa, primeiramente, pela repactuacdo da relacao
entre sociedade e Estado (cf. SIENA, 2009), em que o que esta em jogo é o futuro
gue as pessoas querem construir para si € ndo um projeto que o governo deve
tecnicamente impor. Entre estes aspectos estdo envolvidos 0s processos de
reterritorializacdo, construidos nado somente pela utlizagdo instrumental, mas
também pela apropriacdo simbdlica, isto €, pela elaboracdo de sentidos e relacoes.
Assim, ndo basta que a terra seja habitavel, mas que ela queira ser habitada por

alguém:

“E assim la no Alto Bal ou em outro local que a pessoa queria [construir],
porque muita gente ndo vai voltar la porque ficaram traumatizadas com o
gue viram. Entdo o que a gente quer é que com esse dinheiro que eles
[Defesa Civil Estadual] tém, que eles repassem para essas pessoas para
gue elas possam procurar um lugar, que elas possam viver dignamente,
com trabalho, e com um lugar seguro. Isso é o que a gente pede” (M,
abrigado no colégio Marcos Konder).
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Dito de outro modo, muitas pessoas ficaram traumatizadas com o que
ocorreu nho Morro do Bau e ndo querem mais retornar para la. Segundo uma das
abrigadas que morava no Brago do Bad, ela tem receio de voltar e seu filho de doze

anos nao quer voltar de jeito nenhum:

“Eu tenho [receio de voltar] e o meu filho [de 12 anos] ndo quer de jeito
nenhum. Ele falou que néo volta pra dentro de casa, porque ele saiu no colo
do meu marido, né? E [foram] os vizinhos que tiraram a gente. A gente teve
gue passar por uma janelinha dessa largura assim, que...(...) Se eu pudesse
eu ndo voltava. Mas a gente ndo tem opc¢édo, né? Se tiver que voltar, vai ter
gue voltar, porqgue ndo tem pra onde ir” (M, abrigada no abrigo Capela Cristo
Rei).

Se uns afirmam que ndo ha escolha, ou seja, “se tiver de voltar vai ter
de voltar” pois “ndo hé para onde ir”, outros, por sua vez, acreditam que € de direito
escolher em que lugar se quer viver, ndo cabendo ao Estado definir onde se deve
viver. O processo de reconstrucdo deveria, assim, envolver escolhas alocativas dos
abrigados: “Eu quero que eles me comprem uma casa e que me coloquem num
lugar, mas é onde eu quero viver, ndo onde eles querem que eu va viver”, relata um
dos abrigados no colégio Marcos Konder. Outros afirmam que como seus terrenos
ndo sdo mais habitaveis, nem suas constru¢cdes — em razdo da explosdo — estes
deveriam ser indenizados e, a partir desse dinheiro, eles préprios construiriam suas
casas: “Eu perdi a minha casa. O meu terreno ndo € mais habitavel. Minha casa esta
condenada e eu ndo tenho mais como construir ali. S6 que eu queria um lugar
seguro para mim e uma indenizacdo correta do que valia a minha casa e o0 meu
terreno” (M, abrigado no colégio Marcos Konder). Assim, solu¢des técnicas prontas —
sem consulta prévia junto aos desabrigados— sdo tidas como uma “ofensa” diante
das casas que eles perderam. E questionada ndo somente o tamanho da casa, mas
também o material de sua construcdo. Segundo os abrigados que participaram da
audiéncia publica em Florianopolis/SC: “E de trinta e seis metros quadrados a casa
que eles [Estado] querem fazer (...) e uma casa de pinus o0 maximo que aglenta é
de 1 a 2 anos. Todos aqui, ninguém vai aceitar esta proposta. Porque nés queremos
0S nossos direitos” (O, abrigado no colégio Marcos Konder).

Ainda, em relagdo a este aspecto da reconstrugcdo, outro fato que
provocou indignagéo dos desabrigados foi a possibilidade de que eles tivessem de
deixar os abrigos e morar provisoriamente em barracas do Exército até que suas

casas fossem reconstruidas. A proposta foi encarada como uma humilhacédo para
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gquem era de uma classe social elevada, como os empreséarios do Alto Bau que
ficaram desabrigados, 0s quais remetiam-se a esta identidade procurando afirmar-se
por meio da categoria trabalho e, assim, demonstrar que eles deveriam ser
respeitados e nao tratados como pobres. Segundo Sarti (2007, p.88), a identidade
masculina, dentro e fora do ambito familiar, “forja” um jeito de ser homem que se
associa diretamente ao valor do trabalho, concebido muito mais do que o
instrumento da sobrevivéncia material, mas como “condicdo de sua autonomia
moral, ou seja, da afirmacéo positiva de si, que lhe permite dizer: eu sou”. O trabalho
se torna um atributo moral por meio do qual se afirma o valor da familia frente ao
carater negativo imposto relacionalmente pelos agentes a partir da nocdo de ser
pobre: ha uma dimensdo positiva que permite lutar simbolicamente na posi¢do

ocupada no espaco social, que advém do “ser trabalhador” (SARTI, 2007).

“Hoje é dia de natal, 25 de dezembro [2008], e eu cheguei a escutar que
depois do abrigo o Exército iria doar barracas para nés morar. Barraca. Vao
filmar la o Alto Bal para ver em gque nds morava, porque sobrou muita casa
la. V&o ver no que a gente morava. Isso é uma vergonha. Eu me senti
humilhado. Parecia que ia cair o chdo. Dia 25 de dezembro, ouvir uma coisa
dessas: ‘depois do inicio das aulas o pessoal vai ser colocado nas barracas
do Exército’. Isso € uma vergonha nacional” (J, abrigado no colégio Marcos
Konder).

“Um empresario vai morar dentro de uma barraca? O governador vai morar
dentro de uma barraca? Tem que chamar eles pra virar morar aqui com nés,
pra ver como € bom sentir na pele. Eu s via isso na televisdo. Eu nunca
pensei que eu ia chegar nesse ponto [ficar num abrigo]. Eu, quando era
pequeno, ndo tinha um chinelo pra por no pé. Eu ia pra escola descalco. E
hoje eu td na minha posicao porque eu trabalhei para isso. Eu ndo roubei,
eu ndo matei. Tudo o que eu tenho € do trabalho, dos meus bracos. E hoje
eu ndo vou aceitar qualquer coisa também ndo. Eu quero o que eu tenho
por direito” (V, abrigado no colégio Marcos Konder).

Essa afirmagcdo do valor do trabalho também permeia todos os
discursos do grupo acerca dos processos de reconstrucdo. Assim, essa recuperacao
ndo € desvencilhada da retomada das atividades trabalhistas. Mas isso ndo se
restringe somente a recuperacdo econdémica que o trabalho enseja, como também a
recuperacdo moral de construgdo da identidade por meio do “ser trabalhador”: “A
gente quer voltar pro Alto Bau. A gente tinha o nosso servico bruto la, mas era
gratificante. Eu quero isso de volta” (J, abrigado no colégio Marcos Konder). Assim,
a reconstrucdo do Bau, para eles, implica a diversificacdo de atividades produtivas
que possibilitem a criagdo de empregos, principalmente para os homens que

trabalhavam, em sua maioria, nas serrarias, madeireiras, nas fabricas e plantacoes
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do Morro do Bau. Se as antigas atividades produtivas ndo retornarem ou se novos
empregos nao forem recriados, de nada adiantaria, segundo eles, reconstruir as
casas em llhota/SC, uma vez que teriam de se mudar para outros municipios a
procura de novos empregos: “Aqui em llhota, o forte € roupa intima. Se nao for voltar
pra o que a gente fazia no Bau [servico bruto], ndo tem emprego para gente. Dai a
gente teria que procurar outro lugar [cidade] para morar, para poder trabalhar” (M,
abrigado no colégio Marcos Konder).

Por fim, um Jdltimo aspecto que demonstra a indignacdo dos
desabrigados em relacdo as autoridades, refere-se aos mecanismos precarios de
assisténcia social criados pela Defesa Civil a fim de liberarem os abrigos temporérios
para suas fungfes precedentes. Tais mecanismos se referem ao chamado “Auxilio-
reacdo” criado pelo Estado de Santa Catarina, mas também nominado em outros
estados como auxilio-moradia ou auxilio-aluguel.

Segundo a Defesa Civil de Santa Catarina (2009), o “auxilio-reacao”
destinava-se as pessoas que possuissem renda familiar de até cinco salarios
minimos e residissem nos municipios em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, e que tiveram suas residéncias destruidas ou interditadas pela
Defesa Civil Municipal. Segundo a Defesa Civil do Estado, o “auxilio € pago em seis
parcelas de R$ 415 e permite que as pessoas que perderam suas casas possam
alugar um imoével ou até mesmo pagar pela reconstru¢cdo do que foi destruido”
(DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA, 2009).

O coordenador do abrigo Capela Cristo Rei se questionava se o valor
pago pelo auxilio-reacédo para aqueles que se dispusessem a sair do abrigo e alugar
casas, era suficiente para arcar ndo s6 com as despesas do aluguel mas também de
luz, agua e alimentacado. Para ele, a questao principal era saber se as pessoas ainda
teriam o emprego — a fim de conseguirem uma renda — e uma cesta basica também
pelo periodo de seis meses, antes de conceder o auxilio-reacdo. Assim, a
assisténcia social deveria fazer este trabalho de acompanhamento. A realidade dos
abrigados do Capela Cristo Rei era muito complicada, segundo ele, pois, além de
perderem a casa, muitos eram agricultores ou trabalhavam em setores que

dependiam da terra, a qual estava “imprestavel” para muitos deles:

“ndo é suficiente [0 auxilio-reacdo], ndo €. O que a gente ndo consegue
compreender é: se vocé tem uma familia que ta desabrigada, vamos botar
por baixo uma familia de 3 pessoas, pai, mde e um filho, se eles estédo
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abrigados aqui, e eles vao receber 415, s6 que, vocé sabe se eles ainda
tem emprego? Vocé sabe se eles vao conseguir se manter? Vocé vai pelo
menos garantir pra essa familia a cesta basica durante esse mesmo periodo
de 6 meses? Entdo tudo isso ai tem que ser analisado, quer dizer, uma
organizacdo da parte da assisténcia social, ela deveria vir, entrevistar
familia por familias, e perguntar: ‘Vocé quer sair?’. E depois ver se ele vai
ter capacidade e condicbes de aglentar, porque o0 que aconteceu aqui
dentro foi o seguinte, a maioria além de perder a casa, o terreno estando
imprestavel eles também perderam o emprego, porque era bananicultor,
plantador de palmito, plantador de eucalipto, o plantador de arroz, de
alguma indastria madeireira ou alguma faccado... Entdo o agricultor aqui
perdeu tudo, tudo, o terreno, a plantacdo, entdo como € que ele vai se
manter? Um aluguel vai adiantar alguma coisa pra ele? Porque a terra dele
ficou imprestavel, como é que ele vai sobreviver? Entdo, esse 415, em
certas situagdes, ndo vai resolver nada”, relata o coordenador do abrigo no
Capela Cristo Rei.

Os abrigados também se revoltaram com o valor do auxilio-reacao,
uma vez que com muitas casas destruidas na cidade ou em areas consideradas de
risco, o valor do aluguel tende a aumentar, sendo insuficiente o valor do auxilio para

cobrir despesas de aluguel, 4gua, luz, alimentacéo etc.:

“Quanto ele [governador] pensa que nds vamos pagar o aluguel? No
minimo trezentos reais por casa. Vai ganhar quatrocentos e quinze e vai
tratar as criangcas com que? Eu quero ver ele [governador] viver com isso
[esse dinheiro]. Porque eu acho que hoje, para uma pessoa viver, tem que
ganhar no minimo oitocentos reais, para uma familia se manter, com a
guantidade de impostos que se tem. A gente quer uma posicdo, quer uma
vida digna. Ninguém quer roubar, ninguém quer matar, mas se for preciso a
gente vai ter que fazer isso. Vai ter que ter uma guerra. E impossivel” (V,
abrigado no colégio Marcos Konder).

Face aos inumeros conflitos e tensdes que o abrigo temporario possui,
h&a indicios que apontam para a possibilidade de terceirizacdo das atividades de
gerenciamento de abrigos temporarios, esvaziando assim ainda mais a possibilidade
de enunciacdo na luta por direitos (cf. TELLES, 1999), ao deslocarem os conflitos
para o0s abrigados, voluntarios e setores terceirizados responsaveis pela
administracdo do abrigo. O coordenador do abrigo Capela Cristo Rei, que era
voluntario, afirmou que ha& mecanismos juridicos sendo estudados para que em
casos de catastrofes os municipios possam contratar pessoal para administrar os

abrigos temporarios.

“Uma das coisas que a gente estudou, que a gente pediu, que poderia ser
feito é que em caso de catastrofe, o municipio estivesse liberado pra fazer
contratacdo de pessoal pra essa geréncia de catastrofes, pra gerir, pra
administrar esse abrigos. Entdo fazer os acordos coletivos de trabalho,
contratar um pessoal temporario. Essa foi uma das exigéncias que a gente
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fez, prop0s, entramos em contato até com o Ministério Publico e eles
falaram que isso pode acontecer, faz um acordo pré e libera, porque néo
existe uma legislacdo propria pra aquilo ali. Entdo eu acho que deveria
existir, liberando o municipio até porque as vezes ele nao tem dinheiro em
uma area e tem dinheiro em outra, s6 que ele ndo pode aplicar porque
aquilo ali foi dotado pra aquela area. Entdo o que a gente reivindica € isso
ai, que realmente exista uma liberagdo por parte das prefeituras pra
poderem fazer esse contrato, até procurando pessoas até mesmo
capacitadas na area, pra fazer esse gerenciamento naquele periodo”, relata
o coordenador do abrigo Capela Cristo Rei.

Além da “improvisac¢ado”, o carater “temporario” do abrigo assume, por
vezes, a ndo necessidade de garantir condicdes minimas e dignas. Dito de outro
modo, a principio, o abrigo € representado, na visdo do Estado, como um local
seguro frente a area de risco e que viabiliza que os trabalhos das instituicdes de
resgate possam ser reconhecidos publicamente como eficientes a medida que néo
héa “ignorantes” que para la retornem. O abrigo concretiza o éxito das instituicbes de
resgate em minar a resisténcia do pobre e confina-o para ele la permanecer, mesmo
gue em condic¢des indignas, porque o0 que esta em jogo ndo € o acolhimento, mas
sim o recolhimento. O abrigo assume uma conotacdo dubia: € um espaco de
cumprimento da ordem publica de evacuagdo da area de risco, mas é um espaco
que invisibiliza a desordem do Estado no provimento de condi¢cbes assistenciais
minimas que possibilitem aos cidaddos “saber o que serdo deles de agora em
diante”. E ai se circunscreve uma das primeiras violéncias que o0s abrigos
temporarios, como laboratoérios socioldgicos, explicitam: o carater supérfluo dos que
ali estdo cuja estada s6 se viabiliza porque o local ndo estd sendo usado no
momento, mas que quando reivindicado retornard as funcdes normais e 0s
desabrigados serdo descartados. Ndo se trata de reafirmar a autonomia dos
cidaddos consultando-os sobre as decisfes que se referem a construgdo do seu
futuro e da sua familia, mas de administrar, de modo burocrético, a vida desse

“contingente” a partir de solugdes técnicas:

“Entdo, o que a gente ta falando para o pessoal...que eles ndo tém que se
preocupar com isso [com o inicio das aulas nas escolas que servem de
abrigo]. Se chegar fevereiro, vai comecar as aulas, mas n6s vamos dar um
jeito de instalar eles em algum lugar. Que € que a gente t4 pensando em
abrigo permanente, pra eles sairem das escolas, tipo, vai ser la no saldao
paroquial, vamos colocar divisérias, individualizar os espacos...6 0 que a
gente t4 pensando. Teve um comentario que a gente pode também ta
usando a barraca de exército, tipo: montar essas barracas dentro do saldo
paroquial, para cada um ter a sua barraca. Essas barracas tém dois quartos,
tem cozinha. Entéo, isso tudo sdo idéias que ainda vdo ser aprimoradas”,
relata coordenador do Capela Cristo Rei.
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5
UMA OUTRA LOGICA DOS CONFINAMENTOS: OS AQUARTELAMENTOS

Este capitulo pretende abordar, a partir da analise comparativa de dois
abrigos organizados em dois municipios de médio porte — Nova Friburgo/RJ e
Blumenau/SC —, como, diante do processo de perda do territério minimo, as familias
tentam reproduzir suas praticas quando os abrigos sdo controlados pela

racionalidade técnica, mas também militar. A seguir, caracterizamos tais municipios.

5.1 Caracterizacéo de Nova Friburgo/RJ?°

O municipio de Nova Friburgo/RJ localiza-se na microregido Centro
Fluminense, e possui oito distritos: Nova Friburgo, Riograndina, Campo do Coelho,
Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, Sdo Pedro da Serra e Muri. Suas principais
atividades econémicas sdo a industria de moda intima, olericultura, caprinocultura,
industria téxtil e metalurgica.

Com relevo montanhoso (montanhas graniticas), localiza-se na Serra
dos Orgéos, sendo sua altitude de 846 metros, apresentando um clima tropical de
altitude (PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO ,2007). Nova Friburgo é
banhado pelas bacias do Rio Grande e do Rio Macaé. Principais rios que cortam as
cidades: rio Santo Antdnio, rio Conego e rio Bengalas. Dessa forma, a ocupacéo das
moradias também ocorre nas margens destes rios, 0 que as tornam suscetiveis a
inundagdo e a enchente decorrente do extravasamento das aguas dos leitos dos
mananciais que cortam o municipio. Por sua vez, isso ocasiona a entrada dessas
aguas nas moradias gerando desde a perda de bens moéveis a pressdo sobre a
estrutura do imével, o que também pode levar ao seu desmoronamento (VALENCIO
et. al, 2007).

Com uma &rea de 935km?, a densidade demogréfica de Nova Friburgo
é de 185,4 habitantes por km? (PNUD, 2000). Sua populacéo era,no ano de 1991, de
167.081 habitantes, dos quais 144.354 residiam na area urbana e 22.727 na area
rural. J& no ano 2000, eram 173.418 habitantes, dos quais 151.851 habitavam na
area urbana e 21.567 na éarea rural. Neste periodo (1991-2000), a taxa média de

29Im‘orma(;ﬁes obtidas a partir da base de dados do Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em
Desastres.
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crescimento anual foi de 0,43% e a taxa de urbanizacdo que, em 1991, era de
86,40% , passou para 87,56% no ano de 2000 (PNUD, 2000).

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano do municipio, Nova
Friburgo apresentava, em 1991, o valor de 0,735, enquanto no ano 2000, esse
namero foi de 0,810. Entre as dimensdes que compdem este indice (IDHM-
Educacdo, IDHM-Longevidade e IDHM- Renda), a que mais contribuiu foi a
longevidade, com 39,8%, seguida da educacéo (37,2%) e da renda (23%) (PNUD,
2000). A desigualdade de renda aumentou no municipio, passando de 0,54 (no ano
de 1991) para 0,55 (ano 2000).

Municipio de médio porte cuja populacdo habita predominantemente a
area urbana, Nova Friburgo foi afetado pelas chuvas de janeiro de 2007. Estas
ocasionaram enchentes e deslizamentos, isolando grande parte da comunidade,
ocasionando grandes perdas econdmicas, mas cuja recuperacao ante tais perdas foi
diferenciada sobretudo porque os altos indices de Desenvolvimento Humano
apresentados pelo municipio ndo se estende a realidade dos seus distritos, tal como
o distrito de Riograndina (tomado para estudo), que apresenta condicbes sécio-
econbmicas frageis como auséncia de infra-estrutura de esgoto, domicilios
subnormais, precariedade da infra-estrutura domiciliar.

Assim, os lares mais pobres sao os primeiros a serem afetados quando

as chuvas castigam o lugar e

“Igualmente, sdo os que mais rapidamente expdem a fragilidade dos lacos
sociais quando a familia, vendo-se em condicao de desabrigo decorrente do
impacto das enchentes e/ou multiplos escorregamentos sobre a moradia,
ndo encontra parentes ou amigos aptos e dispostos a oferecer-lhes
acolhida. Tal razdo a obriga a aceitar instalar-se nos abrigos temporarios
fornecidos pelo Poder Publico Municipal, como o situado na Escola
Municipal Estacéo do Rio Grande (VALENCIO et. al, 2007, p. 83).

Frente a este desastre, 0 municipio teve 1092 desabrigados. Estes
estavam distribuidos em dezesseis abrigos temporarios, 0s quais se utilizaram das
seguintes infra-estruturas para serem formulados: dez escolas, duas creches, uma
igreja, um sitio, um abrigo (barracao) e uma casa. Um abrigo temporario foi tomado
para estudo, o localizado no distrito de Riograndina, instalado na Escola Municipal

Estacdo do Rio Grande, em area urbana.
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5.2 Caracterizacao de Blumenau/SC

O municipio de Blumenau/SC foi instalado em 1880 e localiza-se na
microregido Blumenau, dentro da regido do Vale do Itajai/SC. Possui relevo bastante
acidentado, apresentando grandes e inimeras diferencas de altitudes e declives. E
constituido de faixas de terrenos com caracteristicas distintas, destacando as serras
na regido Sul e os vales no Norte. Esse relevo forma um conjunto ao longo da bacia
do rios Itajai-Acu e do Massaranduba. A principal bacia é do rio Itajai-A¢U cujos
principais rios sado o Ribeirdo Garcia, Ribeirdo da Velha, Ribeirdo Itoupava, Ribeirdo
do Texto e Ribeirdo Salto do Norte (PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU,
2009).

Com uma é&rea de 510,3km? possuia, no ano de 1991, 211.155
habitantes, dos quais 185.875 (88,03%) residiam na area urbana e 25.281 (11,97%)
na area rural. Ja no ano 2000, a populacdo total aumentou para 261.808, um
crescimento populacional verificado sobretudo na &rea urbana, que passou a ter
241.943 (92,41% do total), enquanto a populacdo na area rural diminuiu para 19.685
(7,59% do total). Assim, a taxa de urbanizacdo entre 1991 e 2000 cresceu 4,98,
passando de 88,03% para 92,41% (PNUD, 2000).

Em relagéo ao IDHM, no ano de 1991 ele era de 0,813, apresentando
uma melhora no ano 2000, quando alterou-se para 0,855. A dimensdo que mais
contribui para este crescimento foi a educacdo com 61,4%, seguida da renda
(27,6%) e da longevidade (11%). Entretanto, tal como verificado em Nova
Friburgo/RJ, a desigualdade de renda aumentou em Blumenau/SC: o indice de Gini
passou de 0,47 (em 1991) para 0,51 no ano 2000 (PNUD, 2000).

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de Blumenau (2009), as
principais atividades econdémicas do municipio sdo, em ordem de importancia: a
indastria, 0 comércio e a prestacdo de servigos e turismo. As principais atividades
comerciais do municipio referem-se ao segmento téxtil e de vestuarios, as industrias
alimenticia, metalurgica e a fumageira.

Segundo Mattedi (1999), para se analisar e compreender as
caracteristicas predominantes da configuracdo do espaco urbano da bacia do Itajai
deve-se considerar as implicacdes da formacdo e expansao industrial e do
crescimento populacional. A partir de 1850, a ocupacao da regido entre o litoral e o

planalto é consolida pela implantacdo da Colénia Dona Francisca, da Colbnia
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Blumenau etc. O periodo que se estende de 1850-1880 € caracterizado pela
manufatura de produtos agricolas. A partir de 1880, ha um impulso das atividades
mercantis, diversificacdo da producédo industrial, desenvolvimento da industria téxtil
etc. Neste periodo as industrias se localizavam préximas aos cursos dos rios nos
fundos de vales devido a necessidade de aproveitamento da forca hidraulica na
producao.

E a partir do padrdo de ocupagio do espacgo geogréafico entre o litoral e
o0 planalto e das formas de manejo dos recursos dessa regido que passam a se
registrar os primeiros casos de situacao de emergéncia, que ocasionavam dois tipos
de problemas: o isolamento, em funcédo da interrupcdo dos meios de comunicacao
entre a comunidade e as outras localidades, pela interdicdo de estradas, “destruicdo
de pontes e perda de navegabilidade dos rios e, a0 mesmo tempo, o esgotamento
da reserva de alimentos ou a dificuldade de acesso a ele em func&o do isolamento
(...) Comprometia, também, parte das atividades produtivas” (MATTEDI, 1999,
p.140).

A ocorréncia de uma situacdo de emergéncia em 1880, a época do
processo de implantacdo do municipio de Blumenau, desencadeou um dos primeiros
conflitos em torno do processo de recuperacdo. Os governos imperial e provincial
prorrogaram a implantacéo a instalacdo do municipio até 1882, quando as estradas
de comunicacdo e os prédios publicos foram finalmente reconstruidos. A época, os
“colonos que haviam trabalhado nos servigcos de reconstrucao de estradas, pontes e
abertura de novos caminhos queixavam-se de terem sido enganados, ja que nem
todos os dias trabalhados constavam na lista de pagamento” (MATTEDI, 1999,
p.145). J& “os flagelados acusavam a Comissdo [que coordenava 0s processos de
reconstrucao] de ter-lhes pago indenizacdo menor da que lhes havia sido atribuida”
(Idem). Esses descontentamentos desencadearam “uma revolta, e 0 governo
deslocou uma escolta para garantir os trabalhos da comisséo. A policia reprimiu e
prendeu varios lideres, que foram julgados e condenados de trés a doze anos de
prisdo” (Idem).

A essa época, as acdes do poder publico eram sempre no pos-impacto.
A partir de uma comissao constituida pela elite politico-econdmica da regido, eram
feitos levantamentos de prejuizos para a aplicacdo de recursos, 0s quais, muitas
vezes, ndo eram aplicados em acdes de emergéncia com base na intensidade dos

impactos sofridos em cada localidade, mas segundo o grau de importancia
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socioecon6mica de cada qual. Esses recursos “para recuperacdo possuiam fontes
diversas, quase sempre nao oficiais” (Idem, p.167), e o tratamento improvisado do
problema caracterizava as agées governamentais.

No periodo 1889-1930, periodo republicano, a consolidacéo
socioeconOmica da regido é impulsionada pela industrializacdo incipiente. Nesse
periodo ocorrem onze situacbes de emergéncia em Blumenau. Além da
potencializagdo dos problemas relacionados ao periodo anterior — como falta de
alimentos, destruicdo de plantacBes e destruicdo de obras publicas — tendo em vista
o processo de consolidacdo soécio-econdmica, “0s problemas mais comuns
ocasionados pela ocorréncia de situacGes de emergéncia correspondem a
danificacdo do sistema produtivo, com alagamento de unidades fabris, e interrupcéo
do sistema de comercializacdo pela destruicdo de estradas” (Idem, p.148). Um dos
maiores problemas relatados no periodo era a inexisténcia de informacdes
meteoroldgicas e hidroldgicas, o que atravancava as acdes de preparacao.

Nesse periodo, as acbes governamentais frente as situagbes de
emergéncia ndo se modificaram: fundamentava-se “na elaboracdo de relatérios dos
prejuizos, e grande parte da intervencdo governamental concentra-se em medidas
de recuperacao pos-impacto, portanto, de forma assistematica e improvisada” (Idem,
p.168). Os donativos eram distribuidos diretamente “aos necessitados, e os auxilios
financeiros eram prestados indiretamente, através da contratacdo de trabalho nas
obras de recuperacdo dos bens publicos’(ldem). Muitas vezes nem todos o0s
recursos eram aplicados nos processos de recuperacdo. Em Blumenau, parte dos
recursos enviados para a situacdo de emergéncia ocorrida em 1911 “foram
guardados e posteriormente aplicados na constru¢cdo de uma ponte para a Estrada
de Ferro Santa Catarina” (Idem, p.171).

A partir da Revolucdo de 1930 até o final do Estado Novo (1945), ha
uma expansao do padrdo de desenvolvimento para toda regidao do Vale do lItajai.
Neste periodo registram-se oito casos de situacfes de emergéncia. Entretanto, a
Revolucdo de 30 e a constituicio do Estado Novo provocaram uma grande
transformacdo nos padrdes de articulacdo de interesses para o tratamento da
questdo das situacbes de emergéncia na regidao, uma vez que foi rompida a
ocupacao do poder local pela elite empresarial, passando a ocupar o poder uma
nova elite que defende os interesses das familias latifundiarias. Como no periodo o

Partido Integralista “converteu-se na segunda forca politica do estado, alcancando
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dezesseis prefeituras municipais, principalmente, nas cidades de Blumenau e
Joinville” (ldem, p.154), o governo do estado promoveu “uma politica de
desmembramento destes municipios, procurando reduzir a importancia dessas
liderangas na politica estadual” (Idem). Blumenau “foi desmembrada em oito
municipios, dificultando, o ja debilitado, processo de articulagdo de interesses na
regiao” (Idem). A urbanizacdo e o crescimento demografico da regido acompanham
esse processo, surgindo novas cidades. “A criacdo de novos municipios acelera o
processo de urbanizacdo e concentra a populacéo (...) Em 1940, a bacia do Itajai
contava com uma populacéo de 277.850 habitantes” (MATTEDI, 1999, p.122). Como
durante esse periodo “ndo ocorreram situacdes de emergéncia com alto potencial de
destruicdo, a maior parte das perdas puderam ser incorporadas localmente” (Idem,
p.155).

Mattedi (1999) aponta que, com o fim do Estado Novo e a abertura
politica estabelecida durante o Periodo Populista (1945-1964), restabeleceram-se 0s
padrdes de articulagao de interesses anteriores. Foram registradas quinze situacdes
de emergéncia no periodo, concentrando-se principalmente no ano de 1957, que
registrou cinco. Neste periodo, aléem de Blumenau, Itajai e Rio do Sul “sao atingidos,
sobretudo pelo alastramento da urbanizacdo nas planicies de inundacao” (ldem,
p.155). Se, em 1940, a bacia do Itajai contava com uma populagdo de 277.850
habitantes, em 1960, “a populagdo absoluta atingiu 480.601 habitantes” (Idem,
p.123). As transformacdes socioecondmicas processadas neste periodo ampliam os
impactos negativos na regido, induzidas pela crescente insercdo das atividades
industriais do setor téxtil na economia nacional, 0 que motivou a vinda de migrantes,
que se instalaram proximos as unidades produtivas industriais, nas faixas marginais
aos ribeirdes em direcdo aos fundos de vales.

Associada a esta distribuicdo espacial da populacdo, soma-se um
acentuado processo de concentracdo de renda e consequente pauperizacdo da
maior parte da populagédo. A relagdo entre estes dois processos forgcou os setores
sociais carentes a ocuparem e permanecerem nessas areas mais expostas as
situacBes de emergéncias. Ao analisar os relatorios de negdcios administrativos do
municipio de Blumenau e os jornais da época, Mattedi (1999, p.156) afirma que “os
setores mais vulneraveis sao justamente as camadas médias da populacdo e o
operariado, assentados nas proximidades das industrias”, tendo perdido “todos os
moveis, utensilios e abrigo” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, 1957 apud
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MATTEDI, 1999, p.156). Este processo social de producdo do espaco urbano se
reflete, pois, no nivel de risco, e é neste sentido que em Santa Catarina verifica-se
gue os setores mais expostos sao 0s setores mais pobres (cf. MATTEDI, 1999).

Nessas situacdes de emergéncia do periodo o que preponderou foi o
“monopalio de contato com o poder publico exercido pela elite econémica da regiéo,
gue restringe tanto a organizacdo das reivindicacfes desses setores como também
0os canais de encaminhamento das demandas dada a vocagcdo autoritaria e
clientelista” (MATTEDI, 1999, p.157). E é nesse mesmo periodo que tem inicio o
processo de implantacdo de medidas de mitigacdo por meio de obras estruturais
como as barragens, cuja producdo de energia atendia aos interesses de
desenvolvimento econémico da regido. Porém, “ndo se verificam modificacfes
expressivas nas medidas de recuperacdo, em que pese a agao do governo
municipal na construcdo de casas para a populacéo carente” (Idem, p.183).

Com o inicio do regime militar (1964) ha uma intensificacdo do padréo
de desenvolvimento regional e da concentragdo populacional nas cidades. Nesse
periodo ocorreram quatorze situacdes de emergéncia. As acdes de mitigacdo para
conter as enchentes focaram-se na constru¢do de barragens, o que “provocou
conflitos em funcdo da extensdo de impactos as regibes anteriormente nao
atingidas” (Idem, p.161), explicitando “contradigcbes entre os grupos beneficiados
(setores comercial e industrial do Médio Vale do Itajai) e os grupos afetados” (Idem,
p.162). As acbes de recuperacdo frente as situacbes de emergéncia sao
desencadeadas pela Defesa Civil, que foi reativada em Santa Catarina em 1973,
inscrevendo-se dentro da politica de seguranca nacional que marcou o Regime
Militar de 1964 a 1984. Salienta Mattedi (1999) que as situacdes de emergéncia
eram tratadas “visando minimizar o potencial de mobilizagcdo popular que os
impactos engendram, o que explica a énfase na intervencdo governamental através
de medidas de recuperacéo no periodo pés-impacto, em detrimento das medidas de
preparacao no periodo pré-impacto” (MATTEDI, 1999, p.184).

Mattedi (1999) considera que até o inicio da década de oitenta, 0
governo federal e o setor empresarial constituiam os atores que determinavam o
tratamento do problema das situagOes de emergéncia em Santa Catarina por meio
da implantacdo de medidas estruturais (barragens e melhoramento fluvial), visando

defender os interesses dos setores industrial e comercial afetados ou ameacados



171

pela recorréncia do problema. Essa implantacdo institucionalizou um padrdo de
intervencdo segmentado, que agia somente na dimenséo natural do problema.

Assim, em julho de 1983, ocorreram outras enchentes em Santa
Catarina, num total de 90 municipios, totalizando-se 197.790 desabrigados e 49
mortos. Entre os municipios com maior nimero de mortos e desabrigados estavam:
Blumenau (8 mortos e 50.000 desabrigados, 29,3% da populacédo na época); Itajai (5
mortos e 40.000 desabrigados, 42,3% da populagédo); e Rio do Sul com 25.000
desabrigados, 64,7% da populacdo (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2004).

Em agosto de 1984, novamente ocorreram desastres: foram
registrados 155.200 desabrigados e 2 mortos. Blumenau teve 70.000 desabrigados,
39,9% da populacdo (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2004).

Para Mattedi (1999), as situacdes de emergéncia de 1983 e 1984,
associadas a convergéncia entre a redemocratizacdo e a questdo ambiental,
tornaram evidente a inconsisténcia do padrdo segmentado de intervencédo sobre a
dimensdo natural do problema das situacdes de emergéncia. Desse modo, foi
formulado no contexto de recuperacéo frente as situacdes de emergéncia de 1983 e
1984, o Plano Global e Integrado de Defesa Contra as Enchentes (PLADE) que
visava “definir um novo arranjo institucional de coordenagdo, com fungdes
deliberativas e executivas em nivel estadual” (MATTEDI, 1999, p.215). Contudo,
apesar de “prever a participacdo de varios segmentos sociais, 0 programa de acao
do PLADE néo estabeleceu uma distribuicdo dos poderes, que ficaram restritos ao
poder executivo” (Idem, p.216), excluindo “a participagdo comunitaria ndo somente
nos processos de formulacdo, mas também nos de decisédo e execucdo” (ldem,
p.225), isto é, adquiriu um viés tecnocratico.

De um ponto de visto historico, as estratégias de confrontacdo frente
aos riscos em Blumenau “nédo foram implantadas em fung¢do de sua adequacao ao
problema, mas visando estimular a légica de reproducdo socioecondmica da regiao”
(MATTEDI, 1999, p.194). Isto é, os desastres néo foram tratados como um problema
em si mesmo, mas para a instrumentalizacao politica e externalizacdo de interesses
gue nao eram contemplados em periodos de “normalidade” (MATTEDI, 1999).
Desse modo, nesses processos de externalizacdo dos danos, os interesses sociais
atingidos costumam ser contemplados de modo desigual. Apesar da populacdo

carente constituir um dos setores sociais mais vulneraveis, nem sempre 0S Seus
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interesses sdo contemplados no tratamento da questdo, uma vez que o atendimento
das reivindicacbes € determinada, principalmente, pelas relacbes de poder
existentes na regido e pelos processos decisérios (MATTEDI, 1999). O que
prepondera no caso do Vale do Itajai/SC, e, em Blumenau, segundo Mattedi (1999,
p.157), € o “monopadlio de contato com o poder publico exercido pela elite econémica
da regido, que restringe tanto a organizacdo das reivindicacfes desses setores
como também os canais de encaminhamento das demandas dada a vocacao
autoritaria e clientelista”.

Em novembro de 2008, mas uma vez a “tragédia anunciada” (cf.
MATTEDI, 1999) se repetiu em Blumenau. Embora o AVADAN do municipio néo
esteja disponivel para consulta, algumas informacdes obtidas a partir dos relatérios
do Departamento Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina permitem quantificar
alguns danos: dos 135 mortos no estado, 24 foram em Blumenau (aproximadamente
18% do total); por volta de 18.150 residéncias foram danificadas no municipio, sendo
gue mais de 20.000 pessoas ficaram desalojadas e 3.535 desabrigadas (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2008). No ultimo relatdrio divulgado em 31 de
dezembro de 2008, havia 2.906 pessoas que estavam em 41 abrigos. Desse

conjunto, foi tomado para estudo o do Colégio Pedro I, situado em area urbana.

5.3 A escola do carcere

Em Nova Friburgo/RJ, municipio de médio porte, foi analisado, no
distrito de riograndina, um abrigo temporario organizado a partir de uma escola
publica®. Nesse abrigo, a coordenacdo era feita por uma assistente social e,
posteriormente, um psicologo foi designado para atuar como vice-coordenador.
Estes permaneciam no abrigo no periodo das 8h as 18h. A assistente social e o
psicologo ja faziam parte do quadro de funcionarios do municipio e haviam sido
direcionados para as atribuicbes de organizar e administrar o abrigo, porém nunca

tinham recebido qualquer capacitacdo nesse tema.

% A Subsecretaria do Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro juntamente com representantes da
Prefeitura de Nova Friburgo (em 18 de janeiro de 2007) e da Defesa Civil Municipal — criada em 1985,
segundo o IBGE (2006) — conduziram o NEPED até o abrigo temporario, autorizando: a observacao
das instalagc6es do abrigo e das praticas dos operadores do Estado e dos abrigados (as) no interior
dele.
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Os processos de identificacdo das demandas e de negociacdo das
regras de uso daquele abrigo ndo foram construidos com base na consulta as
familias abrigadas, mas definido pelo poder publico municipal, a partir de um olhar
técnico sobre quais medidas seriam necessérias para deflagrar um bom
funcionamento do abrigo a partir das competéncias que lhe cabiam, razéo pela qual
as formas de uso do espaco coletivo foram definidas pelos coordenadores.

Dessa forma, havia um horario de preparo e de realizagdo das
refeicdes, da limpeza das instalagdes coletivas do abrigo, de se tomar banho, de se
realizar a lavagem e secagem de roupas, de se apagar as luzes. A cozinha, como
um espaco de uso coletivo, ndo possuia acesso livre por parte das familias
abrigadas, mas seu funcionamento era pautado de acordo com os horarios das
refeicdes, compreendendo assim desde o0 seu preparo até a finalizacdo da lavacéo
da louca e da limpeza da cozinha. Este espaco era apropriado simbolicamente pelos
coordenadores de abrigo como de sua geréncia e responsabilidade, cabendo, na
maioria das vezes, as mulheres ndo s6 o preparo das refeicdes como também as
demais atividades de limpeza — um trabalho doméstico concernente a esfera privada
num local publico —, uma vez que a maioria dos homens permanecia fora do abrigo,
exercendo outros tipos de trabalho. Nesse trabalho coletivo doméstico dentro do
abrigo, os coordenadores eram responsaveis pela geréncia das atividades, as quais,
segundo eles, ndo ocorreriam para o coletivo se eles ndo estivessem ali, isto €,
primaria-se por uma logica de cada familia por si, ndo cuidando dos espacos de uso
coletivo. Em outras palavras, ndo havia uma apropriacdo simbolica dos espacos de
uso coletivo como as cozinhas, uma vez que diante de regras definidas de anteméo
pelos coordenadores, as familias abrigadas ndo tinham possibilidade de ter acesso a
cozinha e as doacfes, mas deveriam, por outro lado, cuidar para a manutencao dela
por meio da limpeza e higienizacdo. Como também ndo se criou uma logica
comunitaria de producdo para o coletivo, mas foi organizada, pelos gestores, uma
l6gica de producao para o coletivo, uma coletiviza¢do das rotinas imposta. Em outras
palavras, tornava-se publico o ambito privado da vida na medida em que as praticas
gue se realizavam na privacidade da casa passaram a ocorrer a vista de todos, ou
seja, esfera privada e esfera publica se dissolveram criando algo hibrido, indistinto,
referenciado por Arendt (2005) como social®*. O social passa a ser objeto de

% Keinert (2005) afirma que, para Arendt, o advento do “social” marca a entrada dos assuntos antes
circunscritos ao espacgo privado do individuo ao universo da visibilidade publica, marcado pela
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intervencdo, de planejamento técnico para gestdo de necessidades, tal como

relatado pelo vice-coordenador do abrigo:

“a gente ta tendo muita dificuldade de conseguir isso, de conseguir que eles
se responsabilizem pela...pelo funcionamento do abrigo, né?
Alimentacdo..se vocé ndo tiver ali cobrando...ela ndo acontece, ndo da pra
gente deixar a alimentacdo na méo deles pra que eles gerenciem, a gente
tem que ficar distribuindo as cotas de almoco, de café, de lanche da tarde,
de jantar né, porque sendo cada um leva pra si e ..ndo acontece a
producéo pro coletivo” (coordenador do abrigo do distrito de riograndina,
Nova Friburgo/RJ; Acervo Neped, 2007).

As apropriacbes simbolicas que os coordenadores empreenderam
sobre o territorio forjado do abrigo refletiam as posicdes que nele ocupavam, um
cargo de comando, em que o desempenho do seu habitus associava-se ao mundo
do trabalho. O abrigo era o territério de seu trabalho: controlar o abrigo e suas
fungdes a partir de seu poder como coordenador era sindbnimo de boa administragéo,
de geréncia e de producéo para o coletivo. Assim, impuseram a coletivizacado das
rotinas para o melhor monitoramento do abrigo, sem envolver as familias abrigadas
no processo de administragdo deste, o que fazia com que emergissem conflitos e
confusdes entre os abrigados em relacdo a essas atividades e ao desempenho de
cada qual na execucado delas. Diante desses conflitos e confusées que surgiram,
muitas abrigadas queriam retomar a logica familiar da esfera privada e cozinhar nos
seus quartos com os fogdes que ali estavam, “ficando cada um na sua” e evitando
conflitos, recuperando, assim, a identidade de mae junto aos seus filhos, de poder
cuida-los afastando-se, quando possivel, desse ambiente de discussdo. Contudo,
essa possibilidade s6 seria viabilizada se os alimentos néo tivessem sob controle
dos coordenadores de abrigos, mas pudessem ser acessados por cada familia para
que, a partir disso, tentassem iniciar uma légica de producdo familiar,
reterritorializando essas praticas nos quartos. A cozinha era utilizada a partir de uma
l6gica de “massa’, que nao permitia configurar o ato de comer como uma pratica
associada a esfera privada. Como relata uma abrigada, a respeito dessa logica de
producdo coletiva e da impossibilidade da l6gica de producdo familiar diante da
subordinagdo ao comando técnico do abrigo:

generalizagédo das relagdes humanas circunscritas ao ambito das necessidades em detrimento da
autonomia da vida publica, do agir politico.
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“Eu t6 comendo |4 [cozinha], mas t6 querendo fazer o meu aqui [no
guarto]. Se eu ganha uma cesta basica ai, eu faco aqui [no quarto]
porque ...eu prefiro ter uma cesta basica e fazer aqui porque tem muita
confusdo...€ briga...6 um que quer ajudar é outro que ndo quer, entdo pra
evitar de confuséo eu cozinho ali no meu fogao..eu, meu marido, minha
filha , a pequena ..ta entendo? O resto que ..0 que eu posso fazer? Sempre
tem um brigando, outros discutindo, sempre um bocado de coisa...entdo eu
fico na minha, cada um pro seu lado...toda mée tem seus filhos, entdo
cada um cuida do seu que eu cuido da minha”, afirma abrigada no abrigo do
distrito de riograndina em Nova Friburgo/RJ (Acervo Neped, 2007; grifo
Nosso).

Essa coletivizagdo das rotinas imposta junto a esses aglomerados
humanos n&o permitia o reconhecimento das demandas e das singularidades dos
grupos considerados mais vulneraveis a essa vida coletiva, submetidos a uma
partiiha de espacos de uso coletivo com infra-estruturas precérias, tais como 0s
banheiros. Embora 0 manual de organizacdo de abrigos temporarios do Rio de
Janeiro preveja que nos abrigos haja “1 chuveiro para cada 25 pessoas” (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.25), no abrigo do distrito de riograndina
existia um chuveiro para mais de cem pessoas. Diante disso, as lactantes, por
exemplo, ndo tinham prioridade de uso dos banheiros para tomarem banho, tendo
que reorganizar suas rotinas e a dos filhos dentro dessa precariedade: “As vezes
tinha que toma banho quase uma hora da manh&, porque tinha muita gente pra
tomar banho”, relata abrigada que estava com filho recém-nascido. Essa
necessidade era ignorada pelos coordenadores do abrigo, para quem os critérios de
eficiéncia desse espaco do social baseavam-se a partir da sua posi¢cdo de comando
e do ponto de vista do trabalho, ndo da légica associada a esfera privada. Assim,
para os coordenadores, a normalidade e a concepcdo de “ordem” era que, no
conjunto desse aglomerado, “ninguém ficasse sem tomar banho”, porque o que esta
em questdo ndo sdo as pessoas, mas sim a higiene do abrigo como espaco de
gestédo de necessidades: “Nao...[o chuveiro] tem dado conta... tem dado conta... néo
tem ninguém ficado sem tomar banho” (vice-coordenador do abrigo no distrito de
riograndina em Nova Friburgo/RJ; grifo nosso. Acervo Neped, 2007).

Essa precariedade também se manifestava na realizagdo das rotinas
coletivas associadas a lavagem e secagem de roupas. O manual de abrigos do
Estado do Rio de Janeiro prevé a existéncia de uma area de servigco no abrigo que
contenha, no minimo, “1 tanque de lavar roupas para cada 40 pessoas” (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006, p.25). Todavia, diante da inexisténcia
dessa area, as atividades de lavagem das roupas eram adaptadas e executadas, por
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algumas desabrigadas, dentro dos banheiros dos abrigos (vide abaixo, Figura 30):
“Minha mae lava la na pia do banheiro das mulheres”, conta uma abrigada com filho

recém-nascido.

Figura 30 — Espacos adaptados por algumas desabrigadas
para lavagem de roupas no abrigo do distrito de
riograndina, em Nova Friburgo/RJ (Acervo Neped, 2007).

Diante da inexisténcia de zonas reservadas para secagem de roupas
intimas nestes abrigos e da convivéncia forcada com desconhecidos, muitas
abrigadas penduravam suas roupas dentro dos quartos dos abrigos (vide abaixo,
Figura 31): “Tem gente meio abusadinho ai dentro [no abrigo]. Ai o marido dela [da
mae] foi e fez isso ai e ela [minha méae] estendeu as roupas dela”, conta a abrigada

do abrigo no distrito de riograndina em Nova Friburgo/RJ.
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Figura 31- Roupas penduradas dentro dos quartos no abrigo
do distrito de riograndina em Nova Friburgo/RJ (Acervo
Neped, 2007).

Desse modo, como se pode ver na figura acima, as salas de aula —
como locais publicos — foram utilizadas como quartos e tiveram que funcionar, em
meio as carteiras da escola e aos pertences das familias, como locais para pendurar
roupas, pois nao existiam instalacées no abrigo para isto. Entretanto, diante dessa
falta de infra-estrutura, muitas desabrigadas, retornavam as suas casas em areas
consideradas de risco, proximas ao rio (vide abaixo, Figura 32) e nele lavavam suas
roupas e, apos isto, colocavam-nas para secar em sua residéncia interditada (vide
abaixo, Figura 33), diariamente, diante da dificuldade de se lavar e secar a roupa no
abrigo. Dessa forma, h4 uma condicdo ambigua na condicdo de desabrigo e da
desterritorializacdo. Como este abrigo temporario havia sido organizado no mesmo
bairro onde as casas tinham sido destruidas ou estavam em areas de risco, existia
um fluxo constante entre o territério forjado do abrigo e o territério da casa-destruida.
Como a casa néao tinha mais funcdo para se dormir, dormia-se no abrigo. Como néao
tinha funcdo para preparar o alimento, fazia-se isto no abrigo. Todavia, como este
ndo possuia local adequado para lavagem e secagem das roupas, fazia-se isso no
territério da casa-destruida, no qual permaneceram partes da casa e, por vezes,

somente os varais. Como relata uma das abrigadas:

“(...) ta uma dificuldade para lavar roupa [no abrigo]. Fui lavando minha
roupa e dos meus filhos |4 embaixo (...) na minha casa [destruida e
interditada]. Eu lavo, ponho pra secar 14, ai de tarde eu volto recolho trago
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pra ca e levo de novo. S6 ndo tem tanque [no abrigo] para lavar a roupa
direito. T4 todo mundo lavando no rio, nas casas”, afirma abrigada do
distrito de riograndina em Nova Friburgo/RJ (Acervo Neped, 2007).

Figura 32 — Retorno as &reas de risco para lavar
roupas diante da inexisténcia de infra-estrutura
para sua realizagdo no abrigo em Nova
Friburgo/RJ (Acervo Neped, 2007).

Figura 33- Roupas secando em é&rea interditada pela
Defesa Civil (Acervo Neped, 2007).

Esse fluxo abrigo-casa-abrigo também ocorria quando os chefes-de-
familia ou as chefes de familia iam até suas casas interditadas para verificarem
como estavam, se alguém porventura havia roubado alguma coisa, uma vez que o
municipio ndo havia designado policiais para fazerem a seguranca das casas, € la
permaneciam alguns bens como, por exemplo, caixas d’agua. Assim, as familias
abrigadas costumam fazer uso de suas redes sociais para auxiliar nesse processo
como, por exemplo, na solicitagdo que o vizinho possa armazenar provisoriamente

0s bens recuperados da casa, evitando que sejam roubados. O abrigo adquire, por
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vezes, a representacdo de um local que é para os abrigados ficarem para realizacéo
de um conjunto de necessidades definidas pelo comando técnico dos
coordenadores, mas ndo como um espaco de direitos em que seus bens possam

ficar armazenados e resguardados junto a seus proprietarios:

“Esses dias veio uma mulher avisar ai que tdo até tentando roubar a caixa
da agua que ta em cima la [na casa interditada]. A mulher veio falar com a
turma da Prefeitura pra ver se tirar a caixa da agua de |4 pra mim, porque
tdo tentando roubar ela. A mulher ali de cima deixou eu guardar no
guintal dela. Aqui s6 é pra gente ficar mesmo, né?” (abrigado no distrito
de riograndina, Nova Friburgo; Acervo Neped, 2007; grifo nosso).

Além dos espacos de uso coletivo, tém-se as salas de aula como
espacos de uso restritivo, como quartos. Como ndo havia salas suficientes para
abrigar uma familia em cada qual, os coordenadores de abrigos permitiram que as
familias abrigadas decidissem com quem dividiriam as salas. Esses concebiam as
salas como limites da convivéncia publica, como tentativa de constituicdo de um
mundo privado, isto €, como area sob poder dos abrigados, em que ali caberia
exercer a individualidade e a privacidade, ou seja, as demais areas tém rotinas e
praticas que devem ser respeitadas pelos abrigados. O quarto ndo € lugar de comer
em familia, pois deve-se comer na cozinha, junto de todos. A medida do possivel de
individualidade e privacidade ndo é negociada entre coordenadores e familias
abrigadas, mas definidas por estes: "(...) eu ndo entro na sala de ninguém sem bater
na porta. Entdo..quer dizer...a gente tem esse cuidado, na medida do possivel, de
preservar a individualidade e a privacidade deles" (coordenador do abrigo do distrito
de riograndina em Nova Friburgo/RJ).

Os quartos dos abrigos sdo tentativas de configuracdo de territérios
minimos a partir dos quais pode-se tentar apreender simbolicamente um
determinado espaco por meio da ldgica de familiarizacdo, que busca reconstruir a
realidade associada ao grupo. Nestes territorios minimos em que tentam reproduzir
aspectos relativos as praticas desempenhadas na esfera privada (vide Figura 34,
abaixo), h& o local de dormir dos filhos (colchdes com colcha cinza e marrom); a
mesa da cozinha com o café e os copos, produzida a partir de uma mesa de escola;
0s guardanapos lavados e estendidos na janela, o piso limpo. O modo como esses

territérios minimos séo produzidos importam para a construcdo da realidade da
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familia, mas também para o ambiente externo a porta que, muitas vezes, é marcado

por conflitos.
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Figura 34-Mesa de escola adaptada para configuragcdo de um
espaco doméstico (Acervo Neped, 2007).

No caso do abrigo do distrito de riograndina, em Nova Friburgo, havia
muitos conflitos em torno dos limites de cada um dentro de uma logica de rotinas
coletivas impostas por um coordenador. Assim, o multiterritério do abrigo era
marcado por apropriacdes e controles sobre um dado territério minimo privado, os
guartos, no conjunto do abrigo como espaco do social, em que cozinha, banheiros,
corredores eram territorios sob poder dos coordenadores, mas tidos como “espagos
de ninguém” porque ndo havia uma responsabilidade coletiva sobre tais. Dessa
forma, quando o expediente dos coordenadores se finalizava as 18h, esses
“espacos de ninguém” eram marcados por barulhos excessivos, desconsiderando
gue muitos estavam dormindo nos quartos. Segundo relata uma das abrigadas:

“T6 doida pra voltar pra casa, fica dificil, t6 com crianca no meio do tumulto
(..)tem uns que ndo se respeitam, se tivesse cumplicidade com todo
mundo...(...) Té falando de barulho de quem saia do quarto arrastando
chinelo [no corredor] , falava alto aqui, ndo respeitava as pessoas que

estavam aqui dormindo” , afirma abrigada (distrito de Riograndina, municipio
de Nova Friburgo/RJ).

Diante dessa dindmica de administracdo autoritaria do abrigo (cf.

SIENA, 2009) durante o periodo da jornada de trabalho dos coordenadores e da
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auséncia de formulacdo de regras conjuntas entre abrigados e gestores, o periodo
noturno era marcado por conflitos de outra ordem, nado restritos as relacdes inter-
familiares e intra-familiares, mas com outros agentes que comegaram a comandar a
l6gica de convivéncia nesse espaco do social: a pedido dos coordenadores, a policia
militar foi chamada para regular o funcionamento do abrigo no periodo noturno, sem
nenhuma consulta as familias abrigadas que, além de sofrerem com o estigma de
desabrigados passaram a ser enquadrados como suspeitos, desordeiros e
vagabundos. Segundo o psicélogo e vice-coordenador do abrigo:

“a gente tentou requisitar e vem conseguindo um apoio da Policia Militar
né..e isso que tem....e a noite que, no comeco, era o horario mais
complicado né...porque a noite os técnicos ndo ficavam aqui...a gente
nédo ficava. Entdo..gerenciar essa questdo de .... abuso de televisdo ..som..
gerenciar barulho...porque tem pessoas que estao alojadas aqui e acordam
cedo pra trabalhar, entdo a coisa tem que ter uma certa ordem, e isso tava
complicado. Com a policia, com a PM aqui dentro as coisas foram
tomando um outro caminho, uma outra..eu nem diria uma outra
ordenacdo..porque ordenacdo seria uma coisa mais consensual deles
né..mas..quer dizer..tem uma forga, de alguma maneira, que regula esse
funcionamento e a forma deles se comportarem na questao do respeito
as individualidades...pelo menos nessa questdo do barulho” (coordenador
do abrigo em Nova Friburgo/RJ; grifo nosso).

As “leis” que passaram a governar o abrigo ndo foram as leis que
regem cidadaos em liberdade, mas as que se assemelham aquelas que orientam os
sistemas prisionais, pautados por um regramento que vigia, monitora, regula e pune.
Os conflitos entre familias deram lugar a um clima tenso e de panico em decorréncia
do medo dos abrigados em relacdo as opressoées, insultos e violéncias cometidos
pelos Policiais Militares. Se, inicialmente, a assistente social e o psic6logo — como
coordenadores dos abrigos — haviam solicitado os policiais militares para fazerem a
seguranca no abrigo, com o tempo, 0 abrigo passou a ser comandado — no periodo
da noite — pelas forcas policiais, que definiam o que era ordem. Segundo relatou a

coordenadora do abrigo:

“Essa semana (...) teve um rapaz que cheirou todas, surtou e (...) causou
um transtorno horrivel. Porque ele teve que ir pra delegacia, depois pro
hospital pra tomar uma injecdo. Fizeram uma acusacgéo a ele, que ele teria
roubado a casa de uma mulher que tava aqui (...). Falou que ele teria
roubado o dinheiro dela e ele diz que nédo foi ele. E ai ele cheirou todas e
surtou, teve uma crise aqui dentro. Ai, depois foi 14 pra fora e quebrou
farmacia, ai a policia veio, levou. Foi um carnaval. E os policiais que
vieram, sem a minima habilidade, que ai, em vez de ajudar, piora. E ai
envolve outras pessoas. Até comigo mesmo, que eu cheguei a enfrentar [a
PM], eu dizia: ‘pelo amor de Deus, ndo bate, ndo precisa bater, tem que
levar ele pro hospital, porque ele esta surtado, ele precisa ir pro
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hospital’. Levava pro hospital, dava um sossega ledo nele e ele vai
sossegar. Ai os policiais falavam: ‘Ah, solta ele, que a mulher aqui ta
cheia de peninha dele’.(...) E depois ainda falavam que quem ‘tava
defendendo ele também era vagabundo e vagabunda’. Mandaram eu
‘arrumar um tanque de roupa pra lavar'. Ai, quer dizer, o carnaval ficou
formado”, afirma a coordenadora do abrigo (Nova Friburgo/RJ — Acervo
Neped, 2007;grifo nosso).

Deixados na invisibilidade, o abrigo passou a se constituir como espago
de confinamento, controle, hostilizacao, violéncia e tortura, marcado por um universo
de ilegalismos. No relato dos abrigados submetidos ao processo de vigilancia pelo
setor de inteligéncia da Policia Militar, os chamados “P2”, identificam-se os grupos
vulneraveis submetidos a danos psicossocias irreparaveis, como as criancas e as
mulheres. Os procedimentos da PM acabaram por colocar as familias sob carcere:
ndo podiam sair do abrigo depois das 22h. Passaram a se sentir como prisioneiras,
ao terem restringidas suas acoes, atitudes e palavras diante do receio de cometer
algum desacato, como também diante dos abusos de autoridade cometidos por eles:
como realizar investigatorios — “que distancia fica sua casa? Quantos quildmetros
tém daqui a sua casa?”; fazer insinuacdes sobre a vida dos outros —“Sera que sua
filha foi mesmo buscar remédio ou namorar?”; fazer ameacas — “Cala a boca senéo
eu te mato”; fazer represalias, colocando todas para dentro e criando um clima tenso
que deixa as pessoas com medo de irem ao banheiro a noite; como também causam
as desordens — como conversar e fazer barulho a noite toda — que foram

inicialmente solicitados pelos coordenadores para “combater”:

“As criancas ficam acordadas até tarde, tem muito policiamento aqui que
ndo ha necessidade. Ficam agitando muito as pessoas, porque nao pode ir
l4 fora. Entdo, a gente t4 aqui mais como prisioneiro. A gente ta se
sentindo um prisioneiro, pra buscar um remédio ontem tive que implorar.
Ainda néo eram 9 horas. Eu tive que implorar, assim mesmo minha filha foi
e 0 guarda comecou a ficar assim: ‘ai, mas que distancia fica sua casa?
Quantos quildmetros tém daqui a sua casa'. E eles foram me agitando
mais ainda, ai comecei a ficar preocupada com minha filha. Ele ficava: ‘sera
gue sua filha foi mesmo buscar remédio ou namorar?’. Entendeu?! Todo
aquele abuso. Os ‘P2’ que ficam aqui dentro, uns 15, ndo deixam a gente
dormir, ficam conversando a noite toda. Eles vém pra organizar e acaba
desorganizando, eu mesmo ndo dormi. Eles sdo bem abusados, mandam
‘cala a boca sendo eu te mato'. Eles chegam, colocam todo mundo
dentro do quarto, até pra ir no banheiro, as pessoas ficam com medo.
Ahh [para as pessoas irem no banheiro de noite], quando eles estdo aqui,
como que as pessoas vao ao banheiro” (abrigada em Nova Friburgo/RJ —
Acervo Neped, 2007; grifo nosso).
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O abrigo configura-se, assim, como um espaco que confina um estado
de excecdo (cf. AGAMBEN, 2004) de modo permanente e marcado pela
invisibilidade. O estado de excec¢ao, segundo Agamben (2004), apresenta-se como
uma zona incerta, uma terra de ninguém situada entre o direito publico e o fato
politico e entre a ordem juridica e a vida. Para o autor, ele “define um ‘estado da ler’
em que, de um lado, a norma esta em vigor, mas ndo se aplica (ndo tem ‘forca’) e
em que, de outro lado, atos que nao tem valor de lei adquirem sua ‘forca”™
(AGAMBEN, 2004, p.61), isto €, um espaco de anomia em que 0 que esta em jogo é
uma forca-de-lei sem lei, em que “age uma violéncia sem nenhuma roupagem
juridica” (Idem, p.92). Nesse espaco vazio de direito, a propria distincdo entre
publico e privado esta desativada. Assim, na iminéncia de um risco ou circunstancia
de desastre, pessoas podem ser removidas a forca dentro de suas casas (esfera
privada) e, caso resistam, portarias podem ser emitidas autorizando a prisao de civis
por obstrucdo ao servico policial em resgate®’. Encaminhadas aos abrigos, como
espaco do social, entram numa zona de indistingdo entre o que € publico e o que é
privado, estando proibidas de retornarem para suas casas e tendo de conviver num
territério forjado marcado por violagBes, violéncias simbdlicas e fisicas, que nao
ganham visibilidade na interpretacdo hegemoénica sobre o desastre como um

fendmeno pontual e considerado natural:

“agora a gente ta tendo uma dificuldade ai, uns problemas com os ‘P2’
(policia especializada) que botaram aqui. Porque eles néo tdo deixando a
gente sair e nem entrar. A gente tad aqui mais como um prisioneiro aqui
dentro. N&o deixam [sair e entrar no abrigo] e a gente precisa vigiar
nossas casas. Pelo fato de a gente ter vindo pra ca tem muita gente se
aproveitando da situacdo, onde tdo roubando muitas casas ai. Entdo, a
gente ta com seu problema agora de nao ta podendo sair. Deu 10 horas [da
noite] n&o deixam mais a gente sair” (abrigada em Nova Friburgo/RJ-
Acervo Neped, 2007;grifo nosso).

“(...) eu s6 nao to gostando mesmo é porque aqui € um lar dos
desabrigado, né? Mas ta vindo policia aqui, t4 parecendo que aqui ta
virando presidio. Porque ta vindo “P2" aqui ficando tomando conta de nés
(...) E eles ndo tdo deixando, dizem que 22 horas a gente ndo pode sair
tomar um ar fora, sair, isso € uma coisa que eu acho mais errada é isso ai!
Porque eu acho que nds tamos aqui nédo é porque nés quer, né? Nés
tamos aqui porque nés tamos precisando, agora policia tomando conta
de ndés que eu acho que é errado, né?Porque nds nao sSomos
prisioneiros, nd6s nao somos ladrdo, ndo somos vagabundo, nés sé
tamo aqui por causa de precisdo mesmo, ta entendendo? (...)nao precisa

%2 Como exemplo, temos a portaria n°816 de 25 de novembro de 2008, baixada pelo Comando-Geral
da Policia Militar de Santa Catarina e publicada no Diario Oficial n°18.947 do dia 26/11/2008, por
ocasiao do desastre ocorrido no Vale do Itajai/SC.



184

ter P2 pra esculachar o povo..."(abrigado em Nova Friburgo/RJ — Acervo
Neped, 2007; grifo nosso).

Mas o caso de Nova Friburgo/RJ ndo é o unico que exemplifica esses
espacos de excecdo. No proximo item, abordaremos como a loégica de um municipio
de médio porte da Regido Sul também possui semelhangas com o caso enunciado
de Nova Friburgo/RJ.

5.4 Mais uma tragédia invisibilizada®

Em Blumenau/SC, municipio de médio porte, foi analisado um abrigo
temporério instalado na Escola de Educacdo Basica Dom Pedro Il, em area urbana,
no centro da cidade®*. A pesquisa neste municipio foi feita no dia 24 de dezembro de
2008, no periodo da tarde. Enquanto nos telejornais da regido eram mostradas
cenas de solidariedade para com os desabrigados por meio da realizacdo de
almocos de Natal organizados por voluntarios, a observacdo direta permitiu
identificar e analisar alguns elementos da realidade do abrigo que n&o entram na
composicao do discurso midiatico cuja enunciacdo se prima pela difusdo de uma
retomada da ordem frente a “tragédia causada pelas chuvas”.

Instalado em uma escola publica abandonada, logo a entrada do portdo
do abrigo havia um soldado do Exército controlando a entrada e saida de pessoas,
isto é, o transito no abrigo, situacdo esta ndo encontrada no abrigo do distrito de
riograndina em Nova Friburgo/RJ. Solicitamos a ele que chamasse a coordenadora
do abrigo a fim de realizarmos uma entrevista com ela e com as familias abrigadas.
Ele nos levou até a coordenadora e logo presenciamos uma discussao entre esta e
uma abrigada que veio a ter um ataque epilético e foi levada ao seu quarto, onde
teve novos ataques. Assim que a deixamos 14, o seu marido afirmou que

“poderiamos sair do quarto, que ele cuidaria dela”, e fechou a porta.

¥ As circunstancias em que se desenvolveu a pesquisa no abrigo analisado em Blumenau n&o
permitiu o registro da fotodocumentagéo. Essas circunstancias poderdo ser melhor explicitadas ao
longo do texto.

% Na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (FIBGE, 2006) ndo consta o ano da lei da criacdo
da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Blumenau, mas o Conselho Municipal de Defesa Civil
passou a existir a partir do ano 2000. Segundo a Prefeitura Municipal de Blumenau (2009), foi criada
uma Comissdo Municipal de Defesa Civil em 1973, mas somente em 1989 foi criado um
Departamento de Defesa Civil. No caso dessa pesquisa, nao houve qualquer acompanhamento de
algum representante da Prefeitura local até os abrigos temporarios, uma vez que 0s registros da
localizacéo desses estavam disponiveis na plataforma eletrénica da Prefeitura.
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No abrigo havia quarenta pessoas, sendo vinte adultos e vinte
criancas. Havia estrutura para cada familia ter um quarto, além de haver um quarto
para todos os homens solteiros e um quarto para os militares do Exército que
ficavam permanentemente no abrigo e se revezavam em turnos. Diferentemente de
Nova Friburgo/RJ, em que havia a presenca ilegal de policiais militares no comando
do abrigo no periodo noturno, esse abrigo como espaco de excecado, possuia efetivo
das Forcas Armadas instalado permanentemente no abrigo. O comando do mesmo,
no periodo diurno, era exercido por uma civil contratada temporariamente para esta
atribuicao.

A coordenadora em exercicio no abrigo possuia vinte anos, sendo
aluna do sexto semestre de biologia. Havia assinado contrato junto a Prefeitura de
Blumenau como educadora social, e, inicialmente, foi escalada para dar apoio a
coordenadora do abrigo. Segundo relatou a coordenadora em exercicio, no dia 20
de dezembro havia ido ao abrigo, acompanhada de uma assistente social, a fim de
conhecerem a coordenadora, que nao pdde lhes atender. No dia 22 de dezembro,
participou de uma reunido na Prefeitura de Blumenau, em que Ihe foram passadas
instrucdes sobre como ela poderia dar apoio e, caso ndo fosse apoio, isto é, caso a
coordenadora nao estivesse mais no abrigo, ela seria a prépria coordenadora. No
dia 23 de dezembro, quando chegou ao abrigo, a coordenadora néo estava, nao se
sabia se ela havia abandonado o abrigo, viajado ou entrado em “férias”. Assim,
acabou assumindo o abrigo, numa nova “improvisacdo” um més apos a instalacao
dele, sem haver qualquer transicdo, explicitacdo de como estava funcionando o
abrigo, das regras que ali existiam na partilha dos lugares, da utilizacdo de espagos
em comum, da divisdo de tarefas, da quantidade de familias ali presentes, das
necessidades diferenciadas que determinados grupos poderiam ter. Segundo relatou
a coordenadora em exercicio:

“Porque ela [antiga coordenadora] foi viajar ou deram férias, ndo sei ao
certo, mas ela saiu. Eu vim no sabado aqui pra ajudar, que ia ter uma vaga
pra educadora, alguma coisa assim. Entdo eu vim no sabado acompanhada
de uma assistente social, ai como tinham muitas coisas pra fazer, a
coordenadora tava ocupada, ndo tinha tempo. No domingo, eu vim das 8h
as 12h pra dar um auxilio, e por isso vim sozinha e segunda-feira tinha
reunido na prefeitura, onde passaram as instru¢des para eu dar apoio, e se
nao fosse apoio, eu estaria sendo a prépria coordenadora, e ai fiquei vendo
a papelada, tudo coisa assim, ai na terca quando eu cheguei, como nao

tinha ninguém eu ja fui como coordenadora”, relata coordenadora do abrigo
Dom Pedro Il
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A organizacdo dos abrigos temporarios pauta-se pelo improviso e
indiferenca porque o abrigo € um territério forjado que reafirma a l6gica precedente
ao impacto das chuvas, de gestao estratégica dos “pobres”, vinculando o tratamento
do Estado pela légica de classe social, e ndo por outro patamar de superacao (cf.
IVO, 2008). Assim, quando o abrigo é para os “pobres”, ndo se trata de prover
condicbes minimas, porque iSsO assume ndo a conotacdo de direitos, mas de
regalias, de proveitos que os pobres usufruem em épocas de solidariedade. A
assisténcia social, por exemplo, ndo permanece nos abrigos e ndo os utiliza como
um local para oportunizar outro patamar de cidadania, de articulacdo de diferentes
demandas — como saude, trabalho, moradia etc. — que poderiam promover uma
outra condicdo para superagao de vulnerabilidades que independem das chuvas.
Dito de outro modo, o abrigo reafirma o carater dos supérfluos da sociedade, que tira
da cena publica os residuos do progresso, as classes consideradas perigosas, ele
confina uma desigualdade que foi naturalizada. Mas se torna, a partir disso, uma
ocasido em que os conflitos e problemas da esfera privada vém a tona numa rotina
publica, e na qual os agentes do Estado — como psicélogos, assistentes sociais,
agentes de defesa civil — querem se esquivar e delegar a administracdo desses
conflitos a iniciativa do voluntariado ou de pessoas contratadas para este fim, como

jovens educadoras sociais:

“(...) na prefeitura passaram 0 que era pra gente estar fazendo, ai a
assistente social da uma atencgdo, depois vem um psicélogo, até hoje
fizemos uma reunido pra passar algumas coisas pra, vamos supor, certos
desabrigados que estdo aqui e ja tem uma histéria em outros projetos do
6rgéo publico e ja tem uma série de informacdes de conhecimentos que ele
[psicdlogo] ja tinha dessas pessoas, por exemplo, questdo de
entorpecentes, quem tem problema com isso ou ndo, quem tem problema
de violéncia...”, relata a coordenadora.

A intervencdo pontual da especialidade técnica de psicélogos, por
exemplo, associada a experiéncia que estes detém sobre a vida dos pobres que se
tornam abrigados, assume uma forma de controle sobre eles, uma forma do poder
de administra-los, que acaba tensionando a convivéncia diéria entre a coordenadora
e o0s abrigados, uma vez que esta autoridade cientifica externa a figuracao ali
engendrada passa a fornecer diagnésticos sobre o que aqueles abrigados realmente
sdo, suas “patologias”, “desvios” etc. Contudo, diferentemente da esfera privada,

onde se pode manipular a fixacdo destes rotulos e estigmas e controlar as
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interacBes com a vida publica, num abrigo se estd sendo constantemente vigiado e
0s outros podem dizer e definir quem vocé realmente é.

O abrigo da escola Dom Pedro Il reuniu varias pessoas que ficaram
desabrigadas em bairros diferentes e a maioria delas ndo se conhecia. Segundo
relatou a coordenadora em exercicio, ali havia pessoas com passagem pela policia,
razado pela qual assistentes sociais, psicologos, agentes de defesa civil e outros
educadores sociais contratados ndo queriam trabalhar nesse abrigo. A convivéncia
no abrigo estava transcorrendo bem, segundo a coordenadora, mas, a partir do
momento em que o0 psicologo apareceu para fazer uma “visita” e as familias
abrigadas a presenciaram conversando com ele, a convivéncia no abrigo mudou,
como se os abrigados estivessem se sentindo ameagados:

“E que é assim, o psicélogo que chegou aqui hoje trabalha na prefeitura ha
guatro anos, entdo ele trabalha em varios projetos e entdo muitos rostos
aqui, ele ja conhece. Pra mim aqui é todo mundo novo. Entdo ele chegou,
veio ver o pessoal e teve uma reunido eu e ele. (...) e até hoje meio dia tava
dando tudo certo, dai a partir do momento que o psicologo conhece as
familias, eles [abrigados] viram eu conversando com ele em particular, que
ele falou pra mim: ‘se der qualquer coisa, diz que fui eu que falei’, porque
eles ndo vao tirar satisfacdo, porque eles ja conhecem ele de outros
carnavais... Desde que me viram conversando, esta comecando a mudar as

coisas, porque eles imaginam que eu ja deva estar sabendo das historias de
cada um...”, relatou a coordenadora.

Segundo a coordenadora, o abrigo estava dividido em dois grandes
grupos, devido, em parte, ao modo como a coordenadora anterior havia
administrando o abrigo, “por meio de um apadrinhamento”, isto €, de acordo com
satisfacées pessoais que ia criando com alguns e antipatia em relagdo a outros.
Segundo a atual coordenadora, a anterior fez do abrigo “a casa dela”, enquanto, na
verdade, “aquilo deveria ser um trabalho” — conflitos entre coordenadoras que
explicitam o carater hibrido que o abrigo como espaco do social encerra. A antiga
coordenadora, no seu entender, havia dado muita liberdade para um dos abrigados
— como, por exemplo, a chave da despensa onde estavam as doacfes — e este
estava querendo assumir a lideranca no abrigo. Vez por outra, a antiga
coordenadora, retornava ao abrigo, querendo dar ordem o que, segundo a atual, era
inaceitavel, uma vez que as coisas tinham mudado. Assim, aquele abrigo era uma
area sob diferentes relacées de poder entre: a antiga coordenadora, que concebia o
abrigo como uma “casa dela”, e a atual coordenadora — para quem o abrigo era um

local de trabalho; entre coordenadora e militares de um lado, e abrigados de outro;
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e, entre os dois grupos de abrigados, que disputavam o controle do abrigo diante do

vacuo de autoridade deixado pela antiga coordenadora e a recente insercao da

atual:
“a antiga coordenacgdo tinha uma espécie de apadrinhamento, e como
acabava tendo uma ligacdo, a coordenadora antiga ndo soube separar o
gue é amizade, o que é trabalho, até porque ela estava morando aqui, ela
fez disso aqui a casa dela. E pra mim isso aqui é trabalho. Entdo se dividiu
em dois grandes grupos, o que aconteceu hoje de manh&, foi que dois
senhores queriam conversar comigo em particular que esse mogo que esta,
da mesma forma ajudando e atrapalhando em alguns pontos, ele quis impor
sua presenga na conversa, e eles ndo queriam, e é direito deles, entéo eles
pediram que ele se afastasse. Mal acabou a conversa, ele assim: ‘0 que que
foi que aconteceu?’. Ndo é da conta dele. (...) Porque assim, ele continua
ligado a antiga coordenadora que apareceu ontem e quis dar ordem e

inclusive sem autoridade... Como se nada tivesse mudado”, relata a atual
coordenadora.

A atual coordenadora alegava néo ter apoio da Prefeitura para
minimizar os conflitos havidos ali no abrigo, e tentava recuperar a “ordem” nele aos
poucos, solicitando, por exemplo, as chaves da despensa, da cozinha e de outras
instalacdes, as quais a antiga coordenadora havia deixado sob os cuidados de um
dos abrigados, que acabava entrando em conflito com a atual coordenadora e
procurava retirar a legitimidade desta perante todos, afirmando, por exemplo, que
ligaria para a assistente social e explicaria o que estava acontecendo ali. Dito de
outro modo, o Estado vai se ausentando paulatinamente, deslocando os conflitos
que sdo entre ele e os cidadaos, e que passam a ser entre funcionarios contratados
para servicos temporarios e abrigados, entre voluntarios e abrigados, porque estes
deslocamentos propiciam o esvaziamento do sentido politico de ter a quem
reivindicar direitos. E, diante desses conflitos emergidos entre funcionarios
temporarios e abrigados, entre voluntarios e abrigados, quem sera o arbitro dessas
relacbes?

Entre esses conflitos, por exemplo, inserem-se agueles atinentes a
esfera privada como brigas de casais. Entretanto, o abrigo € um local publico, mas
que, a0 mesmo tempo, pode prover uma sala de aula que se transforma
precariamente em algo privado. Se na antiga casa ja havia brigas entre os casais
envolvendo casos de violéncia doméstica e no abrigo isso passa a ocorrer, como se
deve proceder? A coordenadora do abrigo Escola Pedro Il, relatou que havia brigas
de casais e ela procurava intervir batendo na porta e pedindo licenca, mas, ao

mesmo tempo, outros abrigados chegavam para tirar satisfacdo com o marido da
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mulher violentada, o que acabou gerando brigas entre os homens. A coordenadora,
entdo, chamou os militares do Exército que estavam no abrigo para intervirem sobre
os conflitos civis, o0 que explicita a forca de lei que rege o estado de excecéo.

As brigas entre abrigados e a atual coordenadora também existiam,
sobretudo em razdo das novas regras que ela queria que fossem adotadas como,
por exemplo, a quem caberia o controle das chaves das instalacées no abrigo. As
refeicOes eram preparadas por dois professores da Prefeitura que tinham vendido
dez dias de suas férias para trabalhar naquele abrigo. Porém, o controle da
despensa havia sido dado, pela antiga coordenadora, a um grupo de abrigados, que
acabavam tendo controle sobre algumas doacdes enquanto outros ndo podiam ter

acesso:

“veio uma caixa de doacdo com varios produtos de empresa, varios
chocolates de empresas renomadas, e eu nao tinha ficado sabendo e hoje
gue o pessoal da cozinha falou pra mim: ‘escuta, sumiu as coisas de marca’.
Ent&o assim, porque eles tém essa chance de ter e os outros nd0? E pra um
€ pra todos. Entdo eu ja to com a chave, e vou fechar, é uma briga que eu
vou comprar. Eu ndo sei como é que eu vou fazer isso, mas eu vou fechar a
cozinha, porque estdo sumindo coisas”, relatou a coordenadora.

Quando a atual coordenadora resolveu transferir o controle da
despensa para os militares do Exército, as familias que controlavam a despensa nao
os deixavam entrar na cozinha por alegarem que eles iriam roubar as doacdes,
balizando seus argumentos nas imagens veiculadas do roubo de doacgdes feito por
civis e militares na Central de Doagdes, no Parque Vila Germanica, em Blumenau.

Segundo a coordenadora, muitos voluntarios que apareciam ali no
abrigo para “ajudar”, acabavam se aproveitando da situacdo e, diante do montante
de doacbes enviado, acabaram pedindo coisas, como produtos de higiene,
chocolates e outros produtos de melhor qualidade. Com o passar do tempo, 0s
voluntarios iam diminuindo cada vez mais. Assim, a coordenadora foi autorizada a
contratar oito pessoas para realizar servicos no abrigo. Como modo de ajudar as
proprias pessoas ali abrigadas para terem uma fonte de renda, pois muitas vezes
elas nao tinham emprego ou perderam-no, ela decidiu contrata-las. Porém, como
acabou de chegar, ndo sabe quem contratar, uma vez que suas escolhas podem
gerar novos conflitos no abrigo. Mas a contratacéo é necessaria, uma vez que diante
da auséncia de uma partilha comum de regras de convivéncia — muito anterior a sua

chegada no abrigo —, o abrigo, segundo ela, parece por vezes um “hotel”, porque
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ndo sdo todos que lavam suas loucas, que se dispdem a lavar os locais de uso
coletivo como banheiros, o que acaba sobrecarregando outros e gerando conflitos,
numa logica semelhante aquela verificada no abrigo do distrito de riograndina, em
Nova Friburgo/RJ.

Enquanto estava sendo realizada a entrevista junto a coordenadora do
abrigo, um rapaz, filho da mulher que havia tido convulsdo logo que adentramos no
abrigo, comecou a discutir com a coordenadora sobre o porqué ela havia brigado
com sua mae, a qual, segundo a coordenadora, estava tentando bater em criangas
gue ndo eram suas. O rapaz, por sua vez, alegava que a crianca era irmao dele, e
que “0os pais estavam ali para cuidar dos seus proprios filhos”, isto €, havia um
conflito pela delimitacdo do que deveria ser considerado como esfera privada e
espaco do social, de gestdo. A discussao foi se acentuando cada vez mais até que a
coordenadora foi chamar o sargento do Exército para intervir e o rapaz se retirou. O
Sargento se aproximou e relatou que havia um descaso do poder publico de
Blumenau em relagcédo aos abrigos temporarios. Relatou que houve casos de trafico
de drogas dentro dos abrigos organizados no municipio e que na midia tudo é
difundido como se estivesse uma “maravilha”. Naquele abrigo, por exemplo, embora
0 municipio estivesse em Estado de Calamidade Publica, havia dois “detentos que
tinham recebido indulto de Natal”, o que explicita como o estado de excecdo € uma
zona de indeterminacéo.

Quando o Sargento se retirou ao seu quarto, o abrigado que estava
discutindo com a coordenadora retornou novamente e afirmou que ligaria para a
assistente social contando o que havia acontecido ali e comegou a ameagar em voz
alta a coordenadora, em meio a todos os outros abrigados. O Sargento afastou o
rapaz, que se retirou para o seu quarto, enquanto a coordenadora chorava.

Frente a este silenciamento do abrigo como espaco de excecdo e a
naturalizacdo do mesmo dentro do retorno paulatino da composi¢cao da cidade, a
indiferenca social vai delineando os tracos desta desterritorializacdo extrema a
medida que o abrigo se torna vazio de sentido frente ao retorno dos que fazem parte
da vida publica, que definem a superacdo do desastre. As instalacdes vao sendo
recuperadas, as pontes reconstruidas e os escombros removidos, e o multiterritério
da escola-abrigo s6 é assim compreendido se visualizado desde dentro porque a
sua aparéncia € de uma escola ali num dos bairros da cidade, longe do fluxo intenso

dos carros, da vida dos citadinos, dos fiéis que até entdo exerciam a¢des voluntarias
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nos salbes paroquiais utilizados como abrigos. Nessa distancia social que
paulatinamente vai se instaurando conforme diminuem os numeros de abrigados e
de abrigos ao olhar de todos e ha uma recolocagédo espacial destes nas bordas da
cidade, vdo se selecionando quem serdo o0s proximos a serem descartados, 0S
supérfluos, a quem nao cabe mais integrar por meio do trabalho e da moradia, mas
gue se constituem como “gastos sociais” em situacdes de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

A nao-presenga da Assisténcia Social nos abrigos vai denotando como
h&d um esvaziamento paulatino da visibilidade dos conflitos e da possibilidade de
reivindicacdo por parte dos cidadaos junto ao Estado, a medida que as acfes de
assisténcia social sdo delegadas a filantropia. A Assisténcia Social passa a ser cada
vez mais um lécus de acdes focalizadas centradas em medidas de assisténcia
financeira para os pobres em detrimento de uma vinculacdo em que o cidad&o possa
ter sua demanda apresentada junto a ela, ou seja, de vocaliza¢do de demandas.

E enquanto isto, estes exterminios paulatinos, cujos dramas néo
compdem a cena publica da cidade que se refez, vao se perfazendo continuamente
na reproducdo cotidiana da coletivizacdo das rotinas no abrigo, que retira a
humanidade da familia como construcdo social, definindo a dimensao simbdlico-
cultural da desterritorializacdo da casa. Vai se atualizando um novo habitus pela
l6gica de reproducdo das rotinas, sempre coletivas e em espacos coletivos, junto de
todos e longe de tudo o que até entdo o fez. Nao ha esfera privada para se ter
familia, porque o abrigo, como espaco do social, reafirma o que se passou a ser: um
desabrigado. Esta destituicdo retira-lhe ndo s6 a casa, a cidadania, a dignidade
humana, ele € um “pobre sem moradia”. Retira-lhe a sua humanidade que era
reafirmada junto aos seus em sua casa, mas também para si proprio.

O viver “sob pressdo” € uma caracteristica recorrente nos abrigos
temporarios, e ha um sofrimento social que ndo ganha visibilidade como tal, mas que
é reforcado pelas praticas de controle sobre os abrigados. Aquilo que é direcionado
para os abrigados € tomado como beneficio. Mas, dentro dessa légica, ha também
uma compressdo da definicAo do que deve ser este beneficio ao restringir as
necessidades que o abrigo deve atender as ac¢des de alimentag&o, repouso, higiene
etc. Dito de outro modo, se os abrigados estdo sendo bem alimentados, se eles

possuem um colchdo para dormir, se estdo tomando banho, se estdo colaborando
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na limpeza, entdo ndo ha problema na gestdo do abrigo, tudo esta em ordem. O
como estas rotinas sao definidas nao entra em discussao.

Emudecidas no termo técnico desabrigados, que retira a humanidade
das vitimas, subjazem perdas que se acumulam pela indiferenca e invisibilidade das
tragédias singulares que ndo sdo categorizadas nos relatorios epidemiologicos, os
quais, por exemplo, centram-se mais nos vetores de doencgas ou nas condi¢cdes que
a propiciam do que propriamente no humano. A condicdo humana é cada vez mais
tratada sob os auspicios da técnica, cada especialidade empreendendo sua
intervencdo segmentada: agentes de defesa civil removem os corpos vivos da area
de risco; militares realizam socorro de sobreviventes e vigiam civis; autoridades de
saude cuidam da propagacao de epidemias; assisténcia social cuida do cadastro de
desabrigados e das doacbes; corpos de bombeiros ajudam na remocdo dos
escombros; o Instituto Médico Legal cuida da identificacdo dos mortos. Mas, e quem
cuida da humanidade dos vivos?

Autoridades governamentais para lidar com o sofrimento humano néo
existiam nos abrigos tempordrios analisados, e o conjunto de tragédias singulares
silenciadas pelo Estado permitia compor aquele sofrimento social como a
continuidade do desastre. As doacfes em alimentos permitiram que as pessoas se
mantivessem vivas, mas como disse um dos abrigados: “o problema é reconstruir a
alma”. H4 uma visao normalizadora da midia e de fragcbes municipais e estaduais de
Defesa Civil na producdo simbolica do “desastre pontual” e de retorno a
“normalidade” cuja composicdo é feita pela selecdo de testemunhos para produzir
um entendimento do desastre. Mas este, como realidade multidimensional, persiste
sendo vivenciado mesmo que as vitimas ndao tenham o poder de enuncia-lo, de
revelar uma realidade que € sequestrada, a realidade que estdo num exterminio

paulatino.
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6
CONCLUSOES

Arendt (2005), em A Condigdo Humana, prop6s, no contexto da década
de 1950, a reconsideracdo da condicdo humana a luz das experiéncias e dos
temores que estavam sendo vivenciados naquela época, propondo, a partir disso,
refletir “sobre o que estamos fazendo” (ARENDT, 2005, p.13). Na primeira década
deste século, defrontamo-nos com um contexto marcado por uma vulnerabilidade
cada vez mais crescente e por uma intensificacdo dos eventos extremos
relacionados as Mudancas Climaticas, conjugacdo que tende a acentuar a vivéncia
de desastres e de efetivacdes de estados de excecao, tornando-o0s a regra.

Os desastres podem ser concebidos como laboratorios sociologicos (cf.
BAUMAN, 1998) a partir dos quais se pode analisar um conjunto de processos nos
quais estdo subjacentes producdes simbdlicas engendradas pela disputa entre
agentes pelo monopdlio da visdo oficial (cf. BOURDIEU, 2004). Os meios de
comunicacao adquiriram centralidade na conformacédo da realidade, a qual passa a
ser produzida mediante a selecdo e utilizacdo de imagens, disseminacdo de idéias,
julgamentos, pontos de vista, impressodes, testemunhos editados. Tais composi¢coes
criam vinculos, induzem sentimentos, elaboram sequéncias sobre o desenrolar dos
acontecimentos, esquadrinham enredos, elegem focos, faces e cenarios, reanem
fragmentos e compdem histérias. Tais composicbes ndo sdo aleatdrias, mas se
perfazem pelos jogos de poder, marcados por nomeacdes do que se constitui como
ordem e desordem, por decisdes sobre ao que deve ser dado visibilidade ou
invisibilidade, uma vez que a visibilidade € o que confere a realidade do mundo (cf.
ARENDT, 2005).

Os abrigos temporéarios sdo espacos deixados na invisibilidade.
Organizados pelos 6rgaos publicos em locais adaptados que possuem outro uso
social, como escolas publicas destinadas a praticas educativas, sédo utilizados sob a
alegacdo de que o problema € provisorio. Todavia, a demora no processo de
reconstru¢cdo vem a contestar esta justificativa, tornando-se o abrigo um territério
precario e permanente do morar, um espa¢o de excecdo que nao é revelado como
tal. Podemos, dessa forma, considerar o abrigo como um local de desterritorializacédo
extrema (cf. HAESBAERT, 2004): ocorre a perda do territério da casa para a
construcdo da realidade social da familia; a rotina no abrigo passa a ser controlada
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pelo gestor publico; a convivéncia publica entre familias é exacerbada e gera
conflitos continuos no interior delas e entre elas; ha incerteza quanto ao processo de
reconstrugdo das casas, em razdo da falta de informacdo ou o conflito de
informacdes por parte dos 6rgdos publicos; prepondera a ameaca de “despejo”, em
razao da reivindicacdo social pelo uso original a que a infra-estrutura que serve de
abrigo cumpria.

Tais dimensbes da desterritorializagdo caracterizam algumas
dimensdes do desabrigo daqueles que socialmente passam a nao se constituir mais
por categorias como familia, cidadaos, moradores, mas sim como “desabrigados”, 0os
“novos inuteis”. Dito de outro modo, o desabrigado perde o chéo, o local da cidade
qgue |lhe é cabivel o qual, em geral, teve de ocupar e resistir durante um tempo para
lhe servir de direito, isto €, perde a dimenséo politica associada ao territério. Mas
também é desterritorializado do ponto de vista simbdlico: perde a casa e a trajetéria
de luta que, em geral, envolve a sua construcdo; perde o passado, o presente e 0
futuro que o projeto familiar incorporou na casa e nos objetos que compdem a esfera
privada (cf. BACHELARD, 1993). Est& sujeito a perder o préprio exercicio da familia
e 0s papeéis a ela associados, tendo em vista que esta € uma constru¢ao social que
se fundamenta a partir da esfera privada.

A trajetoria de destituicio anterior ao abrigo se soma a perda da casa e
da possibilidade de controle de situacdes e interacdes que ela encerra como, por
exemplo, ndo ter que se expor ao publico para realizar as a¢cdes que dizem respeito
ao grupo familiar e ao individuo. Se a privacidade € definida como a possibilidade de
controlar o acesso de outros a si, a vivéncia no abrigo imprime um controle do
proprio corpo para o0 acesso dos outros. Nao se faz o que se quer, mas o que se
deve. A desterritorializacdo também se imprime no corpo, na perda de controle sobre
si para com o0s outros, na impossibilidade de reclusao, de liberdade de ficar sozinho
sem questionamento ou eventual diagnéstico do que se possa estar sentindo. Ha
uma impossibilidade de poder manipular situacdes para nao revelar estigmas. Ha
uma supressao do ser.

Se, no inicio, o abrigo temporario adquire a conotacdo de area segura
frente as ameacas de deslizamento, inundacdes, enchentes — recebendo, portanto,
pessoas de uma area de risco —, num segundo momento, com a aglomeracédo das
mesmas no abrigo, este passa a ser representado pelos 6rgaos publicos como locais

de riscos associados a epidemias, contaminacédo, violéncia, desordem, razdo pela
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qual, por vezes, tem-se 0 emprego de forcas militares no controle da rotina dos
abrigos, causando violacfes e opressfes que ndo ganham visibilidade. Num terceiro
momento, com a interrupcdo das chuvas e a recuperagcdo dos civitas, a pouca
cobertura dos meios de comunicacdo, o esfacelamento da comocdo social em
relacdo aos desabrigados e a desassisténcia social, o abrigo passa a ser
exterminado da cena publica, ficando a prépria sorte, a deriva. Uma deriva que
consubstancia um sofrimento social que € invisibilizado.

A forma como se da a vivéncia no abrigo ndo permite a vocalizacdo
das tragédias, nem a tentativa de ameniza-las, mas, pelo contrario, como todos
estdo sofrendo ndo ha porque discutir as experiéncias singulares de cada qual,
porque o abrigo é um espaco de gestdo de necessidades, um espaco do social.
Assim, a classificacdo desabrigados limita a compreenséo do sofrimento humano ao
caracteriza-lo pela destituicdo que este possui em relacdo ao mercado, isto é, a
casa. E uma categoria técnica que forja um tipo de vinculo para instituir um
determinado padrao de relagédo, eximindo determinados conflitos morais que outras
categorias poderiam engendrar como, por exemplo, “cidaddos”, “seres humanos”.
Tal nominacgéo que o Estado imputa acaba por tentar justificar os procedimentos que
venha a realizar numa situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica —
formas travestidas de um estado de excecdo —, pois tal classificacdo esvazia a
compreensao como direitos e transpde para o plano de necessidades, as quais
podem ser tecnicamente planejadas e permitem a composicdo de um mecanismo
solucédo-problema capaz de definir o que se constitui como ordem (cf.
DOMBROWSKY, 1998).

Se o abrigo temporéario pode ser considerado como um prolongamento
do desastre (cf. SIENA, 2009), a forma como se opera essa ldgica nos municipios de
pequeno e médio porte revela que a natureza do desastre tem dimensdes politicas
distintas no modo como a gestdo dos abrigos temporarios é realizada, no modo
como se opera a relagdo entre desabrigados e Estado. Em municipios de pequeno
porte, a légica de vivéncia nos abrigos € pautada por estratégias comunitarias de
gestdo dos abrigos, mas também por parametros técnicos que tendem a impingir
uma rotina orientada para o funcionamento do abrigo e ndo propriamente para as
demandas das familias. Em municipios de médio porte, o que tem pautado a l6gica
de gestdo dos abrigos temporarios € a utilizacdo de parametros técnicos combinada

com a utilizacdo coercitiva ou de forcas policiais militares ou de forcas armadas,
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pautando-se por procedimentos que tendem a fazer do abrigo uma espécie de
instituicdo prisional, pois o social € um campo fértil no qual a violéncia pode se
transformar no modo privilegiado de se fazer a convivéncia com 0s outros.
Paulatinamente vao se constituindo, no contexto brasileiro, campos de
desabrigados, catastrofes que vao sendo tecidas “pelo discurso que nao revela o
gue €, mas o varre para sob o tapete, sem exortacdes, morais ou nao, que, sob o
pretexto de sustentar antigas verdades, degradam toda a verdade a uma trivialidade
sem sentido” (ARENDT, 1987, p.8), o discurso de que o desastre € algo natural e
nao-politico. Desse modo, a desigualdade estruturalmente dada ndo € concebida
como um desastre, tampouco as condicdes de pobreza. E assim, a cada ano,
avolumam-se 0s que sao desterritorializados, mas a comoc¢ao, a dor e a compaixao
que lhes sdo dirigidas a partir da aparicdo na midia no momento do impacto das
chuvas tendem “a mudez e, embora possam produzir sons, ndo produzem fala e,
certamente, tampouco dialogo” (ARENDT, 1987, p.23), isto €, reafirmam a vivéncia

em tempos sombrios.
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ANEXOS

Tabela 2: Noticias veiculadas pela Jornal Folha de S&o Paulo acerca do Desastre no Vale do
Itajai/SC, periodo de 23/11/2008 a 23/12/2008.

NO

DATA

TITULO DA NOTICIA

24/11/2008

Chuva provoca 20 mortes e isola municipios em SC

25/11/2008

Solo "podre" e ocupacao levam a tragédias, afirma gedgrafa

25/11/2008

"O Estado virou um mar de lama"

25/11/2008

Lula envia ministros para SC e pede 1 minuto de siléncio

25/11/2008

Apbs deslizamento, RS e parte de SC ficam sem gas

25/11/2008

Em SC, 65 mortos e 43 mil desabrigados

~N|oOgAWIN|F

26/11/2008

Empresa estima levar 21 dias para reparar gasoduto danificado pelas chuvas em
SC

26/11/2008

Parado, porto de Itajai ja acumula perda de R$ 166 mi

©|00

26/11/2008

Em desespero, populacédo de SC saqueia supermercados; mortos ja chegam a
84

10

26/11/2008

"Minha familia foi toda levada pela chuva"

11

27/11/2008

Em SC, nem rio dentro de ginasio para esporte

12

27/11/2008

24 pessoas sao presas em ltajai apos saques

13

27/11/2008

Filas por alimentos levam até 6 h; medo de saque faz morador voltar a area de
risco

14

28/11/2008

Tragédia era imprevisivel, diz Defesa Civil

15

28/11/2008

Municipios destruidos pela chuva em SC ndo tém mapeamento das areas de
risco

16

28/11/2008

Blumenau ja teve 32 inundagfes em 24 anos

17

28/11/2008

Volta a rotina é dificultada pela falta de recursos

18

28/11/2008

Policia limita acesso a areas destruidas para evitar saques

19

28/11/2008

Governo Lula libera mais verba e facilita uso do FGTS para as vitimas da
enchente

20

29/11/2008

Apo6s mais desabamentos, moradores sdo retirados a forga de area de risco

21

29/11/2008

Parentes enterraram corpos no quintal

22

29/11/2008

Ap0s toque de recolher, 3 sdo presos em ltajai

23

29/11/2008

Estado decide antecipar o fim do ano letivo

24

29/11/2008

Trés ruas de Blumenau desaparecem

25

29/11/2008

Fenbmeno extremo vai se tornar freqliente

26

29/11/2008

SC tenta evitar abandono de abrigos

27

30/11/2008

Chuvas e falta de planejamento fazem vitimas em SC

28

01/12/2008

Deslizamento atinge equipe de resgate

29

01/12/2008

Para governador, culpa por tragédia foi sé da chuva

30

02/12/2008

Além de roupa e comida, voluntarios 'doam' trabalho

31

02/12/2008

ONG inglesa faz levantamento para ajudar vitimas

32

02/12/2008

Morador é preso ao se negar a deixar area de risco

33

02/12/2008

SC fard campanha para atrair turistas

34

02/12/2008

Porto de Itajai pode ficar um més parado

35

02/12/2008

Conserto de gasoduto é paralisado

36

02/12/2008

DESASTRE: N° DE MORTOS EM SANTA CATARINA AUMENTA PARA 116

37

02/12/2008

Atingido por enchente, porto de Itajai causa perda de US$ 370 mi

38

03/12/2008

Tragédia em Santa Catarina € usada como isca por golpistas

39

03/12/2008

Geografos de SC viram pastores e "pregam" prevencao

40

03/12/2008

Doacbes aumentam, e SC precisa agora de mais voluntarios

41

03/12/2008

Religioso atribui tragédia de SC a "maquiagem"

42

03/12/2008

Seguro-desemprego sera ampliado para vitima de SC

43

04/12/2008

Psicélogos tentam reproduzir ambiente familiar em abrigos

44

04/12/2008

Moradores podem pegar roupa, sapatos e acessorios de graca na "Daslu de
llhota"

45

04/12/2008

Numero de desabrigados cai para 32 mil

46

05/12/2008

Sem gas, indUstria cerdmica entra em crise em SC

47

05/12/2008

SC confirma cinco casos de leptospirose
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48

05/12/2008

Ap0s "apagao logistico", SC volta a pedir doacao

49

06/12/2008

Minivirada cultural arrecadara doag¢fes para Santa Catarina

50

07/12/2008

NUMERO DE MORTES CHEGA A 122

51

08/12/2008

Faltam voluntarios na retomada de SC

52

09/12/2008

Casal de idosos volta para casa e morre soterrado em SC

53

11/12/2008

Chuva volta a castigar Vale do Itajai e provoca deslizamentos

54

12/12/2008

Lula autoriza que vitimas das cheias saguem FGTS

55

13/12/2008

AS CONTAS DOS FLAGELADOS DE SC

56

13/12/2008

Em Santa Catarina, Lula pede paciéncia a vitimas de chuvas

57

14/12/2008

Empresarios vitimas da chuva em SC terdo apoio

58

15/12/2008

Sobe para 128 o nimero de mortos depois das enchentes

59

16/12/2008

Militares furtam doagdes a vitimas de SC

60

17/12/2008

Entrega de roupas em Blumenau é suspensa apds furtos

61

17/12/2008

Chuvas e mais deslizamentos voltam a atingir SC

62

19/12/2008

Mais 3 corpos sdo achados em Santa Catarina

63

20/12/2008

Em SC, 242 pessoas, incluindo prefeito, pegam doenca

Fonte: Sintese de informacdes jornalisticas do Jornal Folha de Séo Paulo.



