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RESUMO

Apo6s uma breve exposicao acerca dos marcos kissoda habitacdo no Brasil, este estudo
discute os problemas envolvendo a concepcéao e mtagio do PMCMV, desde o inicio de
sua implementacdo, ainda em 2009. Na ocasido, rroefadefendido por alguns autores,
diante da crise mundial que se alastrava, optopeselancar o programa antes do seu
completo aprimoramento, o que pode explicar, ertepalgumas de suas lacunas, sobretudo
as que se relacionam com aspectos de sua gestdionlo@mbito dos municipios. A partir de
uma apresentacdo geral sobre o funcionamento degso de gestdo (ou execucao) local do
PMCMV, o foco se concentra na faixa | do Programapartir disso, uma questdo é
levantada: de que maneira os atores locais seipagam e colocaram em pratica a execugao
daquilo que fora desenhado em ambito Federal? Cobjetivo de responder essa pergunta
utilizou-se a metodologia de estudo de caso, adotaomo ferramenta de coleta entrevistas
qualitativas com a utilizagdo de roteiro semi-a@stado. Foram definidos como amostra do
estudo os empreendimentos localizados no munidei®auru, interior do Estado de Sé&o
Paulo, limitando as entrevistas aos representalidoder Executivo e Legislativo local e
funcionarios ligados a um dos Agentes Financeiespaonsaveis pelo financiamento do

PMCMV.

Palavras Chave: Habitacdo de Interesse Socialelaento Urbano; Politicas Publicas;

Trabalho Social.



ABSTRACT

After a brief presentation about landmarks of hogsin Brazil, this paper discusses the
problems involving the design and implantation RFMCMV since the beginning of its
implementation in 2009. At that time, in face oblghl crisis which was ranging, it was
decided to launch the program before its compleb@ecement, which may explain, in part,
some of its shortcomings, particularly those whigllate to aspects of their local management,
in the context of municipalities. From a generagantation on the local management process
operation (or implementation) &VICMV, the focus is on the Gross Income | of the Program
From this, a question is raised: how were locabacbrganized and how did they put into
practice the implementation of what had been desigat the Federal level? Aiming to
answer this question, a case-study methodology wsssl, adopting as data collection
exploratory interviews. The enterprises locate®auru, in the Midwest of the state of Sao
Paulo, were defined as samples of this study, ilgpithe interviews of representatives of the
Executive and Legislative Power and employees atprddo one of the Financial Authorities

responsible for financing tHreMCMV.

Key Words: Social Interest Housing; Urban Plannidgblic Policies; Social Work.
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INTRODUCAO

Na ultima década, o setor da construcéo civil, @apeente aquele ligado a
habitacdo urbana, demonstrou um grande avanc¢oo digueles paises considerados
desenvolvidos. Considera-se que isso € fruto, ipaimoente, da reviravolta politica ocorrida
no Executivo Federal em 2003, que possibilitoureenutras agbes, implementar politicas
publicas que, até entdo, permaneciam adormecidasdsa

Numerosos textos oficiais do Governo - dentre casgaqueles referentes ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - destacdnjetivos audaciosos em relacdo a
questao social brasileira, como por exemplo: dimiawlisparidade existente na distribuicao
de renda no Brasil; propiciar maior seguranca aslias, através da formulagédo de politicas
publicas voltadas a habitacdo e infraestruturanaba possibilitar um bem-estar social a
todos os cidad&os brasileiros.

Por esse motivo, as politicas publicas formuladasmmantadas apés 2003
tinham como principal objetivo melhorar o deseniobknto social do Pais, incluindo-se
nessa intencdo a ampliagdo do acesso da popula¢@bit@cdo, especialmente aquelas
voltadas as familias de menor renda, intituladast@eesse Social (SILVA e SILVA, 2012).

Nesse sentido, o setor da habitagcdo pode ser evadd nesse periodo, um
propulsor do desenvolvimento ou em outros casasocalguns autores preferem um dos
pilares do crescimento econdmico, sobretudo a rpaei 2009. Utilizou-se o termo
crescimento, uma vez que, para o Estado brasigingir o desenvolvimento econémico,
aquele proposto por Sen (2000), o Brasil devet@am alisso, executar mudancas em outros
setores sociais, ndo menos importantes que a tabjtenas tdo necessario quanto, como é o

caso da saude e da educacdo.
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Para melhor entendimento dessa relacdo e com divobpge distinguir os
conceitos de crescimento e desenvolvimento, apmeseg-a uma pequena citacdo de
Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2007) que zrdduforma simples e objetiva a grande

diferenca existente entre esses dois termos:

[...] crescimento econdmico, € a ampliacdo qudivitada producdo, ou seja, de
bens que atendam as necessidades humanas. [nvolegeento € um conceito
mais amplo, que inclusive engloba o de crescimestmoémico. [...] A ideia de
desenvolvimento econdmico esta associado as casld® vida da populagdo ou a
qgualidade de vida dos residentes no pais. (GREMAVBSCONCELLOS e
TONETO JR, 2007, p. 80-81).

Ratificando esse entendimento, observa-se queno plesenvolvimento de um
Estado requer outras condicionantes, conforme sk @purar através das palavras de

D’Amico (2011):

[...] pobreza, fome, precariedade dos servicosadeles de saneamento basico, ou
ainda falta de agua tratada, de educacdo funciceakemprego remunerado, de
seguranga econdmica e social, e a ndo existéncidibdalade politica ou a
impossibilidade de manifestacdo dos direitos chdsicos, como ocorre numa
sociedade autoritaria, sdo vistos como formas deagifio de liberdades dos
individuos, afetando sua capacidade humana de \d#genento. [...] aquelas
caracteristicas que permitem as pessoas terem oangqualidade de vida, ver suas
crencas respeitadas. (D’AMICO, 2011, p. 36-37).

O aumento do poder de consumo da populacdo, atrdeésnanobras
econdmicas do Governo, resulta em um maior nUmerpedsoas aptas a obterem crédito
junto aos agentes financeiros, estimulando o eresdto da economia. Por outro lado, caso
esse crescimento ndo possua sustentacdo sufiaeatelividamento da populagdo aumenta
consideravelmente, acarretando, entre outras ¢asagaso no pagamento das dividas — a
temida inadimpléncia - passivel, inclusive, a o&acra de um colapso imobiliario semelhante

ao ocorrido nos Estados Unidos da América (EUA)2608.



14

Essa situacao foi fator determinante para a deftégr da crise econémica
mundial de 2008, que teve como origem a ideologiaas$a propria, ou como prefere Arantes

e Fix (2009, p. 6),fomeonwership sociéty norte-americana (ARANTES e FIX, 2009).

Muito se discute que a promulgacdo da atual palitiabitacional brasileira
teve como influéncia direta a repercussao da crniggnada em 2008. Argumentam alguns
estudiosos que, para conter o avanco da crise alurglincipalmente, entre os paises
desenvolvidos, o Governo Federal brasileiro antecip lancamento do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), no ano de 2009.

Esses estudiosos defendem que o langcamento daaRragle forma repentina
e com o desenho sem o devido aprimoramento, fegrsautros problemas, muitos deles
originados por falta de planejamento do poder pablOs efeitos negativos podem ser
presenciados, tanto no desenho do Programa, baleld Executivo Federal, quanto na
execucao da demanda, de responsabilidade do PalezdHocal.

Entretanto, esse posicionamento ndo é unanime estestudiosos do tema.
Alguns defendem que o Governo Federal ja demorsstedkaves de suas acoes, a intencao de
promover no pais uma nova politica publica hatorali’. Além disso, nos dois anos que
sucederam o lancamento do Programa, ja existiaiélogd entre a base do Governo Federal
e 0s empresérios da construcédo civil para a forgola implantacdo desta nova politica.

Diante da complexidade do PMCMYV, o objeto de estiekie trabalho limitar-
se-4 as responsabilidades atribuidas aos Municipiosexecu¢cdo do Programa. Serdo
investigadas as atuagcbes dos atores na implantiggicempreendimentos vinculados ao
PMCMV, especificamente aqueles destinados a Halutae Interesse Social (HIS), e que

sao financiados com recursos do Fundo de Arrendanresidencial (FAR).

! O termohomeonwership sociefgi utilizado por Arantes & Fix (2009) para justiér a mobilizagéo do sistema
de crédito de segunda linha e do estimulo ao efativento das familias nos EUA, incentivados pelcegoy
Busch, antes da grande crise de 2008.

2 A principal justificativa para essa observacdoRanHab (Plano Nacional de Habitacéo de Inter8ssial),
que ja vinha sendo discutido e desenhado desde 2@&7/que ndo estava completamente desenvolvido.
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Para tanto, a metodologia utilizada inicialmentiagiena-se ao estudo dos
principais referenciais tedricos sobre o tema igakit publicas habitacionais. Destaca-se o
trabalho de Maricato (2013), que permite um ollearegalizado sobre 0s aspectos necessarios
no desenrolar de uma politica habitacional consisiee os estudos de Shimbo (2013a;
2013b), que fornece uma analise critica e aprofimdabre o tema, principalmente em
relacdo ao carater econdmico-financeiro da hatluta@atros autores como Bonduki (2009),
Arantes e Fix (2009), Hirata (2009) e Cardoso, Acag Araujo (2011) também serédo de
suma importancia no aprofundamento desse temap tmdvista que seus estudos sobre o
PMCMYV foram publicados logo apds a promulgacéao smRma.

Dando continuidade a primeira parte do trabalhoufitizada, ainda, toda a
legislacdo que permeia o PMCMV. Essa abordagem asraninevitavel, haja vista as
caracteristicas do Programa e, principalmente, tpatar-se de uma politica publica,
promulgada através de Lei Federal.

Em um segundo momento, utilizou-se duas metoddatjstintas: a primeira
consiste em uma coleta de dadndpco, das caracteristicas dos empreendimentos produzido
no municipio de Bauru/SP na faixa | do PMCMV, fio@dos com recursos do FAR; a
segunda metodologia refere-se a um estudo de essmblvido também no Municipio de
Bauru, interior do Estado de S&o Paulo, utilizasea@zomo ferramenta de coleta entrevistas
gualitativas semi-estruturada, aplicadas junto exmesentantes do Poder Executivo e
Legislativo local, bem como aos funcionarios de dws Agentes Financeiros responsaveis
pelo financiamento do PMCMV.

Ambas as metodologias tém como principal objetigsponder a seguinte
guestdo: “De que maneira 0os atores locais se @a@am e conseguiram implementar as
diretrizes estabelecidas no Programa Minha Cas&adWfida, especificamente na producéo

das moradias destinadas as familias de menor (&at&l)?”
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Para a producdo do estudo de caso foi necessénafeccao de um roteiro
semi-estruturado, que contempla os principais probbk identificados no levantamento
bibliografico inicial, acerca do PMCMV, dando maiénfase as questdes inerentes a
execucao local do Programa. Tendo como base etmeoydoram realizadas entrevistas
qualitativas com os principais agentes envolvidas implementacdo do PMCMV no
municipio de Bauru/SP, permitindo um olhar geneaalo dos problemas e das provaveis
solucdes.

A combinacéo da revisdo bibliografica com o estddocaso servira de base
para a proposicao de intervencdes e melhoriagy tamidesenho do Programa como no seu
processo de implantacdo. Ouvir aqueles que tratarahente das questdes relacionadas ao
PMCMYV e estdo empiricamente empenhados em mellaovata da populacdo, auxiliara na
prospeccao de novas teorias e debates. Olhar admassomo forma de aprendizado, trara
conclusdes e processos inovadores na implantacadowies programas e projetos. Ademais,
com o intuito de facilitar a leitura deste trabalapresentar-se-a, na seqiiéncia, o conteudo
abordado em cada capitulo.

Os capitulos 1 e 2 abordam, exclusivamente, oaef@l tedrico sobre o tema
habitacdo. O capitulo 1 trard uma recuperacédorliatda questdo habitacional no Brasil, e
tem como objetivo vislumbrar as politicas publicasprogramas habitacionais semelhantes
ao PMCMV e que, de alguma forma, tenha consegouodo, mudar a situacéo habitacional
no Brasil. A retrospectiva dos fatos que marcarasetor habitacional ao longo dos anos tera
seu desfecho com a promulgagéo do PMCMV, em 2009.

Ainda no capitulo 1 serdo apresentadas as priscg@Bcteristicas, regras e
estatisticas do PMCMV. Neste momento sera necesgéerenciar as etapas do PMCMV,
tendo em vista as alteragdes promovidas na passdgenmeira (2009-2011) para a segunda

etapa (2012-2014).
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Dando continuidade ao levantamento bibliograficoapitulo 2 apresentara as
discussbes acerca dos problemas decorrentes a@rmeprovisdo da habitacdo no Brasil,
fruto, principalmente, do lancamento do PMCMV. Aiguaspectos sdo evidenciados em
varios estudos, como € o caso da baixa qualidade edapreendimentos, da péssima
localizagdo dos conjuntos habitacionais e da f#dtdiscalizacdo das moradias pos-entrega.
Todos esses aspectos interferem na vida das famyiliea foram beneficiadas pelo Programa,
sobretudo em relacéo as questdes sociais intrsaecarograma.

Os problemas evidenciados no capitulo 2 possuegeraridiversificada. Por
isso, € necessario deixar claro que o objetivoadesgdo ndo esta no fato de apontar os
culpados pelos problemas. Neste capitulo preteedéréca e exclusivamente, apresentar as
discussbes acerca do tema, proporcionando ao leiteisdo de que no transcorrer das
politicas publicas (concepcdo e implantacdo) onofissuras’, e destas surgem questdes a
serem investigadas.

No capitulo 3 serdo apresentados os resultadostddoede caso e da coleta de
dados,in loco. Todas as entrevistas realizadas, sejam com aesmpantes do Poder
Executivo e Legislativo local, sejam com os colablores do Agente Financeiro, serao
exibidas nesta se¢do. O foco deste capitulo € de#raore responder a pergunta central da
investigacdo: “De que maneira 0s atores locaiggan@aram e conseguiram implementar as
diretrizes estabelecidas no Programa Minha Cas&adwWfida, especificamente na producéo

das moradias destinadas as familias de menor (&at&l)?

% Essas fissuras estdo associadas a qualquer disfobservada entre aquilo que fora desenhado, remsgeale
politica publica, daquilo que fora integralmentepiementado. Pode-se citar como exemplo: as disémcd
apresentadas no desenho da Politica Publica, aigossivel de ser implementado ou com duplo semt@lo
interpretacdo; e, as adaptacbes, muitas vezessdeiess as especificidades locais, ou seja, algo fqra
previsto, porém localmente se mostra ineficaz.
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CAPITULO 1 — BREVE HISTORICO E APRESENTACAO

A discussdo sobre a habitacdo no Brasil tem adiguitima importancia
singular, tanto em termos econdémicos, como tamb@ns@u conteudo social. Esse carater
sécio-econdmico, caracterizado por D’Amico (201lrBpresenta o principal objetivo das
politicas publicas instituidas, principalmente pp8bverno Federal.

No caso das politicas publicas habitacionais oetmit social € observado
qguando se pretende diminuir o déficit por moradspecialmente, por meio da concessao de
subsidios as familias que dele necessitam. Presan@nda, que o atendimento ao coletivo é
realizado, indiretamente, quando, por meio dessafticas publicas, condiciona-se a
execucado de aparelhos publicos capazes de satesfazs necessidades dos habitantes de
determinada regi&o, que foram beneficiados peldugéo das moradias

Porém, como ja destacado, ao instituir politicablipds direcionadas a
habitacdo, o Governo — principalmente o federal retemdem, entre outros aspectos,
impulsionar a economia de seu territorio, atrawsegeracdo de empregos, por exemplo, com
0 consecutivo aumento da renda da populacado, impalsdo o consumo. Ou ainda,
estimulando o mercado da construcao civil atraaesamcesséo de créditos as empresas que
atuam no setor, proporcionando maior oferta de ag@d habitacionais e conseqlente
disponibilidade de recursos para aquisicédo damagaia pela populacdo

Nos varios momentos em que se vivenciam politidaligal habitacional no
Brasil, percebe-se um ligeiro aquecimento da ecdeem um curto espaco de tempo, o0 que

pode ser caracterizado, entre outros fatores, gedade oferta de empregos, ou pelo

* Essa situacdo é observada nos dias atuais atey@sICMV, faixa |, que sdo destinadas as familabaixa
renda, que percebem renda bruta mensal de até6B$,00.

® Os trabalhos de Shimbo (2013a; 2013b), explicam coaior grau de detalhes essa relacdo entre setor
imobiliario, construcéo civil e Estado.
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consequente aumento da renda, ou mesmo pela ddmpatde de recursos através da
concessao de crédito, subsidios etc. (D’AMICO, 2@HIMBO, 2013a).

Esse cenario econdmico pode ser considerado pmmsréem, deve-se ter
cuidado ao analisa-lo, pois em muitos casos esseigrento oculta a principal finalidade dos
programas habitacionais: promover a Habitacdo wedsse Social. Nesse sentido, 0 objetivo
social da politica publica habitacional é coloca@olado, prejudicando o atendimento das
necessidades basicas da populacéo, e pior, acawetatros maleficios, como a inflacdo dos
precos dos imoveis (D'’AMICO, 2011), ou fazendo came as grandes construtoras
direcionem sua atencdo a habitacdo de mePcamlomentando o déficit existente nas
habitacdes de interesse social (HIS).

Dado sua relevancia, esse tema tem atraido vaiodiesos e académicos na
busca por respostas as demandas e problemas guangfldiante do conflito de poder
existente entre as esferas publica e privada, éing habitacdo. S8o os casos de Shimbo
(2013a; 2013b) e Castro e Shimbo (2010), que aralam importante debate relacionando a
politica publica habitacional, 0 mercado da haBita© setor da construcao civil e a habitacédo
de interesse social.

Além disso, considerando o atual cenario dos pmogsahabitacionais no
Brasil, buscam-se referenciais tedricos anteriagedancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), com o objetivo de explorar aiacoes apresentadas neste momento,
porém que possuem herancas histéricas. Para ilessa periodo, a obra de Maricato (2013)
" mostra-se muito relevante, pois consegue antelgems problemas, antes mesmo da

concepcgao do Programa.

® Varios autores tratam a “habitacdo de mercado”“gmguimento econdmico” da habitacdo) como aquelas
moradias destinadas a populacdo que possuem reinddrés e dez salarios minimos.

"0 livro “Brasil, cidades: alternativas para a erisbana” foi escrito por Erminia Maricato e largan 2001.
Entretanto, utilizou-se para o desenvolvimento eléstbalho a 6° Edicdo do exemplar, com lancamento
2013.
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Todavia, dar-se-4 maior énfase ao atual momentogeen vive o0 setor
habitacional do pais. Nesse sentido, o PMCMV r@miesalgo de inovador para toda a
populacao brasileira, principalmente para a po@anais jovem, nascida apds os anos 80,
gue nao presenciaram fatos e projetos concreasoahdos a habitacao.

A partir desse cenario, nos proximos topicos ddtelpl, apresentar-se-a4 uma
perspectiva historica dos principais programastaeionais instituidos no Brasil no século
XX, concentrando o debate naquilo que Bonduki (20€@ssifica como atual “pacote”

habitacional brasileiro, introduzido com a promgé@ado PMCMV.

1.1 — Fatos historicos da Habitacdo no Brasil

A insuficiéncia de moradias, bem como a falta deg@mas e politicas
publicas voltadas ao setor habitacional no Bragifsuem raizes anteriores ao século XX.
Essa disfuncdo é herdada dos varios séculos ern Buasil esteve subordinado ao império
Portugués, intitulado como periodo colonial, e ntaisle, com as praticas estabelecidas e
conservadas durante a Primeira Republica brasi{#889-1930). Em relacdo a esse ultimo
periodo, as praticas a que se refere sdo o casom®ele a politica do favor, aplicadas sem
gualquer pudor pelos “donos do poder” daqueles tsnidARICATO, 2003).

Destaca-se, ainda, que a partir da segunda metasiecdlo XX a escassez de
moradias foi agravada, em grande parte, pela néigra@as familias que sairam do campo
(areas rurais) para as cidades (areas urbanaspusoca de melhores condigbes de vida e
fascinados pela industrializacdo que emergia ne. fagse acontecimento provocou um
desequilibrio na oferta de moradias, que so fezeatam o déficit de habitagdo existente no

Brasil (MARICATO, 2003).
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Essa migracdo “campo-cidade” € muito bem apresamad Maricato (2013).
Seu levantamento apontou que o Brasil possuia, @&, erca de 26% da populacdo nas
areas urbanas das cidades, o que representavalan&poca, por volta de 18 milhdes de
pessoas. Passados sessenta anos, 0 percentuaitdetés na area urbana mais que triplica,
atingindo 81% da populacéo brasileira, um aumexpoessivo, ainda mais se considerarmos
que, em numeros absolutos, a populacédo brasilkregpassou a quantia de 138 milhdes de
habitantes no ano 2000.

Esses fatos contribuiram para que a falta de mossdproliferasse e atingisse,
no ano 2000, um déficit habitacional de 7,2 milhdesunidades, sendo que mais de 75%
desse numero representavam moradias urbanas. dagtooalarmante é a representatividade
do déficit habitacional urbano entre as familiagrdmor renda, concentrando nesses grupos
cerca de 88% de todo déficit habitacional existetdrasil, algo em torno de 6 milhdes de
moradias (D’AMICO, 2011).

Esses numeros ndo sdo ainda piores se observasmpsliicas publicas
instituidas a partir da década de 60, com a findkdde combater a falta de moradias que se
alastrava rapidamente no Brasil: a criacdo do @stEinanceiro da Habitacdo (SFH) e do
Banco Nacional da Habitacao (BNH).

Cabe destacar, ainda, que ambas as entidades ¢oramabidas apds o golpe
militar de 1964, e que, no periodo entre 1964 até@dos dos anos 80, o investimento e a
disponibilidade de recursos financeiros para orsdso construcdo civil, especialmente a
habitacdo urbana, atingiram niveis nunca vistopais (MARICATO, 2013). Para se ter uma
ideia, entre 1964 e 1998, foram construidas masetemilhdes de moradias no Brasil, algo
inédito até entdo (SANTOS, 1999).

Os principais mecanismos utilizados para o finanersto habitacional nessa

época, com a criacdo do SFH, era o Sistema BrasdeiPoupanca e Empréstimo (SBPE) e o
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Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),tiidt em 1965 ambos geridos e
controlados pelo BNH (SANTOS, 1999; AZEVEDO e ANDBE, 2011).

O quadro 1 ilustra a composicao do SFH, no inieisubs atividades:

Quadro 1 - Desenho institucional do SFH

BNH — drgdo controlador do SBFE e gestor do
F&Ts. Responsivel por toda a politica habitacio-
nal do governo federal, além de ser 0 empresta-
dor de nltima instineia do SEFE.

—— ﬁ"‘“«x

" —

Companhiaz Estadnais de Habitagio —as

SBFE — agregado das instimicdes caprado-
ras de ponpanca volnatiria Sens reenrsos
eram ntlizados para finaneiar investimen-
tos imohdidrios | feitos por constrmtoras
povadas) poogdtariamente destinados as
classes media e alta.

Empreendedores e constmtores poiva-
dos— obtinham financiamentos mate ac
SEFE, constmiam as noidades habitacio-
D5 @ 35 EPAIIATAM Pard o5 consmando-
res finais, gque entio se incnmbiam de pa-
gar o financiamento mato ao SEFE

COHAS obtinham financiamentos mato
a0 BINH, CONtratavam consumioras e fe-
passavam, a prego de cnsto, as nmdades
habimacionaiz a0: conmmudoses finais gue
se incnmbiam de pagar o financiamento
para as COHAB.

Recnrso: do FGTS — o apregado da ponpanca

forcada dos trabalhadores. Sens recnrzos eram
ntilizados para financiar investimentos imohd-
liigios { feitos pelas COHAE), priositaramente
destnados i classe baixa.

Fonte: Santos (1999, p. 12)

A partir dessa nova politica, as construcdes deadias se multiplicaram,
atendendo os anseios do mercado imobiliario e dstegdo civil. Arretche (1990) é enfética

ao declarar que nesse periodo “constituiu-se nsilBra dindmico mercado de acesso a casa

8 O FGTS foi concebido através da Lei 5.107/66, cmis propésitos distintos: formar um peculio pasa o
trabalhadores, garantindo-lhes um montante finamceom o passar dos anos, e garantindo-lhes uma
indenizacdo caso fossem demitidos sem justa caugsgra financiar as politicas publicas, instituigato
Estado, concernente a Habitacdo (BRASIL, 1966).
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propria, assentado sobre um sistema especializadoradito habitacional” (ARRETCHE,
1990, p.23).

A autora ainda argumenta que a partir dessa relieawvcorrida nos anos 60,
constituiram-se dois subsetores distintos acercamdocado habitacional. O primeiro,
direcionado aos setores de renda média alta eradmp@elo setor privado, como agentes
financeiros, promotores e construtoras. O seguielstjinado as familias de menor renda, era
executado pelo Estado através de agentes, criasjmscigicamente para este fim, ou
associagcdes com empresas privadas de constru¢RREPEHE, 1990).

Todavia, considerando a falta de planejamento dtesgublicos responsaveis
pela gestdo das politicas publicas habitacionaisydnum estimulo para se construir cada vez
mais casas, deixando a mercé os fatores relacisnadguestdo fundiaria. Com isso, 0s
problemas se iniciam, ocasionando uma disparidadi® @s investimentos destinados as
areas habitacionais de Interesse Social e as destinadas a habitacdo de mercado, com
maior intensidade de investimento nestas UltimaSRNCATO, 2013).

Rolnik e Nakano (2009) contribuem com as evidénciegsontadas
anteriormente, e ainda destacam que, entre 1988 -1periodo das politicas publicas sob
gestdo do BNH — as habitacdes destinadas as farddianenor renda representavam apenas
33% do total de moradias produzidas, ou seja, moefse a classe mais abastada em
detrimento daqueles que mais necessitavam de masradi

Entre meados da década de 70 e inicio dos ancs ®B@joria dos conjuntos
habitacionais destinados a Habitacdo de InteressialSoram construidos nas periferias das
grandes cidades, em areas que, até entdo, eraaad#f para fins rurais. Esse deslocamento,
em grande parte, fruto da especulacao fundiaria @ichento nos precos das terras, fez com

que a populacdo menos favorecida, aquela intitutedanenor renda, fosse segregada das
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areas centrais dos municipios e dos principaiscgerne aparelhos publicos (MARICATO,
2013).

Maricato (2013) é enfatica ao definir os motivodalta de democratizacéo da
habitacdo. Ela sugere que a especulacao foi fatsido para segregacao social acerca da

moradia, alegando que:

A atividade produtiva imobilidria nas cidades Heasas ndo subjugou as atividades
especulativas, como ocorreu nos paises centratgpitalismo. Para a maior parte
da populacdo que busca moradia nas cidades o menéadse abriu. (MARICATO,
2013, p. 21).

Em decorréncia desse despreparo, apés o oOtimodperde crescimento
ocorrido no setor habitacional apds 1964, o sisteomaeca a definhar. A derrocada inicia-se
no final dos anos 70, e perdura até meados dos 8Bpscom gradativa queda na
disponibilidade dos financiamentos para o setoritdabnal (GONCALVES, 1997,
AZEVEDO e ANDRADE, 2011).

Gongalves (1997) associa o fracasso da politicadeédnal instituida nos anos
60, em grande parte, a recesséo brasileira dos7&nasiginada pela crise do petrdleo e que
acarretou no aumento da divida externa do Brastmiindo o aumento das taxas
inflacionarias a patamares altissimos. Outra shniapresentada por Costa (2014), refere-se
ao crescimento da populagéo brasileira superiocrascimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Por esse angulo, o PIB per capita — razéie enPIB e a populacéo brasileira — retraiu
consideravelmente, acarretando no aumento da @ohepais, fomentando a inadimpléncia
(COSTA, 2014).

O colapso do SFH pode, ainda, estar associado dampkncia ocorrida,

principalmente, no inicio dos anos 80, em decoraéte aumento dos niveis de desemprego
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no Brasil. A tabela 1 representa o0 aumento, aneoa @da inadimpléncia dos financiamentos

habitacionais com recursos do SBPE

Tabela 1 -Inadimpléncia do Setor Habitacional — SBPE

Anos | Até 3 prestacdes em atraso [%Mais de 3 prestacdes em atraso|%otal %
1980 21,8 4,3 26,1
1981 24,1 3,7 27,8
1982 28,7 4,8 33,5
1983 34,1 12,3 46,4
1984 315 23,1 54,6
1985 28,3 25,3 53,6

Fonte: Adaptado, Gongalves (1997, p. 53).

Os dados ilustrados acima expdem as dificuldadesmamtier um sistema
diante do inadimplemento dos mutuérios que sé atawen E notavel o percentual de
contratos inadimplentes em 1985, onde, mais dadmedas contratos encontravam-se em
atrasd® (GONCALVES, 1997).

O somatério de circunstancias adversas, atribugddapiestdo habitacional,
culminou na extincdo do BNH em 1986. Foi ap0s ess®do, conforme destaca D’Amico
(2011), que “o Conselho Monetario Nacional (CMN9wamiu a funcao de orientar, disciplinar
e controlar os agentes participantes do SistemenEairo da Habitacdo (SFH)” (D’AMICO,
2011, p.44).

Além disso, tendo como fato consumado a extincaBNld, em 1986, ocorre
a incorporacdo do BNH pela Caixa Econbmica Fed@&aF), que assumiu todas suas

obrigacGes e direitos, conforme o artigo 1° do Bleckei 2.291 (BRASIL, 1986), tornando-

° N&o foram encontrados dados sobre a inadimpléusdinanciamentos habitacionais custeados conmsesu
do FGTS.

9 Goncalves (1997) esclarece que eram consideraddaiplentes naquela época somente 0os empréstimos q
apresentassem mais de 3 parcelas em atraso. Btargtara fins didaticos, demonstramos a tabelaiimdo
também os financiamentos com trés parcelas enoatras



26

se esta responsavel pela administracao dos fimagnias ja constituidos e pela continuidade
e administracdo das politicas publicas que virissaranstituidas.

Na sequUéncia desses acontecimentos e considerangdmnaulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil em 1988, ocorre e Nlaricato (2013, p.93) batiza de “A
maior conquista social resultante das mobilizagfiesmarcaram os anos 80, no que se refere
a politica urbana”. A autora refere-se a insergioattigos 182 e 183 na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, que trata e disciplina, Unica e estehmente, a politica urbana brasileira
(BRASIL, 1988).

Entretanto, mesmo com todas as movimentacdes dasmia segunda metade
dos anos 80, o Brasil permaneceu quase duas dé&mdas estabelecimento de uma Politica
Habitacional consistente.

A partir de 1990, diante da mudanca no modelo d#dgegovernamental,
principalmente na esfera Federal, as politicas nabaém que adequar-se ao cenario
apresentado. Conforme relatado por Castro e Shi(@bb0), a partir desse periodo, “a
provisdo publica de moradias cedia espaco a produg@ada, exigindo sua reestruturacao”
(CASTRO e SHIMBO, 2010, p.55).

Além disso, outros aspectos culminaram na mudaegesttatégia acerca da
producédo habitacional no Brasil nesse periodo.eEmitros fatores, pode-se citar os casos: da
grande instabilidade econémica, que marcou a dédad®0; da dependéncia de recursos
publicos para o financiamento habitacional; e, espeente, da inflagdo nos precos do solo e
da producéo das moradias (CASTRO e SHIMBO, 2010).

O efeito dessa nova politica fez com que alteraatie producéo surgissem. E

0 caso do autofinanciamento:

O autofinanciamento consistiu na antecipacdo dosrses do usuario a producgéo,
dispensando o concurso da intermediagdo financéissim, adotamos essa
denominacédo para 0S processos em que 0s usuatémspam seu capital-dinheiro

para produgdo da moradia. Esses planos combinaaimes de entrada reduzidos e
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um financiamento independente do Sistema Financkirblabitacdo. (CASTRO e
SHIMBO, 2010, p. 56).

Além disso, merecem destaques outros programagabiainiais instituidos a
partir de 1995, que atenderam, mesmo que de focarghada, a populacdo brasileira nesse
periodo pos-inflacdo. A maior parte deles compumiacabouco do novo SFH, que sofreu
varias reformulacbes a partir de 1995, culminando seu “saneamento/flexibilizacao”
(SANTOS, 1999, p. 26).

Cabe salientar, ainda, que a instituicdo dessegsnprogramas habitacionais
foi fruto, principalmente, da descentralizacéo tprai defendida e executada pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), especialmentelagjuelacionadas a questédo social. A
intencdo era dar maior autonomia ao poder pubbcall(Estados e Municipios) na gestao
dessas politicas (ARRETCHE, 2002).

Diante disso, conforme destaca Santos (1999) e d@ay; (1997), para o
atendimento das familias com menor renda (atésaisios minimos) foram instituidos os
programas Pro-Moradia e Habitar — Brasil, diferandb-se, apenas, quanto as fontes de
recursos utilizados para a producdo das moradregudhto o primeiro utiliza-se de recursos
provenientes do FGTS, o segundo é financiado pmrses ndo onerosos, provenientes do
Orcamento Geral da Unido (OGU).

Por sua vez, o programa Pré-Moradia, por utilizmursos do FGTS, possui
critérios e exigéncias mais rigidas, principalmequianto a avaliacdo financeira e de crédito
do ente publico. Nesse programa 0 ente se compeomepagar o financiamento ora
concedido, devido as caracteristicas do FGTS, gaeassui estrutura para suportar o todo o

investimento realizadtt (SANTOS, 1999; GONCALVES, 1997).

* Conforme aponta Santos (1999, p. 25) o FGTS “téoessariamente de ser ressarcidos a fim de evitan o
esgotamento”.
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Santos (1999) e Gongalves (1997) ainda apontanagéordo programa Carta
de Crédito — FGTS (individual e associativo), dexlo as familias com renda mensal de até
doze salarios minimos. Durante o periodo analisawntoe 1995 e 1998, o programa financiou
cerca de US$ 5 bilhdes, beneficiando cerca de 2iffamilias (SANTOS, 1999).

O fato do programa Carta de Crédito — FGTS seriderslo um avango para

aquele periodo, em termos de politica publica hatmibal, refere-se principalmente pelo:

[...] crédito direto ao consumidor, segundo esseiocinio, garantiria maior
liberdade de escolha para o cidaddo, que podet@ ppr uma série de alternativas
que vao desde a compra de imdveis prontos novasados (no modelo anterior o
financiamento era concedido apenas para a compradeis novos) até a compra
de terrenos ou de materiais de construcdo. (SANTO®, p. 27).

Além disso, outras caracteristicas tornam o progr@arta de Crédito — FGTS
uma oOtima ferramentas para fomentar o financiamentaquisicdo das moradias nesse
periodo. Destaca-se: sua demanda espontanea, tmdovista que quem busca o
financiamento é a prépria populacéo; flexibilizagés procedimentos quanto a comprovacéo
de renda, principalmente pela captacdo da rendemiaf das familias; e pelos juros cobrados,
sendo mais baixos que as taxas praticadas pel@ade(SANTOS, 1999).

Ainda convém lembrar outro fato muito importante@roiclo nessa época, a
criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFlaaés da Lei Federal n° 9.514, de 20 de
Novembro de 1997. A promulgacdo desse Sistemadrooxas formas de financiamentos
diferentes daquelas que integravam o SFH. Em lirgasais os recursos do SFI eram
pautados no “mercado secundario de titulos lasieegmbr empréstimo hipotecaridé’
(GONGCALVES, 1997, p. 65).

Todavia, essa nova gestao, apresentada ao pais al@d 994 até o inicio dos

anos 2000, ndo conseguiu implantar uma politicanabconsistente e que pode atacar o

2 para um estudo mais aprofundado das caractesistic&FI, sugere-se o trabalho de Gongalves (10%5-
69) e Santos (1999, p. 26).
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déficit habitacional satisfatoriamente. Nas palawta Cardoso, Aragao e Araugjo (2011, p. 1),
nesse periodo, “[...] as politicas governamentaidtagtas para o0 enfrentamento da
problematica habitacional tém apresentado elevado ge descontinuidade, alternando
programas baseados na iniciativa dos governosslodai setor empresarial ou do setor
cooperativado”.

Cardoso, Aragéo e Araujo (2011), complementam:

[...] paralelamente as acBes de corte municipakstaalguns momentos as politicas
federais enfatizaram as associagbes ou cooperdtijasu o setor privado [...].
Entre 1986 e 2003, a politica habitacional em nfederal mostrou fragilidade
institucional e descontinuidade administrativa, ceauzido grau de planejamento e
baixa integracdo as outras politicas urbanas. (CA80D, ARAGAO e ARAUJO,
2011, p. 2).

No entendimento de Souza (2006), o problema haditalcno Brasil pode ser
caracterizado pela dificuldade em que alguns grpopulacdo que necessita de moradia)
tém em possuir uma moradia digna. Dentre os quatpos citadds, destacam-se aqueles
gue “estdo “abaixo da linha de financiamento” [e,.]por conseguinte, ndo tém acesso ao
crédito por meio de financiamento convencionaipedeem de subsidios do poder publico.”
(SOUZA, 2006, p. 13).

Diante disso e beneficiados pelo estabelecimentoumi@ nova politica
econdmica desde 1994, que, entre varios outrodiberse conseguiu estabilizar a inflagédo, a
partir dos anos 2000, o pais voltaria a obter oresto econdmico significativo e com isso a
populacao voltaria a possuir um aumento gradateyeel poder de consumo (CASTRO e
SHIMBO, 2010).

Uma alternativa comecou a ser desenhada com &aardg Projeto Moradia,
formulada pelo entédo presidente do Instituto Cidadd_uiz In4cio Lula da Silva (Lula), no

ano 2000. De acordo do Costa (2014), segundo egtt@

13 para os demais grupos citados acessar o trabalSouta (2006).
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[...] era preciso desenvolver acBes no campo datalgdlo que produzisse uma
residéncia digna, ou seja, uma moradia localizatdéeera urbanizada, com acesso a
todos os servigos publicos essenciais por partpogmilacdo. Além disso, seria
preciso desenvolver programas geradores de trabakmoda. (COSTA, 2014, p. 2).

A proposta do Projeto Moradia era estruturada @ principais questoes: a
fundiaria, a de financiamento e a institucional. @ésopo do Projeto eram previstos a criacao
do Ministério da Cidade, do Conselho das CidadesEstatuto das Cidades e do Sistema
Nacional de Habitacdo (COSTA, 2014).

Aquela que possuia maior prioridade nas diretrie®rojeto Moradia, e que
primeiro tornou-se realidade, fora a promulgacadd@mtuto das Cidades, em 2001, atraves
da Lei Federal n°. 10.257 de 2001. Tal Estatutoplisava, entre outros aspectos, a questao
fundiaria, possibilitando a regulacéo do territégi@ construcdo de uma “ordem urbanistica
includente” (COSTA, 2014, p.3).

Posteriormente, o primeiro mandato do Presidentda L{2003-2006),
favorecido pela estabilizacdo da economia nos ntasd#e seu antecessor, foi marcado,
inicialmente, pela manutencdo das politicas pulaeas de acesso a habitacdo. Foram
mantidos, também, os créditos diretos ao mercad@dw (construtoras) na producdo da
moradia, com uma Unica diferenca, ampliaram-se negstimentos com utilizacdo dos
recursos advindos do FGTS (SOARES et al., 2013).

Além disso, foi prevista “a criacdo de mecanismastd de protecdo aos
financiamentos habitacionais como de captacdo derses, entre 0s quais, aqueles
disponiveis no mercado de capitais” (SHIMBO, 20}8&,). Nesse momento, a relacdo entre
a politica publica habitacional e os entes privasBsedesenhou, principalmente com a maior
disponibilidade do capital advindo das grandes esg® construtoras, juntamente ao aumento
dos recursos provenientes dos principais fundoSkd, dentre eles, o FGTS e o SBPE

(SHIMBO, 2013a).
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Ademais, em 2003, em seu primeiro ano de mandadta Instituiu o
Ministério das Cidades, algo que ja havia sido iptevjunto ao Projeto Moradia e fora
apontado como um passo fundamental para o fomadeto de uma nova politica publica
habitacional (COSTA, 2014; CARDOSO, ARAGAO e ARAU&Cal., 2011).

Sua criacdo, além de varios ouros aspectos, amarmed ampliacdo da
participacdo dos municipios no processo de prodheddacional e, logo em seu primeiro
ano, elegeu o Conselho das Cidades, sendo cordad&agprincipal instancia de discusséo
das questbes relativas as cidades brasileiras” T80Q3014, p.2). Como bem salientam

Cardoso, Aragéo e Araujo (2011):

Para que os Estados e Municipios pudessem integraovo sistema, teriam de

aderir a estrutura de criagdo de fundos, consahgianos locais de Habitagdo de
Interesse Social (HIS), de forma a garantir suatdlidade, racionalidade e,

sobretudo, a participacdo democratica na definggoplementagdo dos programas
e projetos. (CARDOSO, ARAGAO e ARAUJO, 2011, p. 2).

Consequentemente, no ano de 2004, € instituidava Rolitica Nacional de
Habitacdo (PNH) brasileira, com vistas a “garantindicfes legais e institucionais para
acesso a moradia” (SILVA e SILVA, 2012, p. 3). Essva politica procurava coeréncia
“com a Constituicdo Federal e com o Estatuto ddad&s” (COSTA, 2014, p. 3).

Foi através dessa politica, e suas previsfes, eu®rmecou a desenhar, por
exemplo, um Sistema Nacional de Habitacdo de Isder&ocial (SNHIS) (SILVA e SILVA,
2012). Conforme destacam Cardoso, Aragado e Araf@dl), um dos principios que
sustentou esse novo SNHIS tem relacdo a criacdéutdo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS). Cabe salientar, ainde,egse Fundo foi concebido através de um

projeto de lei de iniciativa popufdrque, “sob a lideranca do movimento de moradia,

4 O Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse IS6iIS) e o Fundo Nacional de Habitac&do de Iissze
Social (FNHIS) foram criados através do primeiroj@to de lei de iniciativa popular no Brasil. Egsejeto foi
sancionado pelo Presidente Lula em 16 de junh®€@B.2
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permitiria o repasse de recursos a fundo perdida Batados e Municipios, sendo estes 0s
principais executores das politicas” (CARDOSO, ARXBe ARAUJO, 2011, p. 2).

Cabe destacar, ainda, que um dos instrumentos euetijpam a criacdo do
SNHIS, bem como do FNHIS, através da Lei Federdl2l de 16 de junho de 2005, foi o
Estatuto das Cidades, de acordo com que fora adtrgbor Rolnik e Nakano (2009). O
Estatuto das Cidades, conforme sintetizado anteeote, estabelece principios e diretrizes
que contribui diretamente na instituicdo de umaaritica habitacional.

Conforme ressalta Costa (2014), a estrutura da ROl era fracionada em
dois subsistemas, com destinacdo a classes desrdigiimtas. Essa averiguacado pode ser

observada no quadro 2:

Quadro 2 - Sistema Nacional de Habitacdo

POLITICA NACIONAL DE HABlTA(;,N&o
SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO

Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS) Sistema Nacional de Mercado

Fundo Nacional de Habitac&o de

Interesse Social (ENHIS) Sistema Financeiro de Habitag&o (SFH)

Fundo de Garantia do Tempo de

Senvico (FGTS) Cadernetas de Poupanca (SBPE)

Outros Fundos (FAR, FDS, etc.) Mercado de Capitais

Fonte: Adaptado de Costa (2014, p. 5).

Antecipando o que viria a se tornar a nova politiehitacional no Brasil,
Maricato (2013) destaca o rumo apropriado para paiiiica habitacional eficiente, e que
trata da democratizacdo das moradias. Em seu gextatora sintetiza os aspectos necessarios
para a formulacdo de uma politica habitacional isterste, que considere a “relacédo entre a
terra (urbanizada), financiamento, subsidios, Estachercado” (MARICATO, 2003, p. 163).

Essa nova politica habitacional sera capaz deimfiggeles mais necessitados,

através, principalmente, da concessdo de subsad®grupos familiares menos abastados.
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Pode-se considerar uma viséo precoce, do queava@ntecer anos depois com a introducéo
de um novo programa habitacional no Estado bresifei

Todo esse movimento - iniciado em 1994 com a dgtabdio da economia, ao
passo que, a partir de 2003, uma nova posturagaokederal é adotada, dando prioridade as
guestdes sociais brasileiras - culminou na criaigiam novo programa habitacional no ano
de 2009, instituido no segundo mandado do Presidené (2007-2010), intitulado Programa

Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

1.2 — O Programa Minha Casa Minha Vida | e suas Cacteristicas Fundamentais

A partir do segundo mandato do Presidente Lula{ZW10), especificamente
no ano de 2007, foi lancado o Programa de Aceleralgh Crescimento (PAC), com o
objetivo de promover o desenvolvimento nos setatesinfraestrutura social e urbana
logistica e energética do pais, com foco na urbgéz por meio da habitacdo, saneamento e
inclusdo social (MERCES, 2012).

Um dos pilares que sustentava as propostas do BAGle possui maior
relevancia para este trabalho, trata da criacdarmdenova politica publica habitacional, com
0 objetivo audacioso de diminuir o déficit habital existente no Brasil e que, desde a
década de 80, s6 aumentava.

Diante disso, foi criado, através da Lei 11.970@®00 Programa Minha Casa
Minha Vida que, conforme j& mencionado, € uma dasifnentas estratégicas contidas no

PAC (BRASIL, 2009). Cabe ressaltar, ainda, questtinicdo dessa nova politica utilizou-se

15 As metas divulgadas no lancamento do PMCMYV | (isouwiso) eram, em sua maioria, ambiciosas em termos
sociais, pois tinham como objetivo atacar o défiaibitacional no Brasil. Porém, apds minuciosaisadla lei,
presencia-se uma ligeira tendéncia ao financiameéatbabitacdo de mercado, posicionando a necessmtad
esse tipo de habitacdo nos mesmos patamares ditadéab de Interesse Social (HIS). Esse equivoco fo
corrigido na instituicdo do PMCMV I, que destinaumaior parte dos recursos e subsidios as HIS)diados
com recursos do Fundo de Arrendamento Residemaldr).
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das diretrizes e critérios que vinham sendo detmitigdsde 2004 através do PNH, porém com
algumas lacunas, diante do lancamento do programes @e seu completo aprimoramento,
que deixou de abarcar varias questdes ligadas®sskeihdo considerado um “retrocesso” para
alguns autores (Costa, 2014, p. 6).

A promulgacdo do Programa, em 2009, como algureesitdefendem, pode
estar associada a intencdo do Governo Federal mnuili, no Brasil, os efeitos da crise
econdmica internacional de 2008, instalada em sgpmises desenvolvidos, inclusive nos
Estados Unidos da América (EUA) e grande parteutafga (ARANTES e FIX, 2009).

Nesse sentido, Arantes e Fix (2009) sdo enfatiamsmancionar que 0
lancamento do programa foi “uma das principais agii® governo Lula em reacdo a crise
econdmica internacional — ao estimular a criacdendpregos e de investimentos no setor da
construcdo —, e também como uma politica socialgeande escala” (ARANTES e FIX,
2009, p. 1).

Contudo, a legislacéo pertinente ao Programa ddata que, a intengcéo ou

objetivo principal do PMCMV | era outro, conformedigo 1° da Lei 11.977 de 2009:

[...] tem por finalidade criar mecanismos de inoen& producdo e aquisicdo de
novas unidades habitacionais ou requalificacdondeveis urbanos e produgéo ou
reforma de habitac@es rurais, para familias comaenensal de até R$ 4.650,00 [...]
(BRASIL, Artigo 1°, Lei 11.977/09).

Retomando ao desenho do Programa, conforme destguaid D’Amico
(2011), o PMCMV I, em sua estrutura, engloba daibpsogramas a nivel nacional: o
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); eogr@ma Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR). Para fins deste estudo, e com a pretensdapbfundar a questdo da habitacéo
urbana, analisar-se-a apenas o PNHU.

Para o atendimento da demanda por moradias o PM@MX4&, dentre outras

formas de custeio, recursos advindos de trés gsarfidedos, a saber. o Fundo de
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Arrendamento Residencial (FAR); o Fundo de Desemwvanto Social (FDS); e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) (BRASIL, 2015).

O FAR e o FDS sao utilizados no financiamento dogpreendimentos
destinados as familias de menor renda, que posseraa bruta mensal de até trés salarios
minimos. A principal diferenca entre o0 FAR e o FBSque, o primeiro destina-se ao
financiamento das unidades habitacionais produzidaentidades privadas, enquanto que, o
segundo, tem por objetivo financiar diretamentefaasilias organizadas em cooperativas
habitacionais e associacdes, e que nao possuamantde auferir lucros (BRASIL, 2015).

Por fim, o FGTS é utilizado na producdo das denmaigadias, que sao
destinadas, no PMCMV, as familias com renda bruotee @juatro e dez salarios minimos, as
intituladas habitacdes de mercado (BRASIL, 2015).

Com o intuito de fomentar o acesso a moradia, edpente as familias com
renda bruta de até seis salarios minimos, a Unggmuibilizou, inicialmente, o montante de
R$ 16 bilhdes a serem utilizados como subsidios fir@nciamentos, concedidos aos
mutudrios finais na aquisicado da casa propria (DI&®1, 2011; HIRATA, 2009).

Cabe salientar, ainda, que o Programa possib8it@amilias com renda entre
sete e dez salarios minimos, igual oportunidadiindeciamento, porém, para este grupo de
pretendentes ndo existe o direito a subvencdo adoade 0s juros anuais sdo mais altos
daqueles destinados as familias com renda de iatéasérios minimo&® (D’AMICO, 2011;
HIRATA, 2009).

Também é previsto no orgamento do Programa, aaljfer de mais R$ 10
bilhdes em subsidios quando o financiamento da dienailizar recursos provenientes do

FGTS, sendo o subsidio custeado: 75% pelo propkio do FGTS e 25% pelo Orgamento

16 Os detalhes quanto aos valores de subsidios dewidm como a taxa de juros aplicada a cada Feixardla
determinada pelo PMCMV, podem ser encontrados noulllade Fomento Pessoa Fisica, disponivel no Site d
Caixa Econbmica Federal, no caminHutp://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-manual-fort@agente-
operador/MFOM_PESSOA _FISICA V_1 5.pdf
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Geral da Unido (OGU). Além da destinacdo de resumdioetamente a construcdo das
habitacdes, foram previstos outros dispéndios, sqgsajam: R$ 5 bilhdes destinados a
infraestrutura; R$ 2 bilhdes, destinado ao Fundoa@mlor, nos financiamentos através do
FGTS; e, por fim, R$ 1 bilhdo ao financiamento ddeia produtiva (HIRATA, 2009).

A meta do PMCMV |, conforme relatou Soares et 2000), Hirata (2009),
D’Amico (2011) e Shimbo (2013b), previa a constmgde um milhdo de moradias,
distribuidas da seguinte forma:

a) 400 mil moradias destinada as familias com renéatrés salarios
minimos;

b) 400 mil moradias destinadas aos grupos familiaces cenda entre
guatro e seis salarios minimos; e

c) 200 mil destinadas as familias com renda igual dma de sete e
abaixo de dez salarios minimos.

Esse objetivo é considerado acanhado, quando &e doaatendimento as
familias com renda de até trés salarios minim@n [®rque, nessa faixa, concentra-se o
maior déficit habitacional do pais, e com o langaimelo Programa, apenas 6% do déficit,
para essa faixa, seria sanado (BONDUKI, 2009).

Fato esse demonstrado, ainda, nos estudos de KRf8), ressaltando a ma
distribuicdo das moradias no escopo do Progranraa®ese a isso, 0s indicadores existentes
guanto ao déficit habitacional por faixa de rendaBrasil, sendo que: 90,9% do déficit
concentram-se entre as familias com renda brutat@érés salarios minimos; 6,7% entre
guatro e seis salarios minimos; e 2,4% nos grugpmdiires com renda bruta acima de sete
salarios minimos (HIRATA, 2009).

D’Amico (2011), destaca em seus estudos outrostiobge intrinsecos ao

PMCMV [, como: diminuicdo dos problemas acercardieestrutura urbana e do saneamento
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basico; regularizacdo da questdo fundiaria; aumdatoferta de unidades habitacionais; e
proporcionar acesso ao financiamento as familiasndeor renda (com renda de até trés
salarios minimos) (D’AMICO, 2011).

O desenho que simboliza a relagdo entre os atdnetamente ligados ao

PMCMV, pode ser representado pela figura 1:

Figura 1 —Relacao entre os atores - PMCMV

RECEPTOR E/OU
GESTOR INTERMEDIADOR i
GOVERNO FEDERAL ENTE PUBLICO LOCAL CONSTRUTORAS
CMISTERTIO DAS <:> <:>
HCADES) AGENTE FINANCEIRO BENEFICIARIOS
>

Fonte: Formulado pelo préprio autor.

1.2.1 — As Regras e Especificacdes do PMCMV |

A principal regra existente quanto ao PMCMYV relaeige a composi¢cdo da
renda bruta das familias ou grupos familiares. &lesntido, a legislacdo aponta que as
familias devem ser habilitadas e selecionadas ooefa renda percebida. Através dessa
diferenciacéo, as familias aptas a beneficiar-sepderrogativas do programa sao segregadas
daquelas que nédo possuem tal direito (BRASIL, 2009)

Diante disso, € necessario demonstrar e diferenaar formas de
enquadramento do PMCMV I. O termo utilizado parsaesadividualizacéo é Faixa de Renda,
gue pode ser sintetizada da seguinte forma: fagidedtinadas as familias com renda bruta até
R$ 1.394,00 (ou até trés salarios minimos); faixat@lbuido as familias com rendimento

entre R$ 1.394,01 e R$ 3.100,00 (ou entre quaseisesalarios minimos); e por fim faixa 3,
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designado as familias com ganhos entre R$ 3.108,B% 4.650,00 (ou entre sete e dez
salarios minimos) (BRASIL, 2009).

O quadro 3 demonstra as faixas de rendas do PMCt#é&fdrma estruturadas:

Quadro 3 - Faixas Salariais e Valores Pertinentes ao PMCMV |

: : Valor -
Segmento Faixa Salarial alores Subsidio
Correspondentes
FAIXA | 0 a3 salarios Até R$ 1.394,00 Subsidio Integral
minimos
L R Subsidio Parcial, de
FAIXA || 4 a 6 salarios De R$ 1.394,01 a R$ acordo com a
minimos 3.100,00
renda.
EAIXA II] 7 a 10 salarios De R$ 3.100,01 a R$ Nao possui
minimos 4.650,00 subsidio

Fonte: Formulado pelo autor, com dados de Bond209), Hirata (2009), Rolnik e Nakano (2009), Aemné
Fix (2009) e Brasil (2009Y.

Outra especificacdo do PMCMV trata do comprometimesta renda, nos
casos de financiamentos concedidos as familiagrmemtes a faixa 1 do Programa. Nessa
faixa, as prestacdes devem estar enquadradas deniroite maximo de 10% da renda bruta
familiar e ndo podem ultrapassar o maximo de R$OMBEom prestacdo minima de R$ 50,00
(SILVA e SILVA, 2012).

Cabe ressaltar, ainda, que para obtencdo das merguklas familias
enquadradas na Faixa | do PMCMV, é necessario astade a selecdo daquelas aptas a
beneficiar-se dos subsidios e dos privilégios dmgiama. Cabe aos Municipios a tarefa de
manter pronto e atualizado o cadastro e de reaiigarosa selecao das familias quando da
disponibilidade dos empreendimentos (SOARES e2@l.3).

Por fim, conforme determinado nas regras do Prografaz parte da

responsabilidade dos Agentes financeiros, pertéesemo SFH, a contratacdo dos

7 Os valores correspondentes a cada faixa de rdetierminado pelo PMCMV, ndo representa de fornmetalir
a escala de salarios. Essa critica é apontadaiy@sas autores, dentre eles destacamos o trablalBmnduki
(2009).
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empreendimentos junto as construtoras, 0 acompantiamuanto a execucao, a analise do
trabalho técnico social apresentado pelo municipibberacdo de recursos as construtoras,
conforme andamento das obras, e finalmente a catfieacdo das unidades habitacionais

apos a conclusao dos empreendimentos (SOARES 2048B).

1.3 — O Programa Minha Casa Minha Vida Il e suas Qacteristicas Fundamentais

Decorrido dois anos do lancamento do PMCMV | éitumista a segunda fase
do Programa, através da Lei Federal 12.424, deeldudho de 2011, intitulado Programa
Minha Casa Minha Vida Il (PMCMV II) (BRASIL, 2011D principal objetivo do Programa
era a construcao de mais dois milhdes de moradi&044, além do um milhdo de moradias
contratadas na fase | do Programa (SHIMBO, 2018I8RES et al., 2013).

Faz-se necessario observar, ainda, que a passafgeragrimeira e segunda
fase do PMCMV foi realizada em meio ao turbulentodrio politico que se instaurou no
Brasil no ano de 2010. Decorrida as elei¢cdes, ebi,28p6s dois mandados do presidente
Lula, assume o poder a presidente Dilma, que fonaiderada naquele momento com “a mae
do PAC”, e consequentemente a responsavel diriagspeesso do PMCMV.

As caracteristicas fundamentais da primeira faseMEGMYV foram mantidas.

De acordo com Soares et al. (2013), as principfaseticas entre as duas fases estavam:

[...] na atualizacdo de valores de contratacdoupa@tade habitacional, na insercéo
da obrigatoriedade de instalagdo de sistema deciaogieto solar nas unidades
isoladas e na exigéncia de acessibilidade univgraed todas as edificagbes da
menor faixa de renda. (SOARES et al., 2013, p.122).

A composicao no desenho do Programa continua o mesnseja, conforme a

nova Lei Federal promulgada, no escopo do PMCM&kistem dois subprogramas idénticos
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a fase I: o Programa Nacional de Habitacdo Urb&NH({); e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR).

As formas de custeio também permanecem as mesnus, @s recursos sao
advindos de trés grandes fundos: o Fundo de Armedt Residencial (FAR); o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS); e o Fundo de Garatdidempo de Servigco (FGTS).

O FAR e o FDS continuam financiando os empreendiosedestinados as
familias de menor renda, com renda bruta mensatélaés salarios minimd& No caso da
utilizacdo do FGTS, o destino sdo os empreendirseimanciados as familias com renda
bruta entre quatro e dez salarios minimos.

Em relacdo aos valores disponibilizados pelo Gavé&ederal, com o objetivo
de estimular a producdo das moradias, identifi@mo-snontante de R$ 125,7 bilhbes para
serem investidos no PMCMV Il (CASTELO, 2014; OBSERMORIO DAS
METROPOLES, 2012; MAGALHAES, 2011). Desse total, R&%6 bilndes eram destinados
aos subsidios e R$ 53,1 bilhdes estavam reservaalas o financiamento das moradias
(CASTELO, 2014; MAGALHAES, 2011).

Os objetivos quanto a quantidade de moradias angaereduzidas no PMCMV
II, conforme retratado por Castelo (2014) e no €Meservatdrio das Metrépoles (2012),
estabelecem, inicialmente, a contratacdo de doilsdes de moradias. Segmentando esse
namero por faixa de renda, conforme € previsto esedho do PMCMV II, tém-se as

guantidades apresentadas no quadro 4:

8 A questdo da composicdo da renda para enquadmreeobtencdo dos privilégios de cada situacdo sera
descritos na subsecao seguinte, subcapitulo 1.3.1.
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Quadro 4 -Quantidade de Moradias por Faixas de Renda PMCMV Il

Segmento Quantida_de de
Moradias
FAIXA | 1,2 milhdes
FAIXA Il 600 mil
FAIXA I 200 mil

Fonte: Formulado pelo autor, com dados de Cas@0di4) e site
Observatorio das Metrépoles (2012).

Cabe salientar, ainda, que a meta inicial do PMCIMiéi ampliada, em um
primeiro momento, para 2,4 milhdes de unidades,ano de 2012 (BRASIL, 2012;
CASTELO, 2014). Posteriormente, em meados de 28dtre uma nova dilatacdo quanto as
quantidades a serem produzidas, totalizando 2,7l0es de unidades habitacionais

(CASTELO 2014).

1.3.1 — As Regras e Especificacbes do PMCMV 1l

Em relacédo a regra que estabelece a distincdo dagrnos no PMCMV em
faixas, conforme a renda bruta familiar percebidmsalmente, continua a mesma aplicada
no PMCMV |, ou seja, permanecem trés faixas deagiedm as seguintes caracteristicas:

a) faixa I: familias ou grupos familiares com rendineemensal de no
maximo trés salarios minimos;

b) faixa II: familias ou grupos familiares com rendirtee mensal entre
guatro e seis salarios minimos; e

c) faixa lll: familias ou grupos familiares com ren@inmio mensal entre
sete e dez salarios minimos;

Entretanto, conforme ja evidenciado anteriormgoaiea a melhor identificacéo
e enquadramento das familias a determinada faixaedda, foram estipulados valores

minimos e maximos, sendo certa sua atualizacadiagesegunda etapa do Programa.
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Os novos valores podem ser visualizados no quadro 5

Quadro 5 - Faixas Salariais e Valores Pertinentes ao PMCMV 1l

: : Valores
Segmento Faixa Salarial
Correspondentes
FAIXA | 0 a3 salarios Até R$ 1.600,00
minimos
4 a 6 salarios De R$ 1.600,01 a R$
il minimos 3.275,00
7 a 10 salarios De R$ 3.275,01 a R$
Faual minimos 5.000,00
Fonte:lgFormuIado pelo autor, com dados divulgadds plinistério das Cidades (BRASIL,
2015)*,

Outra regra alterada na passagem do PMCMV | paseganda fase do
Programa relaciona-se ao endividamento maximo aas @s familias pertencentes a faixa |
do Programa estdo submetidas. Na aquisicdo daslim®elas familias de menor renda, até
R$ 1.600,00, o valor de cada parcela equivale awimm@a5% da renda bruta auferida,
partindo de um valor minimo de R$ 25,00 (KRAUSBVIRINETO E BALBIM, 2013b).

Cabe ressaltar, ainda, que na Lei Federal 12.4#4{rqta da promulgacao da
segunda fase do PMCMV, foi incluido o artigo 5%&tando das especificacdes minimas para
a instalagcdo dos empreendimentos no ambito do PNRdJ.mais obvio que pareca, essas
especificacbes ndo foram tratadas na primeira fsePrograma, 0 que acarretou ma
interpretacdo da legislagcéo e abriu lacunas quantarigatoriedade, ou ndo, da avaliacado das
areas onde os empreendimentos estavam sendo mlosi(BRASIL, 2009; BRASIL, 2011).

As especificacdes citadas no paragrafo anteriaiediguram nos incisos de | a

IV, do Artigo 5°-A, sdo as seguintes:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou eza de expanséo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo &debservado o respectivo Plano

19 Os valores correspondentes a cada faixa de rdetierminado pelo PMCMV, ndo representa de formetalir
a escala de salérios. Essa critica é apontadaiy@msas autores, dentre eles destacamos o trabelliause,
Lima Neto e Balbim (2013a).
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Diretor, quando existente; Il - adequacdo ambietivaprojeto; Ill - infraestrutura
basica que inclua vias de acesso, iluminagdo mildicsolucdo de esgotamento
sanitario e de drenagem de &aguas pluviais e perigagdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e I\exigténcia ou compromisso do
poder publico local de instalagdo ou de ampliacds €quipamentos e servigcos
relacionados a educacdo, salde, lazer e trangpdoieo. (BRASIL, 2011).

Por fim, novas especificacbes foram incluidas reedeo do PMCMV na sua
segunda fase, todas atreladas as moradias destigadaixa | do Programa. Merecem
destaque as seguintes inclusdes, constantes rai&old Ministério das Cidades n°. 168, de
12 de abril de 2013 (BRASIL, 2013(a)):

a) possibilidade de utilizacdo de 6% do valor global aperacéo
(recursos do FAR), no financiamento de aparelhdsliqos nas
areas contiguas aos empreendimentos, com priorigada a
educacdo, posteriormente saude e por fim outrosesi®s
complementares a habitacao; e

b) obrigatoriedade de instalacdo de sistema de agaetinsolar nas
moradias ou edificacbes unifamiliares (apenas nawadias

destinadas as familias pertencentes a faixa | dGNAW).

1.4 — Metas e Resultados Preliminares do PMCMV

Com o advento do PMCMV I, em 2009, a quantidade uédades
habitacionais produzidas no Brasil aumentou consigdmente. A escalada inicia-se timida
no ano de 2009, fase inicial do Programa, poréntepe-se a partir do ano seguinte um
crescimento consideravel. Nesse sentido, no and®2@d, a quantidade de moradias
produzidas representa aproximadamente o dobro @aqeenstruidas antes do Programa, em

2008.
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Essas informacdes podem ser observadas atravéaftmd., em que pese o
grafico apresentar a quantidade total de contragagdm recursos do FGTS e SBPE, nao

diferenciando aquelas realizadas com intermédieMGMV:

Grafico 1: Evolucdo das Contratacdes Realizadas pelo SFHU(edades)
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Fonte: Castelo (2014).

Desde 2009, ano do langcamento do PMCMV, foram atadas mais de 3,857
milhdes de moradias. Porém, desse total, apen@8 Bilhdes de UH foram entregues, o que
representa pouco mais de 56% das moradias corasatad

Percebe-se, diante desses numeros, uma crescedge mudéficit habitacional
brasileiro, fruto, sobretudo, do lancamento do Rnog e considerando sua continuidade
através do lancamento do PMCMV Il. Essa situacaprésentada na tabela 2, demonstrando
sua eficacia entre os anos de 2009 e 2012abe destacar, ainda, que esses nimeros nao
traduzem a solucdo de todos os problemas e neadssida populagéo, visto que, ele apenas

minimizou alguns indicadores:

% pDados divulgados pelo Ministério das Cidades em iok2815. Disponivel em:

http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/05/inércasa-minha-vida-atinge-3-857-milhoes-de-moradias

21 pPara os anos de 2013 e 2014 ndo foram encontdatiss consistentes acerca do déficit habitacional
brasileiro. Contudo, acredita-se que a queda rioidédntinue constante, devido ao lancamento daasfases

do PMCMV.
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Tabela 2 -Déficit habitacional entre os anos 2009-2012

2009 2011 2012
NUmero de Domicilios 58.684.603%1.470.054 62.996.532
Déficit habitacional (Quantitativg) 5.703.003  5.409.210 5.244.525
Déficit habitacional (em %) 9,72% 8,80% 8,53%

Fonte: Adaptado de IBGE/PNAD (2013)

A diminui¢cdo do déficit habitacional, mesmo quendaneira timida, é algo a
ser comemorado e reverenciado, contudo, ndo se g¢lisder o mesmo do atendimento a
outras questdes sociais que o Programa deveriarpew caso da diminuicdo do déficit, ou
destinacdo do maior niumero de moradias, a poputiE@eenor renda, com rendimento bruto
até trés salarios minimos, pertencentes a FaixaPIMCMV.

Mesmo com a destinacdo de 40% das moradias a FdaxBMCMYV, o déficit
habitacional apresentou crescimento entre as fsnilom renda até trés salarios minimos,
diferentemente das demais Faixas de renda. Paea sma idéia, aproximadamente 74% do
déficit habitacional, no ano de 2012, era compgstomoradias destinadas as familias com
renda até trés salarios minimos, um acréscimoégeptyntos percentuais, se considerarmos o

indicador de 2009 (71%), conforme pode ser apunad@abela 3:

Tabela 3 -Composicao do déficit por faixa de renda 2009-2012

2009 2011 2012
Sem declaracédo de Renda 1,9% 3,0% 2,4%
Até 3 salarios-minimos (s.m.) 71,2% 73,0%  73,6%
Entre 3e5s.m. 13,5% 11,7% 11,6%
Entre 5e 10 s.m. 9,6% 9,1% 9,4%
Acima de 10 s.m. 3,8% 3,2% 2,9%

Fonte: Adaptado de IBGE/PNAD (201%3)

22 0 IBGE/PNAD traz uma diferenciacéo de faixas dedeediferente das apresentadas no PMCMV. Porém,
esses nimeros sdo pertinentes, tendo em vistastpiestudo pretende elucidar as questfes ligadasraslias
destinadas as familias com renda de até trésamtafhimos.

Além da base de dados do IBGE/PNAD, encontra-geodisel no Ministério das Cidades estudo da Furalaca
Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional brasileiesde os anos 2000 até 2012. As informacdesnpsde
consultadas pelo site http://www.cidades.gov.br/index.php/minha-casa-raiida/61-snh-secretaria-
nacional/biblioteca/1278-deficit-habitacional-n@bit-2008
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Esses numeros, analisados de forma isolada, repgeseum erro na
distribuicdo dos recursos e na meta estabelecidhvigfio das moradias por faixa de renda.
Ou seja, observando a tabela 3 € facil identifieafaixa da populacdo que carece de
habitacdo. O que se observa, principalmente naepaniase do Programa (PMCMV 1), é
uma meta voltada as chamadas habitacbes de mewwdidolas, Unica e exclusivamente, as
familias com renda bruta acima de trés salariognmos

Para alcancarmos o entendimento mutuo, partirgs+éeta estabelecida pelo
PMCMV I, que nada mais é que a construcdo de urhamitle moradias. Essas moradias,
conforme ja demonstrado, sdo distribuidas da segtorma: 400 mil moradias destinadas as
familias com renda de até trés salarios minimosseja, 40% das moradias; outras 400 mil
moradias destinadas as familias com renda entré 4aarios minimos, também 40% do
total; e por fim, 200 mil moradias destinadas amilias com renda entre 7 e 10 salarios
minimos, representando 20% do total de moradiastecodas (SOARES et al., 2013).

Ao compararmos esses numeros com o déficit apemkmnha tabela 3,
verificam-se equivocos na distribuicdo das moraoltedaixa de renda. Por exemplo, na faixa
da populagdo com renda de até 3 salarios minimos, 2009, o déficit era de
aproximadamente 70%, entretanto a destinacédo dexlias para essa faixa n&o ultrapassava
os 40%, uma diferenca percentual, a menor, de 3@%o, nas demais faixas, com renda
entre quatro e dez salarios minimos, a soma dastdéfpresentados, também em 2009, eram
de 23,10%, porém fora determinado a essas faix&s @& moradias construidas, uma
diferenca de 36,90% a maior.

O equivoco apresentado, bem como a destinagdoedassos as intituladas
habitacdbes de mercado, podem ser sintetizados ean da® consideragcdes de Maricato

(2013):

A distancia entre e plano e gestédo se presta @odaapel ideoldgico de encobrir
com palavras e conceitos modernos, praticas ascagas obras sdo definidas pelas
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megaempreiteiras que financiam as campanhas elsitob) suas localizagbes

obedecem a légica da extracdo de renda imobikadia bem-estar da cidade oficial;

[...] e) a politica habitacional inexiste ou é ditnfda apenas por acdes pontuais
compensatorias. (MARICATO, 2013, p. 116).

Conforme ja destacado, a meta quantitativa estEtalea primeira fase do
Programa (PMCMV ) foi cumprida em sua totalidaciensiderando a quantidade contratada
e ndo a entregue, tanto € que, imediatamente &pgs a objetivo pretendido, fora langcada a
segunda fase do Programa (PMCMV lI), cuja metacérstrucdo de mais dois milhdes de
moradias até o ano de 2014 (SOARES et al., 2013).

Nessa segunda fase do Programa (PMCMV II), codmim erro de divisdo da
guantidade de moradias, que ndo considerava oitdéfibitacional por faixa de renda, o
Governo Federal destinou a maior parte das haleisagoFaixa |, ou seja, aquelas familias
com renda bruta de até trés salarios minimos.

Porém, quantitativamente, o nimero de moradiasndests a Faixa | do
Programa ficou abaixo do déficit apresentado nodm@012, que era de aproximadamente
73%. No gréafico 2 pode-se perceber uma ligeira aretfuanto a divisdo e destinagdo das
habitagbes, entretanto, apenas 60% das moradiadestinadas as familias com renda bruta

de até trés salarios minimos:
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Grafico 2: O Programa em nimeros: metas
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Fonte: Castelo (2014}

1.5 — As “Habita¢Oes de Interesse Social” (“HIS”) a PMCMV

Considerando a amplitude da estrutura do PMCM\gaessaria a delimitacao
do tema e o aprofundamento de determinada casttarido programa. Nesse sentido,
utilizar-se-a a Faixa | do PMCMYV nas investigacpesteriores, principalmente no estudo de
caso que sera apresentado no capitulo 3, por emtqud, € nesse seguimento que se encontra
a tentativa em produzir as HabitacOes de Intergssal (HIS).

Antes disso, é necessario analisar algumas disssigsitinentes a provisao
das “HIS” no PMCMV. Para alguns autores, esse dpaemanda deixou de ser atendida na
instituicdo do Programa, em 2009. Acontece queded2607, vinha sendo desenhado o Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Planldabdm a promulgagcao repentina do
PMCMV em 2009 varios argumentos e detalhes deixaeser aprovisionados (CARDOSO,

ARAGAO e ARAUJO, 2011).

23 A autora acrescenta que a meta inicial do Goverasegunda fase do PMCMV, foi elevada a 2,7508®gh
de moradias, e que, em Setembro de 2014, houverdscano de mais 350 mil unidades a meta.
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Cardoso, Aragao e Araujo (2011) defendem, ainda,djante da importancia
dada ao setor privado no desenho do PMCMV, o Pmogyignorou principios estabelecidos
quando da instituicio do SNHIS, em 2005, que enstapa principalmente “no papel
estratégico do setor pablico” (CARDOSO, ARAGAO eRIO, 2011, p. 5).

Colabora com esse pensamento o trabalho de Kraima, Neto e Balbim

(2013a), onde destacam que:

Ao atuar fora do marco do SNHIS, o MCMV deixa dedirporar instrumentos de
decisdo e controle social que poderiam contribamapsua melhor aderéncia aos
problemas sociais a serem enfrentados — por exemplnto a otimizagdo da

distribuicao de subsidios do Orgcamento Geral d@&r{(KRAUSE, LIMA NETO e
BALBIM, 2013a, p. 16).

Ao considerarmos todas essas colocacdes, conclgitsseo lancamento do
PMCMYV foi, de certo modo, incoerente com a politqpze estava sendo engendrada até
entdo. Isso se mostra ainda mais contundente cooorasbuicoes de Rolnik e Nakano

(2009) defendendo que:

A oferta de financiamentos imobiliarios com recsrspublicos ndo pode se
restringir a producéo e comercializacdo de um narheérde unidades habitacionais
e a criagdo de um nimero “y” de postos de trabadhsetor da construcao civil. Em
gue pese a importancia desses postos para a tialsathadora e para a economia
do pais, os calculos ndo devem ser meramente e@m®re quantitativos.
(ROLNIK e NAKANO, 2009, p.1).

Contudo, as moradias produzidas na faixa | do PMCpdgsuem algumas
caracteristicas que as aproximam das HIS, mesmsidevando os pontos de vistas dos
estudiosos apresentados anteriormente. Ao obsessabjetivos descritos na Lei Federal

11.124 (BRASIL, 2005), descritos no artigo 2°, de I a lll, tem-se 0 que segue:

| — viabilizar para a populacdo de menor renda @ssx a terra urbanizada e a

habitacdo digna e sustentavel; Il — implementaritipak e programas de
investimentos e subsidios, promovendo e viabilipamdcesso a habitacdo voltada a
populacdo de menor renda; e Il — articular, coibpetar, acompanhar e apoiar a

atuacgdo das instituicdes e drgdos que desempenhmmdes no setor da habitacao.
(BRASIL, 2005, artigo 2°, incisos | a Ill).
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Ao analisarmos os trés objetivos isoladamente, sedeonsiderar seu
atendimento parcial, principalmente na fase II ddCRIV, tendo em vista que fora
proporcionada a populacdo acesso a terra urbanzdddbitacdo digna. Foi instituido um
Programa de investimento e subsidio a populacameter renda. E por fim, o PMCMV
possibilitou a articulacdo entre instituicdes e adrgjue tratam diariamente da questéo
habitacional, como sé@o os casos do setor publigonidiativa privada e das instituicoes
financeiras.

Outra caracteristica que diferencia as habitac@datka | do PMCMV
relaciona-se a forma de custeio utilizada na cogdtr das moradias. Nessa modalidade,
especificamente, sao utilizados recursos provessede dois fundos: o FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial); e o FDS (Fundo de Dedeimvento Socialf”.

Ressalta-se, que no arcabouco tedrico do SNHISteaxisvarias outras
condicionantes que nos impedem de considerar o PW¥IQWa politica publica voltada
exclusivamente a construgdo das HIS. Muito peldrédo, ainda mais se considerarmos a
primeira fase do PMCMYV, conforme ja demonstradsutasecao anterior (subcapitulo 1.4).

Conforme o relatério Um-Habitat (2013¥, citado por Costa (2014), o

PMCMV:

[...] criou mecanismos préprios para construir yrolitica habitacional de interesse
social nos moldes das parcerias publico-privadanodalidade patrocinada. Novos
arranjos legais e institucionais foram criados antido de permitir um fluxo de
recursos e contratos de trabalhos de forma a digidiesponsabilidade entre as
esferas municipais, estaduais e federal. (COST24 20. 6).

Considerando a enorme estrutura em torno do PMGApor entender que a

faixa | do PMCMV se assemelha daquilo que vinhalgsetesenhado pelo SNHIS, utilizar-se-

4 As caracteristicas do FAR e do FDS, e a quemstindeestdo demonstradas na secéo 1.2 desteéhtrabal
% UM-HABITAT. Scaling-up affordable housing supply Brazil. The ‘My House My Life’ Programme, 2013.
In: http://www.unhabitat.org
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a, Unica e exclusivamente, esse tipo de habitagdmapeamento do processo que sera

descrito e investigado no capitulo 3.
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CAPITULO 2 — DISCUSOES ACERCA DA CRESCENTE PROVISAO

DE HABITACOES NO BRASIL

A apresentacdo do Programa Minha Casa Minha Vit#C(RV), em 2009,
causou grande alvoroco e expectativa entre a pgml@&ntre os criticos e também entre os
estudiosos da matéria habitacdo. Esse lancamepentmeo fez com muitos estudiosos
analisassem a estrutura do Programa logo nos posneieses apds a promulgacao da lei que
definiu as diretrizes e critérios da nova politieditacional. Sdo os casos de Bonduki (2009),
Hirata (2009), Rolnik e Nakano (2009) e Arantesxe(Z009).

Esse rebolico justifica-se pela falta de planejamen estratégias no
lancamento de um programa de tal magnitude, comcaso do PMCMV (ARANTES e FIX,

2009). O problema da moradia € algo que persistabg, e 0 PMCMV:

[...] o formula falsamente, ndo a partir das camdsticas intrinsecas ao problema,
mas sim das necessidades impostas pelas estratiégfasder, dos negdcios e das
ideologias dominantes [...] (ARANTES e FIX, 200920).

O langamento tornou-se realidade, da maneira caooteéceu, com o intuito
de ndo se estabelecer uma crise interna no paiglodg crise internacional que devastava a
economia de varios paises, tidos como “poténciaséenicas” (ARANTES e FIX, 2009).

Porém, conforme declara Silva e Silva (2012), fonaebido para atender
somente o0s anseios do capital imobiliario e do podwis especificamente, atender a
maquina da politica eleitoral. Além disso, cabea#tar, que sua concepc¢ao foi deslocada de
uma politica em longo prazo, desconsiderando aganggortantes estabelecidas nas

diretrizes do PNH (SILVA e SILVA, 2012).
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A concepcédo do programa ndo pode prever apengsesagdo econdmica do
pais frente a crise globalizada. Antes de qualgo&sa, o lancamento do PMCMV deveria
respeitar a estratégia desenhada desde 2004, camicicodo novo PNH, com o intuito de
fomentar o planejamento e a gestéao do territoriceass municipios, viabilizando o acesso a
moradia, com civilidade e proporcionando o0 desenm@nto social entre 0s grupos
familiares com renda até trés salarios minimos (RiBlLe NAKANO, 2009).

Para alguns, o PMCMYV pode ajudar a revigorar fieaamente os bancos e o
capital imobiliario para, com isso, tentar saircdi@e, conforme define Hirata (2009), o que
vai na contramao de um projeto concebido parasfiegais. Ademais, as lacunas apresentadas
pelo programa fazem com que o real necessitades&aocatendido, ou ndo o seja no todo
(HIRATA, 2009).

Outra analise que merece destaque relaciona-s&réuicdo dos subsidios e
das moradias que, conforme Bonduki (2009), ndodatele forma correta e justa os déficits
existentes para cada faixa de renda. Para tantwecéssario focalizar o subsidio e a
construcdo da moradia entre a camada populacienahehor renda, ou seja, destinar 0s
recursos prioritariamente as familias com renddrégésalarios minimos, atingindo a questéo
social da habitagcdo (BONDUKI, 2009).

Além do que, o langcamento do PMCMYV proporcionoudebate sadio quanto
as questdes ocasionadas pela disponibilidade premgrograma. As maiores disfuncdes
estdo relacionadas: a inadimpléncia, gerada p&laadiamentos disponibilizados de forma
errdbnea; ao surgimento da valorizacao imobiliga@Egrretando o subito aumento nos pregos
da terra e dos imdveis; a localizacdo inadequada elopreendimentos; e a falta de

fiscalizacéo pelos atores publicos, quanto a qgadédias obras e a pds entrega.
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2.1 — Inadimpléncia

Ao tratar de financiamentos e empréstimos, logoassocia esse tipo de
operacao com o risco presente na troca que haedeeedor e o credor. Isso ndo é diferente
no setor habitacional, ainda mais por se tratarmda operacdo com prazo de amortizacdo em
longo prazo.

Além disso, o Brasil possui uma heranca negativiacipalmente quando se
refere ao Programa Habitacional existente entrdéasdas de 60 e 80, e que, devido as
circunstancias da época, chegou a incrivel marcandeuarto dos financiamentos estarem
inadimplente® (GONCALVES, 1997).

O aumento exponencial dos incentivos a aquisicdmadia no PMCMV,
seja pela injecdo de capital nas empresas comnstsutiu pela evolucdo dos subsidios e
financiamento publico, dilatou o mercado e endivigoande parte da populacdo (SHIMBO,
2013a).

Nesse sentido, ocorrendo algo inesperado comoesmb#sgo, corre-se 0 risco
das familias ndo conseguirem pagar as prestacemseacarretando outros problemas mais
sérios, como por exemplo, o fato das familias nétonpnecerem nos iméveis pelo tempo
minimo estabelecido no programa (SILVA e SILVA, 2p1

Esse quadro se mostrou estavel até 2014, até pargaenomia brasileira se
manteve constante nos ultimos anos. Porém, em ssaga ndo muito distante, tem-se um
exemplo negativo em que se espelhar. O fato seerafgrande crise do inicio dos anos 80,
onde, as altas taxas inflacionarias, o desempregoeeonomia em recessao repercutiram
negativamente nos financiamentos habitacionaisia@tando uma inadimpléncia devastadora

(MARICATO, 2013).

% Conforme Goncalves (1997) considera-se inadimeteatiueles contratos cujo atraso superou a marcésde
prestagbes em atraso.
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Entretanto, em 2015, diante da oscilacdo econdmiea passa o0 Estado
brasileiro, podem-se observar algumas atitudes ekespero por parte da populacdo
assalariada. E o caso da devolucdo de imoveis disdos através, principalmente, de
recursos provenientes do PMCMV, o chamado “DistraRassarelli (2015) declara que
“especialistas do setor afirmam que o distrato t#escido em funcdo do aumento das
demissbes, do medo de perder o emprego e dagdestde crédito” (PASSARELLI, 2015,
p.1).

E praticamente impossivel, para qualquer Progracoang o PMCMV), a
previsao de tal situacdo. O que o consta no arcabdo PMCMV, é o Fundo Garantidor da
Habitacdo (FGHab), que “aporta recursos para pag@ameas prestacbes em caso de
inadimpléncia por desemprego e outras eventuaig@ARDOSO, ARAGAO e ARAUJO,
2011, p. 4). Além disso, 0 que se espera, € queremia brasileira cresca a taxas constantes,
evitando um colapso na nova Politica Habitacional.

A maior preocupac¢édo da inadimpléncia no PMCMV estéaixa da populacéo
de menor renda, ou seja, nos grupos familiares reoiimento até R$ 1.600,00. Conforme
Siméo (2014), em abril, a taxa de inadimpléncia iemé&htre todos os Estados brasileiros
passava dos 16% na chamada faixa 1. O Acre repagaem Estado com maior inadimpléncia
entre todos os outros Estados, conquistando avéhcrnarca de 34% de contratos
inadimplente¥’ (SIMAO, 2014).

Devido as caracteristicas do PMCMYV, principalmertde seu carater social, a
principal acdo dos agentes financeiros frente & daxas de inadimpléncia relaciona-se
simplesmente a cobrangas administrativas. A retardad imoveis somente ocorre depois de
exauridas as possibilidades de abatimento da divige contempla, até mesmo, a

renegociacio da divida perante o Agente Finan(8IMAO, 2014).

27 O Ministério das Cidades, e os Agentes Financgiestencentes ao SFH, consideram inadimplentesrgeme
0s contratos com atrasos acima de 90 dias.
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2.2 — Surgimento da Valorizacdo, do Boom Imobiliao e do enriquecimento das

construtoras

Pode-se considerar que Boom imobiliario, ocorrido a partir de 2006 e
dilatado com a instituicdo do PMCMYV, é um dos eteitla grande valorizacao dos terrenos,
ocasionado pela busca frenética das construtoraenwa (banco de terrenos). Acontece que,
também nesse periodo, vinte e quatro empresasasigad setor imobiliario abriram seus
capitais na Bolsa de Valores, elevando a dispod#ule de recursos a patamares altissimos e
favorecendo a aquisicdo de grande quantidade iadsrpelas incorporadoras e construtoras
(BONDUKI, 2009; ARANTES e FIX, 2009; SOARES et &(13).

Segundo Castro e Shimbo (2010), de todas as erspoesa abriram seus
capitais na Bolsa de Valores em 2009, apenas dossu@m um histérico consistente da
producao voltada ao “segmento econémico” da moyadia inicio das atividades em 1970.
As demais séo subsidiarias de grandes construtmwadirecionam a producao das moradias
para o segmento de alto padrao.

Para se ter uma idéia, o efeito Boomimobiliario fez com que o nimero de
unidade habitacional financiadas aumentasse queézes, em apenas cinco anos.
Quantitativamente, em 2005, foram financiadas 2B0noradias, esse nimero se eleva a um
milhdo de moradia financiada em 2010 (SANFELICI120 gracas em grande parte ao
langamento do PMCMV [, com tendéncia a um aumemmdaamaior, principalmente com o
langamento do PMCMV 1.

Arantes e Fix (2009) sdo enfaticos ao mencionaraamtecimentos que

sucederam o efeito descrito anteriormente:

Produziu-se em 2008 um pico de inflagdo na cordtrift2,2%, o dobro do indice
geral), houve falta de determinados insumos e dedadbra especializada, casos
de mé& gestdo em algumas empresas, reducdo de@amém relagdo ao crédito e a
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gualidade dos produtos, producdo acima da demanmta &m, uma oferta acima da
capacidade do crédito. (ARANTES e FIX, 2009, p. 13)

A abertura de capital na Bolsa de Valores, fez @ue as empresas se
especializassem. O foco, a partir dessa situacassapa ser maior do que aquele
especificamente da producao da moradia. Nessealgefdla-se da gestdo em larga escala, do
profissionalismo, que, a partir desse momento, dpkestar contas aos acionistas e
investidores. Esse efeito fez com que as emprepasi@issem seu raio de atuacéo, invadindo
regides pouco exploradas até entdo (SANFELICI, 2013

O crescimento demasiado da oferta de crédito may bebitacional pode ter
sido o precursor para que as construtoras e deemdés ligados a construcdo civil se
capitalizassem e, dessa maneira, oferecessem amgeggquantidade de moradia em um curto
espaco de tempo (ARANTES e FIX, 2009; SANFELICI12D

Cardoso, Aragédo e Araujo (2011) apontam que, didatixacdo de um preco
maximo nos valores das moradias no PMCMV, as aatos&rs tiveram que alterar seus
modelos de planejamento para atender as meta®lesidas para a lucratividade do setor. O
foco, desta vez, estava na reducgéo dos custo®dagdo e na busca por terrenos com precos
mais baixos.

Para esses atores, pouco interessa os movimergadstgo pelo direito a terra,
ou mesmo aqueles que buscam um bem social, comloita¢io. O Unico objetivo pretendido
pelo mercado imobiliario séo recursos financeifma aumentar sua producdo, e auferir
lucros cada vez maiores (MARICATO, 2013).

Maricato (2013) destaca em seus estudos que O &unexpressivo da
construcdo de novas moradias pode ter seu laddidm®ngo concluir que, se o mercado da
habitacdo se ampliasse e disponibilizasse uma grafeita de imoveis, o0 pre¢o tenderia a

bY

cair, e consequentemente um maior niumero de pe$spoam acesso a moradia. Algo
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utopico, principalmente em se tratando da terracesso a moradia, 0 que pode ser
presenciado apos a promulgacdo do PMCMV, em 2009.

Em sua observacao também é prevista uma manutdodé@cro daqueles que
constroem, principalmente pela reducdo do custo pdaducdo em grande escala
(MARICATO, 2013). Ou seja, aumenta-se a producaoysio diminui e o lucro se mantém,
consequentemente consegue-se um preco final miais. lizssa deveria ser a dinamica do
mercado, porém na pratica a corrida ambiciosa fpelm, faz com que isso ndo aconteca
(CASTRO e SHIMBO, 2010).

O que se presenciou com essa histeria, causadoipatimente pelo novo
Programa Habitacional, € uma atencao voltada d8@enente para a construcdo de moradias
destinadas ao “segmento econdmico” da habitac#@wg cescreve Shimbo (2013a). Os atores
privados optaram pelo mercado voltado a classe anédinédia alta, deixando de lado a
“Habitacao de Interesse Social” (SHIMBO, 2013a/8).

A autora cita o caso da Regidao Metropolitana deF&do, onde entre 2007 e
2008, houve uma elevacao intensa nos valores dogim Além disso, houve um aumento
consideravel na producdo da moradia, tendo compomsaveis por essa oferta aquelas
empresas que abriram seus capitais entre 2006 & B&$pondendo por cerca de 40% dos
lancamentos imobilidrios em 2008 (SHIMBO, 2013a).

Considera-se que, 0 que propiciou esse granderdoma oferta de moradias
tidas como de “segmento econémico”, primeiramefttiea fartura de crédito habitacional
destinada a populacdo que até entdo ndo tinhacaaessses financiamentos. Em segundo,
porque as empresas tiveram que buscar novas éifesde mercado, fora aqueles até entéo
explorados, para atingir as metas impostas pel@siilores e acionistas adquirentes de suas

acoes (SANFELICI, 2013; CASTRO e SHIMBO, 2010).



59

Merece destaque, nessa trajetoria de crescimerddjcalacdo entre o setor
publico (principalmente os municipios) e as em@digadas ao setor imobiliario. Em muitos
casos, essa “parceria”’ visa a urbanizacdo da cigeadém, privilegiando, na maioria das
vezes, 0 desejo dos atores privados (SHIMBO, 2013a)

Esses privilégios interferem muitas vezes na eacdlis terrenos, ou areas,
onde serdo construidos grandes empreendimentosod@r publico deixa a cargo das
construtoras e incorporadoras, a tarefa de esestherterreno adequado para a producédo da
moradia, principalmente pelo municipio ndo disperteiras para este fim. Nesse momento
sao adquiridas terras baratas, com o intuito desatano lucro, normalmente localizadas nas
periferias das cidades (SOARES et al., 2013).

Nesse sentido, alguns autores defendem que o PM@Mi¢a possuiu um
carater social atrelado a provisdo da habitacdses=autores defendem que o Programa foi

criado pela necessidade do mercado e para o meteadcaso citado por Mercés (2012):

Estudiosos apontam que o PMCMV/0-3 SMs ndo cordigoolitica estatal de
habitagdo, pois as principais decisdes sdo tomaelassetor empresarial. De fato,
pelas normas do Programa, as empresas dividem csetop publico importantes
funcdes na provisdo da moradia. (MERCES, 201278).5

Mercés (2012, p. 556) é efusiva ao alegar um “paytsmo do mercado na
definicdo de importantes caracteristicas da moyraldiealizacdo inadequada dos em-
preendimentos e habitacbes precéarias”. Ou sejaecamsmo de aquisicdo, producao e
comercializacdo publico-privada tende a privilegexclusivamente o capital privado,

deixando a mercé a populacao que necessita daiap@dim custo mais baixo.
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2.3 — Falta de transparéncia

Atualmente, a Portaria n°. 595, de 18 de Dezembr@@l3, estabelece as
diretrizes para o cadastro e selecdo das famitiadBNMICMV, direcionada exclusivamente a
habitacdo de interesse social. Conforme a refégigialacdo, cabem aos Estados, Municipios
e ao Distrito Federal a organizacdo e manutencésedmdastro e posterior selecdo, seguindo
0s critérios nacionais estabelecidos (BRASIL, 2B))3(

Entretanto, essa lisura ndo € observada em todasirasipalidades, como € o
caso do estudo de Mercés (2012). Nesse trabalramfadentificadas falhas operacionais
quanto a distribuicdo dos apartamentos as famiil@aeficiarias do programa. Em dado
momento, as escolhas das moradias foram influeseipdr apadrinhamentos, fazendo com
que os melhores imoOveis fossem destinados a pedg@alas a algum politico local
(MERCES, 2012).

A falta de transparéncia no PMCMV é alvo de acdepeiradas pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em Goiés. A prpalicausa desse ajuizamento tem relagéo
com a falta de transparéncia e publicidade quaosocéatérios de selecdo dos candidatos a
receber os beneficios do programa. Cabe salieatada, que essa falha relaciona-se,
principalmente, pela ndo divulgacdo permanenteadastro, fazendo com que o acesso, pela
populacao, se torne prejudicado (BRASIL, 2014a).

Porém nem tudo estd em desacordo. A titulo de deemp Municipio de
Bauru, Estado de Séao Paulo, foi criado uma comigaé® o acompanhamento e fiscalizagcéo
dos sorteios relacionados aos beneficiarios do PMCMesse sentido, antecipando os

sorteios do PMCMV, faixa |, um decreto é assinadmsttuindo e convocando sete
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representantes de entidades ligadas a causa s@ea, que, em conjunto, possam

supervisionar o correto andamento e garantir daeial das informacdéd

2.4 — A fiscalizacdo da qualidade dos empreendimerst

No atual momento, tém-se discutido muito acerca qimlidade dos
empreendimentos no PMCMV, principalmente aqueldtados a Habitacdo de Interesse
Social. Essa situacdo € inevitdvel quando obsesvadgumas caracteristicas aplicadas
atualmente a moradia, como: a padronizacdo dadroodss; a compacidade interna das
moradias; e 0 aumento expressivo de unidades balmitas por empreendimento (SHIMBO,
2013a).

Além de que, em alguns casos, nem ao menos astrfraga ao redor dos
empreendimentos seguem as determinacdes impostasitiato de prestacdo de servico. E o
caso da acao civil publica impetrada pelo MPF emillaO instrumento destaca a falta de
iluminacdo publica e area verde em um empreendorienélizado no municipio de Marilia,
interior do Estado de S&o Paulo. Trés empresasr&i#® da acdo, entre elas a Caixa
Econdmica Federal (CEF), que néo fiscalizou a emdd do empreendimento, abstendo-se
de uma funcéo atribuida exclusivamente a ela (BRAZI14Db).

Destaca-se que, algumas construtoras impdem urdgadrconstru¢cado muito
abaixo do minimo exigido, ocasionando vicios nalpcdo e falhas estruturais gravissimas.
Somam-se a esses fatos: a falta de insumos de usd@agle, aflorado pela auséncia de

normatizacdo para o segmento; e a mao de obra ali#squla, em razdo da falta de

experiéncia e treinamentos adequados (D’AMICO, 2011

8 Essas informacBes foram repassadas verbalmentegresentante do Poder Executivo local. O resultkd
investigacao pode ser apreciado no Capitulo 3 dedtalho.
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Ademais, torna-se rotina ho PMCMYV o reparo das diagantes mesmo de
entrega-las aos mutuarios finais. Acontece qudiliaagdo de materiais de baixa qualidade
nao suporta as condi¢cdes climaticas de determireayi@o. Esse fato € presenciado no estudo
realizado por Mercés (2012), onde foram detectadaacao nas esquadrias de ferro, devido
a grande umidade da regido de Beléem/PA. A guestdqudlidade pode ser observada
também pela falta de revestimento nos pisos e re@am determinados empreendimentos
do PMCMV (MERCES, 2012).

Cabe salientar ainda que, conforme destaca SihNgilva (2012), para a
participacdo das construtoras nas licitacOes vadtadconstrucdo dos empreendimentos faz-se
necessario o credenciamento destas no ProgramiéeBoade Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H). Essa situacdo se torna ainda npaeocupante levando-se em
consideracao que o PBQP-H organiza “o setor datiremé@® civil em torno da qualidade e da
modernizacdo da producdo, reduzindo custo e otimd@eo uso dos recursos publicos”
(SILVA e SILVA, 2012, p. 9).

Buscando reduzir custos e auferir maiores lucrgsroducéo da moradia se
mantém sem maiores inovagfes. Shimbo (2013b) cdospre as principais construtoras do
pais utilizam trés tipologias basicas na construigoempreendimentos:

a) condominio Horizontal: constituido por casas térrgaga de garagem
Unica, area de lazer comunitaria e arruamentoniafer

b) condominio Vertical, com edificios com no maximoat pavimentos:
nao possuem elevadores, area de lazer reduzidanesistente e
estacionamento no térreo; e

c) condominio Vertical, com edificios acima de cincavimentos: a
diferenca deste para o anterior esta no fato daaibriedade do

elevador, devido a quantidade de pavimentos.
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Tem-se presenciado, com o langamento do PMCMV,wmneato consideravel
do tipo condominio horizontal, com a tentativa dproduzir modestamente o modelo dos
empreendimentos de alto padrdo. Acontece que, adanf medidos ou calculados os
impactos desse tipo de construcdo, o que impdendasgafio para a manutencédo da ordem
nesses empreendimentos (CASTRO e SHIMBO, 2010).

De fato, 0 que se tem observado de mais atualvadion, quanto a producao
das moradias, sdo os sistemas de gestdo e codtrdi@balho no canteiro de obra. Essa
procura pela eficiéncia em termos de gestédo temligmgio direta a prestacdo de contas das
empresas de capital aberto, ao acionista e aostidoees. A busca por novas formas de
construcdo e por modernos sistemas construtivagdgixados de lado (SHIMBO, 2013a).

As consideracbes de Mercés (2012) reforcam a ideiauptura entre o

processo produtivo e a funcédo do gerenciamenta:em s

No que concerne as estratégias relacionadas aessmerodutivo, voltam-se a uti-

lizacdo de métodos construtivos mais baratos, calwenaria estrutural, lajes pré-

moldadas e fundacéo corrida direta, bem como aeatentda capacidade gerencial
da empresa, em termos de logistica, por exemg@o,eamprego de méo de obra nédo
qualificada, mal remunerada e, em alguns casositeatao irregular em relagéo a
legislag&o trabalhista. (MERCES, 2012, p. 564).

Shimbo (2013a) corrobora com essa questédo, admitjod a baixa qualidade,
tanto arquitetdbnica como urbanistica e construtassociada a exploracdo do trabalho no
canteiro de obras, enfraqguecem o sistema. Essg&duesestimula a produgéo da cidade, em
razdo dos problemas na consolidacdo do mercad@alwta¢éio com os interesses publicos,
consolidando um modelo de gestdo empresarial attapgs necessidades do mercado
internacional (SHIMBO, 2013a).

Outro problema detectado por Mercés (2012), refer@s construcbes de
empreendimentos do tipo horizontal, com moradiaslymidas do tipo casas térreas. Nesse

tipo de edificacdo, devido ao tamanho diminuto dadade habitacional, abre-se o
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pressuposto do aumento da moradia pos entregaipmaado reformas ou confeccao de
novos comodos, principalmente com a realizacdoulacanstrucdo, na maioria das vezes

sem a devida analise das questdes estruturais rdaliano

2.5 — O estudo da viabilidade de implantacdo do emgendimento

O planejamento da cidade deve estar atrelado aoyesa fiscalizagcdo do uso
do solo. Cabem as Prefeituras Municipais colocagenpratica aquilo que fora defendido e
estabelecido no discurso e no papel. Maricato (201324) observa que, “em alguns casos,
como Vvimos, 0 conceito esta correto, o instrumeamtoanistico existe, é lei, mas sua
implementacéo contraria sua finalidade”.

Seria vantajoso, antes de propor a construcdo desrapreendimento, em
determinada localizag&o, a obrigatoriedade de twndegprévio dos impactos sociais, urbanos
e de infraestrutura causados pela implantacdo detpr Essa situagédo foi aprovada pela
Cémara de Vereadores do municipio de Bauru, ndont#o Estado de S&o Paulo. No projeto
de lei aprovado, obriga-se o municipio a realizarastudo sobre os impactos na vizinhanca
com a implantagédo de grandes empreendimentos, tesidenciais como comerciais, na
cidade (BAURU, 2014).

Entretanto, existem algumas dificuldades quanddrafados os assentamentos
ilegais na cidade. Na maioria dos municipios efas compdem o planejamento e o controle
urbanistico, ndo existe fiscalizacdo do uso e ag@malo solo, com isso a urbanizacdo se
torna uma utopia (MARICATO, 2013).

Essa dindmica € evidenciada por Maricato (2013):

A ocupacédo do solo obedece a uma estrutura infodealoder: a lei de mercado
precede a lei/norma juridica. Esta é aplicada dendoarbitraria. A ilegalidade é
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tolerada porque é valvula de escape para um merdaddiario altamente
especulativo. Tanto a argumentacdo de cunho libguahto a estatizante séo
utilizadas para assegurar manutencao de privilé(M8RICATO, 2013, p. 83).

Ainda sim, mesmo existindo estudos prévios e degbes de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) pelas prefeituras, ocater imobiliario consegue burlar as
normas, seja por falta de regularizacdo dos tesrelestinados para esse fim, seja pelos
lobbies existentes na articulagdo entre o capitabgo e o poder publico (MARICATO,
2013).

A alternativa para esse problema esta no planejamé&t@io se refere ao
planejamento que, conforme Maricato (2013, p. %5crkve, “dormem na gaveta”. Essa
situacao se refere ao planejamento democraticopigveja além daquilo que se espera e que
seja defendido pelo poder publico e que, princieal®, seja colocado em prética no dia-a-
dia da administracdo publica eficiente.

Esse tipo de acdo requer “acdes e investimentempd” (MARICATO, 2013,

p. 56). Nao se consegue mudar da noite para aqi#p que se instaurou por décadas. Antes
de qualquer coisa, 0 éxito do planejamento urbataciona-se a aplicacdo da reforma
fundiaria, algo discutido ha anos, porém sempregeslo e deixado como segundo plano

(MARICATO, 2013).

2.6 — A localizagao do empreendimento

A localizagdo dos empreendimentos, vinculados a€MM, é alvo de varios
estudos entre os estudiosos atuais sobre a cabgaaue habitacional. Acontece que, na
maioria das vezes, a localizagdo dos empreendisieegue 0s interesses do capital privado

ao invés do planejamento realizado pelo poder gailidical. Nesse sentido, aprofundar-se-a a
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analise com os estudos de D’Amico (2011), Silva\ea$2012), Soares et al. (2013), Mercés
(2012) e Shimbo (2013b).
Inicialmente, destacam-se as palavras de Mari@itb3) para generalizar a

questao da escolha da localizacdo dos empreendisaent

Um dos mais poderosos lobbies que disputam os timergos publicos o faz
visando a valorizagdo de seus empreendimentos lifmads que estdo em
construcdo ou sdo simplesmente projetos. Determindaicalizacdes na cidade
atribuem prestigio a uma empresa. Aqui, novamenmtecondmico tem sua face
estética, ideoldgica e cultural. (MARICATO, 201384).

Quanto aos empreendimentos pertencentes ao PMCdppecialmente aqueles
voltados as familias com renda até trés salariagmos, verifica-se uma tendéncia de
“periferizacao” (SILVA e SILVA, 2012, p. 1) na cdnscdo das moradias. Esse fendmeno
acontece em decorréncia da falta de poder dosesmgpablicos locais, e da grande influéncia
do mercado privado da construcdo na escolha desntesr (SOARES, 2013).

Para se ter uma ideia, em estudo realizado por@dgi2012), constatou-se
que, no municipio de Belém, Estado do Para, atélaquomento, ndo existia registros de
construcdes de empreendimentos do PMCMV destinadotamilias com renda até trés
salarios minimos. A explicacdo para este fenbmefaxriona-se ao valor dos terrenos, que
viabilizava apenas a construcdo de empreendimestosassociacdo ao PMCMV, ou aqueles
vinculados ao programa, porém, destinados as &sndom renda acima de trés salarios
minimos (MERCES, 2012).

Outro estudo, este realizado por Silva e Silva 2201ambém verificou a
implantacdo dos empreendimentos conforme intessmpital imobiliario. A investigacao
ocorreu no municipio de Maring4, Estado do Partarapém acerca da localizacdo dos
empreendimentos destinados as familias com regdaést salarios minimos. Comprovou-se,

que a implantacdo desses empreendimentos na p@erder cidade, em consequéncia
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principalmente do alto custo do solo, acarretou wamio urbano, segregando as familias
residentes nesses espacos do restante do mur§iipiA e SILVA, 2012).

A lei 11.977, de 2009, disciplinou a utilizacao tderenos para a construcao
dos empreendimentos vinculados ao PMCMV. Constarefierida lei que, cabem aos
municipios a disponibilizacdo de terreno, prinaipathite por meio de doacao, as construtoras
responsaveis pela edificacdo (BRASIL, 2009; D’AMICEZD11). Porém, nem sempre iSSo

acontece. Soares et al. (2013) aponta que:

Os principais fatores que interferiram na localfzada habitacdo de interesse social
do PMCMV [...] foi a existéncia de terrenos ofedadom baixo valor de mercado e
a procura por terrenos com matriculas ja individadas, visando dar agilidade ao
processo de provisdo de moradias. (SOARES et(dl3,%. 130).

Ocorre também, na busca pela area a ser utilizada @ construcao das
moradias, uma “concorréncia” entre os agentes:rddugdo de mercado; e da producao de
interesse social. Essa competicdo eleva o valotattenos, inviabilizando a construcdo das
habitacbes de interesse social e favorecendo augdoddas habitagcbes de mercado
(MERCES, 2012).

Por isso, € importante a utilizacdo das areas gies/nos Planos Diretores dos
municipios destinadas ao interesse social, nomgaaaguns planos como Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Na maioria das vezesesespacos foram demarcados apos
minucioso estudo acerca da localizacéo, estrategicte desenhado, e com vistas a fomentar
a necessidade de aparelhos publicos destinaddsratiraento social da populagéo.

Além disso, salienta-se a importancia da localiaa@s empreendimentos nas
areas pre-definidas pelas prefeituras, com o mtigétgarantir infraestrutura basica as familias
beneficiarias das moradias construidas com redo$eMCMV. Entretanto, o que realmente

ocorre € um exilio total dos empreendimentos ateialen construidos, fazendo com que o
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municipio invista um montante consideravel paraesedvolvimento da regido onde as

moradias foram instaladas (SOARES et al., 2013y&lIke SILVA, 2012).

2.6.1 — A adequacéo ao Plano Diretor do municipio

O Plano Diretor dos municipios pode ser consideradm o principal
instrumento na criacdo da “cidade legal” (MARICATZ0D13, p. 43). Conforme analisa a

autora:

A acdo sobre a cidade ocupada [...] ndo pode seotlmuma soma de intervencdes
pontuais. Em sintese, trata-se de programas getgésaplicacdo deve ser prevista
em planos locais que levem em conta a dimens&alsoe@mbiental, coerente com
um plano de agéo (ou Plano Diretor). (MARICATO, 20fi. 122).

Por isso, a adequacdo do Plano Diretor dos Mupgigguando houver),
quanto a instalacdo dos empreendimentos do PMCBI, mevista no inciso |, do artigo 5°,
da Lei 12.424 de 2011, onde consta que a “locazap terreno na malha urbana ou em area
de expansao que atenda aos requisitos estabel@abtioBoder Executivo federal, observado
o respectivo Plano Diretor, quando existente” (BRAQ011; SILVA e SILVA, 2012).

Essa previsdo € muito pertinente, conforme destaricato (2013, p. 111),
alegando que o Plano Diretor “é tomado como pategrante do processo de planejamento
municipal, que inclui ainda o plano plurianual,etiizes orcamentarias e orcamento anual
participativo”.

Para Silva e Silva (2012), o planejamento urbatravés do Plano Diretor,
deixou de ser um instrumento técnico e burocr&ipassou a contar com mecanismos atuais
de gestdo, garantindo aos municipios autonomia pararganizarem. Lembrando que,

conforme constou na CF de 1988, o Plano Diretaroipise peca obrigatéria aos municipios
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com populacdo acima de vinte mil habitantes (SILEASILVA, 2012; BRASIL, 1988;
MERCES, 2012).

Entretanto, observa-se uma falta de comprometimelotopoder publico,
principalmente o Executivo Municipal, em atender eapecificacdes contidas no Plano
Diretor. Esses atores, juntamente com as empregaslat ao capital imobiliario,
desconsideram aquilo que fora estabelecido no Plagentivando o ndo planejamento das
cidades (SILVA e SILVA, 2012; SOARES et. al, 2013).

O principal aspecto, constante na maioria dosdBl&iretores, sdo as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Essas amg@stionam garantir moradias urbanizadas
e integradas, na perspectiva de transformar osdoms de tais areas em cidadaos” (SILVA e
SILVA, 2012, p. 2). Em muitos casos, mesmo sen@wigtas nos Planos Diretores locais,
acabam por ser desconsideradas (SOARES et al.; REERCES, 2012; SILVA e SILVA,
2012). Um dos motivos, apontado por Shimbo (2018bg causa essa nao utilizacdo das
ZEIS, refere-se a burocracia (e a demora) quaafiy@vacao dos projetos na prefeitura.

Esses espacgos, destinados para a implantacéo dagdab de Interesse Social
e servicos voltados também & questdo social, acafmmdo relegados pelas empresas
responsaveis pela construgcdo dos empreendimentoslados ao PMCMV. No caso do

estudo realizado por Soares et al. (2013) a lagdiz dos empreendimentos:

[...] pode ser explicada pela relacédo entre ostngnses e o0 mercado de terras, bem
como pela omisséo do poder publico municipal, guednivente com os interesses
das empresas ao permitir que o Plano Diretor nggefeespeitado. (SOARES et al.,
2013, p. 126).

Cabe salientar, ainda, que essa situacdo caractemia inversdo de papeéis
entre o setor publico, representado aqui pelos ¢ipios, e as construtoras e empresas ligadas
ao capital imobiliario. A escolha dos terrenos,af@vseguir a determinacao prevista no Plano

Diretor do municipio, que, por si s6, representanstrumento de planejamento das cidades.
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Desde a concepcao do PMCMYV, a influéncia do caprighdo nas diretrizes e
regras do programa ocorreu de forma compulsérign¥sils, o poder publico local perdeu
espaco na busca de tentar planejar a cidade egealecer aquilo que esta no papel. E o
caso das ZEIS, que permanecem apenas nos docuragismejamento publico (SOARES et

al., 2013).

2.6.2 — Sobre a Infraestrutura Basica

O planejamento urbano e habitacional possui asp@atito mais abrangentes
do que o simples fato de se construir moradia. #séa € compartilhada por Maricato (2013,
p. 16) que alega referir-se a “um gigantesco montmele construcao de cidade, necessario
para o assentamento residencial dessa populacdodmemde suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transportes, saudes, energia, agua, Nesse pensamento esta cravada a
necessidade de se pensar a questao da infraestoasica.

Entretanto, no escopo da Lei 11.977 (BRASIL, 200@g criou o PMCMV,
nao era previsto o desenvolvimento de politicadigai que atenderiam a necessidade da
populacdo beneficiaria quanto a infraestrutura nabbasica, em torno da construcdo dos
empreendimentos. E o caso de um empreendimentsadmlpor Silva e Silva (2012) no

municipio de Maringa, Estado do Parand, onde:

O Conjunto Habitacional [...]. Dista cerca de 20 &moroeste do distrito sede e da
maior disponibilidade de servigo e infraestruturbana instalada, como postos de
salde, hospitais, escolas, além do acesso ao hialmla estabelecimentos
comerciais que proporcionam maior conforto aos thatés do meio urbano.
(SILVA e SILVA, 2012, p. 8).

Na verdade, o que consta na referida legislacama aaracterizacdo da area
urbana, com o intuito de desvincula-la da ared dos municipios. Nesse sentido consta que,

para ser considerada uma &rea urbana consolidatte, eutros fatores, € necessaria a
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existéncia de pelo menos dois, dos seguintes aspeetacionados a infraestrutura: a)

drenagem de aguas pluviais; b) esgotamento sanitjriabastecimento de agua potavel; d)
distribuicdo de energia elétrica; ou, e) limpezbanga, coleta e manejo de residuos solidos
(D’AMICO, 2011; BRASIL, 2009).

Essa previsdo é muito pouco, e efetivamente nacegepta garantia de
qualidade de vida a populacédo. Qual o beneficipadsuir esgotamento sanitario e drenagem
de aguas pluviais e faltar agua potavel? Ou, senfqorevisto os trés aspectos anteriores,
porém faltar energia elétrica? O que deveria ®@o pressuposto é o conjunto de todos os
aspectos, sendo obrigado seu atendimento antésedacbo das moradias a populacao.

Consta, na pesquisa realizada por Silva e Silva2Rque, a transferéncia das
familias para um conjunto habitacional atreladd®®MCMV néo teve relacdo alguma com a
infraestrutura basica do local. Pelo contrario,%08as familias eram atendidas por rede de
agua, 72% por iluminacao elétrica com medidor, §i%vias pavimentadas e quase 100%
por coleta de lixo regular. Condi¢gbes estas nadardiferentes do bairro atual.” (SILVA e
SILVA, 2012, p. 8).

Essas areas, que formam completos vazios urbamsesinidas por Maricato
(2013, p. 21) como “completamente inadequadas aendelvimento urbano racional”. Ou
seja, elas traduzem a falta de planejamento dopéilleco, que penaliza os moradores e todos
0s contribuintes em geral, acarretando aument@si®g para desenvolver uma infraestrutura
partindo do zero. (MARICATO, 2013)

Destaca-se ainda que, o isolamento dos conjuntbgabi@nais em areas
periféricas ou “menos integrada a malha urbana’ASES et al., 2013, p. 130), somadas a
aglutinacdo de varios empreendimentos proximos ws dutros, contribuem para o
estrangulamento dos servigos publicos ja existerdgselas localizacdes. Além, € claro, do

fato de virem a ser taxados como “espacos da p@b{8DARES et al., 2013, p. 130). Nesses
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casos existe a necessidade urgente de investimgiidtisos, com o intuito de proporcionar
melhor qualidade de vida e acesso aos bens sauiaisnos a populacdo (MARICATO,
2013).

Cabe salientar, entretanto, que a falta de prevegf quanto aos aspectos de
infraestrutura ja apresentados foram corrigidospraanulgacdo da Lei 12.424 (BRASIL,
2011), que previu a obrigatoriedade de se obsemvarfraestrutura basica no local de
implantacdo dos empreendimentos ligados ao PMCN¥a Ehodificacao foi benéfica, porém
atrasada, pois se passaram dois anos desde a gagémlda primeira fase do programa, ou
seja, dois anos de construcdes sem a previsaodegaéndimento a infraestrutura basica.

Na Lei Federal 12.424 foram previstas, ainda, sut@ndicionantes para a
aprovacao de novos projetos financiados com resudso PMCMV. As especificidades
minimas para autorizar a producédo de novos empraentbs sdo: a) localizacdo do terreno
em area adequada e prevista no Plano Diretor doickpim (se houver); b) adequacao
ambiental; c¢) infraestrutura basica; d) Compromisdo poder publico local no
desenvolvimento ou ampliagdo de servico acercadi@agdo, saude, lazer e transporte

publico (BRASIL, 2011; D’AMICO, 2011; SILVA e SILVA2012; SOARES et al., 2013).
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CAPITULO 3 — PROCESSO DE GESTAO LOCAL NA PRODUCAO DAS

“‘HIS” NO PMCMV

Neste capitulo serdo detalhados os resultadosesagiipas realizadas com 0s
atores vinculados diretamente a execucdo do PMCW&fa isso, determinou-se como
amostra as entidades e empreendimentos estabslexidounicipio de Bauru, localizado no
interior do Estado de S&o Paulo.

Quanto a coleta de dados, foram entrevistadosrégiresentantes de um dos
Agentes Financeiros responsaveis pela gestao adsts e empreendimentos instalados no
municipio de Bauru/SP (que sera tratado no decaste capitulo apenas como Agente
Financeiro “X”) %, aos quais serdo tratados simplesmente por “Caldbp A", “B” e “C”.
Além desses, compdem a amostra dois representdoteeder publico local: a primeira,
representando o Poder Executivo e a coordenadorRMICMV no municipio de Bauru/SP,
intitulado meramente “Representante E”; e o seguntambro do Poder Legislativo local,
denominado como “Representante L".

Em relacdo a metodologia utilizada para a coletafdemacdes, foi utilizada a
obra de Yin (2001) com o propésito de torna o estlel caso o mais completo possivel, ou
como o autor mesmo declara, trabalhar “todas assfde planejamento, coleta, analise e
apresentacao dos resultados” (YIN, 2001, p. 21).

Além disso, para fins de delimitacdo do objetivo estudo e diante da
complexidade e amplitude do PMCMV, analisar-seadtiqularmente, os empreendimentos e

processos pertencentes a faixa | do Programa, jau agueles destinados as familias ou

29 A entrevista com representantes do Agente Finemésiiautorizada mediante exigéncia de nao divgdgado
nome da instituicdo neste trabalho, conforme palitie privacidade do Agente Financeiro pesquisado.
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grupos familiares de menor renda e que possuenmrentb bruto mensal de até R$ 1.600,00

30

E necessario esclarecer, ainda, que a faixa | dGN#WIpossui também varias

vertentes e direcionamento. Essa segregacao podbessvada no quadro 6, abaixo:

Quadro 6 - Modalidades de Contratacdo — Faixa | PMCMV

MODALIDADES DESCRICAO

Atende familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 por

meio da transferéncia de recursos ao Fundo de
Arrendamento  Residencial (FAR). Neste tipo de
Financiamento as construtoras possuem papel atuante
Empresas _ ) _ ) )
junto aos Agentes Financeiros, além de ser destinado aos
municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes.
Também pode ser identificado como Programa MCMV —

Construtoras .

Também destinado as familias com renda mensal de até
R$ 1.600,00. Esta modalidade tem como principal objetivo
o financiamento de moradias produzidas por cooperativas
habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades
Entidades privadas sem fins lucrativos. Os recursos nesta
modalidade  sé&o provenientes  do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Alguns autores trazem a
nomenclatura desta modalidade como Programa
Habitacional Popular - Entidades (PHPE).

Idéntica a Modalidade Empresa , com a diferenca de ser
destinado aos municipios com populacdo até 50.000
Municipios habitantes. Outra importante distingdo desta modalidade
refere-se a responsabilidade pela busca e apresentacéo de
propostas de construgdo junto aos Agentes Financeiros,

%0 Os principais motivos da utilizacdo da faixa IRMMCMV estdo descritos na subsecdo 1.5 (As “Habémgfe
Interesse Social” (“HIS”) no PMCMV).
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aptos ao financiamento. Esse papel cabe Unica e
exclusivamente aos entes publicos locais, e quanto a
execucdo das obras, ndo necessariamente devem ser
realizados por construtoras (ndo obrigatério). Alguns
autores tratam esta modalidade como Oferta Publica de

Recursos , ou simplesmente OPR.

Fonte: Formulado pelo préprio autor, com dados doidW#rio das Cidades (BRASIL, 2015) e Krause, Lima
Neto e Balbim (2013b, p. 17-18).

Diante da diversidade de tipos de financiamentdfagenecessério, ainda, a
delimitacdo do estudo de caso a modalidadgresas (ou Construtorag)principalmente
pelas caracteristicas do municipio de Bauru/SP,pgssui populacdo estimada em 364.562
municiped’ e que dispde de grande oferta de iméveis enquasireessa modalidade e faixa
de renda.

Inicialmente serdo apresentadas as caracteristicgds empreendimentos
produzidos no municipio de Bauru/SP na modalidadiémitada. Para a coleta dessas
informacgBes foram necessarias visita$oco aos empreendimentos e pesquisas na pagina do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2015) e da Prefaitdunicipal de Bauru (BAURU,
2015(a)), ambos na internet.

O PMCMYV financiou em Bauru/SP com recursos do FARre o ano de 2009
e dezembro de 2014, dezenove empreendimentos, comtotal de 5.544 unidades
habitacionais (UH) construidas. Todos os empreeslios situam-se na malha urbana do
municipio de Bauru/SP, atendendo ao inciso | daRssleral n°. 12.424 (BRASIL, 2011).
Desses empreendimentos, apenas seis ainda namtsues obras concluidas no inicio de
2015, trés estavam em andamento e trés encontrsaiom suas obras paralisadas. Esses

nameros podem ser apreciados de forma resumidibakats:

31 Conforme dados do site IBGE, disponivel em:

http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. phpYakcodmun=350600Acesso em 01 jul. 2015.
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Tabela 4 -Empreendimentos com recursos do FAR — MunicipiBalgru/SP

Quantidades
Empreendimentos Situacéo de Obras
de UH
Residencial Agua da Grama 560 Concluida
Residencial Manacas 288 Em Andamento
Residencial Arvoredo 496 Concluida
Residencial Mirante da Colina 240 Concluida
Residencial Jardim TV 192 Em Andamento
Residencial Monte Verde 256 Concluida
Residencial Monte Verde Il 208 Concluida
Residencial Monte Verde llI 288 Concluida
Residencial dos Eucaliptos 400 Concluida
Residencial dos Ypes 224 Em Andamento
Condominio Residencial San Sebastian 160 Paralisada
Conjunto Habitacional Jardim Ivone 132 Concluida
Conjunto Habitacional Sdo Jo&o do Ipiranga 38 Godal
Residencial Chacara das Flores | 176 Paralisada
Residencial Chacara das Flores |l 176 Paralisada
Residencial Trés Ameéricas 496 Concluida
Residencial Trés Américas I 384 Concluida
Residencial Santana 576 Concluida
Conjunto Habitacional Moradas do Buriti 254 Conddui
TOTAL 5.544 78% Concluida

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com dadostadiesin loco e pesquisa na pagina do Ministério das
Cidades (BRASIL, 2015) e Prefeitura Municipal dauBa(BAURU, 2015(a)), ambos na internet.

As tipologias dos empreendimentos seguem 0s mepathdes descritos por
Cardoso, Aragao e Araujo (2011), Mercés (2012)queeo (2013), ou seja, casas térreas ou
condominio de apartamentos. Em Bauru/SP 92% daadmast ou 5.120 UH, sédo constituidas
de apartamentos em edificios de quatro pavimemstrsbdiidos em blocos de 4 ou 8 unidades
por andar. O restante, ou seja, 424 UH possuepolgia de casas térreas, unifamiliares e

nao geminadas.
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Em todos os empreendimentos as especificacbes agnforam seguidas
conforme a Portaria n°. 168 do Ministério das cg$a¢BRASIL, 2013(a)), quais sejam:
residéncias constituidas de sala, cozinha, doigdagjdanheiro, area de circulacdo e area de
servico externa; e apartamentos com sala, coziltimguartos, banheiro e area de servico.

Ao analisar as construtoras responsaveis pela péoddios empreendimentos,
observa-se a centralizacdo das obras em apenas gugiresas, sendo certo que quase 60%
das UH foram produzidas por uma Unica construtBeses numeros sado apresentados na

tabela 5, abaixo:

Tabela 5 -Construtoras — Municipio de Bauru/SP — RecursdsAi®

Construtoras Apartamentop Residénciag Total % do Total
Casa Alta Construcdes 3.152 0 3.152 56,8%
Gobbo Engenharia 512 170 682 12,3%
Iso Engenharia 1.456 0 1.456 26,3%
Maré Construtora e Incorporadora 0 254 254 4,6%
TOTAL Geral 5.120 424 5.544

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com dadostadsin loco, em entrevista com representante do Poder
Executivo local e pesquisa na pagina do Ministéias Cidades (BRASIL, 2015) e Prefeitura Municipal d
Bauru (BAURU, 2015(a)), ambos na internet.

No que tange a infraestrutura basica no entorno etapreendimentos,
constatou-se o atendimento, em 100% dos casoadasita regra estabelecida no artigo 5°-A
da Lei Federal n°. 12.424, em seu inciso Il (BRAS2011). Desde os condominios de
apartamentos até as residéncias unifamiliares odastas UH presenciou-se o fornecimento

de energia elétrica, drenagem pluvial, redes da agsgotamento sanitario e pavimentacao.

%2 Os trés empreendimentos que permaneciam paraisacldnicio de 2015, totalizando 512 UH do tipo
apartamento, estavam sob responsabilidade da wtmmatrGobbo Engenharia. No final de 2014, conforme
informacéo repassada pela representante “E”, aatontom a referida empresa foi cancelado, sendo uma
nova licitacdo onde foi definida como executante rdstante das obras a empresa Maré Construtora e
Incorporadora. A retomada das obras esta prevasta@psegundo semestre de 2015.
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Quanto inciso IV da Lei n° 12.424 (BRASIL, 201Gye trata da “existéncia
ou compromisso do poder publico local de instalagdoampliacdo dos equipamentos e
servicos relacionados a educacao saude, lazengptnde publico” pode-se considerar seu
atendimento satisfatério, porém néao plenamente.

Nos bairros vizinhos aos empreendimentos visitadastem aparelhos
publicos capazes de satisfazer as necessidadepdi@agio, porém de uma forma “apertada”,
gerando em certas ocasioes atendimentos falhosati8fagdo plena poderia partir do
planejamento e utilizacdo dos recursos disponiaeh gste fim. Esse fato corresponde a
possibilidade de utilizar 6% do valor total de finmmento do empreendimento para a
construcdo de aparelhos publicos capazes de bienefidhares de mutuarios. Lembrando
gue essa possibilidade foi incluida na fase doiBME&MV, a partir de 2011.

A instalacdo de aparelhos publicos nas imediacdssethpreendimentos do
PMCMV, faixa I, em Bauru/SP, foi tema de uma dasstfies levantadas junto a
representante do Poder Executivo Municipal. A petgypautava sobre a acao do Poder
Executivo perante a necessidade de criacdo de apavslhos publicos, diante da construcdo
de novos empreendimentos. Quanto a resposta, eatsedque ndo existe nenhum projeto
em andamento, e o motivo é o seguinte:

“Entdo, deixar de construir porque minha crecheéesstrangulada,
significa que ndo vou dar escola e também nao \@ucdsa. Entédo
vocé tem que resolver o problema de um ndo aum@mtanoutro.
Esse desafio Multissetorial € do poder publico. Blguns casos,
existe a possibilidade de construcdo dos aparelpdblicos, em
decorréncia da destinacdo dos 6% a essa finalidgoeém o
municipio alega que ndo pode contratar mais fun@its devido ao
estrangulamento do orgcamento. Nesses casos o mianiem que se
adequar, deve realizar uma remodelacdo na folhapdgamentos.
N&o se pode parar, e 0 erro ndo é no desenho dgramea, pelo
contrario, 0 Governo federal esta te dando as fereatas para a
construcéo dos aparelhos publicos, cabe ao podéigmi local se

organizar e coloca-lo _em pratica. (“Representante E”, Poder
Executivo local).
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Na verdade, a representante “E” tentou justificdalta de projetos para a
construcdo dos aparelhos publicos, em decorréactdbdgatoriedade de coloca-los em pleno
funcionamento no prazo de cento e vinte dias apfs conclusdo e entrega do
empreendimento, conforme estabelecido no subitdpdd. Anexo VI, da Portaria n°. 168 do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2013(a)). Na fatardpresentante “E”, a equipe do prefeito
admitiu a impossibilidade de se realizar uma adgiuala folna de pagamentos do Poder
Executivo local para o atendimento as demandasisodtntretanto, entende-se ser algo
puramente relacionado ao planejamento do munidigmalo em vista que 0s recursos existem
para serem utilizados.

Nos topicos seguintes serdo tratados, especifidemers resultados das
entrevistas realizadas. Tentar-se-a tabular astapdos atores e demonstrar de forma clara e
concisa de que forma esses individuos receberaliCMVY em 2009 e colocaram em pratica

o desenvolvimento dessa politica publica no muidaip Bauru/SP.

3.1 — Recebimento do Programa MCMV: primeiras necesdades e desafios

A primeira questdo a ser debatida nas entrevigfasiona-se a criagdo do
PMCMV, em 2009, e a consequente necessidade deagéapdos entes a nova politica
habitacional. Teve como objetivo preliminar entengigais movimentos foram necessarios,
na época, para o inicio das atividades e atendarentiesenho do Programa, principalmente
em relacdo as acdes do Poder Executivo Local.

Acerca da resposta da “Representante E”, obseruanseaceitacdo positiva
pelo Poder Executivo local do PMCMV, especialmegmida falta de investimento macico

nessa area nos ultimos trinta anos e pela difideldafrida por varios municipios diante da
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insolvéncia das antigas COHAB (Companhias Habitei®&) que fragiliza todo o sistema.

Nas palavras da “Representante E”:
“Para os municipios que nao dispde de recursos paravestimento
em habitacdes, esses receberam bem o PMCMV. Neasacdo €
positiva, tendo em vista o direcionamento de palétipublicas do
Governo Federal em Habitacbes de Interesse Soc@hborando
com 0s Municipios que passaram os ultimos 30 anfverglo com as
faléncias de suas COHAB. Apos a faléncia do BNHHouve uma
tentativa de “salvamento” das COHAB, porém, infelente acabou
nao atingindo todas. Existem COHAB que ainda furemo bem,
entretanto outras, umas 30 ou 40 a nivel nacioffi@gilizam a
politica habitacional dos municipios, virando mergsstoras de
cobrancas e de acOes de despejos [...] ndo atacaedoprincipal
propdésito que € a questdo social, sendo esse eipahfundamento
da HIS.” ("Representante E”, Poder Executivo local).

A “Representante E” ainda apontou outros dois viems relacdo ao
recebimento do PMCMV no municipio de Bauru/SP. {neiro relaciona-se a acolhida do
Programa pela populacdo do municipio. No relatd'Rigpresentante E”, percebe-se uma
aceitacdo positiva, semelhante aquela descritariamente, referindo-se ao Poder
Executivo. A “Representante E” ainda declara quendo da promulgacdo do PMCMV,
“[...] houve uma grande corrida, até mesmo “insana@m busca da moradia. A populacéo
percebeu que poderia possuir a tdo sonhada casarird (“Representante E”, Poder
Executivo local).

A “Representante E” relata, ainda, que essa bussenffeada pela moradia é
fruto principalmente dos critérios intrinsecos a8@MV. Em sua fala, esses critérios eram
“completamente novos, inovadores e diferentes] [Além de tudo € inclusivo.”
(“Representante E”, Poder Executivo local).

Quanto ao segundo vieis, pode-se considerar, gllalé “Representante E”,

uma aceitacdo nao muito positiva do PMCMV. Essersgg ponto de vista relatado refere-se

ao recebimento do PMCMYV pela midia em geral (janaV, revistas, etc.). Em um primeiro
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momento, as criticas acerca do desenho do Progeeana extremante pessimistas, ao ponto

de defender que tal Programa nao sairia do papefo@ne a “Representante E”:

“Por parte da midia, houve uma reacdo contraria, @m primeiro

momento [...] Ocorreu um descrédito total por patteimprensa. [...]
Foi vendido o rétulo de que nem Governo, nem AgEimanceiro e

nem Ministério das Cidades vai criar isso, essegpuma nao existe,
nao da pra vender casa pra guem esta no SPC e SER}Bn0 vocé
vai vender casa pra quem tem renda zero? Até antrgpouco do
preconceito de que, quem é que pode ou ndo conpuadestacaria
gue, 0 que gerava o descrédito era o tamanho dot@gmanceiro

[...] e as condi¢bes que, sem a promulgacdo do PMCdgixavam a
populacao aleijada de qualquer possibilidade detacdo com os
AF oficiais. O Programa possibilitou a obtenc&orderadia [...] até

mesmo com 0Ss mutuarios tendo seu nome com restrigaorgaos de
protecdo ao crédito.(“Representante E”, Poder Executivo local).

A “Representante E” finaliza, apontando os resokagcorridos meses depois

da promulgacdo do PMCMV e, principalmente, na gatrdas primeiras UH entregues a

populacao:

“Os municipios que souberam trabalhar bem o PMCNBAram
ainda mais felizes quando viu que ele virou real@aA midia que
apostava contra, teve que “engolir” suas ressalv&s em
contrapartida ao medo que eles disseminavam, tige®@ mil
inscritos em Bauru logo no primeiro processo deasad e selecao.
Aquele trabalho contra da midia, em um primeiro rapnto, jogou
muita desesperanca naqueles 30 mil inscritos. Poyém, quando
virou realidade, a gente cuidou detidamente do gimjna nossa
cidade, e vocé observa um movimento contrario Qupndo termina
a obra e vocé vai entregar a chave e assinar oratmtindividual, a
emocao daquelas pessoas ndo necessariamentetéopuisparte dos
setores que estavam obrigados a reconhecer quejetprera uma
realidade. Mas virou fato concreto.(“Representante E”, Poder
Executivo local).

Dando continuidade as acbes do poder publico lodiainte da fala da
“Representante E”, percebe-se uma articulacdoiqabntre as secretarias e 6érgaos do Poder

Executivo local. Essa movimentacdo proporcionouascimento de uma coordenadoria

intitulada “Multissetorial”, responsavel pela gestio PMCMV no municipio de Bauru/SP,



82

composta por representantes: do Gabinete do Rrefeds Secretarias Municipais do
Planejamento (SEPLAN), Bem-Estar Social (Sebes)d&aEducacdo, da COHAB Bauru e
da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano m@Rle Bauru (EMDURB). De acordo
com a “Representante E”:
“Quando surgiu a possibilidade de organizar o Pragra, e por
entender a importancia que era o PMCMV e o quegaksia atingir,
nds fizemos questdo de organiza-lo de maneira Gioe surgissem
duvidas, tendo em vista a dificuldade que o podéslipo tem. E
muito complicado lidar com a burocracia dos prog®® programas.
Por isso, eu sugeri que o prefeito sancionasse pontaria, criando
uma comissao mista [...] com a participacdo de aarsecretarias,
possibilitando acfes transversais e Multissetgridl. Com a
promulgacao da portaria e instituicdo desta cooragio conseguiu-
se dar celeridade ao PMCMV, dar agilidade ao preceg driblar
algumas questdes legais, com o desafio dos cuabegsh mas mesmo
assim permitindo uma margem de lucro ao empreendquiyém
estreita. O empreendedor compensa o0 baixo lucro ypovdade no
global, ele acaba ganhando na quantidad€‘Representante E”,
Poder Executivo local).
A criagcdo dessa comissao mista possibilitou a akracdo das atividades do
PMCMV em um Unico departamento ou coordenadoridreEamto, logo no inicio das
atividades, conforme destacou a “Representantedigsafios eram enormes, pois, apesar de
ja existir a coordenacdo, criada prontamente agataento do PMCMV, os servidores
atuantes no Programa compunham outras secretanasciphis. Esses servidores nao
exerciam suas atividades exclusivamente na cooddeaado PMCMV, o que provocava um
acréscimo de demanda e consequentemente quedéiBaci operacional. Essa situacao
poderia ser resolvida, com a criacdo de un&ecfetaria Municipal de Habitac&o
(“Representante E”, Poder Executivo local).

Nesse inicio, onde existia a coordenacdo, porémssewdores exclusivos, a

demanda era atendida:
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“[...] na hora do tratamento da demanda (cadastrselecdo e
entrega), quem fazia esse trabalho era a SecretdeiaBem Estar
Social (SEBES). Na parte burocratica, de tramitagd@oprojeto e de
documentacdo, era de responsabilidade da Secretada
Planejamento (SEPLAN). Nesse momento a coorderdag&@MCMV
atuava como mera gestora do Programa, muitas veolrvendo
apenas problemas e andando em circulos, perseguindo
problemas.”(“Representante E”, Poder Executivo local).

Diante dessa necessidade ostensiva, a coordenag@imgrama no municipio
de Bauru/SP defendeu a autonomia da coordenadidigapciando-a de qualquer outra
secretaria ou 6rgdo Municipal, “gue fossem integradas por uma equipe de assigente
sociais exclusivos [...] que vivenciassem o didaaadb programa e estivessem sintonizadas
com a complexidade do programas e das questdesapssas.”(“Representante E”, Poder
Executivo local).

Além disso, existia a necessidade de providenciadacal adequado para o
atendimento da populacédo diante das varias etapasansistia o processo do PMCMV,
faixa I. Conforme destaca a “Representante E”:

“Em um primeiro momento o prefeito autorizou a lpga de um
espacgo destinado exclusivamente ao PMCMV [...].f@sionarios
seriam deslocados de outras secretarias e cediéfisitvamente a
coordenadoria. Porém, comecou um debate politindea oposi¢édo
se mostrou contraria que se gastasse “X” reais p@s na locacéo de
um prédio. Absolutamente uma discussao politicas&lenomento o
prefeito recuou [...]. Essa situacdo foi dribladanc o apoio do
Governo Federal e da Caixa Econdmica Federal (CEBFatual sede
do programa, que antes era uma das unidades da CiF,
conseguida em 48 horas através de contatos conperiitendente
Nacional da CEF, foi uma mobilizacdo conjunta. Eelacdo ao
tempo recorde, isso sO foi possivel por que o prédiava ocioso.”
(“Representante E”, Poder Executivo local).

Com a conquista da sede do PMCMV, os servidoresrfateslocados para o

atendimento do Programa, direcionando suas opeyag@dusivamente ao Programa. Quanto

ao atendimento da populacdo nessa nova sede, menf@ato da “Representante E§ “
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diferenca € brutdl Nessa sede ela destaca algumas caracteristiea®igpam o atendimento
muito mais efetivo: a) todas as informacfes dogssa estdo contidas em um unico local; b)
esse NovVo espaco possui areas segregadas de cecafgri@limento, administrativa e de
recreacao (brinquedoteca); e ¢) contamos com upogta servidores exclusivos a demanda
do PMCMV, composto por sete assistentes sociais, agentes sociais, um arquiteto e
estagiarios de arquitetura e assisténcia social.

Em relacdo aos desafios iniciais do PMCMV no mumicide Bauru/SP, a
“Representante E” destaca:

a) de ordem Legaldelimitacdo das areas destinadas ao desenvohoment

institucional dos empreendimentos (construcédo @eedtpos publicos),
inclusive gerando debate com o Ministério PUbIM®;

b) de ordem Financeiranetro quadrado dos terrenos com preco muito

alto, em uma cidade estratégica como € 0 caso dacipio de
Bauru/SP; e

c) de ordem Estratégicato caso das HIS, existe a dificuldade da acgéo

integrada entre varios atores, como: Governo Federaestinacdo dos

recursos para financiamento do Programa; Prefefduaicipal, na

destinacdo das areas para a construcdo dos empreatas; MP;

Camara Municipal; e varios outros setores.

Quanto ao recebimento, necessidades e desafiospate do Agente

Financeiro “X”, conforme descreve o “Colaborador, @i apenas no sentido de adequacao
aos novos critérios estabelecidos com a promulgdod®MCMV, tendo em vista que esse
tipo de produto ja existia ngortfolio da instituicdo. Quanto ao desafio apresentadoyirem
primeiro momento, relacionava-se a amplitude dgiRma e a demanda que ele geraria, haja

vista que o atendimento ndo se limitava ao murapgi Bauru/SP, mas sim a toda sua regiao.
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Ele ainda continua dizendo quepm o objetivo de continuar proporcionando qualitiae
eficiéncia na entrega do produto foi necessario aentar os postos de trabalho responsaveis

por esse tipo de demandd "Colaborador C”, Agente Financeiro “X").

3.2 — Cadastro e selecado da demanda: as caractddas das familias atendidas

O processo de priorizacdo de beneficiarios, bemocas atividades de
cadastro e selecdo da demanda € disciplinado pekriB n°. 595, do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2013(b)). Tal legislacdo determina os gaimentos necessarios para o cadastro e
selecdo das familias aptas ao recebimento das m®rague deve ser operacionalizado
exclusivamente pelo poder publico local e Disthtaleral, e na falta desses, pelos Governos
Estaduais.

Além disso, a referida legislacao estabelece wm#émnacionais de priorizacéo
da demanda, quais sejam: “a) familias residentesamras de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas; b) familias com mulhegsonsaveis pela unidade familiar; e c)
familias de que facam parte pessoas com deficiérj@iaexo da Portaria n°. 595, Alineas do
subitem 4.1 (BRASIL, 2013(b))).

Por parte do “Colaborador A”, representante do Agdfinanceiro “X”, as
regras e diretrizes pautadas na Portaria n°. 5@nfeatificadas em relacdo a atividade de
cadastro e selecdo da demanda. Ao ser questiopaglaosse alguma participagdo do AF “X”
no cadastro e selecdo das familias a respostanfiéiica: “Nao, esse papel € exclusivo da
prefeitura conforme Portaria do Ministério das Cabs 595/2013 [..]"(“Colaborador A”,
Agente Financeiro “X”).

Conforme o “Colaborador C”, também representanédd ¢X”, as instituicdes

financeiras apenas recebem a listagem com a reldo&o mutuarios selecionados e
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providenciam as andlises necessarias. Ele lembrda,aque a solicitacdo da relacédo dos
candidatos selecionados deve partir do Agente E&an vinculado ao empreendimento,
através de notificacdo formal enviada ao ente papk deve ocorrer, no maximo, apos oito
meses da assinatura do contrato. As informacoesapiaes estdo de acordo com a Portaria n°.
525, do Ministério das Cidades (BRASIL, 2013(b)).

ApoOs o recebimento da relacdo de candidatos sabebi®, cumpre ao Agente
Financeiro “X” o papel de analisar determinadasacaristicas dos mutuarios, a fim de

impedir o recebimento da moradia por familias iaapt

“A analise das informacfes € parte obrigatoria antia entrega das
moradias. Essa verificacdo estd de acordo com awtriies
estabelecidas na Portaria 525, do Ministério daslaies. [...] Ela
buscar identificar se existe, por exemplo, o cadadbs candidatos
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnido)Governo
Federal, no FGTS, no Cadastro Nacional de Mutua{@aDMUT),
entre outros. [...] Caso esteja alguma coisa emadesio, devera
retornar a prefeitura para esclarecimento ou aligda.”
(“Colaborador C”, AF “X").

Dando continuidade a argui¢cao dos atores envatisprocessos do PMCMV,
realizou-se 0 mesmo questionamento sobre o cadastreelecdo da demanda aos

representantes do Poder Legislativo e Executival.loc

bY

Em relacdo a resposta do “Representante L” (Podgrslativo local), fica
evidente a n&o participacdo do Legislativo nasidetdes diretas de cadastro e selecdo das
familias, porém, destaca que cabe ao Legislativampanhar, orientar e fiscalizar esse

processo:

“[...] na realizacdo do cadastro os dados sédo caomftados com as
informagdes constantes no Sistema Unico de AssiatéBocial
(SUAS), e isso possibilita um diagnostico sociatcendmico das
familias, com o objetivo de evitar fraudes. O polbgjislativo ndo
interfere nesse processo, apenas acompanha e ariénmportante a
ndo interferéncia legislativa para evitar vicios equcorreram no
passado em programas de habitacdo, onde o vereadlaieputado
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conseguiam imoéveis para pessoas em troca de apoiiicp.”
(“Representante L”, Poder Legislativo local).

O “Representante L” ainda continua referindo-segaasparéncia quanto ao
processo de cadastro e selecdo da demanda. E#aegee, no caso de Bauru/SP, o nivel de
transparéncia € muito adequado, principalmententbv&e em consideracdo o modelo
multissetorial adotado pela coordenadoria do PMCihVconducédo do projetbAlém das
equipes da Secretaria do Bem-Estar Social, tenmsoedenadoria do Programa MCMV e os
proprios profissionais do Agente Financeiro “X” aopanhando o0 processo”
(“Representante L”, Poder Executivo local). Eletdes, ainda, que se, porventura, as fraudes
acontecerem nao sera pelo motivo de falta de tea@spia.

Quanto a resposta da “Representante E” (Poder Exedaocal), € notorio o
atendimento a Portaria n°. 525, do Ministério datades. A representante argumenta que o
processo de selecdo deve atender aos critériosnaésiestabelecidos pela legislacdo do
Programa, comocbta de idosos e deficientgsRepresentante E”, Poder Executivo local).
Contudo, salienta que o municipio pode estabelemaémos critérios, limitados a mais trés,
diferentes daqueles especificados a nivel nacional.

Acerca dos critérios locais, a “Representante Ed, @omo exemplo, alguns
critérios estabelecidos pela coordenadoria do PMC#Myela comissdo multissetorial, no
inicio do Programa:

“[...] foi determinado outros critérios Municipaig;omo por exemplo,
uma cota de 60% das habitacbes destinadas as neslherefes de
familias. E dentro dessa cota, ainda aplicamos ta ae idosos e

deficientes. Idosos, no principio era de 5%, hdj@gtamos com 20%
no municipio de Bauru.{(“Representante E”, Poder Executivo local).

Esclarece, ainda, que:
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“ApOs a escolha desses critérios locais, € feitodagoreto Municipal
[...] que estabelece uma comisséo de fiscalizag@odara o dia do
sorteio, mudando apenas o0s representantes de aatidade. Como
por exemplo, um componente da OAB, outros compesiedé
conselhos Municipais, etc. [...] eles acompanharprocesso e as
urnas [...] possibilitando a fiscalizacdo do proses O sorteio é
promovido por empresa terceirizada, aprovada poronae licitacao.

Os grupos de mutuarios sdo separados conforme dgrios

estabelecidos (Mulheres, idosos, deficientes, sutjoO critério tem
que ser publico, transparente e aberto, evitandaitiéizacdo das
moradias para obtencdo de vantagens politicas oacas.”

(“Representante E”, Poder Executivo local).

No tocante a transparéncia e a fraude, a “Repi@stenE” atribui a lisura do
processo a dois fatores: a) ao grupo formado nengemento do Programa, a chamada
comissao “Multissetorial”; e b) & comisséo de figeggdo nomeada a cada sorteio, composta
de representantes de varias instituicdes e consissbais. Entretanto, a “Representante E” é
enfatica ao declara que as fraudes, muitas ve#®s,dsrivadas do comportamento da
populacado, que se aproveitam da situacdo em pooweEiprio:

“Vocé encontra também o cidaddo que nao preenche@sas [...]
declara ter renda zero, mas que se tivéssemos lisatas de realizar
visitas domiciliares para cada sorteado [...] ent@miamos muitas
familias com renda informal, dona de mercadinho, bde. Essas
pessoas tém renda de 3 a 4 mil reais por més esad@mquadrariam
nesta faixa do Programa [...] Encontra também gifies e denuncias
onde o casal ndo é casado legalmente, e ambos adasttados e
INSCritos no programa e caso sejam sorteados, ndsteeo que ser
feito pelo municipio para barrar a entrega das nuies, mesmo eles
terem sido inscritos no CadUnico, pois realizaram cadastro
individualizado.” (“Representante E”, Poder Executivo local).

A “Representante E” finaliza, declarando que s&atificadas varias tentativas
de fraudes. Essa necessidade em fraudar o sist@m@ exclusiva da populacéo. Ela aponta
gue ‘encontra tentativas de burlar as regras de variaaneiras, seja de entes publicos

envolvidos com a politica, seja 0 empresario qua tena empregada e tenta obter um

proveito para sua colaboradora.(“Representante E”, Poder Executivo local). Elaniaa
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dizendo que, as ferramentas utilizadas para coesses tipos de artimanhas sdo: a
fiscalizacéo, a divulgacéo e a transparéncia. Etast@s fases do processo esses trés fatores

sao respeitados e seguidos a risca.

3.3 — Escolha da Localizacdo dos Empreendimentosstieados a HIS

O questionamento acerca da localizacdo dos empneemids, bem como em
relacdo a escolha especifica daquele lugar, fecdinada a todos os participantes do estudo
de caso.

No caso do “Colaborador C”, representando o Agdfiteinceiro “X”, a
alegacao é de que ndo compete ao Agente Finarcdigbmitacdo das areas nas quais serao
instalados os empreendimentos do PMCMV, inclusa&gonstrucdes destinadas a faixa | do
Programa. O terreno pode ser de propriedade dagrgturas que realizardo as obras, de
terceiros, do poder publico, etc. Essa questéo ini&ofere na contratacdo da operacao.
Contudo, o “Colaborador C” deixou claro que esse®mhos devem estar livres de ocupacao
e/ou de qualquer O0nus que impeca a contratacageagio junto ao Agente Financeiro
Oficial.

Quanto ao discurso da representante do Poder Bwedatal, diz ela que
existe previsdo, no Plano Diretor do municipio,aleas especiais destinadas ao interesse
social, mas que a escolha das areas também pdulelparconstrutoras:

“Algumas areas estdo delimitadas no Plano Diretar ohunicipio,

outras ndo. Por isso existem as Zonas Especialrdase Social
(ZEIS). Por isso tem que passar pelo crivo do dbws&lunicipal.

Muitos sdo vetados. Por exemplo, ja tivemos pr@sogtie estdo sim
em areas destinadas a ZEIS, porém estdo delimitadagareas com
risco a saude humana, é o caso de areas proximasafabrica de
baterias da cidade. O municipio ndo tem interfer@ralguma em

relacdo a compra de determinada area. Esse papstofusivo das
construtoras, que compram as terras e incluem orvabs custo de
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producdo das moradias. Nesse tramite, ap0s a ajgéava assinatura
do contrato, o Agente Financeiro paga o terrenetiimente ao dono
da area, sem interferéncia alguma da prefeituraas donstrutoras.”
(“Representante E”, poder executivo local).

Corroborando com essas informacdes, o represendanteéoder Legislativo
também descreve a previsdo das ZEIS no Plano DiRsticipativo do municipio de
Bauru/SP, entretanto absteve o Poder Legislativalewséo final da localizacdo onde os

empreendimentos seréo instalados:

“O Plano Diretor prevé a ocupacao de zonas espsca® interesse
social, as chamadas ZEIS. [..] Ocorre que a maiorilos
empreendimentos do MCMV, em Bauru, foram instal@mogegides
periféricas da cidade, adensando, do ponto de vsipulacional,
alguns bairros com infraestrutura urbana acanhad@. poder
executivo, por meio de seus critérios técnicosgrdahou a escolha
dos locais e o poder legislativo pode no maximerfazdicacbes de
areas e zelar pelo cumprimento do Plano Diretoeendis leis de uso
e ocupacdo do solo, mas nédo pode decidir sobre tgpraéno o
empreendimento se instalara*Representante L”, Poder Legislativo
local).

Outra situacdo abordada na entrevista com o repgesge do Poder
Legislativo local, refere-se a uma afirmagédo dedas Vereadores do municipio de Bauru/SP
em entrevista a uma radio local, onde foi dito pelpresentante do Legislativo que “os
terrenos na cidade de Bauru/SP estdo nas maogeéeutiores”. Para entender melhor o

conteudo dessa frase, solicitou-se esclarecimamttRdpresentante L”, o qual respondeu o

seguinte:

“O estatuto das Cidades, assim como nosso Planet&irprevé
mecanismos para evitar a especulacdo imobiliarian Bauru, um
projeto de nossa autoria regulamentou o que espaggisto no Plano
Diretor, que é o IPTU Progressivo no Tempo. Outnescanismos
como a outorga onerosa do direito de construirso azompulsério do
solo e a regulamentacdo dos alugueis sao formastitocionais de
evitar a especulacéo e prover um desenvolvimeriang saudavel.”
(“Representante L”, Poder Legislativo local).
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Em consulta ao Plano Diretor Participativo do mima de Bauru/SP, foi

encontrado o mapa com a demarcacéao das ZEIS. mfijilustra essa distribuicao:

Figura 2 —Mapa de Bauru/SP com a distribuicdo das ZEIS
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Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru — Plano Dir®articipativo (BAURU, 2008).

Para melhor entendimento quanto a distribuicdo dBtS, conforme se
presencia na figura 2, sera apresentado breveo rétst caracteristicas dessas areas, todas
descritas na Lei Municipal n°. 5631 (BAURU, 2008),qual instituiu o Plano Diretor
Participativo:

a) ZEIS | — Composta de areas de propriedade pantjcotaipadas por

populacdo de menor renda, abrangendo favelas, emgste interesse
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publico na producédo e na manutencao de habitagbedaitesse social,
incluindo equipamentos sociais;

b) ZEIS Il — Glebas ou lotes subutilizados, adequadahanizacéo, onde
existe interesse publico em promover a producaoneamutencao de
habitacdes de interesse social, incluindo equiptyeesociais; e

c) ZEIS lll — Glebas ou terrenos publicos ocupados fpeelas, areas
verdes ou institucionais, onde existe interessdiqgmilem promover a
recuperacdo urbanistica, a regulacdo fundiaria, r@dugdo e a
manutencao de habitacGes de interesse socialjndolequipamentos
sociais e outros.

A distribuicdo dos empreendimentos faixa | do PMCMY¥ municipio de

Bauru/SP pode ser visualizado na figura 3, abaixo:

Figura 3 —Distribuicdo dos Empreendimentos Faixa | em Balru/BMCMV
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor, com dadostadtsin loco e pesquisa na pagina do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2015) e Prefeithhanicipal de Bauru (BAURU, 2015(a)),
ambos na internet.



93

Realizando uma analise entre as figuras 2 e 3jatarse que a grande maioria
dos empreendimentos faixa |, do PMCMV, foram caridaas nas regides onde eram previstas

as ZEIS, portanto adequadas do ponto de vistaaghejpimento.

3.4 — Infraestrutura basica no entorno dos empreenahentos, incluindo a ampliagéo ou

construcdo de novos aparelhos publicos

E de fundamental importancia analisar as acdesitadas pelos envolvidos no
PMCMYV, seja no atendimento as especificagcbes mimmlativas a infraestrutura basica, ou
até mesmo em relacdo a provisdo dos equipamentddicqel no entorno dos
empreendimentos. Essa questdo, muito discutida eworgbr deste trabalho, permite
investigar de que maneira esses atores se orgamizar implementaram uma politica
inclusiva, em que pese a infraestrutura basicagavisionamento dos aparelhos publicos.

Pequeno (2013) sinaliza que os problemas relaco@nad crescimento urbano
desordenado, em alguns municipios da regido Nerdespais, foram agravados, entre outros
fatores, pela precariedade da infraestrutura ldaslempreendimentos construidos apés 2009,
com a instituicho do PMCMV. Esse entendimento éicatio por Krause, Lima Neto e
Balbim (2013a), destacando que as metas do PMCMYertdram-se na provisdo das
habitacdes, privilegiando determinadas areas qasupon maior facilidade para a producéo
das moradias, n&o respeitando, entre outros famEEESS0O a equipamento e servigos.

No discurso da “Representante E”, a teoria apradantse mostra
evidentemente praticada. Em relacdo a Infraestupdsica, pode-se afirmar que todas as
moradias e conjuntos habitacionais do municipio Bauru/SP estdo providos e

adequadamente atendidos. Contudo, em referénciamarelhos publicos, percebe-se um
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outro vieis, alegando a falta de planejamento dtePBxecutivo local, especificamente nesse

aspecto:

“No inicio tivemos a oposicdo de diversos vereadoeeliderancas
politicas no sentido de que na da para levar hafgitaa determinado
bairro, por que ali ja esta estrangulado. Ai voaxa as pessoas sem
casa? Entdo esta la e sem casas. Por que a regi@ddo Programa
€ vocé ter que morar na cidade a mais de um anoteSe a
necessidade de morar na cidade a mais de um amoujga demanda
existente, ela vai apenas migrar de lugar. Entacéviva deixar uma
vaga na escola, ao tirar os seus filhos em umalastw bairro X, e
coloca-lo em outra escola do bairro Y. Aqui vocé aréar, e la vai
virar demanda. O municipio tem que fazer essa gestdcaso
necessario o remanejamento. [..] Em alguns casesste a
possibilidade de construcdo dos aparelhos publievs,decorréncia
da destinacao dos 6% a essa finalidade, porém daipio alega que
nao pode contratar mais funcionarios devido ao asjulamento do
orcamento. Nesses casos 0S municipios tém que espiag deve
realizar uma remodelacdo na folha de pagamentosn B& pode
parar, e o erro ndao € no desenho do programa, pelotrario, o
Governo Federal esta te dando as ferramentas pararstrucao dos
aparelhos publicos, cabe ao poder publico local gganizar e
coloca-lo em pratica.(“Representante E”, Poder Executivo local).

No questionamento, realizado junto ao represent@mteegislativo local, foi
abordado se existe um planejamento prévio de acessiwaestrutura basica e a aparelhos
publicos. A resposta corrobora a teoria de nao igfey especificamente dos aparelhos

publicos, no planejamento das construcées do PMCMV:

“Desconhecemos tal planejamento, embora sempreadabisso da
coordenadoria local do Programa Minha Casa Minhala/i pois o
Governo Federal disponibiliza recursos para issopi©prio prefeito
reconheceu em marco, através de entrevistas, gae empreiteiras
nao reservaram areas préoximas aos empreendimentag p
construcdo de aparelhos publicos como postos deesaiescolas.
[...] o programa prevé a destinacdo de verbas pamanstruir
equipamentos publicos para atender a populacdo einmzar 0s
impactos nos municipios, mas Bauru nao apresenstes grojetos
para receber e utilizar os recursos. O que o Ledigd pode fazer é
indicagbes ao prefeito, cobrando a realizacdo desmmos, através de
recursos proprios, o que € sempre mais difidifRepresentante L”,
Poder Legislativo local).
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O “Colaborador C”, representante do Agente Financ&X”, absteve-se do
guestionamento acerca da producédo dos aparelhdsgsilalegando que o planejamento,
nesse tipo de situacao, deve partir exclusivanaminte publico local. Ele ratifica, porém, a
existéncia de previsao legal na utilizacdo de 6%alor global do empreendimento para o
financiamento dos aparelhos publicos no entornondasadias. Salienta, ainda, que essa
pratica se mostra acanhada atualmente, em comparagd grande numero de
empreendimentos que sao construidos no PMCMV.

Quanto a infraestrutura local nas imediacdes dogresndimentos do
PMCMYV, faixa |, o “Colaborador C” ressalta que e&im varios dispositivos legais obrigando
tal previsdo:*Na prépria Lei 12.424 foi incluido um artigo queata exclusivamente desse
assunto. Existe também previsao na Portaria 168,e&gclarece diversos pontos e que obriga
o atendimento as necessidades basicas da popula¢&@nlaborador C”, Agente Financeiro
“X"). O “Colaborador C” afirma, ainda, existir a ggibilidade de obras em locais que nédo
exista, no momento da contratacdo, infraestrutésich adequada, mas que, nesses casos
especificos, o ente publico local tem a obrigattatie de caucionar o valor previsto nas obras
de infraestrutura ao Agente Financeiro, como fodmaarantir o atendimento da demaritia

A “Representante E”, do Poder Executivo local, ieta algumas praticas que
sdo realizadas pela coordenadoria do PMCMV, no cipini de Bauru, em relacdo ao
atendimento da infraestrutura basica e dos aparelpdblicos no entorno dos
empreendimentos, e eximiu a coordenadoria de alguesponsabilidades:

“Nés temos representantes dentro da comissao, p@melo, de
transito e de transporte, por conta de transporéetvo e mudanca
de itinerario e horério, temos que pensar no trafggor que sao “X”

apartamentos que serdo entregues em determinadmbkEso ndo é
trabalho nosso, € trabalho do transito. Questbekcienadas a

unidade basica de saude, Unidade de Pronto Atemdom@JPA),
também existe um membro ligado a area da saudeonassao.

330 “Colaborador C” alegou que nas situacées aspieaproducido s&o realizadas avaliacdes de viatiiidos
empreendimentos, normalmente discutidas por comssisdernas do Agente Financeiro.
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Quando a intencdo de construcdo é levada a comigsée pre-
determinado que daqui dois anos, por exemplo, satéegue mais
“X” moradias em determinado bairro, com demanda &¢”
populacédo, e a partir disso tem que ser realizado planejamento
pelas secretarias para o atendimento dessa demdanaiaexemplo,
terd que ampliar mais uma sala, terdo que colocasnuan meédico,
serdo necessarios mais professores, enfim, é riecese adequar
para atender essa demanda latente. Os perfis dasliés néo
mudam. [...] Portanto essa situacao requer acaoembe publico,
requer planejamento. Tudo que se relaciona com ve@w depende
de acbes multissetorial (“Representante E”, Poder Executivo local).

O representante do Poder Legislativo local, porvem destacou uma acdo
importante, aprovada recentemente pela Camara Mahide Bauru/SP, que obrigam as
instituicbes a elaborarem Estudos de Impactos denhanca (EIV) na implantacdo de
grandes empreendimentos no municipio de Bauru/Sfe Estudo é disciplinado pela Lei
Municipal n° 6.626, de 18 de fevereiro de 2015 (BAJ, 2015(b)) e nas palavras do

“Representante L™

“[...] Este estudo se dara por conta do empreendeylee apresentara
uma série de procedimentos a serem adotados coafortamanho e
natureza de seu empreendimento descrito no TermBederencia
Técnica (TRT). Assim o Grupo de Analise de Empieerdos
(GAE), bem como o Conselho do Municipio de BaurMBL e a
Divisdo de Aprovacdo de Projetos da Prefeitura apcdo as
diretrizes que o empreendedor devera tomar. Se latdg@io de
interesse social for de ordem coletiva e superioBrail metros
guadrados de area construida, ela devera apresemtalV, conforme
o artigo 4°, paragrafo XIlIl. [...] o TRT alberga @brigatoriedade de
compensar eventuais danos ou suprir deficiénciasnftaestrutura
gue os empreendimentos venham a gerar no locahstalacéo.”
(“Representante L”, Poder Legislativo local).

3.5 — Processo de Escolha (Sele¢céao) das Construsora

E de fundamental importancia a abordagem deste@ooj principalmente em

se tratando de um tema associado aos interessegdddaos. A escolha das construtoras, ou
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melhor, a selecdo, deve ser tratada de formaiogteranalisando aspectos que vao além do
simples fato de se construir e entregar o fato redacou seja, a moradia. Nesse sentido, as
propostas apresentadas devem possuir um caralesivieg permitindo aos novos conjuntos

habitacionais e aos moradores destes, melhor qdelide vida.

Por esse motivo, questionou-se ao representarf®dier Executivo local e ao
colaborador do Agente Financeiro “X” como era deséndo o processo de escolha
(selecdo) das construtoras. Em um primeiro momeatagpresentante “E” do Poder
Executivo local apresentou detalhes sobre a ched@a@®MCMV no municipio de Bauru/SP,

descrevendo algumas acfes tomadas pelo Executiaoelm relacdo ao inicio do processo de

contratacao:

“Antes de comecar a escolher quais construtoras nasos
trabalhar, chamamos todas as construtoras, nao téidu-as ao
municipio. Entdo, realizamos uma reunido ampla fo. auditorio da
prefeitura, para apresentarmos 0 que Seria 0 proggiajunto com o
Agente Financeiro, para explicar o que era e diZetha... nés nao
vamos escolher aleatoriamente.” [...] Na apreseatagalientamos
que iriamos direcionar. Nao vamos criar bolsfes pidreza, nos
casos em que vocé da a casa, mas excluir as pessoastarem
proximas a um mercado, aos comércios. Criar um rbair
completamente novo implica em vocé ter que levaia t@
infraestrutura para aquela determinada &area. O oupta trazer a
infraestrutura no PMCMYV &€ local [...] essa era assa preocupacao,
gue ainda temos, por isso tentamos coloca-los emoba mesmo
sendo periféricos, mas em locais que ja estejamarorgdos e
urbanizados, bairros ja tenham a maior parte dogsaos que a
populacdo precisa. Isso acabou sendo complementaéta
Presidente Dilma, na fase 2 do Programa, que péunaitdestinacéo
dos 6% de recursos a construcdo de equipamentosicpsi
(“Representante E”, Poder Executivo local”).

Na sequéncia foi questionado de onde partem asciiee de construir, ou
melhor, de onde nascem os projetos de edificacdmesposta da representante do Poder

Executivo foi direta:"Na verdade parte das construtoras. S&o elas ques trazem o0s

projetos e as demandag-Representante E”, Poder Executivo local). Eessgendimento foi
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ratificado pela resposta do “Colaborador C”, do htgeFinanceiro “X”, que declarou ser de

responsabilidade das construtoras a apresentagimjeeos de construcdes. O “Colaborador
C” salientou, porém, que existem varios tramitecal@peténcia do Agente Financeiro que
auxiliam na avaliacdo dos projetos e das consasfautorizando, ou ndo, a assinatura do

contrato.
A representante do Poder Executivo local demonstdmu forma clara e

objetiva, quais as etapas desenvolvidas quantieéasedas construtoras e consequentemente

de seus projetos:

“[...] algumas grandes construtoras trouxeram-nosojptos de
construir 1200 unidades em area deserta, afastadanuinicipio.
Nesse bairro a oferta de escola era precaria p.Jinidade basica de
saude também ndo era projeto para aquele momem@Eamento
ndo contemplava. Por uma série de questdes a coagde se reuniu
e decidimos: “ndo da, aqui ndo é adequado”. Outrass trazem o
projeto dizendo: “quero construir 600 unidades, der800 no bairro
X, € mais 300 no bairro Y”. Locais providos de agstrutura basica
e aparelhos sociais, dai a coordenagdo aceitavar@efo. Além
disso, os critérios que a construtora nos trouxelhor localizado,
tamanho da casa e o desenho das UH fizeram difaerétay exemplo,
evitamos a construcdo de casas geminadas, por dgrteque a
reacdo da populacdo é negativa para esse tipo deadie |...]
Quanto ao tamanho da casa, algumas construtoras\ash que se
fizesse 400 casas poderia aumentar 1 ou 2 metfageg um espaco
gourmet entre a lavanderia e a cozinha. Essa qoedtéconforto, do
projeto urbanistico, do que mais ele estava levandaitas vezes
precisava fazer uma obra pra interligar o terrenoegestava sendo
adquirido pela construtora e o restante do Baireesmo ndo sendo
uma obra incidente, a construtora se responsahiize&m fazer,
fizeram com que selecionassemos a melhor proposta e
consequentemente a melhor construtorf@Representante E”, Poder
Executivo local).

Posteriormente, através de uma declaracdo da espmese do Poder
Executivo local, percebe-se um fato um tanto quaatoplexo, principalmente tratando-se de

financiamento de politicas publicas com a utilizagé@ recursos publicos. Esse trecho versa
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sobre a manutencao de apenas quatro construtoesatmuco institucional do Programa no

municipio de Bauru/SP:

“Outra dificuldade era que tinhamos que se adaparregras do
programa, muitas construtoras ndo sabiam como eaayerdade nem
nds sabiamos, por ser uma coisa nova. Dai conveagios gue as
mesmas 4 construtoras que apresentaram 0s mellpoogstos para
aquela cota que tinhamos de UH na primeira fdsqd seriam
mantidos na segundaPor que com essas quatro construtoras
conseguimos alavancar o projeto, e fazé-lo tramitmim tanta
agilidade e da maneira correta, com o0 acompanhament
Multissetorial que, ao invés de construirmos as WBQ construimos
1500 UH, entdo mais do que dobramos. Dai mantiveasamesmas,
primeiro para ndo criar uma guerra de construto@r que nao era
nem uma licitagho nem chamamento publico, mas skollea de
melhor projeto, quanto a localidade, custo, etcsMdantivemos por
gue elas sabiam quais as dificuldades que terianSBRLAN, DAE,
no Meio Ambiente, ja sabem a logistica que estaumitizando para
dar agilidade pro processo.(*Representante E”, Poder Executivo
local, grifo nosso).

Levando-se em consideracdo esses aspectos, cesecleim um primeiro
momento, que essa atitude extirpa qualquer opaddei de livre concorréncia entre as
construtoras, desestabilizando o estado de deni@cgae deve pairar sobre o processo.
Supondo que uma quinta construtora possua um dginmjeto, que beneficiard um grande
namero de cidadaos, da maneira que esta senddatrataescolha das construtoras, esse
projeto nem mesmo sera analisado pelos gestoras.loc

Pelo lado do Agente Financeiro “X”, o colaborad@” “esclareceu que nao
existe esse tipo de distingdo ou preferéncia nallesalas construtorastodos os projetos
apresentados sdo analisados com 0s mesmos critémmependentemente de qual
construtora se refere(“Colaborador C”, Agente Financeiro “X"). Porém lisata, em um
segundo questionamento, que 0s projetos devemrpassgatoriamente pela avaliagdo do

poder publico local para posterior aprovacao.
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A contratacdo efetiva acontece no ambito do Agéimanceiro, conforme
destaca a representante do Poder Executivo losapr@edimentos para a contratacdo, nas

palavras da “Representante E”, sdo 0s seguintes:

“A contratacao € feita pelo Agente Financeiro, adsilise do poder
publico. Pode ser vetado pelo Agente Financeiroco Sabidos os
critérios minimos por parte do Agente Financeiromo por exemplo,
a analise de crédito. Nas construtoras que tenhammtencdo de
construirem a andlise deve estar aprovada. Sabgundadeterminada
construtora ndo esta apta a receber crédito (Pospandéncia
cadastral perante o Agente Financeiro) o projetm nai adiante. O
poder publico sabia dos aspectos técnicos necaessardeterminados
pelo Agente Financeiro, por isso, caso a constittdo possuisse tal
caracteristicas era excluida do rol de construtoegdas. Apos essa
analise era apontada a construtora que possuia @&anes projetos,
levando-se em consideracdo 0s municipes e benagidas
moradias. Em seguida o projeto era apresentado ams€lho
Municipal de Habitacdo. Cabe ao Conselho dizerlseéede Interesse
Social porque nos criamos na cidade, assim que 0 prograe
tornou realidade, uma lei Municipal (5.755/2009)eqgda incentivos
fiscais, incentivos tributarios, aos empreendedatedH|S. Como foi
dito, para ela ser considerada uma HIS deve pagsdo crivo do
Conselho e posteriormente, mediante decisdo doetlomso prefeito
Municipal transforma essa decisdo em decreto. Dewidburocracia,
vocé tem que estar constantemente se adaptandsaavefocidade
para que tudo isso se torne realidade. Posterioteecom todas as
licencas e alvaras aprovados, juntamente com o #&geimanceiro, é
assinada a Ordem de Servico junto a construtoraaparnicio das
obras.” (“Representante E”, Poder Executivo local, griésso)

O Conselho Municipal de Habitacdo, do municipicdBaeru/SP, que se refere
a representante do Poder Executivo local, é compost: sete representantes ligados ao
Poder Publico local; sete representantes dos MaxoseSociais, Associacdo de Moradores e
FederacOes; quatro titulares das Entidades de eClassSindicatos; e, trés titulares
representando as InstituicGes de Ensino e Pesquisa.

Diante dessa composicao, pode-se considerar quecegso de avaliagdo dos

empreendimentos faixa I, do PMCMV, ocorre de maneamocratica. Esse arranjo contribui
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para a escolha dos melhores projetos apresentadds, em vista que julgam principalmente

o carater social das habitacdes.

No ambito do Agente Financeiro, conforme descrétm jColaborador C”, as

fases do processo de contratacdo séo as seguintes:

“Primeiramente, temos que deixar claro que a cotacdo somente €
efetivada apds a aprovacdo das analises préviag eugloba a
verificacdo das condi¢gdes do terreno onde o empulieento sera
construido, do vendedor desse terreno, da consautodo projeto
como um todo. [...] Esses procedimentos iniciais &alizados apos
a aprovacao do projeto na prefeitura [...] Depoisgb ainda tem a
avaliacdo juridica, avaliacdo técnica da engenhariavaliacio
técnica do trabalho social e avaliacdo dos custo®hpreendimento.
[...] No final, ainda precisa de aprovacdo de ummit® criado para
avaliacdo desse crédito. Depois disso, acontecerdratacao e nos
meses seguintes, o acompanhamento e 0 repasse atimesy
(“Colaborador C”, Agente Financeiro “X").

Resumidamente, conforme informacédo coletada pelaesla¢des dos

entrevistados, pode-se representar o processmtlatagéo das operagdes pela figura 4:
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Figura 4 —Fluxograma Contratacdo/Selecdo — FAIXA | - PMCMV
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3.6 — Acdes relacionadas a qualidade das edificag@efiscalizacédo pds entrega

Cogita-se, com muita frequiéncia, através dos wescdle comunicacdes, a
ligacdo do PMCMV a empreendimentos com vicios desttacdes ou baixa qualidade, tanto
dos servicos executados como dos materiais utdzadesde falhas estruturais até
acabamentos mal executados, todas as situacOesnddgseza estdo sendo alvos de acdes de
mutuarios junto as construtoras ou Agentes Finapgeindignados com o estado das
moradias entregues. Essas situacdes tambéem estfauias do Ministério Publico Federal
de diversos municipios brasileird's

Outra pratica importante, porém ndo tdo comumgciaia-se a fiscalizacéo
dos imoOveis apOs a entrega aos mutuarios finaise®@am-se varias dendncias quanto a
utilizacdo inadequada das moradias, muitas vezesadérente ao objetivo do Programa,
como por exemplo, a locacdo da UH pelos mutuamassfa terceiros.

Diante da relevancia do tema, questionou-se aosevestados as acoes
adotadas por eles ou por suas instituicbes paigami ocorréncia das situacdes descritas
anteriormente. Em relacdo a ma qualidade das cgdss, a “Representante E” respondeu
gue no municipio de Bauru ndo ha esse tipo de aciomnto e continuou dizendo que:

“A fiscalizacdo cabe exclusivamente ao Agente Fieann. Projeto
de engenharia, evolugdo de construcdo e entregaloéAgente
Financeiro. Tanto que o mutuéario tem que assinatea do contrato,
termo de vistoria atestando o recebimento da meran perfeitas
condicOes de uso. Caso ele observe torneira vazaraitamento na
parede, um vaso fora do lugar ele pode reclamaz &emudanca,
aconteceu de ter vazamentos, a responsabilidade @ustrutora, e
cabe a quem cobrar? Agente Financeiro. Cabe ao WHker a
mediacdo entre a reclamacdo e ao atendimento. Aaogh da

realizacdo dos reparos cabe exclusivamente ao A&geémanceiro.”
(“Representante E”, Poder Executivo local).

3 Algumas situacbes pesquisadas quanto & qualidedendpreendimentos estdo descritas na subsecdestet
trabalho.
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A “Representante E” foi questionada, ainda, acel@s acoes adotadas pelo
Poder Executivo local para a retomada das obrasédeempreendimentos paralisados em
Bauru/SP a mais de um ano. Na resposta, ficou médgue o Poder Executivo Local
desempenha apenas o papel de interlocutor junf@ente Financeiro, esclarecendo que cabe
ao Executivo local apenas o papel de cobrar assag@messarias do Agente Financeiro para
retomada das obras:

“Em muitos casos, dependendo da evolucdo das ghrasorreram
inclusive o sorteio das UH. Isso acontece porqupasdir de 70% o
Agente Financeiro cobra do municipio a demandaqlisadastro e
selecionados). Entdo se o Agente Financeiro qudermanda, eu ja
sei que sao os moradores, exceto os que forem madog. Inclusive
temos 0s suplentes que sdo sorteados juntamenteosodemais
mutudrios. A obra paralisada gera uma cobranca @iana sede do
Programa, de quando aqueles apartamentos ou cas8os
entregues. O cara ja sabe que é dele, e é um didsle. Gera
também o risco de ocupacao ilegal, tendo em visv@ucdo do
empreendimento quase 100%’Representante E”, poder executivo
local).

Por parte do “Representante L”, o Poder Legislalovoal ndo possui as
ferramentas necessarias para avaliacdo dos empnegods. Em seu discurso, o
representante alega que seria fundamental umaestfgpica capacitada a fiscalizar esse tipo
de situacdo, mas que a Camara nao possui reclasd® @atendimento dessa demanda. Em
contrapartida, o que pode ser feittsaélicitar, por meio de dispositivos na Lei Orgaaido
Municipio, informacdes sobre o que esta sendo feas empreiteiras, mas para validar
estas informacdes somente mediante consultorieciedigada.” (“Representante L”, Poder
Legislativo local).

O representante do Legislativo local continua siledizendo que, caso ocorre

algum incidente nas obras ou caso a Camara Muhrepeba alguma dendncia a respeito de

ma qualidade das obras, seriam fatos a serem iga#st e que ambas as situacbes
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justificariam pedidos dé&contratacdo de uma consultoria especializada e geso proceder
com uma investigacdo mais apurad@:Representante L”, Poder Legislativo local).

Por sua vez, o “Colaborador C” declarou que o Agénhanceiro “X” adota
varias medidas com o objetivo de reduzir ao maxiogo vicios de construcdes nos

empreendimentos do PMCMV:

“Entre as agdes realizadas estéo as vistorias deaplealizada por
engenheiros e arquitetos. Fazemos vistorias perasli aos
empreendimentos. Essas vistorias tém como objedvaiar o
andamento da obra e também a qualidade da obrd.Quando a
construtora atesta a finalizacado das obras daguetgreendimento,
também realizamos a vistoria de inspecéao final.sildasgstoria temos
seguir um check list, analisando possiveis probgméganto
estruturais como de qualidade. [...] S&o realizad@sorias também
apos a entrega das moradias a populacdo com oiabjde verificar
desgastes prematuros e vicios nao identificados wasorias
anteriores. [...] Em todas as situacoes, caso sgatificado qualquer
problema acionamos as empreiteiras para a devidarecéo.”
(“Colaborador C”, Agente Financeiro “X”).

Além das vistorias o “Colaborador C” destaca owttdo estabelecida para
tenta suprir a necessidade latente da populac&dajaas vicios na construcdo das moradias
do PMCMV. Nessa iniciativa foi instituido um Progra capaz de interligar diretamente os
mutudrios com o Agente Financeiro responsavel pptracdo, dando maior celeridade a
causa e acelerando as acoes relacionadas aossrdpanmoradias.

Posteriormente, foi questionado a todos os entexlos quanto as atividades
exercidas por suas instituicdes em relacdo a itsgg@io dos empreendimentos apds a entrega
das moradias. Do ponto de vista da “Representdnte E

“Surgem muitas denuncias [..] Temos alguns proliemde
mecanismos de metodologia. Hoje, a partir do momdatassinatura
do contrato e da entrega das chaves, a prefeit@iaadde existir no
processo. Nesse momento transforma-se em um a@ntrat
juridicamente perfeito, bilateral, entre o mutuarie o Agente

Financeiro. [...] Eu, particularmente, acho que dea haver
mudancas. [...] Deveria ser criada condicionantege yinculasse a
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pessoa ao municipio por pelo menos mais dois ahos.exemplo,
mantendo os filhos na escola, averiguando se dséffientando as
aulas. Ou se as informacdes de permanéncia no mpimicodem ser
aferidas através do cartdo de saude. Monitoramgrio sistema de
matriculas. Ai sim vocé efetivaria a pessoa aquataadia. Porque o
controle apdés a entrega cabe Unica e exclusivameateAgente
Financeiro, que ndo tem uma equipe social que pdssaconta da
demanda. [...] A prefeitura ndo pode fazer nadaga ser notificar o
Agente Financeiro das denuncias recebidas. Mormeigieido a falta
de infraestrutura o Agente Financeiro devolve a iffoaticao
solicitando ajuda da prefeitura pra fazer a vistriporém a
prefeitura também ndo tem equipe para isso. [...]diceito de
fiscalizacdo e retomada é do Agente Financeironka posso ir até
la e retirar a moradia, mas posso denunciar e i#if 0 Agente
Financeiro competente.(*Representante E”, Poder Executivo local).

No caso do representante do Poder Legislativo ,l@caésposta foi positiva.
Em relacdo ao acompanhamento das familias, nalsemi adaptacdo as novas moradias ou
ao novo modelo de edificacdy ele alega existir esse tipo de atividade soboresghbilidade
da Secretaria do Bem Estar Social (SEBES) do npioicle Bauru/SP. Ele afirma existir
também acompanhamento das construtoras aos emipneetms, com o0 objetivo de
identificar falha ou problemas de origem constaytpelo periodo de dois anos apos a entrega
das moradias.

O “Representante L” finaliza, respondendo sobres@alizacdo das moradias
pOs entrega quanto a locacdo, venda ou ociosidadenadveis vinculados a faixa | do
PMCMYV, algo que fere diretamente os objetivos dagRama. A resposta € a seguinte:

“Quanto a venda ou locag¢des de imoveis, 0 muniogp Ministério
Plblico Federal acompanham as familias para quee eé§so de
situacdo ndo acontega. Recentemente (precisamentgetembro de
2014) o MPF e a Policia Federal, a coordenacéao laa MCMV e a
Superintendéncia local do Agente Financeiro vindolaos imoveis,
investigaram mais de 300 casos que, segundo o dintento

juridico, pode ser considerado crime contra o sisEefinanceiro
nacional e estelionato.(“Representante L”, Poder Legislativo local).

% No caso da migracéo de casas térreas unifamili@mmscondominios horizontais ou verticais.
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Por fim, a resposta do “Colaborador A”, vinculadoAgente Financeiro “X”,
possui sintonia com a resposta dada pela representlo Poder Executivo local. O
“Colaborador A” alega que o Agente Financeiro nésspi recursos para fiscalizar todas as
moradias, e continua:
“Nao temos como atuar em todos o0s residenciaisntiegues, de
maneira periodica para a averiguacdo desses caspstem,
recebemos diariamente denlncias que abrangem esses — por
meio das prefeituras, ouvidorias, etc. - e, entdmuamos
pontualmente notificando os beneficiarios, aciormral prefeitura
para verificacdo e emissdo de relatérios, et¢.Colaborador A”,
Agente Financeiro “X”).
De uma maneira geral, o “Colaborador A” esclareaee, gcaso seja
comprovado que determinado pretendente ou mutuésieja de qualquer maneira
descumprindo as exigéncias contratuasprovidenciada a rescisdo contratual e o imével e

repassado a outro beneficiario conforme lista dessificacdo da prefeitura.{“Colaborador

A”, Agente Financeiro “X").

3.7 — Acompanhamento Social e Gestdo Condominial

O Trabalho Social executado nos empreendimentasutédos ao PMCMV,
especialmente nos projetos direcionados a faixaRrdgrama, é disciplinado pela Portaria n°.
21, de 22 de janeiro de 2014, do Ministério dasa@éd (BRASIL, 2014(c)). Por sua vez, a
obrigatoriedade dos trabalhos de Gestdo Condomenkéatrimonial esta contida no Anexo
VII, da Portaria n°. 168, do Ministério das Cida(BRASIL, 2013(a)).

Ambas as atividades sao imprescindiveis e assegamarmutuarios um maior
entendimento quanto suas responsabilidades nagoekdade, incentivando e contribuindo

para o aperfeicoamento de suas ac¢lOes. Nas paldard®kepresentante E™A gestao
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condominial e o trabalho social sdo necessariosapgjudar as pessoas a se adaptarem a
nova moradia [...]" (“Representante E”, Poder Executivo local).

No Trabalho Social as atividades desenvolvidas nvisa melhoria do
comportamento dos individuos acerca da susterdatidi dos bens, equipamentos e servigos
implantados nos empreendimentos. No caso da Gé&t@alominial e Patrimonial séo
desenvolvidos trabalhos de forma a assessorar tasoguconddminos quanto a efetiva
administracdo do condominio, como por exemplo,garmizacdo de assembléias, gestdo dos
custos do condominio, eleicdes de sindicos e dum$iskal, entre outros.

Acerca desses dois aspectos, 0s entrevistados fogamstionados,
preliminarmente, sobre a existéncia, ou ndo, de acompanhamento social nos
empreendimentos do PMCMYV, faixa I.

A “Representante E”, do Poder Executivo local, oesleu que existe sim esse

acompanhamento, o chamado TTS (Trabalho Técnicalacontinuou alegando que:

“[...] s@o destinados 2% do valor da obra para es$ige. As empresas
sdo contratadas através de licitacdo por tomadguaos. Devido a
essa exigéncia, muitas vezes sao contratadas easprgge nao
possuem experiéncia e competéncias nesse tipoivdeade, e por
isso nao realizam o trabalho de forma adequadd. Essas questdes
entram nas regras burocraticas do sistema. Nao est&do por que
estamos falando de recursos publicos e por issecgégsario existir
regras. Por outro lado fragiliza. [...] Acabou o $Tpor um ano,
acabou a presenca do poder publico. A intencdo @8 héao é de
fiscalizacdo, vocé pode até gerar relatorios depagdio, mas nao €
esse a funcdo do TTS. A funcdo do TTS é disseavsanutuarios a
importancia das questbes ligadas ao meio ambietée viver em
comunidade, de compartilhar responsabilidades cornzimho. [...] O
TTS age diretamente junto aos mutuarios, desdes antecupacao.
Tipo fechou a lista final e vai marcar a entregaasdchaves, é
iniciado o TTS. [...] Por que isso acontece? Nesseento o Agente
Financeiro marca a data para assinatura do contrat@ntrega das
chaves. Entdo pelo menos 1 ou 2 meses antes jG&aamegabalho
com as familias definidas.(“Representante E”, Poder Executivo
local).
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O levantamento da questdo do Trabalho Social jaotdAgente Financeiro
“X” foi realizado diretamente com representanteeeggista no desenvolvimento de Trabalho
Técnico Social que, por sua vez, deixou claro gsieatavidades exercidas pelo Agente
Financeiro, nesse aspecto, sdo meramente de adoanpamto e analise daquilo que foi
entregue pelo ente publico local. Suas atribuigbggobam, ainda, as atividades de auxiliar e

orientar os entes publicos na etapa de formulaga@ubjetos:

“O monitoramento é feito por relatério mensal sasponsabilidade
do RT (Responsavel Técnico) que é profissionaladeica do Ente
Publico ou contratado especificamente para esse @mrrabalho
Técnico Social pode ser executado diretamente @aie publico ou
de forma mista, terceirizando boa parte das atide® A Unica
atividade que nédo pode ser terceirizada é justamerd
acompanhamento das atividades. O municipio, poordei equipe
técnica de acompanhamento e do RT, possui as s$eguin
responsabilidades: a) Verificar criteriosamente a®cumentos
apresentados pela contratada, analisando as in&b@scias
identificadas; b) Atestar a execucao das atividadesplicacdo dos
recursos, a procedéncia das despesas e a validadeddcumentos
comprobatérios; c) Assegurar, na sua integralidade,qualidade
técnica da execucdo do Trabalho Social, bem comio gexercer a
fiscalizacdo sobre o contrato de execucdo do Tiaba&ocial; e d)
Avaliar as dificuldades na execugcdao do Trabalho i&pc
acompanhando e avaliando o processo e seus ressltad
(“Colaborador B”, Agente Financeiro “X").

Diante dessa resposta, questionou-se, também, @aiprincipais falhas
apresentadas no trabalho desenvolvido pelo enticpulbcal e na entrega dos relatorios do
Trabalho Técnico Social (TTS). A resposta foi ausag: “O mais comum em nossa regiao é
alteracdo de cronograma de atividades sem préviaraacdo.” (“Colaborador B”, Agente
Financeiro “X”). O colaborador esclareceu que nanpjamento do TTS as atividades séo
encadeadas, ou seja, a conclusdo da atividadeioant®r requisito basico para o
desenvolvimento da seguinte e assim por diante,proposito socio educativo.

O “Colaborador B” continua, destacando que em detexdo momento ou

circunstancia é necessario alteracdo do que foamepdo, contudo,|...] algumas
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terceirizadas fazem alteracdes aleatdrias e sempocometimento com a agao global. Outro
detalhe é a simples alteracbes de data com inveds#a@tividades, que podem ou néo
comprometer o objetivo.(“Colaborador B”, Agente Financeiro “X”). Essasusitdes geram

consequéncias que, em alguns casos, relacionamsstio financeira do processo:

“Em ambos 0s casos, a ndo autorizagdo prévia inmpidsa o
ressarcimento da atividade, visto que os recursoanteiros do
CONVENIO entre AGENTE FINANCIRO e ENTE PUBLICO sdo
restituidos ao conveniado a titulo de ressarcimedts gastos
decorrentes da execucado das atividades previstasnstrumentos de
planejamento (PTS-P, PTS e PDSY aprovados pelo Agente
Financeiro. Ou seja, sao restituidos ao Ente Pubbtis recursos que
ele ja utilizou para a execucdo das atividades istag no
cronograma de execucao do Projeto aprovad@Colaborador B”,
Agente Financeiro “X”, grifo do entrevistado).

Outro fator existente, apontado pelo “ColaboradgrdBianto as dificuldades
apresentadas pelo ente publico local no desenvehtindos trabalhos sociais, relaciona-se

ao desenho do PMCMV:

“A dificuldade das prefeituras em alocarem recurfosnceiros para
execucao do Trabalho Social que é de responsab#ideclusiva do
municipio gera uma série de dificuldades operad®na
Particularmente o Programa MCMV ¢ diferente dos disngue as
prefeituras estdo acostumadas (repasses finangeiroside o
Ministério das Cidades oferece uma “ajuda de custa’modalidade
ressarcimento. Os ressarcimentos ao Ente Publice dastos
referentes a execucdo das atividades programadasimgtrumentos
de planejamento sdo realizados somente apds a agédiov dos
mesmos. [...] Ressarcimento significa restituir Bote Publico os
recursos que ele ja gastou para a execucao daglatles previstas
no cronograma do Trabalho Social aprovadd'Colaborador B”,
Agente Financeiro “X”).

O representante do Poder Legislativo local tambeéniircnou a realizacdo do

acompanhamento social nos empreendimentos do PMddX& |. Ele admite que essa

% Conforme a Portaria n°. 21/2014, do Ministério @aades, o significado das siglas PTS-P, PTS eTR{386
as seguintes: a) PTS-P: Proposta Preliminar doaliratSocial; b) PTS: Projeto do Trabalho SocidPZST:
Plano de Desenvolvimento Socioterritorial.
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atividade € de responsabilidade da Secretaria do Bstar Social, através de dois centros de
referencias:“Centros de Referencia e Assisténcia Social (CRASpelos Centros de
Referencia Especializada em Assisténcia Social K3E ambos da regido onde o
empreendimento esta instaladg"Representante L”, Poder Legislativo local).

Quanto ao atendimento da demanda, o “Representastelarece nao existir,
até o momento, qualquer tipo de reclamacdo porepdos mutuarios em relacdo aos
procedimentos adotados pelos profissionais do CRASREAS na assisténcia prestada.
Contudo, salientou quse algum problema eventual ocorrer nas unidadefhi@garem até o
poder legislativo podemos instaurar medidas pararapo caso.”(“Representante L”, Poder
Legislativo local).

Ainda convém lembrar, conforme esbocado no iniestal subsecéo, sobre a
necessidade dos trabalhos de Gestdo CondominiatrenBnial nos empreendimentos do
PMCMV que se apresentam em regime de condominiogntendimento do “Colaborador
B”, do Agente Financeiro “X”, essa atividade deaeyer exercida pelo ente publico local, que
ao aderir ao PMCMV concordou com essa responsabldid‘sendo que, o Agente
Financeiro assume a atividade na omissdo do referdte publico.”(“Colaborador B”,
Agente Financeiro “X”).

Porém, no entendimento da “Representante E”, derFexkcutivo local, essa
responsabilidade é Unica e exclusiva do AgentenEgieo:

“A gestdo condominial € uma coisa a parte do TTSakir desta
nova etapa do Programa (PMCMV), cabe Unica e eikansente ao
Agente Financeiro. O Agente Financeiro contratanapeesa que vai
fazer a gestdo condominial com o objetivo de esclkaro sindico e a
diretoria do que € essa gestdo. Cabe salientadaigjue as decisdes
e a convencao do que pode e do que ndo pode dimtrondominio é
definido nas assembléias, entdo as denuncias eladas a essas

situacdes ndo sdo tratadas pelo poder publigRepresentante E”,
Poder Executivo local).
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A representante ainda esclarece:

“O Agente Financeiro s6 entrega o empreendimentsoca
condominio ja esteja criado. E necessaria a escdihaindico, criar
a figura do condominio em assembléia e a partir dafificar o
Agente Financeiro. Depois que cria o condominimumicipio ja nao
possui gestdo, pois ela é realizada pelo sindiqeele condominio
estabelecido, como se fosse a associacdo de mexddaquele
condominio.”(“Representante E”, Poder Executivo local).

Com o objetivo de elucidar essa dubiedade, anaesa@ o documento que
disciplina tal atividade, a Portaria n°. 168, danidiierio das Cidades, anexo VIl (BRASIL,
2013a). No item 1 do referido anexo, a competépaia o desenvolvimento dessa atividade
sera do ente publico ou da instituicdo financefiaiad federal esclarecendo, portanto, que
ambos possuem tal incumbéncia.

Dando prosseguimento a analise da referida Partaredacao apresentada nos
subitens 1.3 e 1.4 determina que, na contratacéengweendimento, o ente publico local
deve manifestar-se quanto sua responsabilidadepetaicdo das atividades, mas que, caso 0
ente publico ndo se responsabilize, cabera aditstd financeira desempenhar tal funcao.

Essa compreenséao refuta o entendimento da “RepaeserE”, do Poder Executivo local, e

ratifica a interpretacéo do “Colaborador B”, do AgeFinanceiro “X”.

3.8 — Avaliacdo do PMCMYV, faixa I, e propostas de alhorias

Os ultimos questionamentos direcionados aos enteelds referiam-se aos
objetivos e melhorias do PMCMV. Em um primeiro maomoe questionou-se sobre a
efetividade do PMCMV e sob que aspectos os objetestdo sendo cumpridos. Percebe-se,

no contexto das respostas, um retorno positiveedbogvistados quanto ao direcionamento do
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Programa. Porém, é unanime entre os participanté® atendimento pleno das diretrizes do

PMCMV.
Em relacdo a esse primeiro questionamento, a kpgeede do Poder
Executivo local respondeu que os objetivos do Riogrestdo sendo cumpridos, porém nao

satisfatoriamente, por que:

“O ser humano encontra meios de burlar o sistem#a@ alguns
mecanismos ja deveriam ter sido adotados desdesa fa do
programa. O Governo deveria ouvir mais os execstate politica
publica do PMCMV. NOs temos a expertise do progransabemos
onde estédo ocorrendo as falhas do Programa. Achm ajfiase trés
trard algumas dessas questbes, se trouxer muito, bestara
corrigido. Por que essa depreciacdo, de estar cumdor o objetivo,
cria a sensacdo de impunidade, e dai vamos nosartouma
“COHAB” daqui uns 10 anos ou um “mutirdo do CDHU®nde ha
uma descrenca, uma ocupacao pelo crime, uma auwséasifamilias,
uma desocupacao, locacdo venda e as familias vofieamonde?
Para aquelas outras comunidades, criando um cicloioso.”
(“Representante E”, Poder Executivo local).

Nas palavras do representante do Legislativo, tviefede do PMCMV esta
condicionada a uma combinacdo de a¢Bes que pam®wi eértice principal a execucéo da
Reforma Urbana ou como ele mesmo destaca apenéntarpaquilo que fora determinado

na Constituicdo Federal de 1988:

“Se pensarmos em niveis nacionais, o déficit haltal do pais
ainda é grande e 0 MCMV veio para reduzir esseciléefMas é
preciso acdes combinadas. Acreditamos que é intkspel realizar
a Reforma Urbana para que o MCMV atinja seu obgeter isso
implica enfrentar grandes interesses imobiliarioso npais.
Acreditamos que a frase “Muita casa sem gente; anggnte sem
casa” sO ira deixar de ser uma realidade quandoicgimos de
maneira radical o que prevé o Estatuto da Cidade €onstituicdo
Federal no que diz respeito a moradia, funcdo dodas imdveis e
outros elementos de desenvolvimento social urbidéao.falamos aqui
nada de extraordinario, estamos apenas falando pgoigcar aquilo
gue desde 1988 pbs-se como tarefa ao Estado hirasile central é a
realizacdo da Reforma Urbana.”(“Representante L”, Poder
Legislativo local).
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Pelo lado do Agente Financeiro “X”, o “Colaboradé” respondeu
sucintamente que, em sua opinido, pelo menos 9@%ndiveis entregues no PMCMYV estéo
atendendo aos objetivos propostos pelo Prograni@€o@borador C”, por sua vez, declarou
estar satisfeito com os resultados do PMCMV, efipaciente em relacdo a diminuicdo do
déficit habitacional no Brasil desde a implantad@aoPrograma. Contudo, esclareceu que a
destinacdo dos recursos, principalmente quantonaessdo de subsidios na aquisicdo das
moradias, deveria beneficiar exclusivamente asli@nie menor renddpois € nessa faixa
que se encontram os maiores problemas em termase®so a moradia.(“Colaborador C”,
Agente Financeiro “X").

Em virtude do que foi mencionado pelos entrevistadoestionou-se, em um
segundo momento, se existe algum procedimentogegsocou etapa do PMCMYV, direta ou
indiretamente, que deveria ser alterado ou criado.

No discurso do “Colaborador A”, do Agente FinanaeiX”, foi sugerido que
“na pesquisa da renda poderia ser incluida verifida junto ao INSS’ para saber se os
indicados recebem aposentadoria ou algum outro tipobeneficio a ser considerado na
renda da familia.” (“Colaborador A”, Agente Financeiro “X"). Ele aiadesclarece que,
atualmente, sdo verificadas somente as bases dms dmd FGTS, da Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Unico pacgramas Sociais (CadUnico).

A representante do Poder Executivo local, por ®za gefendeu mudangas no
processo relacionado ao Trabalho Técnico SociaS{Td também em relacdo a falta de
participacdo e responsabilidades do ente publical la partir de determinado ponto no
desenvolvimento do Programa:

“Nao podemos ter o TTS que entra na regra normdiad&cao. Nao

podemos deixar que, apds os contratos individuasinados pelos
mutuarios junto ao Agente Financeiro, 0 municip#éo rtenha mais

37 Instituto Nacional do Seguro Social.
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nenhuma responsabilidade e esteja fora de qualgestdo. Nao
posso deixar que ndo haja uma fiscalizagcdo posteRwecisa ter
recursos para o TTS sim, precisa ter recursos aknstrucdo de
aparelhos publicos, porém precisamos também dersesupara a
fiscalizacdo das moradias pos entrega, sob penasiar deixando
esse apartamento nas maos de quem nao mereca,eotacm uso
indevido dela. [...] Ai ndo basta ser um TTS darfarque ele esta
construido hoje, porque ele esta fragilizado. Eo a&ho correto que
a gente faca a transferéncia dos imoveis tdo autwaraente. NOs
teriamos que transformar o PMCMV em um programamokles do
Bolsa Familia, criando condicionantes que, caso Bé@a cumpridas
ele estara fora. As pessoas tém que saber queseumiprir certas
diretrizes ele sera penalizado, e ndo simplesmemtieegar a chave e
esquecer. Tem que continuar o olhar do poder padimbre as UH,
que foram construidas com recursos do trabalhador.]”[
(“Representante E”, Poder Executivo local).

No entendimento do representante do Poder Legislktcal:

“A priori, nd0 vemos outra coisa se nédo a resporigddde dos
gestores locais em apresentarem projetos que vis@mmizar oS
efeitos negativos causados pelo adensamento urigarado pelos
empreendimentos do PMCMYV para que 0s recursos wiisfinados
pelo Governo Federal possam ser liberados paraecegio de tais
projetos. Acreditamos que as diretrizes nacionas mrograma
atendem as demandas a que se prop0s a fazer, cahet@ridades,
no caso o Poder Executivo Municipal, ser mais dastss quanto a
execucdo de tais empreendimentog’Representante L”, Poder
Legislativo local).

Finalmente, o “Colaborador C”, do Agente FinanceiXd, defendeu uma
mudanca de planejamento do ente publico local éag&de ao aprovisionamento de aparelhos
publicos com a utilizacdo de recursos previstos lewslacdo atual do PMCMV. O
colaborador destaca quessa tendéncia ainda se mostra acanhada, apesaexigir a
previsdo de tal valor para isso e da constante adgtiva necessidade por parte do ente
publico de locais apropriados para a instalacdoagerelhos publicos.(*Colaborador C”,
Agente Financeiro “X").

Ele ainda defende que o ente publico local, acsaca instalacdo de aparelhos

publicos no entorno dos empreendimentos faixa IPBIECMV, com esses recursos, deveria
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apresentar relatorio detalhado, apontando os n®to@ ndo utilizacdo e, além disso,

demonstrar que essa decisao nao traria maioragzmejas familias beneficiadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar uma retrospectiva dos dados apresestadste trabalho, ficam
evidentes as mudancas implementadas nas politat@tationais brasileiras ao longo dos
anos. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) pede considerado a mais nova
tentativa de se implementar essas politicas natdor brasileiro. Por enquanto, pode-se
considerar que seus principais objetivos estdocsatidgidos, porém, entende-se que esses
objetivos ndo atendem satisfatoriamente 0s anseiosiecessidades da populacao,
especialmente aquela cuja unidade familiar se elguea faixa de menor renda.

Para ilustrar esse entendimento, retorna-se a uscasgdo apresentada no
desenvolvimento deste trabalho, onde foi demonstwex equivoco na distribuicdo da meta
de producdo de moradias entre as faixas de repdasipalmente na fase | do PMCMV.
Nesse debate, argumentou-se que a meta de prodoagdMCMV | foi superada, ao passo
que, dois anos mais tarde de sua promulgacao,ngias®s o0 langcamento da segunda fase do
Programa. Destacou-se, ainda, que no desenho doaRra foram destinadas somente 40%
das moradias as familias de menor renda (faixaPME&MYV), sendo certo que, nessa faixa
de renda, o déficit habitacional ultrapassava 768aforme dados do IBGE/PNAD (2013).
Ou seja, a meta foi atingida, mas ndo plenamestanto-se em consideracao a distribuicéo
desigual entre as faixas de renda e o déficit aaibmal existente.

Outras situacdes investigadas acerca do PMCMV rmaerégambém o devido
tratamento, porém ndo estdo relacionadas ao desdmhBrograma, tampouco sao de
responsabilidade daqueles que idealizaram o Projésses acontecimentos foram
identificados nas entrevistas realizadas para coropestudo de caso e relacionam-se a

execucao do processo. Em sintese, as disfuncdes/atias sdo as seguintes:
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a) Dificuldade de planejamento do Poder Executivo ll@m utilizar os
recursos destinados a producao de equipamentoggxgilolo entorno
dos empreendimentos do PMCMV, faixa I; e

b) Falta de estrutura e recursos, tanto por parteoderFExecutivo local,
como por parte do Agente Financeiro “X”, para adizacdo das
moradias do PMCMV, faixa |, apds a entrega;

Em relacdo a producdo dos equipamentos publicosddatificada falta de
planejamento do Poder Executivo local para aplwalgsses recursos. Essa disponibilidade
poderia ser utilizada para aliviar o atendimentalgemas unidades de saude ou educacgéo do
Municipio. A justificativa de nado utilizacdo aprateda pela representante do Poder
Executivo local ndo é suficiente, tendo em vista géo sao obrigatorias novas contratacoes
de servidores pelo Municipio. Caberia, simplesmeantaeleslocamento de servidores que
atuam em unidades superlotadas ou em condicOemgsmagizes, insalubres para essas novas
edificagdes, proporcionando maior qualidade dediteento a populacdo. Ou seja, considera-
se que a nao utilizacdo desses recursos est&lateefalta de planejamento local.

O outro inconveniente observado, tanto nas palalaagpresentante do Poder
Executivo local, como no discurso dos colaboraddee8gente Financeiro “X”, versa sobre a
falta de estrutura e, principalmente, recursosa paconducao de fiscalizacbes nas moradias
do PMCMV, faixa I, ap6s a entrega da Unidade Haliteal (UH). O que se presencia sao
apenas acoes reativas, ou seja, as intervencoégeattde Financeiro ou do poder publico
local sdo executadas somente nas situacbes em agreen fprovocados, quase que
exclusivamente através de denuncias.

As irregularidades séo diversas: ndo ocupacao darbidté 30 dias, conforme
determina a legislacdo; venda ou cesséo dos imadveiadias sendo alugados ou até mesmo

sublocados; invasodes; etc. A falta de previsacli@gya para o tratamento dessas disfungoes
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cria lacunas, relacionadas, principalmente, a abéig de quem tem que fiscalizar. Nesse
momento, considera-se que aquele que possui catmmidividualizado das moradias é que
tem essa obrigacéo. Desse modo, a responsabifidadxecutar essa fiscalizacao deveria ser
do Agente Financeiro que, no nosso entendimentonia das partes outorgantes do contrato
de aquisicao e alienacao.

Em contrapartida, nem tudo que se observou posaspattos negativos. Uma
das acbes executadas pelo Agente Financeiro “Xmeha atencdo. Diante da grande
repercussao, no inicio do PMCMV, em relacdo a nmalidpde das moradias (material e
acabamento), o Agente Financeiro instituiu um pogr com o objetivo de coibir essas
situacbes. Trata-se de uma linha direta entre audmot e o Agente Financeiro para o
tratamento pontual dos vicios de construcao. Paeparo dessas disfuncdes as construtoras
sdo acionadas e, caso nao atendam a solicitagimcddidas em um cadastro de empresas
inaptas a estabelecer novos contratos com o Agemaeceiro “X”.

Por parte do poder publico local, merece destagna acdo adotada pelo
Poder Executivo local logo no inicio da execucadPdtCMV, no Municipio de Bauru/SP.
Essa conduta refere-se a criagcdo de uma comissélsséforial’, que tinha como objetivo
dar tratamento as questbes acerca da producédo mdpeeendimentos do PMCMV. O
interessante € que a composicdo dessa comissaddastante heterogénea, possuindo
representantes de diversas secretarias e autaMurasipais. Esse fato mostra que néo basta
apenas a construcdo das moradias, pelo contrétes de tudo € necessario um planejamento
unificado para o atendimento das questdes soai@isl) se apresentam. A preocupac¢do com
escolas, saude, transporte, abastecimento de éguastdo intimamente ligados a execuc¢ao
eficiente do Programa, e isso é fato, foi obsenf@lo poder publico local no Municipio de

Bauru/SP.
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Por fim, sustenta-se que o objetivo deste trabdthosatisfatoriamente
cumprido. Conseguiu-se apresentar, de uma formtcgraas acdes desenvolvidas pelos
atores locais para a execucao do PMCMYV, faixa IdBcorrer do estudo de caso, percebeu-
se a oportunidade de desenvolver novos trabalhodavi, com direcionamento e
aprofundamento do paradoxo, muito bem delinead@®petche (2002), entre a consolidacéo
do federalismo e a descentralizacdo das politiGhBgas sociais. Em que pese o federalismo
ter propiciado maior autonomia ao poder publicelqeara executar seus projetos, ndo se
pode dizer o mesmo da efetividade da descentrabzatas politicas publicas sociais
(ARRETCHE, 2002).

O poder publico local ndo consegue desenvolverspeb, politicas publicas
voltadas a habitacdo, principalmente pela escaBsezcursos financeiros. Isso é evidente ao
se observar a falta de programas dessa naturezaltimaas trés décadas, principalmente
tratando-se de iniciativas do poder publico logafalta de recursos faz com que Municipios
e Estados dependam de ac¢des da Unido para a ef@ba@ novos programas habitacionais,
com foco nas HabitagOes de Interesse Social. lssg&0, conforme destacado por Arretche
(2002), simboliza o retorno da centralizacdo, a@srda descentralizagédo, da politica publica
habitacional, em que pese estarmos hoje em umoedeademocracia plena, diferentemente

daquele cenario dos anos 60.
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ANEXO A - QUESTIONARIO PODER LEGISLATIVO

Roteiro Semi-Estruturado

1. Na passagem do PMCMV | para o PMCMV I, quaisafe as mudancas mais
significativas no processo?

2. Qual a sua avaliagdo sobre o processo de esmhatro das familias quanto aos imoveis
do MCMV? Qual a funcéo do legislativo nesta etapa?

3. Qual o nivel de transparéncia existente quaatcaaastro das familias no MCMV em
Bauru?

4. Em relacdo a localizacdo dos empreendimentdsddss a habitacdo de interesse social
(Faixa 1), qual a contribuicdo do legislativo mupa na escolha do terreno? Existe alguma
ligacdo ao Plano Diretor do Municipio?

5. Levando-se em consideracdo a contratacdo/Bdtgp@ra a escolha das construtoras na
construcdo dos empreendimentos destinados a FaiwaMCMV, o legislativo municipal
participa desse processo? De que forma?

6. Em matéria a radio Auri-Verde no dia 26/09/2014ereador Roque Ferreira afirma que os
terrenos de Bauru estdo nas maos de especulaBorgsie ele diz isso? Como evitar essa
situacao?

7. No plano diretor de Bauru, existe a previsadedeenos destinados as obras de interesse
sociais? (ZEIS = Zona Especial de Interesse So€lal)qué?

8. Em relacdo a matéria, da autoria do vereadou®®&erreira, que obriga 0 municipio a

realizar estudo de viabilidade antes da implantalgigrandes empreendimentos em Bauru,
como deveria ser realizado tale estudo? Para que skervir, exatamente? Existem tais

estudos atualmente? Tem alguma relacdo com habidacéteresse social?

9. Este estudo leva em consideragéo a infraestrigoal?

10. Hoje existe um planejamento prévio, ou no decata construcdo, para que as familias
tenham acesso a infraestrutura?

11. Quando a construcdo dos empreendimentos éagalna periferia do municipio, qual a
acado do legislativo perante a necessidade de npwstos de salde, escolas, creches,
saneamento basico, transporte publico, etc.?

12. Existem projetos em andamento para a constrdedaparelhos sociais no entorno dos
empreendimentos Faixa |, do PMCMV, em Bauru?

13. Existe alguma acdo do legislativo em relacdoqualidade na construcdo dos
empreendimentos?



128

14. Na sua percepcdao, apos a entrega das moradjas,é feito em termos de fiscalizac&o ou
controle das moradias entregues e das familiadibiexas?

(Imoéveis sendo alugados, permanecem desocupadogsmo sendo vendidos. Atendimento
das familias no que concerne a adaptacdo as naraslias).

15. Na sua percepg¢do, h4d um acompanhamento sde@lalo apos a entrega das moradias?
Em algum momento existe execucéo de trabalho snomlempreendimentos da Faixa | do
PMCMV?

16. Na sua percepcéo, os objetivos do programa M@&egdo sendo cumpridos? Em que
medida e em que aspectos?

17. Existe algum procedimento/processo direto direitp ao programa MCMV que deveria
ser alterado, ou criado?
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ANEXO B - QUESTIONARIO PODER EXECUTIVO

Roteiro Semi-Estruturado

1. Em 2009, como foi recebido o langamento do PMQOM\tidade de Bauru?

2. Quais foram as primeiras necessidades e difidelsl apresentadas no desenvolvimento do
programa?

3. Quanto ao plano desenhado inicialmente pelo Aoveederal, quais os caminhos tracados
para a execucao do programa?

3.1 No lancamento do PMCMV, em 2009, foi promulgéanunicipal especifica tratando
dos aspectos, principalmente, em relacdo a Habid&dnteresse Social (Faixa I) em Bauru?

4. Na passagem do PMCMV | para o PMCMV II, quaisafio as mudancas mais
significativas no processo e que impactaram na Agitnacao do Executivo?

5. Sobre a escolha das familias nos iméveis do MCétvho é desenvolvido o processo da
classificacdo e/ou cadastro das familias? Qualngaf/compromisso da Prefeitura nesta
etapa?

6. Quais caracteristicas (das familias) sdo mgweitantes para a selegcdo das mesmas junto
ao PMCMV? Ha uma hierarquizacdo de prioridadesrtr piestas caracteristicas? Se néao,
deveria haver? Se sim, deveria permanecer assim?

7. Em relacdo ao processo do PMCMV Faixa |, quaisrmacdes sao disponibilizadas ao
publico? De que forma / por quais canais? Issdiéiante? Por qué?

8. Em relagéo a localizagdo dos empreendimentdsddss a habitagdo de interesse social,
qual a interferéncia do executivo/legislativo mipat na escolha do terreno? Existe alguma
ligacdo ao Plano Diretor do Municipio?

9. Na construgdo dos empreendimentos voltados »a Hado MCMV, como € gerido a
escolhas das construtoras? Esse processo é camduiol municipio ou pelos Agentes
Financeiros? Por que isso acontece?

10. Quais as condi¢cdes para os terrenos sere@adbé na construgdo dos empreendimentos
da Faixa | do PMCMV?

11. Quanto a infraestrutura local na construcaerdpreendimentos, existe um planejamento
prévio, ou no decorrer da construcdo, para quaragias ndo sejam prejudicadas?

12. Quando a constru¢do dos empreendimentos eéaalna periferia do municipio, qual a
acdo do municipio perante a necessidade de novst®spale saude, escolas, creches,
saneamento basico, transporte publico, etc.?

13 Existem projetos em andamento para a constrdedaparelhos sociais no entorno dos
empreendimentos Faixa |, do PMCMV, em Bauru?
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14. Existe alguma acdo do executivo em relacdo alidude na construcdo dos
empreendimentos?

15. Na sua percepcéao, apos a entrega das moradjas,é feito em termos de fiscalizacéo ou
controle das moradias entregues e das familiasfibedas? (Iméveis sendo alugados,
permanecem desocupados ou mesmo sendo vendidodimAgmto das familias no que

concerne a adaptacao as novas moradias).

16. Na sua percepc¢do, ha um acompanhamento sotéd, alurante e apos a entrega das
moradias? Qual sua avaliacdo sobre este acompanttdnEm algum momento existe
execucao de trabalho social nos empreendimentbaiga | do PMCMV?

17. Em sua opinido, os objetivos do programa MCMW@e sendo cumpridos? Em que
medida e em que aspectos?

18. Existe algum procedimento/processo direto direitp ao programa MCMV que deveria
ser alterado, ou criado, mesmo em se tratando skntle engendrado pelo Governo Federal?
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ANEXO C - QUESTIONARIO AGENTE FINANCEIRO

Roteiro Semi-Estruturado

1. Quais sdo as bases de custeio e de subsidiaonsrucdo dos empreendimentos
vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PM@M¥incipalmente relacionados as
habitacdes de interesse social?

2. O Agente Financeiro desempenha algum papel palhegselecdo das familias na
destinacédo dos imoveis do PMCMYV faixa I?

3. Levando-se em consideracao a contratacao/Bctpara a escolha das construtoras para a
edificacdo dos empreendimentos destinados a Fad@a PMCMV, o Agente Financeiro
desempenha qual papel nesse processo? Poderiedgles?

4. A atividade de contratacdo/licitacdo dos empuimeantos Faixa | € realizada Unica e

exclusivamente pelo Agente Financeiro? Qual é @lpdg municipio nesse processo? Existe
algum fluxograma com o “passo-a-passo”, desde &atagdo até a entrega das moradias?
Poderia descrevé-lo?

5. Quais critérios sao utilizados para a escollsacdastrutoras? O que vocé pensa sobre tais
critérios? Essa escolha leva em consideracao aspaetoportunidade e conveniéncia para o
Agente Financeiro, para o interesse publico ou paraos?

6. Como € determinado o local ideal para a cordtride determinado empreendimento?
Nesse processo, é verificado o Plano Diretor doicijin?

7. Em relacdo aos terrenos, quais as condi¢cOes gegsiean utilizados na construcdo de
empreendimentos destinados a Faixa | do MCMV?

8. Novamente relacionada a localizacdo, é realizadom estudo de impacto (Social,
Demografico e de Infraestrutura) na implantacdo whe empreendimento em areas
periféricas? Como isso é realizado?

9. Como é observada a qualidade na construcao peeendimento?

10. Na passagem do PMCMV | para o PMCMV II, quasafm as mudancas mais
significativas no processo?

11. Na sua percepcdao, apos a entrega das moradjas,é feito em termos de fiscalizacéo ou
controle das moradias entregues e das familiadibiewas?

(Imoveis sendo alugados, permanecem desocupadogsmo sendo vendidos. Atendimento
das familias no que concerne a adaptacéo as navaslias).

12. Na sua percepcéo, os objetivos do programa M@&egdo sendo cumpridos? Em que
medida e em que aspectos?

13. Existe algum procedimento/processo direto direitp ao programa MCMV que deveria
ser alterado, ou criado?
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14. Existem trés empreendimentos em Bauru, coneioudb FAR, paralisados. Trata-se de
edificacdes contratadas com a Construtora Gobbal @motivo dessa paralisacdo? Quais as
medidas adotadas para o retorno e finalizacao slessgreendimentos?

15. Como é desenvolvido (etapas) o trabalho sowal empreendimentos da Faixa | do
PMCMV? Poderia descrever um “passo-a-passo” dessdaae?

16. Os técnicos sociais desempenham algum papedagaascolha/cadastro das familias para
obtencédo da moradia? Se sim, quais?

17. Como é tratada a questdo da Gestdo Condorpal@mlAgente Financeiro? Existe algum
suporte aos mutuarios/condominios? Se sim, qual?

18. Em relacdo ao Relatério Diagnostico da Demagdal, a atuacdo do Agente Financeiro
no preenchimento e levantamento quantitativo deadelarf?
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ANEXO D - FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS *“IN LOCO”
DOS EMPREENDIMENTOS PMCMV, FAIXA |

Empreendimento Faixa | (PMCMV)

Empreendimento: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXX

Endereco: Rua XXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX, n° 11111

Localizacao: 1

Bairro: XXXXXXXXXXXXXXXXX Municipio: BAURU UF: SP

Situac¢do: Concluido

Quantidade de UH: XXX

Construtora: XXXXXXXXXXXXXXXX

Informacdes Quanto a Localizagao

Atributo Sim ou N&o | Atributo Sim ou Néo
Malha Urbana/Area de Expansio Plano Diretor

Observacoes:

Infraestrutura Bésica

Atributo Sim ou Néo | Atributo Sim ou Nao | Atributo Sim ou Nao
Vias de Acesso lluminacao Publica Esgotamenti&an

Atributo Sim ou Nao Atributo Sim ou Nao
Drenagem Aguas Pluviais Ligacdo Agua/Energia Ekétr

Observacoes:

Equipamentos e Servicos Publicos

Atributo Sim ou Néao Atributo Sim ou Néao
Educacao/Escolas Saude/Postos/Hospitais

Atributo Sim ou Néao Atributo Sim ou Néao
Lazer/Parques/Esportes Transporte Pablico

Observacoes:






