UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ORGANIZACOES E SISTEMAS
PUBLICOS

TATIANA BIANCHINI PINHEIRO

Evolucao da demanda por assisténcia estudantil na UFSCar em
funcao da implementacao das Acoes Afirmativas nos anos de
2007 a 2013

Sao Carlos
Julho de 2015



TATIANA BIANCHINI PINHEIRO

Evolucao da demanda por assisténcia estudantil na UFSCar em
funcao da implementacao das Acoes Afirmativas nos anos de
2007 a 2013

Dissertacao apresentada a Universidade Federal de
Sao Carlos para obtencao do titulo de Mestre em
Gestao de Organizacoes e Sistemas Publicos.

Area de Concentracdo: Ciéncias Sociais Aplicadas

Orientadora: Profa. Dra. Monica Filomena Caron

Sao Carlos
Julho de 2015



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da
Biblioteca Comunitaria da UFSCar

P654ed

Pinheiro, Tatiana Bianchini.

Evolucédo da demanda por assisténcia estudantil na
UFSCar em fungao da implementagao das acgdes afirmativas
nos anos de 2007 a 2013 / Tatiana Bianchini Pinheiro. -- Sao
Carlos : UFSCar, 2015.

84 f.

Dissertacado (Mestrado) -- Universidade Federal de Sao
Carlos, 2015.

1. Politicas publicas. 2. A¢des afirmativas. 3. Estudantes -
programas de assisténcia. I. Titulo.

CDD: 351.0072 (20%)




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAD UAHLLS

Pro-Reitoria de Pds-Graduagio
Programa de Pés-Graduagdo em Gestao de Organizagdes 6 Sistemas
Publicos

Folha de A;;Fovagﬁq

Assinaturas dos mémbros da comissAo examinadora que avaliou @ aprovou a Detesa do Dissertagho de Mestra
candidata Tatiana Blanchinl Pinheiro, realizada em 14/08/2015:

doda

Prota. Dra. Mohica Filomena Garon

UFSCar
Prg$Or. Julio Cesar de Mo%s
UFSCar

Cpopib

Profa. Dra. Cintia Rejane Moller db’Arau]o
Unifesp




Aos queridos Adriano, Bruno e Pedro, por tudo!



AGRADECIMENTOS

No desenvolvimento deste trabalho, muitas pessoas ajudaram, de forma
pessoal ou profissional, e contribuiram para que este mestrado fosse
concretizado.

A atencdo e a orientagdo da Profa. Dra. Monica Filomena Caron, que
ajudou durante todo o processo, desde a definicdo do tema de pesquisa.

A compreensdo e ao apoio do Pré-Reitor de Assuntos Comunitarios e
Estudantis, Geraldo Costa Dias Junior, e da entdo Diretora da Divisdo de
Nutricdo e Alimentagédo, Maria Sylvia Carvalho de Barros, pelas autorizagdes
de afastamento para capacitacédo, concedidas sempre que solicitadas.

Ao Geraldo Costa Dias Junior, também pela autorizacao para realizacao
desta pesquisa junto aos departamentos da ProACE.

Aos colegas da ProACE, especialmente a Evellyn Espindola, a Lilian
Noronha, ao Ivanildo da Silva e ao Ocimar Rodrigues, e novamente a Maria
Sylvia Carvalho de Barros, sempre muito solicitos na elucidacao das questdes
da pesquisa.

Agradeco especialmente a Cris Mattos, a Livia Lopes, a Vanessa Zago,
ao Junior Clemente, ao Adriano Alonso e ao Libanio Pinheiro, que, cada um a

sua maneira, ajudaram a enfrentar este desafio.

Muito obrigada a todos!



RESUMO

O trabalho considera a evolugdo da necessidade dos alunos por assisténcia
estudantil na UFSCar, apés a implantacao das Acbes Afirmativas, até o ano de
2013. Considerou-se 0 ano 2007 como referéncia anterior a implantacao das
Acdes Afirmativas, que ocorreu em 2008. O tema de pesquisa foi escolhido por
considerar que seus resultados, relativos a uma analise parcial do processo de
implantagdo de uma politica publica, podem contribuir para melhorar a eficacia
dessa politica. O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar se houve mudancas
nas demandas por assisténcia estudantil, e buscou-se também verificar se,
apods a implantacao das acdes afirmativas, foram necessarias alteracées nas
rotinas de trabalho da ProACE (Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis) em seus departamentos diretamente envolvidos com a assisténcia
estudantil. A pesquisa apresenta, também, o levantamento parcial realizado a
respeito do ano de implantacdo das Ac¢des Afirmativas nas universidades
federais brasileiras, sendo que, para isso, foram feitas consultas nos sites
dessas universidades federais. O foco, neste caso, era entender o contexto no
qual a UFSCar estava inserida quando decidiu definir politicas de acodes
afirmativas para o ingresso de seus alunos. Como metodologia, realizou-se
uma pesquisa exploratéria, a partir de pesquisas documentais e de campo. A
conclusdo do trabalho € de que houve grande evolugdo na demanda por
assisténcia estudantil no periodo analisado, como o crescimento de 157% do
namero de bolsistas, 0 aumento de dez vezes o0 gasto com bolsas assistenciais
e 0 aumento em 84% do numero de vagas em moradias além da criagdo, em
2011, da bolsa-moradia, mas que nao pode ser atribuido somente a
implantacdo das Agbes Afirmativas, pois até 2012 a UFSCar estava envolvida
no processo de expansao de vagas do REUNI. Apesar de os departamentos da
ProACE terem que atender mais alunos do que estavam acostumados, nao
foram percebidas mudancgas significativas na rotina para atender o maior

publico beneficiado por assisténcia estudantil.

Palavras-chave: Politicas Publicas. A¢des Afirmativas. Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

This paper considers the evolution of the student’s needs for assistance in the
Federal University of Sao Carlos (UFSCar), in Brazil, after the implementation
of the Affirmative Actions by the year 2013. It is considered the year 2007 as
previous reference implementation of Affirmative Action, which took place in
2008. The research topic was chosen on the grounds that their results relating
to a partial analysis of the implementation of a public policy process, can
contribute to improving the effectiveness of this policy. The overall objective of
this research was to analyze whether there were changes in the demand for
student assistance, and sought to also check whether, after the implementation
of affirmative action, changes were needed in the work routines of ProACE
(Sector of community and student affairs of the UFSCar) and in their
departments directly involved with the student assistance. The research also
presents the partial survey about the year of implementation of Affirmative
Action in Brazilian federal universities, and to this end, consultations were held
on the websites of these federal universities. The focus in this case was to
understand the context in which the UFSCar was inserted when it decided to
set affirmative action policies for admission of students. The method used is an
exploratory research, based on documentary and field research. The conclusion
of the study is that there was a great evolution in demand for student assistance
in the analyzed period, as growth of 157% in the number of fellows, the tenfold
increase spending on assistance grants and increasing by 84% the number
places in student housing in addition to the creation, in 2011, of a home
assistance fellow, but that can not be attributed only to the implementation of
Affirmative Action, because until 2012 the UFSCar was involved in the process
of expanding of REUNI (a government policy of expansion of places in Brazilian
universities). Despite of the PROACE departments having to serve more
students than they used to do, it was not observed significant changes in the
routine to serve wider public benefited by student assistance.

Keywords: Public Policies. Affirmative Actions. Student Assistance.
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1. Introducao

O sistema politico brasileiro, segundo Guimaraes (2014), que tantos
progressos fez nos ultimos trinta anos em diregdo a uma democracia efetiva,
inclusive em razdo dos esforgos de inclusdo dos excluidos, pode ser ainda
classificado como plutocratico, o que na definicdo de Aristételes significa o
governo dos ricos. O autor citado, diplomata e professor do Instituto Rio Branco
(IRBr/Ministério das Relacbes Exteriores), foi secretario-geral do ltamaraty
entre 2003 e 2009, ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos
entre 2009 e 2010 e alto representante-geral do Mercosul, entre 2011 e 2012.

Ele acrescenta que, para transformar esse sistema plutocratico em um
sistema verdadeiramente democratico, € necessario enfrentar aqueles que
concentram o poder econémico, que nao tém interesse em ceder o controle
sobre 0os mecanismos normativos, e disciplinar as atividades que geram a
distribuicdo da riqueza, no caso desta pesquisa, em direcdo a educacgao
superior de qualidade para todos.

Na realidade brasileira de profunda desigualdade na distribuicdo de
renda, as Acbes Afirmativas estdo entre as politicas publicas criadas para
minimizar os problemas decorrentes dessa injustica social.

As Acgdes Afirmativas (doravante aqui denominadas AAs), na definicao
de Guarnieri e Melo-Silva (2005), sdo medidas discriminatorias positivas
utilizadas para integrar, ao contrario das medidas discriminatérias negativas,
que servem para segregar. Elas existem para que pessoas de grupos
historicamente discriminados e desfavorecidos, em consequéncia de politicas e
formas de dominacéao injustas, possam competir no mercado de trabalho e
exercer plenamente seus direitos, em igualdade com aqueles outros grupos
que foram historicamente favorecidos.

O intuito das AAs é tratar a desigualdade, que nao acontece por falta de
mérito dos que estdo em desvantagem, mas como resultado de pontos de
partida diferentes de cada um, tais como condigbes de ensino, moradia e
saude. Busca-se, com as AAs, alcancar a democratizacao da educacao e a
justica social.

Passos e Gomes (2012) escrevem que o sistema educacional € um dos

fatores mais eficazes de conservacao das condigdes sociais. Segundo esses
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autores, o livre jogo das leis de transmissdo cultural faz com que o capital
cultural retorne as maos daqueles que ja o possuem.

Segundo Moehlecke (2002), dentre as justificativas que fundamentam os
projetos de AAs, encontram-se referéncias a importancia da educacao, pois
considera que esta pode ser analisada como um instrumento de ascensao
social e de desenvolvimento do pais.

De acordo com o Censo Demogréafico de 2010 (BRASIL, 2012), existe
no territério nacional uma grande diferenca no acesso a niveis de ensino pela
populacdo negra; enquanto na faixa etaria de 15 a 24 anos, 31,1% da
populacédo branca frequentava o ensino superior, apenas 12,8% dos pretos e
13,4% dos pardos na mesma faixa etéria frequentavam esse nivel de ensino. E
muito nitida a incoeréncia dessa situacao com os ideais de igualdade, justica e
democracia.

Visando intervir nessa iniquidade e nos problemas dela resultantes, ou
seja, com o compromisso de contribuir para a redugdo das desigualdades do
pais, em 2004 a UFSCar apontou em Plano de Desenvolvimento Institucional
(doravante PDI) sua decisao de definir uma politica de AAs. Apds a criacao da
Comissao de AAs, construcdo de debates e organizacbes de eventos, em 2006
a referida comissao formulou a primeira proposta, com o objetivo de promover
uma consulta aos diferentes segmentos da comunidade universitaria, a fim de
que o Programa de AAs da UFSCar representasse adequadamente as
expectativas da comunidade universitaria.

O Sistema de Reserva de Vagas foi implantado na UFSCar a partir de
2008. Entre 2008 e 2010, tal sistema disponibilizou 20% de vagas para
egressos do ensino médio de escolas publicas e uma vaga por curso para
indigenas. No periodo de 2011 a 2013, foram disponibilizadas 40% das vagas
para 0 mesmo publico.

Para a implantacdo de AAs é necessario o investimento em assisténcia
estudantil, visando a garantir a permanéncia dos alunos no ensino superior, por
meio de auxilios como moradia, alimentagcdo e bolsas, além de suporte
pedagdgico.

No sentido de buscar o entendimento de como ocorreu a evolugdo da
implantacdo das acbdes afirmativas no pais, procurou-se neste trabalho
sistematizar o percurso da implantagdo das AAs nas universidades federais
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brasileiras e perceber o contexto no qual a UFSCar estava inserida quando
apontou sua decisdo de definir politicas de acbes afirmativas para o ingresso
de seus alunos.

Com as pesquisas documentais e de levantamento utilizadas, este
trabalho tentara dimensionar o aumento da demanda ocorrido por assisténcia
estudantil na universidade, sistematizar o percurso de implantagdo das AAs
nas universidades federais brasileiras, descrever os critérios para atribuicao de
bolsas assistenciais e apontar mudangas nas rotinas de trabalho dos
Departamentos da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(ProACE) diretamente envolvidos com a assisténcia estudantil.

O presente trabalho permitira, enquanto resultado, uma anélise parcial
do processo de implantagdo de uma politica publica, que pode auxiliar no seu
aperfeicoamento e no aumento de sua eficacia.

1.1 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa é analisar se houve aumento na demanda
por assisténcia estudantil na UFSCar em funcao da implementacao das Acdes
Afirmativas, entre os anos de 2007 e 2013.

Como objetivos especificos, o trabalho sistematizarda o percurso da
implantacdo das agbes afirmativas nas universidades federais brasileiras; e
com relagao exclusivamente a UFSCar, descrevera os critérios utilizados para
a selecdo de bolsas assistenciais, buscara tracar o perfil dos alunos
ingressantes por cotas e apontara as mudancas ocorridas nas rotinas de
trabalho dos Departamentos da ProACE diretamente envolvidos com a
assisténcia estudantil.
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1.2 Conteudo do trabalho

O trabalho esta dividido em cinco capitulos; o primeiro, ja visto, traz uma
contextualizacao do problema de pesquisa, a justificativa para a escolha do
tema e os objetivos do trabalho.

O capitulo 2, a seqguir, apresenta a revisao bibliografica realizada, acerca
das Acdes Afirmativas, apresentando um histérico do tema e descrevendo o
modo como foi formalizado o programa das AAs na UFSCar. Com base no
entendimento de que as acbes afirmativas sdo corolarios da implantacdo de
Politicas Publicas, apresenta-se uma secao sobre esse ultimo tema; também
uma outra pelo fato de entender-se que as AAs sdo uma estratégia de
desenvolvimento que busca reduzir o problema da desigualdade de renda no
Brasil.

O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada para a realizacao desta
pesquisa.

O capitulo 4 traz os resultados obtidos nas pesquisas realizadas e o
desfecho das entrevistas executadas.

Finaliza-se com o capitulo 5, no qual sao feitas as consideracdes finais
sobre o alcance dos objetivos propostos, as limitacbes da pesquisa e as
conclusdes do trabalho.

16



2. Referencial Teoérico

Neste capitulo serdo consideradas as AAs, as politicas publicas e as

estratégias de desenvolvimento.

2.1. Acoes Afirmativas

A expressdo “Acgbes Afirmativas” teve origem nos Estados Unidos, que
enfrentaram, nos anos 1960, um momento de reivindicacbes democraticas
internas do movimento pelos Direitos Civis, que lutava pela extensdo da
igualdade de oportunidades para todos. Nesse periodo, o movimento negro
apareceu como uma das principais forcas atuantes que, juntamente com
liderancas brancas liberais e progressistas, uniram-se numa ampla defesa de
direitos. Surgiu entdo, nesse contexto, a ideia de uma acgao afirmativa, exigindo
que o Estado, além de garantir leis antissegregacionistas, também assumisse
uma postura ativa para a melhoria das condicées da populacdo negra. Desde
1961, segundo Araujo, Resende e Braga (2014), universidades americanas
adotam cotas e fazem programas de conscientizacdo da populacédo contra o
racismo (MOEHLECKE, 2002; ARAUJO; RESENDE; BRAGA, 2014).

Antes da formalizacdo do termo, em 1950, medidas de discriminacéo
positiva ja ocorriam na india, com percentual de 15% de cargos do servico
publico reservados para os Dalits, a casta intocavel e considerada impura no
pais (ARAUJO; RESENDE; BRAGA, 2014).

No Brasil, com a redemocratizacao do pais, os movimentos sociais,
principalmente o Movimento Negro, comecaram a exigir do Estado acdes para
reparacoes das injusticas as quais sdo vitimas, exigindo compensacéao pela
discriminagdo histérica a que sdo submetidos, correcdo de tratamentos
excludentes dados aos negros, e reivindicavam condi¢cdes de se tornarem
parte da elite intelectual, cientifica e politica da sociedade (SILVERIO; SILVA,
2004). Para os autores, essas demandas devem ser interpretadas como
indenizacdes devidas pela sociedade aqueles a quem ela impediu vida digna e
saudavel, pois o sofrimento a que os negros tém sido submetidos ndo podem
ser tratado como problema exclusivamente deles, mas de toda a sociedade
brasileira.
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As AAs sdo medidas discriminatérias positivas que existem para que
pessoas historicamente discriminadas e desfavorecidas, em consequéncia de
politicas e formas de dominagdo injustas, possam competir no mercado de
trabalho e exercer seus direitos plenamente, em igualdade com aqueles outros
individuos que foram historicamente favorecidos. Razdes histéricas, tais como
a escravidao e o massacre indigena, importantes fatores contribuidores para a
desigualdade atual dos grupos negros e indigenas, resultam numa divida do
Poder Publico para com esses grupos, e o pagamento dessa divida precisa ser
realizado em programas como as AAs que, segundo Silvério e Silva (2004),
eliminam diferencas sociais.

As principais areas contempladas pelas AAs sdo o mercado de trabalho
(contratacdo, qualificagdo e promocgao de funcionarios), o sistema educacional
(especialmente o ensino superior) e a representacao politica (MOEHLECKE,
2002).

Segundo o portal do Ministério da Educacao (BRASIL, 2014), as AAs
sdo o conjunto de medidas especiais voltadas a grupos discriminados e
vitimados pela exclusao social ocorrida no passado ou no presente.

Rosemberg (2012) traz a definicdo do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) Populacéao Negra, de 1996, do Ministério da Justica, no qual AAs

“Sao medidas especiais e temporarias, tomadas pelo estado
e/ou pela iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente,
com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, de garantir a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros” (ROSEMBERG, 2012, p. 4).
Para Feres Junior e Zoninsein (2006), as AAs sao politicas preferenciais,
uma forma de as universidades cumprirem seus papéis na formacao da
cidadania, sendo um instrumento de consolidagcdo de uma nova identidade
nacional, mais democratica e inclusiva. As AAs nao devem ser pensadas como
medidas compensatorias de custo zero, mas como investimentos publicos da
sociedade em seu préprio capital humano.
De acordo com o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa Gomes, primeiro negro indicado para ser ministro do Supremo

Tribunal Federal,
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As aglbes afirmativas definem-se como politicas publicas (e
privadas), voltadas a concretizagdo do principio constitucional
da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacao racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleigcéo fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa
de ser um principio juridico a ser respeitado e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela
sociedade (GOMES, 2002, p. 128-129).

Segundo Pinto (2005), os argumentos favoraveis a adocdo de um
sistema de reserva de vagas étnico-raciais sao: reparar uma heranca de
sofrimento e exclusdo que remonta a escravidao; tratar desigualmente os
desiguais, uma vez que 0s negros nao sao tratados como brancos; promover
uma elite econémica e intelectual negra e possibilitar o ingresso no ensino
universitario aqueles que nao tém condi¢cdao de competir de forma igualitaria no
vestibular.

Feres Junior e Zoninsein (2006) justificam as AAs pelos argumentos da
reparacdo, da diversidade e da justica social. Os autores abordam a
necessidade de reparacao aos descendentes africanos, pela forma como foram
raptados de seus paises e escravizados, e aos descendentes indigenas, que
tiveram grande parte de seu povo dizimado e também escravizado.

A promocgao dessas minorias historicamente oprimidas e discriminadas,
segundo os autores citados, seria uma forma de reparagdo que a coletividade
brasileira deve a esses povos, e seria uma forma de “resgatar a identidade
coletiva” do Brasil (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006, p. 9).

Quanto a diversidade, os autores falam que as AAs permitem a inclusao
massiva de modos de vida, presentes em nossa sociedade, no ambiente
universitario, que parece ser correta numa sociedade complexa como a
brasileira. Quanto a justica social, os autores reforcam o argumento da
igualdade substantiva, que € a ideia de que, por meio de acdes, possa se
atingir maior igualdade no futuro, sendo o Estado o lécus do valor da
igualdade. Nessa concepcao, os cidadaos sé sao verdadeiramente iguais se
existirem leis que garantam a discriminacdo positiva (FERES JUNIOR e
ZONINSEIN, 2006).

O objetivo das AAs é atuar promovendo a representacdao de grupos que
tém sido subordinados ou excluidos, atribuindo-lhes uma preferéncia para o

acesso a meios em que as minorias — étnicas, raciais, sexuais, entre outras —,
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de outro modo, estariam, de forma parcial ou total, excluidas (GUIMARAES,
1997, citado por MOEHLECKE, 2002).

De acordo com Moehlecke (2002), existem trés ideias por tras das AAs:
combater a discriminacdo existente em certos espacos na sociedade (embora
esse argumento também seja usado em seu sentido oposto — que as AAs
provocariam o aumento da discriminacao); reduzir a desigualdade que atinge
certos grupos e buscar a integracdo dos diferentes grupos sociais existentes,
por meio da valorizacdo da diversidade cultural que formam, supondo que a
convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria a prevenir futuras visdes
preconceituosas e praticas discriminatérias.

Quanto a valorizagdo da diversidade, Silvério e Silva (2004) destacam
que pesquisas mostram o quanto ela serve para otimizar a aprendizagem,
ensinar a convivéncia entre pessoas de diferentes herancas culturais e
situacdes sociais, e para criar um ambiente académico mais desafiador.

Benevides (2004) também defende a importancia da diversidade, por
esta provocar questbes, problemas e encaminhamentos de solucoes,
enriguecendo o ambiente, e cita outro impacto das AAs, que é “a efetiva
democratiza¢do da universidade, pela inclusdo social e étnica, o que dara uma
nova fei¢cdo a formagéo de cidadaos” (BENEVIDES, 2004, p. 2).

As AAs nao trabalham com a igualdade de resultados, mas promovem a
“equalizacdo das posicoes iniciais”, levando os concorrentes a igualdade de
oportunidades, para que, a partir do mesmo ponto inicial, 0 mérito real de cada
um possa ser premiado (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006). Os citados
autores ainda falam que se valer de um privilégio econdmico, adquirindo uma
formagdo que capacite para aprovacdo no ensino superior de qualidade,
enquanto a maior parte da populacdo sé tem acesso a uma escola publica de
baixa qualidade, ndo representa mérito dos que cursaram boas escolas, mas
significa a perpetuagao do privilégio da elite. Nesse sentido, o professor Hélio
Santos, militante histérico do Movimento Negro, fala que “a universidade
brasileira sempre teve cotas, 100% para brancos” (SANTOS, 2012).

Guimaraes (1999) destaca que ha dois tipos de AAs:

a) Agéo preventiva, quando € uma medida de incentivo, a fim de que o

individuo possa competir em igualdade, como por exemplo, a criacao de
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cursinhos pré-vestibulares para a populacdo negra e/ou de baixa renda e o
programa de bolsas de estudos para universidades privadas (Prouni);

b) Agédo reparatéria ou compensatéria, quando é uma medida que
estabelece um tratamento diferenciado para os membros de um grupo.
Exemplo, a reserva de cotas nas universidades publicas para a populacao
negra e/ou de baixa renda.

Feres Junior e Zoninsein (2006) ndo pensam as AAs apenas como
politica compensatéria para redistribuicao dos recursos existentes, pois, para
os autores, estas sdo também uma “politica de investimento na eliminacdo das
desigualdades e melhoria da formacdo de capital humano” (FERES JUNIOR;
ZONINSEIN, 2006, p. 20).

As AAs, segundo Silvério (2002), podem girar em torno de trés
perspectivas: como forma de justica reparatdria, compensando os danos
causados a grupos sociais identificados; como forma de justiga distributiva,
objetivando diminuir as desigualdades relacionadas com a divisdo de poder e
riqueza, e de carater preventivo, que seriam medidas para evitar que grupos
com grande possibilidade de serem discriminados passem por isso.

Os projetos de AAs podem apresentar diferentes propostas, tais como:

Concessao de bolsas de estudo; indenizagcdo aos descendentes de
escravos; proposta para que O governo assegure a presenga
proporcional destes nas escolas publicas em todos os niveis, e a
alteracao no processo de ingresso nas instituigbes de ensino superior,
estabelecendo cotas minimas para determinados  grupos
(MOEHLECKE, 2002, p. 208).

A legitimidade das AAs pode ser embasada no fato de o perfil social dos
afrodescendentes ser significativamente inferior ao dos brancos (FERES
JUNIOR; ZONINSEIN, 2006), e no fato desse grupo totalizar mais da metade
da populacéao brasileira (IBGE, 2010).

Para os grupos beneficiados pelas AAs, os projetos estabelecem
critérios raciais/étnicos ou sociais (como renda familiar per capita e ser aluno
oriundo da escola publica) ou utilizam ambos os critérios. Moehlecke (2002)
destaca que as AAs nao se aplicam, necessariamente, a todos os membros de
um grupo: somente aqueles que tém necessidade dela.

Para entender a construcdo de politicas que atendam os grupos
desfavorecidos, deve-se compreender os antecedentes histéricos e as acoes
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que as tornaram possiveis. As autoras Moehlecke (2002) e Rosemberg (2012)
apresentam discussdes e acontecimentos que influiram na forma como as AAs
foram e estao sendo delineadas no Brasil.

Em 1968, segundo Moehlecke (2002), encontra-se o primeiro registro da
discussdao em torno do que hoje seria chamado de AAs, quando técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho foram favoraveis a
criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma
percentagem minima de empregados negros. Essa lei ndo chegou a ser
elaborada.

Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Brasileira (doravante
CF88), que trouxe novidades, entre elas: a protecdo ao mercado de trabalho da
mulher mediante incentivos especificos e a reserva percentual de cargos e
empregos publicos para deficientes.

Rosemberg (2012) considera a CF88 inovadora no aspecto das relagoes
étnico-raciais, que reconhece "que a promocdo do bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
discriminagao, constitui um dos fundamentos da Republica” e que “a pratica de
racismo é crime inafiangavel e imprescindivel sujeito a pena de reclusdo”. Na
CF88 é reconhecida a diversidade na composicao étnico-racial do pais, que
também se reconhece como um pais multilinguistico (ROSEMBERG, 2012, p.
14). Para Feres Junior e Zoninsein (2006), a CF88 é um marco no processo de
redemocratizacao do pais e as AAs sdo um produto desse processo.

Segundo Rosemberg (2012), uma intensa mobilizagcdo por AAs na
década de 1990 causou a criagdao de cursos pré-vestibulares para carentes
(egressos da escola publica) e negros, visando a preparar esses publicos para
0 exame de selecdo ao ensino superior e conscientizar esses jovens de sua
condicao social e racial, buscando, por meio da mobilidade educacional, o
combate as desigualdades econdmicas e raciais do pais.

No final da década de 1990, ocorreram também acdes voltadas a
permanéncia no ensino superior, como aulas de complementacao (cursos de
verao e/ou de reforco durante a permanéncia do estudante nas instituicées de
ensino superior) e financiamento de custos para o acesso e a permanéncia nos
cursos, na forma de custeio da mensalidade em instituicdes privadas, bolsas de
estudos, auxilio-moradia e alimentagéo e outros (MOEHLECKE, 2002).
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A primeira politica de cotas adotada nacionalmente é de 1995, quando
se encontra na legislacao eleitoral o estabelecimento de uma cota minima de
30% de mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos
(MOEHLECKE, 2002).

No ambito do movimento negro, em 1995, a Marcha Zumbi contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, aumentou a pressdao em relacdo ao Poder
Publico, abordando o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade
Racial e realizou dois seminarios, a partir dos quais elaborou 46 propostas de
acOes, abrangendo areas como educacao, trabalho, comunicacdo e saude.
Entre as propostas estavam: incorporar o quesito cor em diversos sistemas de
informacao e a proposicao de politicas de promocao da igualdade no trabalho,

além das sugestdes citadas por Moehlecke (2002):

Conceder bolsas para adolescentes negros de baixa renda para o
acesso e conclus@o do primeiro e segundo graus; o desenvolvimento
de AAs para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, ao
ensino superior e as areas de tecnologia de ponta, e assegurar a
representagdo proporcional dos grupos étnicos raciais nas campanhas
de comunicagdo do governo e de entidades que com ele mantenham
relagdes econémicas e politicas (MOEHLECKE, 2002, p. 206).

O Presidente da Republica recebeu esse documento e instituiu, por
decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com o objetivo de
desenvolver politicas para valorizagdo da populagdo negra (MOEHLECKE,
2002).

Dentre as propostas de AAs incluidas na esfera do Poder Legislativo,
encontram-se: proposta de Emenda Constitucional do deputado federal
Florestan Fernandes (1993), os projetos de Lei n. 13 e 14 de 1995, o projeto de
Lei n. 1.239 (também em 1995), os projetos de Lei n. 4.567 e 4.568 de 1998 e
o projeto de Lei n. 298 de 1999.

Por meio da analise do conjunto dos projetos, observa-se que sao
apresentadas diferentes propostas, como a concessao de bolsas de estudo;
uma politica de reparacdo que, além de pagar uma indenizacdo aos
descendentes de escravos, propde que O governo assegure a presenca
proporcional destes nas escolas publicas em todos o0s niveis; o
estabelecimento de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento de AAs; a

alteracdo no processo de ingresso nas instituicbes de ensino superior,
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estabelecendo cotas minimas para determinados grupos (MOEHLECKE,
2002).

Nenhum dos projetos de lei citados tinha sido aprovado ou
implementado até o final dos anos de 1990. Somente a partir de 2001, marco
histérico para as AAs que sera tratado a seguir, por decisdo do Poder Publico
foram aprovadas politicas de AAs para a populacao negra, tendo como base o
sistema de cotas e a ideia da necessidade de representacdo desse setor em
diversas esferas da sociedade (MOEHLECKE, 2002).

No Brasil, o0 que marca o inicio do debate a respeito de politicas de AAs
foram as reunides preparatorias para a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia,
em 2001. Essas reunides ocorreram em Durban, na Africa do Sul, no mandato
do presidente FHC. Esse evento contou com a participacdo de 16 mil
representantes, oriundos de 173 paises, resultando numa declaragéo, da qual
o Brasil é signatario, para a criacdo de AAs que promovam 0 acesso de
pessoas que sao ou podem vir a ser vitimas de discriminacdo racial, na
educacgao, na saude e na habitacao (ARAUJO; RESENDE; BRAGA, 2014).

A partir dessa declaragao, o Brasil comegou a pensar em medidas para
diminuir a dificuldade de acesso de grupos discriminados as universidades
brasileiras, formulando propostas com essa finalidade. No capitulo “Resultados
Obtidos” do presente texto sdo abordadas as primeiras universidades a adotar
AAs no pais.

Segundo Silvério e Silva (2004), até o acontecimento das reunides de
Durban, governantes e sociedade eram indiferentes as reparagdes
demandadas pelos movimentos negros ao longo de todo o século XX. Somente
depois do evento o Brasil assumiu o0 compromisso de elaboragéo e execucgao
de combate ao racismo e outras formas de discriminacdes.

Outras consequéncias importantes desse evento, segundo Rosemberg
(2012), sdo a mudanca de atitude do Ministério das Relagdes Exteriores, que
deixou de difundir a imagem do pais como democracia racial, e o interesse do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), pela andlise da
desigualdade étnico-racial no Brasil.

No ano de 2001, foi assinada pelo ministro do desenvolvimento agrario
uma portaria que criava uma cota de 20% para negros na estrutura institucional
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do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), devendo o mesmo ocorrer com as
empresas terceirizadas, que fossem contratadas por esses 6rgaos. No mesmo
ano, o ministro da justica assinou portaria que determinava a contratacao, até o
fim de 2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e 5% de portadores de
deficiéncias fisicas para os cargos de assessoramento do ministério
(MOEHLECKE, 2002).

Em 2002, o Ministério de Relacbes Exteriores decidiu que seriam
concedidas vinte bolsas de estudo federais a afrodescendentes que
prestassem o concurso de admissdo ao Instituto Rio Branco (MOEHLECKE,
2002). Medidas semelhantes também s&o encontradas em outras instancias
governamentais.

Segundo Rosemberg (2012), foi no governo Lula que a discusséo e as
praticas de AAs na educagao entraram definitivamente na agenda do governo,
com a adocao, em 2002, de propostas de AAs e a criacdo de uma Secretaria
de Estado para Promocdo da lIgualdade Racial. No mesmo ano, foram
aprovadas as primeiras leis relacionadas as AAs para o0 ensino superior, que
estabeleciam que 50% das vagas dos cursos de graduacao das universidades
estaduais do Rio de Janeiro fossem destinadas a alunos oriundos de escolas
publicas, e que as mesmas universidades destinassem 40% dessas vagas a
candidatos pretos e pardos.

Essas leis estabeleciam o sistema de cotas para o ingresso de grupos
pouco representados no ensino superior. O sistema de cotas é uma das
praticas das AAs que tenta corrigir a desigualdade de oportunidades,
consistindo em estabelecer um determinado numero ou percentual a ser
ocupado em area especifica, por grupos definidos.

Segundo a Lei 12.711, de 2012 (Lei das Cotas), as instituicbes que
devem adotar as cotas sdo as instituicbes federais de educacédo superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo e as instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio. A lei ndo atinge as instituicbes de ensino estaduais,
privadas ou confessionais.

Em decisdo unanime, em 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do sistema de cotas étnico-raciais para
admissao de alunos no ensino superior. O debate que antes era centrado na
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legalidade e na constitucionalidade das AAs passou a ser aprofundado, focado
nos mecanismos e nos critérios para as politicas de inclusao.

A Lei das Cotas comecou a valer em 15/12/2012, com a publicacdo no
Diario Oficial da Unido do Decreto n® 7.824/2012, de 11 de outubro de 2012,
que a regulamenta, sendo que as instituicbes de ensino federais tém o prazo
estabelecido de quatro anos para sua implementagdo integral, devendo
implementar no minimo 12,5% do total de vagas em 2013, 25% em 2014,
37,5% em 2015 e, finalmente, em 2016, todas as instituicdes terdo reservadas
50% de suas vagas para as cotas. Ressalta-se que a UFSCar atingiu a meta
de metade das vagas destinadas as cotas ja em 2014.

As cotas devem ser distribuidas, necessariamente, a candidatos
oriundos de escolas publicas (estudantes com bolsa de estudo integral em
colégios particulares nao sao beneficiados pela lei), pessoas que cursaram
Educacado de Jovens e Adultos (EJA) ou que tenham obtido certificado de
conclusdo do ensino meédio pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
sendo que metade do total das vagas da instituicao sera subdividida — metade
para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a
um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar superior a um salario minimo € meio. Em ambos os
casos, também sera levado em conta percentual minimo correspondente ao da
soma de negros e indigenas no estado, preenchido por autodeclaracdo, de
acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

As cotas raciais diferem entre os Estados, pois devem ser proporcionais

a composicao étnico-racial verificada pelo IBGE na unidade da federacao onde
esta instalada a instituicao.
A forma de selegé@o dos alunos cotistas fica a critério da instituicdo de ensino
mas, segundo o Portal IG (2015), apenas cinco das universidades federais nao
utilizaram o Sistema de Selecao Unificada (Sisu) como forma de selecdo em
2015. O Sisu é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da
Educacado (MEC), por meio do qual instituicbes publicas de ensino superior
oferecem vagas para candidatos participantes do Enem.

As primeiras publicagdes sobre cotas raciais, segundo Araujo, Resende
e Braga (2014), apareceram na midia brasileira em 2001, por meio da Revista
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Veja. Segundo as autoras, as primeiras publicagcdes sobre o assunto eram, em
sua grande maioria, contrarias a adocao da reserva de vagas para negros. No
tocante a medida aos estudantes carentes/e ou estudantes da rede publica, a

rejeicdo era um pouco menor.

2.1.1 Criticas ao Sistema de Cotas

De acordo com Piovesan (2008), o debate publico a respeito das AAs no
Brasil tem sido marcado por dilemas e tensées, existindo varios argumentos
contrarios a adogcao de AAs de carater reparatério, como o sistema de cotas.
Algumas alegac¢des sao:

a) Que as cotas seriam nocivas para a exceléncia da formacao

académica

Para as autoras Araujo, Resende e Braga (2014), essa preocupacao
surge pela crenca de que os alunos que ingressam pelas cotas ndo sao
capazes de acompanhar o ritmo de ensino dos demais académicos,
ocasionando, assim, a reducao no nivel de ensino das instituicoes.

Esse tipo de preocupacdo nado encontra sustentacdo em pesquisas e,
para Silvério e Silva (2004), os opositores as cotas que o utilizam acreditam
que raca limita a capacidade intelectual das pessoas e atribuem a baixa
representacdo de negros nas instituicoes de ensino superior a natural
incapacidade racial. Essa posi¢do, segundo os autores, retoma implicitamente
argumentos do racialismo cientifico do século XIX.

Aos que dizem que a qualidade de ensino tera que ser reduzida para
atender as necessidades de quem ingresse pelas cotas, Medeiros (2005) fala
que, para muitos especialistas, o vestibular ndo serve para avaliar as
possibilidades de sucesso académico do estudante, ou seu desempenho futuro
no mercado de trabalho. Segundo essa vertente, o vestibular mede unicamente
a capacidade de fazer vestibular, ndo justificando, portando, fazer esse tipo de

previsoes.
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b) Que as cotas ferem principios da meritocracia

Para os que defendem que o ingresso no ensino superior deve ocorrer
pela capacidade da pessoa, independentemente da sua raca, as autoras
Araujo, Resende e Braga (2014) argumentam que as cotas garantem o
ingresso na universidade e ndao a sua graduacdo; sendo que essa se

concretiza mediante o mérito do aluno e diante de seus resultados académicos.

c) Criticas quanto a definicao de quem é realmente negro no Brasil

A sociedade brasileira sofreu e sofre miscigenacdes raciais e culturais,
mas a dificuldade da definicdo de quem é realmente negro no Brasil ndo deve
ser um empecilho na aplicacdo das cotas, pois 0 argumento da miscigenacao
brasileira ndo isenta o Estado do dever de reparar os danos sofridos pelos
afrodescendentes, que ainda sdo sentidos nos dias atuais.

Quanto a esse argumento, Piovesan (2008) pondera que “... se “raca” e
“etnia” sempre foram critérios utilizados para exclusao de afrodescendentes no
Brasil, que sejam agora utilizados, ao revés, para a sua necessaria inclusao”

(PIOVESAN, 2008, p. 51).

d) As cotas ferem a constituicao quanto ao principio da igualdade

Um forte argumento dos que séo contrarios a implantacao da reserva de
vagas é que essa pratica fere o artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira,
que dispde: “... todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (BRASIL, 1988).

Para os adeptos da inconstitucionalidade das AAs, a interpretacdo do
artigo 5° deve ser respeitada pela generalidade de que todos os brasileiros sao
formalmente iguais perante a lei, ndo considerando caracteristicas que
diferenciem as parcelas da populagéo.

Essa igualdade imutavel, de acordo com Feres Junior e Zoninsein
(2006), vem dos principios do liberalismo classico, no qual o Estado garantia a
igualdade das leis e 0 mercado garantia a premiagcao por mérito, um produto do
esforgo e das habilidades de cada um. Os valores do mérito foram importantes

para a mudanca do antigo regime europeu, feudal, para o Estado republicano
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moderno, na qual os cidadaos tém os mesmos direitos e as mesmas protecoes
legais.

Mas, segundo Silvério (2002), os pressupostos dessa relacao Estado-
sociedade precisam ser revistos, pois ndo atendem na solugdo de problemas
contemporaneos: a neutralidade do Estado recomendada pelo liberalismo nao
deve ser aplicada a educacéao, pois, segundo o citado autor, a educacao é
parte prioritdria na reversdo do quadro de desigualdade social do Brasil. A
igualdade ndo deve ser um estado de direito, e sim, um dos pilares do Estado
Social.

Na relacdo Estado-sociedade vigente, o Estado de Bem-Estar-Social,
reconhece-se que sem intervencdo estatal, parte da populagdo nédo teria
condi¢des de usufruir de direitos legais da mesma forma que outros cidadaos,
sendo necessario fazer intervencdes na distribuicdo de riquezas e justificando
uma limitacao do valor do mérito para favorecer os principios da igualdade.

Os autores Feres Junior e Zoninsein (2006) afirmam que quando
critérios universais falham em produzir igualdade, ou quando contribuem para a
manutencdo da desigualdade, justifica-se 0 uso de medidas de discriminacdes
positivas, que visem a promover o objeto de discriminagdo. Nesta concepcao, a
verdadeira justica igualitaria, a igualdade material, a igualdade substantiva, s6
pode ser conquistada dispensando tratamento igual aos iguais e desigual aos
desiguais, com o intuito de praticar verdadeira justica igualitaria, ou seja, a
igualdade material.

e) As cotas podem acarretar aumento da discriminacao para os

beneficiados e até levar ao odio racial.

Feres Junior e Zoninsein (2006) argumentam que ndo foi isso que
aconteceu em paises que adotaram politicas preferenciais, como india, EUA,
Malésia, Africa do Sul, Reino Unido e Bélgica.

Para Araujo, Resende e Braga (2014), é dificil saber se a hostilidade
sofrida pelos cotistas pelos demais académicos é por causa da forma de
ingresso deles na universidade ou, simplesmente, pela discriminacdo quanto a
sua raca. Para as autoras, a capacidade dos que ingressam nas universidades
por intermédio das cotas ndo deve ser colocada em duavida, visto que
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participam do mesmo processo seletivo que os demais; somente serao
encaminhados para um processo diferenciado apds a prova, quando serao
submetidos a selecdo juntamente com os demais que se declararem
afrodescendentes e aos que provarem que sao socialmente vulneraveis.

No que diz respeito ao argumento de que as AAs gerariam a
“racializacao” da sociedade brasileira, com a separacdo crescente entre
brancos e afrodescendentes, acirrando as hostilidades raciais, Piovesan (2008)
destaca que a realidade brasileira é “(...) um alarmante quadro de exclusédo
social e discriminagdo como termos interligados a compor um circulo vicioso,
em que a exclusao implica discriminagdo e a discriminacao implica exclusao”
(PIOVESAN, 2008, p. 52).

Outras criticas encontradas, um pouco menos focadas na questao racial,
vao no sentido de que nao se deve favorecer individuos acometidos por
desigualdades e que estdo em desvantagem em relacdo a seus pares: basta
deixar de prejudicé-los. Nessa orientacdo, uma grande critica ao sistema de
cotas é de que ele ndo veio acompanhado de algum plano para melhorar a
educacao basica.

Os autores Feres Junior e Zoninsein (2006) também enfatizam que, para
haver uma reforma universitaria completa, é necessario se reformar também a
educagao basica, incluindo investimentos na formacdo de professores, para
nao correr o risco de desacreditar as AAs.

A adocao de AAs representa uma conquista, mas elas devem existir por
tempo determinado. O objetivo 19 do Plano Nacional de Educacéao estabelece:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o
acesso a educagdo superior, através de programas de compensagao
de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes,
desta forma, competir em igualdade de condi¢cdes nos processos de
selecdo e admissao a esse nivel de ensino” (BRASIL, 2001).

Assim que a desigualdade for superada, a acao afirmativa ndo se fara
mais necessaria. Sobre isso, Feres Junior e Zoninsein (2006) explicam que o
“limite normativo da discriminacao positiva, que suspende a norma universal, é
o da igualdade. Portanto, cessada a desigualdade, ndo ha justificativa que
sustente a manutencédo da AA” (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006, p. 10).

Assim, o Poder Executivo promovera em 2022 a revisdo do sistema de
cotas nas instituicdes de ensino federais. Por meio do Ministério da Educacao
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(MEC) e da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, nesse prazo — de dez anos — deve-se fazer
acompanhamento da lei, para avaliar a necessidade de continuagéo da politica.

Para que a politica de AAs funcione, além do investimento na educacao
basica, outra medida necessaria é o investimento em assisténcia estudantil,
visando a garantir a permanéncia dos alunos no ensino superior, por meio de
auxilios como moradia, alimentacdo e bolsas-trabalho. Feres Junior e
Zoninsein (2006) ressaltam a importancia de disponibilizar orcamento para as
AAs, para nao desmoralizar esse instrumento de Politica Publica e ndo reforgar
o preconceito social e racial contra os beneficiarios das AAs.

A universidade é um espaco de poder, entdo, o diploma pode ser um
passaporte para a ascensdo social. E fundamental democratizar o poder e,
para isso, ha que se democratizar o acesso ao poder.

O trafico e a escravizacao dos africanos, a desumanidade do tratamento
que estes receberam no Brasil e o descaso com que vém sendo tratados seus
descendentes apds a abolicdo do regime escravista, mantendo-os excluidos
dos direitos dos cidadaos sdo, para Silvério e Silva (2004), provas histéricas da
obrigacdo da sociedade para com 0s negros, 0 que assegura a autenticidade
do seu direito de acesso a educacgao superior, por meio de acdes afirmativas.

Busca-se, com as AAs, alcancar a democratizacdo da educacao e,
segundo Rosemberg (2012), a democracia racial.

Nas referéncias consultadas neste capitulo verificaram-se muitos
argumentos favoraveis e muitos contrarios a adocado das cotas para
afrodescendentes e indigenas, mas pouco foi visto a respeito das cotas para
alunos em condi¢cbes de vulnerabilidade econ6mica ou para estudantes da
rede publica, que também sao contemplados pela Lei das Cotas. Talvez isso
possa ser atribuido a menor rejeicdo social apresentada as cotas para esses

grupos.

2.1.2 Acoes Afirmativas na UFSCar

Com o compromisso de contribuir para a reducao das desigualdades do
pais, em 2004, muito antes da Lei das Cotas tornar-se vigente no pais, o que
ocorreu em dezembro de 2012, a UFSCar apontou em Plano de
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Desenvolvimento Institucional (PDI) sua decisdo de definir uma politica de
Acgbes Afirmativas. Em maio de 2005, instituiu-se a Comissdo de Acgdes
Afirmativas, com o objetivo de formular propostas para um programa que
atendesse a recomendacao do Conselho Universitario.

Apés debates e organizacdes de eventos, em 2006 a referida comissao
formulou a primeira proposta do Programa de Acdes Afirmativas para a
UFSCar, que previa a criagdo de um sistema de reserva de vagas para alunos
que se submetessem ao exame vestibular, com 50% das vagas da UFSCar
destinadas a alunos que tivessem cursado integralmente o ensino médio no
sistema publico de ensino; destes 50%, 46% das vagas seriam destinadas a
candidatos afrodescendentes e indigenas. O objetivo desta proposta era
promover a consulta aos diferentes segmentos da comunidade universitaria, a
fim de que o Programa de Agbes Afirmativas da UFSCar representasse
adequadamente as expectativas da comunidade universitaria.

Entre as manifestacdes recebidas pela comissdo verificou-se que,
embora parte das manifestacbes fosse favoravel a implantacdo de um
Programa de Acdes Afirmativas, uma parcela expressou posicao contraria a
qualquer Programa de Cotas.

Em 2006, a Comissao estudou o perfil dos candidatos ao vestibular e
dos ingressantes na UFSCar desde 1994. Segundo a comissao, em 1994 havia
um percentual quase equilibrado entre jovens egressos do ensino médio
publico (45,9%) e do ensino médio privado (54,1%). Em 2006, 20,1% dos
alunos eram oriundos do ensino médio publico e 79,9% dos estudantes eram
provenientes do ensino médio privado.

O Sistema de Reserva de Vagas foi implantado na UFSCar a partir de
2008. Entre as acles institucionais tomadas, a UFSCar criou e ampliou os
mecanismos de apoio existentes a permanéncia, visando a oferecer aos alunos
ingressantes condicdbes de sucesso académico durante todo o tempo de
permanéncia na UFSCar, independentemente de suas condicoes sécio—
econbmicas e origens étnico-raciais. Foram tomadas acdes no ambito de
moradias estudantis, restaurantes universitarios, assisténcias médica-
odontolégica ambulatorial, bolsas-atividade e alimentacdo e bolsas de apoio
pedagogico; e foram criados espagos académicos de convivéncia da
diversidade.
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Entre 2008 e 2010 o sistema de reserva de vagas da UFSCar
disponibilizou 20% de vagas para egressos do ensino médio de escolas
publicas e de escolas indigenas. Deste percentual da reserva de vagas, 35%
foram ocupadas por alunos negros (pardos e pretos) e uma vaga por curso foi
disponibilizada para alunos indigenas (UFSCAR, 2006).

No periodo de 2011 a 2013 o sistema da UFSCar disponibilizou 40%
das vagas para egressos do ensino médio de escolas publicas e de escolas
indigenas. Deste universo, 35% foram disponibilizadas por alunos negros
(pardos e pretos) e uma vaga por curso foi disponibilizada para alunos
indigenas (UFSCAR, 2006).

A partir de 2014, o sistema da UFSCar disponibilizou 50% das vagas
aos egressos do ensino médio de escolas publicas e de escolas indigenas.
Deste percentual, 35% foram ocupadas por alunos negros (pardos e pretos) e
uma vaga por curso foi disponibilizada para alunos indigenas (UFSCAR, 2006).

Observa-se que o tema AAs ainda esta em pleno processo na UFSCar,
que tem uma Coordenadoria de Acdes Afirmativas e outras politicas de
equidade desde 2012, vinculada a Pré-Reitoria de Graduacéao, cuidando das
questbes de AAs no ambito da graduacdo, fazendo acompanhamento
pedagdgico e assessorando professores e coordenadores de cursos.

Foi criada, em junho de 2015, quando essa pesquisa estava sendo
finalizada, a Secretaria de Ac¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade. Essa
nova unidade, vinculada diretamente a reitoria, devera ser implantada até o
més de setembro de 2015 e sera composta de trés coordenadorias: de
Relacdes Etnico-Raciais; de Inclusdo e Direitos Humanos; e de Diversidade e
Género. Todas elas serdo responsaveis pelo acolhimento e promocao de
politicas, reflexdes e acdes em suas areas especificas e pelo combate ao
preconceito, a intolerancia e a violéncia.

Além das trés coordenadorias, esta prevista a constituicio de um Comité
Gestor de carater executivo e do Conselho de Acdes Afirmativas, Diversidade e
Equidade, de carater consultivo, cuja composicdo prevé a participagao de
representantes das diversas unidades e categorias de integrantes da
comunidade universitaria.

Dentre as justificativas para a criacdo da referida secretaria esta a
necessidade de articular diferentes unidades da universidade e consolidar uma
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gestdo transversal, envolvendo questdes relacionadas com a graduagéo, a
pbds-graduagdo, a pesquisa e a extensao.

Apesar da existéncia de outros setores que trabalham com AAs na
UFSCar, como o foco desse trabalho é nos desafios que os departamentos
relacionados com a assisténcia estudantil enfrentaram, as perguntas do
questionario de pesquisa foram destinadas aos departamentos da Pro-Reitoria
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (ProACE), cuja estrutura e
responsabilidades estdo brevemente descritas no Capitulo 3.2 - Metodologia:

entrevistas.

2.2. Politicas Publicas

Acdes Afirmativas sdo decorrentes de politicas publicas (doravante
indicada por PP), sobre as quais discorre-se a seguir.

Apébs a Segunda Guerra Mundial, as estruturas organizacionais tiveram
gue se adequar a um contexto com novas varidaveis. Segundo Di Giovanni
(2009), percebeu-se que o livre jogo das forgcas de mercado ndo trouxe paz,
prosperidade e bem estar, constatagcdo que permitiu uma grande mudanca nas
politicas econémicas adotadas pelos estados capitalistas. Antes fundadas em
preceitos do liberalismo econbémico, passam a ampliar o volume de
intervencdes e seu carater regulador, aumentando a importancia do tema das
PPs na rotina dos paises democraticos.

O papel do governo teve que ser reexaminado por conta de mudancas
no contexto econdmico e devido ao aumento da complexidade decorrente da
globalizagdo, como a diversificagcdo das necessidades da sociedade e a
crescente participacdo dos usuarios em grupos de pressao nos processos
decisorios que explicitaram a necessidade de o governo apresentar solucoes
as demandas sociais (SARAVIA, 2006).

Di Giovanni (2009) enfatiza que o crescimento da presenca das PPs na
vida cotidiana aconteceu também por causa das exigéncias colocadas pela
sociedade, citando a “revolucdo das expectativas” de Daniel Bell (1976), na
qual diversos atores sociais, progressivamente mais conscientes de suas
necessidades, comegaram a agir politicamente, cobrando solucao do Estado.

Maior transparéncia e maior controle social das agées do Estado foram

possiveis por conta do desejo de participacdo democratica da populagdo nas
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decisdes estatais e pelo avango da comunicagao propiciado pela informatica.

Ao longo dos anos 1980, segundo Saravia (2006), visando a tornar a
atividade governamental mais &gil, o planejamento comecou a ser utilizado em
PPs. A conveniéncia de analisar o funcionamento do Estado por meio de seus
fluxos foi observada, e essa percepcao modificou o que antes era andlise de
normas e estruturas, aproximando a administracdo publica do processo
decisorio das politicas. O foco, que era posto na administracdo por leis, passou
a ser posto na administracao por politicas (SARAVIA, 2006).

Segundo Souza (2006), a definicdo mais conhecida de PP é a de
Laswell (1936/1958), na qual decisbes e anadlises sobre PPs implicam em
responder as questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz? A
autora traz um apanhado de definigbes:

a) PP é um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a

luz de grandes questdes publicas (MEAD, 1995);

b) é um conjunto de acbées do governo que irdo produzir efeitos

especificos (LYNN, 1980);

c) é a soma das atividades dos governos que agem diretamente ou por

meio de delegagédo, e que influenciam a vida dos cidadédos (Peters,

1986);

d) PP é o que o governo escolhe fazer ou nao fazer, pois nao fazer nada

em relagdo a um problema também é uma forma de fazer politica

publica (Bachrach e Baratz, 1962 e Dye, 1984).

De acordo com Saravia (2006), PP é o “fluxo de decisbes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados
a modificar essa realidade”; podem ser consideradas “estratégias que apontam
para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos
grupos que participam do processo decisério” (SARAVIA, 2006, p. 28).

Para Di Giovanni (2009), PP é uma intervencdo do Estado numa
situacao social considerada problematica, sendo uma forma contemporéanea de
exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante da interacdo do
Estado com a sociedade.

Para Motta (1990), PP significa “uma série de decisbes ou néo

decisbes”, estabelecendo um “curso de acdo” que afeta a sociedade. Se o
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“curso de acao” for determinado pelo governo, tem-se uma PP (MOTTA, 1990,
p. 237).

Segundo Saravia (2006), as PPs visam a acdes ou a omissdes. As
acoes podem ser preventivas ou corretivas e podem servir para manter ou
modificar a realidade de setores da sociedade. Para sua viabilizacdo, é
necessario definir objetivos, estratégias de atuacdo e alocar 0s recursos
necessarios.

Souza (2006) diz que a formulacdo de PPs constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus objetivos em programas e acoes
que trarao consequéncias ao mundo real.

Di Giovanni (2009) diz que PP é um conceito evolutivo, pois a realidade
€ um processo de constantes transformagdes historicas nas relacbes entre
estado e sociedade, referindo-se aos processos de democratizagdo das
sociedades contemporaneas.

Ho6fling (2001) adota a definicdo de Gobert e Muller (1987), e trata as
PPs como o “Estado em agao”. A autora esclarece a importancia, quando se
fala em PP, de diferenciar Estado e Governo, sendo Estado o conjunto de
instituicbes permanentes que permitem a ag¢dao do governo (érgaos legislativos,
tribunais, exército e outras), e Governo o conjunto de programas que uma parte
da sociedade propbe para a sociedade toda, configurando-se na orientacéo
politica de um determinado governo, “que assume e desempenha as funcdes
de Estado por um determinado periodo” (HOFLING, 2001, p. 31). A
responsabilidade de implementacdo e manutencédo das PPs é do Estado, mas
isso, segundo Hoéfling (2001), ndo pode reduzir as PPs a politicas estatais.

As PPs sociais determinam a intensidade da protecdo social aplicada
pelo Estado, e objetivam a redistribuicdo dos beneficios sociais para buscar a
diminuicdo das desigualdades consequentes do  desenvolvimento
socioeconémico. Como formas de interferéncia do Estado, assumem
caracteristicas diferentes, dependendo das caracteristicas da sociedade e das
concepcdes de Estado (HOFLING, 2001).

Segundo Riani (2013), para os seguidores da teoria marxista, as funcdes
do Estado sdo formas de manutencdo da classe dominante, sem objetivos
transformadores. Para essa vertente, as acoes de Estado de Bem-Estar-Social
apenas suavizam os conflitos do sistema capitalista, evitando que haja um
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conflito de classes ainda maior e uma organizacao reivindicatéria mais
estruturada, procurando manter sob controle as parcelas da populacdo nao
inseridas no processo produtivo.

Nas formulagbes neoliberais de Milton Friedman (economista da Escola
de Chicago) sobre Estado e politicas sociais, as PPs sociais sdo acdes do
Estado tomadas na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo

desenvolvimento da acumulagéo capitalista:
“A intervencdo do Estado constituiria uma ameacga aos interesses e
liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada,
e podendo bloquear os mecanismos que o proprio mercado € capaz de
gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio” (HOFLING, 2001, p.
37).

Nesta concepc¢ao, a intervencao do Estado é responsavel pela crise que
assola a sociedade.

Os autores Feres Junior e Zoninsein (2006) trazem a importancia do
liberalismo para a mudancga do antigo regime europeu (sociedade feudal) para
o Estado republicano moderno, substituindo uma rigida estrutura hierarquica
estamental por uma estrutura na qual os cidadaos tém os mesmos direitos e as
mesmas protecdes legais, uma concepcdo na qual o Estado garante a
igualdade das leis e 0 mercado garante a premiacao pelo esforco e habilidades
de cada um. Para os autores citados, por mais que se fale da hegemonia do
pensamento neoliberal, a relacdo Estado-sociedade que esta vigente em quase
todos os paises é o Estado de Bem-Estar-Social. Nesta relacdo, Estado e
mercado nao sao esferas autbnomas geridas por valores independentes
(igualdade e mérito). O Estado (a igualdade) se sobrepde ao mérito (mercado)
e subtrai recursos deste por meio de taxas, impostos e tarifas para redistribui-
los, promovendo maior igualdade social. As diferencas sociais deixam de ser
encaradas pelo paradigma liberal, como acidentes naturais, e passam a ser
consideradas como produtos das relacdes sociais, pela forma de organizacao
da sociedade. Sendo assim, as condi¢des iniciais de competicdo, antes
consideradas fora do escopo do Estado, passam a ser objetos de PPs.

Para Saraiva (2006), o processo de PP é a forma moderna de lidar com
as incertezas consequentes de rapidas mudancas de contexto. E a forma como
alguns paises buscam responder eficientemente as demandas e necessidades

sociais.

37



Além dos governos, grupos de interesse e movimentos sociais também
se envolvem na formulacdo de PPs. A influéncia que esses grupos possuem
depende da politica formulada e das coalizbes que compdem 0s governos
(SOUZA, 2006).

Para Motta (1990), os fatores politicos influenciam todo o processo de
formulacéo, analise e avaliacdo da PP, sendo a esséncia da gestao publica,
pois uma opcdo de PP feita na arena governamental reflete a vitéria de um
grupo politico sobre os outros e beneficia um segmento comunitario em
detrimento de outros.

Souza (2006) resgata os quatro formatos de PPs de Theodor Lowi
(1964; 1972), autor que trabalhou a partir do seguinte principio: “a politica
publica faz a politica”. Os formatos propostos sao:

a) politicas distributivas: entende-se que as AAs se encaixam neste

formato, no qual as decisées do governo desconsideram a questdo dos

recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais,
ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo;

b) politicas regulatérias: envolvem burocracia, politicos e grupos de

interesse;

c) politicas redistributivas: atingem maior nimero de pessoas; impdem

perdas concretas no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos

futuros e incertos para outros. Exemplos: politicas sociais universais e

sistema tributario;

d) politicas constitutivas: lidam com procedimentos.

Para que as PPs possam ser viabilizadas é necessario que o Estado
tenha uma capacidade minima de planejamento de gestao e politico; possua
uma certa estruturacdo republicana; apresente coexisténcia e independéncia
de poderes, tenha direitos vigentes de cidadania e capacidade coletiva de
formulacao de agendas publicas (DI GIOVANNI, 2009).

Para Saravia (2006), a finalidade ultima das PPs é “a consolidacao da
democracia, justica social, manutencdo do poder e felicidade das pessoas”
(SARAVIA, 2006, p. 29).
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2.2.1 O Ciclo das Politicas Publicas

Os processos de PPs sado descritos com numeros de etapas diferentes.
De acordo com alguns autores citados neste trabalho, as diferencas sao
basicamente o nivel de detalhamento das etapas, conforme detalhado no
Quadro 1.

Em funcdo da natureza deste trabalho, utilizar-se-& como referéncia o

texto de Motta (1990), que trata da avaliagdo de Administracéo Publica.

MOTTA (1990) KINGDON (1995) SARAVIA (2006)
Definicdo dos objetivos Estabelecimento de uma Inclusdo de um pleito na
agenda agenda do poder publico
Identificacdo de alternativas |Especificacao das alternativas Elaboragéao
mais vidveis para o alcance | a partir das quais as escolhas
desses objetivos séao feitas
Andlise de cada alternativa Escolha final entre essas Formulagao
segundo modelo de causa e alternativas
efeito e de custo-beneficio
Escolha da alternativa que Implementagao Implementacgao

produza melhores
consequéncias em termos de
eficiéncia e eficacia
B = Execucéao
- - Acompanhamento
Avaliacao dos resultados - Avaliacao
alcancados

Quadro 1: Etapas de processos de PPs.
Fontes: Elaborado pela autora a partir de MOTTA, 1990, p. 223;
KINGDON, 1995, p. 221; SARAVIA, 2006, p. 33-34.

2.2.2 Avaliacao de PP: Eficiéncia, Eficacia e Efetividade

Para avaliacdo de PP utilizam-se, segundo Motta (1990), conceitos
distintos, dependendo do objeto da politica que se deseja julgar. Para o citado
autor, mede-se a eficiéncia quando se analisam fatos e processos; eficacia
quando se analisam acdes e resultados e efetividade quando se avaliam
impactos da PP.

a) Eficiéncia
Segundo Motta (1990), eficiéncia € um conceito relativo ao cumprimento

de normas e a reducdo de custos. Para avaliar a eficiéncia, necessita-se
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produzir informagdes para medir a utilizacdo de insumos e seus efeitos sobre
resultados, sendo um programa publico eficiente quando consegue produzir
resultados a custo mais baixo. Para o autor, a eficiéncia “é essencialmente uma
razao insumo/produto, receita/despesa ou uma medida de custo/beneficio”
(MOTTA, 1990, p. 233).

Eficiéncia seria alcancar o resultado previsto gastando-se o minimo
possivel, mas Motta (1990) ressalta que cortar gastos nao significa
necessariamente ser mais eficiente, pois pode ser que reduzindo as despesas
se reduzam também os beneficios obtidos por unidade monetaria, deixando o
programa menos eficiente.

Na avaliacao da eficiéncia na administracdo publica, diferentemente das
empresas privadas, o cumprimento de normas pode ser uma medida de
eficiéncia, independentemente da analise direta dos custos, pois despesas
mais elevadas do que supostamente necessarias para atingir os resultados séao
realizadas para garantir imparcialidade e permitir condicbes de acesso a
informacao (MOTTA, 1990).

b) Eficacia
O conceito de eficacia esta relacionado ao alcance de resultados e a
verificacdo de que eles foram atingidos, em termos de quantidade e qualidade.
Para avaliar a eficacia é preciso produzir informacdes sobre os
resultados alcancados e suas diferencas em relacdo aos objetivos pretendidos.
Para tanto, para a verificacao da eficacia de um programa, é necessario que 0s
objetivos tenham sido bem definidos.

c) Efetividade

A efetividade, segundo Motta (1990), refere-se ao impacto da decisao
publica e serve para verificar se o programa atende apropriadamente as
demandas da comunidade, envolvendo “um dimensionamento do bem-estar da
comunidade” (MOTTA, 1990, p. 235).

Para o autor, a efetividade possui trés dimensdes basicas:

- adequacéao, para verificar se os resultados atingidos satisfazem as
necessidades que deram origem a PP;
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- equidade, para descobrir se a politica resultou em uma distribuicao
mais justa de recursos publicos, beneficios e riquezas a sociedade;

- propriedade politica, para saber se a PP atende as demandas expostas
pela comunidade.

Como efetividade é, essencialmente, uma medida externa a organizagao
publica, ela é avaliada por informacbes de impactos em grupos especificos.

Esses impactos podem ser medidos em trés categorias: nos usuarios, em

outros 6rgaos e na comunidade.

Motta (1990) resume os conceitos dizendo: “avaliar a eficiéncia é saber

como aconteceu; a eficacia, o que aconteceu; a efetividade, que diferenca faz”
(MOTTA, 1990, p. 230).

O autor apresenta o esquema dos conceitos, reproduzido no Quadro 2:

Conceito Questao Objetivo Forma de avaliacao
basica
. Cumprimento Como Verificar se um Producéo de
EFICIENCIA | de normase aconteceu? |programa publico foi | informagdes para
procedimentos executado de medir 0
e redugdo de maneira mais processamento de
custos competente e insumos e seus
segundo a melhor efeitos sobre o
relacao resultado
custo/resultado
) Alcance de O que Verificar se 0s Producao de
EFICACIA resultados e aconteceu? | resultados previstos |informagdes sobre os
qualidade de foram alcancados em resultados
produtos e termos de quantidade alcangados
servicos e qualidade
Impacto da Que diferenca Verificar se os Producéo de
EFETIVIDADE |decis&o publica faz? resultados foram informagdes sobre
congruentes com as valores e
demandas, apoios e | necessidades que
as necessidades da | estdo explicitos e
comunidade implicitos no alcance
dos objetivos

Quadro 2: Esquema dos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade.
Fonte: MOTTA (1990, p. 231).

Saravia (2006) cita algumas formas possiveis de estudar uma politica,

que dependem do ponto de vista do analista. Algumas formas citadas séo:

a) estudos sobre a origem e o desenvolvimento de politicas especificas;

b) estudos de informacdo para a elaboracdo de politicas, em que os

dados séo organizados para ajudar os tomadores de decisao;
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c) estudos sobre o processo das politicas, que verifica as etapas do
processo e analisa a influéncia de diferentes setores no
desenvolvimento de um assunto e busca melhorar a natureza dos
sistemas de elaboracao de politicas;

d) estudos dos produtos de uma politica;

e) estudos de avaliacdo sobre a andlise de politica ou analise para a
politica.

Pelas definicobes de Saravia (2006) quanto as formas de estudar uma
politica, o presente trabalho estuda e analisa o processo de uma politica: os
desafios encontrados na implantacdo e execucdo da politica de acdes
afirmativas na UFSCar.

De acordo com os critérios do Motta (1990), o impacto a ser medido € o
da efetividade “em outros 6rgaos”, ou seja, nos departamentos da UFSCar
relacionados a assisténcia estudantil. Pretende-se verificar mudancas
organizacionais ocorridas para beneficiar indiretamente o publico, conforme
definicao de Motta (1990).

2.3. Estratégias de Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento econémico, segundo Gremaud, Tonedo
Junior e Vasconcelos (2005) é amplo e engloba o conceito de crescimento
econbmico, a natureza e a qualidade desse crescimento. O autor diz que nao
importa apenas a evolugcao representada pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), mas também as condi¢des de vida da populagdo do pais: quanto
mais a renda for concentrada na mao de uma pequena parcela da populacéo,
menos desenvolvido deve ser considerado o0 pais, pois a maioria dos seus
habitantes tem condicdes inferiores de renda e, portanto, piores condicées de
vida. O autor ressalta que a mensuracdo da qualidade de vida é bastante
relativa, variando entre culturas diferentes e ao longo do tempo.

Para se falar de desenvolvimento, segundo estes autores, deve-se levar
em conta o produto interno bruto per capita (PIB per capita) da populacéo e a
distribuicdo de renda do pais.
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No Brasil, o PIB per capita em 2013 foi R$ 24.000.00 por habitante (US
11,7 mil), o que representa um quinto das riquezas dos norte-americanos, cujo
PIB foi de US$ 51,7 mil (ESTADAO, 2014).

Para Gremaud, Tonedo Junior e Vasconcelos (2005), quando se analisa
conjuntamente o conceito de PIB per capita com indicadores sociais, € possivel
avaliar o grau de desenvolvimento social de um pais, 0 que representa o bem-
estar de uma populacéo.

Para chegar a uma medida que retratasse esse desenvolvimento, a
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) criou, no inicio da década de 1990, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH permite comparar o grau de
desenvolvimento social de mais de 170 paises. Esse indice vai de 0 (zero) a 1
(um), sendo que quanto mais proximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Para
compor o IDH utiliza-se um indicador de renda (produto interno bruto per
capita), um indicador de longevidade (expectativa de vida da populacdo ao
nascer) e um indicador que retrate as condicbes de educacédo da populacao
(taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula no ensino
fundamental, médio e superior).

Em 2013, segundo os dados do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Brasil era o 792 colocado dentre os 187 paises
analisados (UOL, 2014).

O fator importante a ser considerado na medida do desenvolvimento de
um pais é sua distribuicdo de renda, que € a forma pela qual o total da riqueza
produzida no pais é distribuida entre seus habitantes (GREMAUD; TONEDO
JUNIOR; VASCONCELOS, 2005).

Para Nery (2011), até o comeg¢o dos anos 2000, a desigualdade
brasileira era uma constante. Depois de 2001, o indice Gini (coeficiente
utilizado para medir desigualdade, sendo que quando mais perto de 100, maior
a desigualdade no pais), cai em sucessivas PNADs, até 2009.

Mesmo com a diminuicdo continua da desigualdade, segundo 0 Human
Development Report de 2005, o Brasil era o oitavo pais com pior distribuicao
de renda entre os 177 analisados, apresentando um coeficiente Gini de 59,3,
situado apenas depois da Namibia, Botsuana, Lesoto, Serra Leoa, Africa
Central, Suazilandia e Guatemala (MENEZES-FILHO; FERNANDES;
PICCHETTI, 2007).
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De acordo com Gremaud, Tonedo Junior e Vasconcelos (2005), em
paises desenvolvidos, 0os 20% mais ricos tinham uma renda em média de oito a
dez vezes maior que a dos 20% mais pobres. No caso do Brasil, essa diferenca
era aproximadamente 25 vezes maior. Para explicar essa ma distribuicao de
renda brasileira, o autor cita condicionantes histéricos, como os 300 anos de
escravismo e a situacdo socioeconomicamente precaria dos negros apds a
libertacao.

No Brasil, assim como em outros paises menos desenvolvidos, a
educacao é com frequéncia apontada como a maior fonte da desigualdade.
Segundo essa vertente, a distribuicdo da educacao explica cerca de 40% da
distribuicdo dos saldrios no Brasil (MENEZES-FILHO; FERNANDES;
PICCHETTI, 2007).

A respeito da relacado educacao e renda, com dados da PNAD de 2004,
verificou-se que um trabalhador mediano que possuia ensino superior recebia
cerca de seis vezes mais do que o mesmo perfil de trabalhador com ensino
primario, e cerca de trés vezes mais do que o trabalhador com ensino médio. A
pesquisa mostrou diminuicdo da desigualdade a partir de 1997, quando
aumentou a proporcao de jovens no ensino (MENEZES-FILHO; FERNANDES;
PICCHETTI, 2007).

Gremaud, Tonedo Junior e Vasconcelos (2005) também abordaram a
relacdo entre educagao e renda em relacao a adolescentes: nas familias com
renda familiar inferior a 4 de salario minimo, a taxa de analfabetismo de
adolescentes era de 23,6%; em familias com renda superior a 2 salarios
minimos, menos de 2% dos adolescentes eram analfabetos.

Segundo Barros, Franco e Mendonca (2007), pesquisas da década de
1970 demonstraram que o crescimento da desigualdade no Brasil era uma
consequéncia direta da lenta expansao do sistema educacional, e ressaltavam
que o combate a desigualdade requereria, necessariamente, uma expansao
acelerada do sistema educacional:

Grande parte da desigualdade em remuneracao do trabalho decorre de
diferencas de escolaridade entre trabalhadores. Nesse caso, o
mercado de trabalho funciona como um tradutor da desigualdade
educacional em desigualdade de remuneragdo (BARROS, FRANCO,
MENDONGA, 2007, p. 14).
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Ao longo do periodo compreendido entre 2001-2005 no Brasil, a
desigualdade educacional diminuiu e, segundo Barros, Franco e Mendonca
(2007), as mudancas associadas a escolaridade foram responsaveis por quase
40% da queda na desigualdade em remuneracao do trabalho e por quase 20%
da queda na desigualdade em renda familiar per capita (BARROS, FRANCO,
MENDONCA, 2007).

Segundo Neri (2011), existem dois fatores principais responsaveis pela
queda da desigualdade, sdo eles: a educacao, responsavel por 47% de
crescimento a mais da classe dos 20% mais pobres em relagcdo aos 20% mais
ricos; e programas sociais, responsaveis por um crescimento 14% maior da
classe mais pobre em relacdo a mais rica.

A literatura abordada nesta secao leva a olhar a politica de AAs de uma
forma mais abrangente do que como uma mera politica de educacio. De
acordo com o apresentado, o desenvolvimento econdmico de um pais €
definido pela qualidade de vida de seus habitantes.

Segundo os autores citados, como ja dito, a educacdo € uma das
maiores fontes de desigualdade de renda de um pais, e como tal, acaba sendo
também uma das causas das piores condi¢des de vida da populacao de um
pais economicamente desigual, ja que, como visto, renda concentrada significa
mais pessoas com condicdes de qualidade de vida inferiores.

Medidas que melhorem as condigcdes da educacdo da populacdo mais
carente, que permitam acesso a educacao (superior) de qualidade, podem
melhorar as condicbes de bem estar da populacéo, pois como visto nos dados
previamente citados da PNAD, um aumento de escolaridade leva a um
aumento da renda, possibilitando melhora das condi¢des de vida da populacao.

Gremaud, Tonedo Junior e Vasconcelos (2005) trazem uma discussao
sobre equidade quando fala que os aspectos do conceito de desenvolvimento
vao além da ideia de crescimento, devendo-se observar como o crescimento
ocorre e como seus frutos se revertem para uma melhora na qualidade de vida

das pessoas, que € oportuna na discussao sobre AAs:

As pessoas devem ter acesso a iguais oportunidades, de modo que
possam participar € se beneficiar dos frutos e das oportunidades
criadas pelo processo de desenvolvimento econémico. Contudo, dado
0 acentuado grau de desigualdade observado na maioria das nagoes,
essa equidade nao depende da eliminacao de eventuais barreiras que
possam impedir as pessoas de usufruir plenamente aquelas
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oportunidades e beneficios; na verdade, a desigualdade e a pobreza
sdo, em si mesmas, as maiores barreiras a essa participagao
(GREMAUD; TONEDO JUNIOR; VASCONCELOS, 2005, p. 99).

A abordagem feita neste capitulo instiga a dizer que investir em
educacao e permitir acesso a ensino de qualidade a pessoas que normalmente
seriam excluidas pelos processos seletivos tradicionais pode ser considerado
um passo na busca do desenvolvimento de uma nacéo. Nesse contexto, pode-
se considerar a politica de AAs como uma estratégia de desenvolvimento do
pais.
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3. Metodologia

O presente trabalho € uma pesquisa exploratéria, de natureza aplicada,
com abordagem qualitativa, que envolve pesquisas documentais e de campo,
sendo a ultima na forma de entrevistas semiestruturadas.

Por orientacdo da Coordenacdao do Programa de Pds-graduacao, por
envolver entrevistas, o projeto de pesquisa e o roteiro das entrevistas foram
submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (n2 CAAE
40432314.2.0000.5504). Como alteragbes no instrumento de pesquisa teriam
que ser novamente submetidas ao referido comité, e acreditando que isso
poderia atrasar o cronograma da pesquisa, optou-se por ndo aceitar algumas
sugestdes apresentadas no Exame de Qualificacdo, como, por exemplo, a de
entrevistar, além de representantes da ProACE, também um representante de
Coordenadoria das Acoes Afirmativas da UFSCar.

Iniciou-se realizando uma pesquisa bibliografica sobre Acdes
Afirmativas, Politicas Publicas e Estratégias de Desenvolvimento; na sequéncia
fez-se uma pesquisa documental sobre a implantacdo das AAs na UFSCar,
sobre a implantacdo da ProACE e a respeito do histérico de atendimento dos
programas de assisténcia estudantil.

Por sugestdo da Banca de Qualificacao, foi realizada uma pesquisa de
levantamento, que objetivava levantar a data de implantacdo das AAs nas
universidades federais brasileiras.

O trabalho, portanto, foi composto em duas frentes:

a) levantamento parcial da data de implantacdo das AAs nas

universidades federais brasileiras;

b) entrevistas realizadas com representantes da ProACE a fim de
dimensionar o aumento da demanda por assisténcia estudantil na
universidade depois da implantacdo das AAs, descobrir os critérios
para a selecdo de bolsas assistenciais, para identificar o perfil dos
alunos ingressantes por cotas, e levantar se ocorreram alteragdes de
demanda nas rotinas de trabalho dos departamentos da ProACE
diretamente envolvidos com assisténcia estudantil.
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3.1 Metodologia: levantamento

Varias dificuldades foram encontradas para realizar a identificacdo do

ano de implantacdo das AAs nas universidades federais. A primeira delas,

basica, foi encontrar o nUmero de universidades federais; como essa

informacao néo foi localizada no site do ministério da Educagéo, entrou-se em

contato com o Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao Cidadao (e-

SIC)

A resposta obtida, pelo protocolo 23480.009730/2015-19, foi:

Sugerimos que consulte esses dados no portal do MEC
(http://emec.mec.gov.br/) ou encaminhe esta demanda ao e-
SIC do MEC.

Atenciosamente

Secretaria de Planejamento

Responsével pelo SIC

Seguindo essa orientacdo, enviou-se um email ao e-SIC do MEC, e a

resposta obtida foi:

Informamos que o e-mail sic@mec.gov.br esta reservado para
esclarecimentos sobre a Lei de Acesso a Informacdo e a
utilizagéo do sistema e-SIC.

Para registrar seu pedido de informagéo, sugerimos que o faca
por meio do sistema e-SIC, disponivel em
www.acessoainformacao.gov.br/sistema.

Por meio desse sistema, além de fazer o pedido, sera possivel
acompanhar o prazo pelo numero de protocolo gerado e
receber a resposta da solicitagdo por e-mail; entrar com
recursos, apresentar reclamagdes e consultar as respostas
recebidas.

O e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao
Cidadao), www.acessoainformacao.gov.br, permite a qualquer
pessoa encaminhar pedidos de acesso a informacado para os
orgaos do Poder Executivo Federal.

Desse modo, solicitamos a gentileza de cadastrar seu pedido
de informagéo no sistema indicado.

Atenciosamente,

Servico de Informacao ao Cidadao — MEC

Esplanada dos Ministérios Bloco L - Ed. Sede, Térreo
70047-900 - Brasilia / DF

e-SIC: http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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Diante das negativas dos canais governamentais em oferecer as
informacdes, utilizou-se como referéncia uma noticia divulgada num site ndo

governamental, qual seja, o IG (2014).

Pesquisando por datas de implantacdes de AAs nas universidades
federais, encontrou-se “Mapas das Acdes Afirmativas” e duas fontes foram

utilizadas:

a) um mapa disponibilizado pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da
UFSCar (NEAB/UFSCar);

b) um mapa do Instituto Buzios, que é uma Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP, entidade nacional sem fins
lucrativos, reconhecida pelo Ministério da Justica (Processo MJ n®
08026.001014/2004-04).

As informacdes sobre o ano de implantacdo das AAs ndo encontradas
nessas fontes foram procuradas nos sites de cada universidade, pesquisando-
se o termo “acbes afirmativas” nos campos de “busca” do site de cada
universidade. Em alguns sites, a opcao de “buscar no site” ndo estava
disponivel, inviabilizando a pesquisa. O resultado dessa pesquisa de
levantamento encontra-se no Capitulo 4.1: Implantagdo das AAs nas

universidades federais brasileiras.

3.2 Metodologia: entrevistas

A ProACE, Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(ProACE) foi criada em 2009, pela Portaria GR n. 203/09, com o objetivo de
estruturar e executar politicas de assisténcia estudantii e de assuntos
comunitarios no ambito da UFSCar. Antes da criacdo dessa Pro-Reitoria, o
setor responsavel por essas fungdes era a Secretaria de Assuntos
Comunitarios (SAC). A missao da ProACE é planejar, coordenar, promover e
avaliar acoes de atendimento e assisténcia a comunidade universitaria

(estudantes e servidores).

Até o ano de 2007, todo o investimento na area de assuntos

comunitarios e estudantis era proveniente de recursos da UFSCar. A partir de
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2007, por meio da Portaria Normativa N2 39, o governo federal passou a
destinar verba especifica para assuntos relacionados a vida estudantil, por
meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Este programa
tornou-se uma politica de Estado por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho
de 2010, com o objetivo de apoiar a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes
federais de ensino superior. Por meio de medidas que buscam combater
situacdes de repeténcia e evasao, objetiva também contribuir para a melhoria
do desempenho académico destes alunos. As acdes de assisténcia estudantil
compreendidas pelo Pnaes devem ser desenvolvidas nas seguintes areas:
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche e apoio pedagdgico. A responsabilidade pela execugdao do
Pnaes na UFSCar é da ProACE, que tem unidades nos quatro campi da
UFSCar: Sao Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino, sendo este ultimo
implantado em 2011. No desenvolvimento desta pesquisa, 0 campus de Lagoa
do Sino nao foi considerado pois, como foi implantado depois da adocao das
AAs pela UFSCar, nao seria possivel comparar os dados de antes e depois da
implantacdo das AAs.

De acordo com o roteiro de entrevistas elaborado, apenas alguns
setores da ProACE foram demandados nesta pesquisa. No Apéndice A, pode-
se observar o organograma da ProACE e quais foram os setores entrevistados

(estdo destacados com a cor de fundo laranja).

Para responder as questdes de pesquisa, realizaram-se cinco
entrevistas semiestruturadas com os gestores da UFSCar dos setores
diretamente envolvidos na assisténcia estudantil no campus de Sao Carlos,

sao eles:

Divisdo de Assisténcia Social (DiAS);

T 8

Departamento de Administracao, Financas e Contratos (DeAFC);
Departamento de Atengao a Saude (DeAS);

o O
N— N = N

Departamento de Servico Social (DeSS);

D

Restaurante Universitario (RU).
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Nas entrevistas, realizadas em encontros presenciais, as perguntas
previamente definidas foram propostas aos entrevistados, que discorreram
sobre a questao. As entrevistas ndo foram gravadas nem transcritas, sendo as
respostas elaboradas de acordo com as anotacdes feitas pela pesquisadora
logo apos as entrevistas, a fim de evitar perda de informacoes.

Em alguns momentos, algumas perguntas adicionais precisaram ser
realizadas para esclarecer alguma informacdo prestada e contextualizar a
pesquisadora a respeito da rotina de funcionamento do setor.

Cada entrevista teve duracdo aproximada de uma hora, e alguns
entrevistados pediram tempo para levantar informacdes e enviaram os dados e
outros materiais de apoio posteriormente, por correio eletrénico, para a
pesquisadora.

Surgiram dificuldades também nessa etapa da pesquisa, pois os setores
entrevistados nao tinham registro de algumas das informacdes solicitadas.

Alguns dados que os setores ndo dispunham foram encontrados no
decorrer da pesquisa documental realizada, em relatérios institucionais,
disponibilizados pela Secretaria Geral de Planejamento e Desenvolvimento
Institucionais (SPDI). Outra dificuldade enfrentada é que havia dados
divergentes em relatérios de atividades de anos diferentes.

As respostas obtidas encontram-se no Capitulo 4.2: Entrevistas
realizadas e o roteiro das entrevistas esta no Apéndice B do trabalho.

51



4. Resultados e discussoes
4.1 Implantacao das AAs nas universidades federais brasileiras

Chegou-se a data de implantacao de 34 das 63 universidades federais
existentes, conforme apresentado no Grafico 1.

Ano de implantacao de AAs em Universidades Federais

HENEN

1999 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gréfico 1: Ano de implantacdo de AAs em universidades federais

Fonte: Elaborado pela autora

Nota-se que no universo das universidades em que se encontrou a data
de implantacdo de AAs, 29 ja tinham aderido as agbes afirmativas, de forma
voluntaria, anteriormente a publicacao da Lei das Cotas, que ocorreu em 2012.

Silvério e Silva (2003) afirmam que a Universidade Estadual da Bahia
(UNEB) e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foram as
pioneiras em colocar em pratica a reserva de vagas para negros, nos anos de
2002 e 2003, respectivamente. Apesar de ndo serem universidades federais,
sd0 um marco importante na histéria das AAs.

Segundo Bayma (2012), a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB) foram as primeiras universidades
publicas a instituirem um sistema de cotas, a partir de 2003. Com a pesquisa
realizada para este trabalho, notou-se que antes dessas trés universidades
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citadas (UNEB, UERJ e UnB), ja havia outras instituicbes federais adotando
AAs, como a Universidade Federal do Sergipe (UFS), que desde 1999
reservava 5% das vagas de cada curso oferecido a pessoas com deficiéncia, e
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que desde 2002
implementava politicas de discriminacdo positiva para garantir a permanéncia
de jovens negros de baixa renda nos cursos de graduacdo da UFMG. No
mesmo ano da implantacdo de AAs na UnB, em 2003, nota-se que a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) também estava com AAs em vigor.

Segundo Paulino (2008), os indigenas nao foram contemplados pelas
primeiras universidades brasileiras a instituirem AAs, pois esta PP foi,
inicialmente, destinada apenas aos negros. Segundo o autor, as pioneiras no
oferecimento de vagas aos indigenas foram as estaduais do Parana, em 2001,
e a primeira universidade federal foi a UnB, que desde 2003 oferecia cotas
para negros e de vagas suplementares para indigenas. O autor pondera que o
ativismo negro foi muito presente na pressao pela implementacdo das AAs,
movimento que nao foi muito evidenciados pelas organizacdes indigenas, cujos
militantes do movimento mantiveram sua luta majoritaria “em torno da questao
territorial, na demarcacdo e na sustentabilidade das terras indigenas”
(PAULINO, 2008, p. 32).

As universidades federais cuja data de implantacdo das AAs foram
encontradas estdao do Quadro 3, e as universidades cuja data de implantagao
das AAs nao foram encontradas nos mapas de acdes afirmativas da UFSCar,
do Instituto Buzios nem nos sites das proprias universidades estdo no Quadro
4:
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FONTE

. . Ano de Documento ,
Universidade Estado implantacéo requlamentatério Site Consultado
P ¢ UFSCar Inst. Buzios | Site 9
Resolugdo N1, de 7 de abril de
1 | UFABC (Universidade Federal do ABC) SP 2006 X X 2006
Resolugédo n® 14/2008, de 30 de
2 | UFAC (Universidade Federal do Acre) AC 2008 Nao Informado | Nao Informado X abril de 2008 www.ufac.br
3 | Ufal (Universidade Federal de Alagoas) AL 2003 X X Oficio/NEAB N¢79/2003
Ufam (Universidade Federal do
4 | Amazonas) AM 2012 N&o Informado | Né&o Informado X Lein. 12.711/2012 www.ufam.edu.br
5 | UFBA (Universidade Federal da Bahia) BA 2004 Nao Informado X Resolucdo 01/2004-CONSEPE)
6 | UFCA (Universidade Federal do Cariri) CE 2012 N&o Informado | Né&o Informado X Lein. 12.711/2012 www.ufca.edu.br/portal
7 | UFF (Universidade Federal Fluminense) RJ 2007 X X Resolugdo 091/2007 - COSEAC
UFGD (Universidade Federal da Grande
8 | Dourados) MS 2007 Nao Informado X Edital PROGRAD N°73/2007
UFJF (Universidade Federal de Juiz de
9 | Fora) MG 2004 X X Resolucdo N¢16 de 04/11/2004
UFMA (Universidade Federal do
10 | Maranhao) MA 2006 Nao Informado X Resolugdo 499/2006 CONSEPE
UFMG (Universidade Federal de Minas
11 | Gerais) MG 2002 Nao Informado | N&o Informado X www.ufmg.br
UFMS (Universidade Federal de Mato
12 | Grosso do Sul) MS 2012 Nao Informado | Nao Informado X www.ufms.br
UFOP (Universidade Federal de Ouro
13 | Preto) MG 2008 N&o Informado X COPEPS N°02/2008

Quadro 3 (continua): Universidades federais cujas datas de implantacdo das AAs foram encontrada.
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FONTE

. . Ano de Documento .
Universidade Estado implantacéo requlamentatério Site Consultado
P ¢ UFSCar Inst. Buzios | Site 9
Resolucdo N93.361, de 5 de

14 | UFPA (Universidade Federal do Para) PA 2005 X X agosto de 2005

UFPE (Universidade Federal de Resolugdo n°03/2007 CONDIR
15 | Pernambuco) PE 2007 Nao Informado X N°09/2006 CCPE
16 | UFPel (Universidade Federal de Pelotas) RS 2012 N&o Informado | N&o Informado X Lei 12.711/12 portal.ufpel.edu.br
17 | UFPI (Universidade Federal do Piaui) Pl 2006 Nao Informado X Resolucdo n° 093/06 COPEX
18 | UFPR (Universidade Federal do Parana) PR 2004 X X Resolugao N°37/04-COUN
19 | UFRB (Recbncavo Baiano) BA 2004 X X Resolugao 01/2004-CONSEPE)

UFRGS (Universidade Federal do Rio
20 | Grande do Sul) RS 2007 X Nao Informado Lei 11.646/01

UFRRJ (Universidade Federal Rural do Rio
22 | de Janeiro) RJ 2011 N&o Informado | Né&o Informado X www.ufrrj.br

Decreto federal n©298/99 art. 40

23 | UFS (Universidade Federal do Sergipe) SE 1999 X X - necessidades especiais

UFSC (Universidade Federal de Santa
24 | Catarina) SC 2007 N&o Informado X Resolugao n/008/cun/2007
25 | Ufscar (Universidade Federal de Sao Carlos) SP 2008 X X

UFSJ (Universidade Federal de Sao Jodo Resolugdo n? 05/2005 a partir de | www.ufsj.edu.br/vestibular/sisu.p
26 | Del-Rei) MG 2008 N&o Informado | N&o Informado X 2008 hp
27 | UFSM (Universidade Federal de Santa Maria) RS 2008 Nao Informado | N&o Informado X www.coperves.ufsm.br

Quadro 3 (continuacao): Universidades federais cujas datas de implantacao das AAs foram encontrada.
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FONTE

. . Ano de Documento ,
Universidade Estado implantacéo requlamentatério Site Consultado
P ¢ UFSCar Inst. Buzios | Site 9
Resolugéo n° 3a/2004 -

28 | UFT (Universidade Federal do Tocantins) TO 2004 X X CONSEPE
29 | UFU (Universidade Federal de Uberlandia) MG 2007 N&o Informado X PAIS/Subprograma 2007/2010
30 | UnB (Universidade de Brasilia) DF 2003 X X RESOLUGAO N. 38/2003
31 | Unifap (Universidade Federal do Amapa) AP 2012 Nao Informado | Nao Informado X www.unifap.br

Unifesp (Universidade Federal de Sao Resolugdo N923/2004 do
32 | Paulo) SP 2004 X X Conselho Universitario

Univasf (Universidade Federal do Vale do Resolugdo n°03/2007 CONDIR
33 | Sao Francisco) PE 2007 Nao Informado X N°09/2006 CCPE

UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal
34 | do Parand) PR 2007 X Nao Informado

Quadro 3 (conclusao): Universidades federais cujas datas de implantacao das AAs foram encontrada.

Fonte: Elaborado pela autora
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Universidade Estado Site Consultado
1 [Furg (Universidade Federal do Rio Grande) RS  |http://www.furg.br/
2 |UFC (Universidade Federal do Ceara) CE  |jwww.ufc.br/
3 |UFCG (Universidade Federal de Campina Grande) PB  |http://www.ufcg.edu.br/index1.php
4 [UFCSPA (Universidade Fed. de Ciéncias de Saude de Porto Alegre) RS  jwww.ufcspa.edu.br
5 |Ufersa (Universidade Federal Rural do Semi-Arido) RN  jwww.ufersa.edu.br
6 |Ufes (Universidade Federal do Espirito Santo) ES  |www.ufes.br
7 |UFFS (Universidade Federal da Fronteira do Sul) SC  |www.uffs.edu.br
8 |UFG (Universidade Federal de Goias) GO |www.sisu.ufg.br
9 [UFLA (Universidade Federal de Lavras) MG jwww.ufla.br
10 [UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso) MT  jwww.ufmt.br
11 [UFOB (Universidade Federak do Oeste da Bahia) BA  \www.ufob.edu.br
12 {Ufopa (Universidade Federal do Oeste do Para) PA  \www.ufopa.edu.br
13 [UFPB (Universidade Federal da Paraiba) PB  jwww.prg.ufpb.br
14 [UFRA (Universidade Federal Rural da Amazénia) AM  \www.portal.ufra.edu.br
15 [UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) RJ  |pri.ufrj.br
16 [UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte) RN jwww.ufrn.br
17 [UFRR (Universidade Federal de Roraima) RR  www.ufrr.br
18 [UFSB (Universidade Federal do Sul da Bahia) BA  \www.ufsb.edu.br
19 [UFTM (Universidade Federal do Triangulo Mineiro) MG  www.uftm.edu.br
20 [UFV (Universidade Federal de Vigosa) MG \www.ufv.br
21 |UFVJM (Universidade Fed. dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri) MG  jwww.ufvjm.edu.br
22 |Unifal (Universidade Federal de Alfenas) MG  \www.unifal-mg.edu.br
23 |Unifei (Universidade Federal de Itajuba) MG  |www.unifei.edu.br
24 |Unifesspa (Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para) PA  \www.unifesspa.edu.br
25 |Unila (Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana) PR  jwww.unila.edu.br
26 |Unilab (Univ. da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira) |BA e CE jwww.unilab.edu.br
27 |Unipampa (Universidade Federal do Pampa) RS  www.unipampa.edu.br
28 |Unir (Fundacéo Universidade Federal de Rondénia) RO  |http://www.unir.br
29 |Unirio (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) RJ  www.unirio.br

Quadro 4:Universidades federais cuja data de implantagao das AAs nao foram encontradas.
Fonte: Elaborado pela autora
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4.2 Entrevistas realizadas

Seguem as respostas obtidas para o atendimento aos objetivos propostos:

a) Descrever os critérios para a selecao de bolsas assistenciais

Os alunos devem estar matriculados em cursos de primeira graduacao
presencial, apresentar rendimento académico satisfatorio (exceto os alunos
ingressantes) e comprovar renda familiar per capita mensal igual ou inferior ao limite
fixado no edital do processo seletivo para o programa de assisténcia estudantil. Em
2014 esse limite era de R$ 600,00 e atualmente, em 2015, o limite foi definido em
R$ 724,00 (um salario minimo vigente).

Os alunos que possuem renda familiar per capita de até 60% do valor per
capita exigido para ser bolsista, que em 2015 é equivalente a R$ 435,00, sdo
beneficiados com a bolsa-atividade, no valor de R$ 180,00 por més por 8 meses por
ano, moradia (ou bolsa-moradia em espécie) e bolsa-alimentacao.

Os alunos com renda per capita familiar superior a 60% do limite fixado
recebem bolsa-alimentacado, bolsa-moradia ou bolsa-moradia em espécie (desde
que nao residam no municipio de localizacdo do campus em que estejam
matriculados) e auxilio transporte (concedido aos alunos contemplados com bolsa-
moradia e que residam em moradias externas alugadas pela UFSCar e distantes do
campus em que estejam matriculados).

O Quadro 5 mostra as bolsas-auxilio deferidas por faixa de renda per capita
em 2015.

Valor per capita exigido Bolsas e auxilios deferidos
Até R$ 435,00 Atividade, Moradia, Alimentacao e
Transporte
Até R$ 724,00 Moradia, Alimentacao e Transporte

Quadro 5: Bolsas-auxilio deferidas por faixa de renda familiar per capita em 2015
Fonte: UFSCar (2015). Edital ProACE N 2/2015
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b) Tracar perfil dos alunos ingressantes por Cotas

Referente a este objetivo, perguntou-se:

- O que mudou no perfil social dos alunos atendidos pelo servigo social? O

que mudou no perfil econébmico dos alunos? O que mudou no perfil cultural?

- Quantos dos alunos que solicitaram bolsas entraram no sistema de cotas?

- Qual a escolaridade dos pais dos alunos bolsistas?

- Qual a renda familiar per capita dos alunos bolsistas? Antes da implantacao

das Aas, a renda per capita era diferente?

Nao logrou-se sucesso na coleta desse dado, pois nao foi possivel obter
respostas as questdes apresentadas ou a pergunta formulada nao contribuiu para
obter esclarecimentos.

Quanto a mudancgas nos perfis sociais, econdmicos e culturais dos alunos,
descobriu-se que o DeSS ndo possui um estudo atual com o perfil dos alunos
bolsistas. Os bolsistas preenchem uma ficha quando entram para o programa
assistencial, mas os dados ndo estéo inseridos em um sistema que permita filtros e
analises.

Foi realizado um trabalho de conclusdo de curso, em 2009, pela entdo aluna
Gabriela Mantovani Duarte de Souza, que foi uma caracterizacdo dos usuarios
(DeSS), no qual apresenta as caracteristicas dos alunos bolsistas de 2009:

Provenientes de cidades do Estado de Sao Paulo, com renda familiar média
de R$ 1209,20, com renda per capita média de R$ 309,80, com quatro
pessoas na familia, com renda provinda de trabalho assalariado, que
residiam em casa prépria, com 21 anos, do sexo feminino, solteiros,
participantes do Programa das Ac¢des Afirmativas, de graduagéo na area de
Exatas, sem filhos e com pais casados (SOUZA, 2009).

Segundo Souza (2009), os alunos bolsistas dos anos de 2009 apresentaram
caracteristicas similares as dos alunos bolsistas dos anos de 1993 a 2003. Depois
de 2009, os dados n&o foram sistematizados ou analisados, ndo sendo possivel falar
sobre mudancas nos perfis dos alunos.

A escolaridade dos pais dos alunos bolsistas, outra questao de pesquisa, é
uma informacado que os alunos preenchem quanto se inscrevem no ENEM, mas
essas informacdes socioecondémicas nao sao disponibilizadas ao DeSS, portanto,

essa é outra pergunta que nao foi respondida.
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Quanto a pergunta sobre quantos dos alunos que solicitaram bolsas entraram
no sistema de cotas, essa questdo foi consequente do desconhecimento da
pesquisadora sobre a atual forma de sele¢do de alunos da UFSCar, o Sistema de
Selecao Unificada (Sisu): a UFSCar seleciona seus alunos pelo Sisu, que utiliza os
resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Na inscrigdo do Sisu, os alunos se inscrevem em uma das cinco categorias
disponiveis:

a) GRUPO 1: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco)
salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

b) GRUPO 2: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas;

c) GRUPO 3: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com
renda familiar bruta per capita superior a 1,5 (um virgula cinco) salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas;

d) GRUPO 4: Candidatos com renda familiar bruta per capita superior a 1,5
(um virgula cinco) salario minimo que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012);

e) GRUPO 5: Demais candidatos, ou seja, aqueles e aquelas que nao se
enquadrarem em nenhum dos grupos descritos nas alineas a, b, ¢ ou d do
item 4.1 deste edital, ou ainda que ndo optarem por concorrer as vagas
destinadas a essas modalidades a que se refere a Lei 12.711/2012.
(UFScar, 2015. Edital ProGrad N? 1/2015. P. 2).

O mais frequente é os bolsistas se enquadrarem nos grupos 1 e 2 das
modalidades do SiSU (renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo) mas, se o aluno optar por nao concorrer as vagas destinadas ao sistema de
cotas, e tiver renda familiar bruta per capita de acordo com os critérios para selecao

de bolsas da UFSCar, é possivel ter bolsistas do grupo 5 do Sisu.

Quando a renda familiar per capita dos alunos bolsistas, um dos
questionamentos feitos, descobriu-se que essa informacdo nao esta sistematizada
pelo DeSS. Consegui-se apenas o teto estabelecido no edital de selecédo de bolsas
de cada ano. Em 2014, o corte para ser beneficiado com bolsas-auxilio era renda
familiar per capita de R$ 600,00. Em 2015, esse valor foi equiparado ao salario
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minimo vigente, ou seja, R$ 724,00 — ressalta-se que o valor de corte nao foi
atrelado ao salario minimo, sendo que nos anos posteriores essa equivaléncia pode
ndo ser mantida. Nado se obteve informacdo sobre o valor de corte dos anos

anteriores.

c¢) Dimensionar o aumento da demanda por assisténcia estudantil
As perguntas elaboradas com este objetivo foram:
- Quantas solicitagdes de bolsas assistenciais foram feitas por ano?

- Quantas solicitacdes foram atendidas por ano? Em média, antes de 2008,
quantas eram as solicitagoes?

- Qual a demanda reprimida por ano antes e depois da implantacao das AAs?

- Quantas bolsas-alimentagao foram distribuidas por ano? E quantas foram
distribuidas antes de 20087?

- Quanto foi gasto por ano com bolsas assistenciais? E quanto foi gasto nos
anos anteriores a implantagdo das AAs?

- Quantas vagas na moradia/ bolsas-moradia foram distribuidas por ano? E
quantas foram distribuidas antes de 20087

Nao foi possivel obter-se quantas solicitagdes de bolsas foram feitas por ano,
mas levantou-se o numero das solicitagbes efetivamente atendidas por ano.
Considerando que todos os alunos beneficiados com bolsas recebem bolsa-
alimentacao, conforme informacgao levantada numa das entrevistas, o numero de
bolsistas alimentagdo encontradas no Relatorio de Atividades de 2007, 2008, 2009 e
2013 (UFSCar 2008, 2009, 2010 e 2014) corresponde ao numero total de bolsistas
por ano. Essas informacbes estdo resumidas no Quadro 6 e apresentadas no
Grafico 2.

Observa-se aumento de 157% de 2007 para 2013, mas, conforme percebido
durante a pesquisa, esse aumento nao pode ser atribuido somente a implantacao
das AAs, pois, nesse periodo, a UFSCar estava sofrendo influéncia de outro

programa governamental: o REUNI.

O REUNI foi um Programa do Governo Federal que apoiava Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais Brasileiras, fazendo parte
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de um conjunto de agcdes do Governo Federal no Plano de Desenvolvimento de
Educacédo do MEC. O objetivo do programa era dotar as universidades federais de
condicoes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, visando a consolidacdo de uma politica nacional de expansao da educacao
superior publica para atender ao Plano Nacional de Educacao (Lei n® 10.172/2001),
que estabelecia o provimento da oferta de educacao superior para, pelo menos, 30%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final de 2010. Uma das propostas
do REUNI era a expansao minima de 20% para alunos na graduacéao. Isso deveria
ocorrer pela reducdo das taxas de evasao, a ocupagdo das vagas ociosas € 0
aumento do numero de vagas ofertadas.

Percebe-se entdo que até 2012, a UFSCar estava em pleno processo de
expansao de numero de vagas. Aumentou-se muito o numero de bolsistas, mas
também o numero de vagas e de alunos ingressantes, ndo sendo possivel, nesta
pesquisa, analisar separadamente os fendmenos AAs e REUNI para ponderar sobre

a influéncia de cada um deles no aumento ocorrido no nimero de bolsistas.

Cambus N¢ de bolsistas

PUS 5007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
Dado nao

Sao Carlos| 627 | 515 880 disponivel nos | 1256 | 1414 | 1408
relatorios
Dado nao Dado nao

Araras 13 18 | disponivel nos | disponivel nos | 64 83 105
relatorios relatorios
Dado nao

Sorocaba | 16 52 105 disponivel nos | 140 | 155 | 172
relatorios

TOTAL 656 585 985 0 1460 | 1652 | 1685

Quadro 6: N° de bolsistas por ano

Elaborado pela autora. Fontes: UFSCar (2008, 2009, 2010 € 2014)
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N2 de bolsistas por ano

1652 1685

1460
985
656
585
I I 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 2: N? de bolsistas por ano
Elaborado pela autora. Fontes: UFSCar (2008, 2009, 2010 € 2014)

A quantidade de bolsistas alimentacdo por ano, uma das questbes
apresentadas, é equivalente ao numero total de bolsistas por ano e esta
apresentada no Quadro 6 e no Grafico 2.

Quanto a perguntas sobre demanda reprimida, descobriu-se que todos os
alunos que atendem os critérios de selegcao de bolsas sao contemplados, mas existe
uma demanda que ndo é monitorada: muitos alunos passam no critério de
vulnerabilidade econémica pelos critérios do Sisu (possuem renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo, mas ndo atendem aos
critérios para selegao de bolsas da UFSCar, que, em 2015, era igual ou inferior a R$
724,00. Nao se monitora o que acontece com os alunos cuja renda familiar fica entre
um salario minimo e um salario minimo e meio. Nao se sabe se esses alunos,
considerados economicamente vulneraveis pelos critérios do Sisu, mas que nao sao
contemplados pelos critérios para selecdo de bolsas da UFSCar, conseguem se
manter na UFSCar ou se abandonam seus cursos. Para responder essa questao,
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seria necessario cruzar dados de alunos indeferidos no processo de concessao de
bolsas, que se enquadrassem nessa faixa de renda, e verificar com a Pro-Reitoria
de Graduacao (ProGrad) se eles continuaram matriculados e cursando disciplinas.

O gasto anual com bolsas assistenciais esta apresentado no Grafico 3

Valores gastos com bolsas assistenciais (R$)

2.016.258,00

1.834.209,00
1.249.913,00
353.064,00 451.600,00
279.015,00
193.950,50 I I I
I . T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 3: Valores gastos com bolsas assistenciais
Fonte: DeAFC (2015)

No ano de 2011, o valor gasto com as bolsas assistenciais mais do que
dobrou, e isso foi justificado pela implantagdo de uma nova modalidade de auxilio: a
bolsa-auxilio-moradia em espécie. Essa bolsa, no valor de R$ 300,00 mensais, s6 é
concedida apds o preenchimento da capacidade das moradias ja existentes e, na
sua distribuicdo, sdo priorizados os estudantes com menor tempo até a conclusao
do curso.

Observa-se que de 2007 (antes das AAs serem implantadas na UFSCar) até
2013, aumentou-se aproximadamente em 10 vezes o0s gastos com bolsas
assistenciais.

Em relagdo as bolsas-moradia distribuidas por ano, considerou-se todas as
modalidades desse tipo de bolsa: vagas em moradias internas ao campus de Sao
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Carlos; vagas em moradias externas alugadas pela UFSCar em Sao Carlos, Araras

e Sorocaba e bolsa em dinheiro, implantada em 2011. O Quadro 7 e o Gréfico 4

apresentam as vagas internas e externas oferecidas por campus; o Quadro 8 e o

Gréfico 5 apresentam as bolsas-moradia, em espécie, oferecidas por ano, a partir da

criacdo dessa modalidade de bolsa, em 2011.

Vagas de moradia (internas e externas) oferecidas por campus

Campus 5007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Sao Carlos| 403 | 412 540 606 602 | 579 | 695
Araras | 13 13 30 50 33 21 19
Sorocaba 12 28 56 90 67 64 72
TOTAL | 428 | 453 626 746 702 | 664 | 786

Quadro 7: Vagas de moradia oferecidas por campus
Elaborado pela autora. Fonte: DiAS (2015)

Total de vagas de moradia (internas e externas) oferecidas por ano
786
746
702
I 664
626
: I I I
48
j T I T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 4: Total de vagas de moradia (internas e externas) oferecidas por ano

Fonte: DiAS (2015)
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N2 de bolsas-moradia em espécie distribuidas por campus
Campus
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sao Carlos 0 0 0 0 220 368 403
Araras 0 0 0 0 29 43 80
Sorocaba 0 0 0 0 36 45 55
TOTAL 0 0 0 0 285 456 538

Quadro 8: Numero de bolsas-moradia em espécie distribuidas por campus
Elaborado pela autora. Fonte: DiAS (2015)

N2 de bolsas-moradia em espécie distribuidas por ano

538

2011 2012 2013

Gréfico 5: N? de bolsas-moradia em espécie distribuidas por campus
Fonte: DIAS (2015)

Percebe-se que o numero de vagas de moradia aumentou mais de 80% no
periodo analisando (2007 a 2013) e que a bolsa-moradia em espécie, criada em
2011, teve um crescimento de quase 90% até 2013.

d) Levantar mudancas nas rotinas de trabalho dos Departamentos da
ProACE

- Departamento de Atencao a Saude (DeAS)
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Questionou-se se ocorreram mudangas nas demandas relativas aos
problemas de ordem fisica e psicolégica dos alunos da UFSCar.

Segundo a pessoa entrevistada, o departamento de Assisténcia a Saude
controla o niumero de atendimentos realizados, mas nao classifica os atendimentos
por tipos de diagndsticos, de modo que possa comparar as incidéncias ano a ano. A
maior procura costuma ser para os casos de doencgas infectocontagiosas e consultas
ginecolégicas, mas nao se pode afirmar se ocorreram mudangas na demanda.

A entrevistada disponibilizou o nimero de atendimentos médicos realizados
em alunos entre os anos de 2007 e 2013. Ressaltou-se que até 2009, somava-se o
atendimento a alunos de graduacao e pos-graduacdo, sendo que as categorias sé
comecaram a ser contabilizadas separadamente a partir de 2010.

Com base nos dados fornecidos e observando o Quadro 9 e o Grafico 6, que
apresentam os atendimentos médicos realizados a alunos entre os anos de 2007 e
2013, percebe-se que houve um aumento de 49% no numero atendimentos médicos
realizados em alunos entre 2007 (antes da implantacdo das AAs) e 2013.

A queda do numero de atendimentos em 2011 foi atribuida ao afastamento de
um médico no DeAS que, por motivos de saude, passou o ano inteiro afastado.

Em 2013, o aumento de 32,5% no numero de atendimentos em relacdo a
2012 foi atribuido a chegada de uma nova profissional, especialista em saude da
mulher, que comecou a fazer atendimentos ginecoldgicos, e a parceria realizada
com a DiSST (Divisao de Saude e Seguranca no Trabalho), na qual os médicos
atenderam 263 pessoas, realizando exames admissionais, pericias e juntas
médicas.

Quanto aos problemas de ordem psicolégica, a entrevistada explicou que o
servigo de psicologia passou a fazer parte do DeAS em 2012, s6 tendo dados de
atendimentos realizados em 2013. Os atendimentos também nao sao classificados
por diagndsticos, mas as maiores incidéncia dos alunos que procuram atendimento

psicolégico sao decorrentes de transtornos de ansiedade ou depressao.
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Atendimento Médico a alunos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Graduacao 1.059 692 1.054 1.386
1.166 1.382 1.328
, ~ 272 150 258 353
Pés- Graduacao
Total 1.166 1.382 1.328 1.331 842 1.312 1.739

Quadro 9: Atendimento médico realizado pelo DeAS a alunos, de 2007 a 2013
Fonte: DeAS (2015)

Grafico 6: Atendimento médico realizado pelo DeAS a alunos, de 2007 a 2013

internas e externas e se houve mudancas no perfil das ocorréncias nos ultimos cinco

anos.

Atendimento médico realizado pelo DeAS a alunos

1.739

1.382

1.328

1331

1.312

1.166

8412

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Fonte: DeAS (2015)

- Divisao de Assisténcia Social (DiAS)

68

Perguntaram-se os tipos de ocorréncias relatadas pelos alunos das moradias



As ocorréncias relatadas foram: solicitagcbes de manutencdes (elétrica,
hidraulica e pequenos reparos de alvenaria) e solicitacdes de intervencdes causadas
por problemas comportamentais de alguns alunos.

Dentre as dificuldades de convivéncia apresentadas, aparecem questdes
relativas a higiene pessoal dos bolsistas e a higiene do ambiente das moradias;
problemas relativos ao consumo de bebidas e drogas; e mais raramente, ocorrem
furtos e problemas de homofobia.

Quanto a mudancas dos tipos de ocorréncias, relatou-se que nos ultimos
anos tém aumentado os casos de alunos encontrando formas de burlar o sistema de
selecao de bolsas: alguns tém buscado brechas nos editais de selecao e tentado
alterar a renda familiar per capita por meio de modificacbes nas informacdes a
respeito de seus nucleos familiares, para assim se enquadrarem no limite da renda

para os quais sdo destinadas bolsas assistenciais.

- Restaurante Universitario (RU)

Indagou-se se foram necessdrias mudangas na rotina do Restaurante
Universitario em virtude do aumento do nimero de alunos beneficiados com bolsa-
alimentacao depois de 2008. Essa bolsa consiste no direito do bolsista fazer todas
as refeicdes oferecidas nos RUs gratuitamente.

Ocorreram algumas mudancgas no funcionamento do RU apés a implantacao
de politicas de AAs, mas ndao em funcdo do numero de beneficiados com bolsa-
alimentacao.

Uma delas foi em fungcédo do curso “Pedagogia da Terra”, em 2007. O curso
era uma graduacao presencial para os assentados beneficiarios de projetos de
reforma agraria no estado de Sao Paulo, por meio do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA). O curso era modular e com calendario
escolar flexibilizado de acordo com as entressafras, como estratégia de atendimento
escolar do campo, de acordo as diretrizes operacionais para a educacao basica nas
escolas do campo.

Uma das condicbes de infraestrutura que deveriam ser oferecidas pela
UFSCar era o RU, que deveria estar em funcionamento durante o periodo de

realizacdo do curso.
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Como o curso ndo acompanhava o calendario académico da UFSCar, o RU
teve que fornecer jantares durante as férias letivas da UFSCar para atender esses
alunos - nos periodos de férias letivas da UFSCar, o RU oferece, normalmente,
apenas almogos.

Outra mudanca ocorrida foi que o RU teve que atender participantes do
vestibular indigena (normalmente, o restaurante nao oferece refeicdes gratuitas a
candidatos, mas devido ao baixo poder aquisitivo desses candidatos, para poder
viabilizar a permanéncia deles durante o dia de provas, o RU disponibilizou as
refeicoes). De acordo com informacao da Coordenadoria de Ingresso na Graduacao
(CIG), isso ocorreu a partir de 2008.

Segundo a diretora da Divisdo de Nutricao e Alimentacao, ndao foram as AAs e
sim o REUNI, ja mencionado neste trabalho, que trouxe grandes mudancgas a rotina
do RU, devido ao grande aumento do numero de refeicdes servidas diariamente.

Em sintese, segundo a diretora, o impacto do REUNI foi sentido no aumento
do numero de refeicdes servidas diariamente; com as AAs, ndo se percebeu
mudanga, pois houve um aumento do numero de refeicoes servidas gratuitamente,
mas nao houve um aumento significativo no niumero total de refeicdes servidas.

O levantamento de dados aqui apresentado permite perceber que ha uma

fragmentacao expressiva, na UFSCar, no atendimento dos alunos que ingressam
pelo programa das AAs. Existe a Coordenadoria de A¢des Afirmativas, esta sendo
criada a Secretaria de AcOes Afirmativas e a parte de assisténcia estudantil é de
responsabilidade da ProACE.
Dentro da ProACE também se percebe a essa fragmentacdo entre seus
departamentos e divisées, sem que haja uma instancia que centralize as demandas
do grupo, o que contribui para dificultar o mapeamento das alteracdes institucionais
provocadas pelo programa, se elas existem e se sdo expressivas, bem como
contribui para dificultar o levantamento das possiveis acdes que a universidade
poderia propor para viabilizar a melhoria nas condigdes em que desenvolvem a vida
académica.

Reconhece-se a existéncia da ProACE, que deveria juntar e analisar essas
informacdes, mas 0s processos institucionais parecem dificultar a centralizacdo das

acoes.
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5. Conclusao

Os resultados da pesquisa sobre o ano de implantacdo das AAs em
universidades federais mostraram que a UFSCar esta entre as 28 primeiras IES a
implantar essa politica educacional, no universo das universidades federais com as
datas de implantagdo encontradas.

Na analise desta pesquisadora, isso demonstra que a UFSCar estava
acompanhando uma tendéncia politica do pais, mas ndo esta entre as pioneiras no
processo.

Quanto ao numero de universidades federais que nao disponibilizam nos seus
sites a data de implantacdo das AAs, considera-se essa falta de informacdo um
dado relevante: as universidades pesquisadas dao pouca visibilidade ao histérico
das AAs em sua trajetoria.

O objetivo geral do trabalho foi atingido quando ao dimensionamento do
aumento na demanda por assisténcia estudantil na UFSCar entre os anos de 2007 e
2013. Esse aumento pode ser facilmente observado nos Graficos 2, 3, 4,5 e 6: 0
namero de bolsistas aumentou 157% de 2007 (antes da implantagcao das AAs na
UFSCar) até 2013; o gasto com bolsas assistenciais aumentou em mais de dez
vezes no periodo; o numero de vagas em moradias aumentou 84%, e além disso,
foi criada, em 2011, a bolsa-moradia em espécie, que do ano de sua criagdo até
2013 sofreu um aumento de 89% e o atendimento médico a alunos (nao
especificamente a bolsistas) teve um aumento de 49% no periodo.

A ressalva que precisa ser feita € que, até 2012, a UFSCar estava sofrendo a
expansao causada pelo REUNI, e o aumento da demanda por assisténcia estudantil
nao pode ser atribuida somente a implantagcdo das AAs, mas também ao aumento
do numero de alunos ingressantes na universidade, e este trabalho nao analisou,
separadamente, o impacto desses processos.

Em relacdo aos objetivos especificos, seguem os resultados:

1) N&o houve dificuldade para conseguir o edital do processo seletivo para o
programa de assisténcia estudantil atual, que estabelece os critérios para
selecdo de bolsas;

2) Quanto ao perfil dos alunos que entram pelas cotas, esse objetivo nao foi

atingido:
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- 0 DeSS néo possui os dados dos bolsistas de forma sistematizada. As
informacgdes se encontram na ficha de inscricdo que os alunos preenchem,
mas nao sao compiladas para poderem ser analisadas em conjunto.
Sendo assim, nao esta disponivel o perfil social, econdmico e cultural dos
alunos beneficiados com bolsas assistenciais, € nao se pode facilmente
descobrir a renda per capita dos bolsistas. Sabe-se que, em 2015, todos
possuiam renda familiar per capita de no maximo R$ 724,00, e que 208
deles, que foram beneficiados com bolsas-atividade, possuiam uma renda
familiar per capita de no maximo R$ 435,00 (Em 2015, até o més de junho,
o DeSS atendeu 1720 bolsistas).

- 0 numero de bolsistas-atividade por ano nao era uma questdao da
pesquisa, mas foi uma informagcdo encontrada e esta disponibilizada no
Apéndice C. Com esses dados, tentou-se analisar o percentual de alunos
bolsistas que sdo beneficiados com esse tipo de bolsa, para se obter um
parametro de referéncia para responder a questao quanto a renda familiar
per capita. No entanto, foi encontrada uma incoeréncia que comprometeria
essa andlise: de acordo com os dados do Quadro 6, o campus de
Sorocaba tinha ao todo, em 2013, 172 bolsistas. De acordo com o quadro
disponibilizado no Apéndice B, sé como bolsistas-atividade, Sorocaba
possuia 202 alunos, numero maior que o do total de bolsistas.
Contradigoes como esta foram uma das dificuldades encontradas ao longo
da pesquisa.

- quanto a questao sobre a escolaridade dos pais dos bolsistas, o DeSS
nao tem acesso as respostas ao questionario preenchido para inscricao no
Enem, entao essa verificacao também nao foi realizada.

- a respeito de quantos dos alunos que solicitaram bolsas entraram no
sistema de cotas, o também DeSS nao conseguiu precisar, embora
tenham dito, intuitivamente, que a grande maioria dos bolsistas entraram
pelo sistema de reserva de vagas.

Quanto a mudancas ocorridas nas rotinas de trabalho dos departamentos
da ProACE diretamente envolvidos com a assisténcia estudantil, a

pesquisa apontou aumento da demanda, mas ndao mudancas substanciais
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na rotina de trabalho dos setores diretamente envolvidos com a
assisténcia estudantil. A diretora da Divisdo de Nutricdo e Alimentacao
apontou que nao foram necessarias mudancas expressivas na rotina do
Restaurante Universitario decorrentes da implantacdo das AAs, apenas
ocorreram eventos pontuais que exigiram adequacgdes, € o diretor da
Divisdo de Assisténcia Social citou o surgimento de tentativas de fraude,

por parte dos alunos, no processo de selecao de bolsistas.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, alguns dados solicitados anteriores
ao ano de 2010, tais como o gasto anual com bolsas assistenciais, foram de dificil
levantamento, pois o setor responsavel por informagdes financeiras ndao possuia
dados anteriores a criacao/estruturacao da ProACE. Outros dados anteriores a 2010
s6 puderam ser encontrados em relatérios institucionais, pois a ProACE nao garante
a confiabilidade das informacdes presentes em seu banco de dados antes de sua
estruturacao.

Para efeito de referéncia, como alguns dados numéricos do periodo analisado
nao foram encontrados (2007 a 2013), dados de 2014 e 2015 sdo citados no
decorrer do trabalho.

Nao foi encontrado, ao longo da pesquisa, um estudo institucional
comparando a progressao anual dos dados do periodo de 2007 a 2013, como este
trabalho apresentou. Conclui-se, portanto, que a perspectiva abordada na pesquisa
pode ser (til para analise do processo da evolucdo da demanda por assisténcia
estudantil na UFSCar, e, juntamente com a sistematizacdo dos dados dos bolsistas
pelo DeSS, pode contribuir para melhorar a eficiéncia e a eficacia da politica das
AAs nesta universidade.

Para finalizar, como sugestdo para uma préxima pesquisa, sugere-se analisar
0 que acontece com os alunos que tém renda familiar per capita entre R$ 724,00
(teto estabelecido como critério para selecdo de bolsas em 2015) e R$ 1086,00
(valor maximo relativo ao critério de vulnerabilidade econdmica pelo Sisu). Essa
andlise permitiria que a ProACE avaliasse o valor de corte, por meio da verificagao
se o0s alunos com renda familiar per capita entre esses valores estdo conseguindo se
manter na UFSCar ou se estdo desistindo dos seus cursos, por falta de condicoes

econOmicas para continuar seus estudos.
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Anexo — Organograma da ProACE
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Apéndice A — Roteiro das entrevistas

a) Descrever os critérios para a selecéo de bolsas assistenciais

Setor
entrevistado

Quais os critérios para selegéo de bolsas? DeSS

b) Tracar perfil dos alunos ingressantes por Cotas
O que mudou no perfil social dos alunos atendidos pelo servigo social? O que mudou DeSS
no perfil econémico dos alunos? O que mudou no perfil cultural?
Quantos dos alunos que solicitaram bolsas entraram no sistema de cotas? DeSS
Qual a escolaridade dos pais dos alunos bolsistas? DeSS
Qual a renda familiar per capita dos alunos bolsistas? Antes da implantagdo das AAs DeSS
a renda per capita era diferente?

C) Dimensionar o aumento da demanda por assisténcia estudantil
Quantas solicitagbes de bolsas assistenciais foram feitas por ano? DeSS
Quantas solicitages foram atendidas por ano? Em média, antes de 2008, quantas DeSS
eram as solicitagbes?
Qual a demanda reprimida por ano antes e depois da implanta¢do das AAs? DeSS
Quantas bolsas-alimentacéo foram distribuidas por ano? E quantas foram DeSS
distribuidas antes de 20087
Quanto foi gasto por ano com bolsas assistenciais? E quanto foi gasto nos anos

) g - DeAFC
anteriores a implantacdo das AAs?
Quantas vagas na moradia/ bolsas-moradia foram distribuidas por ano? E quantas DIAS
foram distribuidas antes de 20087

d) Levantar mudancgas nas rotinas de trabalho dos Departamentos da ProACE
Quais os tipos de ocorréncias relatadas pelos alunos das moradias internas e DIAS
externas?
Houve mudanga no perfil das ocorréncias na moradia nos ultimos cinco anos? DIAS
Quais?
Foram necessérias mudancas na rotina do Restaurante Universitario em virtude do
aumento do namero de alunos beneficiados com bolsa-alimentagdo depois de 20087 RU
Quais?
Houve mudangas na demanda relativa aos problemas de ordem fisica dos alunos da

: DeAS

UFSCar? Quais?
Houve mudangas na demanda relativa aos problemas de ordem psicolégica dos DeAS

alunos da UFSCar? Quais?

Quadro 10: Roteiro das entrevistas

Elaborado pela autora.

83



Apéndice B — Bolsas-atividade concedidas entre os anos de 2007 e 2013

Bolsa Atividade

Campus
2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
S&o Carlos | 242 | 240 324 Dadondo | 4419 | gog | 752
disponivel
Araras | 10 8 Dado nao Dado nao 85 | 87 | 89
disponivel disponivel
Sorocaba | 13 34 72 Dado nao 260 | 154 | 202
disponivel
TOTAL | 265 | 282 396 0 1364 | 1147 | 1043

Quadro 11: Bolsas-atividade concedidas entre os anos de 2007 e 2013

Elaborado pela autora. Fontes: UFSCar (2008, 2009, 2010 e 2014)
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