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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a producdo intelectual de Luiz Carlos Bresser-
Pereira. Os dois grandes temas presentes em sua obra sdo desenvolvimento e burocracia,
acompanhados, porém, por toda uma constelacdo tematica que gravita em torno deles —
classe média, nacdo, pactos politicos, Estado, empresarios, inflagdo entre outros.
Metodologicamente, parte-se das sugestdes analiticas do contextualismo linguistico e do
programa de pesquisas sobre linhagens do pensamento politico brasileiro, adotando-se o
pressuposto de que o pensamento € uma modalidade de acéo politica. Assim, trata-se de
descrever, na trajetoria e obra de Bresser-Pereira, as rupturas e descontinuidades —
elementos mais visiveis —, assim como também as regularidades e retomadas. O
resultado principal da pesquisa é o de que sua producdo intelectual ganha mais sentido
quando remetida a sua atuacdo nos diversos contextos pelos quais transitou. Contextos
esses nao apenas factuais, mas também linguisticos. Ou seja, é sua trajetéria como ator e
autor que confere sentido a obra.

Palavras-chave: Bresser-Pereira; Desenvolvimento; Nacdo; Contextualismo
linguistico; Linhas do pensamento politico.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the intellectual production of Luiz Carlos
Bresser-Pereira. The two main themes in his work are development and bureaucracy,
accompanied, however, by a whole thematic constellation that gravitates around them —
media class, nation, political pacts, state, entrepreneur, inflation, among others.
Methodologically, it starts from the analytical suggestions of linguistic contextualism
and from the research program on Brazilian political thought lineages, taken as
assumption that the thought is a mode of political action. Thus, it is described, in the
trajectory and work of Bresser-Pereira, the rupture and discontinuity — most visible
elements —, but the regularity and resumption too. The main result of research is that the
his intellectual production acquires more sense when referred to his performance in the
many contexts in which it has moved. Not only factual contexts, but linguistic too. That
means, it is his trajectory as actor and author that gives more sense to his work.

Key-words: Bresser-Pereira; Development; Nation; Linguistic Contextualism; Lineage
of political thought.
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OBRAE TRAJETOBIA DE BRESSER-PEREIRA:!
A CONSTRUCAO DA PROBLEMATICA

UM ESTUDO PANORAMICO

Para manter o habito académico, pode-se comegar ressaltando a importancia do tema
proposto para estudo: a obra de Luiz Carlos Bresser-Pereira (daqui em diante, somente
“Bresser””). Para tanto, tomaremos emprestadas as palavras de alguém que também ji se

debrugou sobre 0 mesmo tema:

Bresser-Pereira € um cientista social dos mais importantes entre 0s
economistas e sociélogos brasileiros. E a repercussdao de sua obra
extrapola o meio académico nacional, difundindo-se, e muito, em
grande parte da América Latina, nos Estados Unidos e na Europa.
Bresser ja é em 2004, quando completa 70 anos, o segundo cientista
social brasileiro mais citado no exterior — somente Celso Furtado o
supera nesse quesito (REGO, 2004, 43).

Estas palavras abrem o primeiro texto de uma coletdnea em homenagem a Bresser?.
Comeca-se, como seria de se esperar, acentuando-se sua importancia para o pensamento social e
econdmico brasileiro. Alguns pontos chamam a atengéo a partir dessa citacao.

Primeiramente, sendo Bresser um dos mais importantes e influentes economistas e
socidlogos brasileiros, por que ha tdo poucos estudos sobre sua obra? Alias, com excecdo dessa
coletdnea comemorativa, ndo ha nenhum estudo de félego que abarque sua produgdo académica
como um todo.

Bresser é autor de vastissima producdo e de uma trajetdria de vida pessoal muito rica.
Seu livro Desenvolvimento e Crise no Brasil alcangou sucesso raro para um texto ndo literario®,
tanto em relacdo ao publico especializado quanto ao publico em geral. Sua tese de livre-
docéncia, publicada como Lucro, Acumulacéo e Crise, em 1986, mesmo restrita a um publico
muito especializado, é alvo também de consideraveis discussdes académicas desde sua
publicacdo®. Outro empreendimento, analitico e politico, associado a Bresser é a teoria da
inflacdo inercial, elaborada por alguns economistas brasileiros nos anos 1980 para explicar a
crise econdmica brasileira do periodo. Bresser ndo apenas contribui para a elaboracdo, mas foi

também um de seus mais ativos defensores®.

2 A coletanea se chama “Em busca do novo: o Brasil e o desenvolvimento na obra de Bresser-Pereira”
(2004), e foi organizada por Y. Nakano, J. M. Rego e L. Furquim.

3 Até 0 momento (2014), sdo 5 edicOes e 18 reimpressdes, nimeros impressionantes para um livro
académico.

4 E dificil avaliar a importancia de LAC por ela ser muito difusa, mas trata-se de uma das principais —
provavelmente a principal — contribuicdo de Bresser para a teoria econdmica, conforme pode ser atestado
pela atencdo que ja despertou entre economistas. Dos trabalhos discutidos na coletanea em homenagem
aos 70 anos de Bresser (NAKANO, REGO e FURQUIM, 2004), é o trabalho de Bresser que mais recebe
atengdo. Além desses trabalhos, cf. também Mantega e Nakano (1987) e Aradjo (1994).

® Tal teoria foi uma das bases da atuacdo de Bresser como ministro da Fazenda (1987). Perante o publico
em geral, essas ideias ficaram marcadas pelo chamado “Plano Bresser”.
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A sua interpretacdo da crise brasileira, formulada entre fins dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, é uma das primeiras defesas sistematicas do chamado Consenso de Washington.
Ainda que ndo tenha defendido integralmente as propostas neoliberais, sendo critico, inclusive,
de varios aspectos seus, ele se proclamou e foi tomado por muitos (intelectuais, politicos etc.)
como um pioneiro na apresentacdo e defesa de propostas neoliberais para o pais, que fariam
parte da agenda do governo Fernando Henrique Cardoso (daqui em diante, somente “FHC”), do
qual foi ministro.

E justamente como ministro do primeiro governo FHC (1995-1998) é que Bresser sera
mais lembrado. Mais adiante neste trabalho, essa atuacdo serd discutida mais detidamente. Por
hora, o importante é deixar fixado que a passagem de Bresser pelo MARE o projeta no cenario
nacional, politico e académico, como um dos mais influentes intelectuais brasileiros da segunda
metade dos anos 1990 no Brasil. Influéncia entendida como presenca constante nos debates do
periodo®, tendo suas ideias e propostas ampla e intensamente discutidas. Presenca e influéncia,
alids, ndo apenas nacional, mas internacional também, tendo em vista 0 impacto de suas
propostas de reforma gerencial sobre a agenda de organismos internacionais, como o CLAD
(Conselho Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento)’.

Por fim, ap6s deixar o governo FHC e romper com o PSDB no inicio dos anos 2000,
passa a propor e defender a perspectiva de um novo desenvolvimentismo, critica do ajuste
liberal dos anos 1990 e estribada em uma revalorizacdo da nacdo e da intervengédo estatal
moderada. A partir da proposicdo de Bresser, uma quantidade consideravel de trabalhos
académicos vem sendo produzidas em torno do tema do novo desenvolvimentismo. N&o se
trata sempre e necessariamente de discussfes sobre a proposta de Bresser. Mais precisamente, a
contribuicdo fundamental deste Gltimo foi ter dado um impulso decisivo para a fixacdo daquela
expressao no vocabulario e na agenda de pesquisas académicas. Ndo apenas académica, mas
também politica: em 2010, Bresser foi convidado para fazer parte da banca de defesa da tese de
doutorado do entdo Senador (e, a época, ja indicado para Ministro da Ciéncia e Tecnologia do
governo Dilma), Aloizio Mercadante. O titulo de sua tese: As bases do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil: andlise do governo Lula (2003-2010). Bresser discordou,

contudo, da caracterizagdo do governo Lula como exemplo de “novo desenvolvimentismo™®.

® Essa projecdo de Bresser nos debates académicos pode ser parcialmente atestada pelo levantamento
realizado por Paula [et. alli] (s/d) sobre “citagdes em dissertagdes e teses do departamento de Ciéncia
Politica da FFLCH/USP defendidas no ano de 2000”. Neste estudo, o ponto 5.2 traz os “Autores mais
citados: BOBBIO, N.; CARDOSO, F. H.; LAMOUNIER, B.; LINS, J.; SALLUM JUNIOR, B
BRESSER PEREIRA, L. C. e SOLLA, L” (PAULA et. alli, s/d, 11). Ou seja, estdo entre os mais citados
0 entdo presidente da Republica, Fernando H. Cardoso, e um de seus ex-ministros, Bresser Pereira.

7 Isso explica em grande parte o fato de Bresser ser um dos intelectuais brasileiros mais citados no
exterior em 2004, segundo a contabilidade de Rego (2004, 43), ja citada acima.

8 A revista Epoca cobriu o evento, em reportagem assinada por Carvalho (2012). No site
http://www.comissaodepesquisa.net/index.php?action=vv&id=168 encontra-se 0 registro em video da
realizacdo da banca.
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Uma vez fixada no debate, qualquer termo ou expressdo fica disponivel a usos e intepretacdes
diversos. Assim, por exemplo, o entdo pré-candidato a Presidéncia da Republica Eduardo
Campos, em abril de 2014, propde também um “novo desenvolvimentismo™® como seu
programa de governo na area econdmica.

Mesmo sendo muito dificil, quase impossivel, medir com precisdo a importancia de
Bresser — como, de resto, de qualquer outro autor —, sua importancia dificilmente podera ser
negada, ainda mais pelo que foi acima exposto.

Mas se tal importancia, por um lado, ndo é negada, porque, de outro, também néo é
afirmada e explorada? Isso tudo torna ainda mais interessante a interrogacgao inicial: sendo
Bresser realmente importante, porque ha tdo poucos estudos gerais sobre sua produgdo
intelectual?

H& muitas entrevistas com Bresser, alguns pequenos textos autobiograficos e relatos de
experiéncias em cargos publicos, debates e criticas envolvendo algum texto particular, entre
outros. Mas um estudo sistemético e amplo da producdo intelectual de Bresser como um todo,
ndo ha. Pelo menos ndo fomos capazes de encontrar nada parecido®, dificuldade esta que, em si,
também ja é um indicio da escassez de estudos sobre o tema?’,

Um segundo ponto, ligado a esse primeiro: é sintomatico também que a propria
estrutura da coletanea acima mencionada (NAKANO, REGO e FURQUIM, 2004) traga um
Prefécio, 24 pequenos e médios textos (cada um focando algum aspecto da producéo intelectual
de Bresser), duas entrevistas, uma autobiografia de Bresser e um posfacio. H& ainda dois
Apéndices, um listando cronologicamente as principais obras de Bresser e outro uma cronologia
de sua vida. Ou seja, ndo ha qualquer listagem ou sequer mencdo de estudos especificos sobre a
obra de Bresser em uma coletanea que visa justamente homenagea-lo, apresentar os principais
pontos de sua produgdo e sua relevancia e influéncia. Estas ultimas séo indicadas, como j& pode
ser visto acima, pela mensuragdo de citacdes e pela reunido de varios pesquisadores de renome
para compor uma coletadnea de homenagem a Bresser.

Diante de tal quadro, o primeiro objetivo desta pesquisa € contribuir para cobrir essa
lacuna, elaborando-se um panorama geral e introdutério da producédo intelectual de Bresser.
Adverte-se, contudo, que ndo seria possivel examinar, a cada detalhe, a totalidade do que
Bresser produziu ao longo de mais de 50 anos de carreira sem estender esta pesquisa, € 0 texto
dela resultante, para bem além dos limites do razoavel. Os objetivos aqui perseguidos, portanto,

se circunscrevem-se a um estudo introdutério e geral. Panoramico, mas ndo exaustivo.

® Noticia publicada no jornal O Estado de S.P., em matéria assinada por Domingos e Moraes (2014).

10 Aparentemente, tal dificuldade ndo é somente nossa. As bibliografias de dois artigos encontrados na
Scielo, um sobre Mario H. Simonsen (CYSNE, 2001) e outro sobre R. Campos (SILVA, 2006), apontam
para outros estudos maiores sobre cada um destes dois economistas, diferentemente do que ocorre com 0
artigo de Fonseca (2007), dedicado a Bresser, que ndo traz em sua bibliografia qualquer referéncia a
algum outro estudo dedicado especificamente a este dltimo.

11 Na Bibliografia sobre Bresser encontram-se listados todos os textos, a ele dedicados, encontrados.
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AS ERRANCIAS DA TRAJETORIA E A UNIDADE DA OBRA

Um segundo objetivo, mais complexo, envolve a construcdo de uma abordagem da
producdo intelectual de Bresser vinculando-a ao quadro mais amplo do pensamento politico e
social brasileiro. Apesar de sua formacao bésica ser em administracdo e economia, seus estudos
e atuacdo — profissional e politico — tém fortes componentes de outras ciéncias sociais, além de
ele proprio ter uma trajetoria pessoal de militancia politica — partidaria ou néo.

Bresser € um homem de teses, de muitas teses. Tese no sentido de proposicoes firmes e
interpretacdes gerais — em geral polémicas — sobre os grandes acontecimentos do Brasil e do
mundo. Por ndo se furtar a posicionamentos publicos, ele aparece e circula muito. Uma rapida
leitura de seu Curriculo™ mostra tal circulagio e exposicéo: colunista de um dos maiores jornais
do Brasil (A Folha de S.P); é ou ja foi membro de varios organizagdes publicas ou privadas,
como o CEBRAP, a Cinemateca Brasileira, o Instituto Fernand Braudel, a AACD, entre outros;
do setor privado, como executivo do Grupo Pao de Acucar; ministro trés vezes — governo
Sarney, em 1987 e governo FHC, entre 1995-1999, e em 2000; presidente do CNPq (1999);
secretario do governo do estado de Séo Paulo entre 1985 e 1987.

Devido as suas diversas posi¢des no governo — estadual ou federal — e principalmente
suas atividades académicas, Bresser envolveu-se em debates, muitos debates. Talvez esse seja
um dos fatores que o levam a ser muito citado. Mas, muito provavelmente, tais citaces sao,
majoritariamente, de passagem, polémicas pontuais.

Outro trago marcante na producdo de Bresser sdo seus posicionamentos tedricos e
politicos. Pode-se dizer que, se o pensamento “¢ um indice particularmente sensivel das
transformagdes sociais e culturais” (MANNHEIM, 1976, 76), os textos de Bresser foram mais
sensiveis ainda as mudancas do pais e do mundo. Em seu livro Tecnoburocracia e Contestacao
(1972), publicado na época do auge do “milagre econdmico” brasileiro, Bresser defendia a tese
de que o capitalismo estaria marchando para o colapso. Contudo, ao contrario do que Marx e 0s
socialistas haviam pensado e proposto, 0 que iria suceder o capitalismo ndo seria 0 comunismo
e sim a tecnoburocracia. “A histoéria do mundo hoje € a da transi¢do do capitalismo para a
tecnoburocracia e ndo para o socialismo” (TEC, 30).

Contudo, em 1982, quando a redemocratizagdo avangava vigorosamente no Brasil, em
seu conhecido artigo “Seis interpretagdes sobre o Brasil”, parece rever aquela tese ao afirmar:
“E provavelmente dentro de um quadro desse tipo [pacto social-democratico sob a hegemonia
da burguesia industrial] que deverd se travar a luta de classes no Brasil, e que se poderd
caminhar, a médio prazo, para um socialismo democratico e autogestionario” (BRESSER-
PEREIRA, 1985, 46, grifo nosso; th. 1982, 164-65).

12 Disponivel em seu site, www.bresserpereira.org.br.


http://www.bresserpereira.org.br/
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Porém, em meados dos anos oitenta, Bresser sofre o que ele mesmo denominou de
“transigdo intelectual” (BIDERMAN [et. alli] 1996, 159-61). Até entdo, ele havia abragado,
como a maior parte dos cientistas sociais e economistas dos anos 1960 e 1970, o nacional-
desenvolvimentismo. Mas, a partir dos anos oitenta, ele passa por esta “transi¢do intelectual”,
pela qual, buscando uma explicagdo para a crise latino-americana de entdo, chega a conclusdo
de que as propostas neoliberais expressas no “Consenso de Washington” seriam a condigdo
necessaria, apesar de, segundo ele, ndo serem suficientes, para a resolucéo da crise econdémica
(CE). Possivelmente, Bresser foi o primeiro economista a defender clara e sistematicamente
ideias neoliberais no Brasil. “Essa perspectiva [a da crise do Estado ou abordagem pragmatica,
defendida por Bresser] ndo ¢ necessariamente oposta a dominante”, ou seja, a do Consenso de
Washington, “mas salienta que a crise deve-se menos ao tamanho do Estado e mais ao fato de
que a sua forma de intervencéo (...) esgotou-se”. (...) “Com essas ressalvas, a abordagem da
crise fiscal concorda basicamente com as propostas do Consenso de Washington” (CE, 18).
Desse modo, do desenvolvimentismo que defendia uma atuacéo forte do Estado voltada para o
mercado interno, Bresser voltou-se para o neoliberalismo que propunha uma redefinicdo do
papel do Estado, retirando-o da economia, e a abertura comercial.

Contudo, isto ndo implicava, para ele, que seu posicionamento politico fosse de direita.
Pelo contrario, segundo ele, uma esquerda renovada, pragmatica e social-democrata deveria
administrar o capitalismo, pois “[Essa nova esquerda] dispde-se a administrar e julga-se capaz
de administrar o capitalismo melhor que os proprios capitalistas” (CE, 101-111). Tal
posicionamento vai refletir-se em suas atividades partidarias: desligou-se do PMDB em 1988 e,
logo em seguida, participou da fundagdo do PSDB, tendo sido tesoureiro nacional da campanha
de FHC em suas duas vitorias para a Presidéncia da Republica, nas eleicdes de 1994 e 1998, e
ministro da Administracdo e Reforma do Estado durante o primeiro mandato de FHC (1995-
1998) e ministro da Ciéncia e Tecnologia nos primeiros seis meses do segundo mandato de FHC
(1999-2002).

Ao longo dos anos 2000, desliga-se do PSDB e passa a escrever novamente sobre
questdes ligadas a nac¢do e desenvolvimento, passando a defender a perspectiva de um “novo
desenvolvimentismo” em contraposi¢do ao chamado “Consenso de Washington”, em rela¢do ao
gual assume uma perspectiva critica.

Como abordar um autor com uma diversidade de temas que se cruzam em teses e
posicionamentos aparentemente tdo diferentes? Como conferir sentido a variacbes e
movimentos intelectuais e politicos tdo acentuados?

O segundo objetivo, mais analitico, envolve entdo a relagdo tensa entre as errancias da
trajetoria de Bresser, de um lado, e a problemética da unidade do conjunto de sua obra, por

outro.
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NIVEIS DE ANALISE E MARGENS DE ACAO:
Algumas questbes tedrico-metodoldgicas preliminares

O nivel de andlise imediato desta pesquisa serd o textual. A primeira e mais direta
implicacdo disto estd em que as unidades empiricas primarias de analise sdo os textos. Assim,
consideragdes de outras ordens, como eventos e processos historicos mais amplos, por exemplo,
serdo levados em consideragdo na medida em que contribuam para o entendimento daquela
unidade de analise em exame em dado momento da discuss&o.

Trata-se, portanto, de trabalhar com o texto enquanto material empirico, isto €, trata-los
sistematicamente como fenomenos “dados”, ou melhor, abordar um processo especifico, a
producdo de ideias, ao nivel de sua materialidade imediata. Em se tratando de pensamento
politico — ou de pensamento com implicacBes politicas —, pretende-se aborda-los como
resultados minimamente acabados de uma modalidade especifica de intervencao politica, a fim
de captar suas ressonéncias e influéncias — recebidas e provocadas — diversas.

Para os fins desta pesquisa, o texto é abordado como o suporte material imediato que
contém e permite uma forma propria de expressdo de teorias ou reflexdes. Estas Gltimas podem
ser consideradas, por sua vez, como produto ou sintese de uma atividade: o pensamento. Este é
uma modalidade de acdo em meio a outros tipos de acdo possivel, que pode existir
politicamente enquanto expressdo, omissao, supressdo, censura etc. Em todo caso, havendo
registro textual, a atividade de pensar é elevada a outro status: o de acervo.

Teorias fazem parte da paisagem concreta da sociedade capitalista, de seu acervo de
bens disponiveis. “Todos os homens sdo intelectuais”, dizia Gramsci (1982, 7), e pensar e
exprimir o pensamento é também posicionar-se e, assim, localizar-se na estrutura social e
perante ela. E também “denunciar” o lugar a partir do qual se fala. Fora de sua profissio, de sua
area de especializagdo, todo ser humano “desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou
seja, ¢ um ‘filésofo’, artista” etc. (GRAMSCI, 1982, 7) sendo impactado, ainda que
indiretamente, pelas ideias, articuladas ou ndo mais sistematicamente pelos “profissionais do
pensamento”, e postas em circulagcdo na e pela imprensa, igrejas, escolas, local de trabalho,
locais de lazer entre outras organizacdes e/ou espacos pelos quais as pessoas podem transitar.

Teorias e ideias, assim como os demais bens, sdo produzidas de acordo com a divisdo
do trabalho na sociedade e, uma vez produzidos, ficam & disposi¢do de quem pode acessa-los.
Ainda que o acesso a elas seja muito desigual — como €, de resto, desigual a distribuicdo dos
demais bens bésicos da sociedade moderna —, sua presenca e marca sobre a sociedade ndo deixa
de ser menos importante.

Se teorias e ideias sdo o resultado, o produto, a sintese de uma atividade, é preciso
qualificar esta ultima. Se, por um lado, “Todos os homens sdo intelectuais”, por outro, “nem
todos os homens desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1982, 7). O

pensamento e sua expressao, enquanto atividade especializada, € uma modalidade de acdo em
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meio a tantos outros tipos de agdes: “falar ¢ fazer alguma coisa — algo diferente de exprimir o
que se pensa” (FOUCAULT, 2009, 234).

Sendo assim, o pensamento pode ser abordado — ainda que sua complexidade n&o possa
ser esgotada — como uma modalidade de agdo politica porque, “Em politica, ‘dizer é fazer’, quer
dizer, fazer crer que se pode fazer o que se diz” (BOURDIEU, 1989, 185). Politica néo é s¢ feita
através de partidos e militdncia, mas também através de textos e ideias. “E depois, o que € que

se mede”, questiona Gramsci, com uma consulta eleitoral?

Mede-se exatamente a eficacia e a capacidade de expansdo e de
persuasdo das opinides de alguns, das minorias ativas, das elites, das
vanguardas, etc. (...) As ideias ndo ‘nascem’ espontaneamente nos
individuos: tiveram um centro de formacao, de irradiacdo, de difusdo,
de persuaséo, um grupo de homens ou inclusive uma individualidade
qgue as elaborou e apresentou sob a forma politica de atualidade
(GRAMSCI, 1984, 88).

Nao nascendo “espontaneamente”, as ideias e opinides a disposi¢do em dado momento
remetem a atividade de sua elaboracédo e aos protagonistas de tal atividade — os intelectuais, 0s
profissionais do pensamento.

Trata-se, em todo caso, da politica como “arte de governar os homens, de procurar o seu
consentimento permanente” (GRAMSCI, 1984, 98), de realizar projetos e objetivos que
remetem a coletividade como um todo. Na medida em que a producdo de teorias visa a
coletividade, ou alguma parcela sua, como o ramo de producdo académica, ela busca ou revela
seu lugar na sociedade civil e, de modos e em momentos muito variados, na sociedade politica
também. O “falar” se torna uma acdo politica na medida em que remete e pode estar — e
frequentemente estd — intermeada a relagdes de poder, as quais se constituem em “um conjunto
de acOes sobre acgOes possiveis; ele [poder] opera sobre o campo de possibilidade onde se
inscreve o comportamento de sujeitos ativos” (FOUCAULT, 1995, 243).

Assim, a producéo intelectual ndo se esgota enquanto fendmeno ideolégico ou reflexo
das bases materiais: a complexidade crescente da sociedade moderna abre esferas de agdo cuja
I6gica interna pode se desenrolar por si mesma, ser sua propria “variavel explanatoria” em um
nivel ndo possivel em outras épocas e sociedades, ainda que dentro de determinados limites,
ligados ““a estrutura, objetiva, independente da vontade dos homens” (GRAMSCI, 1984, 49).

Entre tais esferas estd 0 meio académico, que apresenta padrfes de socializagdo proprios
(PECAULT, 1990), cujas fontes de dinamica estio no proprio meio — lances discursivos, ideias-

forga etc. —, mas também, € claro, fora dele — acontecimentos-chave, contexto mais amplo etc.

13 N&o é necessario insistir, nesse ponto, na influéncia germinal da teoria dos atos de fala, de Austin
(1962).
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A partir do texto como unidade empirica imediata, chega-se a uma primeira forma
possivel (ainda que ndo a Unica) de agrupamento. Propde-se chamé-Ila, na falta de termo melhor,
de obra. Trata-se de um termo de uso corrente em determinados nichos de linguagem — musica,
teatro etc. —, inclusive o académico, e, por isso, com pouca ou nenhuma dificuldade, pode-se
emprega-lo sem operar qualquer deslocamento de seu sentido original, que conjuga duas ideias
muito importantes para o nivel de anélise que se esta tentando distinguir aqui — e que se
encontra acima do nivel do texto: a de “conjunto” e a de (resultados de) atividade intelectual, de
pensamento.

Nesta pesquisa, mais precisamente, entende-se por obra a unidade possivel de um
conjunto de textos fundada unicamente em sua autoria comum. Assim, mesmo que um autor,
como Bresser, tenha diversos textos, e mesmo que os conteldos destas sejam contraditérias
entre si, 0 conjunto de todas essas unidades empiricas formam uma totalidade, e tal totalidade se
funda em uma autoria comum. Por isso, havendo um autor apenas, ha apenas uma obra também.
Isto ndo significa afirmar que se trata de uma totalidade fechada, pois, tratando-se de um autor
ainda em atividade (2014), como Bresser, a obra ainda esta4 em aberto, em formacéo.

Também ndo é fechada no sentido de que a atividade intelectual de um autor transite no
vacuo, na medida em que a composi¢cdo de um unico texto envolve influéncias, diretas ou
indiretas, pessoais ou ndo, de inlmeras outras pessoas. Assim, a co-autoria em algum texto néo
compromete 0 emprego da nocdo aqui proposta de obra, na medida em que todo texto tem
influéncias de tantas outras pessoas que, mesmo em caso de apenas uma pessoa assinar, poder-
se-ia considerar como “co-autor” todas as outras pessoas que contribuiram indiretamente. As
“margens de um livro jamais s@o nitidas nem rigorosamente determinadas”, pois um texto € um
“né em uma rede”, cuja “unidade € variavel e relativa” (FOUCAULT, 2009, 26). Deixando de
lado casos extremos, a co-autoria € ainda autoria e, por isso, mesmo que se forme uma zona
cinzenta nas fronteiras desse nivel de anélise, ainda assim a nogdo de obra se mantém.

Estabelecidas as distingdes entre os niveis de analise textual e o de obra, é possivel
identificar os varios niveis intermediarios possiveis a partir da reconstrucdo de unidades outras
possiveis, ndo da obra como um todo, e sim de partes especificas. Por exemplo, a decomposicao
do texto em seus elementos constituintes (argumentos, exemplos, dados, tabelas, gréaficos etc.),
em sua “sincronia”, permite a detec¢do das trilhas de formulagdo de uma teoria, em uma
dimensdo mais “diacronica”, tendo-se por eixo sua articulagdo autoral — ou seja, a unidade
possivel de um conjunto de textos, mas ndo todos, resultantes da unidade da autoria.

O nivel possivel (mas ndo Unico) de agregacao seguinte é o da linguagem, entendida no
sentido do contextualismo linguistico, de J.G.A. Pocock (2003) e Q. Skinner (2000). Segundo
esses dois historiadores do pensamento politico, o texto, por si mesmo, ou o contexto historico,
politico, social etc., isoladamente, ndo sdo suficientes para se alcangar uma compreensao 0 mais

completa possivel da obra de um autor. Tal compreensao pode ser alcangada, segundo eles, por
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uma abordagem metodoldgica que situe o autor e seu texto em seu contexto linguistico original.
Este ultimo é constituido por toda uma gama de possibilidades de expressdo e de discurso
disponiveis, em um determinado momento, a um conjunto especifico de atores e autores. Cada
contexto linguistico particular é constituido por um conjunto variavel de “linguagens”,
“idiomas” ou “modos de discursos”, isto ¢, um conjunto de termos, expressoes ¢ suas regras de
uso (formalmente instituidas ou ndo) especificas de determinada esfera — social, intelectual,
profissional etc.

A investigacdo, nesse nivel de andlise, requer um mapeamento das linguagens que
estavam disponiveis ao autor estudado a época de escrita de seus textos (obra) ou de um
conjunto de textos especificos (segmento especifico da obra). Para tanto, pode-se comecar
levantando as principais esferas — académica, profissional, politica, social etc. — nas quais 0
autor transitava ou transitou. Apos a averiguagdo das linguagens disponiveis, é preciso verificar
quais foram utilizadas, em qual momento e, a partir de entdo, buscar reconstruir as inten¢fes do
autor ao usar a(s) linguagem(s) que usou da(s) maneira(s) que usou. O interesse recaira sobre 0s
idiomas “estaveis o suficiente para estar disponiveis” a mais de um locutor, apresentando-se
como ‘“‘jogos de linguagens”, que permitam a observacao de como os “jogadores exploraram as
regras uns contra os outros e (...) como atuaram sobre as regras com o resultado de altera-las”
(POCOCK, 2003, 31).

Esse mapeamento preparatorio permitira analisar quais foram as categorias ou grupos —
profissionais, sociais, intelectuais etc. — que “entraram para o discurso politico” e atuaram como
fontes de legitimagdo e detentores de “autoridade no controle desse discurso” (POCOCK, 2003,
32). A partir dai, ideias ganham forca politica, influéncia, tornam-se “ideias-forga”, apoiadas em
e apoiando projetos e visdes de mundo e sociedade de forgas sociais e politicas especificas.
Contudo, a diversidade de idiomas implica na coexisténcia de varias “estruturas paradigmaticas”
e, assim, de varias concepcdes de autoridade concorrentes. “Disso se segue (...) que a linguagem
politica € por natureza ambivalente”. Quanto mais sofisticado um discurso politico, mais ele se
vale de recursos extraidos de linguagens diferentes e, desse modo, mais polivalente se torna.
Isto significa que ele se torna mais capaz de “dizer coisas diferentes e de proporcionar maneiras
diversas de dizer as coisas”, podendo ser “traduzido” e entendido em varios contextos. Como
resultado, o0 autor pode transitar “em meio a esses padrdes de polivaléncia, empregando-0S e
recombinando-os de acordo com sua prépria habilidade” (POCOCK, 2003, 32).

O mapeamento de linguagens disponiveis, seus usos possiveis e efetivos, representa a
dimensdo sincrénica da interacdo entre autor e contexto (factual e linguistico). Paralelamente, a
dimensao diacronica, da histéria das ideias, é a dimensdo das “linhagens de pensamento”
(BRANDAO, 2007). Entra em cena aqui as questdes das rupturas e continuidades de uma
geracgdo a outra, de um autor a outro ao longo de determinado periodo de tempo, em geral longo.

Trata-se de entender a persisténcia ou mutagdo de determinadas “formas de pensar”, as quais
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estdo, irremediavelmente, ligadas a determinadas formas de expressdo do pensamento, isto €, a
determinadas “linguagens” enquanto mediagdes para se intervir na realidade. Talvez aqui se
situe o ponto mais complexo e cuidadoso da anélise, na medida em que o discurso politico é
polivalente, atores em posi¢des politicas diferentes podem combinar as mesmas linguagens,
enquanto que atores situados no mesmo lado do campo de batalha politico podem empregar
linguagens diferentes. Em suma, a filiagdo a linhagens diferentes se combina ao emprego de
linguagens diferentes de maneira complexa e multivariada.

A expressdo “linhagens”, ao ser empregada como um conceito operacional4, pode ser
associada a algumas ideias ou expressoes paralelas a fim de se tornar uma “ideia (mais) clara e
distinta” e melhor aplicavel. Linhagem pode estar ligada a ideia de familia, e, nesse sentido,
constitui-se num campo de solidariedades e semelhanc¢as, mas também de tensbes e exercicio
(do argumento) de autoridade. Essa associacdo refere-se ao presente. Linhagem é também
heranga, tradi¢éo e, assim, passado. A projecdo de futuros relaciona-se a identidade, “tomada de
consciéncia” de sua posi¢do na historia (passado) e tomada de posi¢do no presente. Enquanto
identidade, ndo ¢ uma descoberta passiva e contemplativa daquilo que “é”, mas sim construcao
e reconstrucéo de si, sendo também, portanto, projeto®®.

Linhagens e linguagens sdo o “coletivo” da obra, a qual, em si, estd sendo considerada
em sua unidade autoral. Isto é, sdo duas formas possiveis de agrupamento de vérias obras
mutuamente referidas, e ndo apenas de forma acidental, mas sim constitutivas. Linhagens e
linguagens sdo, assim, intricadas teias contextuais e histéricas a partir das quais emergem 0s
textos que, a0 mesmo tempo, sdo suas partes constituidas, mas também constituintes; sdo frutos
de combinagdes possiveis entre linhagens e linguagens, a0 mesmo tempo em que representam o
nivel mais imediato de existéncia delas; sdo elementos formados e formadores. Considerados
individual ou coletivamente, as obras também sdo modalidades de agdo politica: “Nao ¢é a
ciéncia, em si mesma, ‘atividade politica’ e pensamento politico, na medida que transforma os
homens, torna-os diferentes do que eram antes?” (GRAMSCI, 1984, 87).

Desse modo, as obras e seus coletivos — linhagens e linguagens — conduzem ao préximo
nivel de andlise, que se refere as conjunturas histéricas pelas quais um autor passou, 0S
acontecimentos-chaves, isto é, os processos e condutas dos atores politicos tomados em
determinado ponto da histéria. O nivel seguinte, mais geral, € o que se pode chamar de
estrutural ou de longa duracdo. “Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam

diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado”, afirmava Marx no 18 Brumario (s/d, 1).

14 Gildo M. Brandao (2007) foi o primeiro a propor e fundar um programa de pesquisa com base na nogéo
de “linhagens” de pensamento, mas o termo tem uso mais antigo, remontando, pelo menos, a analise de
Wanderley G. dos Santos sobre o “autoritarismo instrumental” (1978, 97; 107).

15 As ideias expostas neste paragrafo inspiram-se na palestra ministrada por Marco A. Nogueira, na VII
ABCP, Recife, 2010.
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Assim, o nivel conjuntural ¢ o dos “homens” fazendo sua histdria, agindo politicamente,
combatendo, escrevendo, pensando etc. O nivel estrutural é o das “circunstancias” que escapam
as esferas de controle e decisdo, da vontade humana.

Estes dois niveis maiores de analise, o conjuntural e o estrutural, serdo deliberadamente
deixados sem maiores distingcdes e exploraces, a fim de que o foco da pesquisa ndo seja
desviado por questdes indubitavelmente de grande importancia tedrica e politica, mas cuja
discusséo no curso desta pesquisa nublaria a observacao do tema central desta pesquisa: a obra e
trajetoria de Bresser. Ainda que rica, uma analise que atravessasse todos 0s niveis necessitaria
de tantas e tdo complexas mediacdes, que inviabilizaria os objetivos principais desta pesquisa.
Por isso, os fendmenos originados nesses dois niveis serdo tomados a partir de seus efeitos mais
distantes enquanto “pardmetros” e “variaveis intervenientes” — como elementos a mais na
analise dos textos e obras, mas que ndo entram nesta analise nem como elementos a serem
explicados, nem como elementos explicativos diretos, mas somente como elementos dados a
partir de outras analises, principalmente as realizadas pelos grandes pensadores modernos e por
outros pesquisadores.

Por tudo isso, o estudo de um caso especifico, de um autor determinado e de sua obra e
trajetoria, expondo sua(s) linhagem(s) e linguagens, representa um esfor¢co no sentido de se
compreender ndo somente a obra de um autor particular, mas também contribuir para a
compreensao ndo somente de como foi e vem sendo produzido o pensamento politico no Brasil,
mas também como foi e vem sendo feita a propria politica enquanto “espago onde individuos e
grupos postulam a condigdo de determinar a conduta, as orientagGes e as op¢des dos demais”
(NOGUEIRA, 2001, 27). Politica é ou pode ser conflito, mas também ¢ “comunicar-Se e
conviver” (NOGUEIRA, 2001, 27). Por isso, distinguir os diversos niveis de analise possiveis
que atravessam e sdo atravessados pelo pensamento politico é tentar compreender um dos
aspectos de tal convivéncia conflituosa, ndo apenas no que ela tem de forga, violéncia e
dominacdo, mas também de sutileza, criatividade e persuaséo.

O quadro da pagina seguinte sintetiza a proposta.
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QUADRO 1
Niveis de Andlise e Margens de Acéo
Niveis de Variaveis internas Unidades “empiricas” Interacdes basicas Margens
analise de acdo
(1) Textual | Estrutura de distribuicéo Texto(s), como Entre elementos
interna (capitulos, se¢oes conjunto de constitutivos;
etc.) dos elementos argumentos, dados e
constitutivos raciocinios
(argumentos, exemplos, (encadeamentos de
dados etc.) de um texto; | argumentos, dados etc.)
(2) Parte ou Vinculos possiveis Conjunto de parte dos Entre alguns textos de
segmento ligados ao formato do textos/obras de um um autor;
da obra texto (livros, artigos, autor;
ensaios), ao contetdo Intelectual
tedrico, as finalidades como
convergentes etc. Autor
(3) Obra ou Conjunto de todos os Conjunto da obra cuja | Entre todos os textos de
producéo vinculos possiveis entre unidade se funda na um autor;
intelectual os diversos textos, suas autoria;
porgdes e estruturas de
distribuicdo internas;

(@) Conceitos, termos, Linguagens/idiomas Entre obras em um Intelectual
Contexto temas, debates, didlogos (disponibilidade e mesmo momento; como
linguistico etc. (Sincronia) estratégia; “jogo” e Autor e

manejo) Ator
(5) Historia Influéncias, Linhagens Entre obras em (Momento
das ideias e | continuidades, rupturas, (heranca e influéncia; momentos diferentes; = sincronia
pensamento retomadas, etc. identidade e rigidez na
(Diacronia) relativa) diacronia)
(6) Miriade de “fatos”, Acontecimentos-chaves, Entre obras enquanto
Conjunturas eventos, atores “correlacdo de forcas” modalidade de acéo
factuais (curta e média duracao) sociais e politicas; especifica em meio a Intelectual
outras modalidades como
(militdncia partidaria Ator
etc.);

(7) Processos globais; Diviséo do trabalho, Entre obras enquanto

Estruturas e (longa duracéo) “condigdes objetivas”; | producdo intelectual em
instituicGes Instituicdes. meio a outros tipos de

producdo e reproducéo
social em geral.

N&o custa lembrar que tal quadro e todas as consideracdes tedrico-metodologicas acima

realizadas foram feitas tendo-se em vista realizar um estudo profundo sobre uma obra

especifica, a de Bresser. Assim, ndo ha quaisquer pretensbes formais ou paradigmaticas

maiores, isto €, 0 quadro acima e as consideracfes metodoldgicas iniciais sdo tentativas de

elaborar uma abordagem que dé conta das muitas teses e debates geradas em torno da obra e ao

longo da trajetoria de Bresser, e ndo de apresentar algum esquema geral de analise valido para

todo e qualquer autor e obra, em qualquer lugar e tempo historico. Por isso, a abordagem néo
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estd fechada, mas representa apenas um esquema basico que serve de ponto de partida e que,
provavelmente, ndo ficara intacto ao entrar em contato com o “objeto” de analise, pois “objeto”
e método ndo sdo considerados aqui como dados, e sim como construgBes heuristicas
mutuamente referidas.

Além disso, ndo se pretende qualquer novidade em tal esquema, pois as ideias acima
expostas ja circulam e estdo presentes em um tdo vasto conjunto de pesquisas e anélises que
seria aqui impossivel fazer referéncia a todos. A pretensdo aqui é apenas realizar um esforco de
apresentacao sistematica e a mais ldgica possivel dos principais pressupostos e movimentos de
andlises que serdo aplicados na analise da producéo intelectual de Bresser.

Trata-se de adaptar um conjunto de ideias e pressupostos normalmente presentes em
pesquisas sobre o pensamento de autores especificos ao caso de Bresser. Por isso ndo se
pretende aqui nem propor algum paradigma nem contar alguma novidade.

Aplicando, sobrepondo a grade conceitual anteriormente explicitada sobre o material
em analise, suas interagdes alteram e reorganizam as posi¢oes relativas e relagdes entre as partes
diferentes da obra de Bresser, conferindo novos sentido a tal material. Sentidos esses, espera-se,
que vinculem a producdo intelectual de um individuo a sua época (ponto no tempo da linhagem
em que se encontra) e campos de debates (‘contexto linguistico’).

Campos de debates estes nos quais a trajetoria errante de Bresser ganha mais sentido.
Campos esses dotados de regularidades — falar em “regra” talvez seja forte demais — que
fundamentam a legitimidade das aces neles empreendidas. Regularidades constituidas pelos
autores candnicos, pelos textos fundamentais, pelas investigacfes pioneiras, pelos métodos
consagrados, pelos modos corretos de se empregar 0s conceitos, pelos objetivos legitimos e/ou
“viaveis” etc. Regularidades insuficientes, no entanto, para esterilizar a polivaléncia de tudo o
que ja foi dito e escrito ou que ainda podera sé-lo, de “exorcizar lhe os poderes e os perigos”
(FOUCAULT, 1971, s/p). Poderes e perigos intrinsecos aos “lances discursivos” — tudo o que é
dito, escrito, expresso, omitido, disfarcado etc. — que se enquadram nas regularidades, que as
constituem enquanto forca reguladora, mas que também estdo sempre além delas na medida em
que a multiplicidade de seus sentidos néo se deixa domesticar ou silenciar por completo.

Campos com “regras”, mas campo de “jogo”. E a essa tensdo intrinseca e constitutiva
que as inten¢Bes autorais podem ser remetidas. Intengfes ndo mais como 0 mistério de uma
subjetividade a ser desvelada, e sim como o dado objetivo, ou objetivado, em textos — unidade
empirica aqui selecionada para analise.

Dessa forma, os textos, material empirico mais imediato, ndo se esgotam em si. Antes,
procura-se ir além da mera descricdo textual, isto €, de uma justaposicdo de resenhas, propondo-
se vinculos possiveis entre os diferentes textos a partir da fixacdo de conexdes temporais —
linhas de dispersdo, continuidades, rupturas; contexto linguistico e de debates etc. — que

permitam tanto um entendimento ampliado de cada texto em particular, quanto dos caminhos
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possiveis de aprofundamento dos temas abordados pelo autor, Bresser no caso. Ou seja, as
possibilidades de aprofundamento na analise s&o muito amplas. No caso desta pesquisa, a
analise ird se circunscrever e se organizar a partir de dois eixos: (1) Temético: desenvolvimento
e burocracia; (2) Teorico-interpretativo: linguagens e linhagens. O primeiro envolve os trés
primeiros niveis de analise (texto, parte da obra e obra). O segundo os dois niveis seguintes.
Desenvolvimento e burocracia: dois momentos analiticos

A distincdo entre o0s textos voltados para a burocracia e 0s voltados para o
desenvolvimento é apenas uma proposta de organizagdo do material empirico de acordo com os
aportes tedrico-metodoldgicos selecionados. E assim que a exposicdo desta pesquisa, € ndo a
obra de Bresser em si, estd organizada.

Assim, a (1) empiria, conforme j& deve ter ficado bem estabelecido, serd constituida
pelos textos enquanto unidades empiricas minimas e imediatas de andlise.

A (2) técnica de tratamento a eles aplicada pautar-se-a pela desconstrugdo, no nivel
empiricamente imediato e dado dos textos, das narrativas analiticas presentes em cada um deles,
a fim de reconstrui-las ao nivel mais elevado e abstrato dos “segmentos tematicos” e da “obra”,
buscando-se detectar e delimitar as possiveis correntes de argumentacédo e de formulacdo de
teorias que acompanharam o pensamento de Bresser. A descontinuidade dos textos é
“resolvida” na “continuidade” das ideias e teoria. Isto ndo significa que todas as possiveis e
eventuais incoeréncias, lacunas e contradi¢cdes sejam “resolvidas” no nivel mais elevado dos
segmentos tematicos e da obra, e sim que o esforco de formulagdo de uma teoria ou tese pode
ser analisado também através de um processo de desconstrugdo/reconstrugdo daquilo que é mais
imediatamente dado, isto é, os textos.

N&o se trata, nesta pesquisa, de resolver os problemas e insuficiéncias de uma teoria que
0 autor n&o resolveu; nem de tentar conferir mais organicidade ou sistematizagdo a uma teoria
do que ela realmente apresenta, mas sim de captar a disperséo articulada de temas, argumentos,
ideias, hipoteses etc. ao longo do processo de producdo da obra. Portanto, captar a dispersédo é
deixar, em um primeiro momento, em aberto o problema da coeréncia interna ou ndo das
formulages tedricas de Bresser.

Quanto aos (3) suportes tedricos, estes foram retirados das sugestfes do contextualismo

linguistico e dos estudos sobre as linhagens de pensamento social e politico brasileiro®.

6 No programa de estudos constituido por Branddo (2007) sobre linhagens de pensamento, deve-se
distinguir o inventario de linhagens inicialmente isolados por suas pesquisas (idealismo organico,
idealismo constitucional, pensamento radical de classe média e marxismo de matriz comunista), por um
lado, da légica de sua constituicdo, por outro. O que se aproveita aqui é principalmente este Gltimo
aspecto, por dois motivos: 1) a prdpria pesquisa de Branddo (2007), interrompida pela fatalidade,
encontrava-se ainda incipiente, tendo em vista o escopo inicial de seu projeto; e, também por causa disso,
2) ndo seria muito produtivo, neste primeiro movimento exploratério da obra de um autor (Bresser)
acerca do qual ndo ha grandes estudos, empregar energias analiticas em exercicios classificatorios, ainda
que sugestdes possam ser feitas. Portanto, permanece apenas o principio da ndo univocidade ou da nao
causalidade direta entre posigdes politicas, por um lado, e “linhagens”/“formas de pensar”, por outro. Dai
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Lembrando sempre que tais distin¢gdes tem por propdsito explicitar o modo como a pesquisa foi
organizada e conduzida, e ndo fixar de modo estanque e definitivo dimensdes que dialogam
entre si aleatoriamente. O modo como se aborda o material empirico carrega em si ja escolhas
tedrico-metodoldgicas, assim como as escolhas tedrico-metodoldgicas delimitam um campo de
visdo ao pesquisador e 0 mune de técnicas e instrumentos que pré-determinam, até certo ponto,
as manipulacGes possiveis daqueles materiais empiricos.

Por fim, a (4) Hipotese é a seguinte: afirmar que Bresser € um intelectual a servigo da
politica é enfatizar a dimensdo pragmatica de seu pensamento. As caracteristicas mais
marcantes em sua obra — a extensdo, variacdo de temas e abordagens e, principalmente, sua
aparente inconsisténcia — podem ser associadas as intera¢des entre os dois principais parametros
analiticos aqui adotados: as filiagdes autodeclaradas (“linhagens” em sentido fraco), por um
lado, e as linguagens efetivamente utilizadas, por outro. Tais interacfes, por sua vez, foram
dependentes das posi¢bes a partir das quais Bresser produziu sua obra e do sentido
predominantemente conferido a tal producdo: “pensando” frequentemente nas e a partir das
“bordas” dos grandes debates, pode manejar com razoavel liberdade as linguagens disponiveis a
cada momento. Manejo limitado, contudo, pelas filiagdes a determinadas “linhagens” e posigdes
politicas. Produzir intelectualmente foi uma modalidade de acdo, entre outras possiveis, em
contextos restritivos. E justamente como modalidade de acdo que o pensamento de Bresser
produziu uma obra tdo extensa quanto seu curriculo; tdo variada quanto as esferas (académica,
empresarial, politica etc.) pelas quais transitou e as posi¢es nelas assumidas; tdo inconsistente
quanto sua errante e eclética trajetoria e combinacdo de linguagens.

Agora os dois grandes objetivos anteriormente estabelecidos podem reaparecer, melhor
qualificados, no entanto, pelas consideracbes metodoldgicas acima tecidas: 1°) elaborar um
panorama geral e introdutério da producdo intelectual de Bresser. Por isso, 0 escopo da pesquisa
estard fixado, em um primeiro momento, nos trés primeiros niveis de analise (texto,
parte/segmento e obra) — que no fundo é apenas um, dissecado em trés aspectos diferentes e
tomado em trés momentos distintos; 2) a partir de tal panorama, e ao longo do processo de sua
construcdo, os dois niveis (contexto linguistico e histéria intelectual) seguintes entram em cena
também. Linhagens e linguagens sdo fendbmenos muito amplos e complexos, de dificil
abordagem. O movimento de descricdo das unidades empiricas imediatas — textos — sera
concomitante & persecucdo do objetivo analitico de lancar luz sobre suas estruturas e vinculos,
internos e externos. Assim, estabelecido um ponto fixo e de aglutinagdo da dispersdo tematica,
conceitual, metodoldgica etc.— ou seja, a obra de Bresser — a partir do qual se possa realizar

incursdes nos dominios das linhagens e linguagens, a pesquisa ficara mais delimitada.

seu valor heuristico para esta pesquisa: contribuir para a melhor compreensdo de uma obra marcada por
um alto grau de variedade em termos tedricos, articulada a uma trajetria marcada por uma grande
diversidade de posicionamentos politicos.
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A principal consequéncia de tal delimitacdo é que, apesar de serem exploradas com
menor intensidade e amplitude, as linhagens e linguagens emergirdo nas superficies textuais
bresserianos a partir “de si mesmas”, por assim dizer. Isto significa que, independentemente do
que Bresser tenha falado sobre si e sua producéo intelectual, e independentemente do que outros
eventuais analistas e interlocutores tenham falado sobre ele, 0s textos registram o emprego
concreto de linguagens e a filiacdo — intencional ou por consequéncia ldgica — a linhagens. Os
textos séo o resultado de momentos (sincronia na diacronia, v. quadro acima) determinados na
trajetoria de Bresser, ou seja, 0 resultado de um ator agindo (também) por meio de textos — o
intelectual enquanto ator e autor — em didlogo com outros atores e autores, com o contexto mais
amplo — factual e linguistico — e com sua prépria obra previamente elaborada.

Por ultimo, as conjunturas e estruturas factuais permanecerdo como panos de fundo,
trazidos ao primeiro plano eventualmente para a melhor compreensdo de aspectos e questdes

especificas.
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TRAJETORIA DO “MAIS FAMOSO DOS BRESSER”"

Primeiras influéncias intelectuais®

Em 1952, entdo com 18 anos, Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira acabara de
terminar seu curso secundario no Colégio Jesuita Sao Luis, em S&o Paulo. Sua intenc&o inicial
era obter uma formacao juridica, a mesma de seu pai, Sylvio de Lima Goncalvez Pereira. Para
tanto, entrou no curso de Direito, na USP, no ano seguinte. Sua mée, Clara Bresser Gongalves
Pereira, era professora.

Sendo advogado de formacdo, Sylvio Pereira fora eleito Deputado Estadual em Séo
Paulo pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), em 1947. Em 1948, fundara com Hugo Borghi
o jornal O Tempo™®. Hugo Borghi? era um getulista que concorrera as elei¢es de 1947 também,
porém para o cargo de governador de S&o Paulo, que foi vencida por Adhemar de Barros.

O primeiro emprego de Bresser foi naquele jornal que seu pai ajudara a fundar e que
circulou até 1955. Ele ingressou no jornal ap6s fazer um curso de cinema ofertado pelo MASP
(Museu de Arte de S&o Paulo) em 1951, com apenas 16 anos. Trabalhou como revisor e
reporter, além de publicar criticas sobre cinema. Em 1955, porém, o jornal foi a faléncia,
deixando sua familia endividada. Bresser prosseguiu, por necessidade financeira principalmente,
suas atividades enquanto jornalista no jornal Ultima Hora, de Samuel Wainer, até 1957. Neste
ano, casou-se com Vera Cecilia Prestes Motta e formou-se em Direito, na USP.

Todavia, o acontecimento mais decisivo em sua carreira intelectual ocorreu em 1955,
quando, em um acampamento da JUC (Juventude Universitaria Cat6lica), da qual era militante,
leu os Cadernos do Nosso Tempo, n° 4. O editorial anénimo (na verdade, de Hélio Jaguaribe),
comentando o processo de desenvolvimento brasileiro e defendendo Juscelino Kubitschek como
0 grande continuador do industrialismo de Getllio Vargas, deixou o jovem Bresser fascinado e
resoluto: “decidi que seria economista ou socidlogo do desenvolvimento” (BRESSER-

PEREIRA, 2002, 548; 2000, 157; 2011, 2-3).

17 A frase, em referéncia a Luiz Carlos Bresser Pereira, consta no livro A familia Bresser na histéria de
Sao Paulo (2003, 89), organizado por Celso D. Unzelte e Diva Bresser.

18 As informagGes presentes nessa pequena biografia foram retiradas de entrevistas concedidas por
Bresser, de seu curriculo e por textos biograficos e autobiograficos. S6 consta referéncia bibliogréfica
onde houver citacGes diretas. As fontes encontram-se na bibliografia, nas se¢des “Entrevistas e textos
autobiograficos” e “Bibliografia sobre Bresser”. As informac¢des basicas aqui expostas encontram-Se
também no Apéndice I “Cronologia Biografica”.

19 Segundo Walder de Goés, 0 jornal O Tempo “tinha uma vaga linha liberal, calculadamente elaborada
para impressionar a pequena burguesia agricola da época” (GOES, 1987, 2).

2 Hugo Borghi “Por vérias vezes abandonou e regressou ao PTB. Sem conseguir obter a indicagdo do
partido para disputar a eleicdo para o governo paulista em 1947 e 1950, langou sua candidatura pelo
Partido Trabalhista Nacional (PTN). Nas duas vezes foi derrotado, na primeira por Ademar de Barros e na
segunda por Lucas Garcez”. Informagdo disponivel no site do CPDOC/FGV, na Se¢do “Biografias” do
Dossié dedicado a Era Vargas.
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Com o interesse voltado para o tema do desenvolvimento, se aprofundou nas leituras
dos textos produzidos sobre o tema, como os da Cepal. E assim se completou o quadro de
referéncias do inicio da carreira de Bresser: 1°) Reformismo catélico: “a ideia era construir uma
sociedade alternativa ao capitalismo e ao socialismo, uma terceira via moral e utopica”
(BRESSER-PEREIRA, 2002, 547). As influéncias principais aqui eram Jacques Maritain,
Emmanuel Mounier entre outros; no Brasil, Alceu Amoroso Lima, Ferndo Bracher e Franco
Montoro, este ultimo ligado ao Partido Democrata Cristdo. Ao retornar para a vida partidaria, ja
nos anos 1980, e no PMDB, cruzard novamente com F. Bracher e F. Montoro; 2°) o
nacionalismo do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Em termos de nacionalismo,
deve-se lembrar também da influéncia de seu tio, Barbosa Lima Sobrinho. “Minha adesdo as
teses do grupo do ISEB, em 1955, reconciliara-me com as influéncias familiares que recebera de
meu pai [Sylvio Pereira] e de meu tio [Barbosa Lima Sobrinho]” (BRESSER-PEREIRA, 2000,
158); 3°) desenvolvimentismo cepalino, principalmente C. Furtado, e isebiano, representado na
figura de Ignério Rangel.

Mais precisamente, o reformismo catolico terd um peso decrescente na producédo
intelectual de Bresser, ainda que o reformismo, em geral, e o respeito por figuras como Alceu A.
Lima — que prefaciou seu primeiro livro, Desenvolvimento e Crise no Brasil (1968) — e Franco
Montoro — no governo do qual ocupou seu primeiro cargo publico relevante, a presidéncia do
Banespa — tenham permanecido muito forte.

Quanto ao marxismo, seu contato inicial ocorreu através do jornalista trotskista
Herminio Sachetta, seu colega de trabalho no jornal O Tempo. Porém, o marxismo nao seria
uma influéncia decisiva nesse momento da vida de Bresser.

Permaneceu e se desenrolou ao longo de sua vida, portanto, principalmente o
nacionalismo e o desenvolvimentismo. E mais o desenvolvimentismo que o nacionalismo.

Os caminhos da formacéo

A intengdo de ser economista ou soci6logo do desenvolvimento ndo se concretizou
imediatamente. Apés se formar em Direito e deixar o jornal Ultima Hora, em 1957, trabalhou
como publicitario em trés agéncias para sobreviver, a0 mesmo tempo em que buscava obter uma
formagdo mais sélida na &rea da economia e ciéncias sociais. Ndo queria a carreira juridica, nem
jornalistica, nem publicitaria. Mandara curriculo para a Cepal também, sem sucesso.

O segundo ponto de virada em sua vida — o primeiro foi a decisdo de se tornar
economista ou sociélogo — ocorreu quando, através de seu irmdo, Sylvio Luiz, que era aluno da
Fundacdo Getllio Vargas (FGV), soube que esta instituicdo estava contratando jovens
profissionais para integrar seu corpo docente. A FGV era nova, havia sido fundada em 1954, e
ainda estava formando seus quadros por meio de uma parceria com a Michigan State University

(MSU), com apoio da USAID (United States Agency for International Developlement).
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O programa funcionava assim: jovens profissionais com graduagdo, ndo
necessariamente na area de administracdo, auxiliavam os professores da MSU no Brasil, ao
mesmo tempo em que estudavam inglés e outros contetdos especificos. Apds um ano, iam fazer
mestrado nos EUA, com uma bolsa de estudos de 18 meses.

Era a grande oportunidade para Bresser consolidar a deciséo que tomara anos antes de
ser economista ou socidlogo do desenvolvimento. Assim, apds trés anos trabalhando como
publicitario, ingressa na FGV em 1959.

Apos o periodo obrigatdrio de trabalho e preparacéo no Brasil, foi para os EUA. Levou
consigo o livro A redugdo socioldgica, do isebiano Guerreiro Ramos, para tentar blindar seu
nacionalismo, “mas ndo escapei a influéncia da cultura americana” (BRESSER-PEREIRA,
2004, 515-16). La fez cursos ndo apenas na MSU, mas também na University of Michigan em
Ann Arbor, Harvard e Chicago. “Nos EUA estudei o minimo de administracdo de empresas e o
maximo de economia e sociologia. Havia liberdade de escolha e muitos cursos optativos”
(BRESSER-PEREIRA, 2002, 549).

De sua bagagem dos EUA, trouxe Schumpeter e o interesse de estudar o papel do
empresario no processo de desenvolvimento. Realizou uma pesquisa empirica sobre a origem do
empresariado paulista, na qual constatou gue, em sua maioria, essa classe social era formada por
imigrantes. Assim, na industrializagdo brasileira, o papel dos imigrantes de classe média e seus
descendentes diretos foi mais importante do que dos cafeicultores. Sua pesquisa ndo teve muita
repercussao, devido, segundo Bresser, a visdo de Caio Prado Jr. de que a industrializacdo teria
sido promovida principalmente por brasileiros ligados ao setor cafeicultor, que era dominante, e
ao relativo isolamento dos pesquisadores, cada um em sua area de estudos (BRESSER-
PEREIRA, 2002, 550).

Trouxe consigo também as ideias de J. K. Galbraith e James Burnham, a partir dos
quais formulou, recorrendo também a outros autores e pesquisas, sua analise da tecnoburocracia
e de seu papel histérico no capitalismo do século XX. Boa parte de sua década de 1970 seria
dedicada a tal temética.

Seus posicionamentos em relacdo ao processo de desenvolvimento brasileiro, de um
lado, e sua interpretagdo do capitalismo a partir de uma leitura do papel da tecnoburocracia, de
outro, marcam o amadurecimento intelectual de Bresser, que passou a defender e difundir ideias
préprias, nem sempre bem aceitas, mas nem por isso menos afirmadas e defendidas por ele.

Contudo, esse processo de amadurecimento precisava de um marco. Para avancar em
sua carreira académica, queria e precisava do titulo de doutor.

Assim, ap0s conseguir um emprego (na verdade, dois, porque a partir de 1963
trabalharia, além da FGV, também para o Grupo P&o de Acucar, também devido a relacdo de

seu irmao Sylvio Luiz com Abilio Diniz) que Ihe abria as portas para a realizacdo de seu projeto
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pessoal e uma formacéo inicial nos temas que lhe interessavam, Bresser partiu em busca do
doutorado. Também ndo seria muito facil.

Sua primeira escolha foi a sociologia. Procurou Florestan Fernandes?t, com a intengéo
de prosseguir em seus estudos sobre o empresariado brasileiro e suas origens, no final de 1961,
pouco tempo depois (dois meses) de retornar dos EUA. Nao teve uma boa recepcao: “Naquele
primeiro encontro ele quase me po6s para fora quando eu disse que estava interessado em fazer
doutoramento em sociologia. Era compreensivel. Quem era aquele jovem professor de
administracdo de empresas interessado em estudar a origem étnica e social dos industriais
brasileiros?” (BRESSER-PEREIRA, 2002, 551)%.

Caminhado para a outra opcdo, a da ciéncia econdmica, Bresser participou de um
seminario internacional da UNESCO, realizado no Brasil, em 1962, que contou com a presenca
de Michael Kalecki, Nicholas Kaldor e Jan Tinbergen, renomados economistas. A coordenacao
do evento, no Brasil, foi feita por Antonio Delfim Neto e Ruy Leme. Bresser conheceu Delfim
Neto nesse evento e solicitou-lhe que fosse seu orientador no doutorado na FEA (Faculdade de
Economia, Administracéo e Contabilidade), da USP. A relacéo de orientagdo permaneceu entre
1962 e 1964, quando Delfim Neto tornou-se Secretario da Fazenda do governo de Séo Paulo.
Dai em diante, sua orientadora foi Diva Benevides Pinho.

Para chegar a apresentacdo da tese, contudo, era necessario obter a aprovacdo em duas
disciplinas no curso de doutorado. Segundo Bresser, isso ndo foi facil, pois os “professores nao
queriam mais doutores para concorrer com eles. Foi uma dificuldade conseguir que Delfim me
desse a nota na sua disciplina de desenvolvimento econdmico. (...) Eu era um estranho na FEA,
e ndo havia interesse em que eu me doutorasse antes do pessoal interno” (BRESSER-PEREIRA
2002, 551). Somente em 1965 Bresser obteve as notas necessarias, defendendo sua tese,
Mobilidade e Carreira dos Dirigentes de Empresas Paulistas, em 1972.

A consolidagdo da carreira e a vida publica

Bresser completou, assim, sua formacdo académica enquanto economista e sociélogo do
desenvolvimento. Mais economista que socidlogo, mas sempre dedicado ao desenvolvimento.
No mesmo ano que defendeu seu doutorado, 1972, publicou o livro Tecnoburocracia e

Contestacdo, que trazia trés textos: um analisando a reforma pela qual a Igreja Catolica estava

21 Um fato biografico curioso, sem maiores implicagGes para o que esta sendo exposto aqui, ¢ a relagio de
Florestan com uma tia-avo de Bresser, Herminia. “Na casa da minha madrinha Herminia Bresser de
Lima, onde vivi durante uma parte da infincia, ou ocasionalmente ia passar alguns dias...”
(FERNANDES, 1994, 124; v. th. UNZELTE, 2003, 65).

22O grau de competicdo académica (JACKSON, 2007, 120), a estrutura hierarquica das catedras na USP
(PULICI, 2007; SPIRANDELLI, 2008), o esforco de Florestan Fernandes de construir uma sociologia
rigorosamente de acordo com os canones cientificos (ARRUDA, 1994; 1997; 2010) em um contexto de
escassez de recursos e “fragilidade institucional” (ROMAOQ, 2006, 93-119) exigiam um longo e complexo
processo de formacdo dos pesquisadores vinculados a Cadeira | de Sociologia. Era muito improvavel,
portanto, que uma pessoa formada fora desses quadros ingressasse, ja em um nivel avangado como é o
doutorado, em um grupo cujo recrutamento preferencial ocorria entre alunos de graduagdo, mais
“moldaveis” ao ethos do grupo.
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passando; outro sobre o movimento estudantil pos-maio de 1968; e 0 ensaio sobre a
tecnoburocracia. Os dois primeiros podem ser considerados como um acerto de contas com seu
passado de militante estudantil na JUC, enquanto o terceiro representava o inicio de um grande
esforco empreendido ao longo dos anos 1970 de compreensdo dos rumos da sociedade
capitalista.

Foi, assim, mais um ponto de virada em sua vida. Talvez, mais de consolidacdo da
segunda virada — seu ingresso na FGV. Em todo caso, um momento importante. Os anos 1970
seriam empregados na participacdo nos debates académicos da época e por um retorno a
publicacdo de artigos jornalisticos com mais regularidade, principalmente no jornal Folha de S.
Paulo. No final dos anos 1970, retoma suas atividades politico-partidarias também.

O periodo de 1983-84, principalmente, foi outro ponto marcante em sua biografia por
varios motivos: além de consolidar sua formag&o e titulacdo académica defendendo sua tese de
Livre-Docéncia na USP, adquiriu sua primeira posi¢cdo em um cargo politico: a presidéncia do
BANESPA, desligando-se do Grupo P&o de Aglcar apds 20 anos de colaboracdo. Tal posicéo
foi resultado de sua ligacdo com o PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro),
principalmente com o grupo de Franco Montoro, antigo conhecido seu dos tempos da Juventude
Catdlica.

Dai em diante, alternaria periodos de dedicacdo quase integral & politica (1983-87;
1994-1999) e periodos de atividade intelectual e empresarial (1988-1993; e 1999 em diante). As
atividades empresariais referem-se a seu retorno ao Grupo Pdo de Agucar, com o qual voltaria a
colaborar entre 1987 e 1994, e ap6s 1999, porém decrescentemente. E assim Bresser foi
conciliando suas atividades intelectuais e empresariais, ndo sem certa pressdo para que se
tornasse um administrador em tempo integral, alternadas com periodos dedicados a politica
também.

Quanto ao setor privado, Bresser exerceu atividades administrativas, a partir de 1963,
como executivo do Grupo Pdo de Acucar, ao qual ficaria ligado até 1983, quando saiu para
ocupar o cargo de presidente do Banespa (1983-1985) e de Secretario de Governo, no mandato
de Franco Montoro (1983-1987); de Secretario de Ciéncia e Tecnologia (1985-1987), no
mandato de Orestes Quércia (1987-1991); e de Ministro da Fazenda (1987), no mandato do
Presidente José Sarney (1985-1990). Somente apds essas atividades politicas ele retorna ao
Grupo P&o de Acucar, em 1988, para novamente desligar-se desta empresa, agora para auxiliar
FHC em sua campanha para Presidéncia e, ap0s sua vitoria, tornar-se Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, ao longo do primeiro mandato de FHC (1995-
1999), e Ministro da Ciéncia e Tecnologia, no segundo mandato do mesmo Presidente (2000).
Apos sair do governo federal, retornou ao Grupo P&o de Acucar em 2000, no qual permanece
até 2012.
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Quanto as suas atividades no setor publico, sua dedicacdo ndo passou pela disputa de
cargos eletivos, pois, “No dia em que me candidatasse, me tornaria um profissional da politica,
e ai acabaria minha vida académica” (BRESSER-PEREIRA, 2002, 553).

Algo digno de nota na trajetoria de Bresser € sua atividade docente. “Nunca parei de dar
aulas. A rigor, sé interrompi minha atividade como professor por um ano, em 1987, quando fui
ministro da Fazenda” (BRESSER-PREIRA, 2002, 557-58). Em todos 0s outros cargos que
ocupou, sempre manteve, ainda que de forma bem reduzida, suas atividades docentes.

E foi justamente o que fez ao deixar o ultimo posto governamental que ocupou, em
1999: dedicar-se integralmente ao ensino, pesquisa e debates sobre os rumos do Brasil. Apesar
de em 2013 ter entrado para o Conselho da Cidade de S&o Paulo, criado na gestdo do prefeito
Fernando Haddad (PT- Partido dos Trabalhadores), essa participacdo é mais consultiva que
executiva. Nada semelhante a ser secretario ou ministro de Estado.

Principais temas

Conforme visto nas se¢des anteriores, 0 tema mais marcante na trajetoria biogréafica de
Bresser é o do desenvolvimento. Tema este que atravessara também sua producdo intelectual,
sua obra.

Porém, ndo seria o Unico tema e, em varios textos, nem o principal. Mais precisamente,
ainda gue o tema do desenvolvimento tenha ocupados regides diferentes da obra de Bresser —
ora as regides centrais, de maior relevo e visibilidade; ora as regides mais periféricas, de
referéncias marginais e notas de rodapé — e eventualmente tenha estado quase completamente
ausente em determinados textos, sem divida nenhuma € o segmento tematico de maior
extensdo, densidade e profundidade em sua obra. Maior extensdo por que presente desde o
inicio de sua carreira. Mais densidade devido a massa de textos produzidos e as discussdes
dedicadas tal tema. E de profundidade devido ao esfor¢o de (re)elaboracao tedrico e conceitual.

O outro segmento tematico fundamental na obra de Bresser, o da (tecno)burocracia. A
trajetdria desse tema é bem mais erratica em sua obra: um tema central e reorganizador de todo
seu pensamento na década de 1970, tornando-se, ja nos anos 1980, um tema quase
completamente ausente na obra de Bresser. O siléncio s6 ndo foi absoluto devido a analise de
Bresser sobre a crise do Estado. Contudo, apesar deste segmento ndo ser tdo extenso quanto o
do desenvolvimento, sem ddvida nenhuma é tdo ou mais denso e profundo quanto aquele,
principalmente quando se considera a maior experiéncia ministerial de Bresser, 0 MARE, no
primeiro governo FHC, e seu legado “gerencial”.

Tendo estabelecido isto, a seguir procura-se apresentar duas breves periodizacdes do
aparecimento, cruzamento e sucessfes de temas e abordagens na obra de Bresser. As datas que
delimitam os periodos sdo aproximadas, fixadas com base nos anos de publicacdo dos livros.

Isso porque a data da publicacdo é o marco mais visivel e seguro neste caso.
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Tematicas por periodo

(1°) 1955-1977/86: da decisiva leitura dos Cadernos do Nosso Tempo a defesa de sua
tese de doutorado, a tematica do desenvolvimento apareceu vinculada aos temas do
empresariado, das classes médias e da dependéncia. Dessa fase fazem parte os livros
Desenvolvimento e Crise no Brasil (1968), Empresarios e Administradores no Brasil (1974),
Estado e Subdesenvolvimento Industrializado (1977) e Lucro, Acumulagéo e Crise (1986). Este
altimo foi publicado em 1986, porém sua elaboracéo estendeu-se por toda a década de 1970, por
isso sua data dista tanto do fim do periodo aqui delimitado.

(2°) 1969-1982: nesse periodo, que se estende principalmente ao longo da década de
1970, o tema da tecnoburocracia é o eixo em torno do qual varios outros temas gravitam:
classes médias, Igreja Catolica, revolucédo estudantil, aliancas de classes e seus colapsos. Os
principais livros desse periodo s&o: Tecnoburocracia e Contestacdo (1972), Revolugdes
Utopicas (1979), Estado e Subdesenvolvimento Industrializado (1977), Colapso de uma Alianga
de Classes (1978), Introducdo a Organizagdo Burocratica (1981) e Sociedade Estatal e
Tecnoburocracia (1981).

(3°) 1978-1994: é o periodo em que Bresser mergulha, crescentemente, na atuacgéo
politica e nos debates dos principais temas da agenda brasileira de entdo: crise e reforma do
Estado (expressdo que abrange o0s seguintes temas: divida externa, nacional-
desenvolvimentismo, déficit pablico e demais varidveis macroeconémicas), inflacdo inercial,
redemocratizacdo, pactos politicos e aliangas de classes sociais. Os principais livros do
periodo sdo: Colapso de uma Alianca de Classes (1978), Economia Brasileira (1982), Divida e
Inflacdo (1985), Pactos Politicos (1985), Jogo Aberto (1989), Inflacdo e Recessdo (1991),
Tempos Heroicos de Collor e Zélia (1991), Crise do Estado (1992), Nova Republica (1993),
Reformas Econdmicas em Democracias Novas (1993).

(4°) 1994-1998: periodo quase integralmente dedicado a reforma do Estado, entendida
de modo menos amplo que no periodo anterior, pois tratava-se de uma reforma gerencial da
administracdo publica. Temas como democracia, direitos republicanos e globalizacao
gravitaram em torno do esforco empreendido no MARE de formular e implantar uma reforma
gerencial. Os principais livros frutos desse periodo sdo: Crise Econdmica e Reforma do Estado
(1996) e Reforma do Estado para a Cidadania (1998), além de uma grande quantidade de
artigos, académicos e jornalisticos, e entrevistas.

(5°) 1999 - atualmente [2014]: o grande tema do periodo serd& 0 novo-
desenvolvimentismo, ao qual as tematicas da nacgdo, globalizacdo e macroeconomia do
Brasil (taxa de cdmbio e de juros, inflagdo, investimento e poupanca) estdo referidas. Os
principais trabalhos do periodo sdo: Burocracia Publica na Construcdo do Brasil (2008),
Construindo o Estado Republicano (2009), Globalizacdo e Competi¢&o (2009), Macroeconomia
da Estagnacéo (2007).
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Nota-se que os periodos se sobrepdem. A periodizacdo acima ficou assim ndo sé porque
Bresser dedicou, em determinados momentos, sua atengdo a mais de um tema ao mesmo tempo,
mas também porque procurou combiné-los com muita frequéncia. Essa atencdo alternada e
focos combinados geram, sem duvida, zonas cinzentas, as quais devem ser tratadas enquanto
tais, a fim de néo se perder a riqueza de seu pensamento, nem reduzir sua complexidade a uma
simplicidade analitica que estaria muito distante do fenémeno.

Considerando a obra como um todo, pode-se adotar um ponto de vista que permitird
algumas outras observagdes que podem ndo ter ficado suficientemente visiveis da periodizacdo
acima. Dessa forma, se se deslocar a visdo ja ndo mais para 0s temas e segmentos tematicos,
mas antes para 0 modo principal com que foram abordados ou elaborados, tém-se trés periodos
em Bresser.

Abordagens por periodo

(A) 1950-1982/85: correspondem aos anos de formacédo, nos quais Bresser batalhou em
torno da elaboragdo e difusio de “grandes interpretagdes”, do Brasil e do mundo. E o periodo de
formacg&o académica e de intensa circulagdo na sociedade civil, principalmente académica, onde
analisar as “estruturas” (sociais, politicas, econdmicas etc.) e criticar suas injusticas era uma das
principais atividades politicas;

(B) 1982/85-1999: sdo 0s anos nos quais a maioria absoluta dos textos de Bresser foram
andlises conjunturais. Os livros do periodo ou foram elaborados ao longo dos anos anteriores,
sendo apenas publicados no periodo, ou foram coletaneas de pequenos e médios textos. E o
periodo de maior atuacdo politica de Bresser, o que ajuda a compreender esse predominio da
“conjuntura”;

(C) 1999 — atualmente (2014): sdo anos também de analises conjunturais, orientadas,
contudo, para a formagdo de uma nova interpretacdo das “grandes questdes” que o Brasil estaria
enfrentando, sobretudo a grande questdo do pais: o desenvolvimento.

Os temas principais de cada periodo combinam-se e sdo abordados/elaborados de modo
diferente ao longo do tempo, conforme pode ser concluido dessas duas periodizacGes. E tais
combinagdes e (re)elaboragdes correlacionam-se, principalmente, & circulagdo de Bresser
enguanto autor e ator politico.

A apresentacdo do material e a discussdo da producdo intelectual estd organizada em
torno dos livros de Bresser. A escolha de trabalhar com livros, basicamente, justifica-se por se
tratar de textos que sintetizaram as reflexdes de Bresser em determinado momento, além de
conter republicacBes de textos, artigos, conferéncias, entre outros trabalhos de menor porte. Ou
seja, além de serem textos que sumarizam seu pensamento em determinados periodos, abrangem

uma quantidade de textos e discussdes que estdo para além das paginas do livro.
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Assim, o nucleo central do material analisado € constituido pelos livros, que foi sendo
ampliado para abranger materiais de outra natureza na medida em que isso permitia uma analise

mais acurada e/ou enriquecedora do texto em analise.



CAPITULO |
AGINDO POR PALAVRAS:
AS VERSOES DA TESE DA TECNOBUROCRACIA
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O que o leitor encontrard adiante sera a exposicdo das quatro versdes da tese da
tecnoburocracia, das quatro formulacdes diferentes que Bresser deu para uma de suas hipdteses
de trabalho mais duradouras: a de que o capitalismo do seculo XX estaria em profunda
transformacé&o devido ao crescimento e fortalecimento da tecnoburocracia.

Néo se trata de quatro versdes completamente distintas. Muito pelo contrério, o0s
elementos basicos que compdem essa tese encontram-se presentes praticamente nas quatro
versOes, variando, de uma para outra, o peso relativo de cada uma delas. Assim, as quatro
versoes s&o:

1) tecnoburocracia como sistema social (Tecnoburocracia e Contestacdo), formulada a
partir das leituras estadunidenses de Bresser (J. K. Galbraith, J. Burnham, Adolf e Berle, C. W.
Mills entre outros), realizadas ao longo dos anos 1960 durante e ap6s seu mestrado nos EUA,

2) tecnoburocracia como modo de producdo (Estado e Subdesenvolvimento
industrializado; Sociedade Estatal e Tecnoburocracia), formulada a partir de sua aproximacao e
dialogo direto com os intelectuais marxistas reunidos em torno do Cebrap, nos anos 1970;

3) tecnoburocracia como variedade ou tipo de capitalismo (Technobureaucratic
Capitalism; Burocracia Publica na Construcdo do Brasil, 26), formulada ao longo da crise dos
anos 1980 e ainda basicamente no campo do marxismo, em didlogo, porém, com uma
bibliografia internacional;

4) tecnoburocracia como classe média. Esta quarta perspectiva ndo chega a ser uma
“versdo”, propriamente dita, da tese da tecnoburocracia porque esta ultima ¢ tomada apenas
como um ator, e ndo como um eixo estruturador de um novo sistema social ou modo de producao
ou variedade de capitalismo. A identificacdo entre tecnoburocracia e classe média esta presente
em todas as versdes anteriores, e sO € mencionada aqui devido a sua ubiquidade na obra de
Bresser e para se destacar a influéncia isebiana sobre a obra de Bresser. Influéncia diluida e
residual, mas sempre presente.

Se os dois grandes temas da obra de Bresser séo (tecno)burocracia e desenvolvimento, o
primeiro quase sempre esteve acompanhado pela “classe média”, enquanto o segundo esteve pela
“nacdo”, formando dois pares conceituais que estruturaram a produgdo intelectual de Bresser ao
longo de seus mais de 50 anos de carreira. Nao se trata, contudo, de pares distantes entre si. Pelo
contrario, pode-se dizer que as “classes médias” forma um elo entre os dois eixos tematicos da

obra de Bresser, estando quase equidistantes de ambos. J& a “nacdo” estd, indubitavelmente,
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vinculada ao “desenvolvimento”: burocracia <=> classes médias <=> desenvolvimento <=>
nacao.

As principais mudancas, de uma versdo da tese da tecnoburocracia para outra, ocorreram
na primeira reformulacdo, isto ¢, na passagem da tecnoburocracia enquanto “sistema social” para
a tecnoburocracia enquanto “modo de produgdo”. A mudanca de perspectiva que faz da
tecnoburocracia um tipo de capitalismo, e ndo mais um novo modo de producdo, € também
grande, porém menos importante porque o livro que a expde ndo chegou a ser publicado, a ndo
ser tardiamente (2004) e apenas no site pessoal de Bresser. No interior de todas as versoes, a
quarta concepcdo, tecnoburocracia como classe média, esteve sempre presente, conforme ja dito
acima, mas ndo como o eixo central da argumentacao.

Revolucbes

O Brasil dos anos 1950-70 foi um pais de muitas “revolu¢des”, pelo menos para seus intelectuais:
vive-se “uma auténtica fase pré-revolucionaria”, escreveu Celso Furtado no inicio dos anos 1960 (1962,
30); a “revolugdo esta madura hoje no Brasil”, o problema, para Guerreiro Ramos, seria a “crise de
lideranga” (1963, 184); o jovem Wanderley G. dos Santos defendia a estatiza¢do e nacionaliza¢do das
empresas estrangeiras ¢ uma “revolucdo democratico-radical” no campo (1963, 40); para Octavio lanni,
as alternativas para a crise de 1964 eram a “revolucao socialista” ou a “reintegracdo plena no capitalismo
mundial” (1988[1967], 107); Wladimir Pomar declarava em 1969: “Onde had opressdo, tornar-se
inevitavel a luta revolucionaria” (1980, 92). Em 1966, Caio Prado Jr. publicava A revolugéo brasileira e,
em 1975, Florestan Fernandes A revolucdo burguesa no Brasil (1981), esta Gltima gestada desde pelo
menos meados dos anos 1960 em diante.

As citagdes acima tem por Unico propoésito, aqui, esbocar uma rapida descrigdo das “linguagens
do ideario politico” (POCOCK, 2003) da época em que um jovem, Bresser no caso, em formacgao
académica e amadurecimento intelectual escreveu seus primeiros texto académicos. N&o se trata,
portanto, nem de reinterpretar o contexto factual, nem de defender que esta ou aquela visdo foi a mais
correta. Nio se trata, aqui, de estabelecer verdades, “apenas” relagdes. E as relagdes que interessam aqui
sdo aquelas que o autor e ator Bresser estabeleceu entre linguagens disponiveis, ideias-forca e
acontecimentos-chave daquela época.

Duas caracteristicas chamam a atencdo do contexto linguistico acima mencionado: 1) a variedade
de linguagens disponiveis aos intelectuais naquele contexto. Sé nas citagdes acima, pode-se entrever o
estruturalismo cepalino, matizes diferentes do marxismo/comunismo e variadas analises sociolégicas; 2) a
presenca de lances discursivos com pretensao de serem decisivos, algo denotado pela presenca ubiqua de

termos como “revolu¢do”. Havia uma disputa de sentido: sentido enquanto explicacdo do que estava
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ocorrendo; sentido enquanto direcdo a ser seguida. Cada lance discursivo — isto é, proposta de
interpretacdo do contexto factual — tinha pretensdes de se tornar decisivo justamente porque buscava
imprimir sentido ao que estava acontecendo.

Poder-se-ia objetar que as citagcdes acima estdo enviesadas demais, referindo-se apenas a autores
de esquerda. Poder-se-ia lembrar que uma das palavras que mais aparecem no Al-1, de abril de 1964, é
“revolugdo”, palavra esta presente também nos Atos Institucionais posteriores. As referéncias a
intelectuais de esquerda é deliberada porque Bresser, desde sua juventude, buscou se aproximar e se
identificar com as ideias, grupos e movimentos considerados de esquerda e progressistas, ainda que suas
leituras e influéncias tenham sido bem variadas, incluindo autores ndo considerados de esquerda. Em todo
caso, a “revolu¢io” que “se legitima por si mesma”? dos militares nunca foi a “sua” revolucdo. Tratava-
se, sem duvida, de uma linguagem disponivel na época, mas ndo a um intelectual que se considerasse de
esquerda.

No caso de Bresser, “sua” revolucdo era diferente das acima expostas. Em 1963, escreveu que os
dois principais aspectos da “Revolucdo Brasileira” seriam a “Revolugdo Industrial”, capitaneada pelos
“empresarios no sentido schumpeteriano do termo” (1963, 214-5) e a “Revolucao Ideoldgica”, marcada
por “lutas ideoldgicas” como: industrialismo x agriculturalismo; desenvolvimentismo intervencionista x
liberalismo; nacionalismo x cosmopolitismo; reformismo x conservadorismo (1963, 216). Percebe-se,
assim, certa influéncia isebiana combinada com as leituras feitas nos EUA. Enquanto a influéncia isebiana
dard inicio a uma linha de dispersdo temética formada por um conjunto de textos sobre o Brasil e seu
desenvolvimento?, e que sera analisado na Parte Il deste trabalho, as leituras estadunidenses se
desdobrardo em uma proposta de interpretacéo da civilizagdo ocidental: a tese da tecnoburocracia.

Sintetizadas nos capitulos que bem depois constituiriam a sua parte do livro publicado juntamente
com Fernando Prestes Mota, o Introdugdo a Organizacdo Burobratica (1981), primeira sistematizacdo
tedrico-didatica dos estudos de Bresser na area de administracao, aquelas leituras estadunidenses seriam o
ponto de partida de uma nova interpretacdo, ndo tanto sobre o Brasil somente, mas da sociedade ocidental
como um todo.

Conforme pode ser visto acima, o clima intelectual dos anos 1960 era de muita efervescéncia, no
Brasil e no mundo. A variedade tanto do contexto factual quanto do linguistico, este Gltimo marcado pela
ideia-for¢a da “revolu¢do”, permitia certa liberdade e ousadia ao pensamento, atividade esta nada trivial

em uma conjuntura tdo critica. Ao mesmo tempo, ao se combinar com o fechamento relativo do aparelho

2 O texto integral dos Atos Institucionais pode ser acessado no site da Presidéncia da Repdblica. O endereco é:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/atos-institucionais.

2 Analisando o livro Desenvolvimento e Crise no Brasil (DeCB), Pedro Fonseca aponta que “hd uma tese que
perpassa a obra [DeCB]: a de que o processo de desenvolvimento, em pais de capitalismo tardio como o Brasil, deva
ser entendido como um conjunto de transformagdes que pode ser sintetizado como revolugdo” (2007, 24, grifo no
original).
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estatal e do sistema politico a atuacao politica direta das esquerdas ap6s 1964, restava aos intelectuais de
oposicao o combate de ideias. Restava a “guerra de posicdo” nas “trincheiras” que sobraram na sociedade
civil (GRAMSCI, 1984, 73) apo6s Atos Institucionais, extin¢do do pluripartidarismo, censura etc.

E nesse contexto, factual e linguistico, que Bresser empreendeu um alto voo interpretativo com
sua analise sobre a tecnoburocracia nos anos 1960-70. Ele partiu de um ramo de conhecimento e acdo
especifico, a administracéo e a analise organizacional, e tentou chegar a compreensdo da sociedade como
um todo e suas transformagdes. Seu contato préximo com a administracdo e sua vivéncia em um contexto
historico autoritario e centralizador, como o do Brasil dos anos 1960-70, serviu-lhe de base para aquele
“vo0”.

Linhas de disperséo

A proposicao, por Bresser, de um novo tipo de sociedade é constituida por algumas correntes de
argumentagao, espalhadas por alguns livros e artigos, e que desembocam na “constatacdo” da emergéncia
de um novo tipo de sociedade: a tecnoburocréatica. A analise socioldgica encontra-se em Empresarios e
Administradores no Brasil (EAB) (90-103). O livro EAB, escrito a partir de textos e pesquisas realizadas
nos anos 1960, € o resultado dos primeiros estudos e pesquisas realizados por Bresser a partir de sua
vinculagdo com a FGV. Neste livro, e no capitulo em que a discusséo se encontra, a longa exposicéo e
discusséo tedrica em torno da estratificacdo e mobilidade sociais parece ndo ser de grande utilidade para a
analise dos dados discutidos no texto, contudo, mais do que analisar aqueles dados especificamente, a
intencdo de Bresser ia além do livro, na medida em que usou a pesquisa para dar suporte a sua tese da
tecnoburocratizacdo do mundo moderno, cuja exposi¢do mais acabada se encontra em outros livros. A
exposicdo tedrica, historica e cultural da tese da tecnoburocratizagdo do mundo encontra-se em
Tecnoburocracia e Contestacao (TeC) e Introdugdo a Organizacio Burocratica. A analise econémica em
Estado e Subdesenvolvimento Industrializado (EeSl). E a anélise politica em Colapso de uma Alianga de
Classes (CAC).

Por entre as brechas de discussGes pontuais e especificas, Bresser procura visualizar algo que
estaria além da analise de uma conjuntura especifica.

Nesse processo analitico de desconstrugdo/reconstrucdo, um grau a mais de complexidade é dado
pela existéncia, em geral, de mais de uma linha de dispersdo tematica nos mesmos textos. Assim, nos
mesmos textos em que se podem encontrar os elementos constituintes da tese da tecnoburocracia, podem-
se encontrar também outros elementos constituintes de outras teses e analises. Pode haver, assim,
momentos do desenvolvimento de um tema desenrolando-se simultaneamente a momentos de
desenvolvimento de outro tema. Ou melhor, movimentos pertencentes a temas diferentes que se
desenrolam ndo necessariamente de modo perfeitamente simultdneo, mas que sobrepdem no tempo e no

texto mesmo assim. Sua distingdo pode ter por base o tempo de maturacdo de uma ideia. Assim, poder-se-
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ia analisar o livro EAB como sendo o ponto de partida ndo somente da tese da tecnoburocracia — conforme
mencionado acima. O livro contém discussGes que tocam em temas importantes das teorias da
administracdo e das organizaces, mas também analisa — mais precisamente, este é o seu tema central —
guestdes como a origem social dos empresarios e administradores brasileiros e alguns temas importantes
relativos ao processo de desenvolvimento brasileiro. Este Ultimo tema aparecera no centro do livro DeCB
— 0 maior sucesso editorial de Bresser.

H4&, assim, uma linha de dispersdo tematica correspondente a tese da tecnoburocracia; outra
relativa a teméatica do desenvolvimento; e outra sobre classes sociais e profissionais no Brasil, que
aparecerdo, ja nos anos 1980, em CAC e PP (Pactos Politicos). Essas linhas de dispersdo aparecem
isoladamente em determinados textos, mas também justapostas ou articuladas em outros, ainda que,
nestes casos de simultaneidade, o grau de maturagdo de cada tema ndo seja necessariamente o mesmo.

Trata-se aqui, portanto, de uma analise retrospectiva da trajetéria da formulacdo de ideias
especificas que permite observar os movimentos multidirecionais de focalizacdo de determinados temas,
que sdo, em si mesmos, movimentos de deslocamento para as margens (notas de rodapé, prefacio,
comentarios introdutérios ou de conclusdo ligeiros etc.) de outras discussdes ou textos de outros tantos
temas, argumentos etc. possiveis.

Por fim, em busca de refinamento de sua tese da tecnoburocracia, de sua atuacdo profissional e
dos debates que travou, pode-se observar um movimento que vai de temas ligados & administragdo para a
tese da tecnoburocracia, a partir da qual Bresser se torna um economista. E sera como economista (Lucro
Acumulacéo e Crise; Crise do Estado; Reformas Econdmias em Democracias Novas) que ele entrara na
cena politica brasileira a partir do inicio dos anos 1980%°, até retornar ao tema da administracdo, no
primeiro governo FHC, mas sem grandes teorias (Reforma do Estado para a Cidadania), para entdo, ap6s
0 governo, retornar ao tema do desenvolvimento do ponto de vista econdbmico (Macroeconomia da
Estagnacdo;Globalizacdo e Competicéo). Nesse periodo de forte atuacdo politica pode-se observar tanto
0 surgimento de novas linhas de dispersdo, quanto a continuidade/retomada, ainda que menos intensa, de
outras que vinham dos anos 1960 e 1970.

Assim, 0 que h& a seguir é uma tentativa de captar e analisar uma linha de dispersdo tematica
especifica e os movimentos de focalizagdo/marginalizacdo tematica a ela associados, linha essa dispersa
em varios textos. Afirmar que ha uma linha de dispersdo nao é afirmar que o processo de producdo

intelectual seja realmente “linear”, quer dizer, progressivo. Uma descri¢do mais plausivel apontaria ndo

%5 A trajetdria politica de Bresser € um caso que ilustra exemplarmente a l6gica e dindmica da composicéo das elites
dirigentes e dos altos escalGes da burocracia brasileiras analisadas por varios estudiosos a partir do processo de
redemocratizacio (LOUREIRO, 1992; 1997; GOUVEA, 1994; ABRUCIO e LOUREIRO, 1994; LOUREIRO,
ABRUCIO e ROSA, 1998). N&o ha espaco, contudo, neste trabalho para desenvolver este ponto, ficando apenas a
referéncia.
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apenas para avangos progressivos, mas também para os retrocessos, mudancas de opinido, reelaborac6es
etc. que a producdo intelectual esta suscetivel. Isto porque a analise do pensamento de um autor ndo se
esgota em si mesma, mas antes precisa ser remetida as diversas posi¢des — sociais, profissionais, politicas
etc. — que o autor ocupou em diferentes meios sociais, culturais, politicos etc. e aos debates que travou
entre outros elementos possiveis de compor sua biografia e trajetdria intelectual. Vincula-se, nesta
pesquisa, a circulacdo (recepcao, reelaboracdo, proposicéo, publicacdo etc.) de ideias a circulagdo de seus
portadores e formuladores.

Sendo assim, um primeiro esfor¢co de analise da obra bresseriana ser4 empreendido a seguir
procurando-se, principalmente, captar e descrever 0s principais movimentos — temaéticas, tedricas,
metodoldgicas, politicas etc. — empreendidos por Bresser ao longo de sua proposicdo da tese da
tecnoburocracia, ou seja, suas continuidades, rupturas, retomadas e incorporagoes.

Para operar tal desconstrucdo/reconstrucao das linhas de dispersdo dessa parte da obra de Bresser,
é preciso, primeiro, aproximar-se mais dos textos selecionados, a fim de descrevé-los a partir de sua
estruturacdo interna, tal qual o autor as elaborou. A partir dessa estruturacao prévia, autoral, é que se pode
conduzir a discussdo aos outros niveis de analise, como o das partes/segmentos da obra.

A tese da tecnoburocracia de Bresser parte da tendéncia, amplamente debatida desde Weber
(1991) e Michels (1982), pelo menos, dos burocratas de “servirem a si mesmos”, maiS que aos interesses
originais de dada organizagdo ou os interesses sociais mais amplos, em relacdo aos quais a organizagao e
as normas sao apenas meios, e ndo fins em si mesmas. Tal tendéncia foi identificada, principalmente na
segunda metade do século XX, como uma “disfun¢do” (MERTON, 1976, 113-8). Contudo, 0 que aparece
como disfuncéo — o fechamento da burocracia em si mesma — em outros autores, nas analises de Bresser
se torna um eixo de explicacdo da (re)estruturacdo da sociedade como um todo, em um motor de um
movimento historico que estaria conduzindo a uma nova etapa da historia.

Tecnoburocratas seriam aqueles que ocupam posicBes nas organizagfes devido ao dominio que
supostamente detém sobre alguma técnica socialmente relevante. E Bresser pdde observar e estudar,
inicialmente, esses novos grupos na medida em que entrou no mundo da administragdo, de fins dos anos
1950 em diante, como académico e como funcionario de uma empresa privada que se tornaria uma das
maiores do pais.

A teoria da tecnoburocratizagdo do mundo é, portanto, resultante de um observador da realidade,
seus movimentos e transformacdes, situado em um ponto especifico dessa mesma realidade, neste caso, a
de um administrador profissional e pesquisador académico ativo. Realidade, alias, nada transparente.
Constituida ndo somente de fatos, mas também de suas versdes. A partir dessas perspectivas particulares e
linguagens disponiveis, Bresser tentou alcar um voo tedrico-historico sobre a sociedade e historia recente

como um todo, al¢ando as teorias organizacionais & condicdo de fios condutores da formulagdo de um
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modelo de sociedade. Tendo em vista que Bresser partiu de uma discussdo sobre Marx e sua visdo de
historia e sociedade capitalista, e se propos a empregar o “método historico e dialético”, a grande questao
é (para resumir muito o debate): a tecnoburocracia tem substancia propria ou nada mais é do que a

substancia capitalista historicamente estruturada sob outra forma?

1.1 DO TEMA DOS EMPRESARIOS E ADMINISTRADORES AO DA
TECNOBUROCRACIA

Empresérios e Administradores no Brasil (1974)%® é a exposicdo do resultado consolidado de
pesquisas realizadas em 1964-5 por alguns professores da FGV-SP, incluindo o prdprio Bresser, com o
auxilio de estudantes da mesma instituicdo. Essas pesquisas focaram os diretores e administradores de
nivel médio das empresas. O livro aproveita apenas os dados relativos a diretores?”.

Parte dessas pesquisas ja havia sido divulgada em publica¢des anteriores. O que ha de novo nesse
livro é uma exposicdo e discussdo mais abrangentes dos dados ndo somente dessa pesquisa, mas também
de outras realizadas por Bresser.

O objetivo do livro € analisar “as origens étnicas e sociais, a mobilidade e carreira dos dirigentes
das empresas industriais paulistas”, situados no “processo de desenvolvimento do Brasil”. A expressdo
“dirigentes de empresas” engloba empresarios e “administradores profissionais”. Quanto a nog¢do de
empresario, Bresser emprega-a no sentido schumpeteriano, ou seja, empresario “como o inovador que
dirige o processo de produgao, fundando e¢/ou desenvolvendo decisivamente empresas” (EAB, 11).

O livro é de 1974, posterior, portanto, & Tecnoburocracia e Contestacao, de 1972, onde aparece
pela primeira vez a formulacdo da tese da tecnoburocracia. E posterior também & Desenvolvimento e
Crise no Brasil, cuja primeira edicdo é de 1968, onde o tema do desenvolvimento é tratado mais
profundamente. Contudo, é em EAB que aparecem praticamente todos os grandes temas aos quais Bresser
dedicara atencdo ao longo da primeira fase (meados dos anos 1950-década de 1970) de sua trajetéria
intelectual: administragdo e burocracia; economia e desenvolvimento; anélises de classes e suas aliangas.
Assim, mesmo ndo sendo o primeiro livro publicado por Bresser, € um livro que condensa boa parte
daquilo que absorvera sua atencdo nas décadas seguintes. Por isso, em uma exposicao introdutdria a sua

producdo, considerou-se mais producente tomar EAB como o ponto de partida de analise das principais

2% Daqui em diante, apenas EAB.

21 E interessante observar que, praticamente na mesma época, Florestan Fernandes e sua equipe formulardo o projeto
Economia e sociedade no Brasil e criardo o CESIT (Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho), fundado em
1962 (ROMAO, 2006). Uma das linhas de pesquisa do projeto, sob responsabilidade de Fernando H. Cardoso, era
sobre 0 empresariado brasileiro. Contudo, as referéncias a pesquisa de FHC sdo pontuais: Bresser apenas assume
uma posicao intermediaria entre H. Jaguaribe e FHC no que tange ao tema (mais politico do que académico) da
possibilidade ou ndo de uma alianga nacionalista envolvendo os empresarios brasileiros (EAB, nota 9, 28).
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linhas de dispersdo tematica bresserianas. EAB ndo €, cronologicamente, o ponto de partida dessas 3
linhas de dispersdo, mas aparece primeiro na analise aqui feita por se considerar que este € um expediente
melhor para expor este periodo a producdo bresseriana.

A importancia do tema e o recorte escolhido (empresarios e administradores) estd no modelo de
desenvolvimento construido no Brasil, no qual “repete-se (...) a tendéncia universalmente observada de
estabelecimento de uma estrutura tecnoburocrética paralelamente ao sistema capitalista” (EAB, 11-2,
grifos nossos). Assim, ja se pode observar em EAB, de inicio, a sobreposicdo de pelo trés linhas tematicas
que se encontrardo dispersas em outros textos: 1°) aproveitando o levantamento de dados empiricos
realizados nos anos 1960, Bresser discute questdes mais sociolégicas relativas as origens e perfis de
administradores profissionais e politicas relativas as aliancas que eles firmaram com outros grupos e
classes (EAB, 14-21); e 2°) em meio a algumas rapidas discussdes sobre o desenvolvimento brasileiro
(EAB, 14-21; 24-5; 28), 3°) Bresser retoma alguns argumentos e hipGteses associados a sua tese da
tecnoburocracia — retoma porque, apesar de as pesquisas empiricas serem dos anos 1960, o livro é de
1974, como ja dito acima, posterior, assim, a TeC, que € a primeira exposicdo sistematica daquela tese
(EAB, 45-54; 67; 157-8; 175) %8

Porém, o foco central s&o os empresarios e administradores profissionais e as aliangas sociais e
politicas que eles estabeleceram. Por esse movimento de focalizacdo, o tema “desenvolvimento” sera
deslocado, em EAB, para as margens (prefacio, notas de rodapé, comentarios rapidos, concluses etc.) do
texto. J4 o tema da “tecnoburocracia” sera também deslocado para as margens do discurso, mas menos do
que o do “desenvolvimento”. Assim, o foco principal sdo empresarios e administradores, suas origens e
mobilidade, social e profissional. O tema da tecnoburocracia ndo é deslocado por completo para as
margens porque ¢ “carregado”, por assim dizer, pelo desenrolar das discussdes em torno de outro tema,
discusses estas que, para serem bem desenvolvidas, ndo necessariamente precisariam de referéncias tao
fortes e frequentes a tese da tecnoburocratizagdo do mundo. Em suma: o movimento de focalizagdo
tematica sobre empresarios e administradores desloca o tema do desenvolvimento para as franjas do texto
ao mesmo tempo em que da suporte a reafirmacao/(re)apresentacao da tese da tecnoburocracia, servindo a
esta como um suporte empirico a mais, um conjunto de evidéncias a seu favor.

E por isso que a retomada, por Bresser, dos dados empiricos produzidos quase dez anos antes
para escrever um novo livro ganha mais sentido quando se desconstroi o texto e, assim, 0s temas tratados,

0S quais passam, assim, a aparecer mais nitidamente. A retomada da pesquisa empirica realizada quase

28 Bresser publicou, em 10B, um conjunto de textos nos quais apresenta mais longamente os conceitos e teorias
organizacionais, alguns dos quais aparecerdo em EAB. Aquele livro é uma introdugdo didatica, um “estado da arte”
feito a época de sua formacdo académica na area de administracdo (1963-4) e publicados posteriormente, em 1980,
juntamente com outros textos de Fernando Prestes Motta. Devido a seu carater didatico, introdutério e a época em
que foi escrito, ele ndo apresenta nenhuma grande contribuicao especifica para os temas aqui tratados. Por isso, ndo
seré analisado mais longamente.
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dez anos antes ndo € para atualizar dados empiricos, nem para reinterpretar os dados a luz de novas
teorias — outras férmulas de retomada e incorporacdo possiveis. Sua publicacdo no inicio dos anos 1970
pode ser relacionada, por um lado, ao contexto de aceleracdo econdmica entdo vivida pelo pais, sob o
regime militar — o chamado “milagre econdmico” — e, por outro lado, ao esforgo que Bresser vinha
empreendendo naquela época de construir uma teoria sobre a tecnoburocracia. Isso tudo ajuda a melhor
compreender porque desenvolvimento e tecnoburocracia aparecem como temas sobrepostos e/ou
justapostos as discussoes e analise dos dados empiricos sobre empresérios e administradores.

Uma das ideias centrais de EAB é a de que, no inicio do processo de industrializacao brasileira, o
papel que os empresérios tiveram foi essencial. Com o avan¢o de tal processo e a burocratizagdo das
empresas, aquele papel passa a ser dividido com os administradores (EAB, 12). Assim, a retomada de uma
pesquisa passada apresentou-se para Bresser, naquele momento, como uma oportunidade a mais de se
colocar em um dos principais debates do pais naquele momento — o modelo de desenvolvimento
econdmico — e de apresentar uma vez mais argumentos a favor de sua tese da tecnoburocracia.

O tema — e a pesquisa empirica disponivel — dos empresarios e administradores era uma nova
oportunidade (de se apresentar ao debate); o tema do desenvolvimento era quase uma unanimidade (entre

cientistas sociais da época); e 0 tema da tecnoburocracia um projeto pessoal de Bresser.
1.2 TECNOBUROCRACIA COMO SISTEMA SOCIAL

A primeira versdo da tese da tecnoburocracia foi formulada por Bresser aproximadamente dessa
forma: da leitura de James Burnham (1946), extraiu os delineamentos gerais da analise — a técnica como
um fator quase absoluto na explicacdo da dindmica da histéria e uma leitura supostamente realista dessa
dindmica que desemboca, explicitamente ou ndo, em uma perspectiva elitista de seus desdobramentos
politicos?®. Tendo a técnica tal importancia, Bresser precisava dar-lhe um tratamento tedrico mais atento.
Neste ponto incorpora, a sua maneira, a nogdo de “fator estratégico de producdo”, de J. K. Galbraith
(1967). Incorpora também a nocdo de tecnoestrutura que, combinada com a nog¢do weberiana de
burocracia, resulta no conceito de “tecnoburocracia”.

Uma vez nomeado o protagonista de sua analise, Bresser o insere em uma estrutura argumentativa
inspirada em J. Burnham: mas ao invés de falar em “revolugdo dos gerentes”, fala em “emergéncia da

tecnoburocracia”. Tal “emergéncia” ¢ atrelada  ao materialismo histérico de K. Marx, ou melhor,

atrelada a interpretacdo que Bresser da a este ultimo.

25 A perspectiva elitista de Burnham fica clara nesta passagem: “A sociedade dos ‘gerentes’ ¢ uma sociedade de
classe, uma sociedade na qual ha poderosos e fracos, privilegiados e oprimidos, governantes e governados” (1946,
159). Apesar de falar em “classe”, a perspectiva dualista tipica do elitismo prevalece. Sobre o nascimento da teoria
das elites, principalmente a partir de G. Mosca e V. Pareto, cf. Grynszpan (1999).
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Tecnoburocracia e Contestacdo: a primeira grande sistematizacao

Escrito entre 1968 e 1971, os textos que compdem Tecnoburocracia e Constestacdo (TeC) tém
em comum entre si a tese da tecnoburocracia como principio explicativo geral das grandes tendéncias das

sociedades modernas na segunda metade do século XX. Uma meta-teoria.

A hipotese geral deste trabalho é a de que o poder politico e o poder
econdmico nas sociedades industriais modernas esta se transferindo cada
vez mais para as maos da tecnoburocracia. Depois do capitalismo esta
surgindo em todo o mundo um sistema econdmico, politico e cultural
dominado por técnicos e administradores profissionais, o qual, em nome
de um racionalismo eficientista, vai estabelecendo no mundo um tipo de
sociedade cada vez mais repressivo e totalitario. Contra essa tendéncia ao
estabelecimento de sociedades tecnoburocréticas, e antes mesmo que este
fendmeno acabe de ocorrer, ja se levanta toda uma revolugdo jovem, uma
contracultura que pretende contestar de forma radical toda a cultura
tecnoburocratica, ja identificada com a ordem estabelecida (TeC, 9).

Em critica e contraposi¢do a Marx, Bresser defendia que ndo era mais o socialismo que sucederia
0 capitalismo, pois a classe operaria ja ndo seria revolucionaria. Bresser vai mais longe ainda,
questionando ndo apenas a validade das posi¢Oes politicas marxianas, mas também seus proprios
pressupostos de analise. “Mais ainda, procuramos demonstrar como ndo ¢ jamais a luta de classes interna
ao sistema que derruba a ordem estabelecida, mas € o surgimento de uma nova classe ou grupo sécio-
econdmico externo ao sistema, que ira provocar o estabelecimento de uma nova ordem social” (TeC, 9).

A fim de empreender tal demonstracdo, Bresser examina a “técnica” como o ‘“novo fator
estratégico de produgdo” que ganhou “substancia propria, transformando-se no principal elemento
configurador da sociedade tecnoburocratica” (TeC, 9).

As “revolugdes” do século XX — comunistas, militares e dos gerentes — desembocaram na
tecnoburocracia (TeC, 9-10). A “velha esquerda” ainda “insiste em negar a emergéncia da
tecnoburocracia” porque “¢ vitima da ideologia tecnoburocratica, racionalista e utilitarita, tanto quanto o
s30 os defensores dessa mesma ordem tecnoburocratica” (TeC, 10).

Em sua discussdo sobre “A emergéncia da tecnoburocracia”, inicialmente Bresser apresenta o
método que utilizard: 0 “método historico e dialético”. E histérico porque o “processo social é
eminentemente dinamico” (TeC, 20). Porque ¢ “dialético” so sera discutido mais a frente em seu texto.

Apesar de, neste momento inicial, ndo completar a triade e afirmar que o método é também
materialista, sua concepcao da dinamica social é, talvez mais do que historica e dialética, principalmente

materialista: o principio da dinamica social é o “desenvolvimento tecnologico”. O “poder politico e a
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natureza do sistema de dominacdo serdo definidos em funcdo do controle dos meios estratégicos de
producao” (TeC, 21).

Mas o que € um “meio” ou “fator estratégico de producdo”? Apesar de o método lembrar Marx,
na medida em que ¢é “historico e dialético”, a defini¢do de fator de producdo é buscada no economista
estadunidense Jonh K. Galbraith: estratégico é um recurso — ou fator — escasso. A fim de reconciliar seu
método com a citagdo, Bresser afirma que a defini¢do de Galbraith é “outra forma, ndo ortodoxa, de
expressar a tese marxista de que o desenvolvimento tecnoldgico determina as relagdes de produgdo, ou
seja, as relagdes de poder na sociedade” (TeC, 22)%.

Assim, o materialismo do método prevalece: “na medida em que toda a sociedade ¢é regida pelo
principio da escassez, as relagbes de producdo dominam e determinam as demais relagdes sociais,
inclusive as relagdes de poder”. Mudangas no fator estratégico de producdo implicam mudangas “no
sistema de poder da sociedade. A historia entra em uma nova etapa” (TeC, 22).

A dialética entra, entdo, em cena: o “novo esta sempre em contradigdo com o velho. A histéria
tem um sentido e um contra-sentido. E um processo permanentemente contraditério e portanto dialético”
(TeC, 23).

Entra em cena também o materialismo. Apesar de tal concepcao ja estar claramente presente na
analise, Bresser afirma ter tido apenas uma “inspiracao no materialismo historico”, inspira¢ao segundo ele
ndo ortodoxa — e isto apesar de sua analise da relagdo entre base material e “superestrutura” ser muito
préxima do que, em geral, se considera com sendo uma analise padrdo do materialismo histérico, isto é,
proxima a ortodoxia marxista. A adog¢do do “método de analise” ndo implicaria em uma adesao total ao
“pensamento marxista”. Os “problemas de método sdo relativamente independentes do momento historico
em que foram formulados”, afirma Bresser, e por isso € possivel empregar o método sem necessariamente
endossar todas as teses e resultados de analises realizadas com base nele em outro momento historico
(TeC, 23-4). O método, portanto, é concebido e aplicado de acordo com — ou muito proximamente a —
ortodoxia, 0s resultados de sua aplicagéo néo.

Apos discutir o método, Bresser revisa brevemente a analise historica de Marx, a divisdo que este

faz da historia em etapas de acordo com o fator estratégico de cada momento (trabalho humano [escravo],

30 Nio ha espago aqui para um exame minucioso da apropriagdo que Bresser faz da “tecnoestrutura” de J. K.
Galbraith, mas, tendo em vista que se trata de um dos autores mais citados por Bresser em sua discussdo sobre
tecnoburocracia, alguns pontos merecem atengdo: 1°) o tema central de Galbraith sdo as “tendéncias convergentes
das sociedades industriais” (1967, 10; 389), sendo que a mais importante delas é a 2°) tecnoestrutura, um
“mecanismo para tomadas de decisdes em grupo” (1967,70-1;154) no interior das grandes corpora¢des. Uma forma
de administra-las, portanto; 3°) a emergéncia da tecnoestrutura esta ligada mais aos “imperativos da tecnologia e do
planejamento” (GALBRAITH, 1967, 98) do que a escassez de fatores estratégicos de producao. A andlise desses
fatores, inclusive, esta inserida em uma “teoria geral da motiva¢do” (GALBRAITH, 1967, 128-41). E, talvez 0 mais
importante, o 4°) o objetivo principal da tecnoestrutrura — sua “motivagdo” maior — ¢ “sobrevivéncia da propria
organiza¢do” (GALBRAITH, 1967, 167-68), e ndo a dominacéo da sociedade como um todo e/ou do mundo.
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terra, capital). Apesar do eixo da discussdo ser a visdo de Marx sobre o tema, Bresser inclui novamente
Galbraith na analise, mais especificamente com relagdo ao feudalismo (TeC, 25).

ApoOs analisar a “utopia” de Marx, Bresser chega ao cerne de sua tese central: historicamente, o
gue estaria sucedendo o capitalismo ndo seria o socialismo, como teria predito Marx, e sim o
tecnoburocratismo (TeC, 27-9).

E assim Bresser encerra esse primeiro esforco em direcdo a sua tese central: o método de Marx
permaneceria praticamente integro, ja os resultados analiticos por ele alcangados no século XIX nem
tanto. Da necessidade de superacdo derivada do carater dindmico da histéria — cujo motor é o
desenvolvimento tecnoldgico, o capitalismo esta se transformando em dire¢do a um “novo sistema
politico e econémico”: a “tecnocracia, ou tecnoburocracia, ou tecno-estrutura, ou tecnocratismo, termos
para nos sinénimos, ainda que possam ter conotagdes algo diversas”. A tecnoburocracia ¢ a “etapa
imediatamente posterior ao capitalismo”, ndo o socialismo (TeC, 30).

Contudo, apesar de Bresser marcar posicdo prépria em relacdo a Marx, tal posicdo ainda é
firmada no interior de um determinado marxismo. Por isso, Bresser faz uma concessao e deixa a porta da
historia aberta ao socialismo, o qual, “em termos muito diversos dos previstos por Marx, provavelmente
ainda devera ocorrer”. Esse reconhecimento é, contudo, logo contrabalangado pela reafirmacdo de sua
tese: “mas no momento assistimos em todo mundo a tomada do poder ndo pelos operarios, mas por
técnicos, burocratas e militares” (TeC, 30). E dessa forma Bresser encaixa sua tese na leitura que fez de
Marx: em relagdo as passado, Marx estaria correto; em relagdo ao presente, nem tanto; em relagdo ao
futuro, s6 a historia dira.

A fim de reforgar essa justaposicdo da tese da tecnoburocracia no interior da caracterizagdo geral
da histéria feita por Marx, Bresser retoma a questio do método. Por que Marx ndo previu a
tecnoburocracia, e sim o socialismo, como etapa imediatamente posterior ao capitalismo? Segundo
Bresser, por dois motivos principais: 1) “porque ndo foi plenamente fiel a seu método de analise da
historia”; e 2) porque “deu excessiva énfase a luta de classes”, a qual também ndo teria sido analisada da
maneira mais adequada (TeC, 30).

Assim, segundo Bresser, ndo apenas sua tese da tecnoburocracia caracterizaria melhor o mundo
pos-capitalismo, como tal caracterizagdo ¢ resultante de uma aplicagdo mais “fiel” do método de Marx.
Ou seja, Bresser afasta-se de Marx exatamente por ser mais “fiel” a0 método do proprio Marx! Marx teria
dito: “Tudo o que eu sei é que ndo sou marxista” (ENGELS, 1982). Bresser afirma o contrario: ¢ mais
“marxista” que Marx. A tese da tecnoburocracia ndo seria uma contraposi¢do ou alternativa ao marxismo,
e sim um legitimo produto seu (TeC, 30).

Quanto & luta de classes, Marx teria exagerado em sua importancia devido a influéncias

conjunturais, tendo em vista que ele viveu em um contexto historico de organizacéo dos trabalhadores e
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de fortes conflitos trabalhistas. A importancia da luta de classes seria mais conjuntural do que estrutural,
segundo Bresser.

Bresser localiza a dialética, assim, ndo nas lutas de classe, e sim na relacdo entre desenvolvimento
das forgas produtivas e relagdes de produgdo, que formariam a “esséncia da metodologia marxista (...). E
também essencial a relagdo dialética entre a infra e a superestrutura” (TeC, 31). A luta de classe, porém,
ndo é essencial. Embora esta luta seja “um componente importante da historia, esta longe de ser seu
principal motor. Este papel deve ser reservado ao desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja, ao
desenvolvimento tecnologico” (TeC, 31).

A ideia central aqui € que a histdria ndo é tanto a histéria de quem vence — a luta de classes — em
determinado momento. E sim que quem vence é quem domina o fator de producdo estratégico de
determinado momento. As lutas giram em torno do fator estratégico de determinada etapa da historia. Na
etapa seguinte, outro sera o fator estratégico. O surgimento de um novo grupo dominante estd menos
ligado a luta de classes em si do que ao dominio novo fator estratégico.

“Marx nao levou em conta que, historicamente, jamais a classe dominada transformou-se na
classe dominante no sistema econdémico subsequente”, afirma Bresser (TeC, 31). Por isso, “a luta de
classes ‘internas’ ao sistema ndo chega a ser revolucionaria” (TeC, 31). Os senhores feudais ndo surgiram
dos escravos do modo de produgdo anterior, assim como 0s primeiro empresarios capitalistas ndo foram
os servos das glebas. “O novo grupo dominante surge, em geral, do grupo dominado. Mas surge como um
grupo a parte, que conseguiu diferenciar-se do resto da classe dominada” e assumir gradativamente o
“controle do novo fator estratégico de producdo” (TeC, 31). Quando este controle se completa, surge “um
novo tipo de sistema econdémico, e, portanto,” uma “nova etapa historica” (TeC, 31).

E por isso que a “luta de classes” s6 é “historicamente revolucionaria quando for ‘externa’,
quando partir de um grupo externo ao sistema” (TeC, 32) em condi¢des de deslocar sua classe dominante
e, ao se constituir enquanto nova classe dominante, constituir também um novo sistema. Desse modo, a
luta de classes s6 se torna revolucionaria quando ocorre entre um grupo dominante e outro com aspiracao
de sé-lo, o que a torna praticamente um conflito entre elites, mais do que entre classes propriamente.

O proéprio Bresser parece reconhecer isto quando afirma que o “processo historico de substituicdo
de elites dominantes ou de modificagdo nas relagdes de produgdo” implica o desaparecimento da classe
dominada também (TeC, 31). Isso ocorreu em relagcdo ao escravismo antigo e ao feudalismo, e estaria
ocorrendo na civilizagdo industrial também. A “classe operaria foi fruto especifico do capitalismo
industrial”, no qual a classe dominante era a “burguesia industrial”. O desenvolvimento tecnologico
conduziu a “automac¢do”, diminuindo fortemente “o nimero de trabalhadores manuais ndo especializados

na industria” (TeC, 33). Conforme a tecnoburocracia avanga, portanto, a burguesia é deslocada e o
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operariado se esvanece. Além disso, os trabalhadores foram positivamente incorporados ao sistema na
medida em que as condicdes de trabalho e de vida foram melhorando (TeC, 33-4).

Assim, encerra-se um segundo esfor¢o argumentativo de Bresser em direcdo a sua tese da
tecnoburocracia, um esforco negativo, ou seja, de critica a Marx e sua previsao acerca do socialismo, mas
também positivo, de reafirmacdo da validade de seu método.

Sumarizando, Bresser retoma os trés grandes argumentos langados contra as previsfes de Marx
em ordem decrescente de abstracdo. A classe dominada — a classe operaria, no caso — ndo é (e ndo pode
ser) revolucionaria porque: 1) “em um sistema econdmico jamais se torna a classe dominante do sistema
subsequente”; 2) “dentro de um sistema econdmico, surge ¢ tende a desaparecer dentro desse sistema”; 3)
“tornou-se beneficiaria do sistema capitalista e a ele se acomodou politicamente” (TeC, 35-6).

O socialismo, contudo, ndo estd morto. Precisa, contudo, “ser profundamente reformulado”
quanto a sua “inevitabilidade” e quanto a “lideranca da classe operaria”. Apesar de impregnar a
“contracultura”, permanece ainda certa “confusdo” na medida em que muitas pessoas ainda raciocinam
“em termos classicos de esquerda e de direita, identificando esquerda com a classe operaria” (TeC, 36).
Portanto, para Bresser, Marx estaria certo quanto ao método e quanto a previsdo de que o futuro pertence
ao socialismo. Estaria errado ao nao ter sido fiel o suficiente ao préprio método, enganando-se quanto ao
tempo — o futuro pertence ao socialismo, mas néo o futuro imediatamente posterior ao capitalismo — e ao
contetdo — revolugdo proletéria — do socialismo. O resultado geral ¢ uma “reformula¢ao do socialismo,
em termos” no sentido de uma “contracultura antitecnocratica” (TeC, 36).

Algumas questdes surgem dessas consideracdes de Bresser: se 0 socialismo terd que ser e seréd
reformulado, serd, contudo, ainda socialismo? Porque empregar 0 mesmo termo para fendmenos que se
poderia considerar, sem maiores problemas, como distintos? E, principalmente, por que declarar tanta
fidelidade ao método, maior fidelidade até que seu préprio criador? Aqui ja se poderia divisar o efeito do
contexto linguistico sobre essa parte da obra de Bresser. Essas questfes serdo retomadas mais a frente, ao
longo e apds a exposicdo das ideias de Bresser sobre tecnoburocracia.

Discutindo a “Técnica, o novo fator estratégico”, Bresser afirma que, se houvesse dados
disponiveis em sua época, se tivesse “sido fiel ao cerne de seu método, € ndo a um aspecto relativamente
secundario dele, como ¢ a luta interna de classes”, Marx nido teria formulado previsdes tdo “otimistas”
guando ao socialismo (TeC, 37).

Mais ainda, a “confusdo do método historico-dialético com a analise marxista dos fenémenos
politicos e sociais de seu tempo (...) leva grande parte da esquerda, em todo mundo, a negar a emergéncia

da tecnoburocracia” (TeC, 37-8)3".

31 Bresser lista Carlos E. Martins (1970; 1974) entre os autores de esquerda que negariam a emergéncia da
tecnoburocracia, reduzindo o alcance das transformac6es inerentes ao fortalecimento dos tecnocratas. Isso ajuda a
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Sendo assim, para partir do método de Marx e chegar a um resultado diferente do seu, quer dizer,
o “surgimento da tecnocracia”, Bresser afirma ser necessario recorrer a um intelectual que, apesar de
influenciado por Marx, seria “heterodoxo em relagdo ao marxismo” (TeC, 38). Dessa forma, Bresser
recorre, uma vez mais, a Galbraith, quer dizer, a uma interpretagdo também “heterodoxa” deste tiltimo no
gue tange os fatores estratégicos de producdo, dando inicio a um terceiro passo, agora mais construtivo,
em direcdo a tese da tecnoburocracia.

A “heterodoxia” da interpretacdo de Bresser em relagdo a Galbraith é a generalizagdo, elevando
sua analise a um plano mais geral e abstrato: mesmo que o “modelo de sua [Galbraith] analise [seja] a
sociedade capitalista norte-americana em processo de transformagio”, o “fendmeno do surgimento de um
novo fator estratégico de produgdo, porém, ¢ mais geral” (TeC, 41-2).

E assim Bresser conduz esse terceiro movimento de formulacdo de sua tese da tecnoburocracia, a
qual adquire, apés todos esses esforgos, o status de uma leitura geral dos rumos e caracteristicas centrais
da civilizagdo ocidental na segunda metade do século XX. N&o se trata de uma mera proposta de analise
de conjuntura, mas sim de uma reformulacdo total das visdes dominantes sobre a civilizacdo ocidental.
Como esta ndo € homogénea, trata-se agora de se verificar as variagdes e nuangas no interior desse
movimento global em direcdo a tecnoburocratizagdo do mundo. Bresser aborda, por isso, as revolugoes
comunistas, militares e dos gerentes, acompanhando a divisdo entdo estabelecida ho mundo entre paises
de segundo, terceiro e primeiro mundo.

Do modo como a argumentacdo de Bresser foi construida, a técnica apresenta-se como 0 €ixo
estruturador fundamental das sociedades industriais no século XX. O encadeamento causal é nitido e
rigoroso: a historia pode ser dividida em “grandes etapas”; cada etapa pode ser definida de acordo com
um critério claro, o “fator estratégico de producdo”; se este fator estratégico “estd deixando de ser o
capital”, que estd sendo deslocado pela técnica, “devemos obrigatoriamente admitir que estamos entrando
em uma nova fase da historia” (TeC, 57).

Mas, como tal passagem foi e estaria ocorrendo? Nem todas as sociedades sdo industriais e nem
todas as sociedades industriais sdo iguais entre si. Para Bresser, é necessario, portanto, diferenciar os
caminhos diversos que conduzem ao mesmo inescapével destino: a tecnoburocracia.

No plano da teoria, Bresser ja discutiu porque a previsao de Marx quanto ao socialismo teria
falhado. Agora, trata-se de abordar mais diretamente as experiéncias concretas de revolugdo que tiveram

por bandeira o socialismo. Marx “Previu o socialismo, e infelizmente errou”, lamenta Bresser (TeC, 59).

compreender por que esses dois autores, apesar de estarem tratando do mesmo tema — tecnocracia/tecnoburocracia —,
na mesma época e praticamente no mesmo espaco académico (ambos transitaram no CEBRAP nos anos 1970) nao
estabeleceram maiores colaborages académicas.
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Quando se olha mais de perto a Revolucdo Russa de 1917, por exemplo, observa-se que “foi uma
revolugdo tecnoburocratica” (TeC, 59). O “mundo ainda ndo estava maduro” para o socialismo, mas para
a tecnoburocracia, sim. Bresser caracteriza o socialismo como “uma sociedade sem classes, democratica”,
com “liberdade e igualdade de oportunidade” (TeC, 59). Mantendo sua linha de analise materialista,
Bresser remete a imaturidade do mundo para o socialismo & escassez. E a “escassez ainda existente no
mundo” que “ndo oferecia condigdes” para o socialismo. A escassez “acentuava o natural egoismo dos
homens”, enquanto o “utilitarismo racionalista o sacramentava” (TeC, 59).

Por outro lado, “o desenvolvimento da revolugdo soviética ¢ uma clara demonstragdo” da
maturidade do mundo para a tecnoburocracia (TeC, 59). O malogro da Revolugdo de 1917 deveu-se a seu
“carater prematuro” (TeC, 61). A “revolucdo liquidava com o sistema capitalista, mas continuava as
voltas com o problema da escassez e do subdesenvolvimento” (TeC, 62).

Sendo uma etapa da histéria, a tecnoburocracia tende também a se tornar um novo tipo de
civilizagdo distinta de todas as que ja existiram. Por isso, € um fendmeno multifacetado, alimentado por
diferentes eventos e processos histdricos.

O socialismo é uma novidade dos tempos modernos. O militarismo — “dominio politicos dos
militares sobre os civis” (TeC, 70), ndo. Para Bresser, um e outro, porém, independentemente de sua
idade, entram no século XX sob o signo da tecnoburocracia.

Para Bresser, fendbmenos antigos e novos ndo escapam, no século XX, a tecnoburocracia. Devido
a sua eficiéncia, aquela concepcao de exército se tornou tdo difundida que “ndo ¢é possivel imaginar outro
modelo de exército”. Tal eficiéncia se deve ao fato de o exército ser uma burocracia em um mundo cada
vez mais tecnoburocrético, dominado pela técnica. Quanto mais a “guerra se tecnifica”, mais necessaria é
a “burocratizacdo do exército” (TeC, 70).

Ao contrario dos paises mais avancados, nos paises subdesenvolvidos o “exército ¢
frequentemente a primeira organizacao burocratica moderna a se estabelecer” (TeC, 71). Como tais paises
aspiram ao desenvolvimento econdmico, o “resultado” da soma dos “dois fatores sdo as revolugdes
militares, é a tomada do poder, em quase todos os paises subdesenvolvidos (...) pelas oligarquias
militares” (TeC, 72). Se o objetivo é moderno — desenvolvimento —, é racional; se é racional, requer
eficiéncia; se requer eficiéncia, a burocracia é a organizacdo mais capacitada para alcanca-la; se o exército
é a organizacdo mais moderna, isto é, mais burocréatica, entdo é a mais capacitada para levar adiante nos
paises subdesenvolvidos o processo mais geral de tecnoburocratizagdo do mundo. Assim, Bresser sustenta

13

que a tomada do poder pelos militares “é, eminentemente, um capitulo da emergéncia das
tecnoburocracias ao poder” (TeC, 73).
Assim, em Bresser, se a escassez ajuda a entender o malogro do socialismo e a guinada em

direcdo a tecnoburocracia na Russia p6s-1917, no caso dos paises subdesenvolvidos seria o despreparo



48

em relacdo a democracia, pressionada pela necessidade do desenvolvimento econdmico, que ajuda a
entender as revolugGes militares, veiculos histérico-conjunturais de tecnoburocratizacdo de vasta parte do
globo. A distincdo entre esquerda e direita apaga-se na medida em que se trata de “ditaduras” e,
principalmente, de tecnoburocracias (TeC, 75-6).

Se a tecnoburocracia, e ndo o socialismo, € a etapa imediatamente posterior ao capitalismo, como
ja visto acima; e se o capitalismo, na medida em que busca a racionalidade enquanto eficiéncia, prepararia
melhor do que qualquer outro sistema social o caminho para a tecnoburocracia, entdo o que dizer dos
“paises capitalistas avancados™?

“Paradoxalmente os paises tecnologicamente mais avangados sfo aqueles em que a
tecnoburocracia fez menos progressos”, pois neles as “resisténcias do sistema capitalista s&o muito mais
fortes” do que nos paises onde houve revolugdes comunistas e militares, nos quais o capitalismo ainda era
incipiente, ou praticamente ausente (TeC, 78). A conclusao que se pode tirar desse raciocinio de Bresser é
que, paradoxalmente, os paises mais atrasados em termos de capitalismo sdo 0s que apresentam a
imagem, mesmo que incompleta, do futuro do capitalismo avancado.

Contudo, e ainda paradoxalmente, as primeiras captacdes de tais imagens foram realizadas nos
paises desenvolvidos. Tomando o caso dos EUA como exemplar, Bresser caracteriza as primeiras
pesquisas que apontaram as tendéncias em direcdo a tecnoburocracia em dois grandes grupos: o dos
idedlogos da tecnoburocracia (Berle e Means principalmente), de um lado, e dos criticos (J. Burnham, J.
K. Galbraith, Th. Roszak), de outro (TeC, 79-92).

Bresser conclui que o capitalismo, nos paises desenvolvidos, continua “vigente”, mas a “classe
capitalista” ndo estd mais no poder sozinha (TeC, 93). Apoiando-se nos estudos de C. W. Mills, Bresser
afirma que o cientista politico estadunidense chegou proximo a tese da revolugdo tecnoburocrética, apesar
de té-la negado (TeC, 93-4).

Somente nos paises onde houve uma revolucdo socialista o capitalismo foi considerado
explicitamente como algo a ser superado ou banido. J& nos outros paises, a distingdo entre
tecnoburocracia e capitalismo se torna mais dificil “O capitalismo (...) ndo ¢ inimigo da tecnoburocracia.
E simplesmente seu antecessor, sua matriz” (TeC, 95). Em sua analise sobre a superacio do capitalismo
avancado pela tecnoburocracia, Bresser aproxima-se de uma visao conspiracionista do processo, como se
“a ascensdo tecnocratica” fosse “um compld deliberado” (LEBRUN, 2004, 291-2): a tecnhoburocracia
“Sabe que acabara por extermina-lo” (o capitalismo), mas, “reformista, muito mais que revolucionaria,
prefere ir devagar” (TeC, 95, grifos nossos).

Apos estabelecer em um plano mais geral, tedrico e metodoldgico, 0 movimento histérico geral
em direcdo a tecnoburocracia, isto €, a uma nova etapa da historia; e ap0s caracterizar os principais

movimentos, ou “revolugdes”, que, apesar de distintos entre si, conduziram e estdo conduzindo todos
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aquela nova etapa; chega a hora de ir ao cerne da discussao e promover uma sistematizacdo das ideias a
fim de fundamentar bem a tese.

Tecnoburocracia seria “o governo dos técnicos. E o sistema politico em que o poder esti nas
méos dos técnicos”. E “um tipo de oligarquia: a oligarquia dos técnicos” e, enquanto tal, ¢ “anti-
democratica”, pois seu principio de legitimacdo ndo ¢ o voto, e sim a “competéncia técnica e
organizacional” (TeC, 102).

Bresser prefere o termo “tecnoburocracia” por ser ideologicamente menos comprometedor do que
o termo “tecnocracia”, o qual, segundo ele, esta associado a uma visdo positiva, ideologicamente fundada
e difundida, do dominio dos técnicos sobre os politicos (TeC, 103-4).

Tecnoburocracia “ndo ¢ simplesmente um sistema politico”, mas também econdmico. Quando
considerado deste ponto de vista, Bresser adquire condi¢cdes de, uma vez mais, reafirmar o carater
totalmente peculiar da tecnoburocracia, enquanto etapa da historia ela mesma, e ndo como uma etapa da
historia de outro sistema econdmico — o capitalismo, por exemplo. “Nossa hipotese ¢ a de que a
tecnoburocracia é ou tende a ser um sistema econdmico tanto quanto o capitalismo o é, o feudalismo o
foi, e o socialismo o seria” (TeC, 105).

Para realcar as caracteristicas proprias e distintivas do tecnoburocratismo enquanto sistema
econdmico, Bresser esboca uma conceituagdo de capitalismo e socialismo, atribuindo ao primeiro as
caracteristicas tipicas de sua fase liberal (TeC, 105), inclusive porque, em sua fase monopolista, ja ndo
seria mais capitalismo, mas sim tecnoburocratismo, ainda que em gestac&o.

J& 0 socialismo ¢é a “sociedade sem classes”, na qual “a igualdade de oportunidade e a liberdade
foram definitivamente instaladas”. E “um sistema econdmico baseado na justi¢a social e no oferecimento
de oportunidade de realizagio pessoal para todos”. E um “ideal” (TeC, 106).

A tecnoburocracia, por sua vez, “¢ a realidade econdémica para a qual tende o capitalismo e na
qual se desvirtuaram as tentativas de socialismo”. E “o sistema do grande Estado burocratico e¢ das
grandes empresas burocraticas”, sejam publicas ou privadas. O “capitalismo monopolista ¢ a fase de
transicdo entre o capitalismo e a tecnoburocracia”. O planejamento e “administracdo racional” sdo as
bases principais da tecnoburocracia (TeC, 106; 108).

Se no capitalismo o grande objetivo é o lucro, sob a tecnoburocracia ¢ a “produgdo maxima” que
conta. O “lucro vai se tornando secundario. E um mero meio para se atingir o crescimento” (TeC, 107).

Apos abordar diretamente a tecnoburocracia, que, fundamentalmente, € um sistema econdmico
que caracteriza uma etapa da histdria, a qual é dividida de acordo com o critério do desenvolvimento
tecnoldgico, Bresser amplia a analise ao incluir na discussdo a probleméatica da ideologia
tecnoburocratica. A tecnoburocracia, em sentido estrito, € um sistema econémico, porém é também mais

do que isso, “¢ um sistema cultural” (TeC, 109).
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Essa visdo ampliada da tecnoburocracia ja pode ser visualizada por entre as frestas abertas ao
longo da discussao, principalmente quando, ao discutir com Marx, Bresser defendeu que a técnica estaria
substituindo o capital como fator estratégico de producéo e tal transformacdo ndo se limitaria a estreita
esfera das unidades econbmicas produtivas. Antes, teria remodelado e estaria remodelando a sociedade
como um todo. “Toda a sociedade se tecnoburocratiza” (TeC, 109), tornando-se uma “sociedade estatal”,
como a China e URSS (SET). A tecnoburocracia “é o resultado e o resumo de toda a grande revolugéo
tecnologica” dos ultimos séculos, que avangou, principalmente apds as Revolugdes Industriais, “sob a
égide de um racionalismo utilitarista” (TeC, 109).

O racionalismo é a porta de entrada aberta por Bresser para discutir dos impactos culturais da
predominancia da técnica nas sociedades da segunda metade do século XX. Por considerar a técnica como
uma manifestacdo da racionalidade, a ideologia tecnoburocratica ndo se considera a si mesma ideoldgica,
pois de seu ponto de vista ideologias seriam “expressdes emocionais e irracionais. Traduzem interesses e
paixdes” (TeC, 110). A prdpria politica ndo seria mais propriamente politica, mas sim a aplicacdo de
técnicas — econdmicas, administrativas, socioldgicas etc. — na resolugdo de problemas coletivos (TeC,
110-1).

Bresser ndo hesita um instante ao afirmar e reafirmar que a tecnoburocracia é, ou tende a ser, um
modo de vida total, “um novo sistema politico, um novo sistema econdmico, um novo sistema cultural — 0
sistema tecnoburocratico” (TeC, 122). N&o se trata de uma transformagao capitalista somente; ndo se trata
de uma conjuntura passageira. A tecnoburocracia, para Bresser, “E uma civilizagdo” (TeC, 123).

A critica a essa “civilizacdo” ja estaria sendo feita por autores como H. Marcuse, Horkheimer e
Adorno, Th. Roszak entre outros (TeC, 123-9). Se a tecnoburocracia é um modo de vida total, a reacéo de
rejeicdo ¢ “uma revolta total”, contra a “civilizagdo ocidental em bloco” (TeC, 131).

Em relagdo as questdes da viabilidade e “principios basicos” da revolugdo estudantil, Bresser
assevera que nado se pode aborda-las a partir de um “determinismo mecanicista” que considera “a historia
necessariamente determinada pelas condi¢des materiais de existéncia” — e isto apesar de o proprio Bresser
ter feito, até este ponto, uma analise rigorosamente materialista do processo histérico! — e liberdade como
nada mais do que a “consciéncia da necessidade histérica”. Bresser identifica tal determinismo com “um
marxismo ortodoxo”, para o qual o “homem pode e deve agir sobre a historia. Mas nao pode ir contra ela”
(TeC, 133).

Filosofias como a existencialistas, por exemplo, apontariam para tais possibilidades. E é “nessa
hipotese da liberdade e responsabilidade que esta baseada a viabilidade da contracultura, da revolucao
jovem” (TeC, 135).

A “socializa¢do dos meios de producdo (...) ndo é nem a mais importante nem a mais urgente das

transformacdes”. Ela sera importante, mas serd mais importante ainda um “processo de descentralizagdo



o1

econdmica, em que os mecanismos de mercado se aliem aos do planejamento, no controle da economia”,
permitindo um controle coletivo, mas néo estatal (TeC, 136-7).

O “essencial” da contracultura ¢ da revolugdo — estudantil principalmente — contra a
tecnoburocracia ¢ o “exercicio, por parte do homem, de sua liberdade e de sua responsabilidade
existencial™®2. Dessa forma, a revolugdo serd “uma revolugdo das consciéncias — uma profunda revolugéo
ideologica”® (TeC, 137). Uma revolugio “utdpica”.

As “revolugoes utopicas” de Bresser

Os dois ensaios sobre a revolugdo estudantil e na Igreja Catolica foram escritos no final dos anos
1960. Mais precisamente, a analise sobre o movimento estudantil foi escrita “entre mar¢o e agosto de
1968 (Revolugdes Utdpicas, 9)*, enquanto a analise da Igreja Catolica é do “ano seguinte” (RU, 10). Os
dois ensaios foram reunidos com o texto “A emergéncia da tecnoburocracia”, formando o livro TeC. Em
1979, os dois ensaios foram publicados separadamente em RU, mas sem nenhuma alteracio no texto. E
esta edicdo que sera usada aqui, e 0s motivos de se usar RU e ndo TeC estdo expostos no final desta se¢éo.

Apos apresentar resumidamente as ideias e argumentos centrais dos dois textos, Bresser explica o
sentido da expressdo que da titulo ao livro: “Chamo estas duas revolugdes utopicas porque elas ocorrem
antes na consciéncia dos homens do que na base material da sociedade” (RU,12).

E, com relagdo a essa base material, Bresser retoma sua tese da tecnoburocracia:

Nesta base material a Unica tendéncia clara, ainda que o capitalismo
continue sélido, ¢ a emergéncia de um modo de producdo
tecnoburocratico, autoritario e eficientista, a medida em que a técnica e o
conhecimento administrativo vdo se transformando no novo fator
estratégico de producdo. A revolugdo tecnoburocrética, entretanto,
embora apoiada em um Estado forte, deixa-nos muito longe do
socialismo e da democracia (RU,12).

Essas tendéncias tecnoburocraticas, ja analisadas por Bresser em outros trabalhos de modo mais
direto e detido, ndo avangam em campo aberto: “a critica ao capitalismo e ao tecnoburocratismo cresce a
cada dia. E uma critica utopica porque idealista, ndo porque irrealista ou impossivel” (RU,12). E Bresser

afirma estar “convencido de que o futuro pertence as ideologias revoluciondrias, as utopias. So elas

poderdo nos levar em diregdo a um regime econdémico e politico socialista e democratico” (RU,12).

32 pode-se dizer de Bresser, encantado na juventude pela anélise isebiana do processo politico brasileiro dos anos
1950, quase o mesmo que Caio N. de Toledo a respeito do isebiano Alvaro V. Pinto: “A acolhida do pensamento
marxista se faz, assim, sob o signo de ‘revisdo’, melhor dito, duma ‘existencializacdo’ daquele pensamento”
(TOLEDO, 1982, 108).

33 Nota-se, novamente, uma semelhanga em relagio a “‘compreensio intelectualista’ da nogdo de engajamento”
(TOLEDO, 1982, 111) de alguns isebianos.

34 Daqui em diante somente RU.
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Assim, estes dois ensaios que constituem RU parecem ser, em grande medida, tributarios da
analise mais geral sobre a tecnoburocracia. Representariam dois esforcos concentrados e focados situados
no interior de um empreendimento maior de andlise das sociedades contemporaneas. Os dois ensaios
seriam dois esforcos de analise da emergéncia de criticas e contra-tendéncias a tecnoburocratizacdo do
mundo.

Contudo, essa aparéncia de unidade é ex-post, como o proprio Bresser admitiria depois no
prefacio da 3° edicdo de RU, e a reunido dos trés textos foi apenas incidental, por razdes editoriais®*. Os
textos sobre a revolugdo estudantil foram escritos no calor dos movimentos de maio de 68, enquanto o
texto sobre a Igreja Catélica sdo reflexdes de alguém que ja fora militante de movimentos catélicos® e
acompanhou por dentro parte das transformacges pelas quais a Igreja Catolica estava passando no mundo
e, principalmente, na América Latina. A reunido dos textos em um so livro — TeC — foi uma tentativa, por
parte de Bresser, de conectar analise conjunturais, escritas para propésitos diferentes, a formulacgao de sua
tese da tecnoburocracia, a fim de desaguar sua producao intelectual. Sendo assim, é possivel estabelecer
alguns nexos entre as trés discussdes, principalmente o ensaio sobre o movimento estudantil, mas é
importante frisar que a “unidade” dos trés textos ¢ mais contextual e editorial do que resultante da
concretizagdo de um plano previamente tragado de analise geral das tendéncias civilizacionais de época e
suas contra-tendéncias. Por isso, 0s textos sobre as revolugdes utdpicas foram desmebrados de TeC e
reunidos em um outro livro, RU%'.

Bresser caracteriza as mudangas envolvendo a Igreja Catdlica (RU, 15-80) e os movimentos
estudantis (RU, 83-130) como “revolugdes”. Nota-se portanto, como o contexto de “revolu¢des” no qual
Bresser fez sua estreia como autor pesou sobre sua producéo intelectual inicial, e como Bresser levou essa

tendéncia ao paroxismo, nominando quase todos os eventos importantes da época como “revolugdes”.
1.3 TECNOBUROCRACIA COMO MODO DE PRODUCAO

Apresenta-se aqui a mais importante mutagdo, em termos de tedricos e conceituais, no

interior de uma parte da obra de Bresser do periodo que vai de fins da década de 1960 a inicios

% “Foi um equivoco do ponto de vista editorial” ter condicionado a publicagdo dos dois ensaios sobre a Igreja
Catolica e a Revolugdo estudantil a publicagdo do ensaio sobre a tecnoburocracia, “ja que o novo ensaio”, A
emergéncia da tecnoburocracia (TeC, 20-139), “relacionava-se pouco com as duas revolugdes, que se explicava
pela dificuldade que eu tinha entdo de publicar meus trabalhos” (BRESSER-PEREIRA, 2006, 33).

3% Bresser foi militante da JUC (Juventude Universitaria Catolica) durante sua juventude. Cf. a Introdugdo e o
Apéndice |, ambos com informacdes biograficas de Bresser.

37 Apds a primeira edicdo de TeC, em 1972, “a Vozes se mostrou interessada em reedita-lo, pareceu-me mais
acertado do ponto de vista editorial juntar o ensaio sobre a tecnoburocracia aos demais trabalhos que estava entao
escrevendo sobre o tema publicd-los em um outro livro, e voltar & idéia original de um livro apenas sobre as
revolugdes utdpicas. Assim, em 1979, foi publicada a segunda edicéo destes ensaios (RU), sem qualquer alteragdo”
(BRESSER-PEREIRA, 2006, 34).
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da de 1980: a reformulacédo da tese da tecnoburocracia em uma linguagem claramente marxista.
A formulacéo inicial daquela tese fora fruto de certa influéncia que Bresser sofreu de autores dos
EUA —J. K. Galbraith (1967) e J. Burnham (1946) principalmente —, pais no qual realizou parte
de sua formacdo na &rea de administracdo em inicios da década de 1960. Como se viu acima,
TeC e RU faziam referéncias gerais e criticas ao “método” de Marx, sem empregar
sistematicamente os conceitos por este formulados. Com Estado e Subdesenvolvimento
Industrializado (daqui em diante, somente EeSl), o marxismo ndo sera mais um interlocutor
superficial, mas a propria base tedrico-conceitual constitutiva da tese da tecnoburocracia.

Aquela mutacdo em termos de linguagem liga-se a sua atuacdo no Brasil, como
professor, pesquisador e profissional da area de administracao e, cada vez mais, economia. Liga-
se também, e principalmente, a sua intencdo de se inserir nos circulos intelectuais marxistas
uspianos: procurou Florestan Fernandes para ser seu orientador de doutorado e faz parte
Conselho Diretor do CEBRAP — que fora fundado por um grupo de intelectuais marxistas —
desde sua fundacéo.

E foi justamente essa aproximacao a certos circulos intelectuais que deu um sentido determinado,
isto é, marxista, a reformulacdo da tese da tecnoburocracia. Ao discutir o texto A emergéncia da
tecnoburocracia no CEBRAP, Francisco de Oliveira teria replicado a Bresser: “Mas, se ha uma classe
social nova, deve haver um modo de produ¢do correspondente”. A tréplica de Bresser teria sido 0 texto
Notas introdutérias ao modo tecnoburocratico ou estatal de producéo (BRESSER-PEREIRA, 2002, 555-
56).

Portanto, EeSI representa uma continuidade das pesquisas de Bresser em torno de sua tese
da tecnoburocracia. Terminado em fins de 1971 e publicado em 1972, TeC foi a primeira
apresentacdo sistematica de tal tese, conforme foi visto acima. De 1972 até 1977, quando foi
publicado EeSl, Bresser voltou ao tema reformulando-o significativamente. Mais precisamente, o
essencial dessa reformulacdo constituiu-se de um uso bem mais sofisticado do marxismo, ainda
que as linhas gerais da tese tenham permanecido muito proximas da “revolugdo dos gerentes” de
J. Burnham (1946).

Se em TeC a tecnoburocracia foi tratada com “sistema” (econdmico, politico, cultural) —
bem em afinidade com uma linguagem tipica da administracdo —, em EeSI a tecnoburocracia
reaparece, mas enquanto “modo de produgdo” — categoria especificamente econémica. Se em
TeC Bresser fazia referéncias genéricas as ideias de Marx, a discussdo em EeSl é conceitual e

teoricamente mais sofisticada e apurada, refletindo assim uma maior maturagdo intelectual,
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assim como uma conformacdo mais nitida em relacdo ao campo de debate marxista, no qual ele
estava tentando se inserir.  Em tempos de discussao intensa sobre o desenvolvimento e o
desenvolvimentismo, em EeSI a tese da tecnoburocracia se encorpa empiricamente e ganha
delineamentos mais nitidos, principalmente no que se refere aos entdo chamados “paises
subdesenvolvidos™.

A via de entrada no debate se altera, portanto, ou melhor, a base de apoio a partir do qual
o “lance discursivo” — a tentativa de influenciar substancialmente o debate a tal ponto de alterar a
as proprias linguagens em uso — sera efetuado € diferente. Mas ndo é apenas a via que se altera.
Bresser insiste, ao longo dos anos 1970, em ndo transpassar nenhuma das vias constituidas
enquanto tais — teorias do subdesenvolvimento, da dependéncia, do imperialismo etc., mas antes
construir a sua propria a partir dessas outras.

Aquela base de apoio foi constituida a partir de algumas influéncias decisivas (aquelas
que, no emaranhado de cita¢fes, destacam-se como fundamentais para a construcdo da visdo
prépria do autor), como as de J. Burnham, J. K. Galbraith, C. Furtado, M? da C. Tavares, O.
Sunkel e K. Marx.

Quanto ao texto propriamente dito, EeSI ndo escapa muito ao padrdo de Bresser. E
também uma espécie de colcha de retalhos, isto €, marcado por um amplo reuso de textos ja
publicados e/ou escritos para outras ocasides.

A grande questdo que se poderia colocar as ideias do livro é: as qualificacdes (Estado
tecnoburocréatico capitalista dependente) configuram teoricamente um fendmeno real ou sao
extrapolacbes de tendéncias concretas conjunturais tomadas como prendncios de uma nova
sociedade? Os adjetivos sdo “substantivos™?

Em diversas ocasides, para formular melhor suas ideias, Bresser recorre a caracterizagoes
de fendmenos — como capitalismo e tecnoburocratismo, por exemplo — em seu estado “puro”,
indicando uma abstracdo das variagbes concretas a fim de sistematizar tendéncias globais,
clarificando-as; tendéncias essas que ainda estariam sendo tomadas como “capitalistas” quando,
mais propriamente, o capitalismo estaria sendo superado por algo que ainda ndo estava
completamente delineado. A proposta de Bresser, partindo da expectativa do fim do capitalismo,
seria, assim, clarificar tendéncias.

Apesar de representar também uma retomada da tese da tecnoburocracia, o ponto de

partida das pesquisas que geraram o livro, segundo Bresser, foi a “evidéncia” de que o Brasil se



55

encontrava, no inicio da década de 1970, “diante de um padrdo de acumulagdo com
caracteristicas proprias” (EeSl, 18). A expressao “subdesenvolvimento industrializado” ¢ de C.
Furtado (1972).

Os “condicionantes” basicos daquele padrao de acumulagdo “nos paises periféricos” seria
a “penetragdo das empresas multinacionais manufatureiras” ¢ a “formacao (...) de Estados
Tecnoburocratico-capitalistas” apos a II Grande Guerra (1939-1945) (EeSl, 18).

Apesar, portanto, de a discussdo ter como ponto de partida e problemaética central os
paises periféricos e a problemética do subdesenvolvimento, Bresser mantém sua proposta de
explorar os “fatos novos” a partir de sua tese da tecnoburocracia: “utilizei como categorias
tedricas as nocOes de tecnoburocracia, de classe tecnoburocratica, de propriedade organizacional,
de modo de producdo estatal ou tecnoburocratico, e de apropriacdo do excedente através de
ordenados” (EeSl, 18). Comparando EeSI a TeC, Bresser afirma que em TeC “ndo definia com
suficiente rigor as relacbes de producéo tecnoburocraticas e a forma especifica de apropriacdo do
excedente, via ordenados, da classe tecnoburocratica”, ¢ a analise de “uma formacao social
concreta” nos marcos da tese da tecnoburocracia permitiu um maior desenvolvimento desta tese
(EeSl, 18), além de ser uma resposta a interlocutores, marxistas principalmente, como Francisco
de Oliveira.

Bresser insere suas investigacoes e debates apresentados em EeSl no campo da Economia
Politica. Uma Economia Politica reformulada, contudo, pois do século XIX para o século XX,
“fatos novos” provocaram um deslocamento relativo do modo tipico de regulagdo da economia
por mecanismos de mercado — sistema de precos, mais especificamente — vigente durante o
capitalismo liberal, em direcdo a um sistema no qual a regulacdo direta passou a ganhar mais
peso. Os sindicatos teriam se tornado “capazes de administrar o preco de seus salarios da mesma
forma que as empresas oligopolistas sdo capazes de administrar os pre¢os de suas mercadorias”
(EeSl, 23). Embora haja certo exagero em equipar uma empresa oligopolista aos sindicatos, no
que toca a capacidade de controlar seus proprios precos, o argumento de que o livre jogo das
forgas de mercado ja ndo é mais assim téo livre € um bom motivo para se interrogar as teorias
classicas.

Contudo, ndo se trata apenas de uma mudanca no interior do capitalismo, mas sim,
defende Bresser, de uma transformacao que estaria apontando para algo que se encontra além do

capitalismo: o modo tecnoburocratico de producdo. Retomando a tese de que o que sucedera,
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imediatamente, o capitalismo ndo serd o socialismo e sim o tecnoburocratismo, Bresser defende
que a “emergéncia de uma nova classe social” (a tecnoburocracia), a “definicdo de novas
relacdes de producdo” e o “surgimento, dentro de formagdes sociais predominantemente
capitalistas, de tracos do modo de tecnoburocratico de producdo, implicavam também na
necessidade de uma ampla reformula¢do da Economia Politica” (EeSl, 23).

Bresser completou sua formagdo em administracdo, nos anos 1960, propondo
revolucionar as analises sobre a sociedade moderna (TeC). Adentrou, entre fins dos anos 1960 e
inicio dos 1970, o campo da Economia Politica como mesmo intento: a “realidade”, os “fatos”
(tecnoburocracia) sdo novos. Por isso, a ciéncia que os estuda (administracdo e economia) nao
poderia, dentro de sua légica, permanecer a mesma.

Para evitar algumas questdes especificas de dificil tratamento tedrico e empirico — a
tecnoburocracia é realmente uma classe social? Em que medida depende ela depende ou ndo do
capitalismo? —, Bresser adota uma estratégia tipico-ideal de comparacdo global entre o
capitalismo em “sua forma aproximadamente pura, presente na Inglaterra do século XIX” e o
modo de produgao tecnoburocratico “em sua forma também aproximadamente pura, presente na
Unido Soviética de hoje” (EeSlI, 23).

A leitura do processo por Bresser parece indicar fortemente uma transformacdo da
sociedade a partir de seu topo, algo proximo as analises da teoria das elites: as relacGes de
producao, que sob o capitalismo se chamam “capital” — “separa¢do dos meios de producao dos
trabalhadores e sua apropriagdo privada pela burguesia” —, permanecerdo sob o
tecnoburocratismo, embora ndo seja mais a burguesia, e sim o Estado, controlado por
tecnoburocratas, o “proprietario dos instrumentos de produgdo” (EeSl, 23). A passagem de um
modo de producgdo para outro € marcado, portanto, por uma alteracdo na composicdo da classe
dominante, permanecendo a classe dominada a mesma, apesar dos ganhos obtidos, nos paises
centrais pelo menos, a partir da acdo sindical®,

A empresa cede lugar ao Estado enquanto organizacdo intermediaria entre classe
dominante e instrumentos de producdo. A mais-valia ¢ substituida pelos “ordenados” como

forma principal de apropriacdo do excedente econdmico. O “mercado da lugar ao planejamento

3 Essa inclinago elitista da tese de Bresser é inerente a propria matriz de sua teoria, isto €, J. Burnham. O emprego
do marxismo, mesmo que conceitualmente muito bem elaborado, ndo fora suficiente nem para eliminar por
completo tais tragcos, nem para explicita-los de modo analiticamente mais criativo. Agradeco a Wager R. de Melo
pela observagéo.
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como forma de coordenagdo da economia” (EeSl, 4).

Na discussdo da tecnoburocracia enquanto modo de producéo, Bresser aponta o que ele
considera uma convergéncia entre aqueles que poderiam, em sua Visdo, ser considerados
“idedlogos™ da tecnoburocracia, como Peter Drucker e Adolf Berle, e seus varios criticos: em
“ambos os casos (...) a luta de classes € sistematicamente ignorada” (EeSl, 25).

Dessa forma, como ja dito acima, Bresser esta entre aqueles que ndo mais consideram os
conflitos de classes como fendmenos importantes enquanto fatores explicativos dos rumos que as
sociedades estdo tomando no século XX. A transformacdo, na realidade, dar-se-ia principalmente
ao nivel da classe dominante. Tanto “os arautos da revolu¢dao dos gerentes, quando os seus
denunciadores (...) ttm em comum o reconhecimento de que o capitalismo estd sendo substituido
por um novo sistema”. Eles “somam-se no processo de (...) minimizar os conflitos reais de classe
existentes no capitalismo moderno” (EeSl, 25).

A primeira parte de EeSl constitui-se do texto “Notas introdutérias ao modo
tecnoburocratico ou estatal de producao”, e ¢ o primeiro resultado da (re)formulagdo da tese da
tecnoburocracia em termos de modo de producdo, & qual Bresser chegou por volta de 1976%°.
Uma reformulacéo da tese foi necessaria porque em TeC “néo logrei (...) definir teoricamente as
novas relagdes de producdo que se estavam definindo na historia” (Sociedade Estatal e
Tecnoburocracia [SET], 14).

Neste ponto nota-se, uma vez mais, certo efeito do contexto linguistico e de debates com
0 qual Bresser estava tentando dialogar e no qual estava tentando se inserir nos anos 1970, ou
seja, o campo de debates marxista, que se constituiu em um “fundo comum ao qual a
comunidade cientifica é obrigada a se referir [no periodo em questdo] no enfrentamento das
questdes postas pela circunstancia historica” (BRANDAO, 2000, 18).

Textos, enquanto unidades imediatas das linhagens e linguagens, ndo sdo meros reflexos da
realidade nem somente o resultado do amadurecimento intelectual do autor. Eles sdo isto
também. Mas, para além de tudo isso, sdo veiculos transmissores de intengdes de intervengdo,
isto ¢, meios destinados a produzir determinados efeitos. O “texto”, dos pensadores politicos em
geral, “persegue uma estratégia e, por isso, ¢ fundamental conhecer quem ele define como leitor.

(...) A designacgdo do leitor ¢, portanto, a de quem devera ser afetado pelo texto” (RIBEIRO,

39 Essas “Notas introdutérias...” foram publicadas também na revista Estudos CEBRAP, em 1977, no mesmo ano de
publicacéo de EeSl. Posteriormente, elas foram republicadas sem alteracdo em SET.
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1985, 121). Ou seja, se Bresser usa uma linguagem marxista, entdo dificilmente se pode negar
que o “leitor” para o qual ele esta escrevendo seja também marxista. E um “marxismo uspiano”,
cujos autores “criaram uma (...) linguagem especifica, tendo também se formado em torno deles
um publico que consumia suas obras” (RICUPERO, 2000, 105).

E isto se evidencia por sua tentativa de aproximacdo com Florestan Fernandes e,
principalmente, por sua participacdo na fundacdo do CEBRAP. A circulacdo do intelectual,
enquanto ator, ajuda a compreender as continuidades e rupturas do intelectual enquanto autor,
pois “Dizer equivale (...) a um ato de comprometimento (uma espécie de contrato tacito ou nao),
um comprometimento que terd as suas regras para que o enunciado possa jogar” (FLORES, s/d,
9).

Desse modo, Bresser expde que “Meus conhecimentos ndo s6 do problema mas também
do método histérico e dialético provavelmente ndo eram ainda suficientes para chegar a esses
resultados” (SET, 14), isto é, a formulacdo tedrica das novas relacdes de producdo. A questdo
aqui nao pode ser reduzida a apenas um processo de amadurecimento intelectual. Remeter a
reformulacdo da tese da tecnoburocracia ao amadurecimento intelectual do autor ajuda a
compreender como e porque suas ideias se tornaram mais nitidas e consistentes, mas ndo ajuda
necessariamente a compreender porque elas se tornaram mais nitidas e consistentemente
marxistas. O amadurecimento intelectual ajuda a compreender como e porque houve mudangas,
mas ndo necessariamente as dire¢cées que um autor imprimiu a tais mudancas.

2

Portanto, as “Notas introdutorias...” apresentam um esfor¢o e resultado do enquadramento de

Bresser ao que estava sendo debatido em determinados circulos marxistas brasileiros dos anos 1970.

Ao que parece, Bresser praticamente vai de um extremo ao outro. O extremo por ele
criticado é o de que o capitalismo — classico principalmente — seria historicamente necessario,
uma forma de organizacdo da sociedade que permanecera indefinidamente, conforme visto
acima. O extremo para o qual ele tende é o de insinuar que o capitalismo seria um tipo de
sociedade muito excepcional e contingente na histdria®.

Isto aparece de modo mais claro quando Bresser discute o “modo de produ¢ado asidtico” —
um tema muito em voga nos anos 1960-70 entre estudiosos marxistas —, que teria sido o “mais

estavel historicamente” e o que “dominou grande parte das civilizagdes por mais tempo” (EeSl,

40 Em um livro posterior (1982) e fortemente tributario da discussdo elaborada em EeSl, Bresser anota: “Talvez esse
capitalismo puro [competitivo ou concorrencial], que Marx conheceu e descreveu, tenha sido uma excecdo
historica” (EB, 38).



59

39). O capitalismo teria surgido na Europa, e ndo em outro continente, principalmente por causa
de seu passado feudal. Assim, em certo sentido, 0 modo de producdo asiatico — devido a sua
extensdo no tempo e no espaco — teria sido, por assim dizer, a regra, e o feudalismo e,
principalmente, o capitalismo classico do século XIX, a excegao.

Uma sociedade organizada principalmente por mecanismos de mercado e, dessa forma,
altamente descentralizada seria um fendmeno ndo somente excepcional, mas passageiro. A regra
seria um sistema administrativo centralizado e forte. O Estado, ou melhor, a burocracia era forte
no modo de producdo asiatico e sera também no modo de produgdo tecnoburocratico. O
capitalismo classico seria um intervalo excepcional na historia, intervalo este que ja estaria se
encerrando, ja que o capitalismo monopolista seria uma fase de transicdo, na qual o capitalismo
estaria gerando cada vez mais as condi¢des para a plena afirmacdo do modo de producdo
tecnoburocratico como a préxima etapa da histéria humana.

Esse arriscado passo em direcdo a uma leitura do futuro préximo do capitalismo e do
(entdo) presente da URSS era uma operacdo necessaria se Bresser quisesse ndo apenas
caracterizar as linhas gerais de um novo modo de producdo, mas também caracteriza-lo a partir
do marxismo. Mesmo propondo uma leitura heterodoxa do marxismo, era ainda necessario partir
de uma analise candnica — a do préprio Marx. E partindo de tal analise, era necessario mostrar
como a tese da tecnoburocracia ndo apenas poderia ser explicada a partir do materialismo
historico e dialético, mas também que este Ultimo conduziria necessariamente a ela. A
tecnoburocracia ndo seria apenas mais um objeto de andlise entre outros, mas o resultado da
propria analise das sociedades da segunda metade do século XX a partir da perspectiva do
materialismo historico e dialético. E, assim, o circulo se fecharia: para entender a
tecnoburocracia seria necessério recorrer ao materialismo histérico e dialético — ou, mais
precisamente, as suas ferramentas conceituais (classe social, modo de producdo, forcas
produtivas, relacbes de producdo etc.); e empregar este método levaria — como resultado da
andlise — a tecnoburocracia.

A perspectiva do materialismo historico e dialético aponta que “capitalismo ¢ dindmico
por natureza” e, defende Bresser, “as transformacdes por que passa (...) terdo alterado de forma
intensa 0 modo de producéo capitalista original (...) a ponto de as transformag6es produzirem um
novo modo de producdo qualitativamente diferente”. Bresser propdem que “esse sistema

econémico e politico em emergéncia seja denominado modo de producdo tecnoburocratico ou
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estatizacao” (EeSl, 41).

Segundo Bresser, Marx classificava os modos de producao “de acordo com seu grau de
desenvolvimento tecnolégico e com a complexidade de suas relagdes de producdao”. Nesse
sentido especifico, o modo de producdo tecnoburocritico seria “mais avangado do que 0
capitalista” (EeSl, 41). Como a histdria, para Marx, ndo € linear, ndo seria necessario que 0
capitalismo desaparecesse completamente para que surgisse outro modo de producdo. Pelo
contrario, o tecnoburocratismo, segundo Bresser, ja estaria emergindo no interior do capitalismo,
central e periférico, e ja se apresentaria quase em estado puro na entdo URSS.

Para caracterizar o tecnoburocratismo enquanto modo de producdo e diferencia-lo do
capitalismo, Bresser recorre a Althusser, cujas ideias circularam bastante nos debates marxistas
dos anos 1970. O pensador francés propunha uma distingdo entre “modo de producdo” e
“formagdo social”. O primeiro se refere a “um modelo historico abstrato”, o segundo a “uma
realidade historica concreta” (EeSl, 42).

Recorrendo a tal distingdo, Bresser fundamenta a possibilidade de uma discussdo em um
nivel de andlise mais geral e abstrato, esquivando-se assim de muitas questfes e problemas
envolvendo particularidades de cada pais. A formacdo social da maior parte dos paises ¢ “mista,
contendo de forma hierarquizada mais de um modo de produgdo” (EeSl, 42). Por isso, a fim de
se entender melhor as diferencas entre tecnoburocratismo e capitalismo, a discussdo tera que
ocorrer no nivel dos modos de producdo, e ndo no das formacdes sociais.

Qual o fio condutor para a descricdo e andlise das linhas gerais do modo de producéao
tecnoburocrético, j4 que a maior parte das formacgdes sociais sao mistas? Como ndo confundir
elementos conjunturais com os tracos estruturais definidores do tecnoburocratismo?

A resposta ja foi dada ao Bresser apontar as caracteristicas principais do capitalismo
“classico”: selecionar paises, ou formagdes sociais, nas quais se pode observar um predominio
muito forte de um determinado modo de producdo. Se Inglaterra, Franca e EUA do século XIX
apresentaram de maneira muito nitida os elementos centrais do capitalismo, no século XX é a
URSS que ocupa tal lugar, mas agora em relagdo ao modo tecnoburocratico de producéo.

Assim como o modo de producdo capitalista, enquanto instrumento de analise de
formac0es sociais concretas, servia e ainda serve para estudar a sociedade e historia recente néo
apenas da Inglaterra, Franga e EUA, mas também de varios outros paises, 0 mesmo ocorre com 0

modo de producao tecnoburocratico, que seria valido ndo apenas para a URSS, mas também para
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muitos outros paises (EeSl, 42).

Apbs essas consideracdes tedricas e metodologicas, Bresser passa a contraposicdo entre
os dois modos de producéo — o capitalista e 0 tecnoburocratico.

No que tange as relaces de producdo, certo viés elitista reaparece na analise de Bresser.
“A emergéncia da tecnoburocracia significa fundamentalmente a transferéncia do poder e da
condigdo de classe dominante da burguesia para a classe tecnoburocratica” (EeSl, 44). Contudo,
“os trabalhadores mantém-se em sua condigdo de classe dominada” (EeSl, 45). Ou seja, a
mudanca, a real mudanca, seré no topo, envolvera as classes dominantes, as elites, ndo a base, a
classe dominada*!.

As condi¢cbes objetivas dessa mudanca de uma classe dominante para outra € o
crescimento das organizac@es burocraticas, principalmente a maior delas, o Estado. Em um modo
de producdo tecnoburocratico, a propriedade dos meios de producéo pertenceria ao Estado. Ela é
“controlada e serve a uma nova classe”, a tecnoburocracia, que ocupa “posi¢des administrativas
estratégicas nas organizagdes burocraticas” (EeSl, 45)%2.

A nogdo de “propriedade organizacional” ¢ muito importante a fim de se distinguir
capitalismo — propriedade privada dos meios de producéo — de tecnoburocratismo — propriedade
estatal. Segundo Bresser, enquanto o burgués é proprietario de modo direto, o tecnoburocrata
ndo. Este ultimo “tem a propriedade, ndo dos meios de producdo, mas da organizacdo
burocratica”, a qual “antecede ao tecnoburocrata propriamente dito”. A “organizacdo burocratica
surge como um intermediario necessario entre os tecnoburocratas e 0s instrumentos de
produgdo” (EeSl, 45).

Se se trata de adotar o “método historico” (EeSl, 44) (materialismo histdrico e dialético),
entdo a propriedade nada mais € do que a expressao ou “forma juridica” de relacdes de producao,
relagOes estas estabelecidas entre classes sociais e que definem historicamente um modo de
producdo (EeSl, 45). Os tecnoburocratas formam a nova classe dominante ndo porque detenham

o0s instrumentos de produgdo, mas sim porque a propriedade é organizacional e a organizagéo é

41 O proletariado, na sociedade capitalista, ¢ uma classe social que “nio tem nenhum direito de propriedade sobre os
instrumentos de producdo” e, quanto a este ponto, “nao haverd nenhuma mudanca” ap6s a “revolucdo dos gerentes”:
“o controle efetivo dos instrumentos de produgdo sera realizado pelos gerentes por meio de seu Estado, ndo pelos
trabalhadores” (BURNHAM, 1946, 152).

42 Escreve Burnham (1946, 138): “Quando, por fim, a maior parte dos instrumentos de producio caem sob a
propriedade e controle governamental, a transicdo, em seus elementos fundamentais, é completa. O ‘Estado
limitado’ do capitalismo € substituido pelo Estado ‘ilimitado’ dos gerentes. A sociedade capitalista ndo existe mais,
ou sobrevive somente como um residuo temporério; a sociedade dos gerentes tomou se lugar”.
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sua propriedade. Contudo, se a propriedade € organizacional, se 0s meios de producao pertencem
a organizacao, entdo ndo pertencem a ninguem especificamente ao mesmo tempo em que podem
pertencer a qualquer um que controle a organizacdo. Seria 0 apice da impessoalidade: a
“propriedade do tecnoburocrata sobre a organizagao, ou seja, o efetivo controle da organizacao,
ndo é realizada individualmente, como acontecia no capitalismo, mas coletivamente por um
grupo de tecnoburocratas” (EeSl, 46).

H& neste ponto certa imprecisdo. Seguindo Marx, Bresser considera a no¢do de
“propriedade” como uma “forma juridica” das relagdes de produgdo (EeSl, 45). Como
juridicamente nenhum burocrata é dono da organizacao para a qual trabalha, como no caso da
burguesia em relacdo as empresas privadas, e isto é ainda mais valido quando se trata do Estado,
entdo a no¢do de propriedade empregada para caracterizar as relagdes de producdo capitalistas ja
ndo pode ser a mesma quando se trata de relaces de producdo tecnoburocraticas. Ndo ha e ndo
pode haver uma consagracdo juridica do controle que os tecnoburocratas tém sobre as
organizacgdes, pelo menos ndo do mesmo modo que ha sob o capitalista, no que se refere a
burguesia. O maximo que eles teriam, e isso seria sua “propriedade”, segundo Bresser, seria o
“efetivo controle da organizacdo” (EeSl, 47), isto é, a posse efetiva, ndo a propriedade juridica; o
fato, ndo a norma“®,

Segundo Bresser, sob o tecnoburocratismo, “como qualquer modo de producdo
antagonico sdo duas as classes em oposi¢do: a classe tecnoburocratica e a classe trabalhadora”
(EeSl, 47). Historicamente, a instauracdo de um modo de producdo tem sido a afirmacdo da
dominacdo de uma classe sobre outra(s). A afirmacdo de uma classe dominante gera
dialeticamente sua propria negacdo, formando uma totalidade concreta e dialética, um modo de
producdo. “Homem livre e escravo, patricio ¢ plebeu, bardo e servo, mestre de corporagédo e
companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos”, burgueses e proletarios, “em constante
oposicao” (MARX e ENGELS, 1997, 29). Cada classe dominante teria criado, inevitavelmente,
seu contrario, ou seja, a classe dominada. A classe tecnoburocratica ndo. Sob o modo de
produgdo tecnoburocratico, a classe dominada ¢ ainda a “mesma classe trabalhadora” do
capitalismo.

Olhando mais de perto, a impressao que se tem € que a classe tecnoburocratica — a nova

43 Burnham (1946, 122) escreve: “Os instrumentos de produgio s3o a sede do predominio social; quem os controla,
de fato e ndo nominalmente, controla a sociedade”.
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classe dominante em um novo modo de producdo* — é uma classe “passiva”: tornou-se
dominante por simplesmente ocupar um lugar determinado em um processo pré-existente (o
crescimento das organizagdes burocréticas), ndo sendo em si revolucionéria, como a burguesia
em determinado periodo da histdria, como afirma Marx e Engels no Manifesto (1997, 31), mas
sendo parte de um processo “revolucionario” maior do qual nem sequer ¢ protagonista, ja que as
condicbes a partir das quais a tecnoburocracia pdde se afirmar foram as da Il Revolucao
Industrial, de fins do século XIX, isto é, uma revolugdo capitalista e, no caso da URSS, a partir
de uma revolugdo socialista realizada por militantes socialistas, ndo por burocratas; a
tecnoburocracia seria a classe dominante, mas nao deteria 0s meios de producdo, mas apenas
posicdes privilegiadas em um sistema social burocratizado que dao acesso a tais meios; ela
também ndo cria sequer sua prdpria negacdo, com a qual dialeticamente formaria um modo de
produgdo enquanto totalidade concreta, na medida em que manteria “a mesma” classe dominada
do modo de produgdo anterior. Se ela promove alguma “revolu¢do”, esta parece ser “passiva’”,
isto é, os fatos véo a frente dos atores (GRAMSCI, 2011, 316; VIANNA, 1996).

Apo6s esmiugar algumas questdes comparando capitalismo e tecnoburocratismo, Bresser
retoma suas teses gerais a fim de fundamenté-las a partir da discussdo precedente envolvendo a
compara¢do dos modos de producéo.

Tecnoburocratas tornaram-se crescentemente importantes ao longo do século XX, ndo ha
como negar. A grande questdo seria: a quem eles servem, aos capitalistas ou a si mesmos?

Segundo Bresser, alguns analistas “que pretendem manter fidelidade a Marx” (EeSlI, 60)
veem 0s tecnoburocratas como meros assessores do capital. Contudo, isto seria em parte
verdadeiro para formag6es mistas, nas quais ainda predominaria o capitalismo e, mesmo nessas
situacdes, falar em assessoria ja ndo seria mais tdo preciso, segundo Bresser. Mais correto seria
tratar tais relagdes em termos de “associacdo entre capitalistas e tecnoburocratas”, porque mesmo
sob o capitalismo os tecnoburocratas tendem a “servir também a si mesmos”. E, quando se
tornam a classe dominante, configurando um novo modo de produgdo, tornam-se os “sucessores
da burguesia”, passando a servirem-Se somente a si mesmos (EeSl, 61).

E por isso que, segundo Bresser, expressoes como “capitalismo de Estado” e “burguesia

44 Bresser afirma que a tecnoburocracia ndo pode ser considerada uma “simples camada, como eu préprio considerei
durante certo tempo”, como em EAB (90; 100-02), por exemplo, e sim como uma classe social. Negar sua condi¢do
de classe ¢ negar a “existéncia de relagdes tecnoburocraticas de producao” (EeSl, 49).
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de Estado” seriam muito “imprecisas”’, na medida em que tentam explicar uma nova realidade
emergente — a do tecnoburocratismo — com um aparato conceitual forjado para o capitalismo
(EeSl, 61). Tais expressoes estariam relacionadas a uma “visdo imobilista da historia”, fruto da
“falta de imaginacdo de marxistas ‘ortodoxos’ que, apegados a ideias que Marx hoje
provavelmente ndo subscreveria, recusam-se a aceitas o surgimento de um novo modo de
producdo antagonico antes do advento do socialismo” (EeSl, 62).

Mesmo havendo diferentes niveis hierarquicos no interior da classe tecnoburocrética, ndo
haveria motivos para “distingui-los qualitativamente”. Assim, a no¢do de “burguesia de Estado”
ndo procederia, empregada para analisar a cipula do sistema estatal soviético. Tecnoburocratas
sdo operadores de organizagdes. Eles podem ser identificados ao se excluir “os trabalhadores, os
artistas, os intelectuais, os estudantes”. Os “demais sdo tecnoburocratas — engenheiros,
administradores, economistas, militares, funcionarios, técnicos especializados —, envolvidos na
tarefa coletiva de geria a organizagao burocratica” (EeSl, 63).

A linha divisoria para Bresser é clara, portanto. Tecnoburocratas ndo sdo uma nova
burguesia, mas também ndo sdo trabalhadores-operarios nem intelectuais em um sentido mais
amplo. Sdo operadores de organizagdes burocraticas tendo por base e por posse o novo fator
estratégico de producdo — o conhecimento técnico e organizacional. Ndo haveria razfes para
“distingui-los qualitativamente” entre si porque eles controlam os meios de produgdo a partir do
controle que tém das organizagdes, e esse controle ¢ realizado de “forma coletiva e ndo de forma
individual como faziam os capitalistas”. Se o “tecnoburocrata ¢ um homem da organizagdo”, ¢ a
organizacdo que conta, pois, em Ultima instancia, o “modo de producdo tecnoburocratico ¢ o
sistema das organizagdes burocraticas modernas ou tecnoburocraticas” (EeSl, 63).

E para, uma vez mais, realcar as caracteristicas distintivas do modo de producédo
tecnoburocréatico, Bresser compara-o ao modo de producdo asiatico. Tal comparacdo procederia
na medida em que em ambos poder-se-ia encontrar a “forma estatal da propriedade” e alguma
espécie de burocracia incrustada no poder, constituindo a classe dominante (EeSl, 66-7).

Essa comparacdo, por mais estranha que possa parecer, devido a distancia no tempo entre
a ocorréncia historica de um e de outro modo de producéo explica-se por dois motivos principais.
O primeiro diz respeito aos debates da época. Os anos dourados do capitalismo, entre o fim da Il
Grande Guerra e os anos 1970, foi também um dos periodos mais intensos de difusdo do

marxismo e de debates em torno e a partir dele. Bresser, ao procurar adentrar tal campo de
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debates e moldar suas ideias em uma linguagem marxista, dificilmente se esquivaria de tocar em
determinados temas e questdes, como o do modo de producao asiatico, candentes na época.

S6 para lembrar, M. Tragentemberg, outro estudioso do tema da burocracia, também
transitou no campo do marxismo e discutiu longamente 0 modo de producéo asiatico (1992, 21-
55). O modo de producéo asiatico representava, muito provavelmente, o ponto menos distante
entre a discussdo sobre burocracia e administracdo que tais autores queriam realizar e 0s
conceitos centrais forjados por Marx, que transitam em torno da nogdo de modos de produgéo.
Associar-se a Marx, empregar seus conceitos e pressupostos metodolégicos, era ndo apenas
colocar-se no debate, mas, principalmente, o caminho mais curto para uma entrada minimamente
legitimada no debate. Se se quer ser ouvido, deve-se usar uma linguagem que os interlocutores
ndo apenas ouvirdo, mas entenderdo; e ndo apenas ouvirdo e entenderdo, mas estaréo dispostos a
ouvir (RIBEIRO, 1985). E usar uma linguagem é apropriar-se de um universo de temas,
conceitos, pressupostos etc.

O segundo grande motivo, intimamente relacionado ao primeiro, é apresentar sua propria
tese como algo que estaria de pleno acordo ndo somente com a logica de Marx*®, mas também
com a histéria. Como ja dito acima, o capitalismo “puro” ou cldssico aparece em Bresser mais
como um intervalo na historia, mais como uma exce¢do do que como uma regra. E o modo de
producdo asiatico realcaria justamente esse argumento. Dai seu lugar e papel na argumentacdo de
Bresser. A tecnoburocracia em si e 0 modo de producdo tecnoburocratico sdo novos e Unicos na
histéria, mas “Nao € novidade no mundo (...) que uma classe, sem possuir a propriedade privada
dos meios de producéo, seja capaz de assumir a posi¢cdo dominante na sociedade e apropriar-se
de seu excedente econdomico” (EeSI, 67). Além disso, o modo de producado asiatico “foi a forma
mais generalizada de organizacao social no longo periodo pré-capitalista” (EeSl, 68).

Importante, contudo, é deixar claro que o modo de producgdo tecnoburocratico ndo é uma
reedi¢do do asidtico. Eles sdo profundamente diferentes, ndo ha duvidas, mas “as semelhancas
sdo também marcantes” (EeSl, 68), principalmente para alguém que estd defendendo a
emergéncia de um modo de producgéo no qual o papel do Estado e da burocracia torna-se central .

Para encerrar, Bresser localiza a tecnoburocracia na teoria e na historia. Teoricamente,

burocracia € diferente de tecnoburocracia. A principal e mais conhecida teoria sobre a burocracia

45 Conforme jé visto, um dos argumentos centrais de Bresser a favor de sua tese da tecnoburocracia € o de ela ser o
resultado de uma analise das sociedades do século XX a partir da perspectiva marxista, isto é, de sua légica,
metodologia e teoria.
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é a weberiana. Tecnoburocracia, adverte Bresser, ndo é exatamente burocracia — pelo menos nédo
o tipo ideal weberiano. Este ultimo ¢é “geral e a-historico” (EeSl, 69).

Tecnoburocracia € “uma forma mais moderna ou mais técnica de burocracia” e, como a
burocracia weberiana, estaria também estruturada a partir de uma autoridade racional-legal.
Porém, o principio de legitimidade ja ndo é mais tanto a racionalidade legal — conformidade a
regras — e sim a “técnica” — eficiéncia. Historicamente, haveria, basicamente, “trés formas” de
burocracia: a asiatica; a capitalista; e a tecnoburocracia. Na primeira, 0s burocratas participam da
classe dominante; no capitalismo, os burocratas sdo meros ‘“‘subordinados”; no
tecnoburocratismo, eles retornam a classe dominante em um “contexto de um modo de produgao
proprio” (EeSl, 69-70).

Hé ainda uma “Conclusdo politica” ao final das “Notas introdutorias...”, porém, esta
conclusdo ndo se encontra no livro EeSl, mas esta na versdo publicada nos Estudos CEBRAP e
na SET. Nela, Bresser reaproveita alguns paragrafos ja contidos em TeC, porém, isso ndo € o
mais importante, e sim sua reafirmacdo da importancia da luta de classes, alterando sua posicao
expressa em TeC (9, 30-4). Bresser afirma que “os homens, armados de visdo critica ¢
revolucionaria do mundo, terdo condi¢cbes de, mais cedo ou mais tarde, por formas
preferivelmente pacificas, intervir na historia e estabelecer uma sociedade socialista” (SET, 163).
E isto ndo seria uma viséo idealista, na medida em que a “pratica tedrica” estiver “comprometida
com os trabalhadores” e “aceitarmos o postulado de que a luta de classes ¢ cada vez mais
importante, em relacéo ao desenvolvimento das forgas produtivas, na determinagdo dos rumos da
histdria” (SET, 162). Bresser s6 ndo deixa muito claro se importancia cada vez maior das lutas de
classes é conjuntural ou estrutural, ja que contraria sua prépria posi¢cdo expressa em praticamente

todos seus textos anteriores sobre tecnoburocracia e revolugdes utopicas.
Tecnoburocracia: Recepgéo e debate

Destinado a ser tanto uma (nova) apresentacdo geral quanto uma atualizagéo da tese da
tecnoburocracia, a primeira edi¢cdo de Sociedade Estatal e Tecnoburocracia (SET) veio a publico
em 1981. Arelativa atencdo despertada por suas teorias sobre a tecnoburocracia em fins dos anos
1970 e sua viagem a China e URSS, em 1979, representaram novas oportunidades para Bresser
retomar sua tese da tecnoburocracia. E Bresser ndo as deixaria escapar. O livro SET contém

textos de Bresser, alguns inéditos, outros j& publicados, e duas pequenas apreciacdes criticas de
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sua tese da tecnoburocracia pelo filosofo José A. Gianotti e pelos economistas Luiz Antdnio
Lima e Luiz Gonzaga Belluzzo.

No geral, porém, SET ndo apresenta grandes novidades ou alteracdes na tese da
tecnoburocracia, a ndo ser em alguns pontos especificos.

Bresser publicou novamente, como a “Primeira Parte” de SET, o texto “A emergéncia da
tecnoburocracia”, que apareceu pela primeira vez em TeC, e depois traduzido para o espanhol
como ldeologia y Tecnoburocracia (Buenos Aires: Editorial Paidos, 1975). A “Segunda Parte” de
SET ¢ o texto “Notas introdutoérias ao modo tecnoburocratico ou estatal de producao”, publicado
anteriormente na revista Estudos CEBRAP e em EeSI, ambos em 1977, como ja foi visto acima.

A Introducéo, Terceira e Quarta partes apresentam o contetdo inédito do livro. A Terceira
traz as discussoes de Giannotti, Luiz Lima e Luiz Belluzzo, e as respectivas respostas de Bresser
as criticas. Essa “Terceira Parte” inclui também um pequeno artigo, “Economia e Administracao:
mercado e poder”, que provavelmente foi incluido por razdes editoriais, como no caso de TeC*.
A “Quarta Parte” ¢ uma espécie de didrio analitico das viagens que Bresser fez, em julho e
agosto de 1979, a China e URSS, paises onde o modo de producdo tecnoburocrético ja teria
atingido delineamentos mais fortes e bem definidos.

Por fim, Bresser tece alguns comentarios sobre as perspectivas futuras do capitalismo e
do tecnoburocratismo na Concluséao do livro.

Na Introducdo de SET, Bresser afirma que na China e URSS a “sociedade tornou-se
estatal” devido ao pleno predominio do modo de produgdo tecnoburocratico (SET, 9). Dado esse
predominio, é possivel estabelecer algumas comparacdes com o capitalismo. Segundo Bresser, o
tecnoburocratismo apresenta-se, simultaneamente, como um avango e como um retrocesso em
relacdo ao capitalismo.

Avanco do ponto de vista das “forcas produtivas”, que se encontrariam em um “estagio
mais elevado” sob o tecnoburocratismo, o qual se apresentaria também como “eventual caminho
para o socialismo”. Retrocesso devido a “reducdo” das “liberdades democraticas” (SET, 9). A
democracia como critério de comparagéo entre os regimes aparece de modo mais nitido em SET
do gue nos outros textos anteriores sobre o assunto. As comparacdes realizadas em TeC e EeSl
ocorreram mais do ponto de vista histdrico-civilizacional e econémico do que politico

propriamente. Conforme a redemocratizacdo brasileira iria ganhando forca e substancia, o

46 Cf. a discussdo sobre as “revolugdes utopicas” de Bresser, acima.



68

horizonte democratico parecia cada vez mais perto, a ponto de se tornar um dos fardis das
analises, uma das referéncias e critérios a serem levados em conta nas comparacoes e analises.

Se a linha de dispersdo temética vinculada a tecnoburocracia toca a linha de dispersao
correspondente ao tema do desenvolvimento quando Bresser associa-as como meio (planejamento
burocrético) e fim (desenvolvimento) em TeC (49) e em EeSI (25-33) no contexto de auge do regime
militar e de seu “milagre”, em SET, publicado j& no comego dos anos 1980, o cruzamento é entre a linha
da tecnoburocracia com aquela relacionada a temas mais estritamente politicos — democracia, socialismo
e luta de classes. Isso ficara mais claro na exposic¢éo abaixo.

Mesmo que as sociedades capitalistas, desenvolvidas ou ndo, ndo tenham se tornado
“estatais”, como a China e URSS, formaram-se nelas fortes tecnoburocracias, “que também
poderiamos chamar de burocracia ou de classe média empregada”, a “nova classe”, e, passo
decisivo na caracterizagdo, o “novo e fundamental ator histérico do nosso tempo, ja dominante
nos paises estatistas e participando da dominagdo dos paises capitalistas de estado” (SET, 10).

Porém, o futuro tecnoburocratico das sociedades capitalistas ndo € um destino fatal e
necessario. Neste ponto é possivel observar que até o peso das lutas de classes tornou-se
crescentemente importante na visao de Bresser sobre as sociedades capitalistas, desenvolvidas ou
subdesenvolvidas — algo ja visivel também nas ‘“Notas introdutorias...” de 1976-7, publicada em
EeSl, acima analisado. Na primeira versdo da tese da tecnoburocracia, exposta em TeC, Bresser
afirmava fortemente que o principio motor da histéria era o progresso técnico, ndo a luta de
classes. Em SET, contudo, ja afirmava ele que “o autoritarismo”, nos paises subdesenvolvidos,
“podera ser reduzido na medida em que” for “possivel paralizar (sic) o esfor¢co de acumulagéo
para aumentar a taxa de acumulagdo de meios de produgdo e”, paralelamente, “que as lutas dos
trabalhadores em defesa da democracia” se fortalecerem (SET, 10).

De um modo mais geral, o tecnoburocratismo ndo Seria mais, necessariamente, o futuro
das sociedades capitalistas. “O homem, através das lutas de classes, ¢ cada vez mais senhor da
propria historia” (SET, 13). Assim, Bresser acomoda o peso relativo maior conferido a luta de
classes a seu pressuposto fundamental de que é a mudanga em termos de técnica — predominio da
organizacgdo e do conhecimento tecnico e organizacional sobre 0s meios materiais de produgédo —
o motor da mudanca social das sociedades contemporaneas. E uma acomodagio porque a
afirmacdo da importancia da lutas de classes — e tal afirmacéo é importante se o aparato teorico-
metodoldgico empregado é marxista — é feita de tal forma que deixa relativamente intocado o

pressuposto da dindmica histérica baseada nas mudancas técnicas. Isto porque pode-se



69

argumentar que o progresso técnico continua sendo uma espécie de motor da histéria, contudo,
“cada vez mais” o ser humano adquire condi¢des de conferir sentido ao movimento da historia
derivado as transformacdes técnicas.

Assim, devido ao protagonismo humano crescente em relagcdo a seu préprio destino
histérico ¢ que seria “possivel (...) imaginar muitas formas de transicdo para o socialismo
autogestionario e democratico, em que a tecnoburocracia tera sempre um papel, mas néo
necessariamente dominante” (SET, 13, grifos nossos).

Além desse posicionamento politicamente socialista, Bresser enfatiza também, com forca,
que, teoricamente, “sera cada vez mais dificil e insatisfatoria” qualquer analise “sem a utilizacao
dos conceitos tedricos aqui propostos”, os quais partem do marxismo, afastado — como Bresser
sempre faz questdo de assinalar — de qualquer “ortodoxia” (SET, 16).

Criticas e respostas

A “Terceira Parte” de SET chama-se “Debate sobre a tecnoburocracia”. Se chamasse
“Debate em torno do marxismo” talvez o titulo fosse mais fiel ao contetido.

A linha de critica adotada por Giannotti, Luiz Lima e Luiz Belluzzo assenta-se em uma
reafirmacdo do conteudo capitalista das relacdes socioecondmicas e politicas nas sociedades
contemporaneas, apesar das eventuais alteracfes em suas formas. O titulo do texto de Giannotti é
“Além do capitalismo?” e o de Lima e Belluzzo “O capitalismo e os limites da burocracia”, ou
seja, a critica as teses de Bresser vao no sentido de questionar se o capitalismo de modo geral
estaria realmente em um processo de declinio, a partir do qual ja seria possivel apontar as
caracteristicas gerais de um modo de producdo subsequente. Tendo em vista que suas posicdes
em relacdo a ideias como essas, de que o capitalismo estaria sendo superado, sdo negativas, trata-
se de mostrar que as sociedades contemporaneas sdo sim ainda capitalistas e, por causa disto, as
linhas mestras da critica de Marx ao capitalismo continuariam vélidas, sendo desnecessario e
impossivel, portanto, forjar novos conceitos para se entender um novo modo de producdo que
ndo existe. Se 0 mundo ndo estd caminhando para “além do capitalismo”, entdo se trata de tracar
com nitidez os “limites da burocracia”.

A réplica de Bresser a ambos €, basicamente, também uma reafirmacgdo, mas de suas
ideias principais apresentadas nas “Notas introdutdrias ao modo tecnoburocratico ou estatal de
producdo”: manter-se fiel a Marx de maneira ndo ortodoxa implica em considerar que o

capitalismo ¢ um fendmeno historico e, enquanto tal, teve inicio em determinado ponto da
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histdria e tera um fim também. Trata-se de tracar, entdo, os limites do capitalismo. A partir dai,
Bresser afirma que esse fim chegou e seu sucessor — o tecnoburocratismo — ja pode ser
observado parcialmente no capitalismo monopolista e plenamente em paises como a China e
URSS. Sendo assim, o debate ndo é tanto sobre a tese da tecnoburocracia, que foi repudiada
pelos criticos acima mencionados, mas muito mais sobre o capitalismo — sua continuidade ou
ndo — e, principalmente, sobre o uso mais correto do materialismo histérico e dialético enquanto
instrumental de analise de situacBes concretas.

Como todos declaram, portanto, fidelidade ao “método” — o materialismo histdrico e
dialético —, a controvérsia estabelece-se em torno do “objeto” — modos de producdo. Enquanto
Giannotti defende vigorosamente, como ja foi visto acima, a identidade do capitalismo, ou
melhor, a identidade capitalista das sociedades do chamado 1° e 3° “mundos”, Bresser opera uma
distingdo gradativa: URSS e China, em um extremo, plenamente tecnoburocréticas; no outro
extremo, as sociedades capitalistas desenvolvidas, nas quais o capitalismo monopolista ja aponta
as tendéncias futuras de tecnoburocratizacdo total, mas ainda sdo firmemente capitalistas; e as
sociedades subdesenvolvidas industrializadas, que estariam em uma situacéo intermediaria, ainda
que predominantemente capitalista.

E justamente essa problematica da identificacdo de novas relacdes de producdo serve de
elo entre a resposta de Bresser a Giannotti e a resposta a Lima e Belluzzo. Estes, de acordo com
Bresser, ao negarem a emergéncia de um novo modo de produgdo, “deixam sem resposta todos
os problemas cuja solucdo tedrica procuro encaminhar através da definicdo do modo de producéo
estatal. Afinal, como caracterizar as relagdes de produgdo hoje existentes na Unido Soviética?”
(SET, 198). A réplica de Bresser encaminha-se, novamente, a reafirmacdo da diferenca (entre
capitalismo e tecnoburocratismo) em contraposicdo a argumentacdo da identidade (das
sociedades contemporaneas como ainda completamente capitalistas).

Em suma, o “problema” dos criticos marxistas de Bresser ¢ o capitalismo e suas
metamorfoses, enquanto o de Bresser ¢ o estatismo e seus avangos. Os criticos marxistas
reafirmam: o presente € um capitulo a mais do passado (ainda somos capitalistas). Bresser
discorda: o presente é o anuncio do futuro (seremos e ja estamos sendo tecnoburocraticos).

A fim de reforcar sua argumentacdo e posicdo, Bresser afirma que a resisténcia dos
intelectuais de esquerda em aceitar a emergéncia do tecnoburocratismo ndo ocorre apenas por

razoes intelectuais, de “resisténcia ao novo”, € sim principalmente por motivagdes politicas: “o
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desejo de ndo desviar o problema politico fundamental da luta entre a burguesia e a classe
trabalhadora” (SET, 177-8). Contudo, mesmo do ponto de vista politico, seria necessario prestar
atengdo também nos tecnoburocratas, pois “E mais facil ter apenas um adverséario do que dois,
mas se existem os dois, é arriscado ¢ irresponsavel identificar apenas um” (SET, 178), pois
“Ocultar a tecnoburocracia (“negando seu significado histérico novo”) € uma forma indireta de
defendé-la” (SET, 197).

Por isso, o “primeiro grande problema dos intelectuais de esquerda, hoje, €” construir um
“instrumental tedrico critico” que seja adequado para analisar ndo apenas o capital e a burguesia,
mas também a “organizacao burocratica, que culmina no Estado” e a tecnoburocracia (SET, 226-
7).

Por ultimo, nesta discussao, apesar de enfaticamente defender que o mundo estad caminhando, de
modo geral, em direcdo ao modo de producao tecnoburocratico ou estatal, Bresser nega haver apenas duas
alternativas: “ou o mercado ou o plano, ou a burguesia ou a tecnoburocracia”. Pois, segundo Bresser, “ja
comegam a delinear-se formas efetivamente socialistas”, apesar de ele ndo dizer onde, “baseadas na
centralizagdo, e na autogestdo, em que o Estado mantenha um papel disciplinador, mas o mercado,
organizado em termos de competi¢do socialista também tenha um papel decisivo” (SET, 227). Essa vaga
referéncia ao delineamento de “formas socialistas” e de “competigdo socialista” — sem precisar de modo
mais nitido o que seria tal “competicdo” — ndo € apenas uma declaracdo retorica, € também uma
consequéncia do posicionamento em um amplo debate no e a partir do marxismo. E uma consequéncia
I6gica do emprego de determinada linguagem no interior de um campo de debates marxista.

E importante lembrar aqui de um observador desse debate todo, registrado em SET, entre
Bresser e seus criticos, o fildsofo Gerard Lebrun. Em um artigo publicado originalmente em
1982, Lebrun defende que a limitacdo analitica de Bresser, na construcao e aplicacdo do conceito
de tecnoburocracia, seria a mesma de seus criticos: uma abordagem tedrica marxista que tenderia
a manter intacto e puro o ideal do socialismo. O nascimento de uma “uma forma politica
inteiramente inédita: o Partido-Estado”, na URSS, “nao se deve apenas (como o autor [Bresser]
da a entender a p. 55) a necessidade” de se “racionalizar o sistema social”, mas antes fazia parte
do proprio projeto politico dos revolucionarios de 1917: o “Partido-Estado” *“¢ uma ideia-chave
do leninismo” (LEBRUN, 2004, 295).

Pondo assim a questéo, torna-se mais clara a “possibilidade de uma vocagao totalitaria do
socialismo — possibilidade que o autor [Bresser], por sua vez, descarta ja de inicio” (LEBRUN,

2004, 295), afirmando que “¢ ainda muito cedo (...) para concluirmos por uma incompatibilidade
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entre ‘estatismo’ e democracia” (Bresser). Mas o proprio Bresser “duvida tanto da possibilidade
de conciliar democracia e estatismo que sO lhe resta, para salvar a oportunidade de um
‘socialismo com rosto humano’, o recurso a ‘autogestdo’” (LEBRUN, 2004, 296).
Anotaces de um diario de viagem:
China, Unido Soviética, Estatismo e Socialismo

Apbs viajar pela China e URSS, em 1979, Bresser escreveu um ensaio tecendo algumas
consideracBes gerais conjunturais sobre aqueles dois paises a luz de sua tese da tecnoburocracia.
Suas observagoes teriam confirmado “basicamente a teoria sobre a classe tecnoburocratica ¢ o
modo estatal de produ¢ao”, com algumas “qualificagdes” que Bresser deixaria para “tratar mais
genericamente em trabalho futuro”, nunca publicado (SET, 15).

Em suas analises sobre China e URSS, Bresser reafirma a cadeia causal explicativa das
grandes transformagdes pelas quais o mundo estaria passando: o “extraordindrio crescimento das
organizagdes burocraticas” ¢ o “decisivo aumento do grau de intervengdo do estado na
economia” sdo os fatores ou variaveis explicativas determinantes do ““surgimento de uma nova
classe social — a tecnoburocracia —” ¢ de uma “nova relagao de produgao” — a organizacgao —, a
partir dos quais surge “um novo modo de produgao — 0 estatismo” (SET, 273).

Contudo, na formulacdo de sua tese da tecnoburocracia enquanto modo de producéo, a
importancia das lutas de classe ganha maior relevo, se comparada aos primeiros escritos de
Bresser sobre o tema (TeC). Agora, ndo somente o desenvolvimento das forgas produtivas, mas
também as lutas de classe, “ou seja, os projetos politicos conflitantes, em temos de poder e
participagdo no excedente, das diversas classes e fragdes de classe” vao “se tornando o fator
decisivo para a historia” (SET, 284).

Desse modo, a maior importancia que as lutas de classe assume na andlise politica de
Bresser levam-no a afirmar que o crescimento da tecnoburocracia enquanto classe seria
“intrinseco ao sistema industrial”’, mas o “aumento do seu poder politico ndo”. O projeto
tecnoburocréatico de sociedade pode ser confrontado ndo apenas pela burguesia, mas também
pelos trabalhadores (SET, 284). Desponta, dessa forma, na anélise de Bresser, um dos temas
fundamentais do debate politico brasileiro de fins dos anos 1970 e de toda a década de 1980: a
democracia. Ndo foi tanto sua tese da tecnoburocracia que conduziu-o0 a questdo democratica,
mas antes, foi a questdo democratica — cada vez mais importante no Brasil conforme a “abertura”

do regime militar avancava — que se imp0s a reflexdo da maior parte dos intelectuais do periodo
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por forca dos acontecimentos-chave do periodo.

Os embates teoricos de Bresser levaram sua interpretacdo do marxismo e das sociedades
contemporaneas a incorporar de maneira mais decisiva a luta de classes como variével
explicativa. Dois dos principais “vacuos”, por assim dizer, de seus primeiros esfor¢os analiticos
de construcdo da tese da tecnoburocracia tinham sido a subestimacdo da importancia da luta de
classes e certo siléncio em relacdo a democracia. Ele resolveu esses dois problemas
transformando-os em um s6: na “democracia (...) o problema fundamental ¢ o equilibrio de
forcas”, isto €, as lutas de classes (SET, 285). E a “Unica alternativa democratica real, que escapa
aos perigos do estatismo”, isto ¢, do tecnoburocratismo, e “das desigualdades econdmicas”,
tipicas do capitalismo, “é o socialismo autogestionario” (SET, 287).

Esse socialismo autogestionario estaria deixando de ser utopico devido a “aceleragdo do
progresso técnico” e a “luta de classes, ou seja, a luta dos trabalhadores pela democracia e pelo
socialismo” (SET, 288).

Assim, sua focalizacdo tematica na tese da tecnoburocracia construida pelo emprego de
uma linguagem de tedricos politicos, sociais e econdmicos estadunidenses levou-o a minimizar
as lutas de classe. Uma vez que Bresser “define”, por assim dizer, seu publico privilegiado como
sendo os circulos marxistas brasileiros, paulistas principalmente, forcosamente teve que se
dedicar ao aprimoramento do emprego, com maior maestria possivel, do instrumental analitico
marxista, levando-o a enfatizar mais as lutas de classes. Por meio daquele movimento de
focalizagdo, os temas do desenvolvimento e da democracia foram deslocados para as margens
das discussdes (ainda que tenham sido diretamente focalizados em outras publicacdes de Bresser
do mesmo periodo). Contudo, ao longo dos anos 1970 e inicio dos 1980, desenvolvimento, e em
seguida democracia, tornaram-se ideias-forca — temas quase que inescapaveis aos grandes
debates da época — devido ao peso dos acontecimentos-chaves — “milagre econémico” e

“abertura” e redemocratizagao.
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1.4 TECNOBUROCRACIA COMO VARIEDADE DE CAPITALISMO*':
a versao nao publicada

A origem de Technobureaucratic Capitalismo (TechC) é uma traducdo para o inglés do livro A
sociedade estatal e a tecnoburocracia (1981), em 1983, quando ele foi submetido para publicacdo pela
Cambridge University Press. A editora solicitou alteracdes no texto que, contudo, ndo puderam ser feitos
por Bresser naguele momento devido a falta de tempo, resultante de seu envolvimento direto com
atividades politicas*®. Apés cinco anos ocupando cargos diversos na administracdo estadual de S&o Paulo
e uma rapida passagem pelo Ministério da Fazenda, no final de 1987 Bresser retorna a vida académica e,
em 1990, finaliza a reviséo do livro. Porém, segundo Bresser, naquele tempo a editora ndo tinha mais
interesse em sua publicacdo. Apds ficar na gaveta por mais de dez anos, Bresser disponibilizou o arquivo
em seu site pessoal, em agosto de 2004.

Se TeC traz a primeira versao sistematica, em uma linguagem proxima ao campo das teorias da
administracdo e das organizacOes, de sua tese da tecnoburocracia, concebendo-a como “sistema social”.
Se EeSl apresenta a primeira grande reformulagdo dessa tese em termos basicamente marxistas, como
“modo de producao”. E se, em ambos os casos, tecnoburocratismo ¢ o futuro da civiliza¢ao ocidental pos-
capitalismo, em TechC ha uma terceira versdo sensivelmente diferente das anteriores: a do capitalismo
tecnoburocratico.

Ou seja, 0 tecnoburocratismo torna-se, neste interpretagdo, nada mais que uma variedade de
capitalismo. Assim como a queda do muro de Berlin, o fim da “Cortina de Ferro” no Leste Europeu e da
URSS propiciaram que essas regides fossem reorganizadas pela l6gica do capital, assim também as
reflexdes de Bresser sobre a tecnoburocracia foram sendo envolvidas por uma aceitacao crescente de que
o capitalismo havia prevalecido, pelo menos no século XX.

Bresser mantém uma linguagem predominantemente marxista, porém, ndo defendo mais o
tecnoburocratismo com um novo modo de producéo, mas sim como uma variagdo do modo de produgdo
capitalista, a caracterizagdo e argumentagdo que faz difere acentuadamente de EeSl.

Bresser localiza “sua” tecnoburocracia na literatura sobre classes sociais e Estado no capitalismo
contemporaneo, e ndo mais naquela dedicada a analise de formacdes sociais e modos de producdo,
descendo alguns graus na escala de abstracdo. A andlise da tecnoburocracia tornar-se-a agora a analise da
“autonomia relativa do Estado”, do “corporativismo”, da “regulag@o”, do “intervencionismo estatal”, do

“Estado de Bem-Estar”.

47 Além de TechC, a versdo da tecnoburocracia como variedade de capitalismo aparece também no ensaio BPCB
(2008). Neste ultimo, Bresser se refere ao “Capitalismo dos Profissionais” (BPCB, 18). Contudo, além de apenas
citar essa expressdo, sem discuti-la mais detidamente, seu objetivo maior nesse ensaio é discutir os temas do
desenvolvimento e nacdo. Por isso, a discussdo desse texto encontra-se no Capitulo 3 deste trabalho, dedicado ao
tema do desenvolvimento, e ndo aqui.

48 Bresser tornara-se presidente do Banespa em marco de 1983.
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Bresser sustenta, portanto, sua tese da tecnoburocracia ainda, mas agora hdo mais como o centro
de um movimento global de transformacéo do capitalismo, e sim “apenas” como uma classe (ou grupo de
interesse) a mais entre outras, e isto ainda no capitalismo. Quer dizer, ele mantém a analise da
tecnoburocracia como resultado da dindmica do préprio capitalismo, e que tende a permanecer, com todas
as suas contradi¢des, no capitalismo, e ndo mais a desembocar em um novo modo de producao.

Isso fica mais claro quando Bresser afirma que a “tecnoburocracia (...) € uma classe social interna
ao Estado” (TechC, 16)*. E que, nessa condigdo, “a tecnoburocracia e particularmente os administradores
publicos (state managers) perseguem seus proprios interesses. A autonomia relativa do Estado deriva
precisamente deste fato” (TechC, 16). Por outro lado, “Nds veremos, contudo, que ndo ha uma tendéncia
de longo prazo para esta autonomia relativa do Estado aumentar” (TechC, 16-7), ou seja, para 0
crescimento e fortalecimento irrefredvel da tecnoburocracia enquanto classe dominante do futuro, pelo
menos ndo do futuro préximo.

A primeira parte do livro, constituida por uma discussdo em torno do conceito de Estado e sua
evolucgdo histérica, ndo consta na versao brasileira original de SET, nem na tradugédo de 1983. Ela s6 foi
introduzida ap6s a revisdo de 1987-1990. Mais precisamente, essa discussdo sobre o Estado ndo se
encontrava em SET, mas constava em EeSl (75-96).

Assim, a discussao sobre o conceito de Estado em EeSl (75-82) é reproduzida em TechC com
alteragdes. A discusséo sobre a evolucdo do Estado também é reproduzida com alteragfes. Neste caso, em
TechC as expressdes “Estado regulador” (EeSl, 90) e “Capitalismo monopolista de Estado” (EeSlI, 93) sdo
substituidas por capitalismo tecnoburocratico (TechC, paginas 26 e 28, respectivamente).

Essas mudancas terminolégicas foram acompanhadas também por uma atualizagdo da
bibliografia. Na discussdo sobre Estado, além dos classicos ja constantes em EeSl, como F. Engels, K.
Marx e M. Weber, Bresser dialoga também autores marxistas dos anos 1970, como L. Altusser, N.
Poulantzas, R. Milinband, J. O’Connor, W. Olin Wright entre outros.

Dessa forma, as principais teorias sobre a relacdo entre Estado e capitalismo s&o reinterpretadas
por Bresser a partir de seu capitalismo tecnoburocratico:

1) Autonomia relativa do Estado: este tema e interpretagdo, tdo em voga nos anos 1970-80,
significaria, para Bresser, ndo tanto o descolamento da esfera politica em relagdo a econdémica, mas sim a
presenga de uma nova classe social, “que ndo somente influencia o Estado a partir de fora, como a
burguesia e a classe trabalhadora fazem, mas também a partir de dentro”: a tecnoburocracia (TechC, 14-
5).

2) Corporativismo: Bresser considera, de modo geral, esta abordagem como praticamente uma

outra versdo de sua abordagem da tecnoburocracia. “Eu chamo as formagdes sociais contemporaneas dos

49 Esta citagdo, como todas as outros extraidas de TechC sdo tradugdes livres feitas por este autor.
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paises industrializados avangados de 'capitalismo tecnoburocratico'. Corporativistas (corporatists) podem

usar 'capitalismo corporativista', mas nds estamos descrevemos 0 mesmo fenémeno, de uma forma muito
similar’ (TechC, 33-4, grifo nosso).

3) Intervencionismo e regulacdo estatal: em TeC, a ideologia tecnoburocratica aparecia como a
confianca no poder da técnica em resolver os grandes problemas sociais e econdmicos e, assim, a
ascensdo da tecnoburocracia seria vista positivamente, como um processo de racionalizacdo do
capitalismo (TeC, 79-81; 109-20). Em TechC, a ideologia tecnoburocratica ndo é remetida ao poder da
técnica em geral, mas sim a uma técnica ou conjunto de técnicas bem especificas: a intervencéo,
econdmica principalmente, estatal. E, assim, para Bresser, os grandes ideoldgicos do capitalismo
tecnoburocratico seria os keynesianos, “na medida em que eles desenvolvem uma teoria para legitimar a
intervengao estatal limitada na economia” (TechC, nota 14, 28-9) .

4) Capitalismo monopolista de Estado: neste topico sdo alocados os autores vinculados a outras
perspectivas tedricas e politicas, além dos keynesianos, que também teria analisado o capitalismo
tecnoburocratico, mas sob outras nomenclaturas, como “capitalismo monopolista” (P. Sweezy e P.
Baran), “capitalismo monopolista de Estado” (P. Boccara) ou de “capitalismo de Estado”. Estas
expressdes, diferentemente do termo corporativismo, por exemplo, sdo consideradas por Bresser como
sindnimas de capitalismo tecnoburocratico, conforme ja visto acima.

Em meio a tantas possibilidades de definicdo do fendbmeno, Bresser propdem a sua propria
denominag&o:

Eu prefiro chaméa-lo de 'capitalismo tecnoburocratico' a fim de enfatizar dois
fendbmenos sociais e politicos fundamentais do capitalismo contemporaneo: o
papel de uma nova classe — a tecnoburocracia ou a nova clase média, atuando
dentro do Estado e das grandes corporagdes —, e a expansdo do papel do Estado
na coordenagdo da economia: o Estado tecnoburocratico (TechC, 29).

Estabelecidas essas definicbes e distingbes em relacdo a outras definigdes possiveis do
capitalismo tecnoburocratico, TechC segue esmiugando suas caracteristicas e implicagdes.

Bresser discorre, entdo, sobre a crise do Estado como um fenémeno ciclico (TechC, 35-6), critica
as leituras da nova direita (TechC,43-47) e algumas da esquerda (TechC,48-52) a respeito daquela crise.

No paragrafo de encerramento da secéo, dedicado as analises da esquerda sobre a crise do Estado,
Bresser uma vez mais explicita sua redefinicdo de tecnoburocracia, agora cada vez mais uma fase do
capitalismo: “Isto significa que o Estado tecnoburocratico, ou social democrata, ou Keynesiano, ou de
bem-estar — 0 nome que usamos para o0 Estado no capitalismo contemporaneo ndo importa — é bastante
limitado em sua capacidade de reformar a sociedade” (TechC,51-2, grifo nosso). Apoés ter travado uma
ardua batalha nos anos 1970 defendendo a validade do emprego do conceito de “tecnoburocracia”,

Bresser chega a singela conclusao de que, simplesmente, “o nome... ndo importa”!
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As duas primeiras versdes da tese da tecnoburocracia (Tec e EeSl) foram enxertadas nas teorias
de Marx (ou melhor, na interpretacdo bresseriana delas). Ja a terceira versdo, de TechC, foi emparelhada
as analises, que se multiplicaram dos anos 1970 para os anos 1980, sobre a crise do Estado de bem-estar
social e das politicas sociais de inspiracdo socialdemocrata e as politicas econdmicas de corte keynesiano.
Nos anos 1960 e 1970, a tese era um instrumental de analise para uma nova realidade emergente,
dominada pela tecnoburocracia. Em fins dos anos 1980, torna-se em uma base de anélise da crise mundial
daquela época: “A revolugdo democratica de 1989 na Europa Oriental ¢ o sinal do fracasso do estatismo
ou comunismo. Enquanto tendéncia de longo prazo (...), 0 tecnoburocratismo provou-se ndo viavel”
(TechC, 72).

A reducdo do escopo da tese da tecnoburocracia encontra-se associada, assim, ao esgotamento
historico do estatismo soviético, cujo caso era 0 exemplo mais acabado de um modo de producédo
tecnoburocratico, tal qual delineado por Bresser nos anos 1970. Essa reducdo de escopo significa,
basicamente, que a tese da tecnoburocracia deixa de ser uma interpretacdo global do capitalismo —
desenvolvido e subdesenvolvido - e do estatismo soviético, na medida em que este regime, e outros
regimes semelhantes em paises satélites da URSS, ruiu nos anos 1980 e 1990, e passou a se constituir em
uma ferramenta de analise sem pretensdes meta-tedricas como antes.

Para manter a validade de sua tese da tecnoburocracia, Bresser acomoda o fenbmeno empirico da
tecnoburocracia no modo de producdo capitalista. Esta operacdo permite que sua tese continue
operacional, mas agora apenas em termos de uma “ferramento tedrica para a compreensdo do
capitalismo” (TechC, 73) e, dentro do capitalismo, de uma classe social bem especifica: a classe média.

Aquela acomodagao empirica aparece explicitamente na construgdo de seu texto: “Neste capitulo,
examinarei os fatos historicos por tras da teoria da classe média tecnoburocratica. Estes fatos historicos
estdo mudando ou j& mudaram o capitalismo de uma maneira profunda” (TechC, 73). Antes, 0 estatismo
soviético apresentava-se como o horizonte histérico futuro do capitalismo, a base concreta da
interpretacdo que Bresser elaborara. Agora, tal base encontra-se reduzida a classe média tecnoburocrética
surgida de dentro do capitalismo.

A andlise torna-se cada vez mais da tecnoburocracia, especificamente, e menos dos modos de
producdo — capitalista e suas alternativas historicas.

E, conforme ja observado acima, nessa analise, mais importante que a tese da tecnoburocracia em
si, é a ideia de ciclo, a qual, contudo, ndo é levada muito longe por Bresser, que fica apenas na sugestdo
de que, ao longo do tempo, a intervencdo do Estado varia. Ou seja, ndo vai muito além da ideia, ja contida
no emprego da palavra “ciclo”, de uma variacdo aproximadamente pendular. Nao esmitga a 1dgica e os

mecanismos de tais movimentos.
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Bresser resvala constantemente em uma visdo monocausal da historia, na qual o desenvolvimento
tecnoldgico seria a chave para a compreensdo da sociedade como um todo. “A natureza basica da
estrutura social serd definida pelo fator de producdo que for historicamente estratégico em relacdo ao
desenvolvimento tecnologico” (TechC, 85). E como j& fizera décadas antes, em TeC, remete essa ideia a
J. K. Galbraith, associando-a a uma visao ndo ortodoxa de K. Marx.

Na esteira dos estudos sobre as transformacdes do proletariado, que vicejaram no final do século
XX, Bresser introduz uma alteracdo em seus argumentos, defendendo a ideia de que o proletariado —
operarios industriais urbanos que realizam atividades manuais — estaria desaparecendo. Em suas
discussfes em torno da tecnoburocracia, nos anos 1960 e 1970, aquela se tornaria a nova classe
dominante, mas os trabalhadores continuariam sendo a classe dominada por exceléncia, mesmo mudando
0 modo de producdo. Assim, apesar das mudangas na classe trabalhadora, esta continuaria a ser a classe
dominada no tecnoburocratismo (TechC,100).

Bresser situa sua perspectiva no interior de um “neo-marxismo”, na medida em que, segundo sua
interpretagdo, o “marxismo convencional” ndo seria suficiente para tratar adequadamente a “questdo da
classe média”. Sua proposta neste livro visa justamente cobrir aquela lacuna representada pela classe
média no marxismo, centrada no conceito de tecnoburocracia, o qual foi elaborado de acordo com alguns
dos pressupostos e nogdes basicas do marxismo, alids, de um marxismo mais ‘atualizado’, por assim
dizer. “Esta questdo [da classe média] tem sido caracterizada pela inabilidade tedrica das analises
marxistas convencionais de apresentar uma explicagdo satisfatoria para o enorme crescimento dos
funcionéarios administrativos [white collar workers] neste século” (TechC,162).

Em meio a tantas atualizagdes, incorporagdes e mudancas, 0 que se mantém inalterado é a
perspectiva de “revolugdo utdpica” ou, em suas palavras, “uma revolu¢do das consciéncias — uma

revolugdo profundamente ideologica” (TechC, 207-08).
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1.5

TECNOBUROCRACIA, O AGIR E O PENSAR
Algumas sugestfes analiticas

N&o somos, é claro, filhos do pensamento, como tantos dizem da
Alemanha de inicios do século XVIII, e ndo se pode entender o Brasil
sem a dimensdo do agir, embora de um agir muito fragmentado, difuso
e disperso (..). Também “andando”, freqiientemente apenas
“andando”, fizemos o Brasil. Luis Werneck Vianna, “Por que pensar?”’

Procurou-se acima promover uma analise da economia “politica” interna de alguns textos
de Bresser, relacionados entre si por fazerem parte de um mesmo segmento de sua obra: mostrar
a mobilizacdo, captacdo, distribuicdo ou alocacdo dos recursos disponiveis (conceitos, nocdes,
teorias, casos de estudos, metodologias, dados empiricos etc.) a fim de intervir nos debates sobre
determinadas “realidades” dirigindo-se, muitas vezes, a publicos especificos.

Assim, por exemplo, ao propor uma interpretacdo global do movimento histérico do
capitalismo, que estaria marchando firmemente para um modo tecnoburocratico de producéo, e
ndo socialista, Bresser guindou os interesses auto-referidos dos burocratas (administradores
profissionais) em interesses em vias de se tornarem dominantes. Ele erigiu a l6gica burocrata da
eficiéncia, ideologia que sistematiza as demandas, interesses e visdo de mundo burocrata, em
principio explicativo da sociedade e da histdria. Elevou o particular a universal. Mesmo sendo
critico em rela¢do a esse “novo mundo” burocraticamente administrado, Bresser prendeu-se a
I6gica de um setor da sociedade — a burocracia — fazendo dessa Idgica setorial a ldgica global
dessa mesma sociedade. Cada ciéncia se funda na relativa unilateralidade “de uma perspectiva
puramente metodoldgica, [resultante] da circunstancia de que o treino da atencdo para observar
o efeito de determinadas categorias causais qualitativamente semelhantes, assim como a
constante utilizacdo do mesmo aparelho metodoldgico-conceitual” sdo consequéncias da divisdo
do trabalho cientifico (WEBER, 43, 2006, grifos nossos). Bresser, ao ter sua atenc¢do “treinada”
para observar determinados fendmenos como efeitos de determinadas “causas”, ao se tornar um
especialista em administracao e organizagdes, resolveu ir para além de uma posicéo localizada na
divisdo do trabalho e elevar-se a um plano mais geral e ontoldgico, tornando as variaveis
explicativas dos estudos organizacionais em variaveis explicativas da sociedade como um todo.

Elevou-se da unilateralidade metodoldgica a totalidade ontoldgica.
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Gramsci (1982, 3) iniciou sua famosa analise sobre os intelectuais indagando se
eles formaria uma classe social propriamente dita, ou apenas parte de outra classe
social. A resposta de Bresser a tal indagacdo, nos anos 1960 e 1970, foi enfatica: os
intelectuais organicos (gerentes, engenheiros, administradores etc.) seriam nao apenas
uma classe social, mas a nova classe social destinada a se tornar dominante, a classe
tecnoburocrética.

E por isso que Bresser enxertou em um quadro tedrico marxista, no qual modos
de producdo se sucedem conforme se altera o fator estratégico de producdo, um
diagnostico weberiano filtrado e “atualizado” pelas teorias de administracdo e
organizacdo estadunidenses. Fez desaguar, desse modo, a logica da dinamica marxista
da historia na “resignada” (COHN, 1979) previsao weberiana de que o futuro ocidental
caminhava para uma ‘jaula de ferro” (tecno)burocratica. Trabalhando de perto,
profissionalmente, com a perspectiva organizacional, esta parecia explicar cada vez
mais e melhor o mundo. Pois, afinal, de perto o gigante é ainda maior.

A partir da discussdo travada neste capitulo, a obra de Bresser pode ser
caracterizada como um conjunto de textos sobre temas e conceitos diversos que formam
um universo de semelhancgas e aproximacdes, mais do que de “definigdes” exatas, isto &,
de conceitos finamente projetados para se encaixarem de modo preciso entre si e, 0 mais
importante, com a “realidade”. Universo de semelhangas ¢ aproximagdes, constituido
por conceitos entrelacados a partir da disponibilidade e emprego das linguagens
disponiveis, tecendo-se com palavras conexdes que se supdem existirem entre os fatos.
Universo que pode ser berco de hip6teses promissoras, correlaces ainda nédo feitas,
conceitos ainda ndo elaborados etc. Em suma, universo criativo, de novas “verdades” ou
de reiteracdo das antigas.

E assim que Bresser aproxima, com base em semelhancas estabelecidas em
niveis altos de abstracdo, tecnoburocratismo e modo de producdo asiatico; o0 método
historico de Marx e de Weber; Marx e Galbraith, via fator de producdo; macroeconomia
e economia politica marxista; Maio de 68, Igreja Catdlica e existencialismo como
revolugBes utdpicas; golpes militares na América Latina e Revolucdo Russa de 1917
como capitulos da mesma historia, a da tecnoburocracia. Em suma, um universo de
semelhancas e aproximacdes porque povoado de abstracBes e indefini¢bes, resultantes
do esgarcamento conceitual da tecnoburocracia (categoria que explicaria desde o0s
destinos da Revolucdo Russa de 1917 até os golpes militares na América Latina nos

anos 1960-70, passando pelas transformagBes nos paises capitalistas avancados) e da



81

revolucédo (que abarca desde o movimento estudantil e a renovagdo interna da Igreja
Catdlica, até movimentos conservadores como 0s golpes militares latino-americanos e a
ascensdo ao poder de tecnocratas). Lances discursivos imprecisos, que ndo se fixam no
debate por que ndo fixam o debate.

Conforme encorpa, em termos tanto de quantidade de textos quanto de
elaboracdo do pensamento, a obra de Bresser torna-se, ela propria, uma referéncia a
mais para si mesma. Uma linguagem a mais disponivel. Torna-se um novo espaco de
movimentacdo e experimentacdo autoral, marcada pelas ambiguidades que tornam esse
espaco mais transitavel, porque ambiguidade permite sempre dizer algo mais. Significa
que o debate ndo estd tdo fixo e definido ao ponto de nada mais restar a ndo ser o
siléncio. Mas também espaco potencialmente mais nebuloso e de dificil orientagcdo em
seu interior. Espaco de identidade também: o que pode ser agora dito, ndo pode sé-lo
desconsiderando tudo o que foi dito, escrito, debatido, defendido, afirmado e reafirmado
antes. Falar é se comprometer. E, ainda que compromissos nao sejam eternos e faz
parte da honestidade intelectual reconhecer que se esteve errado, isto ndo implica a
possibilidade de um retorno a algum marco zero.

E assim, por mais que a analise bresseriana de certas tendéncias das sociedades
industriais fossem consideradas, ainda que parcialmente, corretas, empiricamente bem
fundamentadas, teoricamente bem trabalhadas, ndo ha como nédo notar que algumas das
afirmacdes mais fortes de suas analises parecem um tanto precipitadas ou pelo menos
conclusivas demais. Operando em um nivel tedrico-metodoldgico especifico de uma
especialidade (teoria das organizagbes e economia), a adocdo de determinados
pressupostos (tecnologia como elemento fundamental, por exemplo), o emprego de
determinados conceitos (organizacdo, burocracia, sistema etc.) e o estabelecimento de
determinadas conexfes causais (desenvolvimento tecnoldgico como eixo fundamental
da historia) permite ao pesquisador reconstruir idealmente 0 mundo empirico no nivel
da teoria de um modo que ele faca sentido e encontrar dados empiricos que o
corroborem (transformacgdes nos padrdes juridicos e administrativos da propriedade
capitalista, crescimento do nimero de administradores profissionais etc.). Por tudo isso,
a tecnoburocracia é, e dificilmente poderia deixar de ser, o futuro préximo das
sociedades modernas. O grande problema é: tal reconstrucéo teorica dos liames entre os
fendmenos concretos corresponde realmente ao processo historico real? Talvez tenha
faltado a Bresser a operacdo de determinadas mediacBes entre o nivel puramente

tedrico-metodoldgico, de um lado, e 0 mundo concreto — os “fatos novos” —, de outro.
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Encantado pela aparente unidade logica da tese da tecnoburocracia, Bresser atribuiu a si
mesmo a difuséo e defesa dessa tese.

Devido a esse extravasamento tedrico de suas conclusdes, seus “lances
discursivos” — proposicdes, tedricas e conceituais, novas € em contraste com as que
entdo prevaleciam — ndo foram tao decisivos nem inovadores. O poder “consiste em
‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade. O poder, no fundo, ¢ menos da ordem
do afrontamento entre dois adversarios (...) do que da ordem do ‘governo’ em sentido
amplo, de estruturagdo do “eventual campo de agdo dos outros” (FOUCAULT, 1995,
244). Bresser nao teve, assim, o “poder” de alterar substancialmente o “campo de ac¢do
dos outros”, os quais, neste caso, seriam os estudiosos interlocutores seus. Bresser nao
provocou alteragdes substantivas no debate sobre os rumos do capitalismo, pelo menos
ndo ao ponto de tornar sua tese da tecnoburocracia uma referéncia forte ao ponto de
“conduzir a conduta” de seus interlocutores em dire¢do a consideragdo e incorporagao
positiva de sua visdo sobre a tecnoburocracia. De modo geral, a recep¢do da tese da
tecnoburocracia foi, predominantemente, negativa e critica.

Ao acentuar e insistir em propor ndo apenas uma leitura de uma conjuntura,
porém antes uma (re)leitura de todo um processo histérico mais amplo, civilizacional,
Bresser ampliou a tal ponto sua discussdao que o0s pontos vulneraveis de sua visdo
ficaram por demais expostos. Mais precisamente, sua “teoria geral” - a tese da
tecnoburocracia — foi sendo formulada e reformulada ao ritmo e sabor das conjunturas:
movimento estudantil, contracultura, mudancas na Igreja Catdlica etc., nos anos 1960;
“milagre econdmico” e subdesenvolvimento, nos anos 1970; crise do Estado, queda do
muro de Berlim e fim da URSS, anos 1980.

Sucessivamente, conforme as ondas conjunturais iam passando, levavam
consigo parte da tese da tecnoburocracia de Bresser, até que ela se desmoronou quase
por completo: em sua ultima versdo, a tecnoburocracia ndo passava de uma ‘“classe
média” interna ao Estado sem maiores pretensdes.

Mesmo nado sendo decisivos — em termos de redefinicdo do debate —, seus lances
discursivos foram importantes porque reacenderam as forcas da “reagdo”, contribuindo
para que um campo discursivo — 0 marxista, no caso — se tornasse mais “consciente” de
si mesmo, e, assim, tendencialmente mais consistente e coeso. A ndo-inovagao nao &,
portanto, necessariamente igual a imobilismo dos debates.

Aqui reside uma das contribui¢Ges principais, ainda que ndo completamente

intencional e planejada, de Bresser. Ao comentar e se posicionar diante dos grandes
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acontecimentos-chaves de sua época, ao empregar e debater as ideias-forca e linguagens
disponiveis, Bresser aparece como um intelectual ativo e combativo, sempre disposto ao
debate. Mas aparece também, quando se considera os efeitos colaterais (isto €, ndo
intencionalmente buscados) como um propagador de discursos, como um diapasédo de
ideias-forga (revolugdo, burocracia, técnica etc.), como um elemento “perturbador” do
uso predominantemente considerado correto e legitimado de determinadas linguagens —
0 marxismo, por exemplo. Ao se posicionar num campo de debates, contribuiu para a
proliferacdo de discursos — quanto mais pessoas falam de algo, mais as outras tém que
falar, ttm o que e com quem ou contra quem falar também —, ativacdo de linguagens e
reforco das filiagOes a linhagens de pensamento. Isto ajuda a compreender a rarefacdo
(no limite, a quase completa auséncia) de estudos amplos do conjunto de sua obra: ao
ndo alcancar lances discursivos decisivos, Bresser ndo fundou ou alterou profundamente
nenhuma “linhagem” de pensamento, como C. Furtado, por exemplo.

Apesar de tudo isso, ha fragilidades visiveis na tese da tecnoburocracia de
Bresser, principalmente em suas primeiras formulacfes, nas quais aparece de modo
mais claro seu ecletismo abstrato: historia movida pelos “fatores estratégicos de
producdao” (Marx lido a partir de Galbraith), que desemborou no dominio da
tecnoburocracia (Burnham combinado com Weber), que nada mais seria do que uma
classe média (reminiscéncia isebiana modernizada pela leitura de C. Writh Mills).

Assim, a emergéncia da tecnoburocracia estaria associada a formacdo e
expansdo da classe média (EAB, 49; 175), a partir da qual os tecnoburocratas seriam
recrutados e na qual estariam, assim, também situados socialmente. Na classe média
encontra-se também boa parte dos estudantes e intelectuais ndo-comprometidos que
poderdo fazer a revolucdo. Assim, 0 mundo tecnoburocréatico trouxe consigo uma nova
classe social dominante — o0s tecnoburocratas — e seus antipodas — estudantes e
intelectuais ndo-comprometidos, mas manteve e, segundo Bresser, manteria, 0S
trabalhadores como a principal classe dominada.

Ou seja, tratar-se-ia de uma dialética na qual uma nova tese gera sua propria
antitese, mantendo, contudo, a antitese da tese anterior. Se a sintese é a negacdo da
negacao, isto €, a negacao da condicdo de classe expropriada, dominada e oprimida na
qual estariam os trabalhadores, tratar-se-ia, ao que tudo indica, de uma espécie de néo-
sintese pelo alto: uma nova tese (a tecnoburocracia) elimina historicamente outra (a
burguesia), como se tudo ndo passasse de um conflito intra-elites que néo resultaria em

nenhuma mudanga substancial na situacdo dos trabalhadores. O préprio termo
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“revolucao” ¢ empregado algumas vezes por Bresser para se referir a mudangas no
“sistema de poder” (TEC, 89; EeSl, 38)*.

Trata-se, realmente, de uma dialética muito heterodoxa, na qual ndo hé sintese,
pois ndo ha superacdo das contradi¢cGes, na medida em que a historia € movida mais
pelos avancos tecnoldgicos do que pela luta de classes. Estas ultimas védo se tornando
crescentemente importantes na visdo de Bresser, porém mais como potenciais de
transformacédo do curso historico recente do que como principios motores primeiros da
historia. A ndo ser que se considere a tecnoburocracia como um fendmeno resultante da
prépria afirmacdo da burguesia enquanto classe dominante, afirmacdo essa que teria
criado sua prépria negacdo e gerado as condi¢Ges de sua destrui¢do, ndo se pode
considerar a leitura de Bresser sobre as sociedades da segunda metade do século XX
como sendo fortemente dialética.

O materialismo histdrico e dialético que Bresser afirma empregar seria, assim,
fortemente materialista (tecnologia como principio explicativo maior); oportunamente
histérico (o capitalismo, como todo fendmeno na histdria, teve comego e tera fim, e
estariamos contemplando o seu final, o que exige uma releitura das interpretacdes
disponiveis, as quais apontariam para a emergéncia da tecnoburocracia); e muito pouco
dialético (se por isso entender-se que a historia se move por contradi¢cdes que, em Marx,
se concretizam nas lutas de classe).

A historia dos conceitos pode ser considerada ou trabalhada como uma histéria
de suas recepcdes (JASMIN, 2005, 31-4), de seus usos e alteracdes atraves de varias
geragdes de estudiosos e pensadores. Contudo, a recepcao esta intimamente relacionada
a posicdo do autor a cada momento e as acles intencionadas e possiveis de serem feitas.
A circulacdo das ideias esta relacionada a circulacdo dos autores. Dessa forma, as
alteracdes que Bresser promove em sua tese da tecnoburocracia ao longo de um periodo
de mais ou menos vinte anos (final dos anos 1960-final dos anos 1980) podem ser
explicadas mais em funcdo de sua circulagcdo enquanto intelectual e ator politico do que
em funcéo de fatores 10gicos ou argumentativos especificos ou de um “amadurecimento
intelectual” somente. Nao foram necessariamente as ideias que se tornaram

cartesianamente mais “claras e distintas”, nem necessariamente os “objetos” que

50 Autores como R. Michels, J. Burnham e C. W. Mills foram pensadores que teorizaram as relagdes entre
organizagOes e elites. Ao incorporar a tese da “revolugdo gerencial”, Bresser incorporou também uma
proto-teoria das elites, que nédo foi, contudo, desenvolvida em seus escritos, 0s quais permaneceram em
torno da problematica da organizacdo enquanto relagbes de produgdo (anos 1970) ou objeto da nova
gestdo publica (anos 1990).
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ganharam contornos mais nitidos e definidos, permitindo analises mais consistentes e
precisas. As alteracfes e mudancas da tese da tecnoburocracia podem ser também
explicadas por tais fatores ligados estritamente a producdo intelectual. Mas, ficando
somente neste nivel, o do pensamento como elaboracdo tedrica somente, Bresser
aparecera como um autor estranhamente inconstante, talvez até contraditorio. Contudo,
quando se observa sua circulagdo enquanto intelectual e ator politico — nos meios
académicos, empresariais e politico-partidarios —, seu pensamento como modalidade de
acao, suas mudancas parecem fazer mais sentido.

Dessa forma, sua tese da tecnoburocracia foi sendo alterada né&o tanto conforme
ele foi “pensando” melhor. Isto também. Mas ela foi sendo alterada, principalmente,
conforme ele foi “andando”, circulando. Nao foram tanto os horizontes cognitivos que
se ampliaram, mas principalmente os campos de experiéncia e acdo (JASMIN, 2005,
34) que se alargaram e foram se abrindo. Bresser foi construindo sua obra nao apenas
“pensando” (pesquisando, discutindo, refinando dados e hipoteses etc.), mas também
“andando” (circulando em diversos meios sociais e politicos), e muito.

Os grandes saltos de argumentacdes (as conclusdes fortes e decisivas com base
em interpretacdes dos classicos, Marx principalmente; revolugido estudantil como “a”
revolucdo de nossa época etc.) e os altos voos tedricos (modo de producgdo
tecnoburocrético) de Bresser apoiaram-se normalmente (anos 1960-70) em bases muito
estreitas — bibliografica e empiricamente. Talvez por isso, devido a maneira como
constrdi seus objetos, este lhe escapem um momento depois de terem “aparecido” de
modo tdo claro e nitido (ex.: a revolucdo estudantil). Contudo, observando-se sua
circulacdo — isto é, as possibilidades de circulacdo e as circulacdes efetivamente
realizadas —, os movimentos das ideias tornam-se ndo somente mais préximos dos
movimentos de seus autores, mas também comecam a fazer mais sentido.

Isto porque, de um modo geral, quando a sociedade politica encontra-se
relativamente fechada ao ingresso e influéncia de determinadas parcelas e setores de
intelectuais — como no caso do Brasil durante o regime militar —, as condicdes e
possibilidades de que a producéo desses intelectuais se feche em si mesma e se lance em
grandes esforcos de generalizacdo sdo fortes. Como ndo é possivel influenciar
politicamente, via instituicbes da sociedade politica, o processo historico concreto, a
acao politica tende transitar apenas no abstrato — teorizagdes como esforcos de auto-
compreensdo de uma consciéncia social relativamente distanciada do processo histérico

imediato — e no privado — no mercado e na sociedade civil.
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No caso de Bresser, seu objetos “escapam’ nao apenas por causa da frouxidao
de suas cadeias de argumentacdo. A questdo aqui ndo se esgota na logica e na teoria. Por
se considerar e se posicionar de maneira critica e progressista em relacdo as grandes
questdes de sua epoca, Bresser ndo participara e ndo poderia participar do regime militar
(mesmo se for levado em consideracdo que seu orientador de doutorado fora um dos
“czares” da economia durante o regime militar, Delfim Neto).

Portanto, enquanto esteve distante da atuacdo politica via partidos, suas
pesquisas se voltam para questdes especificas sobre empresariado e, principalmente,
administradores profissionais no Brasil e, a partir de seus estudos sobre administracéo,
se comprometeu com uma empreitada altamente tedrica e abstrata: a tese da
tecnoburocratizagdo do mundo. Paralelamente, desenvolve atividades de ensino e
ligadas ao mercado, trabalhando, mais especificamente, para o grupo empresarial “Pao
de Acucar”. Liga-se também a aparelhos da sociedade civil, como o CEBRAP,
escrevendo regularmente artigos para Vvarios jornais de grande circulagdo no pais.

E por tudo isso que se pode afirmar que Bresser construiu sua Obra “pensando”,
mas “também ‘andando’, frequentemente apenas ‘andando’”’, como o Brasil na visao de
Werneck Vianna (2001). Dai sua relativa fragmentacao e variacdo, isto é, suas mudancas
de visdo e posigdes; o grau de dispersdo dos segmentos ou partes de sua obra, ou seja, a
amplitude de temas estudados; e abundéncia de citacbes de textos seus, em meio,
contudo, a um véacuo de estudos profundos. Fragmentacdo/variacao, linhas de dispersao,
citacGes e auséncia de estudos sistematicos: algumas das problematicas envolvendo a
producdo intelectual de Bresser, esbocadas na Introducdo deste trabalho, fazem aqui
novamente uma aparicdo. Agora, porém, mais densamente trabalhadas, ainda que longe

de serem esgotadas, pela analise feita neste capitulo.



CAPITULO 2

AGINDO MAIS QUE POR PALAVRAS: A ERA DAS CONJUNTURAS E DAS
REFORMAS



88

Colapso de uma Alianca de Classes (CAC) ¢ a primeira de uma longa série de
coletaneas de artigos de Bresser publicados originalmente em jornais, revistas
académicas, conferéncias e entrevistas, cobrindo o periodo de 1974-1993. Trata-se de
analises de conjunturas que tém por tematica geral a crise econémica brasileira dos anos
1970-1980, o processo de redemocratizacdo e as propostas de reformas apds o fim do
regime militar (1964-1985). Mais precisamente, as coletdneas s&o, em ordem
cronoldgica: CAC (1978), Inflagdo e Recessdo (1984), escrito com Yoshiaki Nakano, A
Divida e a Infacdo (1985), Pactos Politicos (1985), Jogo Aberto (1989), Tempos
Heroicos de Collor e Zélia (1991), Crise do Estado (1992), A Nova Republica (1993),
Reformas Econémicas em Democracias Novas (1993), escrito em parceria com Adam
Przeworski e José M. Maravall. Poderia ser incluido nesta lista as reedi¢fes entdo
publicadas do livro Desenvolvimento e Crise no Brasil (1970, 1972 e 1984), pois
Bresser foi acrescentando ao livro novos capitulos para analisar os periodos néo
cobertos pela sua primeira edicdo (1968), e as coletaneas de textos organizadas por
Bresser no periodo, como Divida Externa (1989) e Populismo Econémico (1991).

Ao longo desse periodo, Bresser passa a se envolver crescentemente com a
politica partidaria, fazendo parte inicialmente do PMDB até a cisdo que criou o PSDB,
em 1988, do qual foi um dos membros fundadores. O periodo de analises conjunturais
encerra-se com a chegada a Presidéncia da Republica de FHC, quando Bresser torna-se
um de seus ministros, ficando responsavel pela reforma da administracdo publica
federal, tema que concentraria sua atencdo nos anos subsequentes.

Importante ressaltar que o periodo de publicagdo de artigos de andlise
conjuntural e sua reunido de tempos em tempos para formar uma coletdnea néo
monopoliza a producdo bibliografica de Bresser. Como as linhas de dispersdo tematica
se cruzam e se sobrepdem, no periodo que vai de 1974 a 1993 — coberto pelos textos de
analises conjunturais — Bresser produz também textos de maior félego, como EeSl, LAC
(Lucro, Acumulacéo e Crise) e TechC.

A regularidade e a quantidade de textos curtos produzidos por Bresser no
periodo acima mencionado fornecem uma indicacdo de como ele recorreu, no periodo
mais intenso de sua vida em termos atuagdo politica, a essa modalidade de agdo politica
que é o pensamento. Escrever, publicar e republicar textos foram acdes de nitido
objetivo politico em um contexto de grandes debates em torno da crise e da

redemocratizagdo pelas quais o0 pais passava.
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A seguir, discute-se as coletaneas politicas de Bresser: Colapso de uma Alianca
de Classes, Pactos Politicos e A Nova Republica. As demais coletaneas, cujos temas e

discussdes principais sdo econdmicas, serdo discutidas no capitulo 3.
2.1 ALIANCAS DE CLASSES E PACTOS POLITICOS

Os acontecimentos-chaves do periodo coberto por Colapso de uma Alianca de
Classes (CAC) (1978) estdo ligados a desaceleragdo econdmica subsequente aos
choques do petroleo, ao longo da década de 1970, e ao processo de abertura politica,
iniciado pelo governo Geisel (1974-1979).

Empregando frequentemente termos e expressdes que remetem aos canones do
marxismo, Bresser caracteriza o periodo em analise (1974-1978) como sendo o de
colapso — termo que aparece no titulo do livro, inclusive — do “modelo politico
autoritario capitalista-tecnoburocratico” ou “de uma alianga de classes, estabelecida em
1964, entre a burguesia local e a tecnoburocracia estatal, ambas associadas as empresas
multinacionais” (CAC, 9).

Apesar de se tratar de uma reunido de artigos publicados, originalmente, em
jornais®!, Bresser insiste ndo se tratar “de uma simples coletanea de artigos, na medida
em que procurei analisar de forma relativamente sistematica o processo de
desaceleragdo econdmica e crise politica que o pais atravessava” (CAC, 9).

A andlise sistematica a qual Bresser faz referéncia consiste, mais exatamente, de
uma reorganizacdo dos artigos de acordo com o conteddo destes. Isto aparece na
estrutura do livro, dividido tematicamente em quatro partes, cada parte constituida por
um conjunto de textos cronologicamente seriados.

Os quatro temas gerais que serviram de critério para a organizacéao do livro sao:

1) “Pressupostos e Condicionantes”, no qual Bresser reexpde e reafirma os
pontos principais da segunda versdo de sua tese da tecnoburocracia, apresentada em
Estado e Subdesenvolvimento Industrializado (EeSI)®?;

2) “A Desaceleracio EconOmica”, que apresenta uma analise do fim do

“milagre” econdmico brasileiro, que implicou na “redu¢do relativa do excedente”

51 A Folha de S. Paulo foi o jornal no qual foram publicados o maior nimero de artigos. Os outros jornais
foram: Ultima Hora, Opini&o, Jornal de Debates e Movimento.

52 A primeira edicdo EeSl é de 1977, e, com excecdo de um artigo de 1974, todos os outros que compdem
a primeira parte do livro sdo de 1976 e de 1978, concomitantes ou posteriores, assim, a elaboragdo e
publicacdo de EeSl.
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econémico, elemento central na analise econdmica conjuntural de Bresser para o
periodo coberto por CAC;

3) “A Crise Politica”, analisada em termos das posi¢des entre as classes sociais €
suas relacdes, politicas e econémicas principalmente, tem nas eleicdes de 1974 e a
“abertura” do governo Geisel como referéncias historicas principais, € na campanha
“contra a estatiza¢do”, promovida pela burguesia, como uma das evidéncias principais
de sua interpretacdo do periodo, qual seja, a de que a burguesia brasileira estaria se
movendo no sentido de aumentar seu poder politico, buscando ser ndo apenas classe
dominante, mas também “classe dirigente”;

4) “Perspectivas e Alternativas”, em que Bresser analisa os rumos possiveis da
sociedade brasileira ap6s a crise, principalmente as alternativas a esquerda do espectro
politico.

Aliancas e sociedade civil

Um ponto muito interessante na producdo intelectual de Bresser na segunda
metade da década de 1970 é a incorporacdo, entdo cada vez mais forte na esquerda
brasileira, da nocdo de sociedade civil, a partir da qual se formaria as aliancas entre as
classes sociais.

Essa nocdo aparece, quase sempre, associada a ideia de crise de legitimidade,
definida como uma perda de apoio do governo em relagdo a “Sociedade Civil” —
“diversas organizagdes representativas das classes e grupos sociais fora do Estado,
ponderados pelos seus respectivos poderes econdmicos e politicos”, que ndo é sindnimo
de “povo” — igualdade juridico-politica entre todos os cidaddos (CAC,137; 145). Porém,
mesmo a hegemonia sendo da burguesia, a democracia se tornou “um valor basico de
toda a sociedade” (CAC,138).

Tendo em vista a crescente (re)politizacdo da sociedade brasileira, a expressdo
“Sociedade Civil” passa a frequentar assiduamente as analises conjunturais de Bresser
(CAC, 130; 137-8; 140-43; 145; 147-48; 152-53; 156-59; 165; 178; 189; 199), sendo
praticamente sindbnimo de organizacdo e/ou atuacdo politica da burguesia, em
contraposi¢do a tecnoburocracia, principalmente a que atuava por meio do Estado.
Assim, uma outra maneira de apontar o “colapso” da “alianga de classe” entre burguesia
e tecnoburocracia era interpretar a crise politica brasileira como derivada de um
afastamento cada vez maior entre “Sociedade Civil” (burguesia) e “Estado”
(tecnoburocracia). Bresser ndo afirma que “sociedade civil” seja sindnimo ou restrita a

burguesia, mas afirma que, nela, a burguesia € hegemonica, sendo possivel, portanto,
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estabelecer aquele paralelo (sociedade civil = burguesia x Estado = tecnoburocracia). Os
trabalhadores, ao que parece, sdo cobertos pela categoria “povo” (CAC, 152), mas isso
ndo fica muito claro em CAC.

Ha passagens tambeém em que a definicdo e uso de sociedade civil aproxima-se
muito de elite. Quando, por exemplo, sociedade civil € definida como sendo composta
“fundamentalmente (...) pela burguesia, com uma participagdo crescente mas ainda
minoritaria da tecnoburocracia estatal e privada” (CAC, 145). Bresser ndo indica
exatamente o peso ou papel dos trabalhadores na sociedade civil, apesar de sua
crescente organizacdo e politizacdo no periodo. Assim, ao que parece, a “sociedade
civil” de Bresser poderia ser considerada como sindnimo de “elite”, conceito este
aparentemente mais adequado aos fenémenos politicos para os quais ele quer chamar a
atengdo. Inclusive, ele afirma que, “dentro de cada uma destas classes” — burguesia e
tecnoburocracia, que formariam a “sociedade civil” — “sdo suas camadas superiores —
alta burguesia e a alta tecnoburocracia — as mais poderosas” (CAC, 145).

As observagdes acima poderiam aproximam-se das anélises de Pécault (1990)
sobre as relagdes entre intelectuais e politica no Brasil da redemocratizacdo. Segundo o
socidlogo francés, os intelectuais brasileiros, a partir do momento em que “assumem o
aspecto de um ator politico” (PECAULT, 1990, 300) no processo de transi¢do
democrética dos anos 1970-80, aproximaram-se de um certo “realismo”, que, de acordo
com Pécault, teria recaido na tradi¢ao da “‘conciliagdo’ entre as elites: a ‘sociedade
civil’ ndo ¢ o ‘povo’, sdo as elites especificas que surgem no contexto de diversas
associacoes” (PECAULT, 1990, 304-05). A “descoberta da democracia”, desse modo,
seria uma estratégia realista, “resultado da adesdo a uma racionalidade limitada, em
condicBes em que o0 adversario [o Regime Militar e sua ‘“‘distensdo”] imp0e suas
decisdes e os aliados s6 se unem na rejeigdo ao autoritarismo” (PECAULT, 1990, 304-
5). E € o “grau de adesdo a politica do possivel” que “diferencia a partir dai as posi¢des
intelectuais” (PECAULT, 1990, 305-7).

Nao apenas o “grau de adesdo a politica do possivel” diferenciava os
intelectuais. Estes se diferenciavam também em relagdo a propria concepcao do que
seria esse “possivel” no contexto brasileiro. Os caminhos diferentes seguidos pelos
cebrapianos FHC e F. Weffort ilustra isso. O primeiro mais proximo de uma atuagéo
politico-institucional a partir do MDB/PMDB e o segundo em busca da construcéo de
uma “hegemonia de base popular” (LAHUERTA, 2001, 83) exemplificavam, sem

esgotar, alguns dos caminhos possiveis que levavam os intelectuais a politica.
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Bresser aproximava-se, sem davida, mais da primeira posicdo, exemplificada
pela figura de FHC, filiando-se e militando a partir do MDB/PMDB. Nesse contexto
especifico, compreende-se como a nocao de sociedade civil torna-se quase sindénima da
de elites em Bresser, pois muitos intelectuais se viam como os intermediadores entre
uma sociedade em processo de auto-afirmacéo espontanea e relativamente autbnoma, de

um lado, e um Estado em processo de ‘abertura’, de outro:

Distinguindo-se dos politicos profissionais, [aqueles intelectuais]
colocam-se num plano de representagdo superior como se fossem
detentores de um mandato informal dado pela sociedade civil e
garantido pela cientificidade e racionalidade de suas proposicdes
(LAHUERTA, 2001, 75-6).

Retomando o texto de Bresser, seu conceito de sociedade civil continua sendo
tecido “pelo alto”. Assim, “legitimidade” seria “o apoio da sociedade civil” ao governo
e sua “perda” estaria “relacionada a progressiva mudanga de posic¢ao politica da classe
dominante brasileira, que maior peso possui dentro da sociedade civil” (CAC, 145, grifo
N0sso).

O poder dos militares ndo estaria apenas nas armas, mas “também o poder de
representar a Sociedade Civil” (CAC, 159). Os militares, apesar da existéncia de uma
ideologia tecnoburocratica — que gira em torno da eficiéncia, desenvolvimento,
planejamento, autoridade hierarquica entre outros — ndo poderiam manter o poder em
“seu proprio nome” (CAC, 158-59), pois a hegemonia na sociedade brasileira ainda
seria da burguesia. Nem os militares “nem a tecnoburocracia estatal em seu todo sdo
suficientemente fortes para isso” (CAC, 158-59). Assim, quando a burguesia, ou
“sociedade civil”, se afasta da tecnoburocracia, civil e militar, o regime sustentado por
esta Ultima teria perdido legitimidade e forca (CAC, 159).

Por fim, Bresser observa cada vez mais, no processo de redemocratizacdo, o
protagonismo da sociedade civil, ou seja, da burguesia: “Ainda que a democratiza¢do do
pais seja um projeto que relne todos os setores da sociedade civil brasileira —
trabalhadores, camadas médias tecnoburocraticas, estudantes, Igreja e a propria
burguesia —, o fator decisivo que d& base politica a luta pela democratizacéo é a tomada
de posigdo da burguesia” (CAC,165)%.

53 A nocédo de sociedade civil continuara presente na obra de Bresser dai em diante.
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Publicado em 1985, Pactos Politicos (PP) é a segunda coletanea politica de
Bresser. A diferenga principal em relacdo a CAC é que esta era uma reunido de artigos
jornalisticos, enquanto PP é mais heterogéneo, sendo constituido de artigos académicos,
jornalisticos e textos publicados como capitulos de outros livros de Bresser. Este,
avaliando a repercussdo de PP, considerara posteriormente “que esse ¢ o meu livro mais
citado no exterior, ainda que exista apenas em portugués” (BRESSER-PEREIRA, 2001,
556-57).

Os “pactos politicos” de Bresser seriam “aliancas de classe ou fracdes de classe
que se formam para o exercicio efetivo do poder politico”. Sua analise constitui uma das
“tarefas fundamentais dos cientistas politicos” (PP, 7). As Unicas referéncias
explicitadas por Bresser sdo Marx e seu 18 Brumaério de Louis Bonaparte, a nocéo de
“bloco historico” de Antonio Gramsci (PP, 7) e as analises de Hélio Jaguaribe e do
Cadernos de Nosso Tempo, a partir das quais Bresser tirou o termo “pacto” (PP, 8).

Pacto politico ndo seria 0 mesmo que pacto social. O primeiro visa ao exercicio
efetivo do poder, o segundo a “manutencao da ordem social e econémica” e coloca em
relacdo burguesia e proletariado (PP, 8).

O primeiro capitulo de PP ¢ o famoso texto “Seis interpretagdes sobre o Brasil”,
no qual Bresser faz uma classificacdo dos grandes debates politicos brasileiros no século
XX. Enquanto as classes sociais seriam 0s atores das interpretagdes sobre o Brasil, 0s
intelectuais seriam seus “autores” (PP, 17).

Os demais capitulos tratam, principalmente, do processo de redemocratizacdo
brasileiro, que estaria ocorrendo sob a égide de uma sétima interpretacdo do Brasil, que
estaria sendo gestada a partir dos anos 1970: a da hegemonia da burguesia industrial.
Bresser considera que esta classe como a pivd do processo de redemocratizacdo: a
burguesia industrial estaria gestando um projeto politico cujo objetivo central era
transformar-se de “classe dominante” em “classe dirigente, e assim sacudir a tutela
tecnoburocratico-militar” (PP, 42-3).

Conforme pb6de ser observado, a leitura de Bresser sobre o processo de
redemocratizagéo incorpora a nogdo de sociedade civil, que circulava muito fortemente
nos meios intelectuais e politicos de esquerda desde pelo menos o final dos anos 1970.

Contudo, tal incorporacdo encontra-se vinculada e, ate certo subordinada, a ideia
central de Bresser acerca da redemocratizagdo brasileira: a de que o fator mais

importante desta teria sido a inclinacdo da burguesia industrial a favor de um regime
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democratico e, consequentemente, seu rompimento com a tecnoburocracia, civil e
militar, sob a tutela da qual se encontraria até meados dos anos 1970.

Apesar de ndo ter sistematizado tal interpretacdo, ela aparecerd espalhada por
varios artigos ao longo dos anos 1980, principalmente nos reunidos em PP. Tratar-se-ia
de uma “teoria”, segundo Bresser, porque as analises partiram de determinados
pressupostos gerais sobre a relagdo entre capitalismo e democracia e, principalmente, no
caso do Brasil, do papel politico do empresariado industrial. Além disso, Bresser
discorda e critica a leitura exposta no livro Transitions from authoritarian rule (G.
O’Donnell, P; Schmidt e L. Whitehead), pautada na explicagdo da redemocratizagao
brasileira a partir das divisdes internas dos militares, e ndo a partir de um projeto de
hegemonia da burguesia industrial, como defendido por Bresser (BRESSER-PEREIRA,
2001, 556-57; e 2000, 164).

O livro A Nova Republica (NR) (1993), retne artigos jornalisticos de Bresser
publicados no periodo conhecido como Nova Republica (1985-1990). Os temas séo,
basicamente, a economia e a politica do periodo. A publicacdo regular desses artigos e
sua reunido em coletdneas, cobrindo o periodo de crise econdmica e de
redemocratizacdo, que remontam a meados dos anos 1970, revelam a importancia da
imprensa para atuacédo politica de Bresser.

O periodo da Nova Republica corresponde ao que Bresser denominou de “pacto
populista democratico de 1977”. Posteriormente, o “populista” desse pacto seria
substituido pelo termo “popular” (DeCB, 217-21; Burocracia Publica na Construgdo do
Brasil, 9), reservando-se o “populista” para caracterizar apenas um periodo especifico
do Governo Sarney, que se encerra em 1987, com o fracasso do Plano Cruzado. No
fundamental, o livro NR apresenta, de modo nédo sistematico, alguns pontos da
interpretacdo da crise do Estado, permitindo também visualizar-se, ainda que
fragmentariamente, sua “transi¢do intelectual” (do nacional-desenvolvimentismo para a
defesa parcial do Consenso de Washington). Sendo assim, procurando superar
minimamente essa fragmentacdo, Bresser introduz o contetdo de NR lembrando que, a

época em que escreveu os artigos,

Estava claro que o nacional-desenvolvimentismo estava superado, e
que o neo-liberalismo, que nessa época entra vitoriosamente na cena
politica e ideoldgica brasileira, teria vida curta, dado seu irrealismo.
Uma nova interpretacdo do Brasil se faz necessaria. Uma interpretagdo
baseada no diagnostico da crise fiscal do Estado e na proposta de uma
alternativa social-democratica combinada com o pragmatismo do
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Leste Asiatico. (...) Os artigos reunidos neste volume ja apontam para
a nova interpretacdo do Brasil e da América Latina que eu nos anos
seguintes procuraria desenvolver” (NR, s/p).

De modo geral, h4, nitidamente, dois tons muito diferentes nos artigos, tendo
como marco a passagem de Bresser pelo Ministério da Fazenda — momento
fundamental de sua transicdo intelectual. Antes daquela passagem, o militante otimista,
sempre pronto a apoiar e defender seu partido (PMDB), assim como apontar seus
problemas; depois, 0 economista pessimista em relacdo aos rumos da politica e da
economia, tal como estavam sendo conduzidas pelo governo Sarney (1985-1990).
Contudo, Bresser ndo se limitou a critica, defendendo também novas posicGes a respeito
do papel do Estado na economia brasileira.

Os artigos do livro estdo organizados por ano e por area — economia e politica.

Nos anos de 1985 e 1986, na area econdmica predominam os temas da divida
externa e da inflacdo, assim como dos planos governamentais concebidos para combaté-
la, sendo o Plano Cruzado o principal deles no periodo.

Na politica, os principais temas referem-se as elei¢cbes: em 1985, a de Tancredo
Neves pelo Colégio Eleitoral para a Presidéncia da Republica e, depois, a defesa da
legitimidade da posse do vice-presidente Joseé Sarney; as eleicdes para a Prefeitura da
cidade de S&o Paulo. Em 1986, as eleicdes para o governo de Sdo Paulo e as elei¢des
que formariam a Assembleia Nacional Constituinte.

Em 1987, Bresser torna-se Ministro da Fazenda. Os temas principais
continuaram sendo a inflacdo, o fracasso do Plano Cruzado e a divida externa. Na
politica, foi a Assembleia Nacional Constituinte e 0s governos de Sarney e Franco
Montoro (governador de S&o Paulo).

Em 1988, retornando a sua militancia via imprensa, insiste nos temas da inflacéo
e da divida externa. Agora, porém, tece duras criticas ao “populismo” do governo
Sarney. Os temas politicos principais sdo a defesa da criacdo do PSDB, a Assembleia
Constituinte, as eleigdes municipais e a Perestroika na URSS.

O ano de 1989 sera intenso para Bresser, em termos de atuagdo via imprensa. Os
principais temas econdmicos continuaram sendo os planos e medidas governamentais
anti-inflacionarias e a divida externa. As ideias associadas a interpretacdo da crise do
Estado aparecem em varios artigos. Em dois deles aparece uma critica ao
“neoliberalismo” e a afirmagdo de que os principais problemas econdmicos brasileiros

estariam localizados principalmente no setor publico, devendo ser explicado por uma
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“crise fiscal acoplada a teoria do carater ciclico da intervencao estatal” (NR, 293-96;
301-03; 326-27). Um terceiro critica a “ortodoxia neoliberal” que teria orientado
algumas medidas governamentais e contribuido para piorar a situacdo econdmica
brasileira (307-08). Outro defende uma “abertura seletiva” do mercado brasileiro tendo
em vista elevar sua competitividade (NR, 334-35).

Bresser assumiu uma postura, em geral, elogiosa a Constitugdo de 1988.
“Apenas no capitulo da Ordem Econdmica a nova Constituicdo ¢ definitivamente
retrograda, na medida em que defende um nacionalismo dos anos cinquenta” (NR, 243-
44).

Ou seja, ao longo do periodo, a agenda de reformas dos anos 1990 encontra em
Bresser um de seus principais defensores.

O tema politico principal em 1989 foi a eleicdo presidencial daquele ano.
Bresser faz uma forte defesa da candidatura Mario Covas (PSDB) a Presidéncia da
Republica e, no segundo turno, procura explicar o apoio de seu partido ao PT.

Por fim, no ano de 1990, Bresser comenta os primeiros momentos da Presidéncia
Collor em alguns poucos artigos publicados nos primeiros trés meses de 1990. Quanto a
economia, Bresser comenta algumas declaragdes iniciais de Fernando Collor a respeito
da inflacdo e da divida externa, além de defender que haveria, no Brasil, um consenso
em torno de que a crise seria fiscal, algo que ndo estava muito claro antes de 1987,
quando Bresser, entre outros, comecaram a defender essa interpretacdo (NR, 388-90).
Quanto a politica, os dois principais temas sdo a decisdo, defendida por Bresser, do
PSDB ficar na oposicdo ao governo Collor (393-94) e o fim da URSS e da cortina de
ferro na Europa (395-400).

Militancias

O periodo entre meados dos anos 1970 e meados dos anos 1990 estard marcado,
na trajetoria de Bresser, ndo apenas por uma forte vinculacdo a politica partidaria e
governamental, mas também por uma atuacdo politica relativamente intensa via
imprensa. Ao longo daquele periodo, Bresser faz suas Ultimas investidas mais
sistematicas na formulacdo de sua tese da tecnoburocracia, a0 mesmo tempo em que
transita do subdesenvolvimento industrializado para a interpretacéo da crise do Estado.

Apesar do alto grau de fragmentacéo e relativa descontinuidade na formulagéo e
difusdo de suas ideias via artigos, seus comentarios, opinides e propostas ndo deixaram
de marcar os debates de cada época, principalmente quando foi ocupando cargos

publicos, elevando sua visibilidade. A proposta de reunir em coletaneas os textos de



97

curta e média extensdo contribuia também para aumentar tal visibilidade. Mais
importante do que tudo isso, contudo, foi a disposi¢cdo de Bresser em atuar de modo
incisivo na linha de frente das batalhas politico-partidarias do periodo. Defendeu o
PMDB, suas politicas e candidaturas, enquanto foi membro deste partido. Fez o mesmo
em relacdo ao PSDB, atuando inclusive como tesoureiro nacional da campanha
presidencial de FHC, em 1994 e 1998.

O resultado e contrapartida dessa militancia foram principalmente os cargos
ocupados na administracdo estadual de Sdo Paulo e no governo federal. E justamente
um desses cargos provocaria um retorno de Bresser as reflexdes e pesquisas sobre
burocracia e administracdo publica: o Ministério da Administracdo e Reforma do
Aparelho do Estado, que assumiu em 1995 no governo FHC.

2.2 AREFORMA GERENCIAL

Se a tese da tecnoburocracia pode ser considerada, como se defende no Capitulo
1, um lance discursivo ndo decisivo, exatamente o contrario se poderia dizer da reforma
gerencial de 1995. Sem sombra de duvida, a atuacdo de Bresser no MARE resultou em
seu lance discursivo mais decisivo, mais bem-sucedido. Afirmar isto ndo implica uma
avaliacdo da reforma em si. Bem-sucedida, do ponto de vista dos impactos sobre o
contexto factual e linguistico, foi a atuacdo de Bresser enquanto ator politico que
conseguiu imprimir novos sentidos ao debate sobre Estado e administragdo publica no
pais. E isto independentemente das posi¢des, favoraveis e contrarias, aquela reforma.

Bresser estabeleceu novos marcos ndo apenas para o debate, mas para a propria
histéria da administracdo publica no Brasil. Ele fixou a periodizagdo definitiva sobre
reformas administrativas no pais (PACHECO, 2004, 444; ABRUCIO e PO, 2002, 15)
ndo apenas porque propds uma leitura da histéria (autor), mas também porque fez parte
dela (ator).

Este capitulo serda menor porque, se a tese da tecnoburocracia de Bresser recebeu
menor atencdo, e quando a recebeu foi predominantemente critica, a proposta de
reforma gerencial elaborada em sua passagem pelo MARE recebeu mais atencéo. Muito
mais atencdo. Assim, como h& uma quantidade imensa de textos dedicados ao estudo
dessa reforma, neste trabalho a reforma gerencial em si ndo ser& esmiucada, mas antes
analisada apenas naquilo que se relaciona com as linhas mestras deste trabalho, ou seja,
a analise de Bresser como um autor que usou abundantemente as ideias como
instrumento de acdo politica. Entdo, ndo se trata de uma anélise da reforma gerencial em

si, empreendimento coletivo e j& muito destrincado e debatido desde 1995, e sim da
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atuacdo de Bresser ao longo dela, vinculando-se tal atuacdo ao conjunto de sua
producdo intelectual.

E tendo isso em vista que, neste capitulo, opera-se um salto cronoldgico dos
anos 1960-70 para os 1990. Algo que se justifica aqui pela periodizacdo que se fez da
trajetdria de Bresser e pela proposta realizada de desconstruir textos para reconstruir
segmentos tematicos e linhas de argumentacao, na Introducédo deste trabalho.

Salto sim, porém ndo muito grande: basta lembrar que a analise da
tecnoburocracia em Bresser foi da transformacdo em escala planetaria (TeC; EeSl; SET)
a atuacdo da classe média interna ao Estado (TechC). Foi, portanto, de “sujeito” da
revolucdo e da histéria a “objeto” de reformas. Reforma gerencial, nos anos 1990.

A ‘proliferagdo de textos’
Basicamente, os principais efeitos provocados pela atuacdo de Bresser no

MARE, em relacdo ao debate sobre reforma do Estado no Brasil, foram: 1) fixacdo de
temas e prioridades: emenda constitucional, estabilidade, eficiéncia, privatizacéo,
regulacdo etc. na agenda publica (imprensa, politicos, sindicatos etc.); 2) aumento
quantitativo da producdo académica, ou seja, agenda de pesquisa; 3) enriquecimento de
abordagens: gestdo publica ndo mais como tema técnico, mas também da ciéncia
politica, sociologia, economia etc.

Lembra Bresser que o “Mare era um ministério pequeno, com poder muito
limitado, mas nés o transformamos em uma fonte de idéias e em um espaco de debates.
(...) O Mare ndo tinha esse poder [decisorio sobre a elaboracdo do orgcamento].
Dependia exclusivamente de sua capacidade de convencimento” (2010, 29-30; 41). E
convencer, ou pelo menos tentar, foi 0 que mais Bresser fez ao longo de sua passagem
por aquele ministério, transformando-o em “uma fabrica de ideias durante algum
tempo” (BRESSER-PEREIRA, 2002, 566).

As “proposi¢des da reforma Bresser, que se caracterizaram pela proliferacao de
textos que levavam, de um modo ou de outro, ao debate sobre as reformas” (ABRUCIO
E PO, 2002, 48) ndo se esvaneceram em um vacuo de audiéncia.

E muito dificil fazer uma quantificacdo da “proliferacdo” de texto sobre a
reforma gerencial de 1995. Somente nas revisdes de literatura feitas sobre o tema
“reforma do Estado” no inicio dos anos 2000 (ABRUCIO ¢ PO, 2002; SOUZA e
ARAUJO, 2003), no site pessoal de Bresser, na Revista do Servigo Publico, editada pelo
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ENAP, é possivel encontrar uma quantidade imensa de trabalhos dedicados ao tema.
Isso sem contar as inmeras dissertacdes e teses produzidas, mas ndo publicadas®.

Mais importante que esse impacto quantitativo, sdo os efeitos qualitativos
gerados pela proposta de reforma. A administracdo publica foi elevada a tema digno de
debate em varios campos de conhecimento. “Antes dele [MARE], a gestdo publica era
um capitulo da administracdo. Com ele, gestdo publica dialoga com ciéncia politica,
economia, filosofia do direito, ética” (PACHECO, 2004, 458).

Essa alteracdo substancial no debate publico e académico, em sua linguagem e
agenda, gerada pela proposicdo de uma reforma gerencial, a partir da nomeacdo de
Bresser como ministro no primeiro governo FHC, foi possivel devido a um trabalho de
sistematizacdo feito pela equipe do MARE, tendo Bresser a frente. Esse trabalho de
sistematizacdo foi concretizado no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado
(BRASIL, 1995).

O Plano Diretor era uma peca mais académica e politica do que técnica,
propriamente dita. E Bresser teria optado por um Plano Diretor “ao invés de apresenta-
la [reforma gerencial] como proposta de lei, porque acreditava que havia um risco de
nao obter apoio politico dentro e fora do governo” (LOUREIRO ¢ ABRUCIO, 2004,
93).

Nele constava um histérico das reformas administrativas no plano federal, um
diagnostico da administracdo publica federal naquele momento, 0s objetivos e
estratégias do MARE, seus projetos principais, 6rgdos estratégicos, além de
informacdes gerais sobre recursos e despesas do governo federal.

Uma dificuldade adicional na avaliacdo da Reforma Gerencial de 1995 é que
seus impactos foram, e estdo sendo, relativamente difusos, devido principalmente a
“baixa e fragmentada implementacdo imediata das ideias de Bresser” (LOUREIRO e
ABRUCIO, 2004, 95), que produziu, “mais do que leis, um conjunto de novas praticas
para a gestdo publica que estd, aos poucos, se afirmando no pais” (LOUREIRO e
ABRUCIO, 2004, 94-5).

A difusdo n&o ficou restrita ao Brasil. A sistematizacdo da proposta contida no
Plano Diretor fez da reforma brasileira uma referéncia internacional. As “propostas de

Bresser modificaram profundamente a agenda sobre reforma do Estado de instituicdes

% Tivemos oportunidade de estudar a reforma gerencial em uma pesquisa anterior, explorando a hipotese
de que o MARE foi um ministério cuja visibilidade publica e aten¢do despertada nos meios académicos e
politicos ndo correspondiam a seu peso decisdrio no governo FHC, e que isto foi resultado, em grande
parte, da atuacdo do ministro Bresser. Cf. Miranda (2010; 2011).
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como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD), Division for Public Administration and
Development Management (ONU/Undesa/DPADM)” (PACHECO, 2004, nota 2, 443-
44).

Porém, ndo se quer passar a imagem de que a Reforma Gerencial de 1995 foi
plenamente bem-sucedida. Muito pelo contrario. O que se quer apontar aqui é seu
sucesso naquele aspecto que interessa a este trabalho, a difuséo de ideias consideradas
novas. E mais que isso, vincular tal difusdo a atuacdo de Bresser. Apesar de ter sido
considerado, por muitos, como um ministro responsavel pela formulacdo e divulgagéo
do “ideario politico” (CAPELLA, 2006) ou da ideologia oficial (ANDREWS e
KOUZMIN, 1998; OLIVEIRA, 2002) do governo FHC, dentro do governo a
dificuldade em obter apoio ndo era pequena. Isto porque 0s assessores mais proximos ao
entdo Presidente FHC ndo eram simpéticos a proposta de Bresser (BARBOSA e
SILVA, 2008, 59-61), que preferiam uma politica mais pragmatica, “mediante
otimizagdes na administracdo burocratica” (MARTINS, 2003, 155). Apesar dos
esforgos de Bresser e de sua equipe, as “iniciativas de convencimento lograram apenas
reduzir resisténcias, mais do que angariar adesdes ao plano” (LOUREIRO e ABRUCIO,
2004, 94). A mesma opinido é compartilhada por Martins (2003, 158).

Apesar do “desenvolvimento de uma visdo sistémica sobre a conformagéio
institucional do governo federal” e a deteccdo de casos suscetiveis a aplicagdo dos
modelos de Agéncias Executivas e Organizagdes Sociais, 0 MARE “logrou baixa
adesdo e menor impacto ainda (...), basicamente devido a falta de comprometimento e a
descontinuidade de ministros” (MARTINS, 2003, 145).

Além disso, Martins (1995), fazendo uma analise ainda no inicio da Reforma
Gerencial de 1995, apresentava perspectiva ndo muito promissora em relacdo a ela.
Segundo seu diagndstico, “Na pratica, a atuacdo do MARE concentra-se na
administracdo de pessoal” (MARTINS, 1995, 79). E mesmo nessa area “inexistem
condicdes institucionais e organizacionais para que o MARE se firme quer como 6rgdo
coordenador, quer como promotor ou controlador do desenvolvimento de recursos
humanos no ambito federal” (MARTINS, 1995, 79).

E mesmo em relacdo aos processos mais importantes do governo FHC, no que
toca a reforma do Estado, isto é, as privatizagbes, 0 MARE teve presenca timida. A
concepgao e definicdo de fungdes das agéncias reguladoras também “passaram ao largo
do Plano Diretor” (MARTINS, 2003, 144-45). Sendo assim,
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ndo houve processo coordenado de mudanca do aparelho estatal,
da reforma regulatoria e das privatizacbes que gerasse uma
concepcao explicita da natureza e da operacionalizacdo do
Estado regulador (...). Cada area especifica ja estava discutindo
a privatizacao e a regulacdo, e pouco dialogava com o MARE
nesse sentido. Isso acabou por tornar o processo fragmentado,
sendo fortemente conduzido pelas concepgdes dos ministérios e
pela burocracia de cada setor, e ndo por uma diretriz orientadora
geral, o que impactou o formato e o funcionamento das agéncias
criadas (PO e ABRUCIO, 2006, 682-3).

Para ndo estender demasiadamente a discussdo, 0s dois pontos mais
problematicos apontados pela literatura séo:

1°) O diagnéstico do Plano Diretor: visdo demasiadamente dicotémica,
resultante da proposta de superacdo, mais que de articulacdo, da administracdo de tipo
burocrético pela de tipo gerencial (LIMA JR., 1998, 18-9), assumindo uma coloracéo
“etapista” (ABRUCIO, 2007,71-2; 74) derivada da ambicdo de um reforma global
(LIMA JR., 1998, 25-6). A distincdo forte entre administracdo publica gerencial e
burocrética permitiu uma classificacdo ou, talvez mais precisamente, um mapeamento e
caracterizacdo daqueles que apoiavam ou ndo a reforma do MARE. Assim, por
exemplo, a resisténcia a determinados pontos importantes da proposta de reforma
encontrada na Secretaria Executiva da Presidéncia da Republica era devido
principalmente a Eduardo Jorge, o qual, segundo Bresser, teria “uma formacao
burocratica tradicional” (GAETANI, 2001, 4), principalmente no que toca um dos
pontos centrais da reforma gerencial: a énfase no controle (“gerencial”) por resultados
como substituto, em determinados casos, ao controle (“burocratico”) pela norma.

Se aquela distingdo serviu, por um lado, como bussola para 0 mapeamento de
apoios e resisténcias, por outro dificultou a formacdo de consensos em torno de
determinadas propostas especificas, gerou debates desgastantes que ndo eram
estritamente necessarios para o desenvolvimento e implantacdo da reforma, dificultou a
formagc&o de aliancas além de aumentar o nimero dos opositores®® (ABRUCIO, 2007,
74-5; BARBOSA e SILVA, 2008, 66).

%5 Em Miranda (2010, 127-41) ha uma cronologia do primeiro ano do MARE, no qual ha maiores detalhes
das inimeras controvérsias, negociagdes e conflitos envolvendo a proposta de reforma gerencial.
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2°) peso do ajuste fiscal, conforme apontado por Nogueira (1998, 14; 2004, 50-
1) Martins (2003, 23)°, Rezende (2004, 16-8; 67-76), Abrtcio (2007, 73) e Barbosa e
Silva (2008, 64). De modo geral, considera-se que a reforma gerencial elaborada pelo
MARE continha duas grandes linhas: uma mais criativa, de proposicdo de novos
padrdes, normas e organizacdes (Organizacbes Sociais, Agéncias Executivas), de
“mudancga organizacional” (REZENDE, 2004, 15); e outra mais negativa, de cortes ¢
redimensionamento da atuacdo estatal. Esta Gltima linha teria avangado muito mais
devido a sua afinidade com o esforco geral do governo FHC em realizar o ajuste fiscal.

Além disso, as medidas ligadas ao ajuste fiscal teriam contaminado as acdes da
frente mais criativa, na medida em que boa parte do apoio a ela dado foi devido
justamente as expectativas fiscais de suas propostas. Por outro lado, aquela frente mais
criativa também foi considerada por muitos criticos do governo FHC e do MARE como
destinadas somente a diminuir os gastos e responsabilidades do Estado. O resultado foi
que o “ajuste fiscal se tornou a parte mais visivel da reforma, e os interesses e respostas
cooperativas e nao-cooperativas das agéncias administrativas ficaram centrados em
torno dos custos e beneficios associados ao ajuste fiscal” (REZENDE, 2004, 74).

Adicione-se a todo esse quadro também a trajetoria intelectual de Bresser. Ativo
militante e ex-ministro da Fazenda, Bresser vinha defendendo desde fim dos anos 1980
sua interpretacdo da crise fiscal ou do Estado. Interpretacdo esta que ele considerava
préxima, ainda que distinta, do Consenso de Washington. Logo, associar o formulador
de uma interpretacdo da crise brasileira como sendo “fiscal”, que defendia, ainda que
parcialmente, as propostas do Consenso de Washington, ao esfor¢o de ajuste fiscal e
redimensionamento neoliberal do Estado era algo plausivel e 16gico. Foi o que fizeram
Andrews e Kouzmin (1998): “a reforma administrativa brasileira ndo concebe a atual
crise como uma crise econdémica do capitalismo, mas como uma ‘crise do Estado’”
(1998, 99-100). Por isso, a critica de Andrews e Kouzmin (1998) ao “discurso da nova
administracdo publica” €, também e principalmente, uma critica aos principais pontos
da interpretacdo da crise (fiscal) do Estado formulada por Bresser, vinculando-a ao
diagnostico e propostas expostos nos documentos oficiais do MARE, principalmente o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Seguindo, em certa medida, o procedimento de Andrews e Kouzmin, de vincular

a atuacdo de Bresser no MARE a sua producéo intelectual anterior a tal empreitada,

% Embora Martins (2003) considere que a “predominincia do ajuste fiscal” ndo foi fator explicativo
suficiente para os rumos que as politicas de gestdo tomaram, ele ndo nega aquela predominancia.
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neste capitulo, a analise se localizara também no aspecto da formulacédo, divulgacéo e
justificacdo de ideias, colocando-se, portanto, em suspenso a questdo da extensdo do
sucesso da Reforma Gerencial de 1995. Ou melhor, independentemente do sucesso ou
fracasso global daquela reforma, hé relativo consenso entre defensores e criticos de seus
impactos sobre o campo de debates relativo a administracdo publica no Brasil.

Pode-se objetar, contudo, que a andlise proposta neste capitulo estaria
comprometida pelo fato de 0 MARE e o Plano Diretor terem sido empreendimentos
coletivos, ndo podendo ser reduzidos a atuacdo de Bresser somente e, portanto,
inviabilizando a vinculagdo desse empreendimento a sua producao intelectual.

Contudo, conforme descrito em Miranda (2010, 90-3), o tema da reforma
administrativa ndo estava na plataforma de propostas da candidatura FHC nas elei¢Oes
de 1994; tal tema s6 entrou na agenda porque Bresser, ex-tesoureiro da campanha do
PSDB a Presidéncia da Republica em 1994, tornou-se ministro na “cota pessoal de
FHC” (MARTINS, 2003,152); o Plano Diretor foi elaborado por iniciativa sua, a partir
de um encontro, no inicio de 1995, com o influente consultor relacionado a area de
administracdo publica, David Osborne, o qual indicou a Bresser as experiéncias
britdnica e neozelandesa de reforma do Estado.

Apos visitar a Grd-Bretanha em maio de 1995 e participar de um congresso
sobre gestdo publica em Santiago de Compostela, Bresser montou o esbo¢o do Plano
Diretor, contendo ja os embribes das propostas de criacdo de Agéncias Executivas e
OrganizacGes Sociais, além de uma diferenciacdo entre as formas de propriedade e de
administragdo que fundamentariam a reforma gerencial brasileira (BRESSER-
PEREIRA, 2010, 187-88; MARTINS, 2003, 154)°’.

A iniciativa e lideranca do processo ingquestionavelmente foram de Bresser, além
de ser também seu principal formulador e divulgador (BARBOSA e SILVA, 2008, 63-
4). Sua intensa defesa da reforma via publicacdo de textos indica ja uma continuidade
em seu padrdo de atuacdo politica. Como apontou Martins (2003), Bresser foi, no que
toca a administracdo publica, na contramao da disposicdo inicial do governo de mexer o

minimo possivel e descontitucionalizar, na medida em que propds uma “abrangente

57 Este texto de Bresser (2010), intitulado “Os primeiros passos da reforma gerencial do estado de 1995,
é o melhor relato autobiogréafico sobre o tema.
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revisdo do capitulo referente a administragdo publica” na Constituicao Federal de 1988
(MARTINS, 2003, 153)°8.

Depoimentos de ex-membros da equipe que trabalhou com Bresser no MARE
registram a falta de um planejamento prévio ao langamento publico das ideias —
articulacdo com os outros ministros, com setores interessados, imprensa, 0posi¢éo etc.
Uma de suas principais auxiliares no MARE, Claudia Costin, lembra que “Bresser tinha
uma percepgéo ingénua de que a verdade falaria por si mesma” (MAJEED, 2011, 12).

Contudo, a fim de neutralizar a0 maximo a incorporacao na discussdo de textos
cuja autoria poderia ser contestada, este capitulo circunscreve o material a ser analisado
aos livros e artigos de Bresser sobre a reforma gerencial, excluindo da analise todos o0s
documentos oficiais.

Bresser, que nos trés periodos em que foi ministro se recusou a “exercer uma
acio apenas rotineira” (LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, 87), transformou sua passagem
por um cargo politico em uma oportunidade a mais de militar a favor de suas ideias
através de uma das atividades as quais ele mais se dedicara ao longo da vida: o
pensamento (escrita, publicacdo, discussdo publica etc.). Desta vez, porém, essa
atividade ndo procurou simplesmente alterar um contexto de debates, mas sim criar o
seu proprio contexto de debates pela proposicdo de toda uma linguagem e abordagem
inovadoras — a nova administracdo publica ou administracdo gerencial.

Apesar das dificuldades que enfrentou para se consolidar institucionalmente,
sobretudo no plano federal, as propostas trazidas e/ou elaboradas pelo MARE
representam um “choque cultural” em relagdo aos valores e praticas até entdo
dominantes, sendo de suma importancia sua disseminacdo para as entidades sub-
nacionais da federagdo. O “espirito” que dominou a reforma Bresser — administragéo
por resultados, estimulo a uma maior iniciativa da sociedade civil - permanece ainda,
como nas parcerias publico-privadas, por exemplo, como um patriménio ja incorporado
a experiéncias da burocracia brasileira (ABRUCIO, 2007, 73).

Por tudo isso, pode-se concluir que “Bresser foi o elemento perturbador do
sistema de crencas estaveis que reinava na alta e na baixa burocracia governamental. Foi

o elemento de ruptura, cujo ruido provocaria mudanga” (MARTINS, 2003,159).

%8 Conforme visto acima, na discussdo do livro A nova republica, a critica de Bresser a determinados
pontos da Constituicdo Federal de 1988 como sendo retrégradas — porque refletiriam uma concepcgao
nacional-desenvolvimentista ultrapassada — vinha desde a promulgacdo daquela Carta. No MARE, teve
oportunidade de levar essa critica a outro nivel, na medida em que foi o propositor da Emenda
Constitucional 19/1998.
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E assim, “andando”, Bresser chegou a algum lugar. E ndo permaneceu sozinho.
2.3 DA TECNOBUROCRACIA A REFORMA GERENCIAL

O futuro do capitalismo dos “anos dourados” (1950-70) ndo foi o
tecnoburocratismo. Foi a globalizacdo. Pelo menos era essa a leitura que a coalizdo
politica e seus intelectuais, entre eles Bresser, que assumiu o governo federal em 1995
defendia (CER, 120-21; 253; CARDOSO, 2005, 15). A partir da “realidade”
inescapavel da globalizacdo, as reformas se tornavam ndo apenas justificaveis, mas
inevitaveis®.

Ao assumir a pasta do MARE, Bresser iniciou a elaboracdo de um diagnostico
da administracdo publica brasileira que, se comparada com seus escritos sobre
tecnoburocracia das décadas anteriores, trouxe muitas mudangas significativas.

Em 1977, Bresser argumentava que “Nao devemos (...) confundir burocracia
com tecnoburocracia. A burocracia € um tipo ideal geral e a-historico” (EeSl, 68).
Porém, o ponto de partida da proposta de reforma gerencial serd justamente uma
periodizacdo das formas de administracdo publica no Brasil: a burocrética, implantada
apos a Revolucdo de 1930; a desenvolvimentista, cujo marco é o Decreto-lei 200 de
1967; e a gerencial, de 1995 (REC, 21-4; CER, 8; 18; 154; 206-19).

E assim a analise sobre o tema da burocracia, enquanto agente, desloca-se da
tecnoburocracia, a qual se destinava o futuro pds-capitalismo, para “A burocracia de
Estado [que] é um grupo estratégico dentro da classe média profissional ou
tecnoburocréatica, mas ndo tem poder significativo no Brasil desde o colapso do regime
militar” (ME, 262). A tecnoburocracia figura ainda na argumentacdo, mas de maneira
muito mais prosaica, desvencilhada das pretensdes metatedricas de tempos anteriores.

Pode-se decompor a citacdo acima, a fim de identificar de “quem” Bresser esta
falando, da seguinte forma: 1) a burocracia de Estado é um 2) grupo de interesse ou
estratégico, que pode ser considerado uma fragdo da 3) “classe média profissional”. Esta

ultima expressdo é uma das mais comuns nos textos de Bresser (p. ex. CER, 214-15;

5 E interessante como 0 mesmo processo, globalizagdo, foi tomado também como referéncia de critica ao
governo FHC e/ou ao MARE. Cf., por exemplo, Carvalho (2002), Batista Jr. (1999), Vasconcellos (1997,
27-8) entre outros.
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316, grifos nossos) e sera o resultado liquido das transformacdes que a tese da
tecnoburocracia sofreu®,

Nos textos referentes a Reforma Gerencial de 1995, contudo, o foco sera
principalmente sobre a burocracia de Estado. A seguir, expde-se 0s textos principais de
autoria de Bresser nos quais ele expde e defende a proposta de reforma do Estado que
liderou, a0 mesmo tempo em que toca, de modo superficial e ndo sistematico em temas
de teoria politica.

Os textos de Bresser que melhor expdem sua proposta de reforma do Estado sdo
os artigos “A Reforma do estado dos anos 90: logica e mecanismos de Controle”
(1997a) e “Os primeiros passos da reforma gerencial do estado de 1995 (2010) e o
livro Reforma do Estado para a Cidadania. O primeiro artigo e o livro foram escritos
quando Bresser era ainda ministro. O segundo artigo foi escrito mais de dez anos
depois. O tom de um artigo difere sensivelmente do outro, pois trata-se, no primeiro, de
uma exposic¢ao académica dos fundamentos, delineamentos e justificativas da reforma.
Ja o segundo, é basicamente um texto autobiografico. Ambos serdo tomados como
ponto de partida para a exposi¢ao da “proposta Bresser” de reforma do Estado e, a partir
dai, de sua “teoria” politica.

O artigo de 1997, buscando se diferenciar do neoliberalismo, Bresser reafirma o
propoésito da reforma “ndo € enfraquecer o Estado, mas fortalecé-lo” (1997a, 8). Um
Estado ‘melhor’, ndo menor, repetird Bresser exaustivamente em resposta aos criticos.

Os principais argumentos encadeados aqui sdo: a crise do final do século XX é
do Estado, como a de 1929 foi do mercado. A crise do Estado teria trés aspectos
fundamentais: o fiscal, o da sua forma de intervencdo e da sua forma burocréatica de
administracdo. Os fatores explicativos de tal crise seriam principalmente dois. Um
intrinseco ou enddgeno ao Estado, o ciclo: o Estado entrou em crise porque que se
tornara ineficiente — seu ciclo de crescimento, acelerado ap6s a crise de 1929, teria se
esgotado. Outro exdgeno, por assim dizer: a globalizacdo, entendida como
intensificacdo da competicdo internacional, que teria tornado clara a maior eficiéncia do
mercado em relacdo a alocacdo de recursos e produgdo, além de ter reduzido a “relativa

da autonomia do Estado, que viu reduzida sua capacidade de formular politicas

60 Lembrando, novamente, que a Ultima versdo da tese da tecnoburocracia (TechC) reduziu esta Gltima a
uma mera fracdo da classe média. Ha, portanto, até certo ponto, uma retomada dessa Gltima formulacéo
na construcédo das analises de Bresser a época do MARE.
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macroecondmicas e de isolar sua economia da competi¢cdo internacional” (1997a, 9-14;
CER, 115-17).

A partir dessas “constatacdes”, Bresser fixa quatro posi¢cdes principais no
debate: a esquerda tradicional, que identificaria globalizacdo a imperialismo; a centro-
direita e suas propostas de reformas orientadas para o mercado; a direita neoliberal e seu
ideal de Estado minimo; ¢ a “centro-esquerda pragmatica ou social-liberal” (1997a, 15-
6). Esta Gltima posicao, que é a de Bresser, distancia-se da esquerda tradicional por ndo
ter uma visao tdo pessimista em relacdo a globalizacdo; distancia-se da direita neoliberal
por ndo ter o mesmo otimismo em relacdo as virtudes do mercado autoregulado; e
aproxima-se da centro-direita até o ponto de a Unica distincdo aparentemente mais
importante entre ambas ser que a centro-direita defende o mercado por principios,
enquanto a centro-esquerda o faz por pragmatismo: o Estado ndo seria, em si,
ineficiente, mas teria se tornado ineficiente naquele momento da historia.

O Estado do século XXI serd “social-liberal”. Sera o resultado dos seguintes
processos: (1) “delimitacdo das funcdes” e tamanho, em termos de pessoal
principalmente, do Estado; (2) desregulacdo e redefini¢do da intervencdo estatal como
promotora “da capacidade de competicdo do pais a nivel internacional ao invés de
protetor da economia nacional contra a competi¢do internacional”; (3) aumento da
governanca Via ajuste fiscal e reforma administrativa; e (4) da governabilidade através
do aprofundamento da democracia e do maior controle social sobre os governos (19973,
18-9). Do primeiro ao quarto processo, percebe-se uma escala que vai de medidas
administrativas em sentido estrito aos processos mais gerais envolvendo o sistema
politico e a sociedade como um todo. Neste artigo, Bresser discute apenas 0s processos
gue envolvem diretamente a reforma administrativa.

Segundo Bresser, “Do ponto de vista estrutural, a caracteristica fundamental da
reforma gerencial € a de associar formas de propriedade distintas” (estatal, publico ndo-
estatal®® e privada) a “tipos de atividades também distintas”®? (2010, 30-2). Redefinidas
as funcbes, a proposta de novas figuras organizacionais ganha sentido: Agéncias
Executivas, Agéncias Reguladoras, Organiza¢es Sociais e OSCIPS (Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico) (2010, 30-2). Acompanhando essa reestruturacao,

61 Para maiores detalhes sobre a discussio em torno do conceito de “publico ndo-estatal”, cf. Bresser-
Pereira (1998, 25-56), Cunill Grau (1998; 2004).

62 As atividades sdo: Exclusivas de Estado; Servicos sociais e cientificos; Producdo de bens e servigos
para o mercado.
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as mudancas na gestao propriamente dita envolveriam as “formas de responsabilizagdao
(accountability) ou de controle” (2010, 32)%2,

As caracteristicas da Reforma Gerencial para Bresser giram em torno de trés
objetivos fundamentais (e dos meios de cumpri-los): 1°) aumentar a eficiéncia e a
efetividade dos Orgdos ou agéncias do Estado; 2°) melhorar a qualidade das decisdes
estratégias do governo e de sua burocracia; 3°) assegurar o cardter democratico da
administracdo publica (REC, 110-12).

A distincdo entre planejamento e execucao encontra-se no centro da proposta de
reforma gerencial de Bresser. Estado forte ou fortalecido é aquele que decide e planeja,
mas ndo necessariamente executa. A delegacdo da execugédo de determinadas funcoes
publicas a organizacdes ndo estatais seria necessaria ndo apenas por uma imposicao do
momento histérico — esgotamento do ciclo e globalizacdo. Seria necessaria também
devido a um determinado projeto de sociedade, o projeto “social-liberal”. Além da
“restri¢do econdmica” (BRESSER-PEREIRA, 2004a, 13-4), isto €é, a busca por maior
eficiéncia — cujas respostas seriam as privatizacGes e terceirizaces —, haveria também
uma “restri¢do politica” ¢ moral (BRESSER-PEREIRA, 2004a, 14-5; Construindo o
Estado Republicano, 367) — o projeto democratico e republicano de sociedade, que na
Reforma Gerencial se relacionava diretamente a ideia de publico ndo-estatal.

Sendo esta a légica da reforma, os mecanismos de controle poderiam ser
identificados ao longo de uma linha que vai do “controle mais difuso, automatico ao
mais concentrado e fruto de deliberacao; ou do mais democratico ao mais autoritario”
(1997a, 37). Tem-se, assim, 0s seguintes controles: “(1) mercado, (2) controle social
(democracia direta), (3) controle democratico representativo, (4) controle hierarquico
gerencial, (5) controle hierdrquico burocratico e (6) controle hierdrquico tradicional”
(19974, 37).

O raciocinio de Bresser é limpido: como o “principio geral ¢ o de que sera
preferivel o mecanismo de controle que for mais geral, mais difuso, mais automatico”, o
mercado aparece como “o melhor dos mecanismos de controle (...). Por isso a regra
geral é a de que, sempre que for possivel, o0 mercado devera ser escolhido como
mecanismo de controle” (1997a, 37). Sintetizando o argumento, Bresser escreve:

Dois outros temas fundamentais no texto sdo a governanca e a governabilidade.

83 Para essa discussdo, cf. também Bresser-Pereira (2004b, 7-11).
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A grande reforma destinada a melhorar o desempenho do Estado brasileiro em
termos de governanga € a administrativa. Bresser faz uma apresentacdo sintética da
proposta de reforma gerencial articulada pelo MARE: orientagdo para o cidad&o-
cliente/usuario; controle por resultados (contrato de gestdo); autonomia (mas néo
insulamento) da burocracia; separacdo entre formulacdo e execucdo; distincdo entre
atividades exclusivas (monopolistas) e ndo-exclusivas (servigos sociais e cientificos),
sendo que estas ultimas ficariam sob a responsabilidade do publico ndo estatal; “para
controlar as unidades descentralizadas”, ado¢ao dos mecanismos de controle social
direto, contrato de gestdo e competicdo administrada (quase mercados); terceirizagdo
(19973, 42).

O objetivo desses conceitos e propostas é superar a crise do Estado em suas trés
dimensGes: superacao da crise fiscal; redefinicdo de seu grau e tipos de intervencdo;
fortalecimento de seu “nucleo estratégico”, acompanhado de “uma alta burocracia
tecnicamente capaz € motivada” (1997a, 44).

Quanto a governabilidade, a grande reforma é a politica. Um trecho que resume

a concepcdo de Bresser acerca do tema € a seguinte:

A governabilidade nos regimes democraticos depende (a) da
adequacdo das instituicGes politicas capazes de intermediar interesses
dentro do Estado e na sociedade civil; (b) da existéncia de
mecanismos de responsabilizagdo (accountability) dos politicos e
burocratas perante a sociedade; (c) da capacidade da sociedade de
limitar suas demandas e do governo de atender aquelas demandas
afinal mantidas; e, principalmente, (d) da existéncia de um contrato
social basico. E este acordo social bésico, é o contrato social
hobbesiano, que garante as sociedades avancadas legitimidade e
governabilidade” (1997a, 46).

Para ndo se estender demasiada e desnecessariamente neste ponto, uma unica
observagdo: nesses tempos “pragmaticamente” liberais de Bresser, o “acordo basico”
mencionado refere-se a um “contrato social hobbesiano”. Na década seguinte, quando
se reencontrar com suas antigas leituras isebianas, o acordo basico que passard a
preocupar Bresser ja ndo mais sera o “contrato social”, e sim a nagao®.

A mais extensa, detalhada e articulada apresentacdo e defesa da Reforma
Gerencial de 1995 feita por Bresser encontra-se em Reforma do Estado para a
Cidadania (REC), publicado em 1998. O capitulo 4 do livro, “Marco institucional”, é

84 P, ex., em livro publicado em 2007, Bresser escreve que “A Nagdo envolve um acordo bésico entre as
classes quando se trata de competir internacionalmente. (...) Envolve, portanto, um acordo nacional — um
acordo nacionalista” (Macroeconomia da Estagnagéo, 39).
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baseado no artigo de 1997 acima apresentado sobre a ldgica e os mecanismos de
controle propostos pela reforma administrativa do MARE.

N&o se trata, em REC, de uma mera exposicdo técnica da reforma gerencial por
ele proposta, mas antes uma apresentacao e defesa suas a partir de argumentos retirados
ndo apenas dos estudos sobre administragdo puablica, mas também da ciéncia
econdmica, da ciéncia politica, filosofia, sociologia entre outros.

Reafirmando que a reforma proposta pelo MARE ndo seria neoliberal, Bresser
defende que a “reforma ¢é gerencial [1] porque busca inspiracdo na administracdo das
empresas privadas”; [2] € democratica; é [3] social-democratica (garantia dos direitos
sociais); é [4] social-liberal (crenca no mercado) (REC, 17-8). Defende também que ela
foi basicamente bem-sucedida (REC, 21-25).

Bresser reafirma que o neoliberalismo, “enquanto liberalismo radical ou
ultraliberalismo, ¢ incompativel com a administragdo ptblica gerencial” (REC, 114).
Insistindo neste ponto, Bresser argumenta que a visao de ser humano do neoliberalismo
€ negativa (egoismo), j& a do gerencialismo seria positiva (além do interesse proprio, o
ser humano é capaz também de pensar no interesse publico) (REC, 124-25).

Se a reforma administrativa justifica-se pela crise brasileira dos anos 1980, e 0s
dois principais fatores que geraram esta Ultima foram a globalizac&o e a crise do Estado,
Bresser ndo hesita em colocar este ultimo fator como determinante. A crise da
administragdo burocratica s6 passou ao primeiro plano devido a “insisténcia do governo
em discutir questdes como a estabilidade dos servidores, seu regime de trabalho, seu
sistema previdenciario e os tetos de remuneracdo” (REC, 45).

Bresser aponta também para a importancia da nocdo de publico ndo-estatal como
elemento vinculante entre a proposta, mais técnica, de reforma administrativa e a
discussdo, mais tedrica, sobre reforma do Estado. Isto fica claro quando Bresser defende
que “Existe um patrimonio e um espago que ¢ publico, mas ndo estatal” (REC, 88). E
mais, o “critério politico ¢ nela [reforma gerencial] mais importante do que o critério
eficiéncia” (REC, 109).

Balancos de Bresser

Dos balangos que Bresser fez apos sua saida do MARE, em dezembro de 1998,
trés merecem alguma mencao. Mais precisamente, pode-se considerar que se tratam de
dois balangos, pois o artigo “Um novo aprendizado”, publicando no jornal Folha de S.
Paulo em janeiro de 1999, logo apds sair do Ministério, portanto, e o artigo, mais

académico, “The 1995 Public Management Reform in Brazil: reflections of a reformer”
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(2003)%° trazem basicamente o mesmo argumento, melhor desenvolvido, obviamente,
neste ultimo texto. E, o mais recente, “Os primeiros passos da reforma Gerencial do
estado de 1995” (2010).

No balanco feito em 1999, Bresser defende o sucesso da reforma administrativa.
Discutindo as razdes do sucesso da reforma administrativa que capitaneou, Bresser
argumenta o seguinte: haveria uma “demanda reprimida” (1999, 1-2; 2003, 95) em
relacdo & administragdo publica brasileira, principalmente apds o “retrocesso
burocratico representado pela Constituicdo de 1988 [que] elevou 0s custos e baixou a
qualidade dos servigos publicos prestados” (1999, 1-2); para suprir tal demanda,
concebeu-se uma reforma de perfil gerencial, cujos principais documentos sdo Plano
Diretor e a Emenda Constitucional conhecida com “reforma administrativa”; a partir da
proposicdo desta reforma, ocorreu um debate acirrado a partir do qual foi possivel
identificar e buscar apoios para superar as resisténcias as propostas (1999, 3; 2003, 95-
105).

Ja o artigo “Os primeiros passos da reforma gerencial do estado de 1995
(2010) tem um tom de testemunho pessoal dos acontecimentos, baseado em memdrias
mais do que em uma analise mais “fria”, digamos assim®. Bresser-Pereira se coloca a
todo momento no texto, escrevendo-o em primeira pessoa, valorizando fortemente sua
atuagdo pessoal no sentido de propor, elaborar, convencer ¢ implantar a reforma: “Fui
diretamente responsavel pela iniciativa...” (2010, 4); “uma das tarefas a qual mais me
empenhei foi...” (2010, 7); “eu terminei com a pratica absurda...” (2010, 7); “logrei
transformar...” (2010, 8); “Diante dessa minha iniciativa, assim como diante da
importancia que dei...” (2010, 8); “Sempre entendi...” (2010, 9); “Estava
convencido...” (2010, 10); “Eu sempre me interessara...” (2010, 11); “Resumi em
poucas palavras...” (2010, 15); “Eu sugeri essa idéia...” (2010, 16); “Foi entdo que
desenhei pela primeira vez...” (2010, 22); “Iniciei a reforma gerencial no Brasil...”

(2010, 25)

%5 Esse texto é uma versdo revisada do artigo "Reflexdes sobre a Reforma Gerencial Brasileira de 1995",
publicado, em espanhol, na Revista Iberoamericana de Administracion Publica, em julho de 1999, e na
Revista do Servico Publico, em outubro do mesmo ano.

% Pedro Fonseca aponta 0 mesmo em relagdo as edicGes mais recentes de DeCB, de 1984 e 2003. Nos
capitulos adicionados nesta duas ultimas edi¢des do livro, “ha a novidade de [Bresser] assumir-se como
ator da Historia: muitas vezes escreve na primeira pessoa (e ndo so ao analisar o ‘Plano Bresser’...), vindo
a mostrar, em uma fase de sua vida j& de maturidade intelectual consolidada, 0 mesmo espirito de
intervengdo nos acontecimentos quatro décadas apds seus primeiros artigos e livros” (FONSECA, 2007,
33).
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Bresser-Pereira inicia seu texto situando historicamente e comparativamente as
grandes reformas administrativas brasileiras. Ele real¢ca o pioneirismo da reforma de
1995, que “antecipou-se” as reformas de outros paises desenvolvidos “que haviam
realizado reformas burocraticas mais profundas, mais ‘weberianas’”’, como Franga,
Alemanha e Japao, e que por causa disso “encontraram maiores dificuldades em dar um
cunho gerencial a administragao publica” (2010, 1-2).

Defendendo que a reforma gerencial de 1995 foi bem-sucedida nos trés planos
(institucional, cultural e de gestdo), Bresser ameniza a contraposicdo, que estabelecera
quando passou pelo MARE, entre administracdo burocratica e gerencial. A reforma de
1995 ndo teria pretendido superar por completo a administracdo burocratica e seus
conceitos, mas antes “corrigi-los e amplia-los”, pois “Nao ha incompatibilidade entre as
duas formas de controle” — por processo e por resultados (2010, 8).

Se, por um lado, a administracdo de tipo burocratico ndo era tdo distinta e
distante da administracdo de tipo gerencial, por outro, Bresser reafirma que a reforma
gerencial foi uma “iniciativa nacional” e ndo uma reforma neoliberal, associada ao FMI
ou Banco Mundial. Isto por que a reforma gerencial destinava-se a fortalecer e nédo
reduzir o Estado (2010, 14-5). Argumenta ainda que, por isso, 0 MARE ndo contou com
0 apoio do Banco Mundial, mas apenas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(2010, 15-6).

Sendo assim, para Bresser, a oposic¢do inicial de muitos criticos deveu-se a
consideracdo do “sistema weberiano” como o “sistema ideal da administracdo publica”
e a oposicdo ideoldgica a reforma identificando-a com o neoliberalismo. Bresser-Pereira
ressalta que “Alguns dos defensores das novas ideias realmente eram neoliberais, mas a
reforma ndo era” (2010, 17-8).

Apesar da inspiragdo na administracdo privada, a reforma ‘gerencial’ ou de
‘gestdo’ ndo altera, segundo Bresser, a orientagdo da administracdo publica para o
interesse publico. O fato de ela passar por reformas inspiradas pelas experiéncias de
empresas privadas ndo a transforma em uma organizacao voltada para o lucro (2010,
21).

Bresser reconhece o fracasso de sua proposta de Organizagdes Sociais para as
universidades federais (2010, 36-7), mas aponta também 0 sucesso no campo da saude,
principalmente com a NOB 96 (2010, 37-40)°".

67 Bresser escreveu um artigo sobre a reforma gerencial e 0 SUS (2008b, pp. 174-183).
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Por fim, Bresser afirma que a extincdo do MARE nao foi por causa do fracasso
da reforma gerencial. Esta foi e estd sendo bem-sucedida, segundo ele. O que ocorreu é
que ele sugeriu a extingdo do ministério e a alocacdo de suas funcbes a uma secretaria

ligada ao Ministério do Planejamento.
2.4 DA REFORMA GERENCIAL AOS TEMAS DE TEORIA POLITICA

A partir da experiéncia no MARE e para além dela, Bresser também se dedicou
a formular uma perspectiva mais ampla das relac6es Estado-sociedade que ultrapassou
os limites tedrico-metodoldgicos dentro dos quais suas reflexdes anteriores se situaram,
isto &, principalmente a ciéncia econdmica. Associada a formulacdo de uma perspectiva
gerencial para a reforma do Estado brasileiro, de natureza mais técnica e imediata,
Bresser procurou formular também uma visdo mais ampla da politica contemporanea,
lastreada principalmente na filosofia e ciéncia politica: o “socialismo liberal” ou
“liberal-socialismo™.

Ao0s poucos Bresser vai (re)organizando alguns dos grandes temas da teoria
politica em torno dessa perspectiva, temas como direitos republicanos, sociedade civil,
Estado, pactos politicos, aliancas de classes, nagdo entre outros.

Retomando alguns temas anteriormente presentes em suas analises conjunturais
sobre o processo de redemocratizagdo brasileiro e incorporando outros mais novos, as
reflexBes sobre teoria politica de Bresser ganham um novo impulso e direcdo a partir de
sua “transicdo intelectual” em meados dos anos 1980. Neste momento, quando se
convenceu de que o nacional-desenvolvimentismo havia se esgotado no Brasil, passou a
procurar outras alternativas. Do ponto de vista econdmico, elaborou sua interpretacéo da
crise do Estado. Sendo uma crise do Estado, contudo, ela ndo poderia ser apenas
econdmica, era politica também. “Desde 1990, venho estudando teoria politica.
Inicialmente, estudei Norberto Bobbio. Depois ampliei, inclui Habermas, Rawls e
Walzer” (BRESSER-PEREIRA, 2001, 561). Em 1997, publicou um artigo sobre o que
vem chamando de “direitos republicanos” e, em sua passagem pelo departamento de
Ciéncia Politica da USP como professor visitante, no ano de 2001 e 2002, ministrou um
curso sobre “Teoria da Democracia Moderna™.

A época da formulagio de sua interpretacdo da crise do Estado, no final da
década de 1980, Bresser se considerava ou se denominava um ‘“pragmatico”. Seu
encontro com o pensamento de Norberto Bobbio provocaria, contudo, importante

impacto em suas reflexdes politicas. “Através de Bobbio, que ¢ um social-democrata



114

liberal, passo a buscar a integracdo para muitos considerada impossivel entre socialismo
democratico e liberalismo” (BRESSER-PEREIRA, 2000, 160).

Bobbio estava ja presente nas reflexdes de Bresser desde pelo menos o final dos
anos 1970, sob a forma, porém, de referéncias e citacdes en passant. 1sso mudara e o
peso e influéncia de Bobbio aumentardo sensivelmente apos a “transi¢do intelectual” de
Bresser e, principalmente, apds a entrevista que o pensador italiano deu a Bresser em
1994 (BOBBIO, 1994). Na apresentagdo desta entrevista, Bresser explicou que “Como
venho lendo muito Bobbio nos ultimos anos, decidi aproveitar a oportunidade de uma
viagem mais longa a Europa para ir a Turim conhecer o notavel pensador, e entrevista-
lo” (BOBBIO, 1994). Mais tarde, por ocasido do falecimento de Bobbio, em 2003,
Bresser lembrard que “minha admiragdo por sua obra e minha identificacdo com suas
idéias socialistas-liberais levaram-me a retornar a minha primeira profissdo, a de
jornalista, e a viajar até Turim (...) para entrevistad-lo” (BRESSER-PEREIRA, 2004d).

A identificacdo de Bresser com o famoso intelectual italiano pode ser melhor
compreendida nessa afirmacdo de Bobbio: “Eu me defini como um intelectual
mediador, aquele que procura encontrar solucgdes, ao invés de dividir. Evitar opostos
extremistas, como na Italia, o fascismo e o comunismo” (BOBBIO, 1994). A figura de
“intelectual mediador” e pragmatico era a propria imagem que Bresser procurava
construir de si: ndo faria parte da “esquerda tradicional” e nacional-desenvolvimentista,
de um lado, nem da direita neoliberal, de outro. Faria parte de uma centro-esquerda
renovada e social-liberal. Um meio-termo, um mediador.

Quanto ao social-liberalismo, Bobbio (1994) considera ‘“possivel um
compromisso € nao uma sintese” entre liberalismo e socialismo. Bobbio lembra também
que seus primeiros textos sobre politica foram escritos para o jornal Justica e
Liberdade, “que nasceu em Paris, pelas maos os exilados do fascismo. O seu maior
representante foi Carlo Rosselli, que escreveu um livreto em francés muito conhecido,
intitulado ‘Socialismo Liberal’” (BOBBIO, 1994).

Questionado por Bresser sobre a diferenca entre social-liberalismo e social-

democracia, Bobbio respondeu:

Eu creio que a diferenga ndo existe. Se o senhor vé o socialismo
liberal de Rosselli, ele dizia que o socialismo era o fim e o liberalismo
0 meio. Mas se 0 senhor interpretar desse modo, ndo ha muita
diferenca daquele que era o ideal da social-democracia. A minha
impressdo é que o socialismo liberal de Rosselli, se o atualizarmos
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com outro nome, ndo € muito diferente do socialismo democratico
(BOBBIO, 1994).

Aprofundando seu contato com o social-liberalismo, Bresser preparou a edi¢édo
do livro, citado acima na entrevista por Bobbio, de Carlo Rosselli em portugués, e
escreveu-lhe um Prefacio (BRESSER-PEREIRA, 1997b). Em 1997, Bresser enviou esta
edicdo em portugués, juntamente com alguns textos seus, entre eles “Cidadania e Res
Publica: a emergéncia dos direitos republicanos”, para Bobbio®®.

Quanto ao Prefacio, nele Bresser atribui a Rosselli o pioneirismo na formulagéo
e defesa de um “programa da esquerda social-democratica rumo ao socialismo”,
programa este “liberal e democratico. Liberal ¢ democratico tanto do ponto de vista
politico quanto econdmico” (1997, 9). “O socialismo”, argumenta Bresser, “ndo sera o
resultado do colapso do capitalismo, mas do seu €xito”, e para o socialismo ser exitoso
também, “o liberalismo e a democracia serdo essenciais, como Carlo Rosselli tdo bem
viu no inicio deste longo século” (1997, 9-10).

E assim, a partir do empreendimento gerencial dos anos 1990, Bresser vai
formulando sua perspectiva social-liberal. No artigo “La restriccion econdémica y la
democratica” (BRESSER-PEREIRA, 2004a), por exemplo, Bresser mobiliza uma vez
mais sua argumentacdo historica altamente abstrata no sentido de defender a tese da
emergéncia do “Estado social-liberal”, no qual a administracdo publica gerencial
aparece como o melhor meio ndo apenas para se chegar a um dos principais fins que as
sociedades contemporaneas perseguem — 0 cumprimento integral dos direitos
republicanos —, mas chegar a ele respeitando as restricbes econémicas — eficiéncia — e
politicas — democracia/responsabilizacéo.

Quanto ao tema dos “direitos republicanos”, além das apari¢des marginais,
associadas a outros temas (BRESSER-PEREIRA, 1998, 28 e 31; 2005, 24-5), Bresser se
esmerou também por uma elaboracdo mais sistematica. O texto que apresenta a
discussdao melhor acabada da reforma gerencial vinculada aos temas de teoria politica —
social-liberalismo e republicanismo — em Bresser é Construindo o Estado Republicano
(CER), de 2009.

O social-liberalismo de Bresser: reforma do Estado e republicanismo

Gramsci escreveu que “todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma

atividade intelectual qualquer, ou seja, ¢ um ‘filéosofo’, um artista, um homem de gosto”

8 Estas informagOes constam em uma carta enviada por Bobbio a Bresser em agradecimento pelo
material enviado. A carta encontra-se disponivel no site de Bresser (bresserpereira.org.br).
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(1982,7). No caso de Bresser, fora da ciéncia econdmica e da administracdo, seus
principais campos de atuag&o profissional, ele € muitas coisas. Pode-se considera-lo um
leigo informado (e muito bem informado) ou um diletante dedicado® e muito bem
atualizado em relacgdo as teorias e debates mais avancados, a cada momento, no campo
das ciéncias humanas — economia, administracdo, sociologia e ciéncia politica
principalmente. Isto se liga as constantes revisbes de exposicdes sobre temas
anteriormente abordados, forcando Bresser a se inteirar do estado da arte das areas de
conhecimento nas quais ele se embrenha.

Mas o tratamento dado por Bresser a ingente massa bibliografica por ele
mobilizada é tipicamente jornalistica ou generalista: intui¢des criativas envolvidas tanto
pela retomada incessante de temas, conceitos e discussdes por ele feitas anteriormente
quanto pela consideracdo de novos conceitos e teorias. Ex.: “direitos republicanos”
(intuicdo), cuja formulacdo leva Bresser a rediscutir — outra vez — varios outros temas
presentes em seus textos anteriores: ciclo, Estado, sociedade civil etc.

Tipicamente jornalistica ou generalista devido ao emprego de muitos conceitos
que, justamente por serem muitos, ndo podem ser, cada um, aprofundados. N&o apenas
por serem muito, mas também por se referirem a um campo muito amplo de objetos e
fendmenos, ndo ganha densidade empirica. Consequentemente, a articulacdo entre tais
conceitos também permanece em graus mais elevados de generalidade e abstracdo. A
carga empirica das discussbes é fornecida principalmente pelas impressbes e
experiéncias pessoais de Bresser em cargos governamentais (CER, 11) e/ou por
exemplos de decis6es, medidas e politicas governamentais por ele criticados.

CER foi publicado originalmente em inglés, em 2004. Trata-se de uma
apresentacdo geral das ideias desenvolvidas ao longo da década anterior em torno de
questdes relacionadas a reforma da gestdo publica. O objetivo principal é apresentar
essas ideias formuladas antes e durante sua passagem pelo Ministério da Administracdo
e Reforma do Estado (1995-1998) e reformuladas apds sua saida do governo e
passagem pela Universidade de Oxford, na Gra-Bretanha, entre 1999 e 2000 (CER, 12),
incorporando 0s debates contemporaneos, em lingua inglesa principalmente,

relacionados ao Estado, ao republicanismo e ao neo-institucionalismo.

8 Ainda que se possa encontrar alguns deslizes em seu texto, como dar a entender que a formulagéo da
teoria minimalista da democracia por Schumpeter (1942) seria posterior a definigdo de “poliarquia” de
Dahl (1971) (CER,77) ou que a tese da “circulagdo das elites” seria de Gaetano Mosca, e ndo de V. Pareto
(CER, 187).
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Nas palavras do proprio Bresser, o tema central de CER ¢ “o novo Estado
democréatico que esta surgindo e da reforma que conduz a ele: a reforma da gestdo
publica”. Trata-se de uma “abordagem eclética e ‘razoavel’ [ndo radical] do Estado e
das reformas institucionais necessarias, partindo do pressuposto de que a experiéncia
politica do mundo ocidental tem sido uma experiéncia de progresso continuado” (CER,
7).

O conceito de Estado aproxima-se do neo-institucionalismo, mas esse sabor de
novidade ¢ quebrado pela permanéncia do método dos fatos novos, neste caso “busca
sistematica de novos fatos tecnoldgicos e institucionais que moldem a mudanca social e
politica e definam os novos arranjos sociais e institucionais” (CER 9).

Apesar de o livro ter nascido das experiéncias governamentais de Bresser,
principalmente 0 MARE, Bresser indica que tratara “muito pouco sobre o Brasil neste
livro”, pois seus propositos sdo mais gerais (CER, 11).

O grande tema do livro ¢é o “novo Estado social-liberal e republicano [que] esta
emergindo como resposta aos desafios lancados pela globalizacdo e pela crise endégena
do Estado socialdemocratico (ou, nos paises em desenvolvimento, do Estado
desenvolvimentista)” (CER, 13). Nenhuma novidade no argumento, portanto.

Na primeira parte do livro, “A ascensdo do Estado moderno”, Bresser retoma
suas leituras estilizadas das etapas do Estado. Antes da apresentada neste livro, houve a
exposta em ESdI (75-100) e em TechC (5-34). Nessas duas exposicdes, o critério basico
de construcdo das etapas de evolugdo do Estado era a relacdo entre elites dirigentes e
classes dominantes, relacdo esta intimamente associada as formas de apropriacdo do
excedente econdmico em cada caso. A exposi¢do de CER difere de ambas, contudo.

Difere por causa do esfor¢co empreendido por Bresser nos anos 1990 de emplacar
sua reforma do Estado, cujos “Dois pressupostos — a crise ciclica do Estado e a
necessidade de proteger os direitos republicanos apontaram a orientacdo geral: redefinir
0 papel do Estado, reconstruir a capacidade do Estado, administrar o aparelho do Estado
de maneira mais eficiente e mais democratica” (CER, 34; th. 93). O primeiro argumento
(ciclo de Estado) é mais antigo e muito utilizado por Bresser desde os anos 1980, pelo
menos. Ja o segundo (direitos republicanos) argumento de época, ou seja, foi
incorporado as suas discussdes durante sua passagem pelo MARE.

Ap0s discutir cada tipo de Estado (CER, 39-97), Bresser expde outra vez sua
interpretacdo da crise do Estado, formulada pela primeira vez nos anos 1980. O tipo de

Estado que surgiu, historicamente, do Estado liberal em Bresser ja foi Estado
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“regulador” (EeSl, 90-6), Estado “corporativista” (TechC, 31-3) e agora, em CER, €
Estado “socialdemocratico”. Todos entraram em crise. Obviamente, trata-se do mesmo
Estado. Obviamente, trata-se da mesma crise. A crise do Estado socialdemocratico teria
sido causada, expde Bresser sem grandes novidades, principalmente pela “onda
ideoldgica neoliberal, a crise fiscal do Estado e a globaliza¢ao” (CER, 99).

Reafirmando, ainda que ndo de modo integral, um argumento formulado em fins
dos anos 1980 e inicio dos 1990 — o da convergéncia entre sua interpretacdo da crise do
Estado e a do Consenso de Washington — Bresser aponta que a diferenca entre as
reformas neoliberais e as social-liberais e republicanas seria de grau, ndo de natureza.
Ambas seriam constituidas por “ajuste fiscal, privatizacao, liberalizagdo do comércio ¢

reforma da gestdo publica”, variando em “sua intensidade e objetivo” (CER, 100).

Balanco do social-liberalismo e republicanismo de Bresser

Pode-se considerar Bresser como um autor em busca de uma “terceira via” desde
a juventude. Quando participou da JUC, nos anos 1950, o fizera por se considerar
critico do capitalismo, mas ndo o suficiente para ser socialista. Nos anos 1970,
estudando o desenvolvimento, procurava se distinguir, por um lado, da teoria da
modernizacédo e, de outro, das explicagdes calcadas na nogdo de imperialismo. J& nos
anos 1980 e 1990, apos passar por sua “transi¢ao intelectual”, procurou se desvencilhar
do nacional-desenvolvimentismo por considera-lo esgotado, mas ao mesmo tempo
reafirmou ndo ser neoliberal, aproximando-se deste devido somente a uma postura
“pragmatica”, e ndo por principios. Desta ultima tentativa de ndo ser esmagado por dois
extremos, concebeu uma solucdo de meio-termo: o social-liberalismo.

Conforme ja visto nas secOes anteriores, essa solucdao foi encontrada apds seu
contato mais proximo com o pensamento politico italiano. A melhor analise da
influéncia e das consequéncias dessa apropriacdo, por Bresser, do debate italiano é de
Vannuchi (2004). A partir da entrevista concedida por Bobbio a Bresser, em 1994,
Vannuchi expde a trajetdria do liberal-socialismo (Guido Caldgero e Aldo Capitini) e
do socialismo liberal (Benedetto Croce e Carlo Rosselli) na Italia da primeira metade do
século XX e sua retomada por Bobbio e Bresser.

Criticando o “socialismo” de Bresser, Vannuchi afirma que seu socialismo
parece ser “concebido tdo amplamente (...) que perderia seu carater essencial de

alternativa historica ao capitalismo” (2004, 434). Teria incorrido no que Nogueira
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(2001b) chamou de “diluigao das identidades”, perigo sempre presente nas tentativas de
aproximacéo do liberalismo ao socialismo.

Para Vannuchi, a autodefinicdo de Bresser como socialdemocrata, ou ‘“social-
liberal republicano”, ¢ tdo clara quanto a auséncia “em suas reflexdes a rejeicdo ao
sistema capitalista que caracterizou varias correntes socialistas ao longo da historia,
inclusive o seu inspirador Carlo Rosselli” (2004, 437). Dessa perspectiva, aplicar-se-ia a
Bresser o que Carlos N. Coutinho ja apontava em relagdo ao social-liberalismo ou
liberal-socialismo em geral: “falam em socialismo precisamente com o objetivo de
nega-lo como uma nova formagdo social, situada para além do capitalismo”
(COUTINHO, 2002).

Quanto ao republicanismo de Bresser, trata-se, conforme ja visto também acima,
de certa influéncia do pensamento politico anglo-saxdo, tendo em vista que tal debate
renasceu e permaneceu forte principalmente na Gra-Bretanha e EUA.

Social-liberalismo italiano e republicanismo anglo-sax&o, temperado com certa
dose de neo-institucionalismo, compdem as fontes e escoras principais das reflexdes
sobre temas politicos de Bresser de fins dos anos 1980 em diante, até seus escritos dos
anos 2000.

Sem esquecer, também, é claro, seus proprios escritos anteriores sobre Estado e
tecnoburocracia. Um trago marcante nestes Ultimos € que a leitura historica, politica e
sociologica de Bresser é calcada, como pode ser visto, em conceitos transformados em
atores, ou melhor, na personificacdo de coletivos abstratos como “o0” Estado, “as”
classes sociais etc. Fatos “estilizados”, como o préprio Bresser aponta (CER, 39; DeCB,
364). A historia acaba aparecendo em seus textos de maneira segmentada de acordo
com critérios variaveis a cada momento de sua obra, mas sempre resultando em uma
periodizacdo “etapista” (Estado: absolutista => liberal etc.). Apesar do refinamento de
seu pensamento a época do MARE, esse tipo de recurso foi empregado como um modo
de apresentacao e justificacdo da necessidade da reforma aos ‘leigos’.

A esse respeito, Longo (2007) aponta em sua resenha de CER (& sua versdo em
inglés, mais precisamente) que um de seus principais problemas ¢ a “visdo
excessivamente linear — mais moderna que pos-moderna — do desenvolvimento do
Estado contemporaneo, especificamente concebida como ‘uma historia do progresso

econdmico e politico’”, além da “confusdo entre os planos descritivos € normativos”

0 Para uma mais extensa e detalhada apresentagdo de CER, cf. Godoy (2012).
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(2007, 125) na exposicdo sobre o Estado republicano. Haveria também alguns
problemas pontuais, como a frouxa justaposi¢cdo temética do comunistarismo ao
republicanismo, que ¢é o eixo da discussao. Mais precisamente, a “ado¢cdo um tanto
quanto ambigua do conceito comunitarista de patriotismo de Taylor adiciona pouco ao
espléndido capitulo sobre Estado republicano” ¢ a “reconciliagdo proposta entre
liberalismo e republicanismo” (LONGO, 2007, 125).

Outro autor que analisou o republicanismo bresseriano foi Melo (2004). Apos
situar Bresser na discussdo contemporanea sobre republicanismo, Melo considera “que
(...) ndo se trata [direito republicano] de um direito de novo tipo”, mas antes de “um
desdobramento ou atualizag¢do dos direitos civis e politicos”, além de ser uma expressao
da “maior conscientizagdo dos chamados problemas de acdo coletiva e mudanga na
cultura politica, no sentido de menor tolerancia a corrupgdao” (MELO, 2004, 373-74).

Parte dos problemas da nocdo de direitos republicanos de Bresser relacionar-se-
ia a nogdo de direitos difusos. Mais precisamente, aqueles problemas resultariam “do
didlogo que o autor estabelece com a literatura juridica brasileira, que €, salvo excecoes,
descritiva e formalista, e pré-conceitual” (MELO, 2004, 376). Assim, a “questdo se o
direito é difuso ou ndo diz respeito apenas a questfes procedimentais da préatica do
direito” e ndo tanto a se se trata de uma nova geragdo ou ‘“uma nova categoria de
direitos” (MELO, 2004, 379).

Sociedade civil e pablico ndo estatal

A nocdo de publico ndo-estatal abriu um amplo campo de debates e
movimentacdo para as atividades autorais de Bresser. Com ela, além das propostas
concretas de criacdo de novos tipos de organizacGes, como as OrganizagcOes Sociais,
Bresser resgatou temas presentes de forma um tanto quanto pontual ou marginal em
seus textos, como o da sociedade civil (BRESSER-PEREIRA, 1998, 28-30).

Primeiramente, ¢ interessante apontar que a expressdao “publico ndo estatal” ja
circulava no Brasil desde, pelo menos, a década de 1980. No artigo “Universidade
publica ndo estatal”, publicado na Folha de S. Paulo, em abril de 1987, Bresser
manifesta apoio a proposta de uma “universidade publica ndo estatal”, feita pelo
soci6logo Gabriel Cohn, como alternativa tanto ao modelo estatal quanto ao privado de
universidade. Bresser defende inclusive que a nogdo de “institui¢do publica ndo estatal”
fosse discutida na Constituinte (NR, 209-11).

Contudo, fundamental sera a incorporacéo e resgate da no¢do de sociedade civil

nos textos de Bresser, remontando as suas analises conjunturais sobre o processo de
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redemocratizacdo brasileiro, no final dos anos 1970. Em um artigo de 1977, que faz
parte do livro CAC (132-38), assim ele define sociedade civil: “diversas organizac¢des
representativas das classes e grupos sociais fora do Estado, ponderados pelos seus
respectivos poderes economicos e politicos” (CAC, 137).

Em artigo de 1983, publicado em PP (124-50), apoiado em N. Bobbio, Bresser a
definigdo ¢ esta: “Entendemos por sociedade civil a dimensdo politica da base material
da sociedade. Nestes termos, (...) na sociedade civil as classes e fracdes de classe
aparecem organizadas e ponderadas de acordo com o poder politico e/ou importancia
econémica que possuam. A sociedade civil é, portanto, uma expressao do poder real da
sociedade” (PP, 134).

J& em TechC, a expressdo ¢ assim apresentada: “sociedade civil, composta por
classes sociais e grupos que tém acessos diferentes ao poder politico efetivo” (TechC, 6-
7). E em REC, de 1998: “sociedade civil — ou seja a sociedade estruturada segundo o
peso relativo dos diversos grupos sociais” (REC, 139).

Nos textos conjunturais dos anos 1970 e 1980, a sociedade civil foi tratada como
objeto de reflexdo contida, passando ao primeiro plano da analise apenas em alguns
poucos textos de Bresser. Mais precisamente, o principal texto dedicado
especificamente ao tema ¢ “Sociedade civil: sua democratizagdo para a reforma do
Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1999a).

Nesse artigo, a defini¢do é: “A sociedade civil ¢ a parte da sociedade que esta
fora do aparelho do Estado. Ou, situada entre a sociedade e o Estado, € o aspecto
politico da sociedade: a forma por meio da qual a sociedade se estrutura politicamente
para influenciar a agdo do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1999, 69).

Desde as primeiras vezes que a expressao “sociedade civil” apareceu nos textos
de Bresser, no final dos anos 1970, até seus usos posteriores, 0s elementos mais
recorrentes foram as ideias de organizacdo/estruturacdo (classes sociais e grupos) e
poder politico (Estado).

Tratando-se mais especificamente do artigo de 1999, que tem por tema central a
sociedade civil, a hipotese central de Bresser nesse texto “é¢ a de que, nas sociedades
democréticas atuais, a relagdo fundamental entre sociedade civil, Estado e mercado €
uma acao daquela sobre estes” (1999, 73).

Quanto a discussdo do conceito de sociedade civil em si, Bresser recorre a
algumas das grandes referéncias sobre o tema: Hobbes, Bodin, Hegel, Marx, Bobbio,

Cohen e Arato, Taylor entre outros (199, 92-9). Apos essa discussdo, conclui:
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Assim, e sendo fiéis a Hegel, Gramsci e Bobbio, podemos pensar na
sociedade civil como a sociedade fora do Estado, em que 0s poderes
dos seus membros sdo ponderados de acordo com as organizagdes ou
associagbes a que pertengam, o dinheiro ou o capital de que
disponham e o conhecimento que detenham. Isto, de um ponto de
vista estatico. Dinamicamente, podemos pensar a sociedade civil
como um complexo campo de lutas ideoldgicas em que classes,
grupos de interesses e individuos isoladamente buscam alcangar
hegemonia, reformar o Estado e influenciar suas politicas (BRESSER-
PEREIRA, 1999, 100).

Procurando ndo reduzir sociedade civil a terceiro setor, Bresser lembra que a
“sociedade civil ¢ constituida por cidaddos individualmente, por empresas e por
organizagOes do terceiro setor, ponderados pelo poder que derivam de seu capital, de
sua capacidade de representacdo e de seu conhecimento técnico ¢ organizacional”
(BRESSER-PEREIRA 1999, 102), sendo necessario que a reforma do Estado seja
orientada ndo apenas para sua democratizacdo, mas para a democratizacdo da sociedade
civil também (BRESSER-PEREIRA, 1999, 104-09).

Agindo mais do que com “apenas” palavras
Maria L. T. Werneck Vianna, analisando os debates sobre politica social no

Brasil pds-Constituicdo de 1988, aponta o seguinte:

A concepgdo de politica social que hoje prevalece se apresenta como
(ou adquiriu o status de) a politica social, no pressuposto implicito de
que a realidade (que além de auto-explicativa se tornou impositiva)
assim o demonstra. E a realidade assim o demonstra porque ha uma
(também pressuposta) concordancia a respeito da natureza da questdo
social uma vez que essa natureza é, de igual modo, revelada pela
realidade. Dispensaveis passam a ser, portanto, as fundamentagdes
tedricas, e supérfluas as discussdes académicas sobre elas
(WERNECK, 2008, 14).

O pressuposto da realidade “auto-explicativa” poderia ser detectado em outros
setores da acdo governamental. Principalmente a globalizacdo foi apresentada como um
processo impositivo e inescapavel, transferindo esse seu carater impositivo/inescapavel
as reformas propostas no governo FHC. Isso pode ser observado nitidamente na
Reforma Gerencial de 1995 também. A “nova” esquerda de Bresser defendeu a
novidade mais antiga do capitalismo: as virtudes do mercado. O que o esgotamento do
nacional-desenvolvimentismo e a globalizagdo tém em comum? Levaram a crise do
Estado. Ainda que Bresser, calcado na ideia de “ciclo”, tenha assumido uma posi¢ao

“pragmatica” a favor de reformas liberalizantes, e ndo uma posi¢do de principios (um
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liberal porque os tempos eram liberais). Ainda que a Reforma Gerencial de 1995 tenha
apresentado propostas construtivas para a melhoria do desempenho do aparato
administrativo federal, e ndo apenas apoiado cortes, privatizacdes e terceirizagoes.
Apesar de tudo isso, a insisténcia de Bresser em caracterizar a reforma gerencial como
ndo sendo neoliberal fica fragilizada.

As anélises de Bresser sobre a politica e a burocracia foram, quase sempre,
pautadas pela busca da identificacdo dos agentes sociais e politicos, bem como de suas
relacGes — pactos e aliancas de classes e o seu colapso (CAC, PP entre outros). Contudo,
quando se torna ele, ndo mais um autor somente, mas também um agente — da politica e
da administracdo publica —, o foco passa a ser 0s processos impessoais: crise do Estado,
globalizacdo, democratizacdo etc. A realidade se torna “auto-explicativa”. E os atores?
A “nova” esquerda, “pragmatica” e ‘“‘social-liberal” reconhece os imperativos da
realidade — globalizagdo e crise do Estado. A “velha” esquerda, burocratica, “populista”
e/ou “corporativista” se nega a se atualizar, a reconhecer o império dos fatos.

E mais interessante ainda: a crise do Estado brasileiro foi, em grande medida,
enddgena. Bresser defende isso, conforme pode ser visto na exposi¢do acima. Sendo
endogena, a atuagdo dos formuladores das politicas econémicas pés-“Milagre
econdmico” ndo teriam tido papel ativo e fundamental? Entdo a andlise ndo deveria
focar nos agentes que conduziram o processo e nao apenas no resultado do processo em
si, a “crise do Estado™?

Descontando a verve caracteristica, Vasconcellos faz o seguinte questionamento:
“Por que Bresser sente prazer em ser odiado publicamente? Talvez por causa de sua
alucinada preocupagdo em nao ser ‘populista’; ou porque ele ndo sabe que ¢ odiado; ou
sendo imagina que os servidores publicos irdo aplaudi-los mais tarde, caso suas
reformas administrativas sejam concretizadas” (VASCONCELLOS, 1997, 154-55). A
resposta a tal questionamento poderia vir, talvez, das opinides seguintes: resenhando o
livro CER, Godoy (2012) considera que “Bresser ¢ um antideterminista, acredita que
podemos alterar e recriar nossos destinos, e que devemos aproximar desejo com
perspectiva, no sentido de acomodarmos o0 que queremos com o0 gque realmente podemos
fazer” (GODQY, 2012, 93). Claudia Costin, em frase ja citada acima, ¢ da opinido de
que “Bresser tinha uma percep¢ao ingénua de que a verdade falaria por si mesma”
(MAJEED, 2011, 12).

As citagBes acima tém por proposito aqui acentuar uma caracteristica marcante

do Bresser autor no periodo em que foi também ator: mesmo “pragmaticamente” se
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rendendo a realidade e resvalando, portanto, em certo conformismo, ndo deixava de
acreditar na forga do debate, da argumentacdo e do convencimento. Foi justamente essa
sua tentativa de ventilar 0 méaximo possivel ndo apenas a fundamentacdo técnica da
proposta gerencial, mas também seus fundamentos teoricos e politicos que transformou
a reforma do Estado do primeiro governo FHC em um tema debatido ndo apenas por
uma comunidade de especialistas, mas também por académicos vindos de diversas
outras areas. Neste ponto se situa a inovacdo provocada por Bresser no debate sobre
Estado e administracdo publica no Brasil, e isto independentemente, até certo ponto, do
destino da prépria reforma. Neste ponto também a critica tecida por M. L. T. Werneck
Vianna aos debates em torno da politica social ndo cabe inteiramente a reforma
gerencial. Se no primeiro caso o debate tedrico teria sido em grande medida esvaziado
pela aceitacdo de uma realidade “auto-explicativa”, no caso da Reforma Gerencial de
1995 um de seus maiores legados sdo, sem davida nenhuma, os inimeros debates
académicos e a ingente massa de textos produzidos desde entdo sobre o assunto.

Se a tese da tecnoburocracia teve uma recepcdo pequena e negativa, a reforma
gerencial acendeu um debate e desdobrou-se em um conjunto de ideias, propostas,
conceitos, discussdes etc. que foram além, muito além de uma politica pablica de um
governo especifico ou da atuacdo particular de um autor isolado. A reforma gerencial de
Bresser foi, portanto, um lance discursivo, diferentemente da tese da tecnoburocracia,
decisivo.

A partir dessas formulacdes que extravasavam o ambito da ciéncia econdmica —
dominio no qual mais transitou ao longo de sua carreira —, Bresser elaborou, ja nos anos

2000, um diagndstico da ndo retomada do desenvolvimento no Brasil:

Sai do governo [em 1999] convencido da razdo fundamental por que
0s paises em desenvolvimento, como o Brasil, ndo tiveram taxas de
crescimento maiores do que as taxas dos paises desenvolvidos e nao
convergiram para seus niveis de desenvolvimento, como a teoria
econdmica esperava: € a baixa qualidade da governanca — da
sociedade civil, das instituicdes, do aparelho do Estado e dos
dirigentes politicos do governo. (...) Cheguei a conclusdo de que o
motivo fundamental para isso ndo é tecnoldgico, ndo € econdmico, é
politico (BRESSER-PEREIRA, 2001, 561).

Né&o se trataria, contudo, tanto da atuacdo dos politicos brasileiros em si, mas

antes do
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nosso nivel de desenvolvimento politico, [que] ¢ inferior ao dos paises
desenvolvidos. A nossa sociedade civil debate menos, e € menos coesa
e integrada do que a sociedade civil dos paises desenvolvidos. As
nossas instituicbes sdo inferiores as instituicdes dos paises
desenvolvidos, e 0 nosso aparelho burocratico estatal é inferior aos
dos paises desenvolvidos. Nosso aparelho de Estado é menos eficiente
e efetivo. Nossos governantes, menos representativos. Essas quatro
instancias constituem nossa governan¢a (BRESSER-PEREIRA, 2001,
561).

Essas duas longas citacbes deixam claro até onde Bresser foi em sua
interpretacdo da crise do Estado, que se tornou uma das bases para a proposta de
reforma gerencial que, por sua vez, ensejou a formulagdo de uma perspectiva social-
liberal. Essas trés formulacGes, apresentadas, cada uma em sua época, como novidades,
desembocaram na retomada de um tema “antigo” e forte nos anos 1950 e 1960: o

problema do desenvolvimento.



CAPITULO 3
DESENVOLVIMENTO E NACAO: UMA “VIAGEM REDONDA”?
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AS VERSOES DO DESENVOLVIMENTO

O tema do desenvolvimento, ao longo da trajetdria intelectual de Bresser, teve
menos sobressaltos e menos descontinuidades, do ponto de vista da producdo
académica, que o tema da burocracia. Ainda que o tema ndo tenha permanecido
inalterado ao longo de sua trajetdria intelectual, Bresser manteve uma producéo regular
de textos sobre o tema desde pelo menos o inicio dos anos 1960.

Uma primeira diferenca notavel quando se desloca o foco de analise do tema da
burocracia para o do desenvolvimento é que as iniciativas analiticas de Bresser
relacionadas a este ultimo tema encontraram um contexto intelectual muito mais
estruturado do que as iniciativas referidas a (tecno)burocracia ou a reforma gerencial.

Assim como no caso do tema da burocracia, a parte da obra de Bresser dedicada
ao desenvolvimento também foi sendo construida e reconstruida ao longo de suas
movimentaces, profissionais, politicas, intelectuais etc. O pensamento como uma agao
em meio a outras modalidades de a¢do. Nao apenas “em meio a”, mas, principalmente,
entretecidas com esses outros tipos de acdo. E assim que o tema do desenvolvimento
ganhara quatro grandes versdes, pelo menos, ao longo da trajetoria intelectual de
Bresser:

1°) a do nacional-desenvolvimentismo: resultante das leituras isebianas,
combinadas com o estruturalismo de C. Furtado e I|. Rangel. Essa versdo ficou
praticamente confinada a seu primeiro livro, Desenvolvimento e Crise no Brasil
(DeCB), ou seja, aos anos 1960. A concepcao de desenvolvimento desta primeira versao
esteve fortemente associada a ideia de elevacdo do padrdo de vida. Trata-se de uma
formulacdo mais geral, ou genérica, ainda que apoiada no estruturalismo cepalino e em
dialogo critico com a teoria da modernizacao.

2°) a do subdesenvolvimento industrializado: estende-se por toda a década de
1970 até meados dos anos 1980. As variagdes mais importantes no periodo, ja que o
estruturalismo ¢ uma “constante”, envolvem os pesos relativos da “teoria” da
dependéncia (centro/periferia), do marxismo (forcas produtivas/acumulagdo do
capital/mais-valia etc.) e da macroeconomia (produtividade, eficiéncia etc.) na
formulacéo de suas proprias ideias. Em todo caso, a discussdo sobre desenvolvimento
torna-se mais sofisticada. Uma sofisticacdo, vale dizer, marxista, principalmente em

Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977). J& Economia Brasileira (1982) e
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Lucro, Acumulacdo e Crise (1986) apresentam um marxismo ‘“temperado” pela
macroeconomia, cada vez mais presente no pensamento de Bresser.

3% a da crise do Estado: versdo formulada apds a “transicdo intelectual” de
Bresser, isto €, ap0s sua passagem pelo Ministério da Fazenda (1987), e repetida sem
grandes alteracbes até sua saida do segundo governo FHC, em 1999. Transi¢do
intelectual orientada pela ideia de que o nacional-desenvolvimentismo teria se esgotado
enquanto estratégia de desenvolvimento para o pais. O desenvolvimento, concebido
como busca da eficiéncia e da competitividade, deveria ser retomado por meio de
reformas orientadas para o mercado. Nos principais livros do periodo, Crise do Estado
(1992), Reformas econdmicas em democracias novas (1996), Crise econdmica e
Reforma do Estado no Brasil (1996), a macroeconomia avanga em campo aberto e
quase que desacompanhada, pois, mesmo sendo possivel encontrar referéncias ao
marxismo e ao estruturalismo de Furtado e Rangel, estas sdo residuais.

4% a da novo desenvolvimentismo: ap6s o governo FHC, no inicio dos anos
2000, Bresser rompe com 0 PSDB e passa a elaborar uma critica sistematica as politicas
macroeconémicas do Brasil po6s-Plano Real. Neste momento, como no periodo
imediatamente anterior também, a macroeconomia permanece como a linguagem por
exceléncia dos textos econémicos de Bresser. A grande diferenca, porém, é a retomada
e reafirmacdo do legado do Iseb e de Furtado e Rangel. Em livros como
Macroeconomia da Estagnacdo aparecerd uma macroeconomia mais pratica ou
aplicada, por assim dizer. Aplicada ao caso brasileiro, marcado pela perda da ideia de
Nac&o e, por isso, refém da ortodoxia convencional. A intervencdo estatal passa a ser
concebida como uma modalidade de agéo coletiva, revelando certa influéncia, ainda que
n&o decisiva, do neo-institucionalismo sobre Bresser’:.

A seguir, descreve-se cada uma dessas quatro versoes, tal qual apareceram nos

principais livros de Bresser dedicados ao tema do desenvolvimento.

! Mais precisamente, ocorre na obra de Bresser uma incorporagdo critica e ‘fraca’, isto €, uso pontual e
referéncias esparsas, normalmente criticas, do neo-institucionalismo (BRESSER-PEREIRA, 1996, 182;
2001, 33-5; 2004c, 58; GC, 68-71).
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3.1 NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO

Empresariado e desenvolvimento: do ISEB a Schumpeter

O primeiro texto académico de Bresser’? a propor uma discussdo sobre o
processo de desenvolvimento serd o artigo The rise of middle class and middle
management in Brazil (1962). Ele envolvia temas que se tornariam muito presentes em
suas pesquisas: classes médias, (tecno)burocracia e desenvolvimento. O artigo tornou-se
a base do capitulo 3, “Desenvolvimento social”, de DeCB (549-50), e serd analisado
mais detidamente adiante.

A elaboracdo deste artigo liga-se a uma carta enviada por Bresser, quando ainda
nos EUA, em 1960, para um amigo, Luiz Eca, no Brasil. Comentando a eleicdo
presidencial de 1960, na qual Janio Quadros seria eleito (0s outros concorrentes eram
Henrique T. Lott ¢ Adhemar de Barros), Bresser comenta certa “irritagdo” e
“desencanto marcados pelo ISEB” demonstrados por Luiz Eg¢a. “Vocé tem razdo”,
escreve Bresser, “em afirmar que o esquema politico ndo funcionou. Mas ndo creio que
se deva concluir dai que nada da contribui¢cdo daquele grupo ¢ valida. Pelo contrario”,
defende Bresser (1962, 2), tentando delimitar o legado do ISEB.

Na avaliacdo de Bresser, o aspecto falho da interpretacdo isebiana era sua
identificacdo do nacionalismo “com a burguesia industrial”, localizando esta tltima “em
posi¢do politica de conflito com a velha aristocracia agraria e do comércio exterior”
(BRESSER-PEREIRA, 1962, 2). A interpretacdo isebiana ndo seria errada em si, mas
antes teria sido superada devido ao “fim da revolugdo industrial brasileira, do periodo
propriamente transitério entre uma economia agraria e semi-feudal para uma economia
industrial capitalista” (BRESSER-PEREIRA, 1962, 2), transi¢cdo durante a qual o
esquema isebiano — burguesia industrial nacionalista versus aristocracia agraria — teria
sido valido. O que o teria invalidado foi o intenso processo de industrializacdo do
periodo Juscelino Kubitschek (1956-1961), que fez a balanca pesar definitivamente a

favor do setor industrializante. Por fim, ecoando o contexto internacional da época,

2 As primeiras pesquisas académicas de Bresser, apos se tornar professor da FGV e fazer mestrado nos
EUA, tinham por foco principal os empresarios (CORDEIRO, CARVALHO e BRESSER-PEREIRA,
1968). Trata-se de um pequeno livro que sumariza e discute rapidamente os resultados de uma pesquisa
realizada em janeiro e fevereiro de 1964. A pesquisa entrevistou 155 empresarios nas cidades de Sao
Paulo, Salvador e Porto Alegre. A proposta era fazer um panorama, do ponto de vista administrativo e
organizacional, da pequena empresa brasileira naquele momento. No geral, portanto, trata-se mais de um
relatorio de pesquisa, sem discussdo tedrica mais profunda dos dados levantados. Bresser redigiu 0s
quatro primeiros capitulos do livro. A partir dessa pesquisa, Bresser consolidara seu interesse pelo tema
do empresariado, a partir do qual, por sua vez, abordara o tema do desenvolvimento brasileiro.
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Bresser se posiciona defendendo que “Tanto vocé [Luiz Eca] como eu, prefeririamos
uma sociedade socialista ndo-comunista a uma sociedade capitalista. O problema que se
coloca diante do Brasil, porém, ndo é capitalismo ou socialismo, mas desenvolvimento
ou subdesenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 1962, 3).

Nessa carta, fica clara ao mesmo tempo a influéncia do ISEB sobre Bresser e seu
reconhecimento de que a realidade teria superado a interpretacdo isebiana do processo
politico do desenvolvimento brasileiro.

Em continuidade, Bresser publica mais trés artigos sobre o desenvolvimento
brasileiro, focando principalmente no empresariado — suas origens sociais, étnicas, seu
papel na industrializacdo brasileira entre outros temas.

O primeiro artigo, “O empresario industrial e a revolugdo brasileira”, foi
originalmente publicado em 1963. Posteriormente, fez parte de trés livros de Bresser —
Empresarios e Administradores no Brasil (Anexo Il1); DeCB (capitulo 4) e Pactos
Politicos (capitulo 3). Constatando que, no momento de elaboracéo do artigo, o Brasil
ainda se encontraria em “fase de transigdo”, isto ¢, a “Revolugdo” ainda nao teria se
concluido, Bresser levanta alguns questionamentos relativos ao papel dos empresarios
nesse processo (1963, 214), pois o principal aspecto da “Revolugdo Brasileira” ¢
exatamente a “Revolucdo Industrial”, capitaneada pelos “empresarios no sentido
schumpeteriano do termo” (1963, 214-5).

Segundo a perspectiva de Bresser, a “Revolucdo Brasileira deverd continuar,
mas sob impulso de outros grupos sociais, dos operarios, da parte da classe média, dos
estudantes, de grupos politicos de esquerda moderada”, e ndo mais dos empresarios,
pois a “classe industrial” deixou de ser um ‘“elemento atuante e dindmico” na
“Revolugdo Brasileira” (BRESSER-PEREIRA, 1963, 224). Mesmo assim, esta Gltima
continua, “mas agora sem a lideranga ou pelo menos a participagdo direta do industrial
brasileiro” (BRESSER-PEREIRA, 1963, 224).

Percebe-se, portanto, tanto na carta a Luiz Eca quanto neste artigo, o
afastamento relativo de Bresser em relagdo ao Iseb — ou pelo menos da leitura que fez
dos isebianos. A identificagdo do empresariado, ou classe industrial ou burguesia, como
a ponta mais avancada do processo de desenvolvimento brasileiro j& ndo mais seria
possivel.

Seu segundo artigo académico, “Origens étnicas e sociais do empresariado

paulista” (1964), transparece nitidamente as leituras estadunidenses de Bresser,
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principalmente J. A. Schumpeter’®. O empresario, ou pelo menos a atividade
empresarial, entendida schumpeterianamente como atividade de inovagéo (viabilizagéo
econdmico-mercadologica das invencdes e desenvolvimentos de outras &reas, isto é,
transformacdo dos progressos tecnologicos em meios de elevar a acumulacdo do
capital), é essencial para o processo de desenvolvimento.

A principal conclusdo que Bresser extraiu de sua pesquisa foi a da importancia
da “imigra¢ao para o desenvolvimento econdmico brasileiro” (1974, 207-8). Com
argumentos similares, no artigo “Trés hipoOteses sobre o inicio da industrializacdo
brasileira ¢ a economia cafeeira”, publicado como Anexo II de EAB, Bresser volta a
contestar “a tese de que a industrializacdo brasileira, em Sao Paulo, foi consequéncia
direta da economia cafeeira” (1974, 209).

Esse conjunto de pesquisas e textos sobre o papel do empresariado no
desenvolvimento brasileiro desembocard em sua tese de doutorado, apresentada em
1972, Mobilidade e Carreira dos Dirigentes de Empresas Paulistas. Uma “tese de
sociologia, embora defendida na FEA™”, lembra Bresser (2002, 552), publicada em
EAB, que contém também, conforme ja visto acima, os demais textos de Bresser sobre
empresariado, produzidos nos anos 1960.

Desenvolvimento como padréo de vida

Prefaciado pelo seu tio, Barbosa Lima Sobrinho, DeCB apresenta um amplo
painel da histéria brasileira a partir de 1930. Sem duvida nenhuma, é 0 maior sucesso
editorial de Bresser: até 2003 (ano da edicdo mais atual do livro), foram 5 edicdes, cada
uma atualizada a época de sua publicacéo.

DeCB faz jus a seu subtitulo da edicdo de 20037 trata-se de uma exposicio
sobre o Brasil que combina em doses variadas, a cada capitulo, “historia, economia e
politica”, ainda que todos, ou quase todos, os acontecimentos € processos principais
abordados no livro seja explicados, predominantemente, pela 6tica da economia (0 que
ndo é nada surpreendente, tendo em vista a formacdo académica de Bresser).

O objetivo geral do livro é apresentar uma analise global do processo de
desenvolvimento brasileiro apds 1930. Pelo fato de o livro ter sido publicado pela
primeira vez em 1968 e depois sendo atualizado até 2003, ampliando seu periodo de

analise em pelo menos 35 anos, o livro ndo deixaria de registrar as mudancas nédo

8 Conforme ja visto na analise do livro EAB, na Parte 1l deste trabalho, Schumpeter sera uma referéncia
muito importante para os estudos de Bresser sobre empresariado nesse momento. Cf. EAB (11, 16, 25).

4 Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, da USP.

5 O subtitulo é “Historia, economia e politica de Getulio Vargas a Lula”.
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apenas pelas quais o Brasil passou, mas também, e principalmente, pelas quais Bresser
passou.

Nesta secdo, toma-se como referéncia apenas as edi¢des de 1968 e 2003. Né&o se
restringiu a analise a ultima edicdo apenas para captar melhor as mudancas de Bresser
ao longo do periodo. O livro apresenta inicialmente uma discussdo conceitual do termo
“desenvolvimento” e, logo em seguida, encaminha-se para uma exposicao histérica do
desenvolvimento brasileiro em seus diversos aspectos — econdmico, social e politico.

Quanto ao conceito de desenvolvimento, na primeira edicdo, ele é praticamente

identificado a elevacdo do padrdo de vida da populacdo. Assim Bresser o define:

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econdmica,
politica e social, através da qual o crescimento do padréo de vida da
populacdo tende a tornar-se automatico e autbnomo. Trata-se de um
processo global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais
de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes (DeCB,
1968, 16).

Considerando-se que se trata de um processo “global”, ¢ que isto se refere a um
processo que envolve todo o territorio do pais; “automatico” e “auténomo”, isto &,
controlado por atores internos; e cujo resultado ¢ a melhoria no “padrdo de vida” da
populacdo de tal pais, pode-se concluir que, ainda que ndo seja explicitada, a ideia de
nacao ou pelo menos de desenvolvimento nacional encontra-se como referéncia basica
desse conceito de desenvolvimento. E isto se confirma mais adiante neste livro de
Bresser.

Esmiucando aquele conceito de desenvolvimento, a tonica recai sobre a nogéo
de padrdo de vida: o “resultado por exceléncia” do desenvolvimento € o “crescimento
do padrao de vida da populagdo”; “Falamos, propositadamente, em padrao de vida e ndo
em renda per capita. A melhoria dos padrfes de vida, 0 aumento do bem-estar, este é
um objetivo universalmente aceito pelas sociedades modernas” (DeCB, 1968, 16).

Contudo, s6 haveria realmente desenvolvimento se “a melhoria do padrdo de
vida da populagdo” for “automatica, autonoma e necessaria” (DeCB, 1968, 16-7), ou
seja, basicamente nacional. Automatica na medida em que o0 processo de
desenvolvimento passar “a gerar a si mesmo”; necessaria “na medida em que o
reinvestimento e o crescimento das empresas torna-se uma condicdo de sobrevivéncia
das mesmas”; e autdbnoma na medida em que, “uma vez iniciado, o desenvolvimento

tende ndo sé a gerar-se a si mesmo de forma necessaria, mas também a encontrar dentro
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de suas proprias fronteiras, especialmente em seu mercado interno, seus préprios fatores
dinamicos” (DeCB, 1968, 16-7).

Essa énfase no padrdo de vida permitiria situar historicamente o
desenvolvimento, diferenciando-o do simples aumento da riqueza geral de uma
sociedade.

O crescimento econdmico, em si, ndo € sindbnimo de desenvolvimento. Contudo,
pode disparar um processo de transformacgdo de uma sociedade tradicional em direcdo
ao desenvolvimento. Aqui entram em cena as classes médias. O “essencial” para que tal
passagem se realize, segundo Bresser, ¢ “que a classe dominante tradicional (...) seja
substituida no controle politico da sociedade por um grupo de classe média” — com ou
sem revolucdo politica (DeCB, 1968,19).

Se a tOnica nas paginas anteriores era o “padrdo de vida” como resultado
principal do processo de desenvolvimento, agora sdo as classes médias que entram no
texto como as responsaveis principais por iniciar o processo de desenvolvimento. A
regra é as classes médias deslocarem as classes dominantes tradicionais do poder,
abrindo historicamente a janela de oportunidade para o desenvolvimento. Ainda que
excecOes possam ser encontradas, ‘“Na grande maioria dos casos, porém, o
desenvolvimento serd iniciado no momento em que o poder politico estiver
predominante ou exclusivamente nas maos de um grupo de classe média constituido
seja por empresarios burgueses” (DeCB, 1968,19).

Porém, “obviamente, a medida que” as classes médias “se vao estabelecendo no
poder vao-se transformando em classe alta” (DeCB, 1968,19). A tomada do poder, do
qual elas sdo, via de regra, protagonistas, somada a outros fatores diversos dao inicio a
“uma fase historica do pais que tem sido chamada por uns de Revolugdo Industrial”,
para salientar sua identificagdo com o processo de desenvolvimento; por outros de
“Revolucao Nacional, especialmente quando se trata de um pais colonial ou semi-
colonial”; ¢ “por Rostow de decolagem, para dar énfase ao rompimento com o estado de
estagnagdo conica” tipica de sociedades tradicionais (DeCB, 1968,19-20; 186).

Dessa forma, o processo de desenvolvimento brasileiro pode ser entendido como
uma revolugdo — nacional, industrial etc. — que teve “seu inicio na Revolugdo de 30 e
seu término no fim do Governo Juscelino Kubitschek” (DeCB, 1968, 20). A partir deste
momento, 0 pais entrara em crise — segundo termo do titulo do livro —, e os rumos do

processo de desenvolvimento passaram a dividir a sociedade brasileira.
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A “Revolugao Brasileira”, seu processo de desenvolvimento, ¢, acima de tudo,
“Nacional”. Com o desenvolvimento, o Brasil “muda de objeto para sujeito da historia e
comegca a se tornar senhor de seu proprio destino’®. Até aquele momento somente em
um sentido legal o Brasil poderia ser considerado uma nacéao” (DeCB, 1968, 77, grifo
nosso)’”’.

Os capitulos seguintes do livro sdo dedicados a anélise dos diversos aspectos do
processo de desenvolvimento brasileiro, isto é, de sua “Revolugdo Nacional”. O
capitulo II, “Desenvolvimento econdmico”, com o proprio titulo indica, ¢ dedicado ao
aspecto mais importante do desenvolvimento. Mesmo se tratando de um processo global
e multifacetado — simultaneamente social, econdmico, politico, cultural, tecnoldgico etc.
—, no “processo de desenvolvimento, o aspecto econdmico ¢ preponderante” (DeCB,
1968, 16).

O capitulo III, “Desenvolvimento social”, corresponde, conforme acima
mencionado, ao artigo The rise of middle class and middle management in Brazil
(1962). Trata-se, mais especificamente, de um texto dedicado ao “desenvolvimento”
(mais precisamente, surgimento, constitui¢do) das classes médias modernas no Brasil e
sua importancia para a formagdo da nagdo brasileira. Bresser considera o “surgimento
de uma classe média mais atuante” (DeCB, 1968, 70), no final do século XIX, como um
dos antecedentes da “Revolucdo Nacional Brasileira”’®,

No capitulo IV, “Desenvolvimento politico”, Bresser analisa como
desenvolvimento “politico”, basicamente, o conflito entre ideologias opostas durante a
primeira fase da industrializacdo do Brasil, e a vitorias das ideias em maior afinidade
com as transformacbes do pais: industrialismo X agriculturalismo; nacionalismo x
cosmopolitismo; intervencionismo desenvolvimentista X liberalismo (DeCB, 1968,
100).

Bresser relaciona ideologias e grupos/classes sociais no periodo compreendido
entre a Revolucao de 1930 e o governo Juscelino Kubitschek opuseram “dois grupos

pertencentes a classe alta”.

6 A ideia de que desenvolvimento é tornar-se sujeito, e ndo mais objeto, da histéria pode ser encontrada
na discussdo do isebiano C. Mendes sobre alienagdo (subdesenvolvimento): “... dando as suas populacdes
a possibilidade de se incorporar ao ocidente s6 na condi¢do de objeto, ndo de sujeito da histéria”
(MENDES apud TOLEDO, 1982, 70).

" Na edicdo de 2003, ha um subtitulo no capitulo 2 que ndo constava na 1° edigdo do livro,
“Desenvolvimento econdmico: a revolugdo industrial e nacional” (grifos nossos).

8 Ao discutir o tema das classes médias, Bresser ndo perde a oportunidade para defender sua tese da
tecnoburocracia também (DeCB, 76). Cf., para maiores detalhes quanto ao tema da tecnoburocracia em
Bresser, o Capitulo 1.
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Um aspecto interessante de sua discussao ¢ sua analise da “esquerda” brasileira.
Em um primeiro momento, Bresser a define pela sua identificagdo com o socialismo
(DeCB, 1968, 109). Mas sua argumentacdo conduz a outro critério de classificacdo: a
esquerda ““auténtica” se reconhece pela sua representatividade em relagdo a “certos
setores populacdo” (DeCB, 1968, 110). E, tendo em vista que o “comunismo continua a
ser uma ideologia completamente estranha dentro do pais” e “Contraditorio, orientado
de fora do pais” (DeCB, 1968, 110), entdo a esquerda mais “auténtica” seria, por
deducdo, aquela orientada, ndo tanto para a substituicdo da propriedade privada por
outras modalidades — coletiva ou estatal —, mas para as “aspiragdes” de determinados
setores da sociedade e a partir de dentro do Brasil — isto €, nacionalista.

Essa divergéncia entre a esquerda definida, inicialmente, in abstracto por
referéncia ao socialismo, ¢ a esquerda “auténtica”, que ¢ remetida as aspiragdes de
setores especificos da populacdo, torna-se ainda mais evidente quando Bresser discute
os “objetivos politicos” e ideologias da esquerda no periodo: “Pretendiam as esquerdas
transformar o Brasil a curto prazo em uma pais socialista? Nao” (DeCB, 1968, 110).

E, deslocando ainda mais a possibilidade de empregar a defini¢cdo de esquerda
baseada em sua identificacdo com o socialismo para o periodo em exame (décadas de
1930 até inicio da década de 1960), Bresser conclui: “O socialismo ou mesmo o
reformismo social ndo eram, portanto, as ideologias tipicas, principais, dos grupos de
esquerda no Brasil. Existiam, mas em estado latente” (DeCB, 1968, 110). Ou seja, 0
socialismo ndo teve peso politico real no periodo. Completando a dissociacdo entre
esquerda e socialismo, Bresser assim resume as “ideologias de esquerda no Brasil”:
“Simplesmente, 0 nacionalismo, o0 industrialismo e 0 intervencionismo
desenvolvimentista”. Ou seja, as “mesmas defendidas pelos elementos mais
representativos do grupo sdcio-econdmico emergente dos empresarios industriais”
(DeCB, 1968, 110-11).

Assim, inicialmente definida de modo genérico por referéncia ao socialismo, a
esquerda terminar por estar associada, ideologicamente, ao empresariado industrial
emergente. 1sso explicaria, no pensamento de Bresser, o porqué de grupos de esquerda
como o “‘grupo de Itatiaia’ (...) que depois se reuniria no Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB)” se tornaram, “em grande parte, em idedlogos da burguesia industrial
brasileira na primeira fase da historia desse Instituto”. Assim também o PTB, partido de
esquerda que se aliou ao PSD (Partido Social Democratico), o qual representava “boa

parte da burguesia industrial brasileira” (DeCB, 1968, 111).
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A principal conclusdo de Bresser apds toda essa argumentacao e caracterizagdo
da esquerda no Brasil é a de que, tendo em vista que a luta politica da primeira fase da
“Revolugdo Nacional Brasileira” ocorria entre dois grupos da classe alta — empresariado
industrial x aristocracia rural —, “o papel da esquerda” era o “de forga politica auxiliar
da burguesia industrial”, na medida em que a esquerda “ndo alcangara ainda autonomia
politica” (DeCB, 1968, 112).

Em suma, o “desenvolvimento politico” de Bresser fica, assim, indefinido: nao
pode ser a plena constituicdo de uma nacdo, autbnoma e auto-suficiente, pois Bresser
afirma que o nacionalismo se enfraqueceu e que o capital estrangeiro teria muita forca e
influéncia no pais; ndo pode ser a constituicdo de uma esquerda forte, pois Bresser
avaliara esta como “imatura”; ndo pode ser a chegada da burguesia industrial ao poder,
pelo menos ndo a nacional, tendo em vista, novamente, o peso do capital estrangeiro no
pais; ndo pode ser o amadurecimento da “nova” classe média, pois, da argumentacdo de
Bresser, pode-se depreender que sua importancia histérica esta em ter sido 0 meio social
do qual a nova classe dominante, a burguesia industrial, brotou.

Ao que parece, desenvolvimento “politico” para Bresser seria, basicamente, a
vitéria de uma ideologia mais “moderna” sobre outra, mais “atrasada”, vitéria do
“industrialismo” sobre o “agrarismo”, ainda que isso pudesse ser associado mais ao
desenvolvimento econdmico do que ao politico propriamente dito.

O capitulo V intitula-se “A crise brasileira”. Esta crise seria a “fase historica” na
qual o Brasil teria entrado a partir de 1961. Trata-se de uma analise conjuntural feita por
Bresser sobre o periodo entre 1961 e 1966. Tal crise se definiria plenamente no
Governo Castelo Branco (DeCB, 1968, 174). Do ponto de vista econdémico, houve uma
forte retracdo nas atividades econdmicas, acompanhada de desemprego e menor
crescimento da renda per capita (DeCB, 1968, 128-34). Em relacdo ao aspecto politico
da crise, haveria dois fendmenos que “englobam os demais”: a “falta de
representatividade e o militarismo intervencionista” (DeCB, 1968, 135).

Definida a crise politica como uma crise mais geral do regime democratico no
Brasil, Bresser passa a analisar seus fatores econdmicos principais. Divide estes fatores
em “causas de médio prazo” — personalistas, “diminuicdo das oportunidades de
investimentos”, limitagdes a capacidade de importar (e exportar, portanto), concentracdo
de renda e inflacdo (DeCB, 1968, 137-49).

No capitulo VI, “A Viabilidade do Desenvolvimento Capitalista Para o Brasil”,

o titulo do livro ¢é justificado: “Desenvolvimento e crise foram, portanto, as duas
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palavras-chaves do processo historico brasileiro entre 30 e 67” (DeCB, 1968, 184).
Tendo em vista isto, e a crise pela qual o Brasil estava passando no momento em que
Bresser escreveu a primeira edicdo de DeCB, qual a viabilidade de desenvolvimento
capitalista no Brasil?

A questdo da viabilidade é assim formulada: trata-se de um “desenvolvimento
auto-impulsionado ou n20”? Uma série de indicadores (instalagdo de um parque
industrial formado por industrias de consumo, de base e de bens de capital) levaram
Bresser a concluir que a “Revolucao Industrial Brasileira fora concluida. Este autor,
mesmo, chegou a acreditar nisto e a escrevé-lo” (DeCB, 1968, 188). Contudo, Bresser
reconhece seu engano. Ao “afirmarmos isto, o que estavamos fazendo era uma analogia
com o desenvolvimento dos paises desenvolvidos, e hoje estou convencido de que esta
era uma falsa analogia” (DeCB, 1968, 188).

Tendo em vista a incompletude do processo, as trés “ideologias possiveis” para o
Brasil daquele momento seriam:

1) o “neoliberalismo cléassico”, que ¢ a “ideologia burguesa por exceléncia”. Em
paises subdesenvolvidos, tal ideologia assume um carater “colonialista” por impedir
um desenvolvimento nacional (DeCB, 1968, 203). Apesar de ter base em certas classes
sociais, como a burguesia industrial e classe média, ndo teria viabilidade politica no
pais;

2) o “liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a ideologia que passou a
dominar o Brasil a partir de 1964” (DeCB, 1968, 204). Segundo Bresser, ela seria
paradoxal: “¢ ao mesmo tempo intervencionista e liberal”, além de idealista,
moralizante e conservadora (DeCB, 1968, 204).

3) o ‘“nacionalismo desenvolvimentista” opde-se ao colonialismo,
fundamentando-se na nog¢do de interesse nacional, em oposicdo aos interesses de outros
paises (DeCB, 1968, 206). Além de nacionalista, esta ideologia é desenvolvimentista
por que o “desenvolvimento econdmico” € seu principal objetivo, mais do que a
estabilidade ou a seguranca nacional, como nas outras ideologias (DeCB, 1968, 209-10).

Para Bresser, um “Governo com uma ideologia nesses termos, nacionalista,
desenvolvimentista, social e democratica, eventualmente, podera romper o circulo
vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasileiro”. Contudo, nao haveria ‘“nenhuma
garantia de que isso venha a ocorrer” (DeCB, 1968, 211). E mais, “entre as trés
[ideologias], a menos ‘possivel’ de todas ¢é exatamente o nacionalismo

desenvolvimentista” (DeCB, 1968, 211).
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Por tudo isso, e concluindo sua andlise de 1967 do processo de desenvolvimento
e da crise no Brasil, Bresser entrevé “perspectivas (...) sombrias” para o Brasil a “médio
e longo prazo”. Pois a “viabilidade do desenvolvimento capitalista para o Brasil ¢ hoje

muito pequena” (DeCB, 1968,). Isto implica entdo que

s6 um sistema socialista podera levar o Brasil ao desenvolvimento?
Aqui entramos no reino das hipGteses. Pessoalmente, estou
convencido de que um sistema basicamente socialista, em que fossem
reservados, porém, alguns setores, de dificil planejamento e execucao,
para a iniciativa privada (...), ficando fundamentalmente para o Estado
todas as industrias bésicas, boa parte da indistria pesada, o sistema
bancério, e os servigos publicos — um sistema nesses termos seria o
sistema ideal para o Brasil. Todas as empresas, fosse elas privadas ou
estatais, funcionariam com grande autonomia. Seu controle seria em
parte realizado pelo planejamento, pela concessdo de estimulos e
desestimulos, mas também através dos mecanismos de mercado, que
continuariam atuantes” (DeCB, 1968, 214-5).

Curiosamente, e em certa medida, o que o regime militar realizou posteriormente
foi algo proximo do que Bresser nesta passagem denomina de “sistema socialista”, isto
é, forte intervencdo estatal na economia com estimulos diversos aos setores privados.

Desenvolvimento e crise: as atualizagdes

O livro DeCB chegou a sua edi¢cao mais atual (2003) com 20 capitulos, quatorze
a mais que a primeira edi¢do’®. Se a primeira edicdo de DeCB, de 1968, apresenta uma
perspectiva analitica propria, as edi¢cGes posteriores, melhor dizendo, os capitulos que
foram sendo adicionados a cada nova edicéo, se situardo no pensamento de Bresser mais
como veiculos de difusdo e reafirmacdo de ideias e analises melhor desenvolvidas em
outros textos do que como espacos para a elaboracdo de novas analises. Assim, em
relacdo capitulos adicionados de sua segunda edicdo em diante, DeCB torna-se uma
plataforma a mais de divulgacédo do que de criacéo.

Desenvolvimento e crise no Brasil: uma teia tematica bresseriana

Em certa medida, portanto, DeCB agrupa praticamente todas as temaéticas
importantes associadas ao grande tema do desenvolvimento. Tendo em vista a
guantidade de temas abordados no livro, lista-se abaixo apenas aqueles que foram
continuados, retomados e/ou melhor desenvolvidos em outros textos.

1°) Edicdo de 1968: classes médias, tecnoburocracia, empresario/empresariado

schumpeteriano, burguesia industrial, revolucdo nacional/nacionalismo/nacéo,

" No Prefécio a 5° edicdo de DeCB (2003, 20-1), Bresser indica que capitulo(s) foi adicionado a cada
edicdo.
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subdesenvolvimento, substituicdo de importacGes, taxa de cambio, inflacdo,
competitividade, liberalismo.

2°) Edicédo de 1970: pacto burocréatico-autoritario.

3°) Edicdo de 1972: nova dependéncia, subdesenvolvimento industrializado.

4% Edicdo de 1984: divida externa, ciclo, sociedade civil, redemocratizagéo,
pacto popular-democratico, socialismo democratico.

5°) Edicdo de 2003: crise fiscal ou crise do Estado, Consenso de Washington,
populismo econdmico, inflacdo inercial, reforma gerencial, taxa de juros, novo
desenvolvimentismo e nacao/interesse nacional.

Percebe-se, assim, que em DeCB aparecem as quatro versfes do tema do
desenvolvimento formuladas por Bresser: a nacional-desenvolvimentisma, a do
subdesenvolvimento industrializado, a da crise do Estado e a do novo
desenvolvimentismo. Um “mesmo” texto e muitas linhas de dispersdo tematicas em
cruzamento®’. Para desenredar um pouco mais tal teia tematica, a sequir discutem-se os

demais textos mais propriamente econdmicos de Bresser.

3.2 O SUBDESENVOLVIMENTO INDUSTRIALIZADO E A “NOVA
DEPENDENCIA”

A “marxizacdo” do desenvolvimento

A primeira parte do livro Estado e subdesenvolvimento industrializado (EeSl),
“Notas introdutorias ao modo tecnoburocratico ou estatal de produ¢do”, ja foi analisada
no Capitulo 1 deste trabalho, tendo em vista tais “Notas...” representarem a
reformulacéo da tese da tecnoburocracia em uma linguagem basicamente marxista.

Do ponto de vista das discussdes e concepgdes em torno do desenvolvimento,
EeSl apresenta também uma importante reformulacdo no pensamento bresseriano.
Reformulagao também, basicamente, marxista ou “marxizada”.

Bresser reconhece que ndo fora o Gnico a propor uma reformulacéo da Economia
Politica. Celso Furtado, no livro Prefacio a nova Economia Politica (1976), também
havia proposto uma reformulacéo dessa ciéncia, mas Bresser afirma que EeSl ja estava

“virtualmente pronto” quando foi publicado aquele livro de Furtado, mas que mesmo

8 Ppedro Fonseca denominou essa coexisténcia de abordagens diferentes em DeCB de “ecletismo
inovador” (2007). A resenha de Fonseca ¢ uma das melhores apresentacdes a esse livro de Bresser, apesar
de ndo discutir muito as variagdes de Bresser quanto ao tema do desenvolvimento. Por outro lado,
problematiza a influéncia do estruturalismo cepalino e da “teoria” da dependéncia na constru¢do do
pensamento de Bresser. O ecletismo estaria presente também em alguns isebianos, cf. as criticas de
Toledo (1982, 98-102) a G. Ramos e de Franco (1978, 161-65) a H. Jaguaribe.
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assim espera que EeSlI contribua ao “apelo” de Furtado para que os cientistas sociais e
economistas se dedicassem aquela reformulacdo (EeSl, 25-6).

A reformulacdo da Economia Politica proposta por Bresser desembocou no que
ele denominou de “modelo de subdesenvolvimento industrializado” (EeSl, 26). A
expressdo ¢, originalmente, de C. Furtado. Contudo, inspirado em Marx (“sem
ortodoxia”, sempre), M. Kalecki e J. M. Keynes, Bresser procurou formalizar o modelo
a partir da macroeconomia.

O modelo analisado por Bresser aponta para “um tipo de desenvolvimento que
mantém o subdesenvolvimento” (EeSl, 28). Mas o0 que é desenvolvimento? Na primeira
edicdo de DeCB, a tonica foi a elevagdo do padrdo de vida como sua caracteristica
distintiva. Contudo, o dialogo de Bresser em EeSlI ndo é tanto com DeCB, mas sim com
Tecnoburocracia e Contestacdo (TeC). Neste livro, desenvolvimento fora praticamente
reduzido a desenvolvimento tecnoldgico, na medida em que a técnica fora entronizada
como principio de explicacdo da dindmica historica®’.

Em EeSl, a nogdo de desenvolvimento aparece mais elaborada e complexa do
que na primeira edicdo de DeCB e em TeC. Embora fortemente inspirada em Marx
ainda, como em TeC, desenvolvimento ja ndo é mais pura e simplesmente

desenvolvimento das “forcas produtivas’/tecnologia, mas sim de

um processo persistente de desenvolvimento das forcas produtivas,
baseado na acumulacdo do capital e progresso técnico, que se traduz
no aumento da renda por habitante e resulta em transformagdes nas
relacbes de producdo e na superestrutura juridico-institucional e
ideoldgica (EeSl, 28).

Contudo, desenvolvimento ndo é um processo que se repete de pais para pais de
forma padronizada. O “Desenvolvimento Periférico do subdesenvolvimento
industrializado contrasta com o Desenvolvimento Central” na medida em que ¢
“concentrador de renda” e “ndo tende a integrar a sociedade mas manté-la dual” (EeSI,
29).

Como tipico de seu pensamento, Bresser classifica e caracterizando as posi¢oes
principais em relagdo ao tema que estd discutindo, no caso, 0 conceito de
desenvolvimento na periferia. Haveria trés posi¢fes: 1) a teoria da modernizacao, na

4

qual “subdesenvolvimento ¢ (...) falta de modernizacdo. Um pais € subdesenvolvido

81 Cf. a discusséo de TeC, no Capitulo 1 deste trabalho.
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porque ndo € suficientemente capitalista ou tecnoburocratico” (EeSl, 30); 2) a
“perspectiva imperialista-espoliativa”, segundo a qual o “subdesenvolvimento ¢ causado
pela exploragdo capitalista dos paises periféricos” (EeSI,30-1); 3) a posi¢do de Bresser é
por ele caracterizada como uma “teoria dialética da dependéncia”, que se aproxima da
segunda perspectiva, mas é claramente distinta em relacdo a ela exatamente por ser
“dialética”, e nao “linear”. Tal perspectiva estaria presente em C. Furtado e FHC e
apresentaria melhor uma “visao global do problema” do subdesenvolvimento (EeSI,31).

Subdesenvolvimento, assim, seria “‘um processo particular de desenvolvimento”,
e “desenvolvimento dependente”. Seu ‘“carater dialético ou contraditério” estaria em
que a “penetragdo do capitalismo nos paises periféricos € ao mesmo temo fator de
desenvolvimento e de subdesenvolvimento” (EeSl, 33).

E assim, esgueirando-se entre posicdes estabelecidas em um campo de debates
relativamente estruturado e ancorado em questfes mais concretas, o pensamento de
Bresser ndo pode realizar os mesmos altos voos interpretativos que empreendeu quando
da formulag&o de sua tese da tecnoburocracia. Mesmo assim, contudo, ndo deixa de se
elevar a graus mais abstratos de exposicao argumentativa.

Esses graus sdo atingidos pela sua formulacdo de uma proposta de periodizacéo
da histdria econémica geral, da qual deriva as formas de Estado correspondentes. Tal
periodizacdo corresponde a segunda parte do livro, “O Estado periférico e o excedente”.
E a partir deste ponto que Bresser entra de fato no tema central de EeSl, chegando a um
novo campo de discussdes.

Empresas multinacionais e Estado seriam os dois principais elos entre os paises
subdesenvolvidos e o capitalismo global. As primeiras seriam as correias de transmisséo
da “tecnologia produtiva de produto de processo”, enquanto o Estado “absorve e
reproduz tecnologia administrativa e econdmica” para dirigir ndo apenas seu aparato
burocratico, mas também a sociedade como um todo (EeSl, 74).

Em ambos os casos, trata-se de “for¢cas modernizantes” que condicionam o
“sudesenvolvimento industrializado”. Em um primeiro momento, Bresser foca na
questdo do Estado (EeSl, 75-192), mantendo um minimo de continuidade com a
discussdo anterior, sobre 0 modo de producdo tecnoburocratico. Discute tambeém o papel
das empresas multinacionais, a fim de delinear de modo geral o modelo de analise do
subdesenvolvimento industrializado (EeSl, 75).

Em busca de uma caracterizagdo a mais precisa possivel, Bresser multiplica os

adjetivos. O Estado tecnoburocratico-capitalista dependente corresponde a uma
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sociedade periférica e subdesenvolvida. O subdesenvolvimento corresponde a uma

sociedade dual, em que uma minoria dominante e modernizada
reproduz padrdes de consumo do centro, a0 mesmo tempo que adota a
sua tecnologia e a sua ideologia, enquanto a grande maioria da
populacdo é mantida marginalizada do processo de desenvolvimento,
vivendo em condi¢fes de extrema pobreza (EeSl, 133).

A dependéncia refere-se a transferéncia do “excedente econémico para 0S paises

3

centrais” e a condi¢do periférica a “um comércio do tipo do periodo primario-
exportador nos quadros da divisao internacional do trabalho” (EeSlI, 133).

O cruzamento da linha tematica da tecnoburocracia com a do desenvolvimento é
tal neste livro que até na explicacdo da emergéncia da tecnoburocracia Bresser recorre a
C. Furtado, procurando associar “a rapida tecnoburocratizagdo dos paises” periféricos “a
sua situacao de dependéncia” (EeSl, 135).

Aproximando-se de uma leitura fortemente fatalista, assevera Bresser: “Tudo,
portanto, contribui ou conspira para a emergéncia de um Estado cada vez mais poderoso
— do Estado Tecnoburocréatico-capitalista Dependente — nos paises periféricos” (EeSl,
138). A discussdo continua abarcando os outros adjetivos do Estado: desenvolvimentista
(EeSl, 139-52), planejador (EeSl, 153-58) e produtor (EeSl, 160-66).

O modelo do subdesenvolvimento industrializado

Apos esse longo excurso em torno da questdo do Estado, Bresser chega afinal,
terceira parte do livro, ao tema central do livro, 0 modelo de subdesenvolvimento
industrializado ou “modelo de desenvolvimento com marginalizagao” (EeSl, 210).

Esse modelo teria “como caracteristica bésica, no plano interno, a existéncia de
dois setores estruturais de producao”, um moderno e outro tradicional (mas nao “pré-
capitalista”) (EeSl, 210). Esses “dois setores correspondem a duas fases do
desenvolvimento capitalista dos paises subdesenvolvidos” (EeSl, 211): a primeira
referente a “vigéncia do ‘velho’ imperialismo via comércio internacional” (EeSl, 212); a
segunda ao processo de internacionalizacdo das empresas do centro capitalista (EeSl,
213).

Em uma interessante passagem, Bresser caracteriza o Brasil como um pais em
que passado, presente e futuro se encontrariam: o “setor tradicional € dominantemente
capitalista com alguns restos de relagdes de producao pré-capitalistas; o setor moderno é
também dominantemente capitalista, mas contém elementos de relacbes de producéo

tecnoburocraticas em emergéncia” (EeSl, 215).
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Essa é uma das discussdes nas quais Bresser mais dialoga com alguns dos mais
representativos economistas e sociologos brasileiros estudiosos de desenvolvimento. E
bem ao estilo Bresser, ou seja, via citagdes de nota de rodapé, sempre situando as outras
analises em relacéo a sua e, raramente, a sua em relacao as analises de outros.

O livro prossegue descrevendo a estrutura de classes correspondente ao modelo
de subdesenvolvimento industrializado (EeSI, 219-23), construindo um modelo
macroecondmico das “relacdes de oferta e procura” entre os setores da economia (EeSI,
224-33), descrevendo a dindmica e funcionamento de tal modelo (EeSl, 234-45) e a
distribuicdo da renda entre as classes sociais (EeSl, 246-63).

Com relagdo a este ultimo tema, o da distribuicdo de renda, Bresser reafirma que
a “reproducdo dos padrdes de consumo da metropole ¢é a lei basica do sistema, que de
uma forma ou de outra condiciona as demais variaveis” (EeSl, 264). O limite do
processo de acumulagao do setor privado ¢ dado, assim, pelo fato de que “o elemento
dinamizador do modelo é o consumo de bens de luxo” (EeSl, 266).

Por fim, essa parte do livro termina com uma discussdo sobre o planejamento
(EeSl, 284-88), a inflacao (EeSl, 289-96) e o desequilibrio do setor externo da economia
(EeSl, 298-307).

A quarta parte discute o papel o “fato novo” representado pela atuacdo das
empresas multinacionais no modelo de subdesenvolvimento industrializado e seus
impactos no sentido da ampliacdo dos vinculos de dependéncia e de engendramento das
condicdes de fortalecimento da tecnoburocracia (EeSl, 311-50).

Por fim, a conclusdo do livro analisa os limites daquele modelo. Para Bresser,
este limite ndo seria econdmico, mas politico. “O problema, portanto, resume-se em
uma relacdo de forgas politicas”: capitalistas e tecnoburocratas, de um lado,
trabalhadores, de outro (EeSl, 359).

E, apesar de certo fatalismo demonstrado em algumas passagens de seu livro,

EeSl encerra-se com algum otimismo socialista:

O socialismo ainda é um objetivo a alcancar. (...) Em alguns casos
serdo necessarias revoluges. Em outros, as reformas paulatinas
alcangardo o mesmo resultado, provavelmente com mais solidez. (...)
Por isso, (...) h& esperancas de progressos, mas desde que haja uma
crescente tomada de consciéncia por um numero cada vez maior de
pessoas das transformacdes que € preciso realizar (EeSl, 367).
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As encruzilhadas teméticas de EeSl

Em EeSl, as linhas de dispersdo correspondentes a tecnoburocracia, de um lado,
e ao desenvolvimento, de outro, se cruzam, com nitido predominio da segundo sobre a
primeira. Conforme suas analises se encorpam empiricamente e se orientam para ou
pelo seu contexto histérico mais imediato — o Brasil dos anos 1970 —, Bresser se
aproxima da realidade brasileira pela mediacdo da perspectiva estruturalista da
economia.

Alids, ndo apenas uma aproximacdo, mas uma incorporacao que, conforme se
espalha pelos seus textos, diminui o espaco da tese da tecnoburocracia. Espaco nédo
apenas enquanto quantidade de péginas, mas principalmente enquanto conjunto de
variaveis explicativas para os problemas levantados. Em relagdo a EeSl, as correlagdes
causais sugeridas e as hipdteses trabalhadas brotam, praticamente, apenas da
movimentacdo autoral de Bresser em meio ao contexto intelectual brasileiro dos anos
1970. Quer dizer, na formulagdo de seus textos, Bresser combinou a ‘“linhagem”
estruturalista, filtrada pelas discussdes marxistas/cebrapianas, com as influéncias
isebianas da juventude, concedendo espaco a abordagem — entdo extremamente
influente — calcada na nogdo de “dependéncia” e se posicionando criticamente em
relacdo a teoria da modernizagdo e a por ele denominada interpretacdo “imperialista-
espoliativa”. Pode-se dizer que, no essencial, EeSI é o posicionamento de Bresser nesse
contexto de debates bem especifico.

Ainsercdo de mencges a tecnoburocracia pode ser considerada como um esforgo
de aplicacdo do conceito a uma realidade concreta. Porém, a aparicdo da
tecnoburocracia em EeSI ndo foi apenas instrumental. Ao justapor temas diferentes em
um mesmo texto, Bresser procurou também estender a (relativamente alta) pretensdo de
validade de seu modelo de subdesenvolvimento industrializado & sua tese da
tecnoburocracia.

Ou melhor, ao se inserir no debate sobre a economia brasileira elementos da tese
da tecnoburocracia, o efeito intentado, sobre o leitor, era 0 de demonstrar que, se sua
anélise como um todo era valida e aplicavel a situacdo concreta brasileira, entdo partes
especificas suas, como a tese (e ndo apenas o0 conceito) da tecnoburocracia, também o
seriam.

O livro EeSI é um marco importante na producdo textual de Bresser por tentar
articular de maneira explicita e sistematica os grandes temas do seu pensamento, até

entdo expostos separadamente — desenvolvimento (DeCB) e tecnoburocracia (TeC). Nao
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se trata, contudo, de uma mera articulacdo, mas antes de um ponto de virada no qual o
tema do desenvolvimento ocupard, dali em diante, o centro da maioria dos textos de
maior félego de Bresser. A exce¢do mais importante € o periodo da Reforma Gerencial
de 1995, na qual também, contudo, ha textos de longo félego centrados no tema do
desenvolvimento — como Crise Econdmica e Reforma do Estado (1996).

Quer dizer, cada vez mais, de meados dos anos 1970 em diante, havera um
reposicionamento de praticamente quase todos os elementos (conceitos, ideias-forca,
dados empiricos, argumentos, hipoteses etc.) até entdo presentes no interior de sua obra
tendo por referéncia principal o tema do desenvolvimento.

Isso fica ainda mais claro quando se leva em consideracéo os livros publicados
por Bresser entre o langcamento de EeSI (1977) e sua primeira indicagdo para ocupar um
cargo publico (1983). Serdo cinco livros, quatro coletaneas de artigos (CAC, RU, SET e
IOB) e apenas um livro de maior félego, justamente sobre o tema do desenvolvimento:
Economia Brasileira (1982).

Em 1981, Bresser publicou, com Fernando Prestes Motta, o livro Introdugéo a
Organizacdo Burocratica (I0OB), com textos seus inicialmente escritos nos anos 1960.
Entre outros propodsitos, o livro pretendeu ser também didatico. Outro livro com
intencGes didaticas elaborado por Bresser foi Economia Brasileira (EB), publicado pela
primeira vez em 1982. Se 10B discorria sobre o tema da (tecno)burocracia, EB estara
calcado principalmente na argumentacdo, elaborada por Bresser, que serviu de estofo
para a analise do subdesenvolvimento industrializado — sua formulacdo mais avancada
do tema do desenvolvimento.

Os estertores do marxismo em Bresser?

O livro EB representa, juntamente com EeSl e Lucro, Acumulacdo e Crise
(LAC), o “auge” do marxismo de Bresser®, declinante pouco antes de sua guinada
“pragmatica”, visivel na terceira edi¢ao do livro (1998), na qual foram adicionados, sem
alteracdo substancial do contetdo da primeira edi¢cdo, mais oito capitulos, atualizando a
analise até meados dos anos 1990. Marxismo esse marcante principalmente em termos
de linguagem. Pois os tracos gerais da analise caminham pela trilha aberta pelos

estruturalistas brasileiros, C. Furtado e I. Rangel principalmente, combinada com as

8 Em determinado ponto do livro, Bresser escreve: “(...) os intelectuais de esquerda ou marxistas (ndo
necessariamente marxistas-leninistas nem marxistas ortodoxos), entre os quais me incluo (...)” (EB, 93).
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contribuigces da macroeconomia®.

Apesar de ser sobre a “economia brasileira”, EB trata, mais especificamente, do
modelo de (sub)desenvolvimento da economia brasileira em sua fase de
industrializacdo. E, provavelmente, a melhor exposic&o sobre o tema em Bresser.

O livro EB € onde aparece de modo mais claro e sistematico ndo somente a
concepgdo de desenvolvimento de Bresser, mas também sua filiagdo a linhagem
estruturalista da ciéncia econdmica latino-americana. O livro é dedicado para C. Furtado
e I. Rangel, “mestres de economia politica”, e, por ser didatico, tem ao final uma
“Bibliografia basica sobre a economia brasileira” comentada por Bresser na qual
aqueles dois economistas figuram em primeiro plano.

Subdesenvolvimento: dualismo, heterogeneidade e desequilibrio

E assim, na primeira parte do livro, “A bases do subdesenvolvimento”, Bresser
retoma sua exposicdo acerca da dualidade ou heterogeneidade estrutural da economia
brasileira. Dualismo esse que seria “o produto da coexisténcia do capital mercantil,
marcado por fortes tracos pré-capitalistas, com o capital industrial, e pela capacidade de
este ultimo absorver a abundante for¢a de trabalho existente no primeiro” (EB, 18). O
critério de distincdo entre ambos seria o grau de produtividade — maior no setor
moderno ou industrial.

Justamente esse critério € o ponto de partida da caracterizacdo do
subdesenvolvimento industrializado. “O subdesenvolvimento brasileiro ¢ (...) definido
por uma produtividade do trabalho insuficiente e por uma desigual distribuicdo dos
frutos dessa produtividade — ou seja, da renda — também desigual” (EB, 18). Assim, (1)
a produtividade média por trabalhador, nesse modelo, é baixa, pois 0 maior grau de
produtividade no setor moderno é negativamente compensado pela menor produtividade
no setor ndo moderno, rebaixando a média geral, portanto; ligado a isso, (2) a renda e
produto por habitante sdo baixos, além de (3) mal distribuidos, principalmente a renda.
Estas duas Ultimas caracteristicas estdo na base das (4) condi¢es precérias de vida da
maioria da populacdo. A caracterizacdo se completa pela referéncia a (5) dependéncia,
que além de tecnoldgica e cultural (reproducdo dos padrdes de consumo do centro

capitalista), envolve também ‘“uma economia sem autonomia no seu processo de

8 Em outro ponto do livro, Bresser escreve: “a politica econdmica administrativa [em contraposigdo a
ortodoxia econdmica monetarista ou neoclassica] abrangeria os economistas criticos do sistema
capitalista, embora ndo revolucionarios, que podem ser chamados de estruturalistas, neokeynesianos ou
neomarxistas. (...) Os defensores de uma politica econdmica administrativa, entre os quais me incluo (...)”
(EB, 153).
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desenvolvimento, uma economia que ndo controla os recursos fundamentais para que
possa aumentar sua produgdo por habitante” (EB, 19-20).

Para explicar essa situacdo, haveria varias teorias. Novamente Bresser classifica
0 debate apontando dois extremos — a teoria da modernizacdo, de um lado, e a do
imperialismo, de outra — e localizando a sua entre ambas (EB, 21-4). Algo muito
semelhante ao que ja havia feito em EeSI (30-1) também, com uma diferenca: sua
posi¢do ja nao ¢ mais denominada “teoria dialética da dependéncia” (EeSl, 31), mas sim
“teoria historica do subdesenvolvimento” (EB, 24).

Essa sua teoria do subdesenvolvimento parte da distingdo entre dois tipos de
capital, o mercantil e o industrial. Quer dizer, parte da nocdo dualismo ou
heterogeneidade estrutural. Tal distin¢do é importante devido a importancia do capital
mercantil no Brasil e na América Latina como um todo, “dificultando a emergéncia do
capital industrial” (EB, 24).

Ap6s discutir os desequilibrios estruturais (EB, 77-95) e esmiucar algumas
possibilidades de superacdo de tais desequilibrio (EB, 134-52), Bresser encerra o livro
propondo uma politica econémica administrada, constituidas principalmente pelas
politicas fiscal, monetaria e de controle direto dos precos (mercadorias, cambio, juros e
salarios) (EB, 154; 154-57).

Quanto as perspectivas da economia brasileira, Bresser é taxativo: o
“subdesenvolvimento industrializado maduro” serd “talvez a Ultima etapa de nossa
histéria enquanto economia subdesenvolvida” (EB, 164). Porém, o pais ndo estd
“condenado ao capitalismo para todo o sempre” (EB, 164), argumenta um Bresser
socialista: “a sociedade e a economia brasileira ja comecam a ficar prontas para o
avango de estruturas socialistas” (EB, 164). O socialismo de Bresser, como quase tudo
em sua producdo intelectual, ndo era muito convencional, na medida em que argumenta
a favor de “um caminho socialista para o Brasil com base nao apenas nos trabalhadores,
mas também nos intelectuais e estudantes” (EB, 164). “Da mesma forma que algumas
sociedades europeias caminham ainda que lentamente para o socialismo democrético, é
de se esperar que o Brasil também o faga” (EB, 164-65).

Socialismo, portanto, com coloragdes socialdemocratas.

A edicdo mais recente do livro, a terceira, manteve praticamente intactos os 25
primeiros capitulos da primeira edicdo. Comparando a primeira e a terceira edicédo, as
alteracbes envolvem o final do antepenultimo capitulo, em que alguns paragrafos séo

retirados e outros adicionados, e o ultimo capitulo, revisado e ampliado. S&o suprimidos
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também, da terceira edicdo, os dois Ultimos capitulos da primeira edicdo e uma
bibliografia comentada, substituida por uma bibliografia convencional. Bresser
adicionou, por outro lado, uma secdo, “Crise e reforma”, com 7 novos capitulos.

Nos capitulos adicionados na terceira edi¢do, Bresser expde uma vez mais sua
interpretagdo da crise brasileira dos anos 1980, ou seja, a da “crise do Estado”. A
diferenca principal entre esta exposi¢do e as anteriormente realizadas, sobre a “crise do
Estado”, ¢ que no momento em que estava escrevendo esta terceira edi¢do Bresser havia
voltado para o governo federal, como ministro do governo FHC.

Pode-se ressaltar alguns pontos de sua leitura da economia brasileira de entdo. O
primeiro ¢ a manifestagdo de certo otimismo ao afirmar que “com a estabilizagao afinal
alcancada através do Plano Real, a economia volta a crescer ao que tudo indica de forma
sustentada, terminando final a grande crise” (EB, 1998, 165). Outro ponto se refere as
reformas que estavam sendo elaboradas e implantadas a época, sob o governo FHC, que
teriam sido ndo apenas “reformas orientadas para o mercado”, mas “também orientadas
para o interesse nacional brasileiro” (EB, 1998, 86). Um terceiro tema importante é o
das taxas de juros, ‘“elevadissimas compensando uma taxa de cambio claramente
valorizada”: essas duas taxas constituiriam “o principal obstaculo ao desenvolvimento
brasileiro” (EB, 1998, 200). Por ultimo, em tempos de globalizagdo, Bresser reafirma a
importancia de “um novo nacionalismo”, fundamentado “no conceito de ‘interesse
nacional’, que tera de ser protegido e negociado caso a caso” (EB, 1998, 204). E Bresser
cita e elogia Barbosa Lima Sobrinho, “o mais notavel representante do nacionalismo no
Brasil” (EB, 1998, 206, nota 2). Referéncias e elogios & Barbosa L. Sobrinho se tornardo
uma constante na produgdo intelectual de Bresser dos anos 1990 em diante,
principalmente quando o tema € na¢do ou nacionalismo.

Um diagnostico sobre a crise, um posicionamento quanto as respostas dadas a
esta Ultima até entdo, a indicacdo de um dos principais desafios a serem enfrentados e a
reafirmacdo do “interesse nacional” como eixo das grandes decisdes a serem tomadas
pelo governo. E isto, basicamente, que a edicdo de 1998 de EB traz.

E interessante como o posicionamento de Bresser quanto aos trés primeiros
pontos sofrera alteracBes apds o fim do governo FHC, em 2002, alteragdes estas
avaliadas pelo quarto ponto, o “interesse nacional”.

As reformas empreendidas nos anos 1990 e a politica econdmica po6s-Plano Real
mostraram-se, na verdade, insuficientes para promover a retomada do desenvolvimento,

vivendo o Brasil, desde entdo, uma situacdo de “semi-estagnagdo”. Ao final das contas,
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as politicas que compuseram a “macroeconomia da estagnacao” hegemonica no Brasil
prejudicaram mais do que promoveram o interesse nacional e, nos anos 2000, o
obstaculo representado pelas altas taxas de juros e por um cambio valorizado serd um
dos temas mais discutidos e um dos aspectos mais criticados por Bresser
(Macroeconomia da Estagnacdo; Globalizacdo e Competicdo) nas politicas
econdmicas, ndo apenas dos governos FHC (1995-2002), mas dos governos Lula (2003-
2010) também.
Lucro, acumulacgéo e crise: o fim de um ciclo

Conforme ja mencionado no inicio da exposicdo sobre o livro EB, este livro,
juntamente com EeSl e Lucro, Acumulacéo e Crise (LAC) constituem as principais
contribuicdes analiticas de Bresser a partir de uma incorporacdo forte do marxismo em
sua obra. Dos anos 1980 em diante, a presenca da macroeconomia sera tdo forte em sua
producdo intelectual que praticamente ndo ter rival. Esse movimento, ja observavel em
EeSl e EB, torna-se explicito e definitivo em LAC, que apresenta uma problematica
tipicamente marxista em uma formulacdo fundamentalmente macroeconémica. Muitos
anos depois, Bresser se referira a LAC como o0 livro no qual “utilizei ferramentas
marxistas para chegar a conclusdes ‘ndo-marxistas’, que os marxistas modernos ainda
tém dificuldade em aceitar, apesar dos novos fatos historicos que mudaram o
capitalismo e exigiram uma nova analise” (CER, nota 111, 152).

Se DeCB é o maior sucesso editorial de Bresser, LAC é o que teve maior
repercussdo académica®. Trata-se da tese de livre-docéncia de Bresser, que consolida
sua formacdo em economia. O trabalho, segundo conta o proprio Bresser (LAC, 9),
demorou praticamente 15 anos para ficar pronto, sendo que sua primeira versao foi um
pequeno texto escrito em 1970, que foi sequidamente ampliado e reformulado de acordo
com os debates travados em torno dele na FGV de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, no
Cebrap e incorporando as criticas e sugestdes feitas nessas ocasides, assim como as dos
colegas que leram os textos. Ao final, apresentou a uma banca na USP em 1985,
publicando o trabalho em 1986. Trabalho no qual se ressalta, sem divida, um dos tracos
autorais mais tipicamente bresserianos: o desenvolvido dos textos e das ideias ao longo

de uma intensa circulacdo académico-institucional de Bresser.

8 Dos sete artigos que compdem a se¢do “Economia”, da coletdnea em homenagem aos 70 anos de
Bresser organizada por Nakano, Rego e Furquim (2004), trés discutem LAC: as contribui¢fes de Luiz A.
Lima (pp. 161-72), de Jorge A. R. da Cunha (pp. 173-99) e de Fabio A. de Aradjo (pp. 201-13).
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Sendo assim, o inicio da elaboracdo de LAC corresponde a um importante
momento de transicdo na trajetoria de Bresser, o de encerramento de seu ciclo de
estudos sobre um tema do empresariado e desenvolvimento, com a apresentacdo de sua
tese de doutorado em 1972, e de sua aproximacgdo com o marxismo paulista produzido
principalmente a partir do Cebrap.

O livro aborda um dos temas centrais no pensamento de Bresser, 0
desenvolvimento. Porém, ndo se trata de analisar casos particulares, como em textos
anteriores (DeCB, ESdI, EB entre outros), mas antes as tendéncias gerais e de longo
prazo do capitalismo. Trata-se, portanto, do desenvolvimento em sua forma mais
depurada possivel de particularidades.

O tema da tecnoburocracia também aparece, mais ao final da exposicéo,
contudo, incorporada a discussdo como resultante da dinamica econdmica capitalista
que se pretendeu explicar ao longo do livro.

Quanto ao conceito de desenvolvimento, este é concebido basicamente em
termos marxistas. As varidveis econdmicas basicas do capitalismo seriam a taxa de
lucro, no curto prazo, e a taxa de mais-valia ou relacdo lucros/salarios, no longo prazo.
Essas duas taxas determinariam o processo de acumulacdo capitalista. Desta Ultima
dependeria, por sua vez, a taxa de produtividade da economia, definida como sendo
aproximadamente o crescimento do produto por habitante. Outra variavel fundamental
para a definicdo da taxa de produtividade é o ritmo do progresso técnico, definido como
a elevacdo da produtividade por trabalhador ou pelo aumento renda por trabalhador.

A perspectiva mais imediata das decisdes tomadas pela burguesia seria a do
curto prazo, ou seja, a do lucro. Esta varidvel basica encontra-se no centro do sistema
capitalista de producdo. Em torno dela e tendo em vista ela é que se explicariam os
processo de acumulacdo capitalista, progresso técnico e crescimento das organizacdes
(LAC, 12-3, 28). Sendo assim, a tese da tendéncia da queda da taxa de lucro, formulada
por Smith, Ricardo e Marx (LAC, 11), seria fundamental.

Bresser considera a tese basicamente correta, ainda que a tendéncia estivesse
ocorrendo “em um prazo mais longo do que aquele implicito nas analises de Marx e por
razdes em parte diversas” (LAC, 11-2). Se a deteccdo da tendéncia é correta, e se ela
afeta a variavel central do sistema capitalista, entdo passa a ser imperioso compreender
sua dindmica e as razdes de seu ritmo mais lento que o previsto inicialmente. O objetivo
de Bresser, portanto, ¢ “apresentar um modelo econdmico que nos permita compreender

as coordenadas basicas do desenvolvimento capitalista e entender como esse processo
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de acumulagdo e crise conseguiu manter-se vivo e dinamico até hoje” (LAC, 14-5)
apesar da previsdo de seu colapso pela queda tendencial da taxa de lucro estar
basicamente correta.

Bresser parte de Marx, porém a discussdo das variaveis econémicas mobilizadas
pelo economista alemdo — mais-valia, composicdo organica do capital, composicao
técnica do capital, progresso técnico e taxa de salario (LAC, 16) — serdo discutidas
“diretamente em termos de pre¢o e ndo em termos de valor” (LAC, 17), como Marx
teria feito n’O Capital. Trata-se, assim, da redefinicdo do problema em termos
macroeconémicos, e ndao mais nos da teoria do valor-trabalho. “O problema das
variagdes de valor fica, assim, embutido no comportamento dos pregos” (LAC, 17).

Nessa operagdo nao haveria “qualquer violéncia ao pensamento de Marx”, pois,
além do préprio Marx se preocupar diretamente com o problema da transformacéo do
valor em preco, as “decisdes dos agentes econdmicos sdo feitas em termos de precos e
ndo de valor”, o que torna a investigagdo dos pregos imprescindivel (LAC, 18). Além
disso, uma abordagem macroecondmica, além de ndo violentar o pensamento de Marx,
tornaria a analise mais operacional na medida em que trabalha com precos e agregados
macroeconémicos (LAC, 19, 43). “O que violenta o pensamento marxista ¢ pretender
que os precos sejam determinados em ultima instancia nao pelo valor-trabalho, mas pela
utilidade marginal do bem” (LAC, 20-1).

Discutindo os processos de oligopolizacdo e estatizacdo (LAC, 89-112), Bresser
analisa os fatores que contribuiram para a formacao de um setor produtivo estatal e sua
funcionalidade para a acumulacdo capitalista, expondo, outra vez e sem grandes
surpresas, sua tese da tecnoburocracia e fazendo referéncia — como de costume — a J. K.
Galbraith (LAC, 89), a SET (LAC, 91) e a ESdI (LAC, 96) em notas de rodapé.

Vinculando sua tese da tecnoburocracia com a discussao feita em LAC, Bresser
vaticina:

a classe dominante capitalista, ao buscar proteger sua taxa de lucro,
adota as estratégias de oligopolizagdo e estatizacdo da economia. Ora,
estas estratégias, que obviamente tém outras condicionantes além da
defesa da taxa de lucro, acabam por estabelecer as bases da prépria
destruicdo burguesa, ainda que no curto prazo sejam eficientes em
garantir a taxa de lucro e a propria acumulacédo capitalista (LAC, 111-
12).

A terceira parte de LAC, “Desenvolvimento e acumulagdo capitalista: o processo
historico”, abre-se com uma discussdo sobre a questdo dos salarios no capitalismo, sua

relagdo com o lucro e o progresso técnico (LAC, 115-31). Bresser parte, entdo, para um
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de seus exercicios intelectuais prediletos: a constru¢cdo de modelos econdmicos e a
identificacdo de etapas na historia.

Nesse sentido, Bresser retoma uma nog¢do muito presente em seus textos, a de
ciclo econémico. Porém, defende que o “modelo de desenvolvimento capitalista a longo
prazo tem carater aparentemente circular. Na verdade, € um processo dialético de
causagoes reciprocas” (LAC, 133). O modelo proposto relaciona as principais variaveis
trabalhadas até este ponto e suas “causagdes reciprocas” — produtividade do capital,
composicao técnica do capital, produtividade do trabalho, taxa de lucro, taxa de salarios
etc. Assim, a partir de Kondratieff, identifica o que considera as principais etapas do
capitalismo: Revolucdo capitalista (séculos XVII e XVIII); Capitalismo Competitivo
(século XIX até aproximadamente 1870); Capitalismo Oligopolista ou Monopolista
(aproximadamente 1870 até a Il Guerra Mundial [1939-1945]); “apds a Segunda Guerra
Mundial, teria eventualmente inicio a fase atual do Capitalismo Oligopolista
Tecnoburocratico ou de Estado” (LAC, 143-44).

Bresser aponta também os “fatos historicos novos” associados a emergéncia do
capitalismo oligopolista e tecnoburocratico (LAC, 226-31), rendendo tributo, como
sempre, a J. K. Galbraith pelo seu pioneirismo (LAC, 231). Bresser passa a avaliar 0s
impactos dessa nova formag&o social sobre os ciclos econdmicos e os mercados, além
de discutir a crise pela qual o capitalismo estava passando entdo (LAC, 231-46).

Ao final, Bresser, que a época da finalizacdo e publicacdo de LAC ja estava
fortemente envolvido ndo apenas com a militancia partidaria, mas também ocupando
cargos governamentais, faz algumas observacdes sobre politica econémica (LAC, 245).

Apobs varias rodadas de argumentacdo, tocando em diversos temas que, no
pensamento de Bresser estariam ligados a problematica da tendéncia de queda da taxa
de lucro, a conclusdo geral de LAC é a de que o capitalismo seria mais flexivel do que
Marx havia previsto no século XIX e, apesar de basicamente correta do ponto de vista
I6gico e tedrico, a analise dos ciclos e etapas do capitalismo, somada a consideracoes
sobre as lutas de classes e o progresso tecnoldgico, revelariam o porqué de a
“possibilidade 16gica” de um colapso do capitalismo pela queda da taxa de lucro ainda

ndo teria se concretizado historicamente.
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3.3 ACRISE DO ESTADO

O livro LAC representou, praticamente, o Gltimo grande suspiro do processo de
marxizacdo do pensamento de Bresser. Conforme j& visto anteriormente, dos anos 1980
em diante, a perspectiva da macroeconomia, J. M. Keynes e M. Kalecki principalmente,
sera incorporada de tal forma ao pensamento de Bresser que outras abordagens
apareceriam em sua obra apenas de maneira marginal — como o marxismo — e/ou para
ser criticadas — monetarismo, por exemplo. A exce¢cdo mais notavel aqui € o
estruturalismo, de C. Furtado e I. Rangel, em relacdo ao qual Bresser sempre se
considerou fiel®®.

Os anos 1980 foram marcados pela transicdo democratica no Brasil,
acompanhada por uma das maiores crises que este pais passou em toda sua historia.
Conforme ja visto na secdo anterior, LAC representa também uma transicdo no
pensamento de Bresser: a do deslocamento do marxismo pela macroeconomia.

Uma terceira transicdo ¢ fundamental em Bresser, uma “transi¢do intelectual”,
que desembocara na defesa da implantacéo de reformas orientadas para 0 mercado com
base no argumento de que o nacional-desenvolvimentismo teria se esgotado no Brasil.

Assim, a transi¢do democrdtica permitiu a reabertura, ‘lenta e gradual’, do
sistema politico a atores politicos e intelectuais que até entdo, por estarem na oposicao,
ndo tinham oportunidades de ocupar cargos publicos. Esse foi o caso de Bresser.
Paralelamente a transicdo democratica, portanto, Bresser foi transitando de um
marxismo de oposicdo, por assim dizer, para uma macroeconomia de administracao
governamental. Ap6s um primeiro periodo de circulagdo no mundo da politica
governamental (1982-87), ficou convencido da necessidade de uma terceira transi¢éo: a
“intelectual”, que se inclinava para reformas orientadas para o mercado.

A maioria dos textos produzidos no periodo de militancia partidaria e atuacédo
governamental de Bresser dedicam-se a formula¢do de sua interpretacdo da “crise do
Estado”. Sob essa expressdo, temas como divida externa, inflagdo, populismo
econémico, reformas orientadas para o mercado, Consenso de Washington, reforma

gerencial, globalizacdo entre outros serdo articulados de acordo com a dindmica da

8 Em seu manual de histéria do pensamento econémico, Oliveira e Gennari (2009, 405-09) classificam
Bresser na “Escola Heterodoxa”, juntamente com I. Rangel. Ainda que o fagam considerando apenas ou
principalmente sua produgdo dos anos 1980, quando escreveu defendeu o “choque heterodoxo” para
combater a inflacdo brasileira.
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conjunturas a cada periodo. O tema do desenvolvimento passa a ser, portanto, o tema de
sua crise e das propostas de retomada.

Conforme visto no Capitulo 2 deste trabalho, o livro Colapso de uma alianca de
classes (1978) inaugura um periodo na producdo intelectual de Bresser povoado por
coletaneas de artigos de natureza diversa — jornalisticos, académicos, entrevistas etc. As
coletdneas onde predominam temas politicos j& foram discutidas no Capitulo 2. A
seguir, discute-se as coletaneas onde os temas econdmicos sdo predominantes: A Divida
e a Inflacdo (1985), Jogo Aberto (1989), Inflacdo e Recessdo (1991), Populismo
Econdmico (1991), Os Tempos Heroicos de Collor e Zélia (1991), A Crise do Estado
(1992), Reformas Econémicas em Democracias Novas (1996) e Crise Econdmica e
Reforma do Estado no Brasil (1996).

A formacao da crise: atores e processo

Os livros A Divida e a Inflacdo e Inflacdo e Recess@o cobrem o periodo entre do
governo Jodo B. Figueiredo (1979-1985) e comeco do governo Sarney (1985-1990).
Analisam, assim, o processo de formacdo da grande crise econdmica brasileira dos anos
1980 e alguns de seus desdobramentos.

O livro A Divida e a Inflagdo (DI) é quase um “samba de uma nota s6”: critica a
administragdo da economia brasileira levada a cabo durante o ultimo governo militar,
principalmente quando tal administracdo adotou medidas tipicas do monetarismo
ortodoxo recessivo. Um das ideias centrais da coletanea, presente constantemente nos
diversos textos que a compdem, é a de que a responsabilidade pela crise econémica
brasileira dos anos oitenta ndo poderia ser atribuida apenas as mudancas no cenario
econdmico internacional, mas também, em grande medida, as politicas econémicas do
governo brasileiro em resposta aquelas mudancas.

A introducdo do livro € uma ampla analise conjuntural da economia brasileira
que cobre, aproximadamente, o governo Figueiredo (1979-1985). Resumindo essa

andlise, Bresser escreve que

no setor econdmico, nestes seis anos tivemos dois anos (1979 e 1980)
de crescimento artificial, quando a economia deveria ter entrado em
processo de ajustamento moderado; trés anos de recessdo e violento
ajustamento (1981 a 1983); e um ano de ajustamento e a0 mesmo
tempo de recuperacao (1984) (DI, 13).

O momento crucial do periodo teria sido, na avaliacdo de Bresser, os dois

primeiro anos do periodo (1979-80), nos quais 0 governo, ao invés de procurar ajustar a
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economia brasileira aos choques externos, apostou em uma nova fase de crescimento
econdmico que se mostrou ndao apenas “artificial”’, mas também desastrosa. A decisdo
governamental de estimular o crescimento da economia em 1979 e 1980, acompanhada
de uma politica cambial equivocada “tiveram efeito catastrofico” (DI, 9) sobre a
economia brasileira: a “inflagdo dobrou de patamar” de 1978 para 1980, o déficit na
balanca de transagdes reais aumentou fortemente, assim como a divida externa também
(D1,9). O resultado geral foi tornar a economia brasileira mais vulneravel ainda as
forcas e acontecimentos externos.

Ja o livro Inflagcdo e Recesséo (IR) foca menos nos atores e mais no processo da
crise. O livro redne as principais contribuicbes de Bresser — e seu principal colaborador,
Yoshiaki Nakano — ao tema da inflacio. E uma coletanea de artigos publicados entre
1981 e 1985. O objetivo era “desenvolver ou sistematizar uma teoria sobre a inflagdo
adaptada ao capitalismo oligopolista e tecnoburocratico dos nossos dias”. Essa teoria
calca-se no “conceito de inflagdo inercial”, a qual seria a “Gltima manifestagdo da teoria
estruturalista latino-americana” (IR, 8).

Percebe-se, portanto, a intencdo de Bresser de cruzar seu principal projeto
tedrico dos anos 1970 — a tese da tecnoburocracia — com a linhagem, da qual sempre se
declarou continuador, do estruturalismo latino-americano. Um cruzamento sem prévio
planejamento, mais intencdo que projeto articulado, pois se tratam de artigos escritos em
momento diferentes e ndo necessariamente para 0os mesmos publicos. Ao organiza-los
sob a forma de coletanea e visualiza-los em conjunto, Bresser entreviu possibilidades de
articulacdo e cruzamentos, possibilidades essas que ndo foram muito além de sugestdes.

A coletanea traz, assim, um segmento de uma linha de dispersdo tematica que
combina os estudos prévios de Bresser sobre desenvolvimento e tecnoburocracia.
Combina, contudo, com um refinamento conceitual e um lastro empirico bem mais
solido e especificado.

A primeira parte da coletdnea, “A inflacdo no capitalismo oligopolista”,
compdem-se de 4 artigos. Tomados em conjunto, é possivel acompanhar em maiores
detalhes os desdobramentos tedricos do problema da inflacdo, que inicialmente é
delineada a partir dos principais referenciais do pensamento de Bresser nos anos 1970 —
tese da tecnoburocracia, marxismo, estruturalismo latino-americano —, mas aos poucos
vai ganhando estatura propria e sendo formulada a partir de uma teoria bem particular: a

da inflacdo inercial.
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A primeira parte do livro agrupa os textos nos quais aparece de maneira mais
direta e especifica a formulacao da versdo de Bresser e Nakano da inflacdo inercial. J& a
segunda parte, “A inflagdo brasileira”, contém textos cujo tema central é a inflagdo, mas
ndo necessariamente contribuem para a formulagéo da inflagéo inercial.

Essa segunda parte apresenta textos que discutem a inflacdo brasileira a partir
das ideias de Ignacio Rangel sobre a inflagdo brasileira (IR, 119-45), do qual Bresser se
considera um discipulo e continuador, principalmente em relacdo a andlise da inflacao.
Apresenta também criticas a propostas de politicas antiinflacionarias recessivas (IR,
161-84) e analises conjunturais da economia brasileira (IR, 189-207) e argentina (IR,
208-13).

A cruzada p6s-Cruzado: a passagem de Bresser pelo Ministério da Fazenda

Em fevereiro de 1986, o governo Sarney lancou o Plano Cruzado, cujo objetivo
central era combater a inflacdo. Apds a euforia inicial, as dificuldades inerentes a
administragdo de uma economia em crise foram minando as bases do plano e
enfraquecendo a equipe que o concebeu. Em abril de 1987, Dilson Funaro deixa o
Ministério da Fazenda. Para seu lugar, é indicado o entdo Secretario de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de S3o Paulo, Bresser®®.

O livro Jogo Aberto (JA) é a melhor introducdo a passagem de Bresser pelo
Ministério da Fazenda, pois acompanha de perto toda a trajetdria dos principais
acontecimentos do periodo. Organizada pelo economista C. A. Sardenberg, que
escreveu também pequenos textos introdutérios situando resumidamente o leitor no
contexto da época, trata-se de uma coletdnea de entrevistas, exclusivas e coletivas,
concedidas por Bresser enquanto ministro e de uma reportagem feita um ano apds sua
saida do Ministério.

Bresser assumiu o Ministério da Fazenda em 29 de abril de 1987, sendo o
terceiro ministro de Sarney na pasta — Francisco Dornelles e Dilson Funaro foram os
anteriores. Antes de assumir oficialmente o posto, Sardenberg lembra que Bresser
“Mostrou suas posi¢ches, mas exagerou, sem duvida, especialmente para um
ministeriavel da area economica” (JA, 13). Ao afirmar ser necessario algum tipo de
choque para conter a inflagdo, um congelamento de pregos, por exemplo, gerou
condigdes adversas a aplicacdo da medida, pois um congelamento de precos, para ser

efetivo, teria que conter certo elemento de surpresa. Do contrario, 0 que se provoca é

8 Cf. o livro de Carlo A. Sardenberg (1987) para uma excelente exposicdo da formulacdo e
implementacdo do Plano Cruzado.
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uma escalada de precos resultante da expectativa de congelamento. Por isso, nos meses
seguintes apds assumir o cargo, Bresser teve que despistar e negar que pretendia
promover um choque, mesmo tendo a intencdo de fazé-lo, como fez, em junho (JA, 13).

Segundo Sardenberg, em sua curta passagem pela Fazenda, o legado de Bresser
poderia ser assim resumido: 1) “uma realizacdo, o choque de junho de 1987, que
estancou a escalada hiperinflacionaria em curso naquele momento; 2) “um diagnostico
sobre a crise brasileira”: a crise do Estado ou “desequilibrio estrutural do setor publico”;
3) “trés propostas”, duas relativa a crise do Estado — o Plano de Controle
Macroeconémico e a reforma fiscal, e uma para a divida externa, pautada em uma
“reducdo real dessa divida” e ndo mais apenas negociagdes quanto a juros e prazos (JA,
8).

Apds muito esforgo para despistar a imprensa, um novo congelamento de precos
foi langado em 12 de junho de 1987. Esse conjunto de medidas ficou conhecido como
“Plano Bresser””. Seus dois pontos mais discutidos foram como sair do congelamento e,
principalmente, os impactos sobre os salarios®” (JA, 27-35; 107-08). O prdprio Bresser
reconhece também seu erro em ter mencionado a necessidade de um congelamento de
precos dias antes de assumir o Ministério — “eu tinha feito uma bobagem em anunciar e
ndo devia ter feito isso — a partir da entrevista comecaram a fazer remarcacdo. Ai
comecei a negar terminantemente” (JA, 37).

Em relacdo a divida externa, esta foi outra batalha. Bresser ressaltava que a
“divida externa ¢ um problema estrutural e o mais grave da economia brasileira” (JA,
73; 80). Além das medidas mais conjunturais (negociacfes para encerrar a moratéria
declarada pelo governo brasileiro em fevereiro de 1987, financiamento dos juros,
esquema de negociacdo com o FMI e os demais bancos) (JA, 40; 68, 120), Bresser
propbs um plano mais abrangente de administracdo da divida, baseado em sua
“securitiza¢ao”. No dia 3 de setembro de 1987, ocorreu o United States Congressional
Summit, na cidade de Viena, na Austria, promovido por senadores estadunidenses a fim
de discutir questdes econdmicas. Nele, Bresser apresentou pela primeira vez, em um

férum internacional, sua proposta de “securitizacdo” da divida externa® (JA, 99).

87 Quanto a esse ponto especifico e altamente polémico da questdo salarial, confira o texto do economista
Francisco Lopes (2004), que trabalhou na equipe ministerial de Bresser. Lopes discute, entre outros
temas, as “muitas decisdes judiciais de reposi¢do de ‘perdas passadas’ geradas pelo Plano Bresser, “que
em nossa opinido foram totalmente equivocadas” (2004, 243-44).

8 Para uma discussdo mais detalhada da proposta de securitizacdo de Bresser e de outros temas correlatos
a divida externa, confira a coletanea por ele organizada, Divida Externa (1989). Quanto & heranca dessa
proposta, € interessante citar que, muitos anos depois, 0 economista Roberto Giannetti da Fonseca



157

Para se ter uma ideia da disposicéo de Bresser em promover lances de alto risco,
quase um ano apds sair do Ministério da Fazenda, uma reportagem do jornal
estadunidense Washington Post afirmava que Bresser, quando ainda Ministro da
Fazenda, e Juan Sourouille, ministro da economia argentino da mesma época, tinham
um plano de abandonar conjuntamente as negociagdes sobre a divida externa, caso elas
fracassem, e passariam a tentar impor seus proprios termos. Porém, o plano ndo foi a
cabo porque Bresser saiu do ministério antes. O entdo Presidente da Republica José
Sarney negou conhecer o plano, apesar de Bresser afirmar ter conversado com ele em
mais de uma ocasi&o sobre o tema (JA, 161-62)%.

Bresser pediu demissdo do Ministério da Fazenda em 18 de dezembro apds
seguidos desgastes com os trabalhadores do setor privado e publico — em torno da
questdo salarial; com os credores da divida externa; com o PMDB, seu partido; e, por
fim, com o préprio Presidente Sarney.

Algumas alas do PMDB haviam ecoado as criticas as medidas econdémicas do
Ministério da Fazenda, consideradas em desacordo com o programa do partido. Bresser
defendeu-se afirmando que a “ideologia social-democrata, que € do PMDB, na pratica,
se compatibiliza perfeitamente com o capitalismo moderno”, ndo havendo “nenhum
conflito entre o que eu estou fazendo em termos de politica econémica e o ideério do
PMDB” (JA, 59-60).

O atrito com o Presidente Sarney foi, principalmente, em torno da problematica
do déficit publico. Bresser insistia que era necessario cortar gastos, entre outras
medidas, para sanear os cofres publicos, combater a inflacdo e mostrar aos credores
internacionais a disposicgdo brasileira em fazer sacrificios para sair da crise. Mas isto ia
na contramdo das pretensdes de Sarney, preocupado em retomar obras e investimentos,
0 que na avaliacdo de Bresser e seus assessores agravaria o déficit pablico e a inflagéo.
Posteriormente, lembrara que “ndo estava vendo condicdes de combater o déficit

publico com a determinacao necessaria” (JA, 146) e “Nao faria sentido adotar medidas

defenderd que “A solugdo para a divida europeia deve ser a semelhante usada por Bresser-Pereira em
1987: securitizacdo da divida externa com desconto” (FONSECA, 2011). E bom lembrar, contudo, que
foi o proprio Roberto G. da Fonseca quem teria sugerido tal solucdo a Bresser (BRESSER-PEREIRA,
2010a, 54), com base em proposta semelhante formulada para a cidade de Nova York pelo banqueiro
Felix Rohadyn (BRESSER-PEREIRA, 1990, 199-200).

8 Obviamente, aqui ndo se estd tomando como verdade a versdo de Bresser. Ndo temos informagoes
suficientes para afirmar com toda certeza se houve ou ndo aquela conversa entre Bresser e Sourouille e se
0 Presidente Sarney sabia disso ou ndo. Contudo, o fato de Bresser afirmar ser verdade a historia ja é
suficiente para nossos propdsitos aqui: mostrar como ele procurou conduzir sua gestdo com alguma dose
de ousadia.
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fortes em relacdo a divida externa e ndo fazer nada ou muito pouco em relagdo aos
problemas internos” (DE, 237). Quando percebeu que esta batalha estava perdida,
Bresser pediu demisséo no final de dezembro de 1987, encerrando seu periodo de oito
meses como Ministro®.

Muito provavelmente, foi a partir desses atritos como Presidente Sarney que
Bresser se dedicou, nos anos seguintes, a criticar o “populismo econémico”, que seria
um mal, ndo apenas na politica, mas “generalizado” no Brasil (JA, 162). Outra
repercussao académica de seu desgosto em relacdo a Sarney foi o resgate da nocdo de
“capitalismo mercantil”.

A discussdo desse topico encontra-se em um ensaio dedicado a Caio Prado Jr.,
mas que desemboca em uma andlise do Brasil nos anos 1980. Nesse sentido, a

passagem abaixo € notavel:

Por uma ironia do destino, a visdo de Caio Prado Junior dos anos 60
se confirma nos anos 80: estamos de volta ao capital mercantil. O
capital mercantil, que dominou o Brasil durante séculos, volta ao
poder, reassume o comando politico e econémico do pais. Este
retrocesso, porém, ndo tem base na realidade econémica e social do
Brasil. E um fendmeno politico fora do tempo. E a historia repetindo-
se como farsa. O capital mercantil significa agora um capitalismo
parasitario, arcaico, dependente do Estado (que, por sua vez, encontra-
se em profunda crise) (1989b, 291).

E qual € o objetivo especifico de Bresser ao caracterizar os anos de 1980 como
sendo o de um retrocesso tdo grande? A passagem acima é notavel porque se falar — ou
escrever — ¢ “agir com palavras”, dificilmente had outro trecho na obra de Bresser em
que tal agir assume uma conotacao tdo explicitamente politica. Isto porque a regressao a

uma situacdo mercantil nos anos 1980 é atribuida, por Bresser, ao entdo Presidente J.
Sarney. E Bresser o faz sem meias palavras:

A histéria ndo é construida por personalidades, mas a curto prazo nao
hd duvida de que o peso positivo ou negativo de determinados
dirigentes politicos pode ser decisivo. Ora, no presente caso parece
evidente que a circunstancia de José Sarney ocupar a presidéncia da
Republica é o fator determinante do retorno ao poder dos setores mais
arcaicos e parasitarios do capitalismo brasileiro, é a causa bésica da
crise politica em que estd imerso o pais (1989b, 292).

% O artigo “Contra a corrente no Ministério da Fazenda” (1992) traz o melhor e mais detalhado relato de
Bresser sobre sua passagem pelo Ministério da Fazenda. O artigo traz ainda comentarios de Eli Diniz
sobre o depoimento de Bresser.
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E, novamente, em outro trecho, Bresser reafirma sua analise de que o regresso
ao capitalismo mercantil tem varias causas, mas “que uma causa € dominante em
relacdo as demais: José Sarney é um estranho ao pacto democratico moderno que levou
a redemocratizagdo; suas origens e sua pratica politica estdo indissoluvelmente ligadas
ao capitalismo mercantil, parasitario, dependente do Estado” (1989b, 292-93).

Bresser saiu do Ministério da Fazenda “convencido de que ha uma
incompatibilidade entre crescimento econdmico, estabilidade de preco e o servigo
regular da divida” (JA, 140). Dessa forma, a retomada do desenvolvimento implicava
necessariamente em estabilizar moeda brasileira, ou seja, combater a inflacdo, e
conduzir as negocia¢bes da divida externa a uma situacdo mais confortavel para o
Brasil. Esses, entre outros temas, serdo entretecidos analiticamente para formar a
interpretagdo da “crise do Estado” ou do “desequilibrio estrutural do setor publico” no
Brasil. A passagem de Bresser pelo Ministério da Fazenda foi o momento crucial da
formag&o dessa nova interpretacao.

O interregno ministerial: populismo e “heroismo” na luta contra a crise

O periodo entre 1987 e 1995, isto é, entre a saida de Bresser do Ministério da
Fazenda e sua nomeacao para 0 MARE ndo significou seu afastamento da politica.
Muito pelo contrario, seja pela via da politica partidaria — participando da fundacdo do
PSDB em 1988 — seja pela via do pensamento — criticando e apontando solucdes
alternativas as politicas governamentais — Bresser permaneceu combativo.

O livro Populismo econdmico (PE) é dirigido contra o governo Sarney, enquanto
Tempos Heroicos de Collor e Zélia (THCZ) abordam, como esta no titulo, parte do
periodo do governo Collor (1990-1992).

As analises sobre o que Bresser denominou de “populismo econdmico” foram a
forma intelectual assumida pelas suas criticas, diretas ou indiretas, a um fator que ele
passaria a considerar fundamental para o sucesso ou fracasso das politicas econémicas
adotadas pelo governo brasileiro: a capacidade e responsabilidade dos governantes.

O Plano Cruzado — a “grande oportunidade perdida da Nova Republica” (DE,
24; PP, 111-12) — e sua passagem pela Fazenda em 1987, principalmente sua batalha
perdida por uma reforma fiscal cristalizou em Bresser aquela perspectiva (JA, 162). Este
livro foi organizado, portanto, para promover a discussdo desse problema que Bresser
considerou tdo importante naquele momento. Nele ha artigos de estudiosos diversos,
pioneiros e contemporéneos nessa discussdo, e duas contribuicbes mais diretas de

Bresser, além da coordenac&o do livro em si.
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Em sua primeira contribui¢do, o artigo “Populismo e politica econémica no
Brasil” traz uma breve analise da economia brasileira nos anos 1980. Bresser, fiel aos
raciocinios que envolvem ciclos, defende que estaria ocorrendo no Brasil, “desde (...) de
1985”, ou seja, do governo Sarney, “uma alternagdo de desenvolvimentismo, populismo
e politicas econdmicas ortodoxas” (PE, 107; 111; th. CE, 105, 102).

Bresser identifica, de modo geral, populismo com distributivismo. Porém,
diferencia o populismo da esquerda — “distributivismo ingénuo via salarios” — do da
direita — “politicos oportunistas ¢ clientelistas” (PE, 111). De uma forma ou de outra, o
populismo econdmico levaria, “direta ou indiretamente, ao aumento do déficit publico e
ao desequilibrio do balango de pagamentos” (PE, 111).

Concluindo sua exposicao, Bresser argumenta que tanto as ideologias de direita
quanto as de esquerda, na medida em se tornam populistas estariam “na base da crise
fiscal do Estado, da divida externa, da inflacdo, da redu¢ao da taxa de investimentos”
(PE, 120-21). Em contraposi¢do a isso tudo, Bresser propdoem “politicas econdmicas
pragmaticas, racionais e coerentes (que em certos momentos parecerdo ortodoxas, em
outros, heterodoxas)” (PE, 121).

Ja a segunda contribuicdo de Bresser ao livro é um artigo escrito juntamente com
0 economista e ex-aluno seu, Fernando Dall’Acqua. O objetivo ¢ demonstrar como as
ideias de Keynes ndo sdo compativeis com as praticas do “populismo econdémico”,
apesar de os proponentes deste Ultimo declararem estar seguindo as ideias do
economista britanico.

O principal problema da interpretacdo populista de Keynes seria que, enquanto
este estava preocupado com crises econdmicas e com instrumentos a serem empregados
excepcionalmente para supera-la, os “populistas” transformariam a exce¢do em regra,
tentando sustentar uma “estratégia de desenvolvimento” justamente nesses instrumentos
anti-crise, e nao pré-desenvolvimento (PE, 194). O “populismo econdmico” nao apenas
aplicaria medidas incorretas na economia, mas também impediria a formulacdo do
correto diagndstico da crise: “a crise fiscal do Estado” (PE, 196).

No livro THCZ, o adjetivo “heroica” era aplicado por Bresser a medidas anti-
inflacionérias mais drésticas, como o congelamento de precos, por exemplo. E o Brasil
passou por pelo menos trés situagdes “heroicas” — na verdade tragicas para muitos: 0s
congelamentos de precos de 1986 (previsto no Plano Cruzado) e de 1987 (que,
juntamente com outras medidas, ficou conhecido como “Plano Bresser”); e o(s)

Plano(s) Collor e seu “confisco” das poupancas.



161

A economista Zélia Cardoso de Mello, antes de se tornar Ministra, fizera parte
das equipes de Fazenda Dilson Funaro (1986-87) e de seu sucessor, Bresser (1987).
Esse livro de Bresser é uma reunido de artigos jornalisticos publicados durante,
aproximadamente, o periodo em que Zélia fora Ministra da Fazenda (15 de marco de
1990 e 15 de maio de 1991). Apenas a Ultima parte, sobre a divida externa, € uma
reunido de textos ndo estritamente jornalisticos nem cujo tema central é a politica
econémica do governo Collor (THZC, 75-98).

Bresser dividiu o periodo em que Zélia foi ministra em trés momentos: 1°) 15 de
marco a 15 de maio de 1990 — fase heterodoxa; 2°) fins de maio de 1990 a janeiro de
1991 — fase da ortodoxia monetarista; 3°) de 31 de janeiro a 15 de maio de 1991 —
tentativa de retorno, sem o devido planejamento e sem sucesso, a heterodoxia (THZC,
7). Ou seja, mais um ciclo heterodoxia-ortodoxia.

Bresser ressalta que este livro pode “ser também compreendido como uma
homenagem a Zélia e a sua jovem equipe. Derrotados, foram vitoriosos, porque
adotaram o diagnostico correto da crise do Estado brasileiro e lutaram até o fim para
superar essa crise”, apesar dos erros cometidos (THZC, 8).

De modo geral, Bresser aprova a adocao, por Zélia e sua equipe, do diagndstico
da “crise fiscal do Estado” (THZC, 9) e de medidas como privatizacdo, liberalizagdo
comercial como medidas ndo para tornar o “Estado minimo”, mas para “sanea-lo e
reforméa-lo para que ele pudesse voltar a intervir eficientemente” (THZC, 10).

Quanto ao governo Collor de modo geral, Bresser considera-o, no que se refere a
seus primeiros quatorzes meses, periodo coberto pelo livro, “corajoso, se ndo heroico,
em muitos momentos”, mas sua ‘“auto-suficiéncia e (..) quase-arrogancia”
desembocaram em “um grave problema de legitimidade”, definida por Bresser como
perda de apoio da sociedade civil (THZC, 13).

Quanto a seu perfil ideologico, afirmar que “Collor ¢ um ‘neoliberal’ ¢, a meu
ver, falsa” (THZC, 67). Bresser considera-o “conservador, (...) Mas dai para ser
neoliberal vai muita distancia” (THZC, 67), pois as origens de Collor “estdo na direita
oligarquica do coronelismo nordestino e na direita arcaica, burocrética, autoritaria, de
1964” (THZC, 73).

A interpretacdo da crise fiscal
Apos analisar a formagéo da crise (DI e IR), tentar combaté-la diretamente sem

sucesso (JA) e acompanhar as tentativas, também fracassadas, de seus sucessores (PP e



162

THCZ), Bresser tentou sistematizar teoricamente sua visdo daquela crise e de suas
propostas para enfrenta-la.

Os livros A Crise do Estado (CE) e Crise Econémia e Reforma do Estado no
Brasil (CEREB) expdem de modo mais elaborado, academicamente, as novas teses e
propostas que passaram a ser defendidas por Bresser apds sua “transi¢ao intelectual”.
Ele teria comegado “a fazer essa transi¢do no comego dos anos 80, quando comecei a
orientar o boletim de conjuntura do Grupo Pdo de Agucar”, de forma que pdde
acompanhar a formacao da “crise fiscal em que o pais estava entrando. De forma que,
quando cheguei ao Ministério da Fazenda, em 1987, ja havia feito essa transi¢ao”
(BRESSER-PEREIRA, 1995, 159-60).

A “crise estrutural de carater essencialmente fiscal” (CE, 7) do Estado foi,
portanto, o diagndéstico formulado por Bresser para a crise brasileira dos anos 1980. Dita
e repetida inUmeras vezes, em textos jornalisticos, académicos, palestras, entrevistas
etc., CE e CEREB sdo os livros que mais se aproximam de uma exposic¢do sistematica
da interpretacdo da crise do Estado. O primeiro nada mais é do que uma coletanea de
artigos e conferéncias académicos publicados por Bresser entre 1987 e 1991. Ja o
segundo livro é uma traducdo para o portugués de um livro publicado originalmente em
inglés, contendo basicamente as mesmas ideias centrais de CE.

A ideia-forca que atravessa a coletdnea CE ¢ a de “eficiéncia” (CE, 9, 27, 90,
108, 114, 116-17, 125, 128, 131, 133-35, 137-38, 141, 151, 155, 157, 160, 178, 180).
Era isto que estaria faltando a economia brasileira, afundada em uma crise fiscal ou
“desequilibrio financeiro estrutural do setor publico” (CE, 58, 60). Eficiéncia e
competitividade internacional deveriam ser 0s objetivos principais a serem perseguidos
pelo que Bresser entendia por “nova esquerda” (CE, 109-10), cuja marca seria 0
“pragmatismo” (CE, 190). Pragmatismo em resposta ao “esgotamento” da estratégia
nacional-desenvolvimentista, “que fora bem sucedida entre os anos 30 e os anos 60,
deixaré de sé-lo a partir aproximadamente dos anos 70” (CE, 102).

Ja que os novos tempos sdo de globalizacdo, Bresser procura levar suas ideias
para além das fronteiras brasileiras. Em Reformas econdmicas em democracias novas
(REDN) (1996), reune-se com estudiosos de paises de regides marcadamente diferentes
entre si: Jose Maria Maravall, da Espanha, Adam Przeworski, da Poldnia. Trés regides —
sudoeste da Europa, Leste Europeu e América Latina — que passaram por processos de

redemocratizacdo e por crises econémicas sérias nas ultimas décadas do século XX.
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O Prefacio a Edicdo Brasileira é assinado por Bresser, no qual hd uma
reafirmacdo de sua interpretacdo da crise fiscal, apresentada acima, defendendo a
necessidade de reformas “orientadas para o mercado e para a reconstrucdo fiscal e
administrativa do Estado” (REDN, 10).

Com certa dose de fatalismo (consequéncia, em grande medida, de seu

raciocinio baseado em ciclos), Bresser defende que a

reforma do Estado ndo decorre de uma estratégia conservadora, mas
de um imperativo da sua propria crise. Assim, a reforma ndo é
conservadora ou progressista, mas necessaria. Sua orientagdo para o
mercado decorre preponderantemente do excesso de intervencao
estatal que a precedeu, ndo de um movimento politico-ideoldgico
liberal (REDN, 10, grifos nossos).

Sendo assim, Bresser, na parte que lhe coube do livro, diferencia a “abordagem
de Washington” ou neoliberal da pragmatica ou da crise fiscal (REDN, 31-8) e estende a
analise, inicialmente elaborada para explicar o caso brasileiro, a América Latina
(REDN, 39-50), levando em conta também as particularidades de cada caso. Os paises
por ele analisados s&o: Chile, Coldmbia, Bolivia, México, Venezuela, Peru, Argentina e
Brasil (REDN, 50-63).

Mantendo seu posicionamento de que as propostas do Consenso de Washington

e as da abordagem pragmatica da crise fiscal podem convergir, Bresser afirma que o

Consenso de Washington, se for combinado com as pressdes internas
provenientes dos setores modernos e bem-informados da sociedade, se
for identificado com os interesses nacionais e se tiver determinagao
para enfrentar a crise fiscal, para implementar as reformas orientadas
para 0 mercado e para definir uma nova estratégia de crescimento,
poderé ser eficaz (REDN, 77).

Por fim, apesar de o neoliberalismo ser “usualmente uma retorica doutrinaria”,
Bresser defende que ela “tem de ser levada em consideragcdo, em particular quando
propdem medidas extremamente necessarias como a disciplina fiscal e reformas
orientadas para o mercado” (REDN, 78).

Por fim, a Gltima exposicdo de folego da interpretagdo da crise do Estado de
Bresser é o livro originalmente escrito e publicado em inglés com o titulo de Economic
crisis and state reform in Brasil, no mesmo ano em que saiu a edicdo em portugués

(1996). Bresser afirma que Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil (CEREB)
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essa seria (mais) uma coletdnea de ensaios seus, porém, ao longo da preparacdo do
livro, foi alterando de tal forma os textos que, ao final, a coletanea tornou-se “um livro
que pretende ter comego, meio e fim” (CEREB, 9).

Os temas principais do livro sdo basicamente 0s mesmos com 0s quais Bresser
vinha trabalhando desde meados dos anos 1980 em diante: crise fiscal, inflacdo, divida
externa, reformas e outros temas correlatos. Inclusive porque, por ter sido escrito
originalmente em inglés, tinha por objetivo expor a um publico estrangeiro ideias ja
amplamente ventiladas no Brasil.

Dois pontos, porém, diferenciam a discussdo que este livro traz em relacdo as
publicacdes anteriores de Bresser: a reforma da administracdo puablica, com a qual
Bresser estava diretamente envolvido na época em que publicou o livro; e a
estabilizacdo da economia ap6s o Plano Real. De certa forma, parte dos problemas
econbmicos extensamente discutidos, por Bresser e por indmeros outros estudiosos,
politicos, jornalistas etc. estavam praticamente resolvidos, enquanto a solugdo para
outros estavam sendo encaminhadas durante o governo FHC, do qual ele fazia parte.

Dessa forma, comparando-se com 0s anos anteriores, havia uma sensivel
mudanca em termos de cenéarios politico e econdmico no Brasil, ainda que muitos
debates estavam sendo e seriam ainda travados em torno dos rumos das reformas
propostas pelo governo federal.

CEREB, portanto, pode ser caracterizada, de modo geral, como uma reiteracao
das linhas mestras da visdo de Bresser sobre os anos 1980/90, com alguns poucos
pontos tedricos melhor expostos ou elaborados e dados empiricos sobre a economia
brasileira atualizados até o periodo Collor, apesar de ja estar praticamente na metade do
primeiro governo FHC. O espaco para este Gltimo é bem pequeno, denotando que o
livro representou um balango do que Bresser havia produzido desde sua ‘transi¢ao
intelectual’, em meados dos anos 1980, até aquele momento.

A respeito desse livro, Bresser lembrard anos depois, em seu texto
autobiogréafico A guide to my work (2011, 9, note 14), que “Crise do Estado e reforma
do Estado no Brasil (1996) foi uma tentativa de atualizar e organizar sistematicamente
0s ensaios incluidos em A Crise do Estado (1992), mas, influeniado pela elei¢do de um

amigo para Presidente do Brasil, o resultado se mostrou excessivamente otimista”%*,

°1 Traducéo livre do original em inglés.
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A grande novidade em CEREB é o emprego mais frequente da expressdo
“social-liberal”, fruto de seu contato com N. Bobbio no inicio dos anos 1980%. O
emprego dessa denominacdo ndo altera, substancialmente, o basico de sua explicacdo
para a crise dos anos 1980: tratar-se-ia de uma crise fiscal ou crise global do Estado, e
global nos dois sentidos: do Estado como um todo (sua forma de intervencdo, seu
aparato burocratico e seu setor produtivo) e do Estado praticamente no mundo todo.
Tendo em vista esse diagnostico, a melhor estratégia para a retomada do
desenvolvimento seria a proposta por Bresser, denominada como “pragmatica” ou
“social-liberal” ou “social-democrata” ou ainda como ‘“internacionalista (“interesse
nacional”). Contudo, jamais “neoliberal” (CEREB, 13-24).

O capitulo 5, “A macroeconomia perversa”, pode ser considerada o capitulo
central do livro, pois apresenta uma visdo de conjunto sobre o Brasil no campo de
conhecimento em que Bresser se movimenta com maior desenvoltura e profundidade, o
(macro)econdmico. As discussdes feitas no livro gravitam em torno dessa
macroeconomia bresseriana, resultante da convergéncia entre Keynes e Kalecki®, de
um lado, e estruturalismo latino-americano, de outro®.

A macroeconomia apresenta-se como esse campo de conhecimento téo
explorado por Bresser e tdo importante em suas analises porque permite a juncdo de
dois componentes muito constantes em suas argumentacdes: o geral ou macro (nivel de
analise) e o econémico (fontes de causacdo e nexos de causalidade dos fenémenos entre
si, econdmicos ou ndo). Desenvolvimento, tecnoburocracia, crise fiscal, inflacdo
inercial, classes sociais etc. sdo temas ou conceitos percorridos e ligados, em Bresser,
por meio de raciocinios que combinam de modos variados aqueles dois componentes.

Observe-se, uma vez mais, que nesse livro ndo ha grandes novidades na
interpretacdo da “crise fiscal” ou “crise do Estado”, mas apenas refinamentos tedricos e
ajustes pontuais (CEREB, 99-125).

E digno de nota também quem Bresser considera fazer parte da nova esquerda,
pragmatica e social-liberal. Além de si préprio e do partido do qual fez parte até 2002, o
PSDB, ele cita o entéo presidente dos EUA, Bill Clinton. O PT teria sido, inicialmente,

um partido vocacionado para a nova esquerda, contudo, “foi aos poucos sendo

%2 Para maiores detalhes quanto este ponto, cf. o capitulo 2 deste trabalho.

% Na mesmo época de publicacdo de CEREB (1996), Bresser concedeu uma entrevista ao livro Conversas
com economistas brasileiros (1995) na qual declarou que “sempre me julguei um keynesiano-kaleckiano”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, 166).

% Nessa mesma estrevista, Bresser afirma: “Eu me considero um economista neo-estruturalista, ainda que
seja dificil definir o que seja isso” (BRESSER-PEREIRA, 1996, 171).
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dominado pela burocracia civil sediada no Estado e nas empresas estatais e, assim,
incorporou a velha ideologia da esquerda nacionalista e protecionista” (CEREB, 163),
escreve um Bresser que estava enfrentando uma grande batalha com a CUT e o PT para
levar adiante sua proposta de reforma gerencial.

Portanto, a “nova esquerda” no Brasil se oporia, de um lado, a “esquerda arcaica
e corporativa, que fala em nome dos sindicatos de funcionarios publicos e empregados
de empresas estatais” e, de outro, “pelos setores patrimonialistas de centro-direita”
(CEREB, 163). E mais, aquela “velha esquerda (...) acusa aqueles que mudaram, que
realizaram sua transi¢do intelectual, de conservadores, de pertencerem a direita”
(CEREB, 164).

Em meio a tal transi¢do intelectual, Bresser revé também sua posicdo sobre o
desenvolvimento. Até os anos 1980, “eu acreditava que, quando um pais houvesse
concluido sua revolucdo industrial e capitalista, o crescimento auto-sustentado se
seguiria automaticamente”. Porém, “depois da grande crise dos anos 80, que manteve a
renda per capita no Brasil estagnada por quase quinze anos, ja ndo tenho mais tanta
certeza” (CEREB, 168).

Por isso, apesar do fim que levou o governo Collor, Bresser considera-o um
marco na histdria recente do pais, pois “foi durante o governo Collor que as velhas
ideias nacional-desenvolvimentistas foram efetivamente enfrentadas e combatidas” e
“reformas econdmicas voltadas para o mercado, corajosas € muito necessarias”, foram
iniciadas (CEREB 183).

O populismo econdmico, de um lado, e a ortodoxia de direita, de outro,
formariam naquele momento, na avaliacdo de Bresser, “0 maior obstaculo a adocao de
politicas racionais e consistentes no Brasil, e, mais amplamente, na América Latina”
(CEREB 181). Contudo, no “Brasil, a esquerda social-democrata ou social-liberal esta
mais perto da direita liberal-democratica do que da esquerda corporativa” (CEREB,
196), escreve Bresser talvez olhando para a alianga entre a sua nova esquerda (PSDB) e
setores da direta no pais (PFL).

Apds uma discussdo sobre tdpicos econdmicos — consenso de Washington,
inflacéo, entre outros (CEREB, 211-52), Bresser discute as reformas que estavam sendo
empreendidas pelo governo FHC a época em que estava escrevendo: estabilizagdo da
moeda e ajuste fiscal, liberalizacdo comercial e privatizacdes e, obviamente, a reforma
gerencial (CEREB, 253-94), sendo favoravel a elas, como esperado.

A virada pragmatica
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O social-liberalismo ja foi discutido no Capitulo 2 deste trabalho. Trata-se da
contrapartida politica da interpretacdo da crise fiscal. Em ambos os casos, ha um esfor¢o
enorme e recorrente de Bresser no sentido de compatibilizar sua posi¢do autodeclarada
de esquerda com as mudancas de opinido pos “transi¢do intelectual”.

Conforme ja indicado anteriormente, a transicdo intelectual consagrou um
processo que se desenrolou ao longo dos anos 1980: o de depuragdo do marxismo,
diluido cada vez mais na macroeconomia empregada por Bresser. “Eu me considero um
intelectual de esquerda moderada. Nos anos 70, adotei posi¢cbes marxistas, mas sempre
fui contra o comunismo” (BRESSER-PEREIRA, 1996, 159). Ndo apenas posi¢des, mas
principalmente a linguagem do marxismo, recheando seus textos de expressdes
conceituais como formacao social, ideologia, classes, fragdes, modo de producédo etc.
Expressdes estas que foram frequentando cada vez menos seus textos ao longo dos anos
1980.

Os livros CE e CEREB s&o ao mesmo tempo 0 ponto alto da interpretacdo da
crise do Estado e daquele processo de depuragdo dos elementos extraidos do marxismo
nos anos 1970. Isto ndo significa o total abandono deste Gltimo, mas sim sua subsuncao
na macroeconomia bresseriana.

Os anos 1970 ndo foram, para Bresser, apenas de marxismo, mas também de
tecnoburocracia. Apesar de ser predominantemente econdmica ou de ser construida
como uma categoria fundamentalmente econdmica, o uso mais frequente do termo
“tecnoburocracia”, em CEREB principalmente, é sociopolitico (alianca de classes, pacto
politico, hegemonia, controle de recursos vitais etc.) mais que socioecondémico.

E isto fica mais claro quando nos anos 1980/90, a tese da tecnoburocracia €
deslocada por preocupacdes de curto e médio prazos. Nos textos conjunturais dessa
época, a tecnoburocracia aparece (quando aparece) mais como categoria sociopolitica
que econdmica. Em CEREB, nas duas primeiras partes, que sao discussées econdémicas,
praticamente ndo aparece. Na terceira, que é mais sociopolitica, ndo demora a entrar em
cena (CEREB, nota 2, 156; cap. 8, 317).

A tecnoburocracia aparece mais como parceira em ‘“‘pactos politicos” do que
como classe social aspirante ou tendente a posi¢do de dominante. Tal uso sociopolitico
apresenta-se como mais operacional, plausivel e produtivo que o socioeconémico.
Assim, por exemplo, em sua trajetoria enquanto militante partidario e ocupante de
postos ministeriais, parte de sua discussdo sobre tecnoburocracia desemboca em uma

identificacdo desta ultima com o que Bresser denomina “esquerda corporativa”
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(CEREB, 163, 196), um de seus principais adversarios na luta pela reforma da

administracao gerencial de 1995.
3.4 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

A macroeconomia da estagnacao

Apds um longo periodo de militancia partidaria e passagem por diversos cargos
publicos, Bresser desliga-se oficialmente do PSDB em 2002. A partir de entdo, passa a
promover, de maneira mais explicita, uma critica sistematica a politica econémica
adotada pelos governos brasileiros apos a estabilizacdo alcancada pelo Plano Real, em
1994. O livro Macroeconomia da Estagnacdo (ME) representa um dos principais
resultados desses esforcos, voltado ao entendimento de porque uma crise aguda tornou-
se crbnica, ou seja, controlada a inflagdo e encaminhada a questdo da divida externa, o
pais ndo retomou, contudo, as taxas de crescimento econdémico esperadas.

O livro ME poderia ser dividido em trés grandes partes: a primeira, que vai da
Introducdo ao capitulo 3, apresenta uma discussdo geral sobre os principais temas do
livro; a segunda, que constitui o cerne do livro, vai dos capitulos 4 ao 9, onde a critica &
“macroeconomia da estagnagdo” ganha precisdo tedrica e densidade empirica; os dois
capitulos finais abordam questdes mais politicas do que de ciéncia econémica
propriamente dita®,

Do ponto de vista da fundamentacdo tedrica, da abordagem metodoldgica, da
clareza e coeréncia da exposicdo, pode-se afirmar que este € um dos livros mais
consistentes de Bresser. Prolifero autor de textos curtos e médios, jornalisticos e
académicas, e organizador de inumeras coletaneas, contendo textos exclusivamente seus
ou de outros também, poucos sdo os livros de Bresser em que se nota uma unidade téo
sélida quanto este®.

Definindo sua “vida publica” como “uma sucessao de batalhas” (ME, 9), Bresser
define como seu adversario principal neste livio o Consenso de Washington ou
“ortodoxia convencional — a ideologia formada pelo conjunto de diagndsticos e
recomendacdes ou pressdes que 0s paises ricos fazem aos paises de renda média como o
Brasil” (ME, 7). Indica também suas armas — “as ideias” — € seus objetivos — “a

estabilidade macroecondmica e a retomada do desenvolvimento econémico” (ME, 7). E

% Cf. para outra apresentacdo de ME, Ferrari Filho (s/d).

% | uiz Fernando de Paula, escrevendo sobre ME, também considera que “apOs varios anos de vida
profissional no meio empresarial e na administragdo publica, este é possivelmente o periodo mais fértil de
sua [Bresser] vida intelectual” (2007).
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sua estratégia seria a proposicdo de ‘“uma alternativa (...) que denomina ‘novo
desenvolvimentismo’” (ME, 8)%". Outrora ardoroso defensor do projeto do PSDB para o
pais, ap6s participar do governo comandado pelo partido que ajudara a fundar no final
dos anos 1980 Bresser ndo mede palavras em sua critica as consequéncias da
administracdo econdmica pds Plano Real. “O sistema econdmico que examino neste
livro esta bem definido. E o sistema macroecondmico que prevalece no Brasil desde que

0 Plano Real estabilizou os pregos” (ME, 23). E mais:

Em nome do combate a inflagdo, os brasileiros se tornaram reféns de
uma politica econbmica que, além de impedir o desenvolvimento
econdmico do pais porque ndo torna rentdveis investimentos em
setores com maior valor adicionado per capita e maior contetdo
tecnolégico, transfere aos beneficiados, no pais e no exterior, uma
parcela enorme do patriménio publico (ME, 8).

Essa critica, “que venho elaborando desde que, em 1999, voltei a vida
académica” inovaria, segundo Bresser, na medida em que procura ir além das criticas
até entdo feitas — excesso de confianca no mercado, concentragdo de renda, prejudicial a
industria nacional — focando o “ponto em que ¢la pretende ser mais forte, mas que, na
verdade, é sua maior fraqueza: a politica macroeconémica” (ME, 8-9; 17).

Além desse aspecto econdmico da estagnacgdo, Bresser aponta outro, politico: as
“recomendagdes e pressdes” vindas “do Norte” e incorporadas pelas elites brasileiras
“devido a sua tradicional dependéncia”, além da “perda da ideia de Nagado (...) entre os
intelectuais brasileiros a partir do golpe militar de 1964” (ME, 9; th. 18, 47-8, 154).
Essa referéncia indireta a pessoa e ao governo de FHC — que de intelectual se tornou
politico — torna-se explicita na seguinte passagem:

A partir de 1995, o Brasil passou a adotar aberta e decididamente a
politica de crescimento com poupanca externa. As elites brasileiras
estava convencidas de que o Brasil s6 se desenvolveriam apelando
para a poupanca externa. O presidente Fernando Henrique Cardoso
partilhava essa crenga desde os tempos em que formulou com Faletto
sua ‘teoria da dependéncia associada’, no final dos anos 1960. Ao
assumir a Presidéncia da Republica no auge da onda ideoldgica
neoliberal e globalista que vinha do Norte, cuja tese central era
exatamente essa, é facil compreender que seu governo tenha aposta
todas suas fichas nessa estratégia” (ME, 155-56).

% Para uma discussdo mais geral sobre o novo desenvolvimentismo no Brasil, cf. Morais e Saad-Filho
(2011).
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Além disso, “Palavras como ‘nacionalismo’, ‘desenvolvimentismo’ e ‘controle
de capitais’ sdo registradas no indice das palavras proibidas” (ME, 19). E, “Sob a
pressdo das ideologias vindas do Norte tornou-se inapropriado falar em classe sociais,
mas elas continuam mais relevantes do que nunca” (ME, 298-99). Bresser néo
menciona, neste ponto, sua propria contribuicdo a tal estado de coisas, tendo em vista
suas fortes criticas ao nacional-desenvolvimentismo, apds sua “transi¢do intelectual”
dos anos 1980. Antes aponta que na “América Latina, a grande crise da divida externa
dos anos 1980 desorganizou as nacOes da regido, interrompeu suas revolucdes
nacionais, € as levou, a partir de 1990, a se renderem a ortodoxia convencional”, que
“implantou um ‘tripé macroecondmico’ — ajuste fiscal, politica de metas de inflagdo e
cambio flutuante” (ME, 21; 47; 188; 230-31).

Mesmo ndo mencionando explicitamente, neste momento, suas posicdes
politicas anteriores, Bresser permite entrever em seu texto argumentos que facilmente
poderiam atuar no sentido de compatibilizar suas novas posi¢cdes com as antigas,
estabelecendo linhas de continuidade e coeréncia em seu pensamento. Mais
precisamente, a argumentacdo de Bresser ndo caminha tanto no sentido de fixar rupturas
em seu pensamento, pelo contrario, caminha no sentido de estabelecer uma unidade.
Isto é feito da seguinte forma: apdés lembrar que ja havia criticado “a ortodoxia
convencional — um nome mais genérico e mais adequado para o Consenso de
Washington — ja em 19907, afirma que “Minha critica, entretanto, ganhou nova
dimensdo a partir do primeiro semestre de 1999” (ME, 9). Ou seja, entre 0 Bresser da
época da interpretacdo da crise fiscal ou do Estado e o da época do novo
desenvolvimentismo, haveria apenas uma diferenca de grau. De grau de
aprofundamento de sua critica, que apds 1999 teria ganhado uma nova “dimensao”, ou
seja, se aprofundado. Dessa forma, Bresser se esforcar por estabelecer uma solugédo de
continuidade em obra intelectual e politica.

Nesse esforco de construir uma solugédo de continuidade, Bresser admite que a
ortodoxia convencional incluiu “algumas politicas e reformas necessarias”, defendidas
inclusive por ele, em CE e CEREB por exemplo. Ressalta, porém, que a ortodoxia
convencional, somente, “ndo promove o desenvolvimento do pais” (ME, 10). Para tanto,
seria necessaria “uma estratégia nacional de desenvolvimento que é incompativel com o
neoliberalismo, mas ndo com o liberalismo moderado e social” (ME, 11). A formulacéo
de tal estratégia indicaria, segundo Bresser, sua fidelidade a “nossa formacao

keynesiana e estruturalista” (ME, 9-10), pois “Ao adotar esse método fica claro que sou
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um economista keynesiano ndo um economista neoclassico” (ME, 22-3; 216), formado
“na teoria econdmica do desenvolvimento ¢ na teoria estruturalista latino-americana”
(ME, 96).

Assim, a fim de melhor compatibilizar a nova “dimensdo” de sua critica as suas
préprias posicOes anteriores, Bresser se esgueira em meio aquelas distingbes e
ponderacOes — a ortodoxia convencional ndo levaria ao desenvolvimento, mas algumas
de suas propostas foram corretas; e neoliberalismo ndo seria social-liberalismo®.

Quanto ao conceito de desenvolvimento econémico, ndao ha grandes novidades
em relacdo as exposi¢cdes anteriores quanto ao topico (ME, 22; 122, 145-46). Ja o termo
“desenvolvimento”, em geral, Bresser reserva “para significar o resultado final do
desenvolvimento econdmico, social, politico e ambiental” (ME, 25).

Pois bem, estabelecidas essas distingdes e delineamentos iniciais, Bresser
reafirma seu proposito de “entender por que o Brasil ainda ndo alcangou a estabilidade
macroecondmica embora toda essa politica econdmica seja feita em seu nome” (ME,
17). Fiel a seu “argumento politico” da “perda da ideia de Nagdo” (ME, 18), Bresser
defende que o fator principal daquela situagdo seria politico: “desde 1995, (...) a politica
macroeconémica do pais subordinou-se integralmente aos ditames da ortodoxia
convencional originaria em Washington: a ‘estratégia’ econdmica do pais passou a ser
ditada pelo exterior” (ME, 26-7; 255-56).

Mas porque tal “desastre” (ME, 28) que foi a perda da ideia de Nacdo acometeu
o0 Brasil? Bresser aponta trés fatores: crise dos anos 1980, Consenso de Washington e o
processo de redemocratizagéo.

Em relacéo a perda da ideia de Nacédo, Bresser menciona também o esgotamento
de uma estratégia baseada na substituicdo de importagdes®, voltada para o mercado
interno e “rompimento, durante os anos 1960, da alianca nacional que constituia a base
politica do desenvolvimentismo” (ME, 82-4).

Bresser considera que a “taxa de cdmbio ¢ um pre¢o macroecondmico central no

processo historico do desenvolvimento” (ME, 32). Bresser inverte o sinal da

% O social-liberalismo de Bresser foi discutido no capitulo 2 deste trabalho.

% De modo geral, Bresser considera que a substituicdo de importacdes foi ndo apenas um fendmeno
transitério (EeSl, 121-29), mas também esgotado nos anos 1960 (DeCB, 1968, 157 e 192; CEREB, 257).
Porém, ao considera-lo um fendmeno ainda importante para explicar a crise dos anos 1980, levantou
criticas, como a do economista Wilson Suzingan, que aponta “o exagero da interpretacdo de Bresser
guanto a industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI) como um modo de intervencdo do
Estado”, pois as “politicas industriais implementadas desde os anos 1950 haviam ido muito além da SI”.
Por isso, Suzigan considera que a critica de Bresser a ISI, “embora correta, estava defasada” (2004, 280-
81).
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globalizacdo que, de justificativa para a abertura da economia durante o governo FHC,
torna-se em justificativa para a elaboracdo de uma estratégia baseada na ideia de
“nagdo” (ME, 27). Como o novo desenvolvimentismo busca, entre outros objetivos,
consolidar a posicdo brasileira de exportador em um ambiente econdmico internacional
globalizado, grande parte da atencdo de Bresser se volta para a busca de uma taxa de
cambio compativel com o interesse nacional brasileiro.

O tema da taxa de cambio e da “doenca holandesa” obsedard o pensamento de
Bresser nesse periodo — meados dos anos 2000%%. Bresser considera que a “perda do
controle da taxa de cambio” (ME, 18) seria um dos maiores problemas econémicos
brasileiros, pois ela é o “prego mais estratégico da economia” (ME, 58; 99, 113-14, 139,
194).

Bresser cita um artigo seu e de Y. Nakano, de 2002 — “Uma estratégia de
desenvolvimento com estabilidade” — que teria apresentado, pela primeira vez, seus
argumentos a favor de uma taxa de juros mais baixa. O artigo teve “grande repercussio,
em geral muito favoravel” (ME, 197)!°. Bresser resume o debate em torno desse tema
(ME, 198-208). E de onde viria a resisténcia a uma queda nas taxas de juros? Dos
rentistas e do setor financeiro (ME, 208; 215). “A ortodoxia convencional ¢ os agentes
do mercado financeiro, que ndo hesitam em usar o fundamentalismo de mercado,
quando se trata dos juros a receber do Estado preferem que esses juros, em vez de serem
definidos pelo mercado, seja tabelados por um Banco Central capturado” (ME, 197).

Quanto a inflacdo, Bresser repisa seu argumento de que, quando da implantacao
do Plano Real, em 1994, medidas mais severas envolvendo taxa de juros e de cambio
foram necessarias. O problema seria que, uma vez debelada a inflacdo inercial, as
“autoridades monetarias continuaram a encarar o controle da inflacdo como sua meta
principal” (ME, 225). A prioridade, uma vez debelada a inflagdo, deveria ser a queda da
taxa béasica de juros (ME, 225; 234).

Em suma, a macroeconomia da estagnacao é uma analise da crise brasileira, que
se tornou cronica, sendo que sua “caracteristica principal ¢ a elevada taxa de juros de

curto prazo” e seu “problema fundamental a evitar ¢ a apreciagdo do cambio causado

100 Um dos primeiros registros de preocupacdo de Bresser com a taxa de cambio ap6s o Plano Real é a
carta que ele enviou ao Presidente FHC, escrita em setembro de 1996.

101 Para uma discussdo desse topico, cf. o artigo de Marques e Fochezatto (2007), cujo objetivo foi
“investigar a validade empirica da hipdtese central de Bresser e Nakano” sobre a taxa de juros. O
resultado foi favoravel a hipotese Bresser-Nakano.
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por essa mesma taxa e pela politica de crescimento com poupanga externa” (ME, 252-
54).

Na parte final de ME, Bresser detém-se mais longamente naquela que considera
a principal razdo para a situacdo de semi-estagnacdo do Brasil: os interesses de
determinados grupos que se beneficiam dela — rentistas, setor financeiro, “os paises do
Norte e suas multinacionais, e uma grande classe média profissional, principalmente
fora do aparelho do Estado” (ME, 256; 265).

A superagdo dessa situagdo depende de um “entendimento” entre empresarios e
“burocratas e politicos do Estado” (ME, 276-77), entendimento este que € um enorme
desafio “na medida em que os empresarios se deixaram influenciar pelo Norte e
aceitaram a tese neoliberal de que a fonte de todos os problemas do pais esta nessa
burocracia” (ME, 276-77). Tal acordo seria fundamental para a retomada do
desenvolvimento, “mas isto ndo esta claro para eles [empresariado]” (ME, 272).

Leituras da estagnacéo

As analises sobre desenvolvimento realizadas por Bresser a partir da crise de
1990 terminam por girar em torno da seguinte problematica: nos anos 1960 e 1970, um
dos aspectos que definiria o proprio processo de desenvolvimento era que este deveria
se tornar, a partir de determinado momento, auto-sustentado ou “autdbnomo, automatico
e necessario” (DeCB, 16-7; CER, 31). Porém, a estagnacdo da economia brasileira, na
leitura de Bresser, desafiou sua propria interpretacdo anterior.

Por que a economia brasileira permaneceria a tanto tempo semi-estagnada? Por
que seu desenvolvimento ndo se tornou auto-sustentado? A resposta é formulada por
Bresser pelo emprego e combinagdo variada de seus termos prediletos: ciclo, pactos e
politicas econémicas.

Um primeiro momento em que aborda a crise brasileira, em DeCB (2003, 185-
201), a nocdo de ciclo ocupa o primeiro plano, sendo considerado o fator primordial
para se explicar a crise dos anos 1980 e o porqué de o pais ndo ter alcangado um
desenvolvimento auto-sustentado. As nocdes de pactos e os erros da politica econdmica
do periodo aparecem também na analise, mas com peso explicativo menor.

Ja em CEREB (168, 181) e PE (107-111; 191), € o fator politica econdmica vai
para o primeiro plano. Aqui o desenvolvimento aparece como um processo que nao
seria automatico — ou seja, a nocdo de ciclo é amenizada — e, portanto, fortemente
resultante das decisdes tomadas no setor publico e privado. O Brasil ndo teria alcancado

uma condicdo de desenvolvimento auto-sustentado ainda devido justamente aos tipos de
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politicas econémicas adotadas: seja o populismo econémico, seja a ortodoxia
conservadora.

Por fim, conforme j& visto acima, em ME a critica de Bresser se concentra nas
politicas econébmicas baseadas na ortodoxia convencional, sendo acompanhada também
por uma analise dos interesses que o sustentam, o Pacto Liberal-Dependente. A nocao
de ciclo aparece também. Porém, ndo o ciclo econémico, e sim os ciclos ideoldgicos
(ME, 29; 85) e os da sociedade (ME, 33).

Sendo assim, rearranjando os elementos recorrentes em sua obra, Bresser
confere maior plasticidade a seu pensamento, engendrando adaptacGes que o matizam
diferentemente ao longo do tempo e de acordo com suas posic¢des politicas e tedricas. A
continuidade, as retomadas e as rupturas ao longo de sua producéo intelectual colocam
um desafio permanente diante de Bresser: a coeréncia do conjunto de sua obra.

Outro texto em que essas operacdes intelectuais podem ser também visualizadas
é Burocracia publica e construcéo do Brasil (2008).

O ensaio Burocracia publica e construcdo do Brasil (BPCB) é uma versdo
ampliada, datada de junho de 2008, de um artigo publicado na Revista de Sociologia e
Politica, em 2007. Trata-se, basicamente, de uma historia do Brasil no século XX
contada a partir da trajetoria da burocracia puablica e em torno das tematicas mais
presentes na producédo de Bresser: nacdo e desenvolvimento.

Para Bresser, os objetivos da sociedade brasileira “ndo podem ser apenas a
democracia e a diminuicao da desigualdade”, conforme definido ao longo do processo
de redemocratizagdo, “mas deve ser também a do desenvolvimento econdmico, e que
para isso € preciso reconstruir a Nacdo brasileira” (BPCB,10).

E como fazé-lo? Segundo Bresser, “como ¢ proprio das sociedades modernas, a
classe empresarial e a alta burocracia publica sdo os dois grupos sociais estratégicos do
ponto de vista politico”. E quanto as demais classes?

Bresser defende que, embora “os trabalhadores e as camadas tanto médias
burguesas quanto profissionais tenham aumentado sua influéncia gracas ao poder do
voto, os grandes empresarios e a burocracia politica (...) foram sempre os principais
detentores do poder” (BPCB,11).

E por isso que o tema central deste ensaio de Bresser é o “papel desempenhado
pela burocracia publica na sociedade brasileira” (BPCB, 12) enquanto parte das “classes
dirigentes”. Mais precisamente, 0 interesse de Bresser situa-se na “alta burocracia

publica” ou “burocracia politica”. Esta ultima ¢ entendida como o “setor da classe
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profissional constituido pelos servidores publicos, os administradores das empresas
estatais, os consultores da administragdo publica e os politicos profissionais ou
burocratas publicos eleitos” (BPCB,12).

Ou seja, atualizando seu aparato conceitual e trazendo-o para mais perto da
linguagem técnica tipica da area da administragdo com certa influéncia da ciéncia
politica, Bresser elabora, assim, outra versdo da tese da tecnoburocracia, embora com
pretensbes muito mais limitadas que as versdes anteriores, na medida em que estd
claramente circunscrita ao caso brasileiro, ainda que a partir deste caso concreto
particular Bresser lance afirmacdes e tire conclusdes gerais. E, mais precisamente, a
versdo que aparece em BPCB é a mais recente, a da tecnoburocracia enquanto variedade
de capitalismo'%2: o Capitalismo dos Profissionais.

Como € possivel perceber a partir da construcdo da argumentacédo, a intencao de
Bresser ndo ¢ aprofundar, defender ou desenvolver melhor sua “teoria” da
tecnoburocracia por algum tipo de reformulacdo tedrica ou aplicacdo a um caso
concreto. O objetivo de Bresser € retomar argumentos, ideias, temas etc. presentes em
varios textos anteriores seus no sentido de construir uma argumentacdo com um sentido
muito bem fixado: a critica a perda da ideia de Nacdo e a necessidade de retoma-la
como referéncia maior do desenvolvimento brasileiro.

Mesmo critico do ISEB, Bresser reconhece que “as idéias dos grandes
intelectuais do ISEB, Guerreiro Ramos, Ignacio Rangel, Vieira Pinto e Hélio Jaguaribe
serdo fundamentais para legitimar a industrializacdo substitutiva de importacdo no plano
politico” enquanto “estratégia nacional de desenvolvimento — o0 nacional-
desenvolvimentismo” (BPCB, 55).

E Bresser ¢ ainda mais critico com o governo FHC, no qual se “consolida o
dominio do capital rentista e financeiro no Brasil associado aos interesses estrangeiros.
(...) A macroeconomia da estagnacdo comegava, assim, seu curso no Brasil” (BPCB, 86)
e “a revolugdo nacional, ou seja, a formagdo do Estado-nacdo brasileiro com a
transferéncia dos centros de decisdo para dentro do pais, foi interrompida e o pais
voltou a condicéo semicolonial que ja havia caracterizado o periodo entre 1822 ¢ 1930”
(BPCB, 88).

E o papel do proprio Bresser, ex-ministro de FHC, nesse processo todo? Na

secdao “Reforma gerencial em um quadro adverso”, apesar de caracterizar o governo

192 para uma discussdo das versdes da tese da tecnoburocracia, cf. o Capitulo 1 deste trabalho.
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FHC como neoliberal, e critica-lo por isso, Bresser procura distinguir sua orientacdo no

interior daquele governo como sendo distinta.

A onda ideoldgica neoliberal vinda do Norte, entretanto, tornara-se
dominante na sociedade. Este fato se reflete no governo Fernando
Henrique Cardoso (...). Estava claro, porém, para mim que a grande
crise que o pais enfrentava desde os anos 80, era uma crise do Estado
— uma crise fiscal, administrativa e de sua forma de intervencdo na
economia — de forma que a solucdo nédo era substituir o Estado pelo
mercado como a ideologia liberal propunha, mas reformar e
reconstruir o Estado (BPCB, 96).

Ou seja, Bresser apenas repete seu argumento de que nunca foi neoliberal por ter
uma interpretacdo prépria da crise brasileira. Em seguida, Bresser descreve e discute a
reforma gerencial de 1995 (BPCB, 97-105).

Se o grande desafio é retomar o desenvolvimento econémico, como fazé-lo?
Novamente, a movimentacdo e posicionamento do empresariado industrial é
fundamental para Bresser (BPCB, 111). Uma alianca entre o empresariado ¢ “os
burocratas e politicos do Estado” é o “acordo que hoje falta dramaticamente no Brasil”
(BPCB, 117).

A repercussao internacional de Globalizacdo e Competicao

Com prefacio do economista francés Robert Boyer, Globalizacdo e Competicéo
(GC) € um livro composto de sete capitulos, dos quais quatro — capitulos 3,5, 6 e 7 —
sdo artigos anteriormente publicados em revistas académicas e trés — capitulos 1,2 e 4 —
inéditos, sendo escritos para o livro.

O livro GC, em suas traducbes para o inglés e francés, foi um dos livros de
Bresser que mais repercutiram internacionalmente. Sao varias resenhas e opinides sobre
as ideias do livro: Prost (2009) e Asensio (2011) fazem uma apresentacdo geral da
versdo francesa do livro, tendo uma opinido predominantemente positivo quanto a ele.
Miguel (2010) aponta que novo desenvolvimentismo proposto em GC “ja ndo é tdo
novo” devido a “mudanca no perfil da globalizagdo produtiva na década de 2000 a partir
da ascensdo da China” e a superagdo do Consenso de Washington.

Renouard (2009) também resenha a versdo francesa de GC questionando a
critica de Bresser a “governanca global”: se ndo esta, “qual coordenagdo internacional
permitiria assegurar a gestdo e partilha equitativa de certos bens publicos mundiais?”’

Renouard indica que tal questdo permaneceu “nao resolvida” em GC (2009).



177

Por fim, Salama (2009), discutindo também a versdo francesa de GC, elogia a
originalidade de Bresser em combinar suas experiéncias enquanto politico e empresario
com suas analises académicas (2009, 681). Com relacdo a este traco da trajetdria de
Bresser, Salama escreve que “poder-se-ia provavelmente reprovar-lhe [Bresser] que,
enquanto ocupava fungdes de responsabilidade, ele ‘se esqueceu das criticas
enderecadas ao Washington consensus’ nao as fazendo conhecer publicamente,
solidariedade governamental requer... talvez” (2009, 681).

O tema de Bresser em GC ndo € um pais ou regido, especificamente, como em
livros anteriores, mas sim uma categoria de paises que ele denomina de “paises de renda
média ou emergentes que, juntos, representam atualmente quase cinco bilhdes de
habitantes, e que estdo divididos entre aqueles paises que conseguiram alcancar 0s
desenvolvidos e aqueles que ndo o conseguiram” (GC, 1; 9). A fim de explicar por que
alguns desses paises obtiveram bons desempenhos econémicos e outros ndo (GC, 6),
“rejeito”, afirma Bresser, “ambas as explica¢des: nem a falta de reformas institucionais
nem a falta de politica industrial estdo por trds desse desempenho econdmico mediocre”
de determinados paises, como o Brasil (GC, 2).

Bresser, que se considera um ‘“economista keynesiano historico-estruturalista” e
pragmatico, pois “Um bom economista ndo ¢ nem ortodoxo nem heterodoxo, mas
pragmatico” (GC, nota 1, 19; 96-7), calca-se em trés ideias: 1°) importancia de “uma
nacdo e uma estratégia nacional de desenvolvimento”; 2°) “as politicas
macroeconémicas gque sdo recomendadas aos paises em desenvolvimento, em particular
as altas taxas de juros e as taxas de cambio ndo competitivas, s@o inimigas do
crescimento”; 3°) “a globalizagdo comercial ¢ uma oportunidade para os paises em
desenvolvimento, na medida em que abre espaco para uma estratégia orientada para a
exportagdo, ao passo que a abertura financeira ¢ uma maldigﬁo”103 (GC, 3-4; 20; 32; 43;
48).

Assim, 0 tema de Bresser ndo é exatamente a “teoria econdmica neoclassica”,
mas sim as recomendacdes feitas pelo “paises ricos, o Norte” a “seus concorrentes — 0S
paises de renda média ou emergente” (GC,5).

A “tese ou hipdtese central” de Bresser em GC (em continuagéo, na verdade, ao
J& exposto em textos anteriores) € que “o principal obstaculo enfrentado pelos paises de

renda média para alcancar os desenvolvidos € a tendéncia a sobrevalorizacdo da taxa de

103 Para uma discussdo sobre a visdo de Bresser sobre a globalizacdo financeira, cf. Molinero (2010).
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cambio” (GC, 7) ou a “tendéncia da moeda nacional a uma cronica e ciclica
sobrevalorizagdo” (GC, 131).

Como ja exposto em ME, Bresser considera a taxa de cdmbio como “a variavel
macroecondmica estratégica no desenvolvimento econdmico” (GC, 10; tb. 11-2, 61-2,
66, 72, 81, 104, 112-4, 120-39, 178), além de que “foi em torno dela que desenvolvi
minhas pesquisas durante os ultimos nove anos” (GC, 10).

O adversario principal definido por Bresser nos anos 2000, a ortodoxia
convencional, aparece em GC como sendo “uma contraestratégia de crescimento que

acaba neutralizando a capacidade competitiva do pais” (GC, 8).
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NACAO E DESENVOLVIMENTO:
A “VIAGEM REDONDA” DE BRESSER?

Nota-se, pela exposicdo feita ao longo do Capitulo 3, que a nogdo de desenvolvimento em Bresser
ndo foi a mesma ao longo de sua carreira. Inicialmente, esteve fortemente vinculada a ideia de padrdo de
vida. Contudo, essa associagdo acabara por ficar confinada apenas a seus primeiros escritos (primeira
edicdo de DeCB). O que permanecerd, até certo ponto, é a influéncia do estruturalismo cepalino,
principalmente Celso Furtado, e do pensamento isebiano, mais precisamente, de Ignéacio Rangel.

Ao longo dos anos 1970 e inicio dos 1980, a leitura bresseriana de desenvolvimento sera
fortemente influenciada pelo marxismo (EeSI, EB, LAC). Conceitos como forcas produtivas, classes
sociais, acumulacdo do capital, mais-valia entre outras compordo seu vocabulario mais constante.

Contudo, de meados dos anos 1980 em diante, ainda que mantenha as grandes linhas de seu
conceito de desenvolvimento, Bresser passa a enfatizar a nogdo de “produtividade” a partir de uma
perspectiva de macroeconomia (LAC). As leituras marxistas anteriores ndo se apagam completamente,
mas se diluem em meio a abordagens e linguagens tipicas de gestores e formuladores de politica
econdmica.

Essas reformulacbes podem ser associadas a sua trajetoria intelectual e de militante.
Principalmente suas mudangas em meados dos anos 1980 poderiam ser caracterizadas como uma ruptura,
assinalada pelo proprio Bresser como uma “transicdo intelectual” em direcdo a admissao de que o
nacional-desenvolvimentismo estaria superado no Brasil.

Este periodo, que se estende de meados dos anos 1980 até o inicio dos anos 2000, é dominado
pela formulacdo da teoria da crise do Estado. Tal crise foi interpretada por Bresser em termos de
esgotamento: do nacional-desenvolvimentismo enquanto estratégia e do Estado enguanto investidor
direto. Seria necessario adotar reformas orientadas para o mercado. O objetivo, contudo, ndo seria o
Estado minimo dos neoliberais, mas sim um Estado reconstruido, ainda forte, mas com outros papeis.
Desenvolvimento, neste periodo, € praticamente reduzido a busca da “eficiéncia”.

Por outro lado, a ideia de nacdo esteve, na maior parte do tempo, associada a de desenvolvimento.
Talvez, a tese da incompletude da “Revolugdo Nacional Brasileira” dos anos 1970 e sua reformula¢do nos
anos 2000 como “perda da ideia de Nacdo” seja o elemento mais constante no pensamento de Bresser,
capaz de dar um minimo de sentido as suas mudancas de posicoes, tedricas e politicas.

Mais precisamente, ndo se defende aqui que o conjunto da producdo académica de Bresser, assim
como sua trajetoria politica e posicdes assumidas ao longo desta, sejam plenamente explicaveis por uma
ideia — de nagdo, no caso — que permaneceria inalterada ao longo do tempo, como um farol a guiar suas

guinadas de direcdo. A intencdo aqui € mostrar como temas recorrentes — desenvolvimento,
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desenvolvimentismo, nacdo, classe média, (tecno)burocracia — foram sendo definidos e redefinidos,
arranjados e rearranjados de acordo ndo somente com 0 processo de maturacdo intelectual de um autor,
mas também, e principalmente, de acordo com os contextos pelos quais Bresser transitou.

Contextos ndo apenas histdricos, socioecondmicos ou politicos, mas também linguisticos
(POCOCK, 2003; SKINNER, 2000). O pragmatismo da acdo politica permite e justifica rupturas. Porém,
as acgOes ndo se justificam por si mesmas. Esse trabalho de justificacdo € basicamente intelectual — ainda
que ndo imune as relacdes de poder — e, nesse sentido, formular e difundir ideias é também agir
politicamente.

Ao longo de sua carreira, Bresser-Pereira empregou uma variedade relativamente ampla de
linguagens e teorias (marxismo, keynesianismo, neo-institucionalismo, teorias da administracéo, etc.)
para discutir a problematica do desenvolvimento, mas, a0 mesmo tempo, sempre se declarou como filiado
e fiel a linhagem do estruturalismo latino-americano — principalmente Celso Furtado e Ignacio Rangel.

Suas movimentacOes tedricas estiveram intimamente associadas as posi¢des politicas e/ou cargos
publicos ocupados ao longo de sua carreira. Ou melhor, ao longo de sua trajetéria politica, académica e
profissional, Bresser-Pereira participou diretamente de debates sobre os principais problemas nacionais
brasileiros (no CEBRAP, por exemplo), ao mesmo tempo em que construiu sélida carreira no meio
empresarial (ligado ao grupo Pao de Agucar) e, principalmente a partir dos anos 1980, com partidos
politicos (PMDB e depois PSDB) e atividades governamentais. Este seu intenso transito, para além dos
meios académicos strictu sensu, nos meios empresariais, na militincia partidaria e em cargos
governamentais, colocava-o diante de duas grandes alternativas: reduzir sua producéo intelectual ao
minimo necessério para subsidiar sua atuagdo politica e/ou governamental; ou fazer da producédo
intelectual um meio de atuagdo politica. Claramente, Bresser-Pereira escolheu a segunda opgao.

A maioria dos intelectuais, quando comegam a se envolver mais diretamente com algum tipo de
atividade politica (partidaria e/ou governamental), tende a “falar menos™ — isto é, agir politicamente por
outros meios e empregar outros tipos de recursos que dado cargo propicia. Bresser-Pereira, contudo,
aproveitou quase todas as oportunidades que teve, além de criar, aproveitando a visibilidade que cargos
publicos propiciam, novas oportunidades para continuar a “falar”, e falar ainda mais sobre os grandes
temas nacionais. E por isso que sua producdo intelectual é um caso que permite uma privilegiada
observacdo analitica a partir do contextualismo lingiistico, que parte justamente do pressuposto de que
“falar” & agir também.

Observada de um ponto de vista temporal ampliado, a producdo intelectual de Bresser parece uma
sucessdo de analises conjunturais, formuladas para propésitos diversos, dirigidas a publicos diferentes e,
devido a tudo isso, elaborada em “linguagens” diferentes a fim de ampliar seus efeitos ilocucionarios (ou,

na terminologia do contextualismo linguistico, “lances discursivos” com pretensdo de serem “decisivos”).
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Ao invés, contudo, de reduzir a obra de Bresser a um amontoado informe de analises de curto prazo,
propBe-se aqui buscar elucidar os nexos entre seus textos de maior félego, e em menor nimero, e a
ingente massa de textos conjunturais por ele produzida. E, nesse sentido, a combinacdo de um uso bem
especifico e restrito da nogdo de linhagem (“forma persistente de pensar”) e o aporte do contextualismo
linguistico (quanto mais linguagens disponiveis, maior a polissemia do discurso) é de grande valia.

Dessa forma, em meio as rupturas e polissemias de Bresser, dois marcos delimitam os limites de
seus (amplos) movimentos. Duas “constantes” em seu pensamento: de um lado, a tese da incompletude da
nacdo brasileira e, assim, de seu desenvolvimento também — ideia que atravessa sua producao intelectual
ao longo de mais de 4 décadas de pesquisas e militdncia; de outro, a sua filiagdo a linhagem do
estruturalismo latino-americano.

Portanto, e por tudo isso, declarar-se filiado a linhagem do estruturalismo (ou pelo menos a uma
determinada interpretacdo sobre o que seria tal “linhagem” de pensamento) e fiel a luta pelo
desenvolvimento nacional (redefinido “pragmaticamente” de acordo com as conjunturas) permitiu a
Bresser-Pereira estabelecer um ponto de referéncia geral a partir do qual ele pode operar variadas
movimentagdes intelectuais e politicas em contextos diversos. Movimentagdes essas intimamente
associadas as posigdes politicas e/ou cargos publicos ocupados ao longo de sua carreira. Assim, vista em
seu conjunto, a producdo de Bresser-Pereira parece ser marcada apenas ou principalmente por rupturas
fortes e mudancas drasticas de opinido e posi¢do, principalmente nos periodos nos quais ocupou cargos
governamentais. Contudo, onde aparentemente predominam rupturas, pode-se encontrar, mais
precisamente, uma combinag¢do complexa entre continuidades/regularidades, rupturas e retomadas, todas
referidas aos dois principais eixos tematicos do pensamento de Bresser — desenvolvimento e nagdo — e a
linhagem da qual ele se considera um seguidor e continuador — o estruturalismo latino-americano.

Recolhendo-se as linguagens empregadas — conjunto de termos, conceitos, estilos de
argumentacdo e raciocinio etc. —, as aproximacdes feitas — influéncias decisivas no tratamento tedrico de

algum tema — por Bresser ao longo de sua trajetéria, propde-se o quadro sindptico da pagina seguinte.
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Trajetdria, Filiacbes e Temas em Bresser
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PERIODO 1950/60 1970 1980/87 1987/ anos 1990  Meados dos anos 2000...
1990
Bacharel em Direito, ingresso na | Doutorado em Economia Secretario no “Transi¢o Ministro da Desligamento do
FGV e no Grupo Pao de Aglcar; = (USP); participagdo no governo de S0 | intelectual”; Militdncia | Administracdo governo FHC, do
TRAJETORIA Mestrado em Administracdo nos = CEBRAP; aproximagdo | Paulo; Ministro da = partidaria e intelectual (MARE) PSDB e retorno a
EUA; com o MDB,; Fazenda; fundador (pro-reformas) atividades académicas
do PSDB; em tempo integral;
ISEB (H. Jaguaribe e I. Rangel Marxismo combinado Macroeconomia = Macroeconomia com Nova Macroeconomia
principalmente); Cepal (C. com estruturalismo combinada com | certa dose residual de administracdo combinada com uma
FILIACOES Furtado); Teorias da cepaliqo ecom certa dose estrgturalismo e estrutura_lismo cepaljno pl]b_licg e certa | releitura do IS_EB edo
LINGU AGEN,S administracdo; “Leituras incipiente de marxismo; atuacdo e marxismo; atuagdo | dose incipiente de estruturalismo
E estadunidenses” (J. K. Galbraith, macroeconomia partidaria e partidaria e neo- cepalino;
APROXIMACOES J. A. Schumpeter, J. Burnham, (Keynes/Kalecki); governamental | governamental (PMDB ' institucionalismo;
Berle e Means entre outros) Cebrap; (PMDB; e PSDB); Atuacdo partidaria
Ministério da e governamental
Fazenda); (PSDB; MARE)
GRANDES INTERPRETA(;C)ES
TEMAS
Nacional desenvolvimentismo Subdesenvolvimento industrializado Interpretacéo da crise do Estado Novo

Desenvolvimento

desenvolvimentismo

(Tecno)burocracia

Nacao

Sistema
social

“Revolugdo Nacional
incompleta”

Modo de
producéo

Dependéncia (centro x periferia)

Variedade de
capitalismo

Globalizagao (“interesse nacional”)

Reforma Gerencialismo e
gerencial Variedade de
capitalismo
“perda da ideia de
Nacao”
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Regularidades, rupturas e retomadas

Retomando-se a discussdo feita na Introducdo deste trabalho, onde se apresenta
as grandes linhas da proposta analitica deste trabalho, nota-se que em relagdo aos eixos
teméticos mencionados no quando acima, desenvolvimento, (tecno)burocracia e nacao,
h& uma predominancia das rupturas e descontinuidades. Ambas as nocdes permitem
uma vinculacdo privilegiada entre a producao intelectual de Bresser e sua circulacao
(académica, politica, profissional etc.). Tdo cortada por variagdes, mudangas de
posicdes, reformulacdes etc. quanto sua atuacdo politica e profissional é sua produgéo
intelectual, quando vista a partir daqueles dois eixos tematicos. Obra e trajetoria em
sucessdo paralela e cruzada.

Do ponto de vista das regularidades — falar em continuidade talvez seja muito
forte — o0 tema que se destaca € o de classes médias!®*. Este tema nunca se tornou um
eixo organizador do pensamento de Bresser, um eixo em torno do qual outros temas,
teorias, conceitos, autores etc. gravitassem. Pelo contrério, trata-se de um tema menor,
mas muito constante ao longo de sua producéo intelectual na medida em que se trata de
um tema de leituras e usos multiplos. Mais precisamente, tem-se o seguinte:

1°) Leitura sociopolitica: As classes médias formariam o meio social de onde
surgem a burguesia, responsavel por disparar o processo de desenvolvimento. Ex. DeCB
(primeira edigdo, de 1968, 19-20)

2°) Leitura econdmica: As classes médias seriam importantes por permitirem a
compatibilizacdo entre concentracdo de renda e industrializacdo, via consumo de bens
de luxo. Ex. EeSl (213)

3% Leitura historica: As classes médias seriam o resultado do crescimento das
organizagdes (Estado, empresas etc.) ao longo do processo de industrializagdo. Ex. EB
(51).

4% Leitura econémica e politica: A importancia das classes médias estaria
ligada a sua fungdo consumo e enquanto parte do “acordo basico” que define uma
nacdo. Ex. ME (39; 147).

Esses quatro papéis, acima elencados, atribuidos as classes médias por Bresser,
ndo esgotam o tema no interior de sua obra. Além disso, as cita¢cdes acima feitas séo,

como indicado, apenas exemplos, ndo esgotando as referéncias, nos textos de Bresser,

104 Ha outras regularidades, envolvendo temas como etapas e formas do Estado, empresariado industrial,
sociedade civil entre outros. Um inventario ndo exaustivo de tais regularidades encontra-se nas
consideracdes finais deste trabalho, intitulada Figuras do Pensamento.
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ao tema. Muito pelo contrério, sua obra € densamente povoada por referéncias diversas
as classes médias.

Outro ponto importante é que as Vérias leituras feitas por Bresser sobre as
classes médias aparecem ndo apenas em sucessdo — como talvez possa sugerir a
enumeracdo acima. Contrariamente as versfes da tese da tecnoburocracia e do
desenvolvimento, que se sucederam ao longo do tempo na medida em que foram sendo
reformuladas, as leituras sobre as classes médias aparecem entremeadas a outros temas,
ndo adquirindo um estatuto tedrico proprio na obra de Bresser. Atuaram, antes, como
um recurso acessorio de altissima maleabilidade e, por isso, ativado nas mais diversas
circunstancias discursivas a fim de fortalecer e encorpar 0s nexos argumentativos —
exemplos, causalidades, consequéncias etc. Acessério, portanto, mas nem por isso
menos fundamental.

Burocracia e desenvolvimento, rupturas. Classes médias, regularidades. E a
Nacdo? Aqui entra em cena a retomada. Forte e fundamental no inicio da carreira de
Bresser, um jovem encantado com a leitura isebiana do desenvolvimento brasileiro
(DeCB, 1968), o tema da nacdo praticamente ndo tera maior importancia a partir dos
anos 1970. No maximo aparecera a expressdo “interesse nacional” (EB, 186; CE, 147).
A partir dos anos 2000, contudo, sua critica a “macroeconomia da estagnagdo” ¢ a
“ortodoxia convencional” conduzird diretamente para a ideia da “perda da ideia de
Nacao” e a defesa de um novo desenvolvimentismo. Ou seja, a anélise sobre a
incompletude da Revolucdo Nacional Brasileira, nos anos 1960, cede lugar ao
subdesenvolvimento industrializado, a dependéncia, a crise do Estado para, novamente,
retornar como “perda da ideia de Nag¢ao”, ja nos anos 2000.

A critica a ortodoxia monetarista, depois ao populismo econémico e por fim a
ortodoxia convencional, assim como a analise da inflacdo inercial (IR,11) e
administrativa (IR, 156-57), do déficit pdblico (IR, 44), sdo momentos e formas
diferentes de uma interpretacdo predominantemente endégena do desenrolar da crise e
semiestagnacdo brasileira dos anos 1980 em diante. Ao final dessa sucessdo de analises
conjunturais, Bresser retornara a e retomara a ideia de nagdo. E de tal forma que é
possivel afirmar que o eixo aglutinador de quase tudo de relevante que Bresser escreveu
ap6s 2002 (fim do governo FHC e desligamento oficial com o PSDB) ¢ a “perda da
ideia de nagdo” (ME, 223; 237; 257; 261; 263; 267-70; 274; GC, 79).

Transitando de uma interpretagdo — o0 modelo de subdesenvolvimento

industrializado — que incorporava, pelo menos em parte, a no¢do de dependéncia a outra
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na qual a globalizacdo tinha também presenca marcante, ndo havia muito espago para a
ideia de nacdo, pelo menos ndo de maneira explicita e definida. Porém, a constante
mencao e consideracdo dos fatores internos, dos erros e acertos da politica econémica
brasileira, revelavam uma inclinacdo de Bresser a considerar alta e decisiva a atuacdo 0s
atores internos. Conferir certa unidade a todos esses atores e dar a essa unidade o nome
de nacéo foi 0 passo ousado dado por Bresser nos anos 2000, que se redescobriu, entéo,
nacionalista e isebiano (BRESSER-PEREIRA, 2004c; 2005c)!

Em todo caso, e por tudo isso, ndo se pode considerar a trajetoria de Bresser
como sendo um amontoado de analises conjunturais aleatoriamente combinadas entre si,
nem como uma producdo intelectual elaborada apenas sob o signo da ruptura e
descontinuidade. Além destas ultimas, ha também importantes regularidades e
retomadas.

Frise-se que, aqui, prefere-se falar em regularidade e retomada, néo
continuidade. Pois dificilmente pode-se encontrar na obra de Bresser um “grande tema”
que confira “indiscutivel unidade” a seus escritos, como no caso de Caio Prado Jr.
(RICUPERO, 2000, 133), por exemplo, ou um posicionamento “suficientemente
elastico para acompanhar as mudangas histéricas sem perder coeréncia”’, como o
liberalismo de Joaquim Nabuco (NOGUEIRA, 2010, 19-20).

Como, entdo, compatibilizar internamente uma obra e trajetéria que, tomadas
como um todo, sdo marcadas por operacdes intelectuais tdo diversas? Este trabalho nédo
se propdem a nem poderia “resolver” o problema da coeréncia ou ndo da producao
intelectual de Bresser como um todo.

A proposta € apenas analisar como, a partir do préprio pensamento de Bresser,
emergem argumentos e ideias que, dentro da logica interna desse pensamento, se
destinam a cimentar a unidade da obra. O papel de conferir unidade a sua obra é
atribuido por Bresser principalmente & nocéo de pragmatismo.

Fidelidades pragmaticas

O pragmatismo foi “solu¢@o” bresseriana para compatibilizar o fatalismo de sua
interpretacdo da crise do Estado, e da época em que esteve mais diretamente envolvido
na formulacdo de politicas puablicas, ao voluntarismo da época do novo
desenvolvimentismo.

Discutindo a crise do Estado, Bresser defendeu ndo haver “um nivel ideal, 6timo, de

intervencdo do Estado. O nivel de intervencdo serd pragmaticamente definido, aumento ou

diminuindo segundo as fases do ciclo” (CE, 117). Portanto, a “resposta a natureza ciclica da
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intervencdo do Estado ndo pode ser ideoldgica” (CE, 123, grifo nosso). Mas qual seria a
resposta entdo? A ideologia neoliberal! “Estamos agora na fase de privatizar, liberalizar e
desregular” (CE, 123). Ja nos anos 2000, Bresser sustentara ainda que o “apoio que dei a essas
reformas — abertura comercial, privatizacdo dos setores competitivos em poder do Estado,
reforma tributéria, reforma da previdéncia puablica e reforma gerencial ou da gestdo publica — s6
fazem sentido a partir dessa perspectiva” da crise do Estado. “Essas reformas faziam parte da
agenda neoliberal” (2004, 541).

Contudo, seu apoio ao neoliberalismo seria ‘pragmatico’, ¢ ndo dogmatico. Assim, a
defesa da plataforma de reformas neoliberais nido tinha por objetivo “enfraquecer, mas
reconstruir a capacidade do Estado” (2004, 541), ndo visavam o “Estado minimo, mas superar a
crise fiscal, restabelecer a poupanca publica, recuperar a capacidade do Estado” de atuar de
modo eficiente (CE, 123).

Sendo assim, 0 apoio ao neoliberalismo ndo representaria para Bresser uma adesdo a
valores, como no caso da ortodoxia monetarista ou convencional, nem da aceitagdo plena da
teoria neoclassica sobre a qual normalmente se estriba. Neoliberalismo ndo seria ideologia hem
teoria, seria apenas gestao. As reformas propostas pelo neoliberalismo poderiam ser as mesmas
ou muito parecidas com as propostas pela interpretacdo da crise do Estado. A diferencga
fundamental entre o ‘pragmatico’ Bresser ¢ o neoliberalismo seria a gestdo do processo e 0s
objetivos a serem perseguidos por medidas similares: um Estado “melhor”, mais “eficiente”,
mas nunca um “Estado minimo”.

Com a crise dos anos 1980, explicada em temos de ciclos politicos € econdmicos, “De
repente as esquerdas se véem sem um projeto claro de desenvolvimento” (CE, 103). Bresser ndo
propdem nesse periodo, contudo, um novo projeto, mas apenas que a esquerda deveria se
renovar aceitando pragmaticamente que 0s novos tempos seriam neoliberais, aceitando a
“superioridade do mercado na coordenagdo da economia” (CE, 110), mesmo sem negar a
importancia da intervencdo estatal em areas estratégicas. Renovar-se, portanto, tornando-se,
ainda que parcialmente, de direita.

E mesmo quando Bresser retomar a tentativa de construcdo de um novo projeto de
desenvolvimento, ou melhor, um novo desenvolvimentismo, ndo negara a importancia geral das
reformas orientadas para o mercado dos anos 1990. A critica central de Bresser serd em relagdo
a ortodoxia convencional que conduziu o Brasil a uma situagdo de semi-estagnagéo, ou seja, 0
problema do pais ndo seriam as reformas realizadas, e sim a administragdo macroecondmica do
pais. Reformas seriam empreendimentos de médio e longo prazo. Taxa de juros e cambio, de
curto. O problema brasileiro estaria no curto e ndo no longo prazo e “ndo faz sentido explicar”,
argumenta Bresser, “com argumentos de longo prazo um problema de curto prazo, como o sio a

instabilidade macroeconémica e a quase-estagnagdo econémica dai derivada” (ME, 91).
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Sendo assim, entre a crise do Estado, a macroeconomia da estagnacédo e a proposicao de
um novo desenvolvimentismo ha mais continuidades do que rupturas. A forte critica a “perda
da ideia de Nagdo” poderia passar a impressdo de mais uma ruptura forte em Bresser. Ha
rupturas, sem davidas, principalmente com o PSDB. Mas se trata, antes e principalmente, da
retomada de uma ideia presente em sua juventude para adensar sua critica a ortodoxia
convencional. Essa ruptura e retomada aparecem, inclusive, explicitamente em Bresser, que

disse certa vez:

As vezes me perguntam: ‘Se vocé ndo é mais um membro do PSDB,
foram eles que mudaram ou vocé€?’ Fomos os dois. Eles mudaram
mais para a direita e eu mudei um pouco mais para a esquerda.
Recuperei algumas ideias nacionalistas que achava muito importantes
(BRESSER-PEREIRA, 2011, 7-8).

Em certa medida, portanto, a macroeconomia da estagnacao situa-se na mesma linha de
dispersdo tematica da interpretacdo da “crise do Estado” sendo, contudo, refinada e sofisticada
ao longo do tempo. Afinal de contas, foi o resultado da administragdo da crise aguda — o
“desequilibrio estrutural do setor publico” — que desembocou em uma crise crénica —
“permanente semi-estagnacao” (ME, 47) — analisada em ME.

O problema ndo estaria nas reformas defendidas a partir do pragmatismo “social-
liberal”, mas sim na rendi¢ao quase incondicional a ditames relacionados a politicas econdmicas
de curto e médio prazos. E ai, e ndo nas grandes reformas, que teria ocorrido a “perda da ideia
de Nagao”.

A interpretacdo da crise do Estado, como o novo desenvolvimentismo nascido da critica
a macroeconomia da estagnagdo apresentam entre si mais tracos de continuidade do que de
ruptura na medida em que ambas se aproximam nogdo, muito em voga nos anos 1990, de
Terceira Vial®, Porém, ndo se trata de uma alternativa a mais, para além da dicotomia
capitalismo X socialismo, enquanto modos de producdo, mas sim, em Bresser, entre direita
neoliberal x populismo de esquerda. O objetivo ndo esta apenas dentro do capitalismo, mas é o
préprio capitalismo.

E por isso que, a partir da interpretacio da crise do Estado, Bresser defende que o papel
da esquerda seria “administrar o capitalismo, que por muito tempo ainda sera a nossa realidade,
de forma mais competente que os capitalistas” (CE, 109). E, a partir do novo
desenvolvimentismo, a critica a “perda da ideia de Nagdo” ¢é outra forma de expressar a ideia de
que a “Revolugdo Capitalista” nunca se completou no Brasil, ou, mais precisamente, o “Brasil

passou por estas trés revolugdes da Revolucdo Capitalista: passou plenamente pelas duas

105 Allias, apos deixar, em julho de 1999, o segundo posto ministerial que ocupou no governo FHC, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Bresser se tornou, em agosto de 1999, Assessor da Presidéncia da
Republica para assuntos relacionados a governanca progressiva ou terceira via.
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primeiras [comercial e industrial], de forma incompleta, pela terceira [revolucdo nacional]”
(BPCB, 5).

Se os principais problemas econémicos brasileiros se situariam no curto prazo, entao
faria sentido ndo apenas o pragmatismo bresseriano, mas também a critica ao populismo
econdmico dos anos 1980 e a ortodoxia convencional dos anos 1990. Tanto o populismo quanto
a ortodoxia seriam expressdes da ma administragdo econémica no Brasil. Isso fica claro quando

Bresser declara que a semi-estagnacdo econémica brasileira

foi decorréncia de ma governanca, de decisdes erradas de politica
econdmica, como a decisdo de ndo ajustar a economia e continuar se
endividando nos anos 70, depois da primeira crise do petréleo; como a
valorizacdo do cambio de forma irresponsavel em 1979-80, e em
1994-98; como a adogdo do Plano Cruzado de forma populista; como
a formulacdo do Plano Collor em 1990 de uma forma absolutamente
equivocada do ponto de vista econdmico, ainda que corajosa; como a
elevacdo e manutencdo das taxas de juros em niveis altissimos desde
1988 até hoje. Sdo equivocos monumentais que cometemos e que nos
custaram essa quase-estagnacdo dos ultimos 20 anos. Por isso,
aprender com os erros e ter melhor governanga s80 coisas
fundamentais (BRESSER-PEREIRA, 2001, 575).

Sem duvidas, ha continuidades e regularidades na obra de Bresser. Mas a presenca,
talvez ainda mais forte e mais importante, de rupturas e retomadas limitam o potencial do
pragmatismo em conferir coeréncia e alguma unidade além daquela fundada na autoria ao
conjunto de sua producdo intelectual. Mas, talvez também, seja justamente no que ela ndo tem

de totalidade fechada e plenamente coerente que se localiza a riqueza de seu pensamento.
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FIGURAS DO PENSAMENTO
Um balanco geral do pensamento de Bresser

Em grande parte, os questionamentos levantados na Introdugdo — sobre as
variacdes, mudancas de posi¢des, coeréncia do conjunto etc. da obra de Bresser — ja
foram respondidos ou pelo menos € possivel depreender as respostas a partir da
exposi¢do realizada ao longo dos capitulos deste trabalho. Falar em “resposta” na
verdade é muito forte. E melhor falar em proposta. Propds-se neste trabalho uma leitura
da obra de Bresser a partir de dois eixos, um tematico — desenvolvimento e burocracia —
e outro tedrico-interpretativo — linhagens/filiacdes e linguagens.

Os dois objetivos principais foram 1°) elaborar um panorama geral e introdutério
da producao intelectual de Bresser e 2°) empregar uma grade tedrico-conceitual baseada
nas sugestdes do contextualismo linguistico e da hipdtese das linhagens de pensamento
social e politico brasileiro.

O primeiro objetivo, mais descritivo, encontra-se ao longo dos capitulos que
constituem este trabalho, onde os livros e alguns outros textos importantes de Bresser
foram expostos. O segundo objetivo foi perseguido concomitantemente ao primeiro, na
medida em que se buscou fazer uma descricdo que ja contivesse, em si mesma, 0S
conceitos, sugestdes e hipdteses gerais deste trabalho.

A principal “conclusdo” deste trabalho ¢ a de que o pensamento enquanto
atividade ndo acontece a esmo e informe. Ndo que haja alguma novidade nessa
constatacdo. Afirmar ou concluir que se trata de uma atividade que pode se configurar
das mais variadas formas possiveis &€ apenas um prelddio para se apresentar as
configuracdes assumidas por aquela atividade quando Bresser foi seu protagonista.

Na apresenta¢do dessas configuragdes, ¢ importante lembrar que as “‘linhas
evolutivas’, ‘familias intelectuais’ ou ‘formas de pensar’ ndo sdo naturais nem imediatas
(...) trata-se de algo que tem de ser reconstruido intelectualmente para poder ser
apropriado experimentalmente” (BRANDAO, 2007, 62).

Neste trabalho, a “apropriagdo experimental” da obra de Bresser pautou-se
apenas pela reconstrugdo analitica de suas “formas de pensar” mais recorrentes. Essa foi
uma das principais sugestdes retiradas da perspectiva analitica que se propde a mapear
as linhagens do pensamento social e politico brasileiro aproveitadas aqui. Lembrando
que a técnica metodologica empregada neste estudo esteve pautada na desconstrucao, no
nivel empiricamente imediato e dado dos textos, das narrativas analiticas presentes em

cada um deles, a fim de reconstrui-las ao nivel mais elevado e abstrato dos “segmentos
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tematicos” e da “obra”, conforme exposto na Introdug¢do. A identificacdo de “linhas
evolutivas”, “familias intelectuais” ou “linhagens” ¢, assim, um objetivo situado muito
além deste trabalho, focado na obra de apenas um autor. Espera-se, contudo, que o
estudo da producéo intelectual de Bresser contribua para aquele esfor¢o maior.

A hipétese deste trabalho propdem uma explicacdo para as caracteristicas mais
marcantes da producdo intelectual de Bresser: sua extensdo, quantidade, variacdo de
temas e abordagens e, principalmente, sua aparente inconsisténcia. Tal hipotese pode ser
desdobradas nas seguintes afirmacoes:

1) Bresser € um intelectual a servico da politica, ou seja, a dimensdo pragmatica
se sobressai na analise de seu pensamento. Isto significa que ...

2) ... as interacdes entre as filiagdes autodeclaradas (“linhagens” em sentido
fraco), por um lado, e as linguagens efetivamente utilizadas, por outro ...

3) ... foram dependentes das posicdes a partir das quais produziu sua obra:
frequentemente nas e a partir das “bordas” dos grandes debates'. Dito de outra forma,
sua posi¢do marginal permitiu-lhe...

4) ... manejar com razoavel liberdade as linguagens disponiveis a cada contexto,

5) ... manejo limitada, contudo, pelas filiagdes a determinadas “linhagens” e
posi¢des politicas. Produzir intelectualmente foi uma modalidade de acéo, entre outras
possiveis, em contextos restritivos.

Bresser construiu sua obra escorada muito mais nos contextos de debates que
nos factuais: seu contexto principal foi o linguistico, devido a sua relativa marginalidade
e distanciamento dos ‘centros de decisdo’, para usar uma expressao recorrente na era
desenvolvimentista da moderna histéria brasileira, mesmo quando esteve dentro deles,
como a época do MARE, por exemplo. Ndo podendo atuar diretamente sobre os fatos
(anos 1950-70), atuou intermediariamente via pensamento. E mesmo quando esteve no
governo, ou suas passagens foram curtas demais, deixando como legado novas ideias

(Ministério da Fazenda) ou sua posicao politica e institucional ndo era forte o suficiente

106 A principal excecdo aqui seria o debate em torno da Reforma Gerencial, nos anos 1990, em que
Bresser foi, sem sombra de dividas, a figura central. Mesmo assim, tendo em vista os principais
empreendimentos politicos do governo FHC, o0 MARE e seu ministro permaneceram nas franjas das
grandes decisfes governamentais do periodo. cf. Capitulo 2, deste trabalho.
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para concretizar seus projetos principais, deixando também um legado constituido
majoritariamente por ideias (MARE)Y7,

“Falando” frequentemente a partir das “bordas”, Bresser buscou quase sempre
encontrar ou construir (1) Vias de Intermediacdo entre as posicdes que, na avaliacdo
dele, constituiam os extremos de dado campo de debates. Nesse sentido, manipulou um
conjunto de (2) Arranjos tematicos combinados com o emprego de (3) Conexdes
causais frequentes com consequéncias logicas e politicas diversas. Em determinado
ponto de sua trajetorial®, percebendo talvez o perigo de sua producio, tomada em
conjunto, desemborcar uma situacdo de irremediavel incoeréncia e/ou cair no
esquecimento, passou a ativar de maneira frequente os procedimentos das (4)
Autoreferéncias e da indicacdo dos (5) Pioneiros. O resultado, por fim, é uma obra
extensa, mas rasgada por (6) Compartimentacoes.

A busca de Vias de Intermediacdo, por Bresser, revela certo inconformismo
(aspecto subjetivo) em relacdo a seu posicionamento periférico/marginal no contexto de
debates e em relagdo aos ‘centros de decisdo’ (aspecto objetivo). Seu pragmatismo foi
uma estratégia e as figuras do pensamento foram modalidades ou tentativas de insercao
ilocucionéaria nos grandes debates. Dessa forma, as figuras de pensamento ndo sao
categorias hermenéuticas empregas em um exercicio exegético dos textos de Bresser,
mas s existem e fazem sentido (para o autor que as enuncia e para o publico que as
recebe ou ao qual elas se dirigem) quando fazem sua apari¢do no plano dos contextos de
debates como modalidades de ‘agir’, como praticas cuja logica e sentido encontram-se
para bem além de si mesmos e, portanto, para bem além da exegese puramente textual.
O nivel textual é apenas o nivel empirico imediato desta pesquisa, um ponto de partida

somente, longe de esgotar-se e em si mesmo.

(1) As Vias de Intermediacéo

Algo frequente e marcante em Bresser é a sua busca — com o perddo do
anacronismo — por 'terceiras vias' ou vias de intermediacdo: o catolicismo da juventude,

nos tempos da Guerra Fria, entre uma defesa irrestrita do capitalismo e a adesédo ao

107 A “elaboragdo tedrica” como forma principal de “agir” também aproxima Bresser do ISEB (TOLEDO,
1982, 111).

108 |_ocaliza-se esse ponto nos anos 1980 em diante, periodo de maior atuagéo e visibildiade plblica e
politica de Bresser.
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socialismo!®®; posteriormente, o tecnoburocratismo ocupando a mesma posi¢io

intermediéria entre capitalismo e socialismo. Em relacdo ao processo de

desenvolvimento brasileiro, seu modelo de subdesenvolvimento industrializado
propunha ficar a meio-termo entre a “teoria” da dependéncia associada e a da
dependéncia radical (imperial-espoliativa), assim como entre, de um lado, as propostas
do ISEB e, de outro, das analises da sociologia da USP/CEBRAP. Com a crise dos anos
1980, sua interpretacdo da crise do Estado foi localizada entre o Consenso de
Washington e a esquerda “populista” ou “arcaica” porque ainda nacional-
desenvolvimentista. Por fim, seu social-liberalismo seria também uma posicao entre a
esquerda socialista e a direita ultraliberal.

Em sintese, como na ética aristotélica, a ‘virtude’ para Bresser se situa no meio

termo:
QUADRO 3
As Vias de Intermediacéo de Bresser
Periodo e/ou Bresser
guestao
Guerra Fria Catolicismo
(Anos 1950) social
Destino da Capitalismo Tecnoburocratismo | Socialismo/comunismo
civilizagéo
Ocidental
(1960/70)
Tecnoburocracia Idedlogos da Marxismo néo Marxismo “ortodoxo”
(1960/70) tecnoburocracia ortodoxo
ISEB USP/Cebrap
Desenvolvimento Teorias da Subdesenvolvimento “Teorias” da

(1960/70) modernizacao industrializado dependéncia
Dependéncia Dependéncia “radical”
associada (imperial espolitiva)
Inflagéo dos Monetarismo Heterodoxia e Distributivismo e
anos 1980 inflagéo inercial “populismo”
Crise dos anos Consenso de Crise do Estado Esquerda “populista” e
1980 Washington “arcaica”
Governo FHC Direita Terceira Via Esquerda
Anos 2000 Neoliberalismo Social liberalismo Socialismo

Os exemplos acima ndo esgotam as tentativas de intermediacdo de Bresser, basta

lembrar sua tentativa de compatibilizar as visdes de H. Jaguaribe, de um lado, e FHC,

109 S, Schwartzman (1981, 6) observa que os isebianos promoveram a defesa de uma “terceira posi¢do”
nas disputas da época da Guerra Fria e no debate marxismo x liberalismo. Outro ponto de aproximagédo

com Bresser, portanto.
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de outro, sobre o destino politico do empresariado brasileiro nos anos 1950 e 1960
quanto aos empresarios (EAB, nota 9, 28).

Em busca de se distanciar do que avaliou como os extremos de cada contexto°,
a atuacdo politico-intelectual, principalmente quando ocupou cargos publicos, foi
marcada pela busca e elaboracdo de propostas ndo convencionais e por a¢ées nao
rotineiras. Tentou-se deixar clara essa tendéncia em relagdo a reforma gerencial,
discutida no capitulo 2 deste trabalho. Mas ela pode ser detectada em quase todas as
passagens de Bresser por cargos publicos no governo federal: 1°) Ministério da
Fazenda: aléem da abordagem inercialista da inflacéo e a defesa de choques heterodoxos,
sua proposta de securitizacdo da divida externa; 2°) MARE: ao invés de ser apenas um
discreto ministro gestor de politicas e processos rotineiros, propés uma reforma
administrativa ampla e polémica; 3°) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e CNPQ:
ocupou simultaneamente a presidéncia dos dois 6rgdos a fim de melhor integra-los,
gerando grande polémica por issot!,

O livro escrito em homenagem aos seus 70 anos ndo poderia ter um titulo mais

preciso: “em busca do novo”.
(2) Arranjos tematicos

Uma das ideias mais caras a Foucault era a de que o espaco social ndo é
homogéneo, plano, integralmente aberto, em cada ponto, a todos. Pelo contrario, ele
seria recortado e diferenciado. O mesmo se pode dizer do tempo. As semelhancas
apoiam as visdes ciclicas. As diferengas, as lineares. Para uns, ndo ha ‘nada de novo
sobre a Terra’. Para outros, claramente hd progresso. Para outros, ainda ndo ha padrao
algum, apenas a sucessao de aleatoriedades.

Dai a ideia de espacos e tempo (ou linha) de dispersdo, e ndo ciclo ou progresso
(‘amadurecimento’). A ideia de dispersdo, quando aplicada a obra e trajetdria de
Bresser, indica um desdobramento temporal multidirecional, cumulativo, mas também
atravessado por rupturas, retomadas e ‘esquecimentos’. Conjunto de relagdes entre
temas e seus elementos constituintes (conceitos, argumentos, casos concretos etc.) que

se dispersam em textos (unidade empirica minima). A nocdo auxilia na descri¢do das

110 Como este trabalho se restringe a Bresser e sua producéo intelectual, ndo ha condigdes de se descrever
em profundidade os campos de debates dos quais ele participou, algo impossivel de ser realizado em téo
curto espacgo. O esforgo aqui € para mostrar o mais claramente possivel a visao de Bresser sobre 0s
debates, independentemente de ela descrever adequadamente ou ndo como aqueles campos de debates
estavam efetivamente estruturados.

111 Para maiores detalhes de sua passagem por esses dois 6rgéos, cf. Bresser-Pereira (2002).



208

relacdes entre os temas nos textos, relagdes de justaposicdo, sobreposi¢do, acumulacéo,
concentracdo, decomposicéo, deslocamento etc.

Descri¢bes analiticas e sincronicas de movimentos ou arranjos tematicos
acompanhados de algum sentido diacrénico (mudancas, permanéncias etc.). Entre tais
arranjos tematicos, pode-se citar:

19 Cruzamentos: mesmo texto, mesmo tema, mas linguagens diferentes. EX.:
exposicao, em TeC e EeSl (texto), da tese da tecnoburocracia (tema) construida a partir
das leituras estadunidenses e de Marx (linguagens);

2°) Justaposicdo ou Paralelismo: mesmo texto, temas diferentes sem vinculos
imprescindiveis. Ex.: em TeC, o tema da tecnoburocracia e o das revolugdes utdpicas
foram reunidos no mesmo texto, mas ndo formam uma unidade. Em EeSl, hé trés temas
principais: tecnoburocracia, tipos de Estado e modelo de subdesenvolvimento
industrializado, que poderiam ser separados sem grandes prejuizos ao entendimento de
cada um.

3% Deslocamentos: movimentos inversos de posi¢do, do foco a margem e vice-
versa, de temas justapostos. Ex.: em EAB, o foco sdo as origens sociais e étnicas dos
empresarios e administradores, enquanto desenvolvimento e tecnoburocracia sdo
deslocados para as margens do discurso. Inversamente, em TeC o foco é a
tecnoburocracia e empresarios e administradores vao para as margens. E em BPCB, por
exemplo, o desenvolvimento desloca o tema da (tecno)burocracia para as margens;

4% Reposicionamento ou ressignificacdo: mudanca das posicoes relativas, no
que tange aos nexos causais e/ou nas descricBes histéricas. O grande exemplo é a
relacdo entre tecnoburocracia e capitalismo. De realidade pds-capitalismo, a
tecnoburocracia se torna variedade de capitalismo. A diferenca ou contradicdo torna-se,
portanto, identidade;

5% Permanéncias difusas: temas recorrentes, mas que ndo chegam a estruturar
o primeiro plano dos textos. Exemplos: classes médias, excedente econdmico,
“rentistas” entre outros.

6°) Ruptura: mudangas auto-declaradas ou nédo de posi¢cdo em relagdo a temas
axiais — no caso de Bresser, burocracia e desenvolvimento. Exemplo: a “transi¢do
intelectual” intelectual dos anos 1980;

7°) Retomada: tema em algum momento considerado importante,
posteriormente esquecido ou abandonado, e depois reconsiderado. Exemplo: o tema da

nacgao, que aparece inicialmente na discussdo da incompletude da Revolugdo Nacional
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Brasileira (anos 1960), perde importancia durante um periodo razoavel de tempo para
depois retornar na discussdo sobre a “perda da ideia de Nagao” (anos 2000);

8°) Continuidade e agregacdo: um tema que, (re)formulado em contextos e
linguagens diferentes, conduz a outro. Exemplo: a interpretacdo da crise do Estado, que
é continuada na macroeconomia da estagnacéo e novo desenvolvimentismo;

9°%) Regularidade: temas de apoio aos quais se recorre a fim de adensar a
discussdo de outros temas que ocupam o foco analitico em determinado texto. Exemplo:
classes medias.

Todos esses arranjos possiveis situam-se no plano das linguagens, ou melhor, do
contexto linguistico em que um autor se encontra. S80 movimentos, combinagdes,
manipulagdes, “lances” possiveis a disposi¢do do autor no interior daquele contexto.
Lévi-Strauss registrou certa vez que a repeticdo permitia uma melhor observacdo da
estrutura de um mito (1985, 264). Bresser repete-se muito, e ao fazé-lo, torna exposta
ndo tanto uma “estrutura inconsciente”, mas antes sua circulacdo em contextos
especificos — profissionais, politicos e disciplinares (administracdo, economia, politica,

sociologia etc.).
(3) Conexdes causais frequentes e consequéncias logicas

Bresser se dedicou ao estudo de uma infinidade de temas. Apesar dessa
diversidade, a explicagdo da dindmica social, econdmica, politica, historica etc. esteve
calcada em um conjunto bem menor de encadeamentos ldgicos e causais. Os mais
frequentemente empregados foram:

1°) Ciclo: trata-se, sem ddvida nenhuma, de um dos recursos analiticos mais
utilizados por Bresser (CE, 102; CEREB, 55; DeCB, 185, 228-9, 417; NR, 227-28; 293-
96; BRESSER-PEREIRA, 2010b). E tal recurso foi empregado em niveis de abstracao
diferentes:

1.1) no mais alto, aparece na andlise das formas historicas da burocracia: a
asiatica; a capitalista; e a tecnoburocracia. Na primeira, os burocratas participam da
classe dominante; na segunda sdo meros “subordinados”; na terceira, retornam a classe
dominante em um “contexto de um modo de produgio proprio” (EeSl, 69-70);

1.2) no nivel de abstracdo intermediario, ha as citagdes dos ciclos de Kondratieff
(LAC, 147; CE, 102) e a analise dos “ciclos do Estado” ou da reversdo ciclica da
intervencdo estatal (CE, 113-23; TechC, 35; 54);

1.3) por fim, no nivel de abstracdo mais baixo, o grande exemplo é o do
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populismo econémico ou do “ciclo populista” (PE, 9; 107; 111; 191).

A consequéncia logica possivel do emprego forte de raciocinios e explicagdes
baseadas em ciclos é o pragmatismo: a adaptabilidade das posi¢Ges assumidas de acordo
com as circunstancias e, por conseguinte, a legitimidade das mudancas de posicoes,
ainda que drasticas. O maior exemplo aqui, em Bresser, ¢ sua “transi¢ao intelectual”.

2°) Elitismo: quando analisando alguns temas politicas, a perspectiva de analise
de Bresser assume tracos tipicos da teoria das elites: a politica como constituida por
dois grandes polos, um ativo — as elites, (tecno)burocraticas ou empresariais/burguesas
— e outro passivo — os trabalhadores, cuja possibilidade de atuagcdo nao é esquecida, mas
também nao ¢ considerada fundamental ao ponto de alterar a anélise béasica dos “pactos
politicos” e do processo de “emergéncia da tecnoburocracia”.

Duas notaveis excecdes em relacdo a tal padrdo sdo, primeiro, suas analises
sobre a redemocratizagdao nos anos 1980. Neste caso, a entrada da nocao de “sociedade
civil” em seu vocabulario de uso regular relaciona-se também a maior mobiliza¢do dos
trabalhadores de fins dos anos 1970 em diante. Ai sim eles aparecem positivamente,
como atores pro-ativos. Outro importante momento em que Bresser foca a acdo
organizada dos trabalhadores, mas agora caracterizando tal acdo como negativa, é o de
sua passagem pelo MARE e suas relagdes nem sempre pacificas com o funcionalismo
publico, acusado frequentemente de corporativista.

3°) Economicismo ou materialismo: o termo aparece aqui ndo no sentido
pejorativo, mas sim no de interpretar os macroprocessos historicos, assim como
ocorréncias e processos conjunturais, quase sempre sob a 6tica da Ciéncia Econémica.
Como exemplos, poder-se-ia citar que, para Bresser: o regime militar acabou devido a
crise econémica (PP, 108; DeCB, 212-13, 215); a crise do governo Sarney estaria forte
e intimamente relacionado a “volta do capital mercantil” (BRESSER-PEREIRA,
1989b); as “revolugdes utdpicas”, principalmente a estudantil, naufragaram por causa
das mudancas econdmicas (BRESSER-PEREIRA, 2006); “Quando estoura a crise
econdmica, geralmente vem em seu rastro uma crise politica” (REDN, 67).

Esta Gltima citagdo conduz as discussdes sobre desenvolvimento econémico e
democracia em Bresser. Apesar de admitir ndo haver “uma correlagdo precisa entre
nivel de desenvolvimento e democracia”, Bresser ndo se furta em associar modalidades
de “apropriagdo do excedente” e regime democratico (BRESSER-PEREIRA, 1999a, 80-
1; CER, 66; 68; 186). Assim, “na medida em que a apropria¢do do excedente através do

mercado tornou-se dominante com a emergéncia do capitalismo e do liberalismo (...) a
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democracia ndo apenas se tornou viavel, mas revelou ser, além do regime politico que
melhor garante os direitos de cidadania, o regime politico mais estdvel” (BRESSER-
PEREIRA, 19993, 80).

4%) Etapismo: ndo se trata tanto um recurso de explicacdo, mas de uma forma
recorrente de exposicdo da dinamica social. Bresser discutiu e/ou reconstruiu, em graus
variados de profundidade, as fases ou etapas: da histéria humana de acordo com o
critério dos fatores estratégicos de producdo (TeC, 27; 57); do desenvolvimento
brasileiro (EB, 164; DeCB, 19-20; 92-3; 186); do capitalismo em geral (LAC, 140-44);
do Estado (ESdI, 75-100; TechC, 5-34); e do enfraquecimento da Nac&o brasileira (ME,
80).

(4) Autoreferéncia

Bresser ¢ um vigoroso analista conjuntural, que percorreu, ao longo de sua vida
intelectual, uma vasta gama de assuntos, relativos principalmente a economia ou, quase
sempre, analisados de um ponto de vista econdmico. O ‘método’ de composicao da
maioria de seus livros ¢ basicamente o mesmo: o da ‘costura’ de textos conjunturais
escritos para propositos diversos — raramente como passos ou momentos em uma
pesquisa de maior folego. Assim, varios de seus livros sdo, no todo ou na maior parte,
coletaneas de textos conjunturais. Ligado a isso, e devido a predominancia desse padréo
de costura de textos curtos sobre os de pesquisas de folego, prevalece, do ponto de vista
mais estritamente argumentativo, uma tendéncia ao emprego recorrente de entes
coletivos abstratos — a “nagdo” usou o “Estado” (ME, 71), por exemplo.

Associado a esse padrdo de composicdo dos textos de Bresser, € recorrente
também a repeticdo, as vezes literal, de ideias, argumentos e até trechos inteiros de
textos anteriores. Essas repeticdes provocaram um alargamento quantitativo de sua obra,
uma proliferacio assombrosa de textos!*?,

Outra préatica que alimenta tal proliferacdo sdo as recorrentes atualizacbes dos
debates. A tese da tecnoburocracia apresenta o melhor exemplo: foi sucessivamente
reformulada na medida em que Bresser percorreu e incorporou linguagens tao diversas

entre si quanto as leituras estadunidenses (revolucdo gerencial; J. K. Galbraith; teorias

112 Em seu curriculo, atualizado em abril de 2013, ha mais de 25 livros publicados, 13 organizados e mais
de 200 artigos académicos. Fora os artigos jornalisticos: Bresser colabora com alguma regularidade para o
jornal Folha de S. Paulo desde 1976, além de artigos publicados em outros jornais e revistas, com menos
frequéncia. H4 também documentos oficiais, criticas de cinema, cartas, relatorios de pesquisa entre
outros.
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da administracdo e analise organizacional), isebianas, marxistas (Cebrap, literatura e
debate em torno da “autonomia relativa do Estado”, Gramsci), macroeconOmicas,
“variedades de capitalismo” entre outras.

Ligado a tudo isso, uma das mais interessantes peculiaridades da obra de
Bresser € seu elevadissimo grau de autoreferéncias: citacGes, republicacdo de textos,
repeticdes, regularidades, retomadas etc. Sua producédo intelectual, principalmente a
partir dos anos 1980, quando a acumulagdo de textos conferiu densidade suficiente a sua
producdo intelectual para que ela fosse ndo apenas “curriculo” — isto é, producédo
passada — mas também contexto de si mesma. Ela alcancava exterioridade
eventualmente, em polémicas pontuais, ou em situacdes geradas pelas posi¢fes/cargos
publicos/politicos que ocupou.

As autorreferéncias ndo significam, contudo, o fechamento completo, como se o
discurso apenas explicasse o discurso, mas antes dispersdo, repeticdo, retomada,
incorporacdo, ampliacdo etc. Manejo, em suma, dos elementos disponiveis no contexto
de debates e/ou em sua propria obra a fim de consolidar e “lembrar” as suas principais
contribuic¢des, sua heranca.

Uma vez feita a aparicdo publica, verbal ou textual, do pensamento, ndo se pode
mais pedir para que se esquega o que foi escrito, ou dito. No caso de Bresser, ele ndo s6
n&o pede que se esqueca, mas ndo se cansa de lembrar. A sua maneira, é claro.

Sem esgotar todas as repeti¢fes, autocitacdes e regularidades encontraveis em
sua obra, pode-se apontar as seguintes:

1°) Classes médias: a regularidade desse tema ja foi discutida acima;

2°) Etapas do Estado: em ordem cronoldgica, esse tema aparece, ainda que ndo
formulado exatamente nos mesmos termos, em EeSl (1977), TechC (1990), CER
(2009), no texto “La restriccion economica y la democratica” (2004) e em “Os
primeiros passos da reforma gerencial do estado de 1995 (2010);

3% Sociedade civil: o tema aparece em CAC (1978) e em PP (1985). Nesses
dois livros, a sociedade civil € protagonizada pelas classes sociais. Posteriormente,
aparecera também em TechC (1990), em CERE (1996) e CER (2009), sendo descrita,
contudo, como um conjunto de individuos, grupos ou cidaddos, ndo mais de classes
sociais. No mais, as defini¢fes sdo praticamente iguais;

4% Empresarios (industriais): em EAB (1974), sdo apontados como

protagonistas da ‘“Revolugdo Brasileira”; em CAC e PP, do processo de transicdo
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democratica, pois seria portadores de um projeto de hegemonia. Por fim, seriam parte
fundamental do acordo que define uma “Nac¢ao” (ME, BPCB);

5°) Mapeamento de debates: se hd um exercicio intelectual que Bresser gosta
de praticar é o da classificacdo. Principalmente das posi¢cfes nos debates sobre algum
tema relevante em dada época.

Na primeira edi¢do de DeCB (1968), ha duas:

5.1) posicOes envolvendo industrializacdo brasileira: industrialismo X
agriculturalismo; nacionalismo x cosmopolitismo; intervencionismo desenvolvimentista
X liberalismo;

5.2) “ideologias possiveis” apdés o golpe de 1964: neoliberalismo cléssico;
liberalismo intervencionista tecnoburocréatico-militar; e nacionalismo
desenvolvimentista.

5.3) Em EeSI (1977) cita-se posi¢Oes principais em relacdo ao desenvolvimento
periférico: teoria da modernizagdo, “perspectiva imperial-espoliativa” ¢ a “teoria
dialética da dependéncia”;

5.4) no debate sobre a economia brasileira pos “milagre econdmico”, Bresser
identifica, em CAC, as seguintes posicOes: neoclassicos, neokeynesianos e
estruturalistas e o modelo do subdesenvolvimento industrializado;

5.5) posteriormente, a mais famosa das classificagdes aparecerda em “Seis
interpretacdes sobre o Brasil”: vocagdo agraria X nacional burguesa; autoritario
modernizante x funcional capitalista/superexploracdo imperialista/nova dependéncia;
hegemonia da burguesia industrial.

5.6) no livro CE (1992) aparecem os “diagnosticos” sobre a economia brasileira
ao longo do século XX: “liberal-oligarquico”, “nacional-populista protecionista”,
“conservador protecionista internacionalista”, “neoliberal” e “progressista moderno”;

5.7) no livro CEREB (1996), ha uma enumeracdo muito proxima a constante no
artigo “Seis interpretacdes...”, mas com algumas nomenclaturas alteradas, ou melhor,
atualizadas. As interpretacbes — mescladas com as nomenclaturas dadas aos pactos
politicos identificados por Bresser ao longo da histéria contemporanea do Brasil — sdo:
vocagdo agraria ou liberal-oligarquica; nacional-desenvolvimentista (dividida em
nacional-burguesa e nova dependéncia); autoritario-modernizante ou burocréatico-

capitalista; neoliberal; crise do Estado ou social-liberal.
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5.8) no artigo “A Reforma do estado dos anos 90: logica e mecanismos de
Controle” (1997) aparece o seguinte espectro politico: esquerda tradicional, centro-
esquerda pragmatica, centro-direita pragmatica e direita neoliberal.

Nota-se, portanto, que os exercicios classificatorios'®

e de periodizacao
recorrentes na obra de Bresser tem um sentido nitidamente politico, como o a discussao
feita em torno do “capitalismo mercantil”, dirigida contra J. Sarney!'4. Essas
classificagOes das interpretacdes sobre o Brasil ou das posi¢cfes em torno de algum
debate especifico, cuja nomenclatura pode variar de um exercicio classificatorio a

outro®

, expressam uma funcdo instrumental explicitamente politica nas analises de
Bresser. Ou seja, o propdsito principal delas ndo é a anélise do pensamento social e
econdmico brasileiro em si, mas antes seu papel justificador da acdo desenrolada no
plano da militancia politica. As ideias enquanto depuracéo racional e, assim, justificacao
de interesses. Estabelecendo correlacbes diretas entre ideias e posicionamentos
politicos, o propoésito de Bresser é explicitar suas proprias posi¢fes, enquanto ator
politico e ide6logo. Seus exercicios classificatorios sdo, portanto, uma modalidade a
mais de autoreferéncia.

Em determinados momentos e em alguns textos especificos, e como efeito
principal — e planejado — disso tudo, Bresser transformou sua produgdo intelectual em

algo semelhante a sociologia praticada por P. Bourdieu: um “esporte de combate”.

(5) Pioneirismos, aproximac6es, homenagens

Outras modalidades de autorreferéncias muito interessantes sao as homenagens
aos mestres e o rastreamento dos pioneiros. De modo geral, os textos escritos por
Bresser em homenagem a autores considerados importantes em sua formacéo
frequentemente assumem a forma de uma variacdo dos textos autobiograficos. Pois a
leitura que se faz da trajetéria e ideias de autores influentes é, em certa medida, uma
leitura de si mesmo, de sua trajetoria e ideias. Selecionando e realgando determinadas

caracteristicas nos mestres € também um expediente de autojustificacdo. Dois exemplos,

113 Os exercicios classificatorios de Bresser assemelham-se a ‘faseologia’ praticada por alguns isebianos
(TOLEDO, 1982, 39ss): falar de si e/ou de seu tempo como sendo especial.

114 Cf., quanto a este topico, a exposicdo feita no Capitulo 2.

115 As interpretagdes “nacional-burguesa” e da “nova dependéncia”, antes (em “Seis interpretagdes...”)
distintas entre si, aparecem em CEREB como variagdes de uma mesma grande interpretagdo, a “nacional-
desenvolvimentista”. Além disso, no mesmo livro ha uma incorporagdo, ou atualizagdo, das
interpretagdes “neoliberal” e “da crise do Estado”.
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envolvendo seus dois maiores mestres no que toca o estruturalismo latino-americano,
séo os artigos sobre C. Furtado e sobre I. Rangel.

Quanto ao primeiro, Bresser elogia a “independéncia tedrica do pensamento de
Furtado [que] permite que ele use as teorias que julgar relevantes para resolver os
problemas de interpretacdo dos fatos econdémico que tenha pela frente” (BRESSER-
PEREIRA, 2001, 20). Ou seja, Bresser praticamente aplica a C. Furtado a nocdo de
pragmatismo tal qual passou a aplicar sobre si mesmo desde sua transigdo intelectual,
no final da década de 1980. Quanto a I. Rangel, Bresser ressalta sua defesa, ja em fins
dos anos 1970, de que o Brasil caminharia para uma crise (fiscal) do Estado, que sera a
propria posicao de Bresser quanto a questdo (BRESSER-PEREIRA, 2005b, 92-3).

Isso quanto aos mestres. Quanto aos outros autores em geral, o padrédo de
dialogo com estes € o de situa-los em suas proprias interpretacdes, e ndo tanto o inverso
— situar a sua interpretacdo em outras analises, mesmo as classicas e consagradas. O
maior exemplo aqui, sem davida, é a leitura no minimo heterodoxa de Marx na
construcdo da tese da tecnoburocracia (TeC).

A observacdo do modo como Bresser constroi suas homenagens, principalmente
aquela feita a I. Rangel, conduz a outra modalidade de autoreferéncia: o pioneirismo.

Essa modalidade aparece em Bresser, e cada vez mais frequentemente, a partir
de fins dos anos 80 em diante — seu periodo de “maturidade”. Quanto mais Bresser
transitava na dimensdo das “linguagens”, mais tendia a promover e acumular lances
discursivos com pretensdes de serem decisivos. Independentemente de eles terem sido
efetivamente decisivos ou ndo, de terem fundado ou ndo alguma nova “linhagem” de
pensamento, Bresser ndo deixou de olhar para sua obra como um oceano de novidades,
produzidas ou nédo por ele.

Semelhantemente aos mapeamentos de debates que fez regularmente, a
explicitacdo dos “pioneiros” serve para realcar e reafirmar as suas proprias posi¢cdes em
contextos de debates especificos, além, é claro, de melhor legitima-las.

As iniciativas pioneiras em, ou pelo menos fortemente relacionadas a, temas
importantes em sua obra séo as seguintes:

1°) Crise (fiscal) do Estado: “Embora a interpretagdo da crise do Estado tenha
como antecedentes as abordagens do nacional-desenvolvimentismo e da dependéncia...”
(CEREB, 51); “Os trabalhos de [economista Rogério] Werneck sobre a crise fiscal

foram pioneiros...” (CEREB, 323, nota 1). Em I. Rangel seria possivel encontrar um
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“esbogo da teoria da crise fiscal do Estado...” (2005b, 92-3). Além desses, Bresser cita
também J. O’Connor, C. Offe ¢ P. Rosanvallon (CER, 102-03).

2°) Administracdo publica gerencial: Bresser defende que o “Brasil foi o
primeiro a iniciar uma reforma gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 2010, 4) e que ela
“ndo foi uma copia” (BRESSER-PEREIRA, 2010, 21-2). O pioneirismo do MARE ¢é
reafirmado em outras ocasides (CEREB, 273; DeCB, 315-16; CER, 248-48; BRESSER-
PEREIRA, 2002, 559-60), assim como o da reforma proposta pelo Decreto-lei
200/1967, “que sera pioneira, anunciando a Reforma Gerencial ou da Gestao Publica de
1995” (BPCB, 64) tendo sido entdo “um primeiro momento da administracdo gerencial
no Brasil” (CEREB, 273; th. CER, 210; 219; 248-49; ME, 105);

3% Tecnoburocracia: tendo em vista a exposicao realizada no Capitulo 1 deste
trabalho, ndo é necessario se estender sobre este tema. Apenas lembrar que os pioneiros
apontados por Bresser sdo J. Burham, Berle e Means e J. K. Galbraith. E lembrar
também que sob esse tema foram aproximados aqueles autores pensadores como K.
Marx, M. Weber, C. W. Mills, entre (muitos) outros.

4% Inflagéo inercial: “O primeiro paper que foi escrito no Brasil — acho que no
mundo — sobre inflagdo inercial foi publicado por mim e pelo Nakano, em 1983”
(BRESSER-PEREIRA, 2011b, 4-5, sublinhado nosso). Além de si proprio e de seu
parceiro Y. Nakano (NR, 102-03), contribuiram também pioneiramente para o tema P.
Arida, A. L. Resende, F. Lopes entre outros (CEREB, 326, nota 9; 334, nota 5; 321, nota
22; DeCB, 264, nota 5; 281-300; BRESSER-PEREIRA, 2002, 558), inclusive, alias, I.
Rangel (CEREB, 323, nota 5; 324; DeCB, 289).

5°) Abordagem da dependéncia: “Desenvolvi [em DeCB] (...) esta nova
interpretacdo da América Latina, que seria mais tarde chamada de teoria da
dependéncia” (CEREB, 328, nota 5). Em outro momento, escreve: “Creio que estes trés
trabalhos [de Maria da C. Tavares e José Serra, de E. Bacha e o terceiro um artigo
seu], completando a analise sociolégica de Cardoso e Faletto (...) estabeleceram as bases
econbmicas da teoria nova dependéncia (sic)” (DeCB, 168, nota 3; BRESSER-
PEREIRA, 2002, 555).

6°) Direitos republicanos e ‘privatiza¢ao do Estado’: “Durante os anos 1970,
Luciano Martins (...) pela primeira vez utilizou a expressdo ‘privatizacdo do Estado’
(...). Ao mesmo tempo, Anne Kruger (...) definiu rent-seeking” e ambos “estavam se
referindo ao mesmo problema (...): a necessidade de proteger a res publica” (CER, 129).

A partir dai, a nogdo de direitos republicanos foi sendo construida por Bresser a partir
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de autores como N. Bobbio, J. Habermas, J. Rawls e M. Walzer, (BRESSER-
PEREIRA, 2002, 561). Os paradigmas da democracia participativa e deliberativa sdo
consideradas equivalentes entre si por Bresser, e ambas seriam, por sua vez, sinbnimas
de “democracia republicana” (CER,185).

7°) Critica ao Consenso de Washington: “Creio ter sido o primeiro economista
brasileiro ter feito a critica sistematica do Consenso de Washington” (DeCB, 247; tb.
271, 345, 402; GC, 82) e ao segundo Consenso de Washington (DeCB, 345) também.

8°) Novo desenvolvimentismo/macroeconomia estruturalista: “Quando voltei
[da universidade de Oxford], comecei a desenvolver um conjunto de ideias novas, em
relagdo a macroeconomia do desenvolvimento” (2011b, 7-8, grifo nosso). Bresser
lembra também que “em uma conversa com Paulo Gala, eu compreendi que as novas
ideias que haviam emergido poderiam figurar como um segundo momento na teoria
estruturalista do desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2011a, 500)°. O primeiro
momento corresponde ao periodo “1940-1960 e se esgotou no anos 1970” (BRESSER-
PEREIRA, 20114, 500), enquanto o segundo aos anos 2000.

9°) Revolucdo politica na Igreja Catolica: Bresser defende seu pioneirismo:
“Como escrevi esse ensaio [sobre a Igreja Catolica] durante o ano de 1969, esse foi
provavelmente o primeiro trabalho socioldgico da detectar e analisar em profundidade a
revolugdo politica na Igreja Cato6lica iniciada pela reunido dos bispos latino-americanos
de Medelin, em 1968” (BRESSER-PEREIRA, 2006, 28, grifos nossos; 34).

10°) Populismo econémico: o livro PE é uma coletanea organizada por Bresser
com algumas das “contribuigdes classicas” ao tema (CEREB, 320, nota 14);

119 Social-liberalismo: a “ideia do social-liberalismo teve origem em Carlo
Rosselli (...), que teve em Bobbio (...) seu principal analista. (...) No Brasil, José
Guilherme Merquior (...) escreveu sobre o liberalismo social. Minha proposta (...) foi
inspirada nesses trés autores” (CEREB, 317, nota 1). A importancia de Bobbio sera
reafirmada em outros momentos (CEREB, 329, nota 7; CER, 147, nota 105; BRESSER-
PEREIRA, 2002, 561), assim como a de Carlo Rosselli (BRESSER-PEREIRA, 1997).
A social-democracia europeia também é apontada como referéncia para o social-
liberalismo “brasileiro” (DeCB, 223), além de trés economistas argentinos (J. Fanelli, R.
Frenkel e G. Rozenwurzel) citados por Bresser (CEREB, 46). J. Rawls, Q. Skinner, R.

Dworkin e C. Taylor “Pertencem a esquerda moderna, socialdemocratica ou social-

118 Tradugdo livre do original em inglés.
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liberal” (CER, 176). Até de J. K. Galbraith Bresser dird: “Claramente, ele ¢ um social-
liberal” (CEREB, 327, nota 5);

12°) Doenga holandesa: além de ser uma variante da ideia de “maldigdo dos
recursos naturais” (ME, 103), Bresser insere na discussdo conceitos baseados em David
Ricardo (ME, 121; GC, 151), além do estruturalismo latino-americano. Quanto a este
ultimo, indica que o desenvolvimento alcangado pelo Brasil no periodo 1930-1980 s6
foi possivel porque o pais “adotou uma politica estruturalista de protecdo e uma politica
industrial que impediam que a doenga holandesa atuasse” (ME, 128). Os “economistas
ndo tinham conhecimento [da doenca holandesa] na época, mas (...) os formuladores de
politica intuiam” (GC, 60).

13°) Critica ao crescimento com poupanca externa e as altas taxas de juros
do Brasil pés Plano Real: o pioneirismo aqui é do proprio Bresser também: “E
necessario, no plano da teoria econdmica do desenvolvimento, acrescentar a critica do
crescimento com poupanga externa, sobre a qual ndo conheco nada significativo na
literatura econdmica” (ME, 142). Quanto aos juros: “Quando Bresser e Nakano
publicaram seu artigo de 2002, no qual creio que pela primeira vez havia uma critica
consistente as taxas de juros praticadas no Brasil...” (ME, 202-03).

14°) Modelo tedrico de distribuicdo de renda: Bresser aproxima seu trabalho
desenvolvido em LAC com um de A. Przeworski. “Enquanto ele [Przeworski]
desenvolvia essa extraordinaria andlise politica mostrando que ndo seria
necessariamente racional da parte dos trabalhadores optar pelo estatismo (...), eu estava
desenvolvimento uma andlise econdomica que me levou a uma conclusao semelhante”
(CER, 72) .

15°) Nacéo: do prefacio escrito por Barbosa Lima Sobrinho a primeira edicdo de
DeCB, de 1968, ao texto da aba da capa do livro GC, escrito por H. Jaguaribe, ja em
2009, é mais do que claro as fontes de influéncia sobre Bresser, quanto ao tema da
“na¢do”. De Barbosa Lima Sobrinho, “o mais notavel representante do nacionalismo no
Brasil” (EB, 1998, 206, nota 2), Bresser cita com frequéncia a frase “o capital se faz em
casa” (1991c; 2004c, 76; DeCB, 372-73). E, ao afirmar que o grande problema politico
brasileiro de meados dos anos 1990 em diante é a “perda da ideia de nacdo”,
redescobre-se “como bom discipulo do ISEB” (2004c, 72).

Portanto, as aproximacdes feitas, seja através das homenagens e indicacdes de
pioneirismo seja de outras formas, constituem em Bresser um peculiar procedimento de

incorporagdo a sua obra de autores muitas vezes dispares entre si através de uma
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movimentacdo em niveis altamente abstratos, onde esmaecem as contradicOes,
distingdes e divergéncias. Niveis onde tudo ¢, por assim dizer, “possivel” ao
pensamento, livre em seus proprios dominios. Mas nédo se trata de meros exercicios
intelectuais. Muito pelo contrario, aquelas aproximacgdes fazem sentido quando se
considera que a unidade da obra esta remetida a autoria — a atividade de construcéo e,
principalmente, de fundamentagdo de suas posi¢es — de um ator politico. Ou melhor, a
atividade autoral como modalidade a mais de atuacéo politica.

Ao falar do mundo e dos outros, era de si que falava.
(6) Compartimentacao

Outra peculiaridade interessante, resultante em grande parte das aproximacoes
efetuadas por Bresser, quase um efeito colateral delas, é a compartimentacdo ou
fragmentacdo de sua obra: a tese da tecnoburocracia, por exemplo, mesmo assumindo
feicGes de metateoria — interpretacdo geral da civilizacdo ocidental capitalista —, ndo
parece ter tido grande peso ou influéncia nas analises de Bresser sobre desenvolvimento
(tanto as dos anos 1960/1970 quanto as dos anos 2000 em diante).

Assim, Tecnoburocracia/Desenvolvimento/Administracdo Publica parecem ser
trés porcdes da obra de Bresser insuficientemente integradas entre si, permanecendo
apenas, ou principalmente, a autoria como ponto de referéncia da unidade da obra.

O que se nota, mais precisamente, em relacdo aqueles trés grandes temas, é uma
escala de abstracdo, alta quando se trata de Tecnoburocracia, média em relacdo ao
Desenvolvimento, e baixa no que toca a Administracdo Publica. Mas tal escala ndo se
constituiu em um caminho com ligacfes claras e sistematicas — um continuum — entre
aqueles trés segmentos tematicos. A atencdo de Bresser a eficiéncia — enquanto critério
de definicdo (organizacdo tecnoburocratica) e de avaliacdo (reforma gerencial de 1995)
— poderia ser considerada como um dos mais importantes pontos de contato entre
segmentos tematicos diversos, ainda que insuficiente para conferir alguma unidade a seu
pensamento — além da unidade da autoria.

O recurso frequente a procedimentos de aproximagodes de autores, ideias, teorias,
temas etc. distantes entre si cobra seu pre¢o nisso — na quase impossibilidade de se
superar essa compartimentagdo ou fragmentacao.

Na busca de uma perspectiva propria, pode-se comparar Bresser a um de seus
grandes mestres, . Rangel, que escolheu “a via intelectual como a forma principal de

sua contribuigdo politica pessoal” (BIELSCHOWSKY, 1988, 247). Enquanto a
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heterodoxia deste ultimo pode ser caracterizada como ‘dogmatica’, no sentido de que
desenvolveu e sustentou um mesmo conjunto de principios, posi¢des e ideias ao longo
de sua carreiral'’, a heterodoxia bresseriana pode ser considerada, em seus proprios
termos, ‘pragmatica’. Nada mais contrastante. Nota-se que 0 preco pago por Rangel foi
a “solidao intelectual” (BIELSCHOWSKY, 1988, 248), enquanto que o pago por

Bresser foi a segmentagdo de sua obra, quando tomada em conjunto®*8,

Obra e trajetdria reconsideradas

A unidade da obra ou conjunto de todos os textos de Bresser, como ja visto, €
dada pela autoria. A continuidade profunda, em contraposicdo a heterogeneidade de
superficie (textos com formatos os mais diversos possiveis, mudancas de posicdo
tedrica ou politica, aparentes ou reais contradicGes etc.), é dada por um conjunto de
movimentos multidirecionais das cadeias de argumentacgéo, cujas direcdes colocam no
foco central de atencdo do debate determinado tema ao mesmo tempo em que pelo
mesmo movimento desloca para a periferia do mesmo debate outros possiveis temas.
Assim, o nucleo de determinada tese € rodeada por uma constelacdo tematica e
argumentativa formada por todos os temas e argumentos paralelos e transversais
possiveis de figurarem na discussdo, mas cuja presenca ndo € necessariamente
indispensavel (do ponto de vista do autor, pois 0 que é indispensavel para um, pode ser
supérfluo para outro).

O manejo argumentativo e temético dos diversos elementos possiveis de figurar
em um texto (argumentos, dados estatisticos, tabelas, quadros, exemplos etc.) é
resultante daqueles movimentos multidirecionais. A relacdo entre unidade e
continuidade de uma obra tende a ser tensa, na medida em que a unidade assenta-se na
autoria, um autor busca, de modo geral, manter a coeréncia de suas posigdes e valores,
apesar das eventuais mudancas (tedricas e/ou politicas) pelas quais possa passar. As
alteracbes de contexto (acontecimentos-chaves, ideias-forca e linguagens) e as
movimentacGes do autor no interior dele (ocupando posi¢des diversas, ampliando redes
de contatos, acessando recursos importantes, falando e sendo ouvido etc.) e em outros

contextos (experiéncias pessoais em geral, desde viagens curtas até o desenvolvimento

117 A tese da dualidade, por exemplo (BIELSCHOWSKY, 1988, 247-82).
118 Algumas comparagdes poderiam ser feitas tambhém com Guerreiro Ramos e sua posi¢éo outsider nas
ciéncias sociais brasileiras (OLIVEIRA, 1997; 2004; 2006).
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de atividades mais importantes) estdo intimamente relacionadas com os movimentos de
focalizacdo/deslocamento de temas.

Por isso, seria dificil afirmar, no caso de Bresser, uma continuidade limpida e
progressiva. “Apenas escrevemos um livro em nossa vida ou reescrevemos varias vezes
o mesmo” escreveu G. Truc (1973, 16), que tinha em mente Montesquieu. E o “livro”
deste ultimo “foi o Espirito das Leis, no qual pensava desde sua juventude, para o qual
recolhia elementos durante sua carreira de estudioso, o qual confrontava
antecipadamente, em suas viagens, com a realidade”. O Espirito das leis seria o livro no
qual ele expressaria “todo o seu pensamento” (TRUC, 1973, 16). Dificilmente se pode
falar o mesmo de Bresser, o qual, além de ndo ter um grande livro, dedicou-se a temas
tdo diversos e variados, que somente com muita dificuldade, imaginagéo e abstracdo se
poderia dizer que seus textos convergem para um, e apenas um, grande projeto de
juventude.

Se ndo ha tal unidade progressiva, ndo ha também, por outro lado, uma
fragmentacdo tdo forte ao ponto de se tornar impossivel estabelecer qualquer vinculo
entre textos diferentes em momentos diferentes. A heterogeneidade da obra de Bresser
poderia, em um primeiro momento, apontar para uma situacdo na qual rupturas e
fragmentacOes seriam tdo fortes que seria praticamente impossivel encontrar qualquer
unidade nela.

A proposta deste trabalho foi considerar o pensamento de Bresser como uma
atividade que se desenrolou em meio a outros tantos tipos de atividades e vincular a
analise dos sentidos (direcbes assumidas e significados reivindicados) de seu
pensamento aos contextos pelos quais ele transitou ao longo de sua trajetdria e as
atividades empreendidas nesses contextos. Tratava-se de responder a questdo de o que
ele estava fazendo, além de pensar? E como esta atividade s6 existe quando publicada —
de maneira escrita ou ndo —, outra pergunta norteadora foi: para quem ele estava
“falando™?

Emerge dessa forma uma obra marcada por um enorme alongamento das linhas
de dispersdo tematicas. Tao longa e variada quanto sua propria trajetoria. Devido ao
emprego dos arranjos tematicos acima citados, principalmente a justaposicao, por meio
da qual textos curtos serviam de base a textos maiores, nos quais a sucessao de temas
diversos tinham suas distancias temporais encurtadas a fim de que, na simultaneidade da
coletanea, produzissem efeitos diversos dos originalmente pretendidos e ampliando sua

(possibilidade de) circulagdo. Por meio disso, a retomada de textos, temas, ideias,
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conceitos etc. anteriormente expostos permitem aprofundamentos, adensamentos e/ou,
principalmente, atualizagbes em partes ou segmentos da obra de Bresser, vinculando,
dessa forma, as linhas de disperséo teméticas com sua circulacdo académica, politica e
profissional.

Destarte, ha uma linha de dispersdao (tecnoburocracia/énfase na longa
duracdo/mais marxismo que macroeconomia) que comeca em TeC e permanece
ascendente até LAC, quando praticamente se estanca. Apresenta sobrevida ainda em
TechC, mas ja fortemente mesclada com a outra linha de dispersdo iniciada em DeCB
(desenvolvimento/énfase no curto prazo/mais macroeconomia que marxismo), que
ganha forte folego pelas analises conjunturais (CAC, AF, THZC entre outros), tornando-
se nitidamente ascendente ao longo dos anos 1980 e 1990 (CE, REDN, CERE entre
outros). O alongamento, cruzamento, abandono, reforco, retomada etc. dessas linhas sdo
plenamente explicaveis pela trajetdria politico-profissional de Bresser.

Quando, apds sua “transi¢do intelectual”, passar a caminhar sob o signo da crise
fiscal, Bresser afirmard e reafirmara que se trata de novos tempos, para 0s quais sao
necessarias novas ideias. Contudo, para consolidar as suas posicdes a respeito dos
grandes temas dessa época, recorre a dois tipos de expedientes que remetem ao passado:
0 primeiro, genealdgico, ou seja, de reafirmacdo da importancia da heranca do
estruturalismo latino-americano e de sua fidelidade a ele; o segundo, o pioneirismo
difuso — apresentacdo de uma dada teoria ou interpretacdo como surgida da confluéncia
de pesquisas e reflexdes feitas por pessoas diferentes em lugares (universidades, 6rgaos
governamentais etc.) diferentes.

Se, em relacdo a tecnoburocracia, Bresser transitava no abstrato, com toda
liberdade e imaginacdo que este nivel de argumentacdo permite, aproveitando ao
maximo esse momento das linguagens, onde prevalece a legitimidade da l6gica e da
inovagdo, no caso do desenvolvimento e da crise, a realidade concreta do cotidiano
pressionava por decisdes e posicionamentos 0s mais precisos possiveis — chegara a hora,
0 momento das linhagens, da legitimidade da heranca, da tradicdo, entendida esta no
sentido mais amplo possivel. Ainda que Bresser tenha tentado pensar a crise dos anos
1980 como uma irremediavel crise do nacional-desenvolvimentismo, ndo realizou este
movimento abandonando simultaneamente o0s suportes teoricos do nacional-
desenvolvimentismo: continuou a se declarar fiel e herdeiro do estruturalismo latino-

americano.
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Sobre o tema da burocracia, Bresser foi da ousada e abstrata tese da
tecnoburocracia a polémica, porém concreta e detalhada, proposta de reforma gerencial.
Sobre o tema do desenvolvimento, foi das grandes interpretacfes do Iseb e do
estruturalismo latino-americano, passando por uma tentativa de sintese entre Marx e
Keynes/Kalecki, a pratica de uma macroeconomia cosmopolita, mas cirurgicamente
aplicada ao caso brasileiro. Assim, os dois grandes temas da obra de Bresser —
burocracia e desenvolvimento econdémico — aparecem sob formulagdes difrentes,
conforme Bresser se posiciona mais préximo do campo intelectual ou do campo
politico: quando préximo do primeiro, Bresser é o intelectual intérprete, dialogando
com as grandes teorias e propondo outras teorias também “grandes”. Nessa perspectiva,
burocracia é “tecnoburocracia” — tipo de sociedade e/ou modo de producdo e formacéo
social — e desenvolvimento, acompanhado por suas problematicas vizinhas (inflacéo,
divida publica etc.), € analisado sob uma perspectiva global e multidisciplinar. Quando
Bresser se aproxima do campo politico-partidario, burocracia torna-se “administragéo
publica”, analisada sob o viés do gerencialismo e o desenvolvimento ¢ setorializado,
tornando-se objeto de analises e politicas macroecondmicas bem especificadas —
monetarias, fiscais, de cambio, juros etc. Surge entdo o especialista, minucioso e
polémico.

Essa trajetdria errante ajuda a compreender por onde Bresser foi disseminando
lances discursivos — fixacdo de um novo conceito que passou a ser amplamente usado
ou pelo menos discutido; proposi¢do de algum novo “objeto” ou tema de pesquisa que
até entdo ndo estudado; elaboracdo de uma abordagem metodoldgica diferente das que
estavam em voga; formulacdo de alguma nova teoria etc. — e onde tais lances
permaneceram e/ou germinaram.

A auséncia de estudos sobre a obra de Bresser como um todo, ou pelo menos de
uma parte razoavel dela, pode ser uma consequéncia de tal trajetdria: suas grandes
teorias, ainda que polémicas, ndo se fixaram nos debates nem fixaram novos debates;
por outro lado, suas contribuicdes mais especializadas se fixaram e abriram novos
debates, além de consagrar o uso de uma nova roupagem vocabular, uma nova
linguagem, no tratamento de questdes relacionadas, por exemplo, & administracdo
publica. Ou seja, os textos, analises, criticas, etc. dedicados a Bresser tendem a ser tédo
setorizados ou especializados quanto seus lances discursivos decisivos.

E, tendo em vista a acima apontada compartimentacdo de sua obra, €

perfeitamente possivel selecionar um segmento tematico — taxa de juros, gerencialismo,
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crise do Estado — e discuti-lo sem necessariamente remeté-lo ao conjunto de sua
producédo intelectual. O contexto de debates do tema selecionado explica mais o
segmento do que a obra em si.

Por outro lado, apesar de ser um autor que ajuda a imprimir movimento a
debates, pesquisas académicas etc., um difusor de ideias, a eficacia de seus lances
discursivos, avaliada em termos de alteracdo dos préprios termos do debate, Bresser ndo
fundou sua propria “linhagem” de pensamento. Antes avangou em determinadas
linhagens, fazendo-as avancar, portanto. Também n&o criou uma nova linguagem, mas
incorporou e colocou criativamente em uso as disponiveis.

Esgueirando-se entre linearidades, ciclos e caos. Entre as visOes que pressupdem
a possibilidade do sentido pleno e aquelas que renunciam a busca de qualquer sentido,
buscou-se descrever a analisar a obra de Bresser, o conjunto de sua producao
intelectual, na medida em que ela foi sendo construida ao longo de sua trajetoria.

Entre uma continuidade linear e uma fragmentacéo avessa a qualquer sentido,
entre o “progresso” e o “caos”, uma sintese possivel desses contrarios poderia ser
encontrada no emprego das varias figuras de pensamento acima listadas. A
continuidade da producdo intelectual em meio a rupturas e fragmentacdo, a partir da
unidade da atividade autoral. Conforme o autor, Bresser neste caso, escreve e constroi
sua obra, ele abre e alarga, a cada texto, um espaco de possibilidades germinais. Tal
espago ¢ “inaugurado” (primeiros textos), alargado (textos posteriores) e,
principalmente, estruturado conforme o autor constréi sua obra. Assim, o manejo
argumentativo e tematico, acima apontado, que pode ser encontrado em cada texto é nao
apenas o resultado e concretizacdo de possibilidades, mas também, para o préprio autor,
um alargamento de novas possibilidades. A cada coisa dita, restam sempre outras,
muitas outras, por dizer. E, em meio a tudo isso, aquelas possibilidades germinais e/ou
até entdo marginais vao sendo ativadas pela atividade autoral, ou seja, temas,
argumentos, dados etc. sdo retomados, incorporados, justapostos, atualizados etc. E isto
mesmo na auséncia de qualquer “projeto de juventude”, isto €, mesmo sem qualquer
plano previamente tragado.

O mais importante é isto: entre a continuidade e a ruptura, encontram-se as
intencdes — manifestas nas retomadas e incorporacbes — da atividade autoral,
politicamente orientadas, que conferem certa unidade e continuidade minimas a sua

prépria obra, ainda que tais unidade e continuidade sejam delicadas.
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Nota-se, e € importante frisar este ponto, que a problematica da coeréncia do
conjunto da obra, nesta pesquisa, encontram-se suspensa. A Unica unidade em
consideracdo aqui é a da autoria. E isto é importante porque o analista ndo pode
“resolver” o problema da coeréncia ou ndo da obra de determinado autor, apenas
descrever as diversas articulacbes efetivamente realizadas. ArticulacBes essas
multidirecionais, cumulativas, mas também descontinuas.

Ao considerar, seguindo algumas sugestdes do contextualismo linguistico, o
pensamento como uma atividade que pode assumir um status de ‘ato de fala’,
engendrou-se situacdes analiticas que permitiram variadas operacdes de transitividade
por meio das quais a ‘compreensdo’ do conceito de ‘ato de fala’ teve sua ‘extensdo’
ampliada para outros fendmenos empiricos — os “modos de pensar” ou figuras do
pensamento de Bresser. Tal transitividade permitiu, assim, que um acontecimento Unico
—a publicacdo de um texto, por exemplo — reaparecesse, no plano da analise, como uma
amostra (parte do todo) ou um caso (todo em si mesmo). Isto é como um
acontecimento singular, que apesar de Unico carrega ou pode carregar em Si
combinac6es variadas de figuras de pensamento em contexto diversos.

N&o se trata, portanto, de possibilidades e combinacgdes abstratas localizadas em
algum lugar distante ou desconhecido. Sdo possibilidades e combinagbes dadas na e
pela obra e trajetoria de Bresser, em diadlogo constante com as linhagens e linguagens
disponiveis a cada momento e, obviamente, com seus portadores. A politica feita,

principalmente, de ideias e palavras.
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Atualizado até 30 de maio de 2014, em ordem cronologica.

Legenda:

(Acad.): Atividade Académica (formacéo e atividades profissionais académicas).
(Bio.): Dado biografico pessoal.

(Cons.): Participacdo em Conselhos (entidades da sociedade civil).

(Emp.): Atividade profissional empresarial.

(Hom.): Homenagem.

(Jorn.): Atividade jornalistica.

(Pol.): Atividade politica.

(Prof.): Atividade profissional ndo académica e ndo empresarial.

*k*k

1934
(Bio.) Junho: nasce Luiz Carlos Bresser Gongalvez Pereira, em S&o Paulo-SP.
Filho de Sylvio de Lima Gongalves Pereira, advogado de formacdo, e Clara Bresser
Gongcalves Pereira, professora.
1945
(Acad.) Inicia seu curso secundario no Colégio Jesuita Sdo Luis, em S&o Paulo.
1947
(Pol.)/(Bio.) Janeiro: Seu pai, Sylvio Pereira, torna-se Deputado Estadual pelo
PTB, em S&o Paulo.
1948
(Bio.) O getulista Hugo Borghi e Sylvio Pereira''® fundam o jornal O Tempo,
apos perder as elei¢cbes governamentais de Sdo Paulo do ano anterior para Adhemar de
Barros.
1950
(Acad.) Faz o curso noturno “Seminario de Cinema”, ofertado pelo Museu de
Arte de Séo Paulo.
(Prof.)/(Jorn.) Torna-se revisor e reporter no jornal O Tempo, do qual seu pai
era diretor.
1951
(Pol.)/(Bio.) Fim do mandato de Deputado Estadual de seu pai, Sylvio Pereira.
1952
(Acad.) Termina seu curso secundario no Colégio jesuita Sdo Luis, em Séo
Paulo.
1953
(Acad.) Inicia o curso de Direito, na USP.
(Prof.)/(Jorn.) Deixa o cargo de revisor e reporter e se torna critico de cinema
do jornal O Tempo.
(Pol.) Torna-se membro do PDC (Partido Democrata Cristdo).
1954

118 Segundo relato autobiografico de Bresser, “Influéncias e contribui¢des” (2000, 156).
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(Acad.)/(Prof.) Inicia o Curso de Preparacdo de Oficiais de Reserva (CPOR)
na arma de Cavalaria, em S&o Paulo.

(Pol.) Desliga-se do PDC (Partido Democrata Cristao).

1955

(Acad.)/(Prof.) Termina o Curso de Preparacdo de Oficiais de Reserva (CPOR)
na arma de Cavalaria, em S&o Paulo.

(Prof.) Deixa o posto de critico de cinema e se torna chefe de cobranca do Jornal
O Tempo.

(Acad.) Julho: a leitura do artigo nao assinado de Hélio Jaguaribe, “A sucessao
presidencial”, publicado nos Cadernos de Nosso Tempo, causa um impacto decisivo
sobre Bresser, que decide, entdo, tornar-se ‘“socidlogo ou economista do
desenvolvimento”.

1956

(Prof.)/(Jorn.) Deixa o posto de chefe de cobranca do Jornal O Tempo, que
falira, e se torna copydesk (revisor) no jornal Ultima Hora, além de redator da coluna
Desenvolvimento e conjuntura.

(Prof.)/(Jorn.) Comeca a publicar artigos sobre propaganda no jornal O Estado
de S. Paulo.

1957

(Acad.) Forma-se em Direito (USP).

(Bio.) Casa-se com Vera Cecilia Motta Bresser Pereira, psicanalista.

(Prof.) Faz um Estagio para Segundo Tenente R-2 no Regimento de Cavalaria
de Pirassununga.

(Prof.)/(Jorn.) Torna-se subsecretario de redacao e secretario da primeira edicao
do jornal Ultima Hora.

(Prof.) Redator na empresa Promotion Propaganda.

1958

(Prof.) Redator na empresa McCan Erickson.

(Prof.) Redator na empresa Itapetininga Propaganda.

(Prof.)/(Jorn.) Deixa de publicar artigos sobre propaganda no jornal O Estado
de S. Paulo.

1959

(Prof.) Redator na empresa Itapetininga Propaganda

(Prof.) Redator na empresa Divulgar Propaganda.

(Acad.) Maio: torna-se Auxiliar de Ensino, no Departamento de Administragio
Geral e Relagdes Industriais, na Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo
(EAESP), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

1960

(Acad.) Inicia seu Master of Business Administration, na Michigan State
University (MSU).

(Acad.) Torna-se Professor Instrutor na FGV.

1961

(Acad.) Participa, durante 3 meses, do International Teacher's Program
(Graduate School of Business Administration — Harvard University).

(Acad.) Participa, por 5 semanas, de cursos no Institute for Social Research
(University of Michigan).

(Acad.) Termina seu Master of Business Administration (MSU).

(Acad.) Torna-se Professor Assistente na FGV.

(Acad.) Associa-se a American Economic Association, até o presente momento.

(Prof.) Redator na empresa Divulgar Propaganda.
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1962
(Acad.) Inicia seu Doutorado em Economia, na USP, sob orientagcdo de Anténio
Delfim Neto!%,
(Acad.) Torna-se Professor Adjunto na FGV.
(Prof.) Redator na empresa Divulgar Propaganda.
1963
(Prof.) Redator na empresa Divulgar Propaganda.
(Emp.) Assessor de propaganda para a inauguracdo das lojas 2 a 5 do Grupo Pao
de Acucar.
(Emp.) Torna-se Membro do Conselho de Administracdo do Grupo P&o de
Acucar.
1964
(Emp.) Torna-se assessor administrativo e de marketing do Grupo P&o de
Acucar.
1965
(Emp.) Torna-se Diretor Administrativo de todas as empresas do Grupo Pao de
Acucar.
1966
(Acad.) Faz um curso de 1 més oferecido pelo Commissariat Général du Plan,
do governo francés.
(Acad.) Move-se do Departamento de Administracdo Geral e RelacGes
Industriais para o Departamento de Ciéncias Sociais (EAESP-FGV).
1967
(Cons.) Torna-se Membro do Conselho Técnico da Associacdo Comercial de
Séo Paulo.
1968
(Cons.) Deixa o Conselho Técnico da Associacdo Comercial de S&o Paulo.
1970
(Acad.)/(Cons.) Torna-se Membro do Conselho Diretor do Cebrap.
(Acad.) Move-se do Departamento de Ciéncias Sociais para o Departamento de
Economia (EAESP-FGV), recém-fundado.
1972
(Acad.) Defende sua tese de Doutorado em Economia (USP).
(Acad.) Torna-se Professor Titular na FGV.
(Acad.) Associa-se & Union for Radical Political Economics, até o presente
momento.
1973
(Cons.)/(Acad.) Torna-se Membro do Conselho de Administracdo e Financas da
Fundacdo Séo Paulo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
1975
(Acad.) Faz o Curso de Especializagdo em Economia do Desenvolvimento,
ministrado por Celso Furtado na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-
SP), com duracdo de 3 meses.
1976
(Jorn.) Comega a publicar artigos com frequéncia no jornal Folha de S. Paulo.

120 porém, a relagdo de orientacéo ndo foi tdo estreita. “Ele [Delfim Neto] realmente s6 participou na
tese pelo fato de que eu participava de alguns seminarios [reunifes académicas informais] dele, onde
conheci Affonso Celso Pastore, Betty Mindlin e Carlos [Anténio] Rocca” (BIDERMAN; COZAC,;
REGO, 1996, 155). Apds Delfim Neto foi para o governo do Estado de Sdo Paulo, em 1964, Bresser
estabeleceu relacdo de orientagdo com Diva Benevides Pinho.
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1977
(Acad.)/(Cons.) Torna-se Presidente da SESU - Sociedade de Estudos
Econbmicos, Sociais e Urbanisticos, do Cebrap.
1979
(Pol.) Retorna a atividades politico-partidarias (da qual se afastara desde os anos
1950, quando saira do PDC), participando da campanha, pelo MDB, para o Senado de
FHC.
1979
(Pol.)/(Jorn.) Membro do “Grupo Economia ¢ Povo”, dirigido por Plinio de
Arruda Sampaio. Escreveu artigos aproximadamente mensais no jornal O S&o Paulo,
geralmente néo assinados.
(Acad.)/(Pol.) Visita a China e a URSS.
1980
(Acad.) Torna-se Presidente do Centro de Economia Politica, desde sua criacao.
Tal centro tem por propdsito principal dar suporte a Revista de Economia Politica.
(Cons.)/(Pol.)  Membro do Conselho Superior de Economia (COSEC), da
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).
(Cons.)/(Acad.) Deixa o Conselho de Administracdo e Financas da Fundacao
Séo Paulo da Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo.
(Jorn.) Torna-se colunista do jornal Folha de S. Paulo (até este momento,
escrevia com frequéncia, mas ndo tinha espago reservado no jornal).
1981
(Pol.) Filia-se ao PMDB (Partido do Movimento Democréatico Brasileiro).
(Cons.) Membro do Conselho de Administracdo da Mitra Arquidiocesana de
Séo Paulo.
(Acad.) Janeiro: torna-se editor da Revista de Economia Politica, desde seu
primeiro ndmero, langado neste més e ano, até o presente momento.
1982
(Acad.) Associa-se a LASA (Latin American Studies Association), até o presente
momento.
1983
(Cons.) Deixa o Conselho de Administracdo do Grupo P&do de Acucar.
(Cons.)/(Pol.) Membro do Conselho Superior de Orientagéo da Febraban.
(Pol.) Marco: nomeado Presidente do Banco do Estado de Séo Paulo
(BANESPA) pelo governador Franco Montoro (PMDB).
1984
(Acad.) Obtém o titulo de Livre-Docente em Economia, pela USP.
(Acad.)/(Cons.) Deixa a Presidéncia do SESU - Sociedade de Estudos
Econbmicos, Sociais e Urbanisticos, do Cebrap.
(Cons.)/(Pol.) Deixa o Conselho Superior de Orientacdo da Febraban.
1985
(Pol.) Marco: deixa a Presidéncia do BANESPA para assumir a Secretaria de
Governo, do governador Franco Montoro (PMDB).
1987
(Hom.) Recebe homenagem do governo mexicano: Grande Oficial da Aguia
Asteca.
(Hom.) Recebe homenagem do governo brasileiro: Cavaleiro da Ordem do
Cruzeiro do Sul.
(Jorn.) Deixa o posto de colunista do jornal Folha de S. Paulo, mas continua
publicando artigos com frequéncia no jornal.
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(Pol.) Margo: deixa a Secretaria de Governo para assumir a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo, no governo Orestes Quércia (PMDB).
(Pol.) Abril: deixa a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Séo Paulo
para assumir o Ministério de Estado de Negdcios da Fazenda, sob o governo José
Sarney (PMDB).
(Pol.) Dezembro: pede demissao do cargo de Ministro da Fazenda.
1988
(Pol.) Faz parte do grupo do PMDB que se desligou deste partido para fundar o
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Torna-se membro do Diretério
Nacional do PSDB.
(Acad.) Professor visitante no Instituto de Estudos Avancados, da USP.
(Cons.) Membro do Conselho de Administracdo da Cinemateca Brasileira, até o
presente momento.
(Emp.) Torna-se Coordenador do Conselho Diretor do Grupo P&do de Acucar.
(Jorn.) Torna-se colunista semana da revista Isto é-Senhor.
1989
(Acad.) Professor visitante no IEDES (Institut pour le Développement
Economique et Social), da Universidade de Paris | - Phantheon Sorbonne.
(Cons.) Torna-se Presidente da Sociedade Amigos da Cinemateca Brasileira.
1990
(Jorn.) Deixa o posto de colunista na revista Isto é-Senhor.
(Acad.) Professor visitante no IEDES (Institut pour le Développement
Economique et Social), da Universidade de Paris I - Phantheon Sorbonne.
(Acad.) Janeiro e fevereiro: professor visitante na Ecole d'Hautes Etudes en
Sciences Sociales, em Paris.

1992
(Cons.) Deixa a Presidéncia da Sociedade Amigos da Cinemateca Brasileira.
1993
(Acad.) Assume a Presidéncia do Instituto Sul-Norte de Politica Econémica e
Relagbes Internacionais.
(Acad.) Setembro e outubro: professor visitante na Ecole d'Hautes Etudes en
Sciences Sociales, em Paris.
1994
(Pol.) Tesoureiro nacional do PSDB e Presidente do Comité Financeiro da
Campanha “Fernando Henrique Cardoso Presidente”.
(Cons.) Deixa o Conselho de Administragdo da Mitra Arquidiocesana de Sé&o
Paulo.
(Acad.) Deixa a Presidéncia do Instituto Sul-Norte de Politica Econdmica e
Relacbes Internacionais.
(Emp.) Deixa o Conselho Diretor do Grupo Pao de Acucar.
(Acad.) Associa-se a EAEPE (European Association for Evolutionary Political
Economy), até o presente momento.
1995
(Pol.) Deixa o Diretorio Nacional do PSDB.
(Bio.) Cria o site www.bresserpereira.org.br.
(Pol.) Janeiro: assume o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
aparelho de Estado (MARE), sob o governo FHC (PSDB).
(Pol.) Marco: assume a Presidéncia do Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD).
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1996

(Hom.) Recebe homenagem do governo francés: Grande Oficial da Legido de
Honra.

(Cons.) Deixa o Conselho Superior de Economia (COSEC) da FIESP.

(Acad.) Julho: Torna-se professor honorario na Universidade de Buenos Aires.

1997

(Hom.) Recebe homenagem do governo britanico: Cavaleiro de Sua Majestade a
Rainha.

(Acad.) Associa-se a APSA (American Political Science Association), até o
presente momento.

(Pol.)/(Acad.) Outubro: deixa a Presidéncia do Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD). Torna-se Presidente do Conselho
Cientifico do CLAD.

1998

(Pol.) Presidente do Comité Financeiro da Campanha “Fernando Henrique
Cardoso Presidente”.

(Pol.) Dezembro: deixa o MARE, que foi incorporado ao Ministério do
Planejamento.

1999

(Cons.)/ (Acad.) Membro do Instituto Fernand Braudel até o presente momento.

(Pol.) Janeiro: assume o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Presidéncia do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

(Pol.) Julho: deixa o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Presidéncia do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

(Pol.) Agosto: torna-se Assessor da Presidéncia da Republica para assuntos
relacionados a governancga progressiva ou terceira via.

(Acad.) Setembro a dezembro: periodo como Visiting Fellow at the Nuffield
College and the Centre for Brazilian Studies, Oxford University (Gra-Bretanha).

2000

(Emp.) Retorna ao Conselho de Administracdo do Grupo P&do de Acucar.

(Cons.) Marco: torna-se Membro do Conselho Curador da Fundagdo Padre
Anchieta (Radio e Televisdo Cultura).

(Cons.) Abril: Membro do Conselho de Administracdo da Associacdo de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) até o presente momento.

2001

(Cons.)/ (Acad.) Assume a Presidéncia do Conselho Diretor do Instituto
Fernand Braudel.

(Acad.) Professor visitante no Departamento de Ciéncia Politica, da USP
(Disciplina de “Teoria da Democracia Moderna”).

(Acad.) Janeiro a Marco: periodo como Senior Associate Member of St.
Antony's College e Visiting Research Associate at the Centre for Brazilian Studies, na
Oxford University (Gra-Bretanha).

2002

(Acad.) Professor visitante no Departamento de Ciéncia Politica, da USP.

(Acad.)/(Pol.) Membro do Comité de Peritos em Administracdo Publica do
Conselho Econdmico e Social da Nagdes Unidas, para um mandato de 4 anos.

2003
(Pol.)/(Acad.) Deixa a Presidéncia do Conselho Cientifico do CLAD.
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(Acad.) Torna-se professor visitante associado permanente da EHESS — Ecole
d’Hautes Etudes en Sciences Sociales e da Maison dés Sciences de 1’Homme, Paris, na
qual oferece, desde entdo, um curso anual.

(Acad.) Participa das atividades de ensino e pesquisa da recém-criada Escola de
Economia (EESP) da FGV.

2005

(Jorn.) Torna-se, novamente, colunista do jornal Folha de S. Paulo (Caderno
Dinheiro).

(Acad.)/(Pol.) Segundo mandato (4 anos) de Membro do Comité de Peritos em
Administracdo Publica do Conselho Econémico e Social da Nac¢des Unidas.

(Emp.) Membro do Conselho de Consultivo da Companhia Brasileira de
Distribuicdo do Grupo Pé&o de Acucar até o presente momento.

(Acad.) Deixa a Presidéncia do Conselho Diretor do Instituto Fernand Braudel.

(Emp.) Deixa o Conselho de Administracdo do Grupo Pdo de Acucar e se torna
Membro do Conselho Consultivo.

(Acad.) Entra pra o Programa de Pds-graduacdo em Administracdo Publica e
Governo (EAESP -FGV).

(Acad.)/(Hom.) Agosto: Primeiro Professor Emérito da FGV.

2006
(Cons.) Abril: Deixa o Conselho Curador da Fundagéo Padre Anchieta (Radio e
Televisdo Cultura).
2008
(Emp.) Membro do Conselho de Administracdo da empresa Le Lis Blanc.
(Acad.) Abril: Patrono da Associagdo Keynesiana Brasileira, fundada neste ano.
2009
(Acad.) Membro do Conselho Editorial da Revista de la Cepal, até o presente
momento.
(Acad.) Membro do Conselho Editorial da Revista Politica Democratica, até o
presente momento.
(Emp.) Sécio minoritario (5%) da empresa Bresser Assets, de seu filho Rodrigo
Bresser-Pereira.
2010
(Jorn.) Muda sua coluna quinzenal no jornal Folha de S. Paulo (do caderno
Dinheiro para o caderno Mundo)
(Acad.) Membro da Comissao Consultiva da Revista Problemas del Desarrollo
(Unam — Universidade Auténoma del México).
(Acad.)/(Hom.) Outubro: recebe o titulo de Doutor Honoris Causae pela
Universidade de Buenos Aires.
2011
(Pol.) Desfilia-se formalmente do PSDB.
(Cons.)/(Pol.) Torna-se novamente Membro do Conselho Superior de Economia
(COSEC) da FIESP, até o presente momento.
(Acad.) Membro do Conselho Editorial de Dados — Revista de Ciéncias Sociais,
até o presente momento.
(Acad.) Membro do Conselho Consultivo de Cadernos do Desenvolvimento, do
Centro Celso Furtado, até o presente momento.
2012
(Cons.) Membro do Conselho de Administracdo da ABRALE (Associacao
Brasileira de Linfoma e Leucemia), até o presente momento.
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(Acad.) Membro fundador do Conselho de Patronos da Review of Keynesian
Economics, editada pela Edward Elgar Publishing.

(Acad.)Membro do Conselho Editorial da revista Forum for Social Economics,
editada pela The Association for Social Economics.

(Acad.) Membro do Conselho Editorial da Revista Anélise Econdmica, da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FCE/UFRGYS).

(Emp.) Deixa o Conselho Consultivo do Grupo Péao de Acucar.

2013

(Cons.)/(Pol.) Membro do Conselho da Cidade de Séo Paulo, da prefeitura da

cidade de S&o Paulo, até o presente momento.



